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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2009. MAJUS 13-14-EN TARTOTT, 453. PLENARIS ULESEN

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Kutatds és fejlesztés: a versenyképesség
tdmogatdsa

(feltdré vélemény)

(2009/C 277/01)

El6ad6: Anna Maria DARMANIN

A cseh elnokség 2008. jiinius 27-én felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki

feltar6 véleményt a kovetkezd téméban:

Kutatds és fejlesztés: a versenyképesség tdmogatdsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. dprilis
24-¢n elfogadta véleményét. (El6ad6: Anna Maria DARMANIN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i

tilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB kéri a versenyképesség fogalmanak atértékelését,
és meggy6z3dése, hogy a hossz tavi versenyképesség tobbé nem
mérhet§ pusztin a GDP alapjdn; tdgabb perspektivdra van sziik-
ség, amely magdban foglalja a tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti
fenntarthatdsagi tényezdket. Az EGSZB tigy véli, hogy a jelenlegi
gazdasdgi klimaban ideje a jové tekintetében fenntarthatd ver-
senyképességre torekedniink.

1.2. Az EGSZB megitélése szerint az innovaci a fenntarthat6
versenyképesség nélkiilozhetetlen része. Ezt arra alapozza, hogy
a fenntarthat6sdg egy folyamat és egyben egy folyton véltozd
mutato is, igy egy ilyen folyamatot az innovaciéval lehet el6bbre
vinni. Ezenkiviil a kutatds és a fejlesztés az innovdacios folyamat
rendkiviil fontos részét képezi.

1.3. Ebben a véleményben az EGSZB szdmos olyan tényezdt
azonosit, amely akaddlyozza a kutatdst és az innovaciét. E ténye-
z8k elhdritdsa hosszi tavi gondolkoddst és a jovébe vald

befektetést igényel. Az EGSZB ezért, e korlatozd tényezdék hata-
sainak minimalisra csokkentése érdekében az alabbi kezdeménye-
zések megvaldsitdsat ajdnlja:

— Az Unidn belili innovécios lehetSségek és programok 6ssze-
hangoldsa. Jelenleg sokféle innovicioosztonzd lehetGség
elérhet§ az Uni6ban, ezek azonban gyakran kilonallbak és
lathatéan nem Osszehangoltak. Az EGSZB ezért gy véli,
hogy az Eurdpai Bizottsagnak és az innovacids programo-
kat mikodtetS egyéb testiileteknek jobban kellene toreked-
niiik az innovdcié terén torténd koordindciora.

- Azinformdciotaltengés csokkentése és koherensebb, egysze-
ribb hozzaférés biztositdsa az innovécids és kutatdsi infor-
maécidkhoz és lehetGségekhez. Az EGSZB értékeli a tal sok,
elszortan elérhet§ informaci6 csokkentésére tett erdfeszité-
seket, de megitélése szerint ennél tobbre lenne sziikség.
Kiilonosen a kkv-k érdekében a tdjékoztatdsnak célzottnak,
egyszertinek, hatékonynak és 6sszehangoltnak kell lennie.
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— Az oktatdsi rendszerekbe val6 befektetés fokozdsa az Eras-
mushoz és a Comeniushoz hasonlé programok megerdsi-
tése révén, melyekkel a didkoknak lehetéségiik nyilik
kihasznalni a kiilfoldi tanulds nytjtotta el6nyoket. Az EGSZB
gy véli, hogy tart6s véltozds alapvetden az alap- és kozép-
foka oktatds szintjén érhet6 el, ezért a fenti programokhoz
hasonlé lehetGségek fontos mérfoldkovet jelentenek a hall-
gatok képzésében.

- Avillalkozdsi ismereteket az oktatdsi tanterv szerves részévé
kell tenni. A vallalkozéi gondolkoddsmdd mind a kutatds,
mind pedig az ipar teriiletén fontos, ezért ez a gondolkodads-
moéd elémozdithat6 annak biztositdsa révén, hogy az okta-
tasi rendszerben kozponti szerepet kapjon a villalkozd
szellem fejlesztése.

— Az 4j cstcstechnoldgiai folyamatokkal vagy termékekkel
foglalkozo fiatal véllalkozok gazdasdgi talélési esélyeinek
javitdsa.

— A fiatal kutatok foglalkoztatdsi feltételeinek meghatarozasa,
nem megelégedve egyszertien mélté koriilmények biztositd-
saval, hanem 1gy, hogy a legjobbak szdmadra is vonzéva
tegyék a szakmat. Az EGSZB elismeri, hogy a kutatéi mun-
kalehetségekkel kapcsolatos feltételek terén lehetnek
kiilonbségek a tagdllamok kozott, ugyanakkor hangsi-
lyozza, hogy 6sszehangolt dsszeurdpai fellépésre van sziik-
ség a kérdés megoldasihoz.

—  Minden tagéllam fontos szerepl6ként torténd bevondsa az
innovécios folyamatba, ezzel kiaknazva az egész EU-27 és
nem csak a k+f+i terén tapasztaltabb szereplSk potencidljat.

- A tudomdnyos korok és az ipar kozti folyamatos tapaszta-
lateserét célzé struktiirdk megerdsitése.

1.4. Az EGSZB elismeri, hogy a kutatds és az innovécié nem-
csak az egyetemeket és a véllalatok erre szakosodott osztdlyait
érintik, hanem mindenkit. A munkahelyeken minden egyes ember
jelentGs eréforrast képvisel, és az alkalmazottakra épiil6 innova-
cié koncepcidjit tovabb kell fejleszteni. A fogalmat figyelembe
kell venni a munkahelyi egytittmikodéssel, az egész életen 4t tart6
tanuldssal és az tizemi tandcsokban folyé munkaval kapcsolatban.

1.5. Az EGSZB tigy véli, hogy a 2010 utdnra sz6l6 lisszaboni
menetrendben nemcsak arra vonatkozdan kellene célt kittizni,
hogy a tagdllamok mennyit koltsenek k+f+i-beruhdzdsra, hanem
arra vonatkozodan is, hogy a GDP mekkora aranyat forditsdk okta-
tasra, amely az EGSZB megitélése szerint az innovaci6 fontos
katalizdtora. Ezért az EGSZB az aldbbi célkittizéseket ajanlja a
2010 utdnra sz6l6 lisszaboni menetrend szdmdra:

- a GDP 7%-a oktatdsi célokra (az alapfokutdl a
felsGoktatdsig);

- aGPD 1 %-a kozfinanszirozast k+f-re;
— 2 % pedig maganfinanszirozdst k+f-beruhdzdsokra.

1.6. Az EGSZB azt is kijelenti, hogy a jov6ben a jelentds rész-
ben fenntarthat6 és magas kornyezetvédelmi hatékonysdgu ter-
melést folytat6, szdmos 1j technoldgidt alkalmazé orszdgok és
véllalatok lesznek a legversenyképesebbek. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy az EU dltaldnosan érvényesitse a kornyezetvédelmi haté-
konysdgot az oktatdsi, a kutatdsi és innovacids, az ipar-, a

kozlekedési, az energia- és éghajlat-, valamint a szocidl- és foglal-
koztataspolitikdban, tovabbd szoros és hatdrozottabb egyiittmi-
kodést tamogat a kiilonféle szakpolitikai teriiletek kozott.

1.7. Az EGSZB a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi vilsigbol
kovetkezd komoly veszélyre hivja fel a figyelmet: el6fordulhat,
hogy szamos villalat kénytelen lesz csokkenteni K+F tevékenysé-
gét is, amire rdaddsul a munkaerd-felvétel ledllitasival reagalhat,
és ezzel munkanélkiiliségre itéli az egyetemek és miszaki fGisko-
lak végzGs didkjait. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot és a tagdllamokat, hogy éppen e nehéz vélsdghelyzetben
tegyenek [épéseket — az dllamilag timogatott kutat6intézmények
anticiklikus munkaeré-felvételi politikdjan keresztiil — a fiatal
tudésokat és mérnokoket fenyegetd munkanélkilliség lekiizdé-
sére, és tamogassdk tovabbra is a mtiszaki és természettudoma-
nyi tanulmdnyokat.

2. Versenyképesség

2.1. Az EGSZB megitélése szerint alapvetéen fontos az EU
versenyképességének fellenditése, konkrét célkittizésekkel és jelen-
t6sen megnovelt erforrdsokkal, valamint az egész K6zosség terii-
letén fellelhetS tudoményos és mdszaki szaktudds és struktarak
teljes kord felhasznaldsdval. Csak az Gjrainditott innovaciés poli-
tika és az Osszes tobbi kozosségi politika kozti hatékony sziner-
gia révén képes az Eurdpai Uni6 felzarkdzni, valamint lefektetni
egy olyan 4j fejlesztési modell alapjait, amely sajat exportképes-
ségének az alacsony munkaerd-koltségekkel mitkodé feljovében
1év8 orszagokkal szembeni novelésén alapul.

2.2. Az EGSZB dagy véli, hogy ki kell szélesiteni az eurdpai
versenyképesség megkozelitését, és igy nem csak a tagdllamok
GDP-jét kell mutatoként felhasznélni. A versenyképességet holisz-
tikusabban kell szemlélni, a fenntarthaté versenyképességre
helyezve a hangstlyt. Az ilyen versenyképesség elérésének méré-
sére kiilonféle mutatdk 1éteznek, amelyek eszkozként hasznalha-
tok. A Paradiso projekt referenciadokumentuma (amelyet a Romai
Klub tagjai irtak) szdmos ilyen mutatét megnevez. Az EGSZB
hangsilyozza, hogy a mar létez8 eszkozoket figyelembe vevé tj
mutatét kell elfogadni. Ennek magaban kell foglalnia a fenntart-
hat6 tdrsadalmi alkalmazdsokat, a fenntarthat6 gazdasagi model-
leket és a kornyezetvédelmi fenntarthatésagot.

2.3. Az iparosodott viligban tapasztalhatd recesszidra és az EU
gazdasdganak kedvezdtlen kildtdsaira tekintettel az EGSZB segi-
teni kivan a valsdgon valo feliilkerekedéshez sziikséges valaszok
azonositasdban. Ezért tidvozli, hogy a cseh elnokség felkérte fel-
taré vélemény kidolgozdsara a Kutatds és fejlesztés: a versenyképes-
ség tdmogatdsa targyban.

2.4. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a jelenlegi kedvezét-
len periddusbdl csak azok a vallalkozdsok labalnak ki gyorsan és
kertilnek ki gy6ztesen, amelyek versenyképesek tudnak maradni
a mindségi hagyomanyos termékek és a csticstechnoldgia piacain.
A jov§ kizarolag a kutatds és az innovaci6 iranti komolyabb elko-
telezettség révén biztosithaté. Nyilvdnvald, hogy azok, akik
kordbban befektettek a kutatdsba, most rendelkeznek a megfelels
struktardkkal és humdnerdforrasokkal, és igy nagyobb az esélyiik,
hogy gyorsabban és sikeresebben vészeljék dt a valsagot, mint
azok, akik mell6zték ezeket a raforditdsokat.
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3. Kutatds, fejlesztés és innovicid

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a kutatds és a fejlesztés az inno-
vacié motorjai. Az ipari innovdcioval foglalkozni kell ebben az
Eur6pa szdmdra kiilonosen nehéz id@szakban. Az EGSZB gy
véli, hogy a gazdasdgi visszaeséssel és az er8s6d§ recesszidval valo
szembenézéshez elengedhetetlen egy olyan innovécios folyamat
beinditdsa, amely a fejlédést a valddi versenyképesség irdnydba
tereli, és amely szdmos alappillérre épiil, amelyek hatékonyan fel-
lendithetik az eur6pai ipari/termelési rendszert, aktivan kiakndzva
a kibgviilt bels piac nytjtotta lehet&ségeket. Ezek a pillérek a
kovetkezdk:

—  kutatds, innovéci6 és véllalkozds,

- a befektetések tdmogatdsa, valamint

- aképzés irdnti erds és megujult elkotelezettség.

3.2. Jelenleg nyilvanval6nak tiinik, hogy az Uni6ban elismerten
oridsi er6feszitéseket tettek a kutatds és az innovaci6 terén. A val-
sdg stlyossagabdl ad6dé szitkségleteket tekintve azonban tovabbi
beruhdzdsokra van sziikség. Az EGSZB tobb er6feszitést szeretne
latni a kutatdsi programok keretében elért eredmények kereske-
delmi hasznositdsa terén, tovabba tobb dtlathatésdgot kér a for-
raselosztasi és az értékelési folyamatban.

3.3.  Ezenkivil az Eurdpai Bizottsdg eurdpai gazdasagélénkitési
terve is tovdbbi 0sztonzést ad az innovdcionak. Ez kitlinik abbdl,
hogy jovébeli forrdsokat szdnnak a kornyezetbardt autékkal, az
energiahatékony épiiletekkel, valamint a j6v6 tizemeivel kapcso-
latos kezdeményezések szdmara. Mindezek célja az, hogy tovdbb
0sztonozzék a kutatast ezen a hdrom teriileten, amelyeket a jelen-
legi gazdasdgi vélsdg stlyosan érintett.

3.3.1. Eurépa komoly beruhazdsokat valdsitott meg a kutatdst
és a technoldgiafejlesztést (ktf) el6mozdit6 struktdrdk tekinteté-
ben. Ezt bizonyitja, hogy szdmos struktira és program létezik a
kiilonféle kozponti, nemzeti és regionalis rendszerekben.

4. A tudishiromszég

4.1. Nyilvanval, hogy a hatékony ipari innovaci6 és ktf érde-
kében a tuddshidromszog mindhdrom elemét az egész folyamat
sordn be kell vetni.

4.2. Az EGSZB szerint az egyik alapvetd cél a koz- és a magdn-
forrasokbdl finanszirozott kutatdsok, az egyetemek és az ipar
kozti szoros egyiittmiikodés megvaldsitasa lesz, amely elenged-
hetetlennek tiinik az eurdpai versenyképesség felfelé hat dinami-
kdjanak megteremtéséhez.

4.3, Az ezekrdl a kérdésekrdl sz016, Egyiittmikadés és tuddsdta-
dds a kutatdsi szervezetek, az ipar és a kkv-k kozétt — az innovdcid fon-
tos feltétele (INT/448) cim(i véleményt nemrég fogadtik el. E
vélemény célja a jelenlegi idGszak alapos elemzése, tekintetbe véve
az elért eredményeket és kildtasokat, felhivva a figyelmet a — tdl
hosszi ideig egymadstdl gyakorlatilag elszigetelten 1étez — két
vildg kozti gyors és hatékony tuddsitadds révén elhdritand6
akadélyokra.

4.4. A tudomdnyos korok és az ipar kozti egyiittmiikodéssel
kapcsolatban az EGSZB tdmogatta és tidvozolte a koz- és magan-
finanszirozdsu kutatdsi konzorciumok létrehozasat, ilyen példaul
az 1j kozos technologiai kezdeményezésekben (JTI) javasolt rend-
szer, amelyet az EGSZB kedvezden fogadott, és kérte mielgbbi
végrehajtdsat és széles kord alkalmazdsat (1). Az EGSZB sikraszallt
amellett, hogy ezeket a kezdeményezéseket kiterjesszék mér dga-
zatokra is, hiszen ezek nemcsak hogy kezdetektsl fogva megha-
tirozzdk a koz-magdn tarsuldsokat és a forrdsok egyenld
elosztdsdt, hanem lehetdséget is biztositanak az egyetemi struk-
tardk, az dllami és a magdn kutat6kozpontok és a tudomdnyos
képviseleti testiiletek szdmdra, hogy e véllalkozdsok tagjai
legyenek.

4.5. Az EGSZB itt megismétli egy kordbbi véleményében
(INT/335) foglaltakat, melyben siirgette egy, a tudomanyos korok
és a villalkozdsok kozti kapcsolatok aktiv koordindldsat és
megszilarditasat szolgald eszkoz 1étrehozdsat, és ezt mar meg is
talaltak az Eurépai Technoldgiai Intézetben (EIT). Az EGSZB tigy
véli, hogy az intézet teljes korti mikodését a szitkséges pénzii-
gyi és humdnerdforrasok rendelkezésre bocsdtdsa révén siirgésen
biztositani kell.

4.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a fent emlitett, az egyetemek és
az ipar kozti valodi egytittmikodésen és kapcsolattartdson keresz-
tiil megvalosulé kozosségi technologiai koordindcids szerep 1ét-
fontossdgti. Ez a legfontosabb tényezS az olyan innovativ
termékek és folyamatok kifejlesztéséhez, amelyek elengedhe-
tetlenek az EU ipari rendszerének versenyképességéhez.

5. A kutatds és fejlesztés innovativ alkalmazdsinak akadalyai

5.1.  Ahhoz, hogy megfelel6bb képet kapjunk Eurdpa jelenlegi
helyzetérdl az innovacio teriiletén, elemezniink kell az innovdci6
Osztonzésének jelenlegi gatjait.

5.2. Az EGSZB szdmos ilyen tényez6t is feltdrt, melyek hagyo-
manyosabb megkozelitéssel a kovetkezSképpen jellemezhetdek:

- az oktatasi intézmények kevésbé hajlamosak arra, hogy a
kutat6i hivatds valasztdsa felé irdnyitsak a fiatalokat;

() HLC204.,2008.8.9.,19.0.; HL C 44.,2008.2.16., 11. 0; HL C 44,
2008.2.16., 15. o; HL C 44., 2008.2.16., 19. o; HL C 44,
2008.2.16., 22. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0019:0019:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0011:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0019:0019:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:HU:PDF
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- afiatal kutatok mds orszdgokban, igy az USA-ban €I§ kollé-
gdikhoz, valamint mds szakmakhoz viszonyitott lehangold
koriilményei nagy visszatartd erGvel birnak a tehetséges fia-
tal kutatok pélyavalasztdsa sordn;

- akutatéintézetek kevésbé vannak kapcsolatban az ipar gaz-
daségi kovetelményeivel;

- az ipar nem feltétlenil ¢l a kutatéintézetekben meghatdro-
zott innovécios lehetGségekkel.

5.3. Mélyrehatobb szinten az EGSZB néhdny tovabbi tényezdt
is feltart:

- avallalkozéi szellem egy olyan hajlandésdg, amelyet nem
0sztonoz és nem képez kell6képpen az eurdpai kultira az
eurdpai iskoldkban; ezért a fiatal vallalkozok tdmogatdsa, a
gazdasagi elSfeltételek és a csticstechnoldgidval foglalkozo
fiatal véllalatok esélyei, hogy tulélik az els6 5 évet, egyre
csokkennek, ezdltal nem hatnak kell§ 6sztonzéssel;

- az akadémiai kultdra taldn nem segiti el§ az olyan tipust
kutatdst, amely képes el6mozditani a versenyképességet;

- azipari kultira taldn nem segiti el a valtozds felfedezését és
a proaktivitast;

-  azinnovdci6s programokban, valamint a kutatdsban és a fej-
lesztésben val6 kisebb foka részvétel néhany unids tagéllam,
killonosen az EU-hoz legutdbb csatlakozott 12 tagdllam
részérdl.

6. Az innovicié és a versenyképesség alapvetG tényezdje: a
szakmai képzés

6.1. A kozosségi szinten meghatdrozott programok ¢és priori-
tasok magas szint(i versenyképességé vald alakitdsdnak el6felté-
tele a magasan képzett emberi erforrdsok rendelkezésre dlldsa
olyan képzési opcidkkal egyetemben, amelyek megfelelnek a leg-
magasabb nemzetkézi normdknak.

6.2. A humadn t6ke ugyanis a legfontosabb eréforrdsa a kutatds-
nak és a fejlesztésnek. Az Eurdpai Unié megalakuldsatdl kezdve
elismerte, hogy az oktatdst és a kulttrdt be kell épiteni az eurépai
integracids folyamatba. A Rémai Szerzédés 127. cikke (EKSz.
150. cikk) kimondja, hogy a Kozosség ,olyan szakképzési politi-
két val6sit meg, amely tdmogatja és kiegésziti a tagallamok intéz-
kedéseit, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak a szakképzés tartalmdra és szervezésére vonatkozo
felelGsségét”.

6.3. Az 1980-as évekig a szakmai képzéssel kapcsolatban sza-
mos szandéknyilatkozat hangzott el, azonban kevés gyakorlati
cselekvés valosult meg. Ez a tendencia megfordult az Eurydice
megsziiletésével, mely az oktatdsi rendszerekkel és politikdkkal
kapcsolatos informdciok gytijtésének, ellendrzésének és terjeszté-
sének hivatalos hdl6zata Eurépaban. 1985-ben keriilt meghatdro-
zdsra az oktatdsi politika jogalapja a szakképzés fogalmdnak
tagabb értelmd meghatdrozasaval, mely dtfogja a szakmai, keres-
kedelmi vagy foglalkoztatdsi felkészités valamennyi formadjat,
kozte a felsGoktatast.

6.4. Ezt tekinthetjitk annak a pillanatnak, amikor a képzésre for-
ditott figyelem kiemelt jelent8ségti kérdéssé valt a kozosségi poli-
tikdkban, és testet oltott az els6 kozosségi programokban
(COMETT, ERASMUS, LINGUA a felsGoktatds és PETRA, EURO-
TECNET, valamint FORCE a szakképzés szamara).

6.5. A kozosségi szintli képzés szerepére gyakorolt hatdsukat jol
tikkrozi az ERASMUS, mely az egyes tagdllamokban tapasztalt
kezdeti akadalyok ellenére a mintegy husz évet feloleld id6szakon
at megkozelitéleg 1 500 000 fiatal és 250 000 tandr szdmdra
tette lehetévé, hogy egy adott idészakot tanuldssal vagy tanitdssal
toltsenek egy masik orszdg egyetemén, pozitiv hatdst gyakorolva

ezzel az egész eurdpai integrdcids folyamat elGrevitelére.

6.6. A javaslatok kidolgozdsdnak hosszabb periédusdt kove-
tGen, mely az altalanos iskolatdl az egyetemig a képzés valamen-
nyi szintjét atfogta a lisszaboni stratégia keretében, az Eurdpai
Tandcs 2000 marciusaban stratégiai célként jelolte meg, hogy az
Eurdpai Unié ,a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tuddsalapi gazdasdgdvd” valjék. A barcelonai Eurépai Tandcs
2002-ben Gjra megerdsitette ezt a fontos szerepet, és azt a célt
ttizte ki, hogy az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek ,az egész
viligon mindségileg elismertek legyenek 2010-re”.

6.7. Az EGSZB elismeri, hogy a kutat6i hivatdst kizdrolag a
rendkiviil tehetséges fiatalok valaszthatjak, ezért szamukra kell
vonzo6vé tenni ezt a hivatdst. A kutat6k, az egyetemek és altala-
ban véve a tirsadalom befektetett a specidlis szaktudds megszer-
zésébe és fejlesztésébe. AlapvetSen fontos tehdt, hogy a politika
ne csupan gondoskodjék ezen beruhdzdsok lehetS legjobb
hasznositdsar6l, hanem biztositsa azt is, hogy a befektetés nem
hidbavalé. Ezenkivil mindenképpen biztositani kell a kutatéin-
tézetek finanszirozasanak hosszu tavi tervezését. Ezek az szton-
z6k mar emlitésre kerilltek az EGSZB egy kordbbi
véleményében (2).

7. A kkv-k szempontjabol:

7.1. Tovabbi tényezdkkel kell szdmolnunk a kkv-k szintjén,
ezek koziill az EGSZB szerint a legfontosabb, hogy a kkv-k nem
rendelkeznek elegend§ forrdssal a kutatdsba torténd befekteteté-
sekhez, valamint az innovativ otletek és a kutatdsi lehetSségek
kihasznaldsdhoz. Bar kiillonboz§ tipust lehet8ségek adbdnak, az
informdcidk és a lehetSségek bdsége mdr 6nmagdban tovabbi
visszatarté tényezd, hiszen zavart kelt.

7.2. Az EGSZB ugyanakkor megismétli, hogy tekintettel szdm-
szer(i elterjedtségiikre és az j munkahelyek 1étrehozdsdban jat-
szott szerepitk jelent8ségére, fontos kedvezd kornyezetet
teremteni a kkv-k kozvetlen részvételéhez az EU kutatdsi és inno-
vacios kezdeményezéseiben, amint az a hetedik keretprogram
,Kapacitdsok” programjdnak jelentSs cselekvéseiben is szerepel.

(3) HLC 110., 2004.4.30., 3. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:HU:PDF
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7.3. A kkv-k részvétele gyakran nehéz a méretiikre szabott elja-
rasok hijan, mely tényez6 az induldsi szakaszban el8irt kockdzati
t6ke problémdja mellett részvételilk nehézségeinek legfontosabb
oka. Valéban, mig a nagyobb vallalatoknak megfelelGen struktu-
rdlt iroddik vannak és rendelkeznek a sziikséges informdciokkal a
program finanszirozdsdra vonatkozé kérelem benyujtdsdhoz, a
kisebb vallalatok gyakran tigy dontenek, hogy nem nyujtjak be a
kérelmet, amikor szembekeriilnek a kérelmek beaddsdba, a szer-
z8dések el6készitésébe és az ezt kovet adminisztrativ {igyinté-
zésbe beépiilt tdlzott birokracidval.

7.4. Mindezek a tényez8k megnehezitik az EGSZB véleményei-
ben megfogalmazott stratégiai célkitlizések teljesitését a kkv-k
részvételi szerepével kapcsolatban, jollehet ez utdbbiakban oridsi
innovdcids potencidl rejlik. Az EGSZB 1ijbdl kéri a kkv-k részvé-
telével kapcsolatban el6irt szabalyok egyszersitését. Jelentds kre-
ativ potencidllal rendelkeznek, alapveté a jelenlétik a civil
tarsadalombol érkezd elvardsok és az tj termékek iranti kereslet-
hez val6 kozelségiik folytan.

8. Tovabbi észrevételek

8.1. Teljes mértékben elismerve, hogy a kutatds és az innovécié
irdnyéba valé jelent8s elkotelez8dés valamennyi modern gazda-
sag részét képezi, nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy maganak
a folyamatnak kizdrdlag kornyezetbarat termelésen, értékrendiink
szigort védelmén és az eurdpai szocidlis modell melletti egyér-
telmd kidlldson kell alapulnia.

8.2.  Ahhoz, hogy a kutatdson és az innovacion alapulé @j poli-
tika val6sdgga véljon, és az eurdpai rendszer visszanyerhesse mds
fejlett gazdasdgokkal és feltorekvd orszagokkal szembeni verseny-
képességét, stratégiai elkotelezettséget kell vallalnunk, és alapve-
téen novelniink kell mind az emberi, mind pedig a gazdasagi
er6forrasokat annak érdekében, hogy Eurdpa a tudomanyos kiva-
16sdg magas szintjét érhesse el vilagszinten.

8.3. Az EGSZB hangsiilyozza tovabbd, hogy az innovicié és a
versenyképesség el6feltétele a képzési intézmények altal nydjtott
megfelel§ szakképzés és -oktatds az dltaldnos iskolatdl az egyete-
mig, annak érdekében, hogy a fiatalokat megnyerjiik a tudoma-
nyos hivatds szdmdra, ami biztositand a magas szintd
professzionalizmussal és motivacioval rendelkez§ eréforrasokat a
legmagasabb nemzetko6zi normaknak megfelel§ képzési lehet8sé-
geknek koszonhetSen.

8.4. Joaquin Almunia gazdasdgi tigyekért felel6s eur6pai biztos
a ,koztes gazdasdgi el6rejelzés” kapcsan adatokkal latta el a 27
tagdllamot, ami komoly aggodalmakat okozott. Az el6rejelzés
megerdsiti, hogy Eurépa mély recesszidval néz szembe, amit a
GDP 1,8 %-os atlagos csokkenése kisér. Az eurdzdna orszdgaindl
ugyanilyen aggaszté az eldrejelzés azoknak az orszdgoknak az
esetében, amelyek mindig is az eurdpai gazdasdg élvonaldban vol-
tak, igy példdul Németorszdg (- 2,3 %). [rorszdgot stilyosan érin-
tette a pénziigyi vdlsdg (-5 %), ahogy Spanyolorszdgot és

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-én.

Olaszorszdgot (— 2 %), valamint Franciaorszdgot (- 1,8 %) is. Az
elrejelzés szerint az eurdpai GDP esésének katasztrofélis kovet-
kezményei lesznek a foglalkoztatdsra, a munkanélkiiliség ardnya
8,2 %-os lesz, 3,5 milli6 munkahely vész el, és a koltségvetési
hidny 27 tagdllambél 12-ben meghaladja majd a Maastrichti Szer-
zG8désben meghatdrozott 3 %-ot, a legmagasabb ardnyban Iror-
szagban (11 %), Spanyolorszdgban (6,2 %) és Franciaorszdgban
(5.4 %).

8.5. Ezek az adatok 2009. janudrra vonatkoznak, de mar most
messze vannak az aktudlis valosdgtol. A biztos mar tobb alkalom-
mal sz6lalt fel ezzel kapcsolatban, megkongatva a vészharangot a
gazdasdg fokozatos és folyamatos romldsa felett, és 6 milli6 allds-
vesztést prognosztizalt 2010-re. Az EGSZB-nek sz016 egyik
beszédében Almunia biztos azt allitotta, hogy a legfrissebb ada-
tokbol itélve a janudri gazdasdgi elGrejelzéseket negativ irdinyban
kell korrigalni.

8.6. Ahhoz, hogy felmérjitk a még mindig meglévd szakadékot
és a gazdasdgi fellendiiléshez szitkséges céltdl vald tdvolsagot
kozosségi szinten, csupan ossze kell hasonlitanunk az Eurépdban
és az Egyesiilt Allamokban eszkozolt befektetéseket. Az USA
GDP-je 3 %-dt fektette be kovetkezetesen a kutatdsba, mig az
Eurdpai Uni6 befektetései 2 % alatt maradnak, mivel néhdny tag-
dllam még mindig messze van a lisszaboni stratégidban meghatd-
rozott 3 %-os célkitlizéstSl. Ma, a recesszi6 Gjabb idGszakdban
még ez a célkitlizés is teljesen elégtelennek téinik mennyiségi
szempontbol.

8.7. Ez a negativ forgatokonyv egyértelmden jelzi az Eurépa
altal felhalmozott lemaradést és az ahhoz sziikséges eréfeszités
mértékét, hogy visszanyerjiik a versenyképesség megfelelen
magas szintjét egy olyan nemzetkozi ipari 9sszefiiggésben, amely
gyorsan valtozik, elsGsorban a feltorekvs gazdasigok miatt.

8.8. Eurdpdnak ezért tudnia kell, hogy hogyan haszndlja ki a
tudasba (a kutatdsba és a fejlesztésbe, az oktatdsba, a szakkép-
zésbe) torténd befektetésbél, valamint az iparosodott gazdasagok
novekedésébdl szarmazo elényoket a versenyképesség szempont-
jabol, és hatdrozott 1épéseket kell tennie ebben az irdnyban.

8.9. A jelentések azt mutatjdk, hogy a véllalatok tobbet tudnak
kihozni sajdt kutatdsi tevékenységeikbdl, ha egyiittmikodnek
munkavallaléikkal, fejlesztik azok képességeit, és tigy szervezik
meg a munkavégzés helyeit, hogy a munkavallaloktél szdrmazo
otletek tovabbfejlddhessenek és a vallalat tényleges politikdjava
alakulhassanak.

8.10. A munkavallalokra épiil§ innovaci6 jobb helyzetbe hozta
a vallalatokat, sok pénzt spérolt meg nekik és novelte a verseny-
képességiiket. Az elgondolds tdmogatandd, valamint hasznos
lehet, amikor arrél beszéliink, hogy ne keményebben, hanem
okosabban dolgozzunk.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tagillamokbeli jogi korldtok hatdsa az EU
versenyképességére

(feltir6 vélemény a cseh elndkség felkérésére)

(2009/C 277/02)

El6adé: Joost van IERSEL

2008. junius 27-én kelt levelében Alexandr Vondra eurdpai tigyekért felelgs cseh miniszterelnok-helyettes a
cseh elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsigot, hogy dolgozzon ki feltdrd véle-

ményt a kovetkezd targyban:

A tagdllamokbeli jogi korldtok hatdsa az EU versenyképességére.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyaszts” szekcié 2009. aprilis

24-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Joost VAN IERSEL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i
tilésnapon) 198 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A bels6 piac — mint dtfogé politikai célkittizés a gazdasagi
novekedés és a foglalkoztatds timogatdsa, valamint a fenntarthat6
fejlédés érdekében — az eurdpai integracios folyamat alapjat képe-
zi. Az egységes piac igen sikeres, mivel igen sok jogi korlatot fel-
szamolt a polgdrok és a fogyasztok, illetve a véllalkozdsok és a
szélesebb értelemben vett tirsadalom javéra (). Ebbdl kiindulva a
jogéllamisag érvényesiilése létfontossagu alapelv.

1.2. Szemben azonban azzal a gyakran hallott vélekedéssel,
amely szerint a bels@ piac kiépitése befejez8dott, a gazdasagi dina-
mizmus folyamatos eréfeszitéseket kovetel annak érdekében,
hogy az dllami és maganszerepl6k szdmara valodi egységes piac
jojjon létre az EU-ban. Rdaddsul az unids jogalkotds még mindig
nem hozott létre hatékonyan miik6dg belsS piacot az olyan fon-
tos teriileteken, mint a pénziigy és az energia. A jelenlegi helyzetre
tekintettel siirgésen sziikség van egy, a pénziigyi dgazatra vonat-
koz6 hatékony jogi keretre.

1.3. Eddigi torténelmiink legstlyosabb recesszidja és a pénzii-
gyi piacoknak magét a rendszert érint8 vélsiga idején a bizalom
helyredllitdsa kulcsfontossagti Eur6paban. A vélsdg megolddsdhoz
a jelenlegi politikak feliilvizsgdlata sziikséges, kiilonosen a pénz-
tigyi dgazatban. A protekcionizmus és a politikak tjradllamositdsa
veszélyének elhdritdsa, valamint a nyitott piacok Eurdpai Unidn
beliili és kiviili meg6rzése érdekében az EU-nak siirgGsen ki kell
dolgoznia egy egyértelmii politikai irdnyvonalat. Az EGSZB arra
sz6litja fel a Tandcsot és a tagallamokat, hogy tartdsan és hataro-
zottan kotelezzék el magukat a protekcionizmus és a piacok szét-
szabdaldsa ellen.

(1) Az egységes piacon tovdbbra is meglévé korldtok attekintéséhez ldsd
az EGSZB Egységes Piac Megfigyelskozpontja (SMO) tanulménydt a
kovetkezd internetes oldalon:
http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

1.4. A vélsig kovetkezményeinek enyhitésére szolgdlé olyan
intézkedések, mint a kozvetlen allami beavatkozds, a bankok
allami tulajdonba vétele, valamint a kiilonleges fiskélis és pénzii-
gyi 0sztonzdk, barmennyire is szitkségesek a jelenlegi vélsdgban,
nem ashatjék ald az EU elfogadott kozép- és hosszu tavi céljait,
illetve nem veszélyeztethetik a jelenlegi bevalt keretfeltételeket,
koztik a megmentési és szerkezetdtalakitdsi céli tdmogatdsra
vonatkoz6 szabélyokat. Ellenkezd esetben lehetségessé vélna a
verseny széles kord torzuldsa. A vélsdgbdl ugyanakkor le kell
vonni azt a tanulsdgot, hogy milyen jogszabalyokra és milyen
anyagi tdmogatdsokra van sziikség a hosszd tdvon fenntarthatd
fejlédéshez.

1.5. A jelenlegi stlyos gazdasdgi vélsdg az eurdpai vallalkozd-
sok és munkaviéllalok szdmadra robusztus, megbizhato és igazsa-
gos kornyezetet kovetel meg a gazdasdgi novekedés, az innovicio,
a munkahelyteremtés, a tdrsadalmi fejl6dés és a fenntarthaté fej-
16dés osztonzéséhez. A lisszaboni-goteborgi menetrend (2) tovab-
bra is kulcsfontossigi a novekedéshez és foglalkoztatdshoz,
valamint a vitalitds és innovacié 6sztonzéséhez az EU-n beliil és
vildgszinten is.

1.6. Ebben a tekintetben kiemelkedd jelentSségii a szabdlyozds
javitasa és az Osszes kapcsolodo kozosségi szint(i kezdeményezés,
illetve ezek tagallami és regiondlis szintfi, mingségileg megfeleld
atiiltetése és érvényre juttatdsa. A legfontosabb szerepléknek — az
Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és
maguknak a tagallamoknak — tovabbra is teljes mértékben elko-
telezettnek kell lenniiik e célkitiizések mellett.

1.7.  Akormadnyzati szereplSkon tal az tizleti szféranak, az tizleti
véllalkozdsoknak, a szocidlis partnereknek, valamint a szervezett
civil tirsadalomnak is szerepet kell vallalnia, és felelGsnek, illetve
elszamoltathatonak kell éreznie magat a folyamat egészében.

() A 2001. janiusi goteborgi csticstaldlkozén a lisszaboni menetrendet
kornyezetvédelmi dimenzidval egészitették ki.
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1.8. Az eurdpai integraciét pozitivan befolyasoljdk olyan 1j feje-
zetek is, mint az 0j megkozelités, illetve az drukra vonatkozd
2008-as egységes piaci csomag, az indokolatlan adminisztrativ
terhek csokkentése, valamint a szakmai képesitések elismerése.

1.9. A kozelmdltbeli fejlemények megint csak igazoljak az
EGSZB régéta hangoztatott kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdgot,
mint a Szerz8dések 8rét, ahelyett hogy gdtoljak, ahogy ez gyak-
ran torténik, juttassdk tobb forrdshoz, hogy hatékonyan biztosit-
hassa a nemzeti jog és az EU-n beliil elfogadott jogi el6irdsok
osszhangjat.

1.10. A szolgaltatdsokrol sz6l6 iranyelv folyamatban 1év§ atiil-
tetése 2009-ben a polgdroknak és véllalkozasoknak kedvezd dj
utakat fog nyitni. Viszont hatékony ellenérzéssel meg kell akada-
lyozni, hogy csokkenjenek a szocidlis, minGségi, kornyezetvé-
delmi és biztonsagi normék.

1.11. A jogi korlatok felszdmoldsa, illetve e folyamat végrehaj-
tdsdnak mddja mind kozosségi szinten, mind a tagallamokban
jobb kommunikacids stratégiat igényel, és ez kiilondsen igaz a
jelenlegi helyzetben. A jobb kommunikdciénak fokoznia kell az
EU hitelességét, és a polgarok és vallalkozdsok korében meg kell
erGsitenie a bizalmat az euroszkepticizmus ellenében.

1.12. A jogi korldtok felszdmoldsa, a szabélyozds javitdsa és az
egyeztetett keretfeltételek az EU-n beliil az EU pozicidjat is alata-
masztjdk majd az egyéb kereskedelmi tomoriilésekkel folytatott
targyalasok sordn, valamint a WTO és a dohai forduld keretében.

1.13. Végezetill az EU tanulhat torténelmébdl is, amely azt
mutatja, hogy a nehéz id6k elSrevezetd lépéseket is hozhatnak. A
mult szdzad hetvenes éveinek és a nyolcvanas évek elejének val-
sdga megerdsitette a GMU melletti politikai elkotelezettséget, és
létrehozta az Egységes Okmanyt, amely az ,Eurépa 1992 alap-
jaként szabadda tette az utat a belsG piac megvaldsitdsa felé.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB jelen feltdr6 véleménye, amelyet ,a versenyké-
pesség jogi korldtai” tirgyban a cseh elnokség felkérésére készit,
az indokolatlan adminisztrativ akadalyokt6l mentes és jobb sza-
balyozason alapuld bels§ piac megvaldsitdsara dsszpontosit. Az
egységes piac célja az, hogy biztositsa a jogi kornyezet kiszamit-
hat6sdgat és biztonsdgdt az eurdpai polgdrok és vallalatok szé-
maéra a személyek, a termékek, a szolgaltatasok és a téke szabad
mozgdsdnak garantdldsdhoz az egész EU-ban.

2.2.  Azjelenlegi (cseh) elnokség a programjdban kiemelten fog-
lalkozik a szolgédltatdsokrdl sz6lé irdnyelv id6ben torténd és
helyes dtiiltetésével, valamint a tagdllamok kozotti kereskedelmi
akadalyoknak a bels6 piac stratégiai feliilvizsgdlataval 6sszhang-
ban torténd tovabbi felszimoldsdval. Ezeket a célkittizéseket —
nagyon helyesen — a nemzeti reformprogramok és a lisszaboni
stratégia szélesebb perspektivdjaban, valamint utébbinak 2010-es
feliilvizsgélata és lehetséges kiigazitdsa szempontjabol vizsgdlja.

2.3. Ugyanezen keretbe illeszkedik tovdbbd a ,szabdlyozas javi-
tdsa” (3), a hatdsértékelési modszerek fokozott alkalmazdsa, illetve
a véllalatokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentésére ird-
nyuld intézkedések folyamatban 1évd végrehajtdsa és értékelése,
valamint az eurdpai kisvéllalkozdi intézkedéscsomag és a fenn-
tarthaté eurdpai iparpolitika tdmogatdsa, ideértve a megfeleld
innovacids politikdt is.

2.4. Ezeket a szdndékokat, illetve javaslatokat egy rendkiviil
stlyos gazdasagi valsag idején kell megvalésitani (*). Az elnokség
egyértelm(ivé teszi azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja-
val 6sszhangban fenn kivanja tartani programjaban azokat a stra-
tégiai irdnyokat, amelyeket még a kedvezébb idSkben
fogalmaztak meg. Szdndéka tovabbd, hogy 4j lendiiletet adjon a
majdani 4j Eurdpai Bizottsdg mandatumadnak.

2.5. Ervényben kivinja tovibba tartani a kordbban kidolgozott
stratégiai politikdkat, barmilyen rovid tava intézkedésekre is lenne
sziikség az dgazatokat, a beruhazasokat és a munkahelyeket érint6
jelentds és varatlan gazdasdgi megrazkddtatdsok semlegesitésére.

2.6. E vélemény kozéppontjaban elsGsorban az eurdpai vallal-
kozdsok spontan fejlédését gatold korlatozdsok felszamoldsa 4ll.
Ebben az értelemben a versenyképesség fokozdsdn az EU-n beliili
egyenl§ versenyfeltételek megerdsitése értendd, a lehetd leghaté-
konyabba téve a kozos jogalkotdsi alapot.

2.7. Ebben a folyamatban kulcsfontossagt a szabdlyozas javita-
sardl sz016 megéllapodds menetrendje, melynek kozéppontjaban
a jogalkotds mindsége, a hatdsvizsgélatok, az egyszer(sités, vala-
mint sziikség esetén egyes 0j szabalyok bevezetése és 2012-re az
adminisztrativ terhek 25 %-os csokkentése all (°).

2.8. Ez a feltar6 vélemény a jogi korlatok felszdmoldsara és a
piacokba vetett bizalom helyreallitdsat célz6 hatékony szabélyo-
zdsra Osszpontosit, szem elGtt tartva azt a tényt, hogy a verseny-
képességgel kapcsolatos kérdések mindinkdbb globdlis dimenzi6t
oltenek. Minél jobban mtikodik a bels6 piacra vonatkozé szabé-
lyozési keret, anndl jobb poziciét foglalhat el az EU
vilagviszonylatban.

2.9. Az EGSZB szdmos kérdésben kordbban mdr kifejtette allas-
pontjat. Mivel a versenyképesség témakore rendkiviil széles, a
vélemény egy sor kivdlasztott kérdésre osszpontosit, melyek a
jelenlegi helyzetben kiilonosen siirgetdek.

(3 HLC 24, 2006.1.31,, 39. o.

Lasd az OECD nemrégiben készitett jelentését, amely a jelenlegi vdl-

sdg Osszefiiggésében a szabdlyozdsi és a versenyképességet megala-

pozd reform folytatdsa mellett érvel (Going for Growth 2009).

(°) Lédsd mindenekel6tt: A jobb szabdlyozds harmadik stratégiai feliilvizsgd-
lata az Eurdpai Uniéban, COM(2009) 15 végleges.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF

C277/8

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.17.

2.10. Az EU figyelemremélté fejlédési utat jart be a belsg piac
megvaldsitdsa felé. Ugyanakkor azonban kétségtelen, hogy egyes
konkrét teriileteken — energia, pénziigy, a potencidlisan Gtmutat6
kozosségi szabadalom (!) — tovabbra is alapvetd harmonizacidhi-
any, szocidlis téren pedig cselekvési igény tapasztalhat6. A kor-
méanyok egyéni jogalkotdsi intézkedései és adminisztrativ
gyakorlatai eurdpai szempontbdl folyamatos odafigyelést
kovetelnek (6).

2.11. A megkivant harmonizaciénak vagy a kormanyok intéz-
kedéseinek hidnya a nagyvdllalatok szdmara gyakran jelent§s hat-
rinyokat okoz, és kdros akaddlyokat gordit a kis- és
kozépvillalkozdsok Eurdpat behdl6z6 beruhdzasai elé.

2.12. A kkv-k Eurdpa-szerte létfontossagti szerepet jtszanak a
versenyképesség szempontjabol. A nagyvillalatok elengedhe-
tetlenek Eurdpa erejének fenntartdsahoz. A kiszervezés, az tizleti
folyamatok felosztdsa, valamint az elltasi és értékteremtési lanc
miatt azonban a kkv-k a legf6bb munkahelyteremtSk. A kkv-k
dltalaban kellGen rugalmasak ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a
szitkséges fenntarthatd termeléshez, és — kiilonosen az értékte-
remtési, illetve elldtdsi lanc partnereiként — gyakran kezdeménye-
z6i az olyan yjitdsoknak és 4j rendszereknek, amelyek 6sztonzik
a fenntarthat6 és kornyezetbarat termelést.

2.13. A jogi korldtok nemcsak a gazdasdgot, hanem a munka-
vallalok hatdrokon dtnyal6 mozgdsit is érintik (7). Biztositani kell,
hogy az alapvet§ jogok és a munkaerépiac szabédlyai minden
munkavéllalora érvényesek legyenek (8).

3. Hattér és dltalinos megjegyzések

3.1. Az egységes piac dinamikus koncepci6. Tartalmadt, illetve az
eur6pai gazdasdgi szerepl6k egyenld versenyfeltételeinek megte-
remtését megfeleld eurdpai politikai célkit(izések hatdrozzak meg,
és eurdpai jogszabdlyok garantéljdk. Sziikség esetén a célkit(izé-
seket és szabdlyokat a vdltozé koriilményeknek megfelelGen ki
kell igazitani. Ha sziikséges és célszerd, akkor a munkavallalok
védelme érdekében minél el6bb megfelels, konkrét intézkedé-
seket kell hozni, amelyek egyértelmivé teszik, hogy sem a gazda-
sdgi lehetdségek, sem pedig a versenyszabalyok nem lehetnek
fontosabbak a szocidlis alapjogoknal.

3.2. A jelenlegi gazdasdgi valsdg gazdasdagi és szocidlis szem-
pontbdl mindenkit érint. Eurépa vildgpiaci pozicidjara is kihat. A
rendkiviili id6k rendkiviili megkozelitéseket és megolddsokat igé-
nyelhetnek — példdul érzékeny dllami tdmogatds jovahagydsat

() E kérdéskorrel kapcsolatban ldsd a holland munkaaddk szovetsége
kozelmaltban kiadott szemléltetS brostrdjdt: ,Mikor lesz valéjdban
1992?” (VNO — NCW, MKB — megjelent 2008 decemberében). Korab-
ban 1992-t jelolték meg a belsd piac megvaldsitdsinak éveként.

(7) HL C228.,2009.9.22., 14. o.

(8) Ld. az EGSZB ,A mobilitds meglévs korldtainak meghatdrozdsa a
belsé munkaerépiacon” cimd véleményét, HL C 228., 2009.9.22.,
14. 0., 1.5. pont.

,egy tagdllam gazdasdgdban bekovetkezett komoly zavar meg-
sziintetésére” (°) az Eurdpai Bizottsdg ,siirg@sségi” atmutatdsat
kovetve (19) —, ezek azonban nem dshatjik ald a kzosen elfoga-
dott keretfeltételeket, és minden beavatkozdsnak megfelelGen
indokoltnak kell lennie.

3.3. A nemzeti szabdlyozds gyakran arra szolgal, hogy kezelje a
modern térsadalom legkiilonb6z6bb kihivésait. Ebben a kontex-
tusban sziikséges és 6sztonzendd a tagéllamok kozotti meglévd és
potencidlis jogi korlatok felszdmoldsahoz kapcsol6dé programok
folytatdsa.

3.4. A rovid tavii motivaciok — killonosen a jelenlegi helyzet-
ben — konnyen alddshatjdk a megfeleld fellépés iranti politikai aka-
ratot. Mindig szdmolni kell a nyilt vagy rejtett protekcionizmus
felbukkandsaval is. Killonosen fontos, hogy egyértelmten kiall-
junk a jogi korldtok felszdmoldsdra eddig megtett 1épések folyta-
tasa mellett. Minél inkabb megalapozzuk az utat a jelenben, anndl
szildrdabb lesz az eur6pai gazdasig helyzete a jovében.

3.5. A jelenlegi helyzet kétségkiviil fokozott eréfeszitéseket
kovetel meg atlathatd, Gj keretfeltételek meghatdrozasa érdekében
a pénziigy és az energia teriiletén.

3.5.1. A jelenlegi pénziigyi vilsdg sordn a nemzetdllamok azdl-
tal nyertek Gjra teret a gazdasdgi rendszer kozponti szerepléiként,
hogy jelent6s ,siirgGsségi” timogatast nyujtottak a nagyobb pénz-
tigyi intézményeknek. Az dllamhdztartdsra tett potencialis hata-
son tdl ez a megkozelités versenytorzuldsokhoz vezethet, ha nem
tartjak tiszteletben az dllami tdmogatdsokrdl sz6ld szabalyo-
kat (1), és hdtrdanyos helyzetbe hozhatja az ,erényesebb”
bankokat.

3.5.2. Az EGSZB nem kérddjelezi meg, hogy ezek a kivételes
koriilmények gyors beavatkozdst koveteltek meg, azonban fon-
tosnak tartja, hogy szorosan nyomon kovessiik (12) a helyzet ala-
kuldsit a jelenlegi kohézid, jogdllamisdg és versenyszint
megbrzésére torekedve az eurdpai piacon, mivel ezek a tényezSk
kulcsfontossdguak a polgdrok és a gazdasdg szempontjabol.

(%) Ldsd az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontjat. Ez szdn-
dékos elmozduldst jelent a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjdban
meghatdrozott, eddig altaldban alkalmazott jogi alapt6l. Tobb moz-
gésteret enged a pénziigyi timogatdsnak, és torzuldsokhoz vezethet.
,Azonban ezeket a szdndékos, engedélyezett versenytorzuldsokat az
Eurdpai Bizottsdgnak folyamatosan és szorosan nyomon kell kovet-
nie, és korrigdlnia, mihelyt a gazdasdgi helyzet normalizal6dik.”
(HL C 228.,2009.9.22., 47. 0.)

(19) HL C 16., 2009.1.22., 1. o.

(*1y HL € 270.,2008.10.25., 8. 0.; HL C 10., 2009.1.15., 2. 0, HLC 72,,
2009.3.26., 1. o..

(12) A ,nyomon kovetés” fogalmdt itt, valamint a 4.2.1. és a 4.2.6.1. pont-
ban dltaldnos értelemben, az Eurdpai Bizottsdg szerepének és man-
dédtuménak részletes meghatdrozasa nélkiil hasznaljuk. Ez utébbiak
az adott esetekben alkalmazott jogi eszkozoktdl fiiggnek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:HU:PDF
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3.5.3.  Uj keretfeltételekre és jogi rendelkezésekre van sziikség.
Ezeknek a bankszektor eurdpai — vagy legalabbis eurdpai szinten
szorosan koordindlt — feliigyeletére, az elengedhetetlen szabdlyo-
zdsra és a bankokkal szemben folytatott — jelenleg — eltérd poli-
tikdkra kellene 6sszpontositaniuk (13). Az EGSZB hangstilyozza,
hogy — mint azt a de Larosi¢re-csoportnak az Eurdpai Bizottsag és a
cseh elnokség felkérésére késziilt jelentése javasolja (14) — a pénzii-
gyi szektor szabalyozasanak és ellenSrzésének javitdsara van szik-
ség. Az eurdpai feliigyeletnek a bankszektor mellett a biztositsi
dgazatra is ki kellene terjednie.

3.5.4. A pénziigyi rendszer szerkezetére vonatkozd jogszaba-
lyokkal kapcsolatos elkovetkezd vitdkban stratégiai célként kell
kittizni az eurdpai gazdasdg egészének jovdbeli rugalmassagt
szolgdlé megbizhaté keretet is. Ez a szélesebb perspektiva eddig
nem kapott kell§ figyelmet.

3.5.5. Az energia mint az egész tdrsadalom szempontjabol az
egyik legfontosabb nyersanyag szdmos tekintetben — drak, dllami
beavatkozds, a liberalizdcié foka, verseny és egyebek — jelentds
forrésa az olyan (nem kivént) jogi korlatoknak, melyek gatoljdk a
valoban egyenl6 versenyfeltételeket, és ezéltal kedvez6tlen hatdst
gyakorolhatnak mds ipardgakra. A bels§ piacon valé kereskede-
lem és beruhdzdsok ilyen jellegti strukturdlis és jogi korldtainak
megsziintetése igen fontos motivaci6ja lehetne a kozos energia-
piac megteremtésének.

3.6. A nyitott koordindciés médszer (OMC) (1%) nagy reménye-
ket ébresztett a nemzeti intézkedések koordindcidjaval kapcsolat-
ban. Egy ilyen ,puha” megkozelités sok mozgdsteret hagy a
tagdllamoknak, ami a jogi korldtok tjabb forrdséva valhat. Udvoz-
lendé lenne egy strukturdltabb megkozelités.

3.7. E kérdéssel kapcsolatban fontos volna feltenni a kérdést,
vajon egyes esetekben valoban a kozosségi irdnyelvek és rendele-
tek jelentik-e a legmegfelel6bb jogi alapot a harmonizaciéhoz. Az
EGSZB hasonléképpen hangstilyozza azt is, hogy sok esetben
rendkiviil el6nydsnek bizonyulhat a szabvanyositas elémozditdsa,
ami egyebek kozott dtldthat6 kornyezetet, és nagyobb interope-
rabilitdst eredményez.

3.8. A versenykornyezet el6tt Eurépaban szdmos akadaly tor-
nyosul. Ezeket alapvetGen kiilonb6z8 kategéridkba lehet sorolni,
és specifikus megolddsokat igényelnek:

3.8.1. Az els6 kategéridba egyszertien a mds tagallamokban
tevékenykedni kivind polgdrok és villalkozdsok elé gorditett,
meglévs akadalyok sorolhatdk. Az ilyen tipust akaddlyok gyak-
ran olyan nemzeti jogszabalyokbdl, illetve adminisztrativ eljdrd-
sokbdl erednek, amelyek 6nmagukban nem figgenek az unids
jogalkotastol, illetve annak Atiiltetésétdl, és éppen ezért nehezen
el6relathatok a hatdrokon til tevékenykedni kivand véllalkozdsok
szdmadra.

(13) HL C 224., 2008.8.30., 11. 0.

(14) Lasd a de Larosicre-csoport jelentését az EU-n beliili pénziigyi felii-
gyeletrdl (2009. februdr 25.).

(%) Ez a mddszer keretet szolgdltat az EU tagéllamai kozotti egytittmd-
kodéshez a tagdllami hatdskorbe tartoz6 politikai teriileteken, példdul
a foglalkoztatds, a szociélis védelem, a tirsadalmi befogadds, az okta-
tds, az ifjlisdgi vagy a képzési politika teriiletén. A modszer jellegze-
tesen kormdnykozi politikai eszkoz. Tovdbbi részletekért ldsd:

http:/[europa.eu/scadplus/glossary/open_method_coordination_en.htm.

3.8.2. Az eurdpai integraci6 nem sziikségszerien jelenti a nem-
zeti jogszabdlyok szamdnak csokkenését, sét, sok esetben épp
ellenkezd hatdssal jar. A (kiegészit6) nemzeti jogszabdlyok igen
gyakran Gjabb akaddlyokat idéznek eld. Rdaddsul a jelenlegi gaz-
dasédgi helyzetben a rendkiviili jogi rendelkezések konnyen pro-
tekcionista hatdst fejthetnek ki.

3.8.3. Egy masik tipusti akadaly alakulhat ki az olyan, mar meg-
1év6 kezdeményezések miatt, mint példdul az egyablakos villal-
kozéi rendszerek, amelyeket mar a helyiikon vannak, de nem
egészen ugy miikodnek, ahogy elvartdk tSlik. Ennek oka egyrészt
a megfelel§ forrasok hidnya, masrészrél pedig egyéb problémdk
lehetnek, példaul az, hogy csak az érintett orszdg nyelvén dllnak
rendelkezésre a sziikséges informdciok.

3.8.4. Az akadilyok negyedik tipusa az egyenl§ versenyfelté-
telek megteremtésére irdnyuld sziikséges kezdeményezésekbdl
fakad, melyeket vagy nem is inditottak el, vagy nem teljes mér-
tékben hajtottak végre. Az ilyen tipust akadélyok abbdl fakadnak,
hogy a tagdllamok nem tartjak be megfelelSen az eur6pai jogsza-
balyokat, illetve szabélyozast (1°).

3.8.5. A specifikus akaddlyok kozott megemlitend6 az eur6o-
vezet dllamai és a tobbi tagéllam kozotti szakadék, a tagallamok-
ban kotelezd munkanyelvek, valamint az eltér§ adérendszerek és
adodalapok.

3.9. Az emlitett korldtok koziil néhdny a nemzeti adminisztra-
tiv és jogszabalyi rendszerek jellegzetességeire vezethetd vissza.
Ebbdl kiindulva a hatdrokon dtnydlé problémaék kezelésében erd-
teljes hangsulyt kellene fektetni a konvergencidra.

3.10. A specifikus pénziigyi 6sztonz8k, ha nincsenek jol 6ssze-
hangolva, és — kiilonosen — ha nem tartjak tiszteletben az dllami
tdmogatdsokrdl sz6l6 szabdlyokat, maguk is Gij akadalyok kiala-
kuldsdahoz vezethetnek. Az EGSZB hatdrozottan siirgeti, hogy a
kozosségi vivmanyokat — mind az elirdsokat, mind pedig az esz-
kozoket — tartsdk tiszteletben.

3.11. Az EU és a nemzeti adminisztrativ hatosdgok kozott kia-
lakitott, az indokolatlan akaddlyok megsziintetésére irdnyuld spe-
cifikus halézatok, példdul az Eurdpai Vallalkoz6i Hélozat, a
SOLVIT, az Eurdpai Versenyhdlozat, illetve a bevélt gyakorlatok
cseréjét szolgdlo online platformok kiemelten tidvozlenddk.

3.12. A nemzeti kozigazgatdsok kozotti egytittmikodés és kol-
csonos tajékoztatds hidnya a kozosségi jog atiiltetését illetGen
rendkiviil komoly probléma. Itt emlitend, hogy az EGSZB jelen-
leg véleményt dolgoz ki a bels§ piaci informécids rendszerre (IMI)
irdnyul6 kezdeményezés targyaban (17).

(16) HL C 325.,2006.12.30., 3. o.
(17) Lésd COM(2008) 703, valamint HL C 325., 2006.12.30., 3. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:HU:PDF
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3.13. Ezen tdlmenden a nemzeti adminisztrativ hatdsagok
kozotti fokozott kommunikdciénak is tovabbi eszkozt kellene
kindlnia az egyes teriileteken tdmasztott nemzeti szabdlyokbol és
kotelezettségekbsl ered6  potencidlis  (rejtett) akadalyok
csokkentéséhez.

3.14. Hasonl6képpen kulcsszerepe van az unids jogalkotdssal
foglalkoz6 nemzeti kozigazgatdsi szakemberek képzésének és fel-
készitésének. Ehhez megfelel§ forrdsok sziikségesek a készségek
naprakész szinten tartdsa érdekében. Ez kiilonosen fontos az
olyan gyakorlatra tdmaszkod¢ politikaalakité eszkozok fokozott
jelent8sége és alkalmazdsa érdekében, mint a hatdsértékelések,
illetve az adminisztrativ terhek mérése.

3.15. Az EGSZB t6bb véleményében is hangstlyozta, hogy az
uniés eléirdsok és megéllapoddsok tagallami alkalmazdsdanak
Eurdpai Bizottsdg dltal torténd, hatékony ellenérzése nélkiilozhe-
tetlen feltétel.

3.16. Az egységes piac jo irdnyitdsa érdekében a kormdnyzati
szerepl6kon tal az tizleti szféranak, az tizleti véllalkozdsoknak, a
szocidlis partnereknek, valamint a szervezett civil tarsadalomnak
is szerepet kell vallalnia, és felelgsnek, illetve elszamoltathatonak
kell éreznie magdt az Eurépdban egyenld feltételeket biztositd
keretfeltételek Gsztonzését illetGen. Ennek eszkozei: gyakorlati
tapasztalat, bevalt gyakorlatok cseréje, 6nszabalyozds, kilonbozd
szinteken folytatott szocidlis parbeszédek, kommunikacié és tdjé-
koztatds stb.

4. Konkrét kérdések

4.1. A szabdlyozds javitdsa

4.1.1. A szabdlyozds javitdsa kulcsfontossdgii stratégia a rugal-
mas {izleti kornyezet kialakitdsdra. E stratégia {6 eszkoze a szabé-
lyozds javitdsinak menetrendje (ldsd a 2.7. pont meghatdrozdsat).

4.1.2. A szabilyozds javitdsa kapcsolédik mind a kozosségi
szinten osszehangolandé teriiletek kivalasztdsdhoz, mind a jogal-
kotds modszereihez (pl. rendeletek, részletes irdnyelvek vagy kere-
tirdnyelvek atjdn). Ha az irdnyelvek nem egyértelmiiek, vagy csak
minimumkovetelményeket irnak el8, a tagallamok kozotti jogi
korlatok vdltozatlanul fennmaradhatnak.

4.1.3. Az EGSZB szdmos alkalommal tidvozolte az Eurdpai
Bizottsdgnak a kozosségi szabdlyozds atfogé feliilvizsgdlatara ird-
nyuld terveit. Egy hasonlo feliilvizsgalat hozzdjarulhatna a valtozé

korilmények valé alkalmazkodéshoz, illetve a meglévé jogi kor-
latok felszdmoldsihoz.

4.1.4. Elkell ismerni, hogy a tagdllamok eltéré jogi keretei miatt
a harmonizacié nem minden teriileten feltétleniil kivanatos. Ezek-
ben az esetekben a lehetséges jogi korldtokat kiilon kell
megvizsgalni.

4.1.5. Megjegyzendd, hogy az Eur6pai Bizottsdg sikeresen elké-
szitette a sziikséges hatdstanulmdnyokat, mik6zben a tagallamok
szintjén még mindig stlyos hidnyossagok tapasztalhatok e téren.
Ez alddssa a villalkozdsok szdmdra biztositandé egyenld
versenyfeltételeket, és szélesebb értelemben a mobilitast.

4.1.6. A hatdstanulmanyok rendkiviil hasznos eszk6zok mind a
tilszabélyozas elleni kiizdelemben, mind pedig az Gj szabalyoza-
sok tekintetében. Tudatosabb politikdt eredményeznek az Eurd-
pai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs részér6l. Az
EGSZB nyomatékosan siirgeti, hogy a Tandcs és az Eurdpai Par-
lament tartsa tiszteletben a hatdstanulmdnyokat és azok frissité-
sét az egész jogalkotdsi folyamat sordn.

4.1.7. A hatdstanulmdnyok nem csak az druk és szolgdltatdsok
technikai szempontjainak dtfogd és integralt koncepcidjat kove-
telik meg, hanem magukban foglaljak az olyan aspektusokat is,
mint a kornyezeti, illetve a fogyasztévédelmi érdekek. Mdsrészrdl
viszont a kornyezet- és fogyasztovédelmi jogalkotds teriiletén
minden esetben tekintetbe kell venni a versenyképes ipar igényét.
A sikeres hatastanulményokban minden tipust érintettnek meg-
van a szerepe.

4.2. Végrehajtds és érvényre juttatds (18)

4.2.1. A pontos és késedelem nélkiili végrehajtds, illetve hely-
szini érvényre juttatds a szabdlyozds javitdsahoz szervesen hozza-
tartoz6 szempont. A gyakorlat azt mutatja, hogy mind a
jogszabdlyok nem kielégitd, mind pedig tilbuzgd végrehajtdsa (az
ugynevezett cherry picking és goldplating) a jogi korlatok, a hatdro-
kon 4tnytilé problémdk és a protekcionizmus egyik {6 forrasat
jelenti. Eppen ezért gondosan fel kell mérni az uniés jogszabalyok
tagdllami szintd ellendrzéséhez és érvényre juttatdsidhoz sziiksé-
ges forrasokat, illetve eszkozoket.

4.2.2. Tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét. Ez azon-
ban nem lehet egyoldali folyamat. Igaz, hogy az EU-nak tartdz-
kodnia kell a nemzeti eljardsokba és adminisztrativ rendszerekbe
valé beavatkozdstdl, a Szerz8dés azonban azt is megkoveteli,
hogy az EU biztositsa az unis célokat és a belsg piac szabélyszerti
muikodését. A véllalkozasok, egyéb szervezetek és polgdrok éltal
a gyakorlatban tapasztalt problémak kizarélag e feltétellel orvo-
solhatok kielégité modon.

4.2.3. Masként fogalmazva, a kozosségi jogszabalyok és a szub-
szidiaritds kozotti kapcsolat meglehetSsen drnyalt. Az EGSZB
alldspontja szerint az integraci6 elmélyitésének folyamata sordn a
kozos célkitiizések fényében kell meghatdrozni és kialakitani a
nemzeti kozigazgatdsi hagyomdnyok és rendszerek sziikséges
tiszteletben tartdsa és a kozosségi szint ellendrzés kozotti meg-
felel6 egyenstilyt.

4.2.4. E tekintetben kiilon ki kell emelni a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok esetét, amelyek egyes tagdllamokban az unids
jogszabalyok végrehajtdsdért felelds szintet képviselik. Ezeknek a
hatésagoknak maradéktalanul tekintetbe kell venniiik az unids
jogszabalyokat.

('8) HL C 24., 2006.1.31., 52. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:HU:PDF
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4.2.5. Egy masik igen tag és fontos teriilet a kozbeszerzéseké. A
2004-es iranyelvek atiltetése ellenére tovabbra is léteznek olyan
hagyoményos gyakorlatok és adminisztrativ eljardsok, koztiik jogi
korlatok, melyek akadalyozzdk a hatdrokon dtnyld kozbeszer-
zési szerz8désekért folytatott versenyt. A kozbeszerzés teriilete
folyamatos odafigyelést igényel. Ennek sordn tekintettel kell lenni
a szocidlis partnerek kozotti kollektiv targyaldsokra.

4.2.6. Az EGSZB szerint az EU-n beliili jogi korlatok felszamo-
ldsa szempontjabdl jelentGs javuldst kell elérni a kormdnyzds
szintjén:

4.2.6.1. A jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsdval kapcsolatos
visszajelzések még mindig nem kielégitGek (19).

4.2.6.2. Az Eurdpai Bizottsig nyomonkovetési szerepkorét
modszeresen ki kellene terjeszteni az unids jogszabalyok végre-
hajtdsdra és érvényre juttatdsara is, mivel ez a jogdllamisag nélkii-
16zhetetlen eleme. Ennek a kérdésnek kiilon figyelmet és politikai
vitdt kell szentelni.

4.2.6.3. Mindemellett kivdnatos volna, hogy — ahol még nem
léteznek — bevezessék a nemzeti adminisztrativ hatésdgok (20)
kozotti értékelési hdlozatokat, és hogy a tagallamokban megerd-
sitsék az adminisztrativ kapacitast.

4.2.6.4. Az EGSZB ugyanilyen megfontoldsokb6l maradékta-
lanul tdmogatja a Régidk Bizottsdga altal a kozelmdltban mega-
lapitott szubszidiaritdsfigyeld halozatot, melynek célja a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok kozotti informdcidcsere el@segitése az
EU-n belil.

4.2.6.5. Az Eurdpai Bizottsignak garantdlnia kell, hogy a nem-
zeti szabdlyozok hasonld, 6sszehangolt médon alkalmazzak az
unids szabdlyokat.

4.2.6.6. A 4.2.6. pontban emlitett kormdnyzasi modellt a nem
jogalkotdsi jellegti korldtok esetében is alkalmazni kell, melyek
gyakran a meglévd adminisztrativ gyakorlatokbdl fakadnak.

4.3. A szolgdltatdsok egységes piaca

4.3.1. Eurépa forduldponthoz érkezett a szolgéltatdsok belsé
piaca tekintetében. Szorosan nyomon kell kovetni a Szolgalta-
tasok Irdnyelv dtiiltetésének és végrehajtasinak helyzetét, amely-
nek 2009 végére le kellene zarulnia, biztositva, hogy djabb
nemzeti szintd akadalyok és egyenl8tlenségek ne stlyosbithassak
az eddigieket. Ennek sordn azonban nem szabad, hogy csokken-
jenek a szocidlis, mingségi, kornyezetvédelmi és biztonsagi nor-
mék. Az unids szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtasahoz megfelelGen
képzett (nyelveket beszél8, interkulturalis kompetencidval rendel-
kez8) adminisztracios személyzetre van sziikség.

(19) Az Eurdpai Bizottsdg szamos informdcids forrdst, tobbek kozott
panaszokkal foglalkozé kapcsolattartd pontokat is javasol. Néhany
példa: Europe Direct tigyfélkozpont, Eurojus, a nemzeti SOLVIT-
kozpontok, az Eurdpai Fogyasztovédelmi Kozpontok, az Enterprise
Europe hdlézat és a ,Te Eurdpad” portdl.

(20) Az EGSZB felhivja a figyelmet a bels6 piaci informdcids rendszerre
(IMI), amelyet az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti hatdsdgok kozotti, az
unids szabélyozassal kapcsolatos kolcsonos tdjékoztatds elGsegitésére
alakitott ki.

4.3.1.1. Az Eurdpai Bizottsag dltal az irdnyelv nemzeti szintd
atiiltetésének tdmogatdsdra kialakitott koncepcié hatékonynak
ttinik, ezért timogatdsra érdemes.

4.3.2.  Ami a Szolgiltatdsok Irdnyelv egyes konkrét aspektusait
illeti, a letelepedés és a hatdrokon atnyuld tevékenységek szabad-
saga kulcsfontossdgt OsszetevGje a megfelel§ eurdpai vallalkozéi
kornyezet kialakitdsanak (21).

4.3.2.1. Az érintett szerepldk feld] érkezd visszajelzések arra
utalnak, hogy a véllalkozdsok mds tagdllamokban val6 letelepe-
dését eldsegitd ad hoc intézkedések megléte ellenére tovabbra is
van mit javitani e téren.

4.3.3. Egy masik megvitatdsra érdemes téma a jelenleg a Szol-
géltatdsok Irdnyelv hatdlydn kivil es§ teriiletekkel kapcsolatban
kialakitand6 megkozelités kérdése.

4.3.3.1. Egyes szektorok, példdul a pénziigyi szolgdltatdsok, az
elektronikus kommunikaci6 vagy az audiovizualis szolgdltatdsok
kiilon szabdlyozds ald esnek, mig mds teriiletek unids szinten
egyaltalan nincsenek szabélyozva.

4.3.3.2. Az utdbbiak esetében jelentds killonbségek tapasztal-
hat6k a tagéllamok kozott, ami elére nem lathaté potencialis aka-
délyokat eredményez. Fokozni kell tehdt a nemzeti kormdnyok
kozotti koordindciot, elkeriilve az egymadsnak ellentmondé
megkozelitések alkalmazasdt azokon a teriileteken, amelyek koz-
vetleniil hatdssal lehetnek az EU tizleti kornyezetére.

4.3.4. Ezen tilmenden hangsilyozni kell, hogy manapsdg egyre
inkdbb elmosddik az druk és a szolgéltatdsok kozotti hatdrvonal.
Ezért a letelepedés, illetve a hatdrokon dtnyuld tevékenységek
szolgdltatdsok terén megvaldsul6 szabadsdga rendkiviil el6nyosen
érinti a feldolgozdipart is.

4.3.4.1. Az eurdpai intézményeknek és a tagdllamoknak még a
szolgaltatdsokrodl sz6l6 irdnyelv teljes korti és megfeleld atilteté-
sének esetén is szorosan figyelemmel kellene kisérniiik a szektort
a folyamatban 1év4 kérdések kezelése és az 1ij akadalyok kialaku-
ldsianak megelGzése érdekében. Mivel az egyenld versenyfeltételek
terén eddig a termékek piacdn sikeriilt megvaldsitani a legjelentd-
sebb fejl6dést, az e teriileten levont tanulsdgok értékes irdnymu-
tatdst adhatnak arra nézve, miként jarjunk el a fennmaradd
akadalyok felszamoldsakor a szolgaltatdsok tekintetében.

4.4. Az ij megkozelités, az drukra vonatkozé 2008-as egységes piaci
csomag és a szabvdnyositds

4.4.1. A technikai harmonizici6 és szabvanyalkotds Gj megko-
zelitése (22) és annak folyamatban 1év6 feliilvizsgdlata egyike a
bels6 piaci korldtok felszamoldsa terén elért legkézzelfoghatobb
sikereknek.

(21) HL C 221., 2005.9.8., 11. o.

(22) A technikai harmonizéci6 és szabvényositds ij megkozelitése, amely
1985-ben Iépett életbe, fordulépontot jelentett az EU bels6 piaci sza-
balyozdsinak torténetében. Az Gj megkozelités az druk bels§ piacd-
nak létrehozdsa és Kiteljesitése érdekében kialakitott részletes
eldirdsok teremtette bonyolult jogi kornyezetre kivant megfelel§
valaszt adni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:HU:PDF
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4.4.2. A jelenlegi koriilmények kozott kiemelkedGen fontos az
4j megkozelités modszerének fenntartdsa, és annak elkeriilése,
hogy a protekcionista tendencidk miatt kdrba vesszenek az eddigi
eredmények.

4.4.3. FErdemes volna tovabbd felmérni azt is, hogyan érvénye-
sl és valosul meg a kolesonos elismerés elve. Féként azt kellene
megvizsgalni, hogy gazdasagi, szocilis és kornyezeti téren miként
lenne biztosithatd a fenntarthat6 fejlédés. Azt is nyomon kellene
kovetni, milyen valos hatéssal jart az drukkal kapcsolatos 2008-as
intézkedéscsomag, amely a kolcsonos elismerés tényleges megva-
losuldsat kivanja elGsegiteni.

4.4.4. Tovabbi teriiletet jelent a szabvanyositds, amely rendsze-
rint 6nkéntes intézkedéseken, és nem jogalkotdsi megkozelitésen
alapul. A szabvényositdsnak az eurdpai gazdasigi integraciéhoz
val6 egyértelmii hozzdjaruldsa felhivja a figyelmet olyan fuggé-
ben 1évg kérdésekre, amelyek tovabbra is gyengitik a belsg pia-
con kifejtett erdfeszitéseket, valamint — globdlis viszonylatban —
az EU versenypoziciéjdt.

4.4.5. Mis esetekben viszont éppen a szabvanyok hidnya okoz-
hat egy-egy adott teriileten (jogi) akaddlyokat, példdul a kozbe-
szerzések terén, ahol az ipari szerepl6k kozotti konszenzushiany
negativ hatdssal van az EU versenyképességére. Ez szembet(ing
példéul azokban az esetekben, amikor vallalatok ,szabvanyhdbo-
rat” inditanak piaci monopolhelyzetiik kialakitdsa vagy megvé-
dése céljdbol - hatranyosan befolydsolva a versenyt és a fogyasztoi
valasztast. Ilyen esetekben el kellene irdnyozni az unids szintd
beavatkozds lehet@ségét az érintett felek kozotti megegyezés meg-
konnyitése érdekében.

4.4.6. Ezért az EGSZB hangsulyozza, hogy egyes teriileteken —
példdul a kozbeszerzés, illetve az IT és kommunikacids szolgdlta-
tasok terén — novelni kell a szabvanyositasra irdnyul erdfeszité-
seket. Ugyanakkor azonban a folyamat torzuldsdnak elkeriilése
végett kulcsfontossagti, hogy a szabvanyok kialakitdsaban min-
den érintett szerepld részt vegyen. E cél érdekében tovabbi tdmo-
gatdst kell biztositani az olyan folyamatban 1évg
kezdeményezéseknek, mint a NORMAPME szabvanyalkoté mun-
kéja, illetve a kkv-k tevékenységei.

4.5. Az indokolatlan adminisztrativ terhek csokkentése

4.5.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2007-es Cselekvési Programjanak
egyik zdszlovivs kezdeményezése volt az adminisztrativ terhek
felmérése a véllalkozasok szabalyozasi kornyezetének egyszertsi-
tése céljabol.

4.5.1.1. Az eredetileg Hollandidban kidolgozott egyszertisitett
koltségmodellt alkalmazva az EU jelenleg véglegesiti az unids jog-
alkotds okozta terhek mérésének modszerét (23).

(23) Ez a megkozelités, amelyet gyakran emlegetnek a biirokrécia elleni
kiizdelem osszefiiggésében, a villalkozdsok unids szabédlyozdsdbol
eredd adminisztrativ terheinek meghatdrozdsat és mérését szolgilja,
olyan megolddsi lehetdségeket keresve, amelyek 25 %-kal csokkent-
hetik ezeket a terheket.

4.5.1.2. Ekezdeményezés konkretizdldsa felé jelent Gjabb 1épést
a Stoiber Csoport — egy 15 szakért6bdl dllé magas szint( csoport
— megbizdsa konkrét javaslatok kidolgozdsdra a terhek csokken-
tése érdekében.

4.5.2. Az adminisztrativ terhek csokkentésének programja
nemzeti szinten egyre nagyobb teret nyer, és a legtobb tagdllam
mar elkotelezte magat amellett, hogy felmérje és csokkentse sajat
berkein beliil az adminisztrativ terheket.

4.5.2.1. Ennek ugyanakkor kulcsfontossdgt feltétele a nemzeti
mérési és tehercsokkentési modszerek egész Eurdpat dtfogd koor-
dindlésa, illetve az unids és a nemzeti szint kozotti egyeztetés,
mert csak {gy biztosithat6 a kisérlet sikere.

4.6. A szakmai képesitések elismerése

4.6.1. Az aruk és szolgdltatdsok szabad kereskedelmén tdlme-
nden a belsd piac hatékony mtikodésének biztositasa érdekében
tdmogatni kell a szakemberek szabad mozgasit is. A Kutatasi
Tandcs dltal a kutatok mobilitdsdnak elGsegitésére hozott hatdro-
zattal Osszhangban ezt az elvet szélesebb korben alkalmazni kell
a tobbi szakma esetében is.

4.6.2. A szakmai képesitések elismerése az EU-n beliil komplex
kérdés, amely tdlmegy a jogi korlatok teriiletén; e kérdéssel fog-
lalkozni kell, ugyanis szamos tekintetben kozvetlenil kapcsolé-
dik a bels§ piac (rejtett) akaddlyainak problémdjdhoz.

4.6.3. A kozelmdltban komoly attorést jelentett a kérdésben az
Eurdpai Képesitési Keretrendszer kialakitdsa, melyet az ,6todik
szabadsdgnak” is neveznek — azaz a kutatéi mobilitds szabadsé-
ganak. Az EGSZB udvozli e jelentds elGrelépést.

4.7. Egyéb kezdeményezések

4.7.1.  Ahagyomdnyos igazsdgszolgaltatdsi eljardsok hosszadal-
mas és koltséges volta miatt az alternativ vitarendezési eljardsok
értékes hozzdjaruldst nytjtanak a hatdrokon atnyul6 tevékenysé-
gekbdl szarmazé konfliktusok megoldasdhoz.

4.7.1.1.  Ugyanakkor azonban kevéssé ismert, milyen mértékben
férnek hozzd, és alkalmazzdk ezeket az eljardsokat a véllalkoza-
sok és polgdrok. Sajndlatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg e téren kia-
dott, nem kotelez érvényd ajanldsait csak korldtozott szdmu
tagéllam szivlelte meg.

4.7.1.2. Erdemes volna a kérdést mélyebben is feltdrni, és meg-
vizsgalni, hogyan lehetne — a meglévd korlatok és problémdk
csokkentésének eszkozéként — tdmogatni és elémozditani a sz6-
ban forgd eljarasok alkalmazdsat.
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4.7.2.  Amikor hatékonyan mikodik, a SOLVIT hél6zatot jog-
gal emelik ki, mint a gyors problémamegoldas, illetve probléma-
megel6zés  hatékony eszkozét. Az egyes tagdllamoknak
gondoskodniuk kellene arrél, hogy a nemzeti SOLVIT-kozpontok
szdmdra a meglévs igényeknek megfelel6 forrdst és személyzetet
biztositsanak (24), és hogy az érdekeltek tudomast szerezzenek a
halozat 1étezésérdl és miikodésérsl.

4.7.3. Az Enterprise Europe hdlézat szerepét (amely a korabbi
Euro Info Kozpontok hdlézatanak szerepét vette at) szintén kulcs-
fontossdgt tdmogatni, killonosen a kkv-k esetében, és a halozat
miikodésének koriilményeit is javitani kell. Az Enterprise Europe
halézat a valdsagban a helyi szint(i szerepl6k szemében gyakran
Eurépa konkrét arct képviseli.

4.7.3.1. Korabbi tanulmdnyok (2°) arra kovetkeztetésre jutottak,

hogy mikézben az Euro Info Kézpontok kordbbi halézata éltala-
ban mindségi szolgaltatdst nyujt, a Kozpontok és az Eurdpai

Kelt Briisszelben, 2009. majus 14-én.

Bizottsdg kozotti visszajelzési mechanizmusok nem minden eset-
ben mikodnek megfelel6en. Ezt a szempontot ismét meg kell
vizsgdlni, hogy megfelelGen fel lehessen lépni ott, ahol a probléma

még mindig fenndll.

4.7.4.  Ajogi korlatokkal kapcsolatos panaszokat kozvetleniil az
Eurépai Bizottsdgnak is el lehet juttatni. Ennek az tjabb kommu-
nikdcids csatorndnak a megfelel§ ismertségét biztositani kell.

4.7.5.  Ajelenlegi 6nszabdlyozasi, illetve tarsszabdlyozdsi kezde-
ményezések szintén hatdssal vannak az tizleti kornyezetre, és hoz-
zdjdrulhatnak a meglévd akadalyok felszdmoldsdhoz. Kivdnatos
volna elmélyiteni az 6nszabélyozdsra és tarsszabalyozasra vonat-
kozé tuddsunkat a Dbevilt gyakorlatok  terjesztésének
érdekében (29).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(24) HL C 77., 2009.3.31., 15. o.

(2°) Renda A., Schrefler L. és Von Dewall F. (2006): Ex post evaluation of
the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

elnoke
Mario SEPI

(26) Az EGSZB az Eurépai Bizottsdg Fétitkdrsagaval kozosen kiilon adat-
bazist hozott létre az onszabalyozdsi és tarsszabalyozasi kezdeménye-
zések szamdra: http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:HU:PDF
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdaségi és Szociilis Bizottsdg

Véleményéhez
A szekcidvéleményben szerepld alabbi szovegrészt egy, a Kozgytilés dltal elfogadott mddositd inditvany alapjan megvaltoz-
tattdk, de az aldbbi szoveg is megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét:
3.1. pont

JAZ egységes piac dinamikus koncepcié. Tartalmdt, illetve az eurdpai gazdasdgi szereplék egyenld versenyfeltételeinek megteremtését
megfeleld eurdpai politikai célkitlizések hatdrozzdk meg, és eurdpai jogszabdlyok garantdljdk. Sziikség esetén a célkitiizéseket és sza-
bdlyokat a vdltozd koriilményeknek megfelelden ki kell igazitani.”

Indokolds

A SOC[315 sz. EGSZB-véleménybdl idézett kijelentés.

Eredmény

A mddosité inditvanyt 125 szavazattal 76 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadtdk.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Oktatdsi és képzési sziikségletek egy
szén-dioxid-mentes energiaelldtdsa tirsadalomban

(feltdr6 vélemény)

(2009/C 277/03)

El6adé: Edgardo Maria IOZIA

2008. oktdber 23-an kelt levelével az Eurdpai Bizottsag az Eurpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltiré véleményt a kovet-

kez§ targyban:

Szén-dioxid-kibocsdtdstdl mentes energiafogyasztdsii tdrsadalom — oktatds és képzés.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tarsadalom”
szekci6 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. majus 13—14-én tartott, 453. plendris tilésén (a 2009. mdjus
13-i ilésnapon) 161 szavazattal 7 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a szakemberek és
diplomdsok barmely életkorban torténd oktatdsa és képzése
dontd fontossagl egy olyan tarsadalom kialakitdsahoz, amely az
iiveghdzhatdsi gézok kibocsdtdsinak teljes visszaszoritdsdra
torekszik. A Fold fokozodé tdlmelegedése elleni kiizdelem elsébb-
ségét a kormdnyok és a tudomdnyok képviseldi elismerik. A fej-
lettebb orszdgok - amelyek egyben a kibocsdtdsok legnagyobb
részének okozdi - felelGssége, hogy megtegyck a legjelentésebb
lépéseket, és tamogassak a fejl6dé orszdgokat a tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd fejlesztési politikak
alkalmazasdban.

1.2. Az tnnepélyes kotelezettségvallaldsok (a 2003. évi Kijevi
Nyilatkozat, az ENSZ éltal meghirdetett kornyezetvédelmi okta-
tasi évtized, 2005-2014) ellenére kevés, bér jelentds példatdl elte-
kintve egyaltaldn nem tekinthetdk kielégitdnek a kormdnyok és a
helyi 6nkormdnyzatok dltal inditott kezdeményezések az oktatds
és képzés terén.

1.3. Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy a
tagéllamokban el6mozditja az energiahatékonysagot, a fogyasz-
tds és a harmadik orszdgoktdl val energiafiiggGség csokkentését,
a halézatok transznaciondlis Osszekapcsoldsat a csatlakozdsok
protokolljanak egyszertisitése altal, valamint az energiatigyekben
egységesen megnyilvanuld Eur6pa faradsdgos megteremtését. Az
utdbbi években jelentds elérelépések torténtek, hidnyzott azon-
ban a civil tarsadalom valédi részvétele, és az oktatds és képzés
terén tortént elSrelépések meglehetSsen szerénynek mondhatdk.
Az EGSZB udvozli, hogy ismét van energiaiigyi fGigazgatdsag, és
az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre irdnyulé unids fellépések
hatékonyabb 6sszehangoldsit szeretné a hatdskorok egyetlen
hat6sdg ald torténd dtcsoportositdsa révén.

1.4. Egyes orszdgokban - f6ként az e konkrét célkittizésért dol-
goz6 nem kormdnyzati szervezetek tevékenységének koszonhe-
téen - megsokszorozddtak az informécid- és ismeretterjesztést
szolgal6 kezdeményezések. Az EGSZB altal szervezett meghallga-
tason — melyen Andris Piebalgs energiatigyekért felels biztos is
részt vett — jelen volt néhdny e téren tapasztalattal rendelkezd
nem kormdanyzati szervezet, mint a Terra Mileniul III, az Eurec, a
Fondazione Collodi (Collodi Alapitvany) (Pinocchio kivald rek-
lamfigura lehetne a gyermekek kornyezetvédelmi nevelésében), az
Arene- Ile-de-France és a KITH (,Kyoto in the home”, azaz ,Kiot6
az otthonokban”). A szakmai szervezetek — mint az EBC (Euro-
pean Building Confederation, Eurépai EpitGipari Szovetség), a szo-
cidlis lakhatdsi szervezetek, mint a CECODHAS, vagy az
iizemanyagcelldk gyartdinak szervezetei, mint a Fuel Cell Europe
- jelents mértékben segitik a piac dltal kindlt lehetSségekrdl
sz6l6 informdciok terjesztését.

1.5. Az EGSZB meggy6z6dése, hogy jobban és tobbet kell ten-
ni, és a tdrsadalmon beliil szdmos kulcsszereplének ebben részt
kell vallalnia:

- A tandrok. A tandrokat fel kell kérni, hogy adjak tovabb a
fiatal nemzedékeknek a kornyezetvédelmi tudast és tuda-
tossdgot. A kornyezetvédelmi oktatdst a tanterveken kiviil
az egész életen dt tartd képzés tantdrgyai kozé is be kell
épiteni.

— A helyi szervek felel@sei. Befolydsolhatjdk mind az urba-
nisztikai dontéseket, mind pedig a fiatal generdci6knak
sz6l6 iskolai programokat, adminisztrativ programjaikba
illesztve az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst tdrsadalom
eléréséhez sziikséges elemeket. A Polgdrmesterek Szovetsé-
gére — amelynek keretében tobb mint hiromszdz polgar-
mester vallalt kotelezettséget az energiatakarékossdg és
energiahatékonysag sajat teriiletén torténd tdmogatdsara -
forditott figyelem tantskodik az eurdpai kezdeményezés
jelent8ségérdl és lehetéségeirdl.
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-  Avillalkozéi szervezetek, f6ként a kkv-k szervezetei. Vala-
mennyi teriileti jellegli szervezetnek szolgalatot kell felalli-
tania, amely segitséget nydjt a vdllalkozdsoknak a
tajékoztatdsi és képzési projektek megvaldsitdsdban. Spa-
nyolorszdgban sikerrel probéltdk ki a mobil tantermeket,
vagyis olyan felszerelt buszokat, amelyeket a cégek kibérel-
nek a cég székhelyén sorra keriil6 mobil tanfolyamok meg-
tartdsa céljabol. A ,Junta de Leon y Castilla” (Kasztilia és
Leén tartomdny tandcsa) részvételével a véllalatok éltal
konzorcium formdjédban megvaldsitott projekt 5 600, a
megtjulé energia ipardgaiban dolgozé munkavallalé kép-
zésér6l gondoskodott.

— A szakszervezetek. A TUC (Trades Union Congress) példaul
kisérleti projektet inditott ttjdra: a ,Greening work places”
(a munkahelyek kornyezetbaratta tétele) elnevezésti projekt
maris eredményesnek bizonyult, ugyanis keretében a TUC
néhdny céggel és intézménnyel mar megegyezéseket és
megéllapodasokat irt ald a fogyasztds és a kibocsatdsok
csokkentése érdekében. A bevételek és a nyereség novelé-
sének okos mddja lehet az energiahatékonysdgi progra-
moknak a szerz8déses feltételekbe val6 beiktatdsa, olyan
kozos célkittizésekkel egyiitt, amelyeket — megvaldsuldsuk
esetén — premizalnak.

— A nem kormdnyzati szervezetek. A kornyezetvédd szerve-
zetek szakértelme az oktatdk és tuddsok oktatdsi tapaszta-
latdval pérosulva nélkulozhetetlen hozzdadott értéket
képvisel. A helyi hat6sagokkal egyiittmikodésben oktatdk-
nak, cégeknek és kozhivatalnokoknak sz616 képzéseket kel-
lene szervezni.

- Az épitészek és az épitémérnokok, akik Oridsi segitséget
nyujthatnak mind az Gj épitést ingatlanokndl, mind a meg-
1év6 lakdingatlanok Gjramindsitése sordn.

— Az dllami hatdsdgok, amelyek a kornyezetbardt kozbeszer-
zés — vagyis egyre komolyabb kornyezetvédelmi kritériu-
mokat tartalmazé kozbeszerzési eljardsok - ardnyat
névelve pozitiv médon befolydsolhatjdk a piac irdnyat.

- A tagillamok kormanyai — az tinnepélyes kotelezettségval-
laldsok megvaldsitdsa, végsd soron a kornyezetvédelmi
oktatds tdmogatdsa dltal.

1.6. Az alacsony iiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdst  (UHG-
kibocsdtdsd) energia terén megvalésitott beruhdzdsok minden
szempontbdl oridsi lehetdséget jelentenek. Tobb millié 4j, mind-
ségi munkahelyre van sziikség az alabbi célkitlizések megval6si-
tdsdhoz: a kibocsdtds csokkentése, a kiils6 szallitoktdl vald
figgBség csokkentése, az innovativ technoldgidk fejlesztése és
kutatds.

1.7. Mivel nincs méd a tantervekben szerepld képzések tartal-
ménak eurdpai szintli meghatdrozdsra, célszeri lenne tervbe
venni egy ,mindségi teljesitményértékelést”.

1.8. A gyermekek készségeinek fejlesztése és a kornyezetvé-
delmi problémakkal kapcsolatos tevékenységekhez fiz6d6 érdek-
16désiik felkeltése — az iskolai kornyezeten kiviil is —, megadva
nekik a kezdeményezések kozotti valasztds lehetéségét, életstilus-
beli véltoztatdst fog maga utdn vonni, ami a tdrsas kapcsolatok
értékének Ujboli felfedezését is jelenti. A gyerekek a televizidt
kikapcsolva,  bardtaikkal egyiitt djra  felfedezhetik a
gyermekjatékokat.

1.9. A megvaldsitandd cselekvések tobbsége a tagdllamok, a
helyi 6nkormdnyzatok, az intézmények, a termelési és tarsadalmi
tényezdk, illetve dltaldban véve a polgdrok feladata. Az EU-ra
azonban fontos szerep hdrulna a szitkséges intézkedések széles
skaldjanak osztonzése és elémozditdsa tekintetében.

1.10. A fogyasztok oktatdsa. Helyénvald lenne dltaldban véve
megerGsiteni és kiterjeszteni a 2006/32. sz. irdnyelvet, és killono-
sen a kilonbozd javak és szolgaltatasok energiahatékonysagara
vonatkozé informdciészolgéltatdsra felhivo specidlis rendelkezé-
seket, annak érdekében, hogy a fogyasztdk ,felel6s polgarokként”
cselekedhessenek. Az Eurdpai Bizottsagnak bele kellene foglalnia
a nemzeti energiatervekkel kapcsolatos informdcidkat tartalmazd
modellekbe azokat az oktatdsi, képzési és tdjékoztatdsi kezdemé-
nyezéseket, amelyeket az egyes tagdllamok meg kivdnnak
valésitani.

1.11. Az épitSipar jelentSsége. Az Eurdpai Bizottsag éltal java-
solt 4j irdnyelv javitani fogja az ingatlanvagyon energiahatékony-
sdgdt. Az Eurdpai Bizottsdg utjdra indithatna egy eurdpai
programot a technikusok szakértelme novelésének 6sztonzésére
és felgyorsitdsara.

1.12. Kozbeszerzések. A kozbeszerzéseknek hatalmas befolya-
suk lehet az energiahatékonysdg javitdsdra. Az épitSipar teriiletén
valamennyi kozbeszerzésnek alapvet§ és szigorti kovetelménye-
ket kellene tartalmaznia az energiahatékonysdg tekintetében, oly
moédon, hogy az energiamegtakaritds meghatdrozé szempont
legyen a pdlydzat keretében megtett ajanlatok értékelésénél. Spe-
cidlis képzést kellene biztositani az érdeklédd tisztviselGk
szdmdra.

1.13. A téma multidiszciplindris jellegére valé tekintettel speci-
alis tanfolyamokra lenne szitkség az oktatok képzéséhez. A tiszta
energia nemzeti tantervekbe torténd beépitését megkonnyitené,
ha a mdr létezd, tiszta energidval foglalkozd szervezetek és kez-
deményezések alapjin létrejonne a tiszta energia oktatdsdnak
nemzeti férumait tomorits eurdpai hdlézat, amely a megfelels
programok és anyagok révén nemzeti terjesztési csatornaként
miikodne. Az EGSZB tdmogatja egy ilyen hélozat létrehozdasat.

2. Bevezetés

2.1. A kornyezetvédelmi miniszterek konferencidja (Kijev,
2003) tinnepélyesen kijelentette: ,Elismerjiik, hogy az oktatds a
kornyezetvédelem és a fenntarthaté fejlédés alapvetd eszkoze. Fel-
szOlitunk valamennyi orszagot, hogy épitse be a fenntarthat fej-
16dést oktatdsi rendszere valamennyi szintjébe — az iskola el6tti
oktatastol kezdve a felsGoktatdsig —, az oktatdsnak, mint a valto-
zas kulcsdnak elémozditdsa érdekében”.

2.2. 2002 decemberében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Koz-
gytilésének 57. {ilésén az ENSZ a 2005 és 2014 kozotti idszakot
az Unesco-val és egyéb e téren jelentSs szervezetekkel egyiitt a
fenntarthato fejlédés oktatdsa évtizedének nyilvanitotta.
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2.3. Piebalgs biztos megerdsitette: ,Olyan tarsadalmat kell kia-
lakitanunk, amely a Fold eréforrdsait oly médon haszndlja fel,
amellyel biztositja a jovendé nemzedékek hossza tavi fennmara-
ddsat, mindezt egyre jobb egészségi allapot, béke és j6lét bizto-
sitdsa mellett. Ez hatalmas kihivds, és a tdrsadalom gyokeres
megvaltozdsat, gyakorlatilag egy harmadik ipari forradalmat
igényel”.

2.4. A szén-dioxid koncentricidja a légkorben, amely évezrede-
ken keresztiil folyamatosan 260 ppm koriil mozgott, ma megko-
zeliti a 390 ppm-et, és évente hozzdvetdlegesen 2 ppm-mel né.
Amennyiben nem keriil sor jelent8s intézkedésekre a kibocsata-
sok csokkentése érdekében, 2050-re ez az érték akdr 550 ppm is
lehet. Ilyen szintl koncentracié mellett a nemzetkézi intézmé-
nyek és az IPCC elképzelhetdnek tartjdk, hogy a XXI. szdzad sordn
a Fold atlaghmérséklete akar 6 C-kal is emelkedhet.

2.5. Eurdpa megfelel6 médon képviselteti magat a koppenha-
gai konferencidn — tudatdban abbdl fakado felelgsségének, hogy
Eurépa az egyik legnagyobb ,szennyez8” —, hogy a tobbi jelentds
nemzetkozi partnert hasonléan jelentds kotelezettségvallaldsokra
birja. Az energiaiigyi f6igazgatdsag kozelmultbeli felallitdsa nagy
jelentéséggel bir, azonban logikus 1épés lenne, ha valamennyi, az
éghajlatvaltozashoz kapcsolodd kérdés egyetlen hatdsdg ald

tartozna.

2.6. Nyilvanvald, hogy az elvart eredmények megvaldsitisdhoz
a tarsadalom, azaz minden egyes polgar részérdl altalanos eréfe-
szitésre van sziikség, és mdr az iskolds, s6t az iskola el6tti kortdl
kezddden ki kell alakitani e téren a tudatossagot és a felelGsség-
vallalast. A globalis felmelegedés kérdése az eréforrdsok sziikos-
sége és a fenntarthat fejl6dés dltal képviselt, dtfog6bb
problémakorbe illeszkedik.

2.7.  Anyilvanos meghallgatds sordn a KITH képviselje hatdso-
san egy J. F. Kennedytdl szarmazé idézet dtfogalmazdsaval fejezte
be felszolaldsat: ,Ne azt kérdezd, mit tehet a Fold érted, hanem
azt, hogy mit tehetsz te a Foldért!” Ez a mentalitdsbeli valtozds
lehet az emberiség jovSjének kulcsa.

3. Az oktatds és képzés jelentGsége egy alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdsu tairsadalomban

3.1. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu tarsadalom megvalé-
sitdsdra irdnyuld célkitlizés egy infrastrukturalis hdlézat gyors
kifejlesztését igényli. Ezen infrastruktirdk kozott killonleges jelen-
tGséggel birnak azok, amelyek 1) a polgarok megfeleld tdjékozta-
tdsat szolgdljdk a CO,-kibocsdtashoz kapcsolodo témdkat illetGen,
2) kell§ szamd, kiilonb6z§ szintd és a szénmentes technologidk
Uj szektordra szakosodott szakember képzésére irdnyulnak,
3) a kutatdsba és fejlesztésbe fektetnek be ebben a szektorban. A
bevett viselkedési mintdk sokszor akadalyozzdk a szén-dioxid-
kibocsdtdssal kapcsolatos felelGsségteljesebb viselkedésmodok
kialakitasat. Ezért ezzel a szemponttal is az oktatdssal kapcsola-
tos intézkedések keretében kellene foglalkozni. Ezen tdlmenden
szitkség van a polgdrok mdszaki-tudomanyos oktatdsdra, a
miiszaki személyzet képzése pedig egyértelm el6feltételnek szé-
mit, hogy a szektor fejlédésének ne szabjon gatat a megfeleld
szakértelemmel rendelkez8 szakemberek hidnya. Az alacsony

szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidk kozott — amelyek terén
kell§ szamti szakembert és mérnokot kell képezni — nem szabad
elfeledkezni a nukledris szektorrél, amely még sokdig az alacsony
UHG-kibocsétast energiaforrdsok kozott lesz. Ebben a szektor-

ban alapvetden fontos, hogy a polgarok kimerit és atlathaté tdjé-
koztatast kapjanak a nukledris opcid elényeirdl és hatranyairdl.

3.2.  Azok a kezdeményezések, amelyek a gyermekeket jatékos
moédon, a hédztartdsi tevékenységek kornyezetre gyakorolt haté-
san alapuld, kisebb versenyek révén arra 6sztonzik, hogy vilja-
nak a kornyezetvédelem irdnt fogékonnyd, killondsen hasznosak.
Miko6zben a gyermekek az iskoldban naprél napra beszamolnak a
csaladjukban az energiafogyasztds vagy a szén-dioxid-kibocsatds
csokkentése érdekében tett lépésekrdl, és megtanuljak mennyisé-
gileg kifejezni az ezen aprd, mindennapi gesztusokbdl eredd
megtakaritdsok mértékét, egymdssal versenyeznek, és a felnGtte-
ket is bevonjdk, tdjékoztatjdk és fogékonyabbd teszik a helyes
magatartdsra.

3.3. Az oktatdsnak az dltaldnos iskoldban kell megkezd&dnie.
Ez bizonyosan hasznos a tekintetben, hogy segiti kialakitani a fia-
talok fogékonysagat a kornyezeti problémék és az energiatakaré-
kossagra irdnyul6 4j viselkedésformak irdnt, azonban ezt késébb
fokozatosan a lehetd legmagasabb szintre kell fejleszteni valamen-
nyi felsGoktatdsi intézményben, f6ként a miszaki-tudomédnyos
jellegti intézményekben, azon kettds cél elérése érdekében, hogy
egyrészt tudatosabb tdrsadalom alakuljon ki, médsrészt sok fiatal-
nak olyan szakismereti alapot nydjtson, mely a CO,-kibocsatds
csokkentéséhez kapcsol6dd szakma valasztasa irdnyaba terelheti
Sket.

3.4. Eurdpa jelenleg a gazdasdgi vilagvdlsaggal kiizd. A vdlsdg-
bél valo kildbalds egyik lehetGsége a magas technoldgiai szinvo-
nalti, kornyezetvédelmet szolgdlé szektorok fejlesztéséhez
kapcsolodik. A CO,-kibocsdtds csokkentése bizonyosan ezek
kozé tartozik, mivel a fejlett gazdasagok szamos kulcsfontossagii
szektordban alkalmazhatd, példaul a gépjarmd- és az épitSipar-
ban, a tomegkozlekedésben és a csoportos druszallitdsban, maga-
ban a villamosenergia-termelésben, és gyakran parosul a nagyobb
energiahatékonysdg miatt elérhet6 megtakaritdsokkal.

3.5. Eurdpa gazdasiganak jovdje szempontjabol meghatdrozé
lehet, hogy a vildggazdasdg mas szereplihez képest milyen gyor-
san lesz képes az eurdpai termelési rendszer az 0j technoldgidk
felé fordulni.

3.6. Egyes eurdpai orszdgok vildgszintl vezetd szerepet tolte-
nek be az alacsony CO,-kibocsatashoz és az energiatakarékossdg-
hoz kapcsol6dé szamos technoldgiai teriileten, azonban a vildg
tobbi részén a kozelmdltban el6mozditott beruhdzasok - példaul
az amerikai kormany beruhdzdsai a gépjarmdiparban - gyorsan
veszélyes mértékben héttérbe szorithatjak Eur6pit.

3.7. Mindenesetre a tagdllamok kozotti jelentSs kilonbségek
csokkennek mind az e teriileten jellemz8 gyértdsi és innovécios
kapacitds, mind pedig ezen szektorok iskolai és egyetemi oktaté-
sanak és képzésének mindségi szinvonala tekintetében, ami 6sz-
tonzi a tagdllamok kozotti kereskedelmet a magas technoldgiai
szinvonald képzéssel rendelkezd szektorokban.
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3.8.  Annak ténye, hogy eurdpai szinten egységesitett didaktikai
szabvanyok bevezetése nehézségekbe iitkozik a kornyezetvédelmi
oktatdsban, nem akadilyozhatja az ismeretterjesztést, ami dltal
kiakndzhatovd vélik az e téren el8bb jaré orszdgok potencidlja.
,Mindségi teljesitményértékelést” kell bevezetni az eurdpai atlag-
szinvonal emelése érdekében.

3.9. Az Eur6pai Unié ManagEnergy, Intelligent Energy Europe,
COMENIUS és LEONARDO DA VINCI programjai, amelyek
kiilonb6z6 médon kozelitik meg a képzést, tandcsaddst és okta-
tast, nagymértékben hozzdjarulnak a sajat emberi és kornyezeti
er6forrdsait a lehetd legjobban felhaszndlé Eurdpa kialakitdsahoz.

3.10. A tiszta energia és a kornyezetvédelem nemzeti tanter-
vekbe torténd beépitését megkonnyitené, ha a mdr 1étezd, tiszta
energidval foglalkozé szervezetek és kezdeményezések alapjan
létrejonne a tiszta energia oktatdsdnak nemzeti forumait tomo-
1it6 eurdpai halézat, amely nemzeti terjesztési csatornaként
muikodne annak érdekében, hogy az oktatok kapcsolatba keriil-
hessenek a megfelel§ programokkal és anyagokkal.

3.11. Ezért sziikség lenne arra, hogy az EU gyorsan, kovetkeze-
tes és Osszehangolt modon olyan intézkedést alakitson ki, amely
az alacsony CO,-kibocsatdst technoldgidk szektordnak fejleszté-
sére irdnyul. Alapvet§ szitkség van olyan szakértSk ,kritikus
tomegének” a képzésére, akik képesek az elkovetkezd évtizedek-
ben a szektor fejlédését biztositani.

3.12. A f6iskolai és egyetemi képzést a nyelvi korlatok lekiiz-
désével lehet és kell eurdpai szinten dsszehangolni. Az egyetemek
kozotti koordindciéra mér van példa Eurépdban: ilyen az EUREC
konzorcium, amely német, francia, egyesiilt kirdlysagbeli, gorog
és spanyol egyetemek egyiittmtikodése révén eurdpai mesterkép-
zést nytjt a megajuld energidk terén; ezenkiviil makodik az tiveg-
hazhatdsi  gdzok kibocsdtasanak csokkentésére irdnyuld
technoldgiakkal kapcsolatos nemzetkozi mesterképzés, amelyet a
perugiai (Olaszorszag), liege-i (Belgium) és a vasterasi Malardalen
Egyetem (Svéjc) irdnyit (www.masterghg.unipg.it). E kezdeménye-
zéseket az Eur6pai Kozosségnek kellene népszersiteni és finan-
szirozni, osszehangolt terv keretében irdnyitva a konkrét témdk
titemezését, és biztositva egy magas szint( szakértelemmel ren-
delkez8 szakember-generdcio képzését valamennyi gazdasdgilag
jelent6s szektorban.

3.13. Az egyetemi és egyetemhez kozeli oktatds szintjén az
egyetemi diplomadt és a képesitS oklevelet add és kifejezetten a
fenntarthat6 fejlédésrdl (szén-dioxiddal kapcsolatos problémaék,
de az energiatakarékossdg, a ,tiszta” energia termelése stb. is)
52016 képzések elinditdsat az e szektorokban végzett kutatdsokra
szant finanszirozds szdmottev$ megemelkedésének kellene kisér-
ni. Nem lehet ugyanis magas szinvonald oktatdst biztositani, ha az
oktatok nem vesznek részt az ugyanabban a szektorban folyd
nemzetkozi szintd kutatdsi projektekben, amelyben oktatnak.

4. Képzés: kovetendd példik

4.1. Eurbpdban és a vildg tobbi részén is kivald példdk vannak
arra, amikor az oktatdst Gsszekapcsoljdk a kornyezetvédelem
népszertsitésével, bizonyos esetekben pedig konkrétan a
CO,-kibocsatds csokkentésével.

4.2. Az austini Texasi Egyetem és annak geotudomdnyi tan-
széke (Jackson School of Geosciences) néhany éve inditotta el
,GK-12 Program” elnevezésii programjdt az adott dllam altalinos
és kozépiskoldival egyiittmikodésben. Az oktatdk és a didkok
szamdra dllami forrdsokbdl finansziroznak képzéseket (az okta-
tok kis Osszegdi, évi 4 000 dollarnyi gazdasdgi Osztonzét is
kapnak).

4.3. Eurépdban szdmtalan hasonlé kezdeményezés létezik,
ezek kozé tartozik a brit kormdny kezdeményezése, amely a sajat
CO,-kibocsatas kiszamitdsdra hiv fel, és tandcsokat ad a fogyasz-
tds csokkentésére (http:/[actonco2.direct.gov.uk/index.html).

4.4. lle-de-France regiondlis tandcsa a kozelmultban (2007-ben)
szervezett meg ¢s finanszirozott egy kornyezetvédelmi oktatassal
és a fenntarthato fejlédéssel foglalkozé integralt projektet (EEDD),
amelynek keretében konkrét pedagdgiai kezdeményezéseket és a
kezdeményezések adott régidban torténd koordindcidjat célzé
szovetségeket timogatnak.

4.5. Az Unid Young Energy Savers (fiatal energiamegtakaritok)
elnevezésti projektje a legnagyobb rajzfilmkészit6k iranyitdsa alatt
szorakoztatd rajzfilmsorozatot készit, amely élvezhetd formdban
és megragadé mdédon mutatja be a gyermekeknek, hogy a rajz-
filmfigurdkhoz hasonléan 6k is milyen kicsi, de hatékony 1épése-
ket tehetnek sajat CO2-kibocsatdsuk csokkentése érdekében.

4.6. Az iskola, a csaldd és a munkahely a legjobb helyszine az
ismeretek és a tudatossdg oktatdssal torténd terjesztésére. Csak
dltalanosan elterjedt, tomegesen tandsitott magatartdssal és élet-
modviltdssal lehet elérni a kitizott, nagyra tord és szitkséges
célkittizéseket.

4.7.  Helyénval6 lenne olyan mechanizmusok és eszkozok létre-
hozésa, amelyek lehetévé teszik a fiatalok szamdra, hogy iskolai
kornyezeten kiviil valosithassak meg sajat kezdeményezéseiket. A
fiatalok értenek az innovdcihoz, lelkesek a valtozdssal kapcso-
latban, azonban sokszor 6k maguk szeretnének cselekedni. Sok
fiatalnak nincs kapcsolata a felndttek altal folytatott tevékenysé-
gekkel, gondolkoddsmédjuk azonban tobbféle modon s
osztonozhetd.

5. A szakemberek és magasan képzett szakemberek szakmai
képzése

5.1. Eurdépdban és a vildgban tobb milli6 Gj munkahely fog
létrejonni.

5.2. 2008 szeptemberében adta ki az UNEP, az ILO, az IOE és
az ITUC a ,Zold munkahelyek: Tisztességes munkahelyek felé egy fenn-
tarthatd, alacsony szénkibocsdtdsii vildgban” cimii tanulmdnyadt. E fel-
ettébb érdekes tanulmdny szerint az Eurépai Uniéban 2010-ig
950 000-1 700 000, 2020-ig pedig 1400 000-2 500 000 {j
munkahelyet kell teremteni a stratégia rendes vagy tovabbfejlesz-
tett tipusatol figgden. E munkahelyek 60-70 %-dt a megtjuld
energia ipardgaiban kell 1étrehozni, és a novekedés legaldbb egy-
harmada a magasan képzett szakembereket érinti.
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5.3. Az energiahatékonysighoz és energiatakarékossighoz, a
hulladékkezeléshez és -tjrahasznositishoz, a vizellitishoz és a
hatékony vizgazdilkoddshoz, a fenntarthaté és innovativ kozle-
kedéshez kapcsolddd technoldgidk és tevékenységek terén vart
beruhdzésok, amelyek a foglalkoztatottsdg jelentds novekedé-
séhez fognak vezetni, tobb szdz millidrd dollart tesznek ki.

5.4. Ebbdl megallapithaté, hogy a tudomdnyos és szakmai kép-
zés kozponti szerepet tolt be a munkavallalok jovébeli feladatokra
valo felkészitésében.

5.5. A tendencia gyorsabb visszaforditdsa érdekében — az dllami
koltségvetések nehézségei ellenére — jelentSs pénziigyi beavatko-
zdsra van sziikség a kornyezetbardt munka tdmogatdsdhoz. A fia-
tal nemzedékek részére szolo képzési és a munkavallaloknak
sz0l6 szakmai tovdbbképzési tanfolyamokra lényeges dllami
tdmogatast kell nydjtani.

5.6. Az ipardgaknak, a szakszervezeteknek, a nem kormdnyzati
szervezeteknek és az dllami hatdsdgoknak kozosen kell kotelezett-
séget vallalniuk, és kozosen kell célzott nemzeti konferencidkat
szervezniiik, hogy megtaldljdk a nemzeti sajitossdgoknak legin-
kébb megfelel megolddsokat a képzési és szakképzési tevékeny-
ségek  tdmogatdsdra  dltaldnossigban az  innovativabb
szektorokban, konkrétan pedig az alacsony CO,-kibocsatast tar-
sadalom megvalésitdsat célzé szektorban.

5.7. A nyilvanos meghallgatds sordn a kozigazgatas tekinteté-
ben kiemelt figyelmet kapott a vallalati vezetSknek és a kozalkal-
mazottaknak sz616 tdjékoztatdsi és technikai segitségnyuijtdsi
tevékenységek fontossdga, amelyek lehet6vé teszik a hatékony

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-an.

munkaszervezést, a rendelkezésre dll6 alacsony CO2-kibocsatdst
termékek és technoldgidk megismerését és a kornyezetbardt
kozbeszerzésekre vonatkozé mennyiségi elGirdsok ésszert
moédon torténd meghatdrozasat.

5.8. Az épitGiparban nagyon jelentds, a kibocsdtdsok csokken-
tését eredményezd energiamegtakaritds érhet§ el. Az energia
40 %-a az épiiletekben keriil felhasznaldsra, és ennek a 22 %-at
meg lehetne takaritani. A munkavallalék 41,7 %-a — bar ez az
ardny tagdllamonként erdteljesen eltér - alacsony szint(i képesi-
téssel rendelkezik, akik képzése a kisvéllalkozdsok szdmdra nem
megfizethetd. Ezért 0sztonozni kell a spanyolorszagihoz hasonl6
kezdeményezéseket, amelyek keretében mobil iskola szervez
oktatdst a dolgozdknak a kornyezetbarat épitSipari technoldgi-
dkrol anélkiil, hogy a résztvevSknek hosszi ideig tavol kellene
maradniuk munkahelyiikt6l. A szocidlis lakdsokért felelés szerve-
zetek egy sor kezdeményezést tettek a lakdsok kezel6i és haszné-
16i tdjékoztatdsdra. Az Energy Ambassadors projekt a helyi
onkormanyzatoknal, nonprofit egyesiileteknél és szocilis szerve-
zeteknél dolgozd személyzet soraibdl képzi az ,energia nagyko-
veteit”, hogy azok el6szor kapcsolattarté személyek legyenek sajdt
szervezetiiknél, majd a nyilvanossag felé kozvetitsék ismereteiket.

5.9. A kibocsdtdsokat j6 irdnyba befolydsolni képes szakembe-
rek kozé tartoznak az épitészek, akik kozott egyre nagyobb teret
nyer az a kulturdlis hozzaallasbeli véltozds, amely azt sugallja,
hogy a természet ritmusa altal diktdlt igényekhez igazitsuk az
emberek életmddjat és az ket koriilvevs kornyezet megtervezé-
sét, nem pedig a gépek és a villamos energia tdlzott hasznélatdra
épit6, mesterséges életmdd igényeihez. Fontos tovabbd az ener-
giamegtakaritst lehet6vé tevd innovativ anyagok sajatos jellem-
z6irdl sz616 szakismeretek terjesztése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag véleménye — Targy: Kérnyezetbaritabb tengeri és belvizi
kozlekedés

(feltdré vélemény)

(2009/C 277/04)

El6adé: Dr. Anna BREDIMA

Az Eurépai Bizottsig 2008. november 3-dn kelt levelében az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan felkérte az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltdrd véleményt

a kovetkezd targyban:

Kdrnyezetbardtabb tengeri és belvizi kozlekedés.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcib 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Anna BREDIMA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tlésnapon) 182 szavazattal 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1. E feltdré vélemény tdrgya a ,zoldebb” écedni és folydvizi
kornyezet megteremtése, ugyanakkor — a lisszaboni stratégidval
osszhangban — meg@rizve a kozlekedési ipardg versenyképességét
is. Az 6cedni és folyovizi kornyezet ,kizolditése” atfogd politika
révén valdsithaté meg, amely elémozditja a z6ld beruhdzasokat,
és ,z0ld munkahelyeket” teremt. Az EGSZB fenntartja, hogy a
z0ld gazdasdg nem luxus, ezért iidv6zol minden ilyen koncepciot.

1.2. A tengeri kozlekedés a globalizdcié gerince: a vildgkeres-
kedelem (térfogat alapjin szdmitott) mintegy 90 %-a, az EU kiil-
kereskedelmének 90 %-a, az EU-n beliili kereskedelemnek pedig
45 %-a tengeri Gton bonyolddik. A belvizi hajozds fontos szere-
pet jatszik az eurdpai belsé kozlekedésben, hiszen az EU-n beliili
kozlekedési modok kozott a folydvizi kozlekedés részesedése a
teljes forgalomhoz képest 5,3 %. Mindkét kozlekedési mod ver-
senyképes, fenntarthaté és kornyezetbarat.

1.3. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg véltoztassa
meg szemléletét, jovébeli dokumentumaiban és hivatkozasaiban
a belvizi haj6zast belsg kozlekedési mbdozatnak tekintve.

1.4. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a tengeri kozlekedés és a
belvizi hajézds kornyezeti teljesitményét az EU szdrazfoldi kozle-
kedésének teljesitményéhez, illetve a szdrazfoldi forrdsokbdl eredd
szennyezéshez viszonyitva kell értékelni. Ismételten hangsu-
lyozza, hogy a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos kozosségi ren-
delkezéseket a személyszillitd hajokra és lehetGség szerint a
hadihajokra is alkalmazni kell. Az intézkedéseknek (lobogdtdl
fuggetleniil) minden hajora vonatkozniuk kell, és a lehetd leggya-
korlatiasabbnak és koltségkimélbbnek kell lenniiik, tovabba ala-
pos kornyezetvédelmi, mdszaki és tdrsadalmi-gazdasagi
hatdsértékelésen kell alapulniuk.

1.5. Az EGSZB dgy véli, hogy 2009-ben, a kreativitds és az
innovaci6 eurdpai évében az EU ipardnak a hajo- és kikotéterve-
zésre és -mtkodtetésre irdnyuld ,zold” technoldgidk innovativ
kutatasanak éllovasava kell valnia. Az Eurdpai Bizottsignak ele-
meznie kellene az eurdpai zold technolégidk més régidkban val6
gyakorlati alkalmazdsdnak és forgalmazdsdnak lehetéségeit. E
kezdeményezés azzal az elénnyel is jar, hogy nagyobb foglalkoz-
tatdst teremt az EU orszdgaiban (,z6ld munkahelyek”). A hajok
,z0ldebb” rendszereibe, az energiahatékonysagba és a kik6tkbe

torténd intelligens beruhdzdsok felgyorsitjdk majd a gazdasdgi
vildgvalsagbol valé kildbaldst.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a szabalyozds és az iparagi kez-
deményezések kozotti megfelel§ egyensily jobb eredményeket
hozhat. Ezért szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezze,
miként lehet uniés szinten felhaszndlni a bevalt gyakorlatokat. A
kornyezet megévasara torekvs zold politika jo iizlet, amely t6bb
munkahelyet teremthet. A fenntarthaté tengeri és belvizi szallitds
és a nyereségesség kozott nincs ellentmondas.

1.7. Az EGSZB kész a ,zold kultara” kialakitdsara irdnyul 4j
kornyezetvédelmi politikdk hivatalos sz6széldjaként fellépni a
szervezett civil tdrsadalom irdnydban, és a szervezett civil tdrsa-
dalom kornyezetvédelmi tudatossagat felkeltd eurdpai forum sze-
repét toltheti be. Addig is, amig el nem jutunk a ,z6ld hajokhoz”,
a,z0ld tizemanyaghoz” és a ,z6ld kikot6khoz”, valtoztatnunk kell
gondolkoddsmédunkon, nap mint nap cselekedniink kell, és 6ko-
logiai szempontbdl lelkiismeretesebben kell eljdrnunk.

1.8. A CO,-kibocsdtds szempontjabdl elismerten a tengeri és
belvizi kozlekedés a leghatékonyabb kereskedelmi szallitdsi mod.
A belvizi hajozds elémozditdsa segitheti az unids kornyezetvé-
delmi politika {6 céljainak megvaldsitdsat. Kiterjedtebb alkalma-
zdsa kulcsszerepet jdtszhat a kozlekedési dgazat CO,-
kibocsdtdsanak csokkentésében.

1.9. A tengeri kozlekedés a beldthat6 jovében még intenzivebbé
valik, a folyamatosan novekvd globalis kereskedelem igényeinek
megfelelGen, igy kdrosanyag-kibocsdtdsa is néni fog. Teljes
kérosanyag-kibocsdtdsa igy sziikségszertien novekszik. Jelentds
csokkentés érhet§ el bizonyos technikai és operativ
intézkedésekkel.

1.10. A kibocsatdskereskedelmi rendszerek tengeri kozlekedésre
val6 alkalmazdsa nem lehet negativ hatdssal az eurdpai hajozasi
szektor versenyképességére a globalis piacon. Egy globalis rend-
szer joval hatékonyabban csokkenthetné a nemzetkozi hajozds
CO,-kibocsdtdsdt, mint bdrmely EU-szint(i vagy regionalis
rendszer.
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1.11. A kibocsataskereskedelmi rendszert lényegesen bonyolul-
tabb a tengeri kozlekedésre alkalmazni, mint a 1égi kozlekedésre,
kiilonosen a tramphajézds esetében. A (hajokban tdrolt tizema-
nyagokra kivetett) szénad6 vagy az ad6ztatds mas forméja éppily
,Jhatékony” és sokkal egyszertibb eszkoz volna a tengeri kozleke-
dés esetében, ha nemzetkozileg alkalmazzak.

1.12. A belvizi hajok legénységének nyujtott oktatds és képzés
— a tengeri kozlekedésben érvényesiild norméakhoz hasonlé —
szabvényositdsa jotékony hatdssal birna, killonésen a veszélyes
aruk szallitdsa terén.

2. Ajéanldsok

2.1. Baratengeri és a belvizi hajozds versenyképes, fenntarthatd
és kornyezetbardt kozlekedési modok, az Eurdpai Bizottsignak
meg kellene vizsgdlnia, milyen tovabbi javitasi lehetSségek dllnak
fenn e téren a szabdlyozasi lépések és az ipardgi kezdeményezé-
sek kozotti szinergidk révén.

2.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy javitani kell a kik6tSk és csa-
torndk infrastruktarajat, hogy azok nagyobb hajokat is be tudja-
nak fogadni, megsziinjon a kikotdk tilterheltsége, és minél inkabb
felgyorsuljon a kikotSkben a hajok forgdsi sebessége.

2.3. A tagillamoknak — egyénileg és kollektiven — megfelel§
intézkedéseket kell tenniitk annak érdekében, hogy felkésziiltek
legyenek, és ha szennyezés torténik az uniés vizeken, meglegye-
nek az eszkozeik a reagdldsra, illetve a hatdsok lekiizdésére vagy
enyhitésére.

2.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tanulma-
nyozza az iparagi és egyéb kornyezetvédelmi kezdeményezéseket,
és vizsgdlja meg, miként tudja felhasznalni ezeket a bevélt gya-
korlatokat a hajokbol ered§ légszennyezés unids szintd
csokkentésére.

2.5.  Ahhoz, hogy a jov6ben eljussunk a ,zold hajokig” és a ,zold
kikotdkig”, az Eur6pai Bizottsdgnak tdmogatnia kell az EU iparat
abban, hogy vezet§ szerephez jusson az innovativ hajo- és kiko-
t6i technologidkra irdnyulé kutatdsok terén.

2.6. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja
meg az eurdpai zold technolégidk mds régidkban torténd gyakor-
lati alkalmazasat és forgalmazdsat. E kezdeményezés azzal az el-
nnyel is jir, hogy nagyobb foglalkoztatdst teremt az EU
orszdgaiban (,z0ld munkahelyek”).

2.7. Az EGSZB a hajok kibocsdtdsinak csokkentésére jobb
logisztikdt — azaz r6videbb dtvonalakat, kevesebb rakomany nél-
kiil (ballaszttal) megtett utat és optimalizalt érkezési idket célzé
korrekciokat — javasol.

2.8. Az EU-nak tdmogatnia kell az IMO arra irdnyuld erdfeszi-
téseit, hogy globalis szabélyrendszert biztositson a nemzetkozi
hajézdshoz, és hogy kezelje a lobogé szerinti dllam kotelezettsé-
geinek teljesitése keretében torténd kapacitasépités igényét.

2.9.  Akozlekedési szektorban a legtobb baleset emberi mulasz-
tds miatt torténik. Alapvetéen fontos tehdt a hajosok jolétének
biztositdsa a fedélzeten (élet- és munkafeltételek). Mindent meg
kell tehdt tenni a megfeleld biztonsagi és vallalati szocidlis kultara
meghonositasaért.

2.10. A tengeri izemanyagok minésége hatdssal van az emberi
egészségre. Az EGSZB gy véli, hogy az érintett ipardgakban a
véllalatok szocidlis felelGssége részeként kell tekinteni arra, hogy
onkéntes alapon tovabbi lépéseket tegyenek a kornyezet védel-
mére és dltaldban véve a tarsadalom életminGségének javitdsara.

2.11. A vildg cseppfolyositott foldgazt (LNG) széllit flottdjanak
béviilésével komoly kihivasként jelentkezik a jol képzett, képesi-
téssel rendelkezd legénység biztositasa. Mivel hidny van képzett
tisztekbdl, [épéseket kell tenni az intenzivebb toborzdsra, illetve a
képzés szintjének novelésére.

2.12. A nyilt tengeren folyé tevékenységek és az itt torténd
rendkiviilli események hatdssal lehetnek az EU vizeire is. Az
EGSZB javasolja az EMSA szennyezés elleni fellépéssel foglalkoz
szolgélatdnak, vizi olajosszegytijt6 készenléti szolgdlatdnak és
mitiholdas megfigyeld szolgdlatdnak igénybevételét. E szervek szé-
les lehetGségeket nydjtanak a felderitésre, az azonnali beavatko-
zasra és a szennyezések eltavolitisira. Az EMSA megfelel§
finanszirozdsa erdsiti majd annak koordindcios képességét.

2.13. A belvizi hajok — kiilondsen a veszélyes aruk szallitdsa
teriiletén miikoddk — legénységére irdnyuld toborzdsi, oktatdsi és
tréningprogramokat oly médon kell fejleszteni, hogy vonzzdk a
fiatalokat, és fennmaradjon a sziikséges képzettségi szint az
dgazatban.

3. Altalénos bevezeté

3.1. E feltdr6 vélemény tengelyében kettds torekvés all: hogyan
lehet a tengeri, illetve folydvizi kornyezetet zoldebbé tenni, és egy-
uttal megévni a kozlekedési szektor versenyképességét? A kérdés-
felvetés kontextusit a ,kornyezetbardtabb kozlekedésrdl” (1),
illetve a ,kiilsé koltségek internalizdldsat el@segitd stratégidrol” (2)
kiadott kozlemények szolgéltattak. Ez az intézkedéscsomag olyan
stratégidt tartalmaz, melynek célja, hogy a kozlekedés drai jobban
tikkrozzék a tarsadalmat terheld valés koltségeket, fokozatosan
enyhitve a kornyezeti kdrokat és a torléddsokat, és novelve a koz-
lekedés, illetve az egész gazdasdg hatékonysdgat. Az EGSZB
tidvozli ezeket a lisszaboni, illetve a goteborgi stratégia kornye-
zetvédelmi dimenzijdt tdimogaté kezdeményezéseket.

3.2.  Ami a belvizi hajozést illeti, az EU stratégidjanak célja a
kiils6 koltségek internalizdldsa, mig a tengeri hajozds tekintetében
— ahol a koltségek internalizdldsa még nem kezd6dott meg — az
Eurdpai Bizottsag bejelenti, hogy amennyiben a Nemzetkozi Ten-
gerészeti Szervezet (IMO) nem fogad el konkrét intézkedéseket az
iiveghdzhatdst gdzok csokkentésére, 2009-ben sajit intézkedé-
seket dolgoz ki ennek érdekében. A tengeri kozlekedéssel kapcso-
latos stratégidt az Eurdpai Unié 4j integrdlt tengerpolitikdjdval
Osszhangban kell kialakitani.

(1) COM(2008) 433 végleges — SEC(2008)2206.
(3) COM(2008) 435 végleges.
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3.3. Az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tandcs kiemelte a
fenntarthaté kozlekedéspolitika fontossagat, killonos tekintettel
az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem kontextusdra. Fenntartjdk,
hogy a kozlekedésnek hozza kell jarulnia az iveghdzhatast gdzok
csokkentéséhez.

3.4. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a tengeri kozlekedést mint
kozlekedési modot — a rovid tavi tengeri fuvarozdst is beleértve —
gazdasagi, szocidlis, technikai és hajézdsi szempontbdl is szigo-
rdan meg kell kiilonboztetni a belvizi haj6zdstdl. Jelentds és alap-
vet$ killonbségek vannak mind az emlitett szektorok piacai, mind
a tarsadalmi szabélyok és koriilmények, mind a stlymérési mod-
szerek és a motorok, mind a szdllitdsi kapacitds, mind a vizi utak
és strukttrak kozott. A tengeri és 1égi kozlekedés egyértelmtien
globilis kozlekedési modok, mig az eurdpai foldrészen beliili bel-
vizi hajozdst altalaban az Un. belsS kozlekedés kategoridjaba szo-
kds sorolni, az eurdpai koziti és vasuti kozlekedéssel egyiitt (3).
Az EGSZB ezért siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg valtson szem-
léletet, jovébeli dokumentumaiban és hivatkozdsaiban a belvizi
hajozast belsS kozlekedési modozatnak tekintve.

4. Az éghajlatviltozds kontextusa

4.1. A globdlis felmelegedés, a légszennyezés emberi egészségre
gyakorolt hatdsa és a vildg véges kéolajtartalékai jelentSs 6szton-
z8k, hogy az unids politika csokkenteni igyekezzen a kozlekedési
agazat fosszilis tizemanyagoktdl valo fiiggését. A fosszilis tiizels-
anyagok felhasznéldsa szén-dioxid (CO,) kibocsatasaval jar. Ez a
legnagyobb ardnyban jelen 1év8 tiveghdzhatdsa gdz. A jelenlegi
kornyezetvédelmi politikdk igy erdfeszitéseiket szinte kizdrélag a
CO,-kibocsatds visszaszoritdsara Osszpontositjdk. A CO, utdn
azonban a legjelentSsebb tiveghdzhatdsti gdz a metdn (CH,,), ame-
lyet az allattenyésztési dgazat bocsat ki.

4.2. Az EGSZB meggy6zd6dése, hogy a tengeri és belvizi kozle-
kedés kornyezeti teljesitményét a szarazfoldi kozlekedés teljesit-
ményéhez, illetve a szdrazfoldi forrdsokbdl eredd szennyezéshez
viszonyitva kell értékelni. Ismét leszogezi (¥), hogy holisztikus
megkozelitésre van sziikség, melynek sordn figyelembe kell venni
a kibocsatdscsokkentési technoldgia elérhet8ségét, az innovacié
osztonzésének szikségességét, a vildgkereskedelem gazdasagi
realitdsait, valamint azt, hogy el kell keriilni az egyéb szennyezd
anyagok csokkentésének negativ hatdsat a CO,-kibocsatasra, azaz
minimalizalni kell az egyes politikdk mds politikdkra gyakorolt
nemkivanatos kovetkezményeit.

4.3. A tengeri és belvizi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatasok
csokkentését célzé rendelkezéseknek gyakorlatiasnak, koltségha-
tékonynak és (lobog6tdl fiiggetleniil) valamennyi hajéra — a sze-
mélyszallitd hajokra, és ha lehet, a hadihajokra is -
alkalmazhatoknak kell lenniiik (°), tovdbba alapos kornyezetvé-
delmi, mtszaki és tarsadalmi-gazdasagi hatdsértékelésen kell ala-
pulniuk. Rédadasul az tiveghdzhatdsugdz-kibocsdtds
elhanyagolhat6é mértékd csokkentésére irdnyulo, jelentds koltség-
vonzatli jogszabdlyok konnyen modalis valtast eredményez-
hetnek egyéb, kevésbé kornyezetbardt kozlekedési formdk felé.

() A ,vizi (széllitds)” kifejezés, amely mindkét kozlekedési modra vonat-
koztathat6, pusztdn a kozeget jeloli, amelyen a széllitds végbemegy.
Nem utal a kozlekedési médra és a kornyezetpolitikai vonzatokra. Az
a tény, hogy az Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg a koziti és
vasuti kozlekedést bevette a ,belsé kozlekedés” korébe, a belvizi koz-
lekedést azonban nem, semmit sem véltoztat ezen a tényen.

() HLC168.,2007.7.20., 50. 0. HL C 211., 2008.8.19., 31. o.

(°) Ldsd a 4. labjegyzetet.

Mindez végeredményben negativ hatdssal lenne a globalis
felmelegedésre.

4.4. A zold politikdk egyik gyakran mell§zott aspektusa gazda-
sdgi elényiik. A z6ld gazdasdg valojaban a globalis valsagbol vald
kildbalds egyik atja. A kialakuldéban 1év6 zold gazdasdg 4j mun-
kalehetGségeket hoz 1étre (6). Dimas biztos kijelentette, hogy a
,z0ld beruhdzdsok” a kovetkezd évtized sordn 2 millié munkahe-
lyet fognak teremteni az EU-ban. A z6ld gazdasdg tehdt korant-
sem luxus.

4.5. A tengeri és belvizi kozlekedésbdl eredd CO,-kibocsatds
tovabbi csokkentése lehetséges ugyan, de ez csak kismértéki
lehet, mivel az drukat szdllitani kell, fiiggetleniil az esetleges tobb-
letterhektdl — amelyeket mindenképp a fogyasztd visel majd.

5. ,,Z6ldebb” tengeri kozlekedés

5.1. A fokoz6dé iparosodds és a gazdasdgok liberalizacidja fel-
lenditette a vildggazdasdgot és a fogyasztdsi javak irdnti keresle-
tet. Az EU tengerpolitikai cselekvési terve (7) kiemelt hangsalyt
fektet a tengeri kozlekedésre, mint versenyképes, fenntarthat6 és
kornyezetbardt kozlekedési médra.

5.2. A hajézas kornyezetvédelmi teljesitménye évek 6ta folya-
matosan javul. A hajok mikodésébdl ered§ szennyezést is sike-
rillt elhanyagolhaté ~mértéktire redukdlni. A motorok
hatékonysaga és hajotestek tervezése terén elért jelentds fejl6dés
kibocsatascsokkenést és nagyobb {izemanyag-hatékonysagot
eredményezett. A hajok altal széllitott termékek volumenéhez
viszonyitva a tengeri kozlekedés részesedése a globdlis CO, kibo-
csatasbol igen alacsony (2,7 %) (8).

5.3. A sarki jég megolvaddsa fokozatosan 1j lehetSségeket
teremt a sarkkori régioban, hajozhaté kereskedelmi utakat nyitva
a sarkkori vizeken (%). Az Eurdpdbdl a Csendes-6cedni régidba
vezetS rovidebb utak energidt takaritanak meg, és csokkentik a
kibocsatast. A sarkkori utak jelentGségét az EGSZB az Eurdpai
Uni6 integrélt tengerpolitikdjarol sz6l6 véleményében (19) is kie-
melte. Egyre nagyobb sziikség van ugyanakkor — a helyi lakossdg-
gal egyetértésben — a sarkvidék tengeri kornyezetének védelmére
és megGvdsdra, valamint tobboldalti kormdnyzdsdnak javitdsdra.
Amig az ENSZ 4j kornyezeti hatdsfelmérése el nem késziil, az
ezen a région 4t vezetd Uj tengeri ttvonalakat gondosan meg kell
vizsgélni. Rovid és kozéptavon az EGSZB azt ajanlja, hogy ezt a
térséget tekintsék természetvédelmi teriiletnek. Célszerd volna
tehdt az Uni6 és az ENSZ szintjén az j titvonal tobb paraméterét
kiegyenstilyozottan figyelembe venni. A Panama-csatorna kib&vi-
tésétSl — melynek befejezése 201 5-re varhatd — tovabbi elényok
varhatok.

(6) UNEP Green Job.

SEC(2007) 1278.

(8) IMO: Updated 2000 Study on Greenhouse Gas Emissions from Ships
[Frissitett tanulmdny a hajok iiveghdzhatdstigdz-kibocsétdsarol,
2000].

(¥) COM(2008) 763.

(*9 HL C 211., 2008.8.19,, 31. o.

=
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5.4. A tengeri kozlekedés szigorti szabalyozas ala esik, amelyet
tobb mint 25 jelentds nemzetkozi egyezmény, illetve kédex biz-
tosit. A hajok miikodésébdl vagy baleseteibdl eredS tengeri
szennyezés megel6zését szolgalo legfontosabb nemzetkozi egyez-
mény a MARPOL73/78 (11). A kérdést ugyanakkor dtfogd
EU-jogszabilyok is szabdlyozzdk, nevezetesen az ERIKA [, illetve
II csomagok, valamint a harmadik tengerbiztonsdgi intézkedés-
csomag (2009). A jogalkotds nagymértékben javitotta a tengeri
biztonsdgot, a szennyezések megfigyelését, valamint a rendkiviili
események kovetkezményeinek megel6zését vagy enyhitését szol-
2al6 beavatkozdsok lehetségét.

5.5. A MARPOL egyezmény kozelmultban felilvizsgdlt — a
hajok 1égszennyezésének megel6zésérdl sz616 — VI. melléklete szi-
gorabb kéndioxid- (SO,), szildrdrészecske- (PM) és nitrogén-oxid-
(NO,) kibocsitdsi hatdrértékeket vezet be. A hajok CO,-
kibocsdtdsdnak jelentds csokkentése érhetd el bizonyos techni-
kai és operativ intézkedésekkel. Tobb ilyen intézkedés csak
onkéntes alapon alkalmazhaté. A leghatékonyabb, és azonnali
eredménnyel jaré intézkedés a sebességcsokkentés (slow stea-
ming), megvaldsitasa azonban a kereskedelem kovetelményeitdl

fugg.

5.6. Az EGSZB tgy véli, hogy jobb eredményeket lehet elérni a
jogalkotdsi eszkozok és az ipardgi kezdeményezések kiegyensi-
lyozott kombindcidjaval. llyen att6rd kezdeményezések példaul a
hellén tengeri kornyezet védelmére alakult szovetség (HELME-
PA) (12), a ,Poseidon Challenge Award” (13), a ,Floating Forest” (14)
vagy a ,Green Award Foundation” (15).

5.7. A kibocsatdskereskedelmi rendszer tengeri kozlekedésre
val6 alkalmazdsa nem lehet negativ hatdssal az eurdpai hajozasi
szektor versenyképességére a globdlis piacon, madskiilonben
ellentmonddsba keriil a lisszaboni menetrenddel. Miel6tt azonban
dontés sziiletne, az Eur6pai Bizottsignak egyértelmd valaszt kell
talalnia a kovetkezd kérdésekre: milyen elénnyel jir a kornyezetre
nézve egy hasonld rendszer bevezetése a nemzetkozi hajozasban,
és hogyan mikodhet az a gyakorlatban egy olyan nemzetkozi
szektorban, mint a hajézds? Egy, a Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO) keretében bevezetésre keriil§ globdlis rendszer joval
hatékonyabban csokkenthetné a hajézds CO,-kibocsatdsat, mint
barmely unids szintli vagy regiondlis rendszer.

5.8. Erezhetd a politikai nyomds, hogy 2013-ig a hajézdst is
vonjik be a kozosségi kibocsatdskereskedelmi rendszerbe. A kibo-
csatdskereskedelmi rendszert sokkal bonyolultabb a tengeri koz-
lekedésre alkalmazni, mint a 1égi kozlekedésre, kiilonosen a

(1) A hajok dltal okozott szennyezések megel6zését tovabb bdviti majd
a lerakodasgatlé rendszerekre, a ballasztvizre, a hajéroncsok eltdvo-
litdsdra, az tizemanyagtartalyokra és a hajok djrahasznositdsdra
vonatkozé 14j (2009-ben elfogadandd) nemzetkozi egyezmények
életbe léptetése.

(12) A HELMEPA 1981-ben jott létre, és modellként szolgélt a CYMEPA,
a TURMEPA, az AUSMEPA, a NAMEPA, a UKRMEPA, a URUMEPA
és az INTERMEPA létrehozdsdhoz.

(13) A Fuggetlen Tartdlyhajo-tulajdonosok Nemzetkozi Szovetsége (Inter-
tanko) hozta létre 2005-ben.

(14) Egyesilt Kiralysdg, info@flyingforest.org.

(*%) Hollandia, www.greenaward.org.

tramphajozds esetében, a tengeren zajlé vildgkereskedelem gya-
korlati sajatossdgai miatt, amelyek a kibocsataskereskedelmi rend-
szer kalkuldcidit nagyon nehézzé teszik. A nemzetkozi hajozds
tilnyomorészt abbdl all, hogy allandban valtozd kereskedelmi
sémdk szerint rakomdnyokat széllitanak a vildg minden tdjan. A
legtobb unids hajo be- és kirakoddsi kikotdje a hajobérlsk dltal
meghatdrozott nem unids kikotd. A hajok nem egyformak, igy
nehéz elérend6 normdt megszabni. A hajézast jellemzGen sok kis
véllalat végzi, amelyek szdmara a kibocsataskereskedelmi rendszer
jelentds adminisztrativ terhet jelent. A hajézés jelents részét kép-
visel§ trampszektorban szamos hajé csak alkalmanként érinti az
EU kikotéit. El6fordulhat, hogy a hajok tizemanyaggal valé dt
kozbeni feltoltése nem unids kikotében torténik, igy a kikotsk
kozotti fogyasztds csak becsléseken alapulhat. Ilyen koriilmények
kozott tobb orszdgot — példdul a hajétulajdonos, a hajétizemelte-
t6, a hajobérls, a rakomanytulajdonos vagy a rakomdny cimzettje
orszagat — is be lehetne vonni a kibocsatdsi egységek kiosztdsdba.
Emellett egy tengeri szallitdsra vonatkozd unids kibocsataskeres-
kedelmi rendszert az EU kikotdit érintd valamennyi hajora alkal-
mazni kellene, és igy ellenintézkedések valds lehetéségével kellene
szamolni azon Unidn kiviili orszdgok részérdl, akik a zdszlojuk
alatt futé hajokon nem alkalmazzdk a kibocsatdskereskedelmi
rendszert.

5.9. A (hajokban tarolt izemanyagokra kivetett) szénadé vagy
az adéztatds mds formdja éppily ,hatékony” és sokkal egyszertibb
eszkoz volna a tengeri kozlekedés esetében. Rdaddsul konnyebb
volna biztositani, hogy a befoly¢ forrasokat valéban a kornyezet-
bardt kezdeményezésekre forditsdk.

5.10. A beldthat6 jévében a hajok meghajtdsa tovabbra is nagy-
részt szénalapt izemanyagokkal torténik majd. A gdz alternativ
tizemanyagga Iéphet eld, és szélesebb korben is elterjedhet, amint
az eclosztdsi infrastruktirdk elérhet6vé vilnak. A foldgdzzal
mikod§ iizemanyagcelldkra vonatkoz6 megvaldsithat6sdgi tanul-
ményok jelentGs CO,-kibocsdtds-csokkenést josolnak. Emellett az
IMO a jovében a hajok keltette zaj csokkentésére fog koncentrélni.

5.11. Kevéssé valoszindi, hogy elegend§ fenntarthaté biotizem-
anyag vilik hozzaférhet6vé a hajok szdmdra, vagy hogy a
hidrogén- és szén-megkotésnek és -tdroldsnak jelentSs hatdsa
lenne a hajozasra a kovetkezd két évtizedben. A szélenergia fel-
hasznaldsat szolgdl6 technoldgia (példaul a Skysails) vagy a nape-
nergia egymagdban nem alkalmas a hajok meghajtdsira, de
hozzdjarulhat a motorok teljesitményéhez. A parti villamos ener-
gia haszndlata (cold ironing) kornyezetbardtabb tizemelést tesz
majd lehetdvé a kikotSkben. A nukledris meghajtds, amely speci-
alis vészhelyzeti infrastruktiirat kovetel meg, nem életképes opci6
a kereskedelmi hajézdsban.

6. A belvizi haj6zis ,kizolditése”

6.1. A belvizi hajézds nem elhanyagolhaté szerepet jdtszik az
eurdpai bels§ kozlekedésben, hiszen az EU-n beliili nem tengeri
kozlekedési modok kozott a folyovizi kozlekedés részesedése a
teljes forgalomhoz képest 5,3 %, de a jelentds vizi utakkal rendel-
kez§ régiokban akdr a 40 %-ot is meghaladhatja. A belvizi kozle-
kedés  megbizhatd,  koltséghatékony,  biztonsdgos — és
energiahatékony. A belvizi kozlekedés elémozditdsa hozzdjarul-
hat az EU {6 kornyezetvédelmi céljainak teljesiiléséhez, kiterjed-
tebb alkalmazdsa pedig kulcsszerepet jtszhat a kozlekedési
dgazat CO,-kibocsdtdsdnak csokkentésében. Ez jol kiegésziti azt
az uniénak azt politikdjat is, hogy csokkenteni igyekszik az utak
talzott zstifoltsdgat.
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6.2. A belvizi hajézds — a Rajnai Hajézds Kozponti Bizottsaga
(CCNR) szabdlyai révén, hagyomdnyosan — szabdlyozott dgazat,
amelyben e szabdlyok magas szintdi mszaki és biztonsdgi nor-
mékat honositottak meg. A Mannheimi Egyezményen alapul6
jogszabalyok a Rajna-menti orszdgokban érvényesek. Az egyez-
mény a biztonsagot, a felelGsséget és a szennyezés megel§zését
érinté rendelkezéseket tartalmaz. E magas szint(i normdknak
koszonhetSen a belvizi hajozdst a hajok felszerelése és a legény-
ség képzése terén nagymértékben egységes mindségi és biztonsagi
szint jellemzi. A Mannheimi Egyezménybdl eredd szabalyok alap-
jan az EU nemrég vezetett be egy atfogd mszaki és operativ
kovetelményrendszert a belvizi hajokra, a 2006/87[EK irdnyelv
révén.

6.3. Az unibs jogszabdlyok (16) a belvizi hajokban haszndlt
tizemanyag mindségi kritériumaként kibocsatasi hatdrértékeket
szabnak meg. Az Eurdpai Bizottsignak (17) az tizemanyag kéntar-
talmdra vonatkozé javaslata a kéntartalom csokkentését célozza,
mind a tengeri, mind a belvizi hajok esetében. A belvizi hajézasi
dgazat azt tdmogatta, hogy az tizemanyag kéntartalmdt egyetlen
lépésben csokkentsék 1 000 ppm-rdl 10 ppm-re. Az Eurdpai Par-
lament nemrégiben elfogadta a belvizi haj6zdsi dgazatnak ezt a
javaslatdt, és tgy hatdrozott, hogy a kéntartalmat 2011-t6] kez-
dédden egy lépésben 10 ppm-re kell csokkenteni. A nem til tavoli
jovében a belvizi hajozds élvezheti a zérd kibocsitdsi rendszerek
- pl. az tizemanyagcelldk — hasznalatinak alddsait. Konkrét példa
erre a Németorszagban kifejlesztett 4j belvizi hajo, a ,CompoCa-
Nord”, a Németorszagban nemrég megépitett ,Futura” nevii tan-
kerhajo vagy a kozel zéré kibocsatasti, holland ,Hydrogen Hybrid
Harbour” vontatéhaj6. Emellett 1ij jogszabadly (18) szabdlyozza a
veszélyes aruk tagallamokon beliili vagy tagallamok kozotti koz-
ati, vastti és belvizi szallitdsat.

6.4. Az Uni6 legut6bbi bvitése a bels6 belvizi hajoutakat az
Eszaki-tengertdl — a Rajna, illetve Duna folyamokon keresztiil — a

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

Fekete-tengerig terjesztette ki. Eurdpa belvizi hdlozata hatalmas
potencialt rejt magdban a megbizhaté teherszallitds tekintetében,
nagy elényoket kindlva a tobbi kozlekedési méddal szemben,
amelyek gyakran torloddsokkal és kapacitdsproblémakkal
kiiszkodnek.

6.5. Nem volna realisztikus a belvizi hajézdst tigy kezelni, mint
nemzeti vagy regionalis jogszabdlyokkal szabdlyozhat6, nemzeti
tevékenységet. A horvét, ukrdn, szerb vagy moldovai lobogé alatt
kozleked§ folyami hajok mar most is hasznaljak az EU folydit és
csatorndit, és az orosz folyami kozlekedés liberalizécidja, valamint
az EU-s (és mdsrészrél az orosz) szereplSk piaci hozzaférése is
tovabb bdviti az EU belvizi hajézdsdnak nemzetkozi dimenzidjat.

6.6. A belvizi hajézds megbizhat6sdganak egyik legfontosabb
feltétele, illetve kihivéasa a fizikai infrastruktdra javitdsa, amely
megsziinteti a szik keresztmetszeteket, és biztositja a sziikséges
karbantartast. Az EGSZB emlékeztet korabbi véleményeire (19), és
reméli, hogy a NAIADES (29) projekt keretében elinditott kezde-
ményezések serkentdleg hatnak a belvizi hajézdsra, és lehetgvé
teszik az infrastruktira-fejlesztési projektek finanszirozdsat.

6.7. A kiils6 koltségek internalizaldsat illetGen a belvizi hajézds-
nak mint viszonylag kevéssé hasznalt szallitdsi médnak nem kel-
lene éllovas szerepet betoltenie. A belvizi hajozdsra kivetett
szénadéra irdnyuld politikdk jogi akaddlyokba titkoznek, hiszen a
Rajndn a Mannheimi Egyezmény (1868) értelmében semmilyen
ad6 nem vethetd ki. A gyakorlatban a jelenlegi belvizi hajozds
80 %-a a Rajnan bonyolddik. Az EGSZB megjegyzi, hogy a raj-
nai, illetve a dunai haj6zdst szabédlyoz6 egyezmény jogi rendsze-
reinek Osszeegyeztethetetlensége gondokat okoz a Dundra
vonatkozé kornyezetvédelmi jogalkotdsban. Javasolja, hogy az EU
a belvizi haj6zds megkonnyitése érdekében tegyen tobbet a (kor-
nyezetvédelmi, szocidlis, miszaki) szabalyozas nagyobb egységes-
sége érdekében.

a Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(16) 2004/26/[EK irdnyelv, HL L 225., 2004.6.25., 3. o.
(17) COM(2007) 18.
(1%) A 2008/68EK irdnyelv, HL L 260., 2008.9.30., 13. 0.

elndke
Mario SEPI

(1) HL C 318., 2006.12.23., 218. o.
(20) COM(2006) 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:225:0003:0003:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:260:0013:0013:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:HU:PDF
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Koziti kozlekedés 2020-ban: A civil
tarsadalom elvdrdsai

(feltdr6 vélemény)

(2009/C 277/05)

Elgad6: Jan SIMONS

2008. november 24-én az Eurépai Uni6 cseh eln6ksége az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan irdsban kérte fel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot feltar6 vélemény kidolgozasara a kovet-

kez§ targyban:

Koziiti kozlekedés 2020-ban: A civil tdrsadalom elvdrdsai.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom”
szekeid véleményét 2009. dprilis 15-én elfogadta. (El6ad6: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tilésnapon) 89 szavazattal 33 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB korldtokat szabott a vélemény hatokorét ille-
téen. Ez a vélemény kizdrolag a kozuti druszallitdssal foglalkozik,
mivel a cseh elnokség részletesebb tdjékoztatdsa ezt hatdrozta
meg. A koziti személyszallitds targyaban kiilon véleményt kellene
kidolgozni.

1.2. A kozuti druszallitassal kapcsolatos valamennyi elSrejelzés
szerint 2020-ig erds, szdzalékban kifejezve kétszamjegyt noveke-
désrdl lesz sz6. A jelenlegi gazdasdgi valsigbdl adédban a nove-
kedés a kovetkezd években vérhatdan stagnélni fog, ez azonban
nem befolydsolja észrevehet8en a 2020-as helyzetet.

1.3.  Amennyiben a 2020-as végsé allapot novekedést mutat, ez
tobbek kozott azt is jelenti, hogy a gazdasagi, szocidlis és 6kolo-
giai elveken alapuld, integralt kozlekedéspolitika megvaldsitdsa
érdekében erdteljesen torekedni kell a kozlekedéspolitikai fehér
konyv félidei felilvizsgdlatdban meghatdrozott kozlekedési
megkozelitésre, a komodalitds koncepcidjdra, amelyet 2007. maér-
cius 15-i véleményében az EGSZB is tdimogatott.

1.4. A josolt novekedés szdmos problémdval jar egyiitt, ame-
lyekkel a nemzetkozi kozigazgatasi szervek, a kormdnyok, az
érdekszervezetek és a polgarok mar jelenleg is szembesiilnek,
mint példdul a névekvd szén-dioxid-kibocsdtds, a kozlekedési dga-
zat fiiggdsége a fosszilis tizemanyagoktdl, az elegendd biztonsa-
gos infrastruktira hidnya, valamint a gépkocsivezet6k jo
munkafeltételeinek és -koriilményeinek biztositdsa.

1.5. Ezeknek a problémdknak a megolddsahoz az EGSZB alap-
vetd fontossdgunak tartja, hogy a koztudatban egyféle siirgGssé-
gérzet alakuljon ki, ami el@segiti a szitkséges tdmogatottsdg
megszerzését.

1.6. A szitkséges intézkedéseket tekintve az EGSZB a szén-
dioxid-kibocsdtds terén fokozott erdfeszitéseket javasol annak
érdekében, hogy a kibocsatdst a forrasndl vegyiik kezelésbe, tob-
bek kozott az Gj generdcids, energiatakarékos motorok — gyorsi-
tott — kifejlesztése révén.

o2 s 2

1.7. A személyszdllitdsi dgazatnak a fosszilis tizemanyagoktol
val6 fuggdSségét illetGen az EGSZB szitkségesnek tartja egy meg-
felel6en finanszirozott kutatdsi és fejlesztési program létrehoza-
sat, amely a fenntarthat energia kozlekedési dgazatban vald
alkalmazdsdra irdnyul.

1.8. Az alternativ meghajtds lehet8ségeire és a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésére iranyuld intézkedések és az ennek meg-
felel6 termékek adotigyi 0sztonzése az EGSZB szerint szintén j6
irdnyba tett 1épés. Ilyen intézkedés lehet a régi tipusti tehergépjar-
miveknek a forgalombdl valé gyorsabb kivondsa is.

1.9. A technikai innovaciok és hasonlé beruhdzdsok mellett
gyorsan hozza kell kezdeni a szitkséges infrastruktira kiépitésé-
hez, mint példaul az elegendd szamu jol felszerelt, biztonsdgos és
6rzott parkold, valamint pihendhely létesitéséhez is, ami sziiksé-
ges a tervezett novekedés fedezéséhez. Ezeket a teriileteket tigy
kell kialakitani, hogy a tehergépjarmtvek vezet6i be tudjik tar-
tani a jogszabdlyban meghatdrozott sziineteket és pihendidéket,
és ezalatt valdban ki tudjanak kapcsol6dni. Kiilonosen fontos,
hogy a gépjarmiivezetSket ne fenyegesse rablds, tdimaddsok és
egyéb biincselekmények veszélye. A pihenShelyekre és parkokra
— és nem csak az autépdlydk mentén fekvSkre — vonatkozdan
mielSbb éltalanos érvényii szabvanyokat kell kidolgozni és érvé-
nyesiteni (épitési terv, szolgaltatdsi kindlat, parkoldsi rendszerek).
A parkok és pihendhelyek jobb kialakitdsat a tehergépjarmdvekre
kivetett atdij bevételeibdl lehetne finanszirozni. Az ilyen jellegii
intézkedések kedvezd mellékhatdsa, hogy a jelenlegi gazdasagi
valsdg idejében ezek a beruhdzdsok fellendithetik a gazdasdgi
tevékenységeket.
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1.10. A gépkocsivezet6k szdmdra tovabbra is vonzévd kell
tenni a palyat j6 munkafeltételek és -koriilmények — példaul sza-
bélyozott munkaid6, 6sszehangolt vezetési és pihensidk — bizto-
sitdsa révén, amelyek nemcsak a szabdlyozdsban szerepelnek,
hanem a gyakorlatban is megvalésulnak. Az EGSZB szerint az
dgazat szocidlis szabdlyozasdnak ellenérzését is magas szinten
ossze kell hangolni, és adott esetben szankciondlni kell az EU-ban.
A munkaadok és a munkavallalok kozotti, nemzeti és unids szintd
szocidlis parbeszéd megteremtését az EGSZB az dgazat j6 miiko-
déséhez sziikséges feltételnek tartja.

1.11. Az EGSZB nyomatékosan felhivja arra a figyelmet, hogy
az ebben a véleményben megfogalmazott javaslatok célja nem-
csak egyfajta siirgGsségérzet kivéltdsa, hanem mindenekel6tt
annak kifejezése, hogy e teriileten valéban siirgs és gyors intéz-
kedésekre van sziikség a vart novekedés fenntarthaté médon vald
kezelése érdekében.

2. Bevezetés

2.1. 2008. november 24-én Ales Rebicek cseh kozlekedési
miniszter — tekintettel arra, hogy 2009 els6 felében Csehorszag
tolti be az Eurdpai Unié elnoki tisztét — levélben fordult az Euré-
pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg f6titkdrdhoz, Martin
Westlake-hez.

2.2. A levélben a cseh kozlekedési miniszter kifejti, hogy alap-
vet6 fontossagtinak tartja, hogy a cseh kozlekedési minisztérium
j6 egyuttmtikodést épitsen ki az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdggal a cseh elnokség programjanak minél jobb megvalé-
sitdsa érdekében.

2.3. Ennek kapcsdn a cseh elnokség felkérte az EGSZB-t egy fel-
tard vélemény kidolgozdsara a kovetkezd targyban: ,Kozati koz-
lekedés 2020-ban: A civil tirsadalom elvdrdsai”. A témakor
politikai jelentSséggel bir, és szorosan kapcsolodik az
euromatrica-dosszié tovabbi alakuldsdhoz és a rovidesen megje-
lend TEN-T programhoz.

2.4. A killonboz4 érintett tirsadalmi csoportok véleményének
miel6bbi megismerése érdekében az EGSZB sziikségesnek tartotta
egy meghallgatds szervezését, amelynek sordn ezeknek a csopor-
toknak a képviseldi ismertethették allispontjukat.

2.5. A kilonboz8 érintett tdrsadalmi csoportok dlldspontja,
ahogyan az a meghallgatds sordn elhangzott, a vélemény mellék-
letét képezi ().

(1) A vélemények melléklete nem jelenik meg a Hivatalos Lapban. Ez a
melléklet az EGSZB weboldaldn érhetd el: www.eesc.europa.cu.

2.6. A kozuti kozlekedés” fogalma alatt ebben a feltdrd véle-
ményben a kozati druszallitast értjitk, mivel a cseh elnokség rész-
letesebb tdjékoztatdsa ezt a témdt adta meg. A koziti
személyszdllitds tdrgydban kiilon véleményt kellene kidolgozni.

2.7. Ez a korldtozds azt eredményezi, hogy a levont kovetkez-
tetéseket, pl. az infrastruktdra teriiletén, a sziikséges Gvatossdggal
kell kezelni, mivel nem szerepel benniik az a dimenzi6 — mégpe-
dig az egyéni gépjarmtiforgalom —, amely az infrastruktirat leg-
inkdbb igénybe veszi.

2.8. A cseh elnokség altali, a kozuti kozlekedési piac 2020-ig
val6 alakuldsdnak feltérképezésére irdnyul felkérés fontossiga
akkor vilik egyértelmtivé, ha belegondolunk, hogy az Eur6pai
Bizottsdg 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei
feliilvizsgdlata megallapitja, hogy a 25 tagti EU esetében az dru-
szdllitds (tonnakilométerben szdmitott) 50 %-os novekedése vér-
hat6 2020-ig, valamint hogy 2006-ban az EU 27 orszdgan beliil
a tonnakilométerben szdmolt belsé kozlekedés mintegy hiarom-
negyedét (73 %) a kozuti druszallitds teszi ki.

2.9. A vasati druszallitds a tonnakilométerben szdmolt kozleke-
dés 17 %-dt teszi ki, mig a belvizi hajozds és a csGvezetéken tor-
ténd szdllitds 5-5 %-os ardnnyal rendelkezik. Ezért torekedni
kellene arra, hogy ezek a széllitdsi médok és a rovid tava tengeri
kozlekedés nagyobb ardnyban vegye ki részét a forgalombdl.

2.10. Ha beigazol6dik a kozlekedés 2020-ig jésolt novekedése,
azaz a nemzetkozi kozati kozlekedés a tagdllamindl kétszer gyor-
sabban duplazddik meg, akkor ez szdmos tertileten jelentds kovet-
kezményekkel jir. Gondoljunk példaul az infrastruktira
hidnyossdgaira és az emiatt kialakul6 torl6ddsokra. Amennyiben
nem hoznak drasztikus intézkedéseket, erésen meg fog novekedni
a szén-dioxid-kibocsétds, a zajterhelés és az energiafelhaszndlas.
Ha nem viltozik a politika, rosszabbodnak a munkakoriilmények,
aminek kovetkeztében a gépkocsivezetSi szakma veszit
vonzerejébdl.

2.11. Egyértelmd, hogy sziik keresztmetszetként kell szimon
tartani ezeket a teriileteket, amelyeken alapvetd, a kozuti kozle-
kedési dgazat j6l miikodé belsd piacanak megteremtéséhez létfon-
tossagt dontéseket kell hozni.

2.12. Nehezit6 tényezd a kozati kozlekedési piac széttoredezett
szerkezete. Az EU-ban ez koriilbelil 900 000 vallalatot érint,
amelyeknek tobb mint fele a kisvéllalkozdsok kozé sorolhatd. A
véllalatok szdma konszoliddl6dik, méretitk azonban nagyobb lesz.
A koziti kozlekedés piacat emellett kismértékii dsszetartds jel-
lemzi. Sok a kisméret(, egyénileg mtikodé véllalat, amely kevés
készséget mutat az egyiittmiikodésre, ezért a logisztikai folyama-
tok nem optimalisan zajlanak, igy az dgazatban még nagy moz-
géstere van a mingség javitdsinak.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurostat adataibdl kittinik, hogy 2006-ban az EU 27
tagdllama koziil 25-ben a kozuti kozlekedés ardnya a tobbi bel-
foldi kozlekedési médhoz — vastit, belvizi haj6zds és csGvezetékes
széllitds — képest tobb mint 50 %-ot tesz ki (tonnakilométerben).
Esztorszdgban és Lettorszagban a vasiti kozlekedés ardnya 60 %-
ndl nagyobb. A szdban forgd Eurostat-vizsgélat szerint a vastti
kozlekedés aranya Svéjcban is meghaladta a 60 %-ot.

3.2. Ismeretes az is, hogy a kozuti druszdllitds esetében a ton-
nankénti széllitds 85 %-a 150 km-nél kisebb tavolsagon torténik.
A tonndnkénti szdllitds 15 %-a torténik 150 km-nél nagyobb
tavolsdgon.

3.3.  Ez a megdllapitds rdmutat a koziti druszallitds elényére is,
vagyis a rugalmassagra, mivel kis tdvolsdgok esetén a kozati dru-
széllitdsnak kevés alternativdja van.

3.4. A belfoldi kozlekedésmédokat illetGen a vastt és a belvizi
hajézds, f6ként hosszabb tivon és a szdllitand6 aru tipusatdl fiig-
gGen, alternativat kinalhat a kozati druszdllitds szamara, feltéve,
ha a szolgaltatds minésége legaldbb ugyanolyan, és az aru — elke-
riilhetetlen — dtrakoddsdnak koltsége elfogadhaté. Ebben az ossze-
fuggésben szerepet jatszhat a kiilsé koltségek internalizéldsa.

3.5. A tengerpartok mentén fekvs kozlekedési utvonalak eseté-
ben alternativat jelenthet a rovid tavi tengeri fuvarozds, amenny-
iben megsziinnek ennek a kozlekedési médnak a vamiigyi és
adminisztrativ akadélyai, valamint itt is korlatozhat6k az dtrako-
dési koltségek.

3.6. Ha a 2020-ig varhat6 fejleményeket nézziik, az Eurdpai
Bizottsdg ,European Energy and Transport” cimd dokumentu-
méban szerepl és a NEA kutatbintézet altal e téren végzett
vizsgélatokbdl megdllapithatd, hogy a brutté hazai termék és ezal-
tal a kozlekedés is erSteljesen novekedni fog, hacsak nem tesznek
lépéseket e két tényezd szétvalasztasa érdekében, ahogyan azt mar
a kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei felilvizsgdlatdban is
elismerték.

3.7. A 2020-ra vonatkoz6, a nemzetkozi druforgalommal kap-
csolatos el@rejelzések a 2005-0s évvel Osszehasonlitva a kovetke-
z8ket mutatjdk:

- aNyugat-Eurdpan beliili kozlekedés 33 %-kal fog novekedni,
- aKelet-Eurépén beliili kozlekedés 77 %-kal fog novekedni,

- a Nyugat-Eur6pabdl Kelet-Eurépdba torténd kozlekedés
68 %-kal fog novekedni,

- a Kelet-Eurépabdl Nyugat-Eurépdba torténd kozlekedés
55 %-kal fog novekedni.

A koziti druszallitds 2020-ra vart novekedése — tekintettel az dga-
zat fosszilis tizemanyagoktdl valé fiiggésére — nagymértékben
igénybe veszi majd az energiakészleteket.

3.8.  Altaldban véve tehit az druforgalom novekedése varhaté. A
hitelvélsdg és az ezzel jaré gazdasdgi hanyatlds miatt a novekedés
legaldbbis az elkovetkezd években a tervezettnél alacsonyabb, de
még igy is olyan mértékdi lesz, hogy intézkedésekre van sziikség a
kezelése érdekében. 2020-ig azonban még tobb mint 10 év van
hatra, és kevés annak a valoszindisége, hogy az id6 tdjt még érez-
het6k lesznek a valsag kovetkezményei.

3.9. Az druszallitds terén vdrhaté novekedés az EU gazdasdgi
névekedésébdl adodik, és egy nagyobb mértékben integrélt pia-
con kell megvalésulnia, amelynek az olyan dsszehangolt intézke-
dések, mint a szigort ellen6rzési és szankcidpolitika is szerves
részét képezik.

3.10. Az Eurdpai Bizottsdg altal megvaldsitani kivant politika, a
tdmogatott kozlekedésimod-valtdstol vald elfordulds és az un.
komodalitds koncepcidjanak megvaldsitdsa (2), azaz az egyes koz-
lekedési médok optimalizdldsa és valamennyi kozlekedési méod
lehetd leghatékonyabb egyiittmtikodése — az alternativak kidol-
gozdsa és a beruhdzdsok mellett — az EGSZB nézete szerint egy
olyan megkozelités, amely sziikséges ahhoz, hogy hosszi tdvon
mind a mobilitds, mind a kornyezetvédelem terén magas szinvo-
nalat biztositsunk.

3.11. Az EGSZB 2007. marcius 15-i plendris iilésén (?) tdmo-
gatta az atdolgozott fehér konyv célkittizéseit, azaz valamennyi
kozlekedési mod egyiittes és kilon-kiilon torténd fejlesztését,
valamint az egyes kozlekedési mddokban rejlé specifikus lehetd-
ségek optimdlis kihaszndldsat, ugyanakkor azt is hangstlyozta,
hogy a tengeri, belvizi és vasuti széllitdsnak versenyképesebbé kell
vélnia.

3.12. A tervezett novekedés kezelhetSsége érdekében tdmoga-
tottsdgra és az érintettek egyiittmdkodésére van szitkség. Ezért
volt hasznos az a meghallgatds, amelyet az érintett nemzetkozi
tarsadalmi szervezetek részvételével szerveztek, hogy nézeteik
beépiilhessenek ebbe a feltird véleménybe, illetve kifejezésre jut-
hassanak a mellékletben.

3.13. Az aruforgalom 2020-ig varhat6 novekedésébél levon-
hat6 egyik kovetkeztetés, hogy valamennyi belfoldi kozlekedési
moédhoz ki kell épiteni a kapcsolddé fizikai infrastruktiirdt. A
rovid tava tengeri szallitdst illetGen elsGsorban a vamtechnikai és
adminisztrativ akaddlyokat kell felszdmolni.

(3 A komodalitdsrdl az Eur6pai Bizottsdg 2001. évi kozlekedéspolitikai
fehér konyvének félidei feliilvizsgdlata (COM(2006) 314 végleges) a
4. oldalon a kovetkezdket dllapitja meg: ,az egyes kozlekedési modok
onmagukban és egymdshoz kapcsolddva torténd hatékony haszné-
lata az eréforrdsok optimdlis és fenntarthaté igénybevételét eredmé-
nyezi majd”.

(}) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlament-
nek: Tartsuk mozgdsban Eurdpdt! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink
szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvé-
nek félidei feliilvizsgdlata (COM(2006) 314 végleges), HL C 161.,
2007.7.13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0001:0001:HU:PDF
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3.14. Az egyik tovabbi kovetkeztetés, hogy amikor majd beko-
vetkezik a kozati druszdllitds varhaté novekedése, megolddsokat
kell taldlni az emlitett novekedéssel jar6 hatdsokra, példdul a CO,-
kibocsatds, a kozlekedési balesetek vagy az energiafogyasztds
terén és az olyan szocidlis kovetkezményeket illetGen is, mint az
elegendd rzott és felszerelt parkolohely és pihendhely hidnya.

3.15. Haladést kell elérni az olyan kérdésekben is, mint az ,iires-
jaratok”, az ellen6rzések és buntetések Osszehangoldsa, az egysé-
ges piac valodi integracidja, a hatékonysdg javitdsa — adott esetben
— moduldris koncepcidk, gyorsabb hatdrellenérzések, magén a
szallitdson beliil logisztikai koncepcidk, valamint az utazasi sebes-
ségek alkalmazdsardl sz6l6 tanulmanyok és jobb gumiabroncsok
révén.

3.16. Az EGSZB ugyanakkor annak is tudatdban van, hogy a
2020 utdni id6szakra még ambicidzusabb politikdra lesz majd
szitkség. Ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és az
Eurépai Parlamentet, hogy erre forditsanak figyelmet a ,kozleke-
dés jovojérdl” sz0l6, kiiszobon dll6 vitdban, amelyet Antonio
Tajani kozlekedési biztos 2010-re hirdetett meg.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A nemzetkozi kozati druszallitas josolt novekedése és az a
korilmény, hogy az emlitett novekedés csak kismértékben bonyo-
lithato le egyéb kozlekedési modok segitségével, az EGSZB éllds-
pontja szerint szitkségszer(ivé teszi, hogy nemzetkozi és nemzeti
szinten olyan politikdt folytassunk, amely megteremti a noveke-
dés megvaldsitdsanak feltételeit.

4.2.  Er6feszitéseket kell tenni a fizikai kozati és kozlekedési inf-
rastrukttira létrehozdsa és korszertisitése (a sziik keresztmetsze-
tek felszdmoldsa) érdekében, mind eur6pai, mind pedig tagallami
szinten. Ennek sordn kell§ figyelmet kell szentelni a megfelelGen
Srzott és felszerelt, biztonsdgos parkoldhelyek és pihendhelyek
hidnydnak és igy kiépitésiik sziikségességének.

4.3, Ebben a kontextusban utalunk a kiilsd kltségek internalizd-
ldsdt eldsegitd stratégidrdl sz6l6 eurdpai bizottsagi kozleményre és
az EGSZB ezzel kapcsolatos jovébeli véleményére (4).

4.4. A gépkocsivezetSk szamdra tovabbra is vonzéva kell tenni
a pélyat j6 munkafeltételek és -koriilmények — példaul szabélyo-
zott munkaidd, osszehangolt vezetési és pihendid6k — biztositdsa
révén, amelyek nemcsak a szabdlyozdsban szerepelnek, hanem a
gyakorlatban is megvaldsulnak. Az EGSZB szerint az dgazat szo-
cidlis szabdlyozdsdnak ellendrzését is Ossze kell hangolni az
EU-ban. Az el8irdsok be nem tartdsa esetére kiillonosen gazdasagi
szempontbdl visszatartd erejii szankciokat kellene bevezetni és
érvényesiteni. A munkaaddk és a munkavillalok kozotti, nem-
zeti és unids szintl szocidlis parbeszéd megteremtését az EGSZB
az dgazat j6 miikodéséhez sziikséges feltételnek tartja.

(¥) COM(2008) 435 végleges, 2008. julius 8. és TEN/357, ,A kiilsS kolt-
ségek internalizdldsa”.

4.5. Az elmult években szdmos nyugat-eurépai kozati drufuva-
rozé villalat lednyvallalatokat alapitott olyan orszagokban, mint
Lengyelorszdg, Csehorszdg vagy Magyarorszdg. A mdr régdta
miikodd nemzeti kozati drufuvarozé véllalatok mellett ezek a —
kihelyezett — vallalatok felel§sek a nemzetkozi kozati druszéllitds
legnagyobb részének lebonyolitdsaért Nyugat- és Kelet-Eurdpa
kozott. A varakozdsok szerint az a tendencia folytatédni fog.

4.6. Tekintettel az eldre jelzett novekedésre, az EGSZB sikra
széll az olyan adminisztrativ és fizikai sztk keresztmetszetek fel-
szdmoldsa mellett, amelyek akaddlyozzak az intermodalis techni-
kdk alkalmazdsdt. Sziikségesnek tartja valamennyi kozlekedési
moéd optimalis alkalmazhatésdgat, mikozben nem szabad szem
eldl téveszteni az egyenld feltételek biztositdsat.

4.7. Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit annak is, hogy az
aruszallitds terén vart novekedés kezelése sordn az energiatigyi és
éghajlat-valtozasi célkitizések nagyobb hangsilyt kapjanak.
Ahogy az EGSZB a kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei felil-
vizsgélatardl sz6l6 véleményében mdr ramutatott, a legf6bb erd-
feszitéseknek arra kell irdnyulniuk, hogy csokkentsiik a fosszilis
tizemanyagokt6l valo fiiggést, és visszaszoritsuk a CO,-
kibocsatast. Ez utobbi elsésorban a kibocsatasi forrasra irdnyuld
intézkedések segitségével érhetd el, példdul a motorok arra ira-
nyuld fejlesztése dltal, hogy csokkenjen a CO,-kibocsdtds (Euro V,
VI és az energiatakarékos motorok djabb generacidja).

4.8. A CO,-kibocsatist illetGen a kutatasi eredmények arra utal-
nak, hogy — amennyiben a mennyiségi novekedés folytatodik — a
kibocsatds 2020-ig — az adott gazdasigi novekedési forgaté-
konyvtdl fuggben — 17-55 %-kal novekszik majd. A teljes CO,-
kibocsdtds valoszintleg 2040-t6] fog csokkeni. A fenti
eredmények az EGSZB-t aggodalommal toltik el. Minden tuda-
sunkat és erénket olyan — akdr nem kézenfekvé — intézkedések
kidolgozasara kell forditanunk, amelyek a CO,-kibocsatast 2020
el6tt is visszaszoritjak. Ilyen intézkedés lehet a régi tipust teher-
gépjarmiivek forgalombdl val6 gyorsabb kivondsa is, valamint a
megszerzett forrdsoknak a kiils6 koltségek internalizdldsa révén
torténd elkilonitése.

4.9. Az EGSZB szerint a kozati druszallitdsi dgazat fosszilis
tizemanyagoktdl valé figgGsége ugyan rovid tdvon nem csok-
kenthetd, azonban kiilon eréfeszitéseket kell tenni annak érdeké-
ben, hogy hosszabb tavon alternativakrél gondoskodjunk. A fent
emlitett véleményben az EGSZB hangstlyozta, hogy egy megfe-
lel8en finanszirozott kutatési és fejlesztési programra lenne sziik-
ség, amely lendiletet ad a megdjulé energiaforrdsok
hasznalatdnak.

4.10. Az Eurdpai Bizottsag energiahatékonysagi cselekvési ter-
vében (%) a kozlekedés energiamegtakaritdsi potencialjdt 2020-ra
26 %-ra becsiili.

4.11. De hogyan csokkentsiik a kozuti druszéllitds kdros hatd-
sait? Az EGSZB gy véli, hogy a logisztikai folyamatok hatéko-
nyabb megszervezése — mivel javitja a kozuti druszallitds
teljesitményét — nagy jelentGséggel bir.

(°) A Bizottsdg kozleménye: Energiahatékonysdgi cselekvési terv: a lehetdisé-
gek kihaszndldsa, COM (2006) 545.
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4.12. Az EGSZB tovabba tgy véli, hogy a tdmogatottsdg meg-
szerzése ¢és a tudatossdg fejlesztése jelentik a siker legfontosabb
zdlogait. Mind a jutalmazds, mind a szankci6k politikdjat be kel-
lene vetni. Ide tartozhat példaul a fenntarthat6 teherautdkba és
buszokba valé beruhdzdsok pénziigyi 6sztonzése vagy tdimoga-
tdsa, az utdijak és/vagy egyéb illetékek differencidldsa, az alterna-
tiv meghajté technikdkra, valamint kornyezetbarat teherautokra
és buszokra irdnyul6 termékek — hasonlé adéiigyi médon torténd
— Osztonzése, valamint a szigoru szabalyozasi intézkedések.

4.13. Végezetil az EGSZB azt ajanlja, hogy a kozuti druszalli-
tasi dgazat végezzen Osszehasonlitd tanulmdnyt a technoldgiai fej-
lesztés és az irdnyitdsfejlesztés terén a tobbi dgazat
alkalmazasainak felhaszndldsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-an.

4.14. AZ EGSZB tudatdban van annak, hogy nincs vesztegetni
val6 id8. Ezért nyomatékosan felhivja arra a figyelmet, hogy az
ebben a véleményben megfogalmazott javaslatok vagy esetleg
mds fontos javaslatok célja nemcsak egyfajta siirgGsségérzet kival-
tdsa, hanem mindenekel6tt annak kifejezése, hogy hatdrozottan
cselekedni kell, tehat siirg@s és gyors intézkedésekre van sziikség
a vart novekedés fenntarthaté médon vald kezelése érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasagi Bizottsig véleménye a kovetkezd targyban: A civil tirsadalom részvétele a keleti
partnerségben

(feltaré vélemény)

(2009/C 277/06)

El6ad6: Ivan VOLES

2009. janudr 12-i levelében Milena VICENOVA, a Cseh Koztérsasdg nagykovete és dllandé EU-képviselGje fel-
tar6 vélemény készitésére kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd targyban:

LA civil tdrsadalom részvétele a keleti partnerségben”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekci6 2009. dprilis 16-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6adé: Ivan VOLES.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2009. mdjus 13—-14-én tartott 453. plendris {ilésén (a mdjus 13-i
iilésnapon) 160 szavazattal 15 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdvozli és
tdimogatja a keleti partnerség bevezetésére irdnyuld javaslatot,
amely az eurépai szomszédsdgi politika orszdgaival folytatott
egyiittmikodés mindségileg magasabb formadjat képezi Keleten.
Ezt a partnerséget a kozos demokratikus értékekre és az emberi
jogok tiszteletben tartdsira kell alapozni, ennek pedig részét
képezi a szocidlis és civil parbeszéd, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek dltal a demokratikus tdrsadalmakban jatszott fontos
szerep elismerése.

1.2, A keleti partnerségbe illeszkedd egyiittmiikodési program-
nak a partnerorszdgoknak nytjtandé konkrét segitségre kell 9ssz-
pontositania, killénosen jelenleg, amikor a gazdasdgi vildgvalsag
kemény kovetkezményei stilyos tarsadalmi kovetkezmények kisé-
retében mar éreztetik hatdsukat ezeknek az orszdgoknak a gazda-
sagaiban. A keleti  partnerségnek az  intézmények
megerdsodéséhez és a meglévd konfliktusok békés megoldasahoz
is hozzd kellene jérulnia.

1.3. A keleti partnerség nem oldja meg az EU-hoz valé csatla-
kozds perspektivdjanak kérdését, amelyre egyes érintett orszdgok
palydznak. A partnerorszagoknak, miutdn jogalkotdsukat Ossz-
hangba hoztdk az eurépai normakkal az érintett dgazatokban,
meg kellene adni a lehet8séget, hogy kiilonleges statust kapjanak,
amelynek révén — akarcsak az eurdpai gazdasdgi térség tagjai —
részt vehetnének a kozosségi jogalkotdsban bizonyos dgazatok-
ban, szavazati joggal mindazondltal nem rendelkezve.

1.4. Elengedhetetlen, hogy a keleti partnerség kialakitdsa sordn
felhasznéljuk az eur6pai szomszédsagi politika immar ot éve tart6
megvaldsitdsa sordn Osszegytilt tapasztalatokat:

- javitani kell az EU és a partnerorszdgok egyiittmitikodését a
cselekvési tervek nemzeti szint( alkalmazasat szolgald intéz-
kedések kidolgozdsdban,

- a cselekvési tervek kidolgozdsaba és megvaldsitasuk figye-
lemmel kisérésébe be kell vonni a civil tirsadalmat, beleértve
a szocidlis partnereket is,

- az dgazati kérdésekkel kapcsolatos, partnerségi és egytittmd-
kodési megallapoddsokon alapuld egyiittmiikodés esetében
a kozos albizottsagi iilések idGpontjait tiszteletben kellene
tartani, és kovetkeztetéseik megvaldsitdsinak ellendrzésében
fontos szerepet kell kapnia a civil tdrsadalomnak,

— a kozosségi intézmények és iigynokségek programjaiban
valo részvétel feltételeit egyértelmtien meg kell hatd-
rozni annak érdekében, hogy 6sztonozzék a partnereket az
érintett unios jogszabalyokhoz valé kozeledésre,

- a civil tdrsadalmat be kell vonni azoknak a kérdéseknek a
kivélasztdsaba, amelyeket a tematikus platformok keretében
fognak megvitatni, fel kell vetni olyan kérdéseket, mint a jo
kormanyzds, a jogdllamisag, a szocidlis piacgazdasdg elvei és
szabdlyozasi kerete, a tarsadalmi és civil parbeszéd, a migra-
cio, a szellemi tulajdonjogok védelme, az energiaelldtds biz-
tonsdga, a szegénység felszdmoldsa, a kereskedelem
akadalyai, a hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodés, a kornyezet-
védelem, a személyes kapcsolatok stb.

1.5. A partnerorszagok részvételét a keleti partnerségben ahhoz
kellene kotni, hogy megvan-e benniik az akarat és az elszdntsdg
az EU-val kozos értékek kovetésére, az emberi jogok és az alap-
vet$ szabadsagjogok tiszteletben tartdsdra, valamint a civilekkel
valé parbeszéd tovabbfejlesztésére és fenntartdsdra. Ez féként
Fehéroroszorszdgra vonatkozik.
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1.6. Fontos, hogy a keleti partnerség ne jarjon 4j torésvonalak
kialakuldsaval Kelet-Eurépdban, valamint hogy lehet6vé véljon a
benne vald részvétel a harmadik orszdgok szdmdra olyan teriile-
teken, amelyeken érdekeik kozosek az EU és a keleti partnerség
érdekeivel. Itt f6ként az energiabiztonsdgrol, a migraciordl, a
kornyezetvédelemrdl van szd. A keleti partnerség szdmos priori-
tdsa az EU-Oroszorszdg stratégiai partnerség prioritdsa is. Az
EGSZB — a civil tarsadalmi férum és a tematikus platformok kere-
tein beliil - javasolja az oroszorszagi, torokorszdgi, s6t mas orsza-
gokban taldlhato civil szervezetek bevondsdt a kozos érdeklGdésre
szamot tartd kérdésekrdl sz6l6 targyaldsokba.

1.7.  Annak érdekében, hogy a keleti partnerség céljai megvalo-
suljanak, alapvetden fontos a mobilitds és a személyes kapcsola-
tok el@segitése. Az EGSZB tigy gondolja, hogy a partnerorszagok
lakossdgdnak egyes csoportjai esetében a vizumrendszert rugal-
masabbd kell tenni, tavlati célként pedig fokozatosan fel kell sza-
molni a vizumrendszereket a két fél biztonsagi érdekeinek
figyelembevételével.

1.8. Az EGSZB kész arra, hogy a partnerorszdgok civil tarsadal-
ménak tdmogatdsaval hozzdjdruljon a keleti partnerség megvalé-
sitdsdhoz, és rendelkezésre bocsdssa tapasztalatat, amelyet a civil
tarsadalom hélézatainak megszervezése sordn szamos orszagban
és régioban szerzett, koztiik a keleti szomszédokndl is. Felhivja az
Eurépai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy bizzon rd kozponti sze-
repet a civil tdrsadalom keleti partnerség férumdnak létrehoza-
sakor. Ez a férum az EU civil tarsadalmdnak és a keleti partnerség
orszdgainak rugalmas és nyitott hdlozatava valhatna, amely évente
egyszer ilésezne és tevékenységét munkacsoportok és teamek
révén végezné, amelyek konkrét témdkkal foglalkozva javaslato-
kat tennének a keleti partnerség célkittizéseit megval6sité prog-
ramokra és projektekre. A megfeleld finanszirozds 6sztonozhetné
a civil tarsadalmat arra, hogy teljes mértékben és hatékonyan részt
vegyen ezen a forumon.

1.9. Bilateralis szinten az EGSZB tdmogatnd kiillonb6z6 struk-
tarak létrehozdsat a partnerorszdgokban annak érdekében, hogy
a civil tdrsadalom részt vehessen a konzultativ folyamatban, a
bilaterélis programoknak a megvalésitasa sordn, amelyeket az EU
a partnerorszagokkal kialakit, beleértve a nemzeti végrehajtdsi ter-
vek kidolgozdsat, azok alkalmazdsdt és az elért eredmények
utdkovetését.

1.10.  Annak érdekében, hogy a civil tirsadalom sikeresen meg-
valsithassa feladatait, az EGSZB amellett szdll sikra, hogy az
Eurépai Bizottsdg az eurépai szomszédsdgi és partnerségi eszkoz
(ESZPE) megfelel§ fejezetének finanszirozdsa keretében a civil tar-
sadalmat bevonja az intézmények megerdsitésének dltaldnos
programjaba, valamint a partnerségi programokba.

1.11. Az EGSZB kész arra, hogy a partner orszdgok civil szerve-
zeteivel részt vegyen mind a négy tematikus féorum munkaja-
ban. Ezek ugyanis szorosan Osszefiiggenek az EGSZB
tevékenységével, amely velitk kapcsolatban maér eddig is szdmos
véleményt és észrevételt bocsatott ki.

2. A keleti partnerség bevezetésére vonatkozé javaslat
ismertetése és tartalma

2.1. Az EGSZB poritiv valaszt adott a cseh elnokség felkérésére,
hogy az Eurdpai Bizottsdg 2008. december 3-i kozleményében
el6terjesztett javaslat alapjan dolgozzon ki feltird véleményt,
amelyben megvizsgalja a civil tdrsadalom keleti partnerségbe valo
bevondsanak lehetdségeit és formait (7).

2.2. Az eurdpai partnerségi politika, amelyet az EU 2004. évi
bévitésének forgatagdban inditottak el, lehetdvé tette az EU bila-
teralis kapcsolatainak erdsitését a keleti hatdrai mentén elhelyez-
kedS szomszéd orszdgokkal (2), és szdmos sikert aratott a
kolesonos kapcesolatok megszildrditdsaban. Nem felelt meg azon-
ban teljes mértékben az elvarasoknak, f6leg azon orszagokéinak,
amelyeknek nagyobb céljaik vannak az EU-val kapcsolatban.

2.3. A kezdeményezést az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok
Tandcsdn 2008. mdjus 26-dn Lengyelorszdg és Svédorszdg indi-
totta el a ,keleti partnerség” létrehozdsara irdnyuld javaslatdval,
amely az eur6pai szomszédsdgi politika jobb minGségii véltozata.
A javaslat elnyerte a cseh elnokség timogatdsat, amely ezt a kér-
dést prioritdsai kozé emelte.

2.4. 2008. december 3-dn az Eurdpai Bizottsdg nyilatkozatot
adott ki a keleti partnerségrdl. Miutan a Tandcs a mdrciusi cstcs-
talalkozén (%) jovahagyija, a keleti partnerséget 2009. majus 7-én
inditjdk majd utjdra Pragdban, a keleti partnerség orszdgaival tar-
tandé cstcstaldlkozé sordn.

2.5. A keleti partnerségnek az a célja, hogy a multhoz képest
hatdrozottabban tdmogassa a partnerség orszdgait az Unidhoz
val6 kozeledésre tett erdfeszitéseikben, és minden sziikséges segit-
séget megadjon nekik ahhoz, hogy reformokat hajtsanak végre a
demokracia és a piacgazdasag, a jogallamisdg elveinek alkalma-
zdsa, a j6 kormdnyzds, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a
kisebbségek tiszteletben tartdsa és védelme, illetve a piacgazdasa-
got és a fenntarthat6 fejl6dést irdnyitd elvek megvalésitdsa felé
vezetd dton.

2.6. A keleti partnerség kiillonosen bilateralis szinten, tarsuldsi
megdllapoddsok (*) megkotésében konkretizalddik, feltéve, hogy
a partnerek haladdst érnek el a demokrdcia, a jogallamisdg tiszte-
letben tartdsa és az emberi jogok (°) terén. Minden megéllapodds-
nak egyebek kozott egy mindenre kiterjed§ és teljes
szabadkereskedelmi vezet is részét képezi.

(1) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
keleti partnerségr6l COM(2008)823 végleges, 2008.12.3.

(3 A keleti partnerek (avagy ,partnerek”), amelyeket a jelen vélemény
emlit, Kelet-Eurdpa és a Kaukdzus déli vidékének az eurdpai szom-
szédsdgi politikdban érintett orszdgai: Orményorszag, Azerbajdzsdn,
Fehéroroszorszdg, Griizia, Moldova és Ukrajna.

() A 2009. mércius 19-20-i, briisszeli Eurdpai Tandcs elnokségi kovet-
keztetései — 7880/09 sz. tandcsi dokumentum.

(#)  Ukrajndval mar folynak a tdrgyaldsok tdrsuldsi szerz6dés megkotése
céljabdl, s ez adott esetben mintdul szolgdlhat majd a tobbi partner-
orszdg szamara.

(°) Ez kiilonosen Fehéroroszorszagot érinti, ahol az ebbe az irdnyba
mutatd fejlédés jelenleg nem elégséges.
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2.7. Multilaterdlis szinten az alabbi négy témdban irdnyozzdk
el6 platformok 1étrehozdsat: 1) demokracia, j6 kormanyzds és sta-
bilitds; 2) gazdasagi integraci6 és kozeledés az EU politikdihoz; 3)
energiabiztonsdg; 4) személyes kapcsolatok. A tobboldald keret
egy jovébeli szomszédsagi gazdasdgi kozosség perspektivdjaban
megerGsiti a partnerorszdgokhoz f(iz6d6 kapcsolatokat. A tobb-
oldalt egyiittmiikodés keretében emblematikus kezdeményezé-
sek (9) segitségével lehetne elérni konkrét haladdst. Ezeket a
tevékenységeket nemzetkozi pénziigyi szervezetek, a maganszek-
tor és kiilonboz§ befektetSk finansziroznak.

2.8. Az EU, valamint a keleti partnerség orszdgainak dllam- és
kormdnyf6i kétévente taldlkoznanak, évente kiiliigyminiszteri
talalkozot szerveznének, az egyes platformokban félévente tarta-
nanak értekezleteket a magas rang tisztvisel6k szdmdra, a mun-
kacsoportokban pedig szakértdi taldlkozokat.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs szamit a civil tirsadalom
részvételére a keleti partnerség céljainak megvaldsitdsaban, és
forum létrehozdsdt javasolja a civil tdrsadalom szdmdra, amely-
nek feladata a hat6sdgokkal folytatott parbeszéd lenne. Az Euré-
pai Bizottsdg felkérte a Régiok Bizottsdgit és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy vegyenek részt a demok-
rdcidnak, a helyes kormdnyzdsnak és a stabilitdsnak, valamint a
személyes  kapcsolatoknak szentelt tematikus  férumok
munkdjéban.

2.10. A keleti partnerség szdmadra biztositott finanszirozasi for-
rasok, amelyek a 2008-as pénziigyi évben 450 millié eurdt tettek
ki, 2013-ra 600 milli6 euréra emelkednek, ami tovabbi alapokat
igényel, amelyeket az eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkoz
koltségvetési tartalékaibol kell biztositani.

3. Hogyan tehet§ a keleti partnerség az eurépai szomszéd-

sagi politika megvalositdsit erdsitd eszkozzé?

3.1. Az EGSZB a keleti partnerséget a szomszédsagi politika
keleti dimenzi6ja 1j stratégiai keretének, és a Kelet-Eurdpa lakos-
sdgdval villalt szolidaritds egyik megnyilvanuldsi formdjanak
tekinti. Az értékek kozosségén, az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgjogok tdmogatdsdn, a jo kormdnyzdson és egy olyan
demokratikus tarsadalom felépitésén kell alapulnia, amelynek
szerves része a civil tirsadalom. A partnerorszagok kormdanyai-
nak a civil tdrsadalommal val6 parbeszéd kialakitdsara és a szoci-
alis partnerek kozotti parbeszéd fenntartdsdra irdnyuld politikai
akaratdt a keleti partnerség keretében rendelkezésre 4ll6 egyiitt-
miikodési eszkozok és programok felhasznéldsa egyik mutatdja-

ként kell felfogni.

() Ezek vonatkozhatndnak példdul az integrélt hatdrrendészeti igazga-
tast célz6 program el6mozditdsdra, a kis- és kozépvillalkozdsokat
segitd eszkozre, a regiondlis villamosenergia-piacokra, az energiaha-
tékonysagra és a megujulé energiaforrdsok tdimogatdsdra, a déli ener-
getikai folyosé kialakitdsdra és a természeti katasztréfdk megelGzését
célz6 egyiittmtikodésre.

3.2. A stlyosbodé pénziigyi és gazdasgi vildgvalsdg veszélyez-
teti az EU keleti szomszédainak gazdasdgi fejlédését és stabilita-
sat. Az EGSZB véleménye szerint fontos, hogy a keleti partnerség
egyiittmdkodési programja és a NIF keretében rendelkezésre
bocsatott finanszirozdsi eszk6zok a hossza tavi strukturdlis refor-
mok tdmogatdsdra irdnyuljanak, és céljuk az legyen, hogy segit-
sék a partnerorszdgok kormdnyait a gazdasagi és szocidlis helyzet
stabilizalasdban, és csokkentsék a valsdgnak a lakossdg legsebez-
het8bb részeire gyakorolt negativ hatdsait.

3.3. A keleti partnerség célja az, hogy a kelet-eurépai orszdgo-
kat az EU normdinak megfelelGen segitse a modernizaldddsban,
anélkill hogy a kozvetlen csatlakozds perspektivdjaval biztatnd
Sket, aminek nem kellene az egyes orszdgok ambiciéit fékeznie az
EU-val fenntartott kapcsolataik jov6beni alakuldsanak tekinteté-
ben. Az EGSZB, a partnerorszdgok abbéli motivaciéjanak nove-
lése végett, hogy aktivabban alkalmazzdk az EU dltal 6sztonzott
reformokat és normdkat, annak érdekében foglal dllast, hogy
kiilonleges statusz lehetSségét kindljak fel azoknak, amint atiiltet-
ték a kozosségi jogszabélyokat bizonyos el6re megdllapitott dga-
zatokban. Ily médon az Eurdpai Gazdasagi Térség (7) mintdjara
integralni lehetne Gket a bels§ piacba, részt vehetnének a kozos-
ségi intézmények és tigynokségek programjaiban, illetve szakér-
t6i szinten szavazati jog nélkill részt vehetnének az djabb
kozosségi jogszabalyok kidolgozasdban.

3.4.  Akeleti partnerséget olyan eszkoznek kell tekinteni, amely-
nek segitségével az EU lehet6vé teszi Azerbajdzsén, illetve hos-
szabb tdvon Fehéroroszorszdg szdmadra, hogy teljesitse a WTO-
hoz valé csatlakozds feltételeit. Az a tény, hogy a keleti partnerség
tobbi orszdga mér tagja a WTO-nak, megfelel§ keretet biztosit
egy Uj, tobboldalt parbeszéd kialakitisdhoz, amely nemcsak az
EU és az egyes partnerorszagok kozotti kétoldalt cserék liberali-
zdcibjara vonatkozik, hanem a keleti partnerség orszdgai kozotti
kereskedelem regionalis liberalizacidjara is. A partnerség elindita-
satol kezdve az EU-nak elsGsorban egy szomszédsagi gazdasdgi
kozosség kialakitdsara kellene torekednie, az Eurdpai Gazdasagi
Térség mintdjara (%).

3.5. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg javasolja, hogy
a keleti partnerség politikdjanak megvalésitdsahoz hasznaljdk fel
az ENP 2004 és 2008 kozotti bevezetése sordn szerzett tapaszta-
latokat (°). Ezeket a tanulsdgokat az aldbbiakban lehet
osszefoglalni:

3.5.1. A civil tdrsadalommal konzultalni kell a jovébeni tdrgya-
lasok sordn, amelyek az EU és a partnerorszdgok tarsuldsi megdl-
lapodasairdl szolnak, és féként a civil tirsadalom szerepérdl,
valamint arrél, hogy ugyanezen megallapoddsok keretében van-e
lehet6ség konzultativ vegyes bizottsagok létrehozdsara a partne-
rorszdgok és az uniés tagdllamok civil tdrsadalmdnak
képvisel6ibsl.

-

Norvégia, Liechtenstein és Izland.

COM(2008) 823 végleges, 10. o.

Lasd a szlovdk kiilpolitikai egyesiilés kutatokozpontja dltal a
Friedrich-Ebert-Stiftung tdmogatdsdval lebonyolitott projekt kovet-
keztetéseit, amelyet a kovetkezd kiadvdnyban jelentettek meg 2009-
ben: The reform of the European Neighbourhood Politic Tools, Institutions
and a Regional Dimension (La réforme des instruments de la politique euro-
péenne de voisinage: instruments, institutions et dimension régionale), szer-
z8k: Duleba, Najslovd, Ben¢ és Bil¢ik.

x> =
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3.5.2. Elengedhetetlen, hogy a partnerorszdgok kormdnyai az
Eurdpai Bizottsdggal és a tobbi érdekelttel (politikai erdk, szocia-
lis partnerek, civil tirsadalom, helyi és regiondlis 6nkorményza-
tok) egytittmtikodve dolgozzdk ki és valdsitsak meg a nemzeti
cselekvési tervek prioritdsait, oly moédon, hogy ezeknek a tervek-
nek a megvaldsitdsa a lehetd legnagyobb tdmogatasban részestil-
jon. A cselekvési terveknek olyan rendelkezéseket kellene
tartalmazniuk, amelyek lehet6vé teszik a civil tirsadalom szé-
mara, hogy hatékonyabban vegyen részt a konzultaciés folyamat-
ban, f6ként azaltal, hogy az eur6pai dokumentumokat leforditjak
a nemzeti nyelvekre.

3.5.3. Az dgazati kérdésekben vald egyiittmiikodéssel megbizott
albizottsagok, amelyeket a partnerségi és egyiittmikodési szerzg-
désekkel hoztak létre, azt a feladatot kaptak, hogy terjesszék az
informdcidkat és tegyék lehet6vé, hogy az informaciok visszajus-
sanak a szomszédsagi politika keretei kozé. Ezt a funkcidjukat
csak részben toltik be, mivel ritkdn és rendszerteleniil taldlkoznak.
Elengedhetetlen, hogy az albizottsdgok tilései és azok ellendrzése
kotelezd jellegtivé valjon. A keleti partnerség keretében létreho-
zand6 intézményi forumok (EuroNest parlamenti egyiittmikodés,
a civil tarsadalom féruma, helyi és regiondlis kozgytilés) képvise-
16it fel kell kérni az albizottsigok munkdjanak és a nemzeti szer-
vek tevékenységének ellenSrzésére a nemzeti cselekvési tervekben
meghatarozott prioritdsok megvalésitasat illetGen. Az elért el6re-
haladas értékelését vildgos, kozosen kidolgozott, 4tlathatd és mér-
het8 egyértelm( referencia szempontokra kell alapozni, a civil
tarsadalomnak pedig lehetéséget kell adni, hogy részt vegyen a
kritériumok meghatdrozasaban és alkalmazdsuk utékovetésében.

3.5.4. A keleti partnerségre iranyuld kezdeményezésnek egyér-
telm(ibben kell meghatdrozni az dgazati eszkozoket. Pontosan
meg kell hatdrozni azokat a szempontokat, amelyek lehetévé
teszik a partnerorszdgok szdmdra az dgazati programokban vagy
egy konkrét igynokség munkdjaban valé részvételt, annak érde-
kében, hogy mindegyik orszag tisztaban legyen vele, milyen fel-
tételeknek kell eleget tennie ahhoz, hogy csatlakozhasson a
Kozosség programjaihoz és tigynokségeihez.

3.5.5. A tematikus forumoknak lehetdvé kell tenniiik a legjobb
gyakorlatnak az EU, a tagdllamok és a partnerorszagok kozotti
rendszeres kicserélését és emellett ki kell jel6lniiik a vonatkozé
teriileteken beliili kozos multilaterdlis projekteket. A platformo-
kon beliili targyaldsok sordn olyan kérdésekkel lehetne foglal-
kozni, mint példdul a kovetkezdk:

a jogéllamisag elve,

- aszocialis piacgazdasdg elvei és szabélyozasi kerete,

- ajo kormdnyzds,

- akorrupci6 és az informdlis gazdasdg elleni kiizdelem,

- a szocidlis problémdk, beleértve a férfiak és nék kozotti
egyenlGséget,

- amigrici6 és s személyes kapcsolatok,
- atdrsadalmi és a civil parbeszéd osztonzése,

- akereskedelmi cserék akaddlyainak megsziintetése,

a szellemi tulajdonjog védelme,

- aszegénység megszintetése,

- az energiabiztonsdg és az energiahatékonysag,

- aszabdlyok betartdsa az élelmiszerbiztonsdg teriiletén,

- védelem a harmadik orszdgokbdl szdrmazé veszélyes druk
behozatala ellen,

—  akornyezetvédelem és a kozegészség védelme,
- a hatdrokon dtnydlé egytittmiikodés stb.

Arra is sziikség van, hogy a civil tarsadalom férumdban képviselt
civil szervezetek képviselGit bevonjdk a témdak kivdlasztdsdba,
illetve megvitatdsdba. Annak érdekében, hogy betolthessék ezt a
szerepet, a civil szervezeteknek megfelel§ finanszirozast kell
biztositani.

3.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a partnerorszagoknak csak akkor
kellene lehet6vé tenni, hogy részt vegyenek az egyiittmtikodési
programban a keleti partnerség keretein beliil, ha elfogadjak és tel-
jes mértékben biztositjdk a kozos értékek tiszteletét, igy az emberi
jogokét, vagy az alapvetd szabadsdgjogokét, a jo kormdnyzdsét,
vagy a fuiggetlen civil szervezetekkel és szocialis partnerekkel foly-
tatott parbeszédét. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ez f6ként
Fehéroroszorszdgot és annak a keleti partnerségben vald részvé-
telét érinti.

3.7. Az EGSZB dlldspontja szerint lényeges, hogy a keleti part-
nerség ne hozzon létre Gjabb torésvonalakat Kelet-Eurdpaban, és
nyitott legyen a harmadik orszagok képviselSinek részvétele irdnt
a kozos érdekeiket érinté témdkban. A keleti partnerség szdmos
prioritdsa jelenik meg az EU és Oroszorszag kozotti stratégiai
partnerségben. Példaként emlithetnénk a parbeszédet az energia-
biztonsagrol, a migracids problémakrol, a kornyezetvédelemrdl
vagy az egyéb regiondlis és globélis problémdkrol, amelyekben
csak akkor van remény konkrét eredmények elérésére, ha Oro-
szorszag, Torokorszag, s6t a kozép-dzsiai orszagok képviseldit is
bevonjdk. Az EGSZB azt javasolja, hogy az emlitett harmadik
orszagok civil tdrsadalmdnak képvisel6it vonjak be azokba a tar-
gyaldsokba, amelyek a civil tarsadalmi férum, s6t mas platformok
keretében az el6bbi kérdésekben folynak majd.

3.8.  Akeleti partnerség kiegészitésként kellene, hogy szolgéljon
a fekete-tengeri szinergidhoz. A két kezdeményezés céljai kiilon-
bozbek és mds eszkozoket haszndlnak, de van néhdny kozos fel-
lépési teriiletitk. Elengedhetetlen tehdt a két kezdeményezés
keretében elfogadott megkozelitések Osszehangoldsa bizonyos
tevékenységek redundancidjanak elkeriilésére.

3.9. Annak érdekében, hogy a keleti partnerség céljai megvalé-
suljanak, alapvetGen fontos a személyes kapcsolatok el6segitése.
A mobilitds alapvet§ fontossdgti elem mind a bilateralis kapcso-
latokban, mind multilaterdlis Osszefuiggésben. Az ezekkel az
orszagokkal kialakitandé vizummentesség mint végs6 cél felé
val6 haladds céljabél folyamatosan munkélkodni kell a vizum-
rendszerek egyszerdsitése érdekében a didkok, az iizletemberek,
az EU-tagdllamokba rendszeresen utazé személyek és csaladtag-
jaik esetében, illetve csokkenteni kell a vizumilletékeket. Ehhez
elébb meg kell kotni a szikséges megillapoddsokat a
partnerorszagokkal.
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3.10. Az EGSZB parbeszéd elinditdsat javasolja a partnerorsza-
gokkal, a tagdllamokkal, a szocidlis partnerekkel és a civil szerve-
zetekkel a munkaerépiac  kérdéseirsl, tobbek kozott a
munkaer@piac fejlédésérdl és a munkaerd-piaci mobilitdsrol, vala-
mint kozos intézkedések elfogaddsardl az illegdlis munka lekiiz-
désére és az ILO fontos egyezményeinek megsértése ellen.

4. A civil tirsadalom szervezeteinek jellemzéi a keleti part-
nerség orszigaiban

4.1. Bar a keleti partnerség hat orszdgdnak torténelmi, politi-
kai és tarsadalmi-gazdasdgi hattere eltérd, civil tarsadalmaik fejlg-
dése szdmos hasonl6sdgot mutat annak az dtalakuldsnak a
kovetkeztében, amely ezekben az orszdgokban a Szovjetunio ide-
jében végbement; a civil tirsadalom szervezetei akkoriban még
csupdn a hatalmon lévé kommunista part ,hajtékarjai” voltak.

4.2. A Szovjetunié felbomldsa lehet6vé tette ezen orszdgok szd-
mara a fiiggetlenség megszerzését, ami azonban egylitt jart gaz-
dasdguk jelentds mértékli Osszeomldsdval. A tervutasitdsos
modellrdl a piacgazdasagra valé attérést célzé reformokat aka-
dozva és atfogo elképzelések nélkil hajtottdk végre. A helyzetet
tovabb nehezitette a politikai instabilitds és a hatalomért folyta-
tott harc. Legaldbb négy orszdgban (Moldovdban, Orményorszdg-
ban, Azerbajdzsinban, Grazidban) a szomszédos orszagokkal
vagy a szakadar teriiletekkel kialakult fegyveres konfliktusok miatt
romlott a helyzet.

4.3. Az 1990-es évek végén és 2000 utdn mutatott gazdasdgi
novekedés ellenére ezeket az orszdgokat rendkiviili instabilitds jel-
lemzi, amely tovabb stilyosbitja a jelenlegi gazdasagi valsdg rend-
kiviil stilyos kovetkezményeit. Mélyek a szocialis kiilonbségek: a
lakossdg nagy része a masodik gazdasagbdl €l vagy kivandorlé-
ként kilfoldon probal munkdhoz jutni. A modernizdcid és a fej-
16dés alapvetd akaddlyai tovdbbra is a birokrdcia, a
tulszabdlyozottsdg és az ezeket kisérd korrupcié.

4.4. A civil tirsadalom cselekvési lehetGségei valamennyi part-
nerorszdgban fokozatosan kiszélesedtek; az EU és a nemzetkozi
kozvélemény nyomasa kovetkeztében még Fehéroroszorszagban
is érezhetd némi javulds. Az eurdpai szomszédsagi politika és esz-
kozei, valamint a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is hoz-
zdjarulnak a szocidlis parbeszéd fokozatos kibontakozdsihoz és
intézményesiiléséhez a partnerorszagokban. A kozosségi normé-
kat még tavolrdl sem tartjdk tiszteletben az igazsdgszolgaltatds
fiiggetlenségét, a hataskoroknek és a felel6sségnek a kozponti
hatalom és a teriileti 6nkormdnyzatok kozotti megosztdsat, az
allampolgéri jogok és kotelességek helyes értelmezését és alkal-
mazdsat, a média fiiggetlenségét tekintve. A kormdnyok nem siet-
nek elfogadni sem a tdrsadalom pluralitdsat, sem a szocidlis
partnerek és a civil tirsadalom szervezeteinek fiiggetlenségét, sem
pedig a szocidlis és civil parbeszédhez val6 jogukat, amelynek ren-
deltetése a tarsadalom egészének megerdsitése lenne.

4.5. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 6t év Ota
foglalkozik az Gsszes partnerorszdg civil tarsadalmdnak dllapoté-
val, kiillonosen az egyesiilési szabadsdg, a cégalapitds, az addjogi
szabalyok és eljdrdsok, a szdldsszabadsig és a hdromoldald

egyeztetések mitkodése vonatkozdsdban (ezen a téren dlldsfogla-
lasokat dolgozott ki, amelyek szdmos ajanldst tartalmaznak) (10).

4.6. A szocidlis és civil parbeszédnek a fekete-tengeri és a keleti
partnerségi szinergidban betdltott szerepérdl folytatott konferen-
cidn, amely 2009. mdrcius 2. és 3. kozott zajlott az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsdg és az ILO rendezésében, a résztvevsk
megerdsitették, hogy az Osszes partnerorszdgban hivatalosan is
létezik a haromoldalt parbeszéd, 4m annak tartalma tavolrdl sem
teszi lehetévé feladata eredményes megvaldsitdsat. Ezenkiviil
mindeddig sikertelennek bizonyult mind a regiondlis szint( szo-
cidlis parbeszéd, mind az dgazati parbeszéd beinditdsa. Vala-
mennyi résztvevd hangoztatta, hogy a civil tdrsadalmat
hatékonyan be kell kapcsolni ebbe a két regiondlis
kezdeményezésbe.

4.7. A civil tdrsadalom kiilonbizd csoportjainak helyzete
4.7.1. A munkavdllalék szervezetei

Valamennyi partner orszdgban vannak olyan hagyoményos fGsze-
replSk, amelyek elltjak a véllalkozok képviseletét és biztositjdk
szamukra a sziikséges szolgdltatdsokat, mint a kereskedelmi
kamardk vagy a vdllalkozok szervezetei. A folyamatban 1évé
reformok és annak igénye, hogy munkaadéi oldalrdl kijelsljék a
szocidlis parbeszédben részt vev partnereket, nagyvéllalkozaso-
kat és szakmai egyesiiléseket tomorité munkaaddi szervezetek
létrehozdsdhoz vezetett. Ezek a szervezetek még mindig szamos
nehézséggel kiizdenek, sokan koziilitk nem eléggé reprezentativ
jellegtiek, széttoredezettek és versengenek egymdssal. Egyes orszd-
gokban — killonosen azokban, ahol kozszféranak domindns sze-
repe van a gazdasdgban, mint Fehéroroszorszagban, Moldovaban
vagy Azerbajdzsanban — ezek az egyesiilések szorosan kapcsolod-
nak a hatalomhoz, ami korldtozza annak a lehet8ségét, hogy tel-
jes fiiggetlenséggel birdljsdk a kormdny politikdjat vagy
szembeszalljanak vele. Ez a koriilmény jelentSs mértékben sz-
kiti érdekeltségiiket és készségiiket a szocidlis parbeszédben valo
részvételre.

4.7.2. Szakszervezetek

4.7.2.1. A partnerorszdgok tobbségében a hagyomadnyos, szov-
jet tipust szakszervezetek reformfolyamaton mentek keresztiil, és
kisebb-nagyobb sikerrel elfogadtdk a demokracia, a fliggetlenség
és a szabadsdg elveit, amelyeket a nemzetkozi és eurdpai szakszer-
vezeti mozgalmak védelmeznek. Fehéroroszorszagban és Ukraj-
naban 1j szakszervezeti szervezddések jelentek meg.
Mindazondltal a munkavallal6i szervezetek fiiggetlenségének elvét
még kordntsem tartjdk be mindenhol, ahogyan azt a kiillonboz8
kormdnyszintli beavatkozdsok is mutatjdk, amelyek nyomén
panaszok érkeznek az ILO-hoz a szakszervezeti szabadsdg meg-
sértése miatt.

(19) EGSZB-vélemények: Szélesebb Eurdpa — Szomszédsdg: A keleti és déli
szomszédainkhoz fliz6dd viszony 1j keretrendszere (magyar nyelvre nem
lett leforditva), HL C 80., 2004.3.30., 148-155. o.; A civil tdrsadalom
Fehéroroszorszdgban, HL C 318., 2006.12.23., 123-127. 0.; Az EU és
Moldova kozitti kapcsolatok: a  szervezett civil tdrsadalom  szerepe,
HL C 120., 2008.5.16., 89-95. o.; EU-Ukrajna: 1j, dinamikus szerep a
civil tdrsadalom szdmdra, HL C 77., 2009.3.31., 157-163 o.; A civil
szervezetek hdldzatainak létrehozdsa a fekete-tengeri régiéban, HL C 27.,
2009.2.3., 144-151. o.; valamint REX/241 — A civil tdrsadalom rész-
vétele az eurdpai szomszédsdgi politika keretében a dél-kaukdzusi térség
orszdgai szdmdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtdsdban, el6ado:
Andrzej ADAMCZYK, 2009. méjus — a Hivatalos Lapban még nem
jelent meg.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0127:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0095:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:HU:PDF
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4.7.2.2. Bar a partnerorszdgok valamennyien ratifikaltdk az ILO
legfontosabb egyezményeit, a szervezkedési szabadsdgrol és a kol-
lektiv targyaldsi jog szabadsdgdrdl sz6lo egyezményt killonosen
sok esetben — a bejelentésre és a sztrajkjogra vonatkozd megszo-
ritdsok formdjdban — megsértik. A véllalatoknal labbal tiporjak az
alapvetd jogokat, egyes szakszervezeti felelgsoket pedig
elbocsdtanak.

4.7.2.3. Egészében véve azonban ldthaté sikerek is vannak,
amelyek lehet6vé teszik a szakszervezetek szdmadra, hogy pozitiv
szerepet toltsenek be a partnerorszdgokban a demokratizdlodasi
folyamatok megszilarditdsaban.

4.7.3. NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK

4.7.3.1. Valamennyi partnerorszagban észrevehetéen megnétt a
civil szervezetek szdma. Ezeknek a szervezeteknek a tevékenysége
f6ként az eurdpai integrdciéra, valamint olyan szocidlis kérdé-
sekre irdnyul, mint a migracio, az oktatds, az egészség, a szocidlis
gazdasdg, a szegénység elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem, az
emberi és allampolgdri jogok, a korrupci6 elleni kiizdelem, a
fogyasztok jogainak védelme vagy a mezdgazdasagi termel6k és
a kisiparosok érdekeinek képviselete. Ezek a szervezetek eurd-
pai és nemzetkozi hdlézatokhoz tartoznak és az ukrajnai és a gri-
ziai forradalom idején aktiv szerepiik volt a demokratikus értékek
megvédelmezésében.

4.7.3.2. Az 6sszes partnerorszdgban a nem kormdnyzati szer-
vezetek szamos olyan problémdba iitkoznek, amelynek okozdja
a kormdnyok bizalmatlansdga a civil tdrsadalommal szemben.
Kiilonosen igaz ez akkor, amikor a kormdny nem képes ellend-
rizni az NGO-kat és ezért jogi eszkozokkel kivanja korlatozni fug-
getlen fellépési lehetéségeiket. A fuggetlen nem kormdnyzati
szervezetek egyebek kozott pénziigyi nehézségekkel kiizdenek,
mégpedig oly mértékben, hogy kiilfoldi pénziigyi timogatdsért
kell folyamodniuk. Emiatt azonban annak a kritikdnak teszik ki
magukat, hogy a nemzeti érdekekkel szemben kiilfldi érdekeket
probalnak érvényesiteni. Tobb partnerorszgban is 1éteznek a kor-
ményhoz kozel 4ll6 nem kormdanyzati szervezetek, amelyeknek
elrendelik a civil parbeszéd kilonb6z8 férumaiban valé részvételt.

4.7.3.3.  Ugyanakkor folyamatosan javul a civil parbeszéd foly-
tatdsa sziikségességének tudatosuldsa, kiilonosen az informdcié-
és tapasztalatcseréknek, illetve a civil tarsadalom kiilonb6z4 halé-
zatai kialakuldsdnak koszonhet8en. Jelentds el6relépések tortén-
tek Ukrajndban a kormdny és az eurdpai integraciét hatdrozottan
tdmogaté nem kormdnyzati szervezetek kozotti parbeszéd terén.

5. Az EGSZB szerepe a keleti partnerségben

5.1. Az EGSZB a civil tarsadalom regionalis és tagallami halo-
zatai emberi er6forrdsainak helyzete, lehetGségei és fejlédése erd-
sitésében  szeretne tovabbra is  szerepet jdtszani a
partnerorszdgokban, hogy ezzel lehet6vé viljon lehetd legered-
ményesebb részvételitk a két- és tobboldalt programokban, ezzel
hozzdjarulva a keleti partnerség céljainak megvalésitdsahoz.

5.2. Az elmdilt néhany év sordn az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdg igen értékes tapasztalatokat szerzett a civil tdrsada-
lom hélézatainak regiondlis és nemzeti szinten torténd
létrehozasaban, példdul az Euromed szintjén, az AKCS-
orszdgokban, a Karibi-térségben, K6zép-Amerikdban, a Mercosur
dllamaiban, Kindban, Indidban és Brazilidban. Az EGSZB emellett
a Torokorszdggal és Horvéatorszaggal, a jov6ben pedig Macedé-
nia Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal megkotott tarsuldsi szerz8dé-
sekkel létrehozott konzultativ vegyes bizottsagok eurdpai
partnere is. Az EGSZB tevékenysége a térségek és az érintett

orszdgok  egészében  hozzdjarult a civil tdrsadalom
megerdsitéséhez.

5.3. Az EGSZB hasonlé szerep betoltését véllalta el a kelet-eurd-
pai és az észak-kaukdzusi orszdgok tekintetében is. 2004-ben
megalapitotta a ,Keleti szomszédok” csoportot, alapvetd elemzé-
seket végzett a civil szervezetek alapszabélya és tevékenységi terii-
lete tekintetében a partnerorszdgokban, és  kozvetlen
kapcsolatokat hozott létre velitk. Az EGSZB tobb eseményt szer-
vezett, koztiik a tdrsadalmi és civil parbeszédrdl sz6l6 konferen-
cidt a fekete-tengeri szinergia és az imént emlitett keleti partnerség
keretében.

5.4. Az EGSZB ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdgot és a Tana-
csot, hogy bizzon rd kozponti szerepet, hogy szavatolhassa a civil
tarsadalom aktiv részvételét a keleti partnerség intézményi struk-
tardjaban. A partnerség civil tdrsadalmi foruma megteremtése
érdekében lehetGség van az EGSZB erre a teriiletre vonatkozé
tapasztalatanak és ismereteinek igénybe vételére, valamint a civil
tarsadalommal, a szocidlis partnerekkel fenntartott kapcsolatainak
felhasznaldsara a tagdllamok és az EU nemzeti és regiondlis halé-
zataiban. A keleti partnerség civil tdrsadalmi férumat a kezdemé-
nyezés hivatalos ismertetése utdn rogton létre kell hozni, a 2009.
év mdsodik félévében.

5.5.  Akeleti partnerség civil tirsadalmdnak férumadt operativ és
rugalmas jelleggel kell felruhdzni. A férumnak tomoritenie kell az
EU civil tarsadalménak és a partnerorszagoknak a reprezentativ,
demokratikus és fiiggetlen, munkaaddkat, munkavallalokat és
egyéb nem kormdnyzati szervezeteket képvisel§ szervezeteit,
amelyek konkrét hozzdadott értéket jelentenének a kezdeménye-
zés megvaldsitasdhoz. A civil tdrsadalom férumdnak évente lega-
labb egyszer, felvaltva az EU-ban, illetve a partnerorszdgok
valamelyikében kellene Osszeiilnie. A forum a keleti partnerség
negyedik operativ szintjén, specifikus forumokat kialakitva
munkacsoportokat és teameket hozhatna létre, amelyek bonyo-
lult problémaékat vethetnének fel (ldsd a 3.5.5. pontot), javaslato-
kat és ajanldsokat adhatndnak az EU képviselSinek és a
partnerorszdgok kormdnyainak. A szervezeti és tigyviteli felada-
tok intézésérdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag titkdr-
saga gondoskodna, az ESZPE megfelel§ fejezetének pénziigyi
tdmogatasdval.

5.6. Az EGSZB tovabbra is folytatja olyan struktardk létrehoza-
sat, amelyek a partnerorszagok civil szervezeteit, koztik a szoci-
alis partnereket tomoritik, annak érdekében, hogy azokat aktivan
be lehessen vonni a konzultativ folyamatba az eurépai szomszéd-
sdgi és partnerségi eszk6z (ENPI) cselekvési tervei kozos priorita-
sainak kidolgozdsa, a nemzeti szinten elengedhetetlen cselekvések
meghatdrozdsa, valamint az elért eredmények ut6lagos értékelése
sordn. A civil tarsadalmi forum lehet a megfelel§ platform a civil
tarsadalom szerepével kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjére a
nemzeti dontési folyamatokban és a tarsadalmi parbeszéd kiala-
kitdsa sordn.
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5.7. Az EU és egy adott partnerorszag civil tirsadalmat dssze- EU-tagéllamokban ~ miik6ds, velik rokon  szervezetek

kapcsold vegyes konzultativ bizottsdgok ugyancsak bekapcsolod-
hatndnak ebbe a folyamatba, amennyiben létrehozataluk a
tarsuldsi megallapodasok alapjan tortént.

5.8. Annak érdekében, hogy a civil szervezetek sikeresen meg-
valosithassdk az emlitett nehéz feladatokat, a sziikséges tdimoga-
tdst és segitséget meg kell kapniuk. Igy az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag arra is felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
intézmények megerdsitésének dltaldnos programjiba az allami-
gazgatds mellett vonja be a civil szervezeteket is, amelyek a part-
nerségi  programok  keretében  merithetnének  az

Briisszel, 2009. mdjus 13.

tapasztalataibdl.

5.9. Az Eurdpai Bizottsdg felkérte az EGSZB-t, hogy vegyen
részt a ,Demokrdcia, helyes kormdanyzds és stabilitds” és a ,Sze-
mélyes kapcsolatok” tematikus mthelyek munkdjdban. Az
EGSZB-nek meggySz8dése, hogy rendelkezik azokkal a képessé-
gekkel és tapasztalatokkal, amelyek ahhoz szitkségesek, hogy a
,gazdasdgi integracioval” és az ,energiabiztonsdggal” foglalkozd
masik két platformra is meghivjak. Amellett is sikra szdll, hogy a
partnerorszdgok civil tdrsadalmait és a civil tdrsadalmi férumot is
vonjdk be ezekbe a platformokba.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tdrsadalom részvétele az eurdpai
szomszédsagpolitika keretében a dél-kaukdzusi térség orszdgai (Orményorszdg, Azerbajdzsin és
Grizia) szamdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtisiban

(2009/C 277/07)

El6ad6: Andrzej ADAMCZYK

2007. februdr 15-16-i plendris ilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Elja-
rdsi Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

A civil tdrsadalom részvétele az eurdpai szomszédsdgpolitika keretében a dél-kaukdzusi térség orszdgai (Orményorszdg,
Azerbajdzsdn és Grizia) szdmdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtdsdban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. dprilis 16-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6ad6: Andrzej ADAMCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-¢én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i
tilésnapon) 151 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1. A dél-kaukdzusi térség nemzetiségi, nyelvi, torténelmi, val-
lasi és politikai tekintetben rendkiviil véltozatos képet mutat.
Ebbd, valamint a folyamatos teriileti konfliktusokbdl és az évsza-
zados idegenuralombdl kovetkezik, hogy az 6néll6 dllam 1étreho-
zdsa, a nemzeti identitds megszildrditdsa és a fiiggetlenség védelme
igen sok erdfeszitésbe keriil — a civil szervezetek szdmadra is.

1.2. Eddig sem a szocialis partnerek, sem mds civil szervezetek
nem jatszottak kelléen fontos szerepet az 1999-ben hatilyba
lépett partnerségi és egyiittmiikodési megdllapoddsok vagy a
2007-2011-es id6szakra vonatkozo, az eurdpai szomszédsdgpo-
litikdhoz kapcsolodo cselekvési tervek kidolgozasaban vagy vég-
rehajtdsaban az ezekrdl sz016 targyaldsok megkezdése éta.

1.3. Egyfeldl a kétoldalti eszkozok: a cselekvési tervek végrehaj-
tdsa és a tarsuldsi megéllapoddsokrol tervezett targyaldsok, mas-
felsl a tobboldalt keleti partnerségi kezdeményezés azonban
lehetdséget nydjt arra, hogy a szervezett civil tarsadalmat bevon-
jék a kapcsolodo tevékenységekbe. Ennek megvaldsitisdhoz azon-
ban mind az eurdpai intézmények, mind a tagdllamok
szerepvillaldsara sziikség van.

1.4. A cselekvési tervek és a partnerségi és egyiittm(ikodési meg-
allapoddsok végrehajtasa érdekében az Eurdpai Bizottsagnak osz-
tonoznie kellene a dél-kaukdzusi orszdgok kormdnyait a szocidlis
partnerekkel és a civil szervezetekkel valo aktiv egyiittmtikodésre.

1.5. Ezzel egyidejileg az eurdpai intézményeknek a cselekvési
tervekrdl sz616 targyaldsok osszefiiggésében hangstilyozniuk kel-
lene az emberi jogoknak, a demokratikus normdknak, valamint a
szocidlis és a civil parbeszéd alapelveinek tiszteletben tartdsit. A
cselekvési tervek végrehajtdsardl szolo éves jelentéseknek ki kel-
lene térniiik e kérdések értékelésére. Ez novelhetné a civil tarsa-
dalom jelentSségét és a civil szervezetek fuggetlenségét, tovabba
kedvezd hatdst gyakorolna az alapvet6 munkavallaléi jogok és a
ndi egyenjogusdg tiszteletben tartdsdra.

1.6. A keleti partnerségi kezdeményezésben emlitett civil f6rum
létrehozdsa nemcsak a partnerségben részt vevd tagéllamok szer-
vezetei kozotti parbeszédet konnyitheti meg, hanem a hatésagok-
kal folytatott dialogust is. Tenni kell azonban azért, hogy a
férumban val6ban reprezentativ és fiiggetlen szervezetek vegye-
nek részt. Az EGSZB fontos szerepet jatszhatna e feltételek tisz-
teletben tartdsdnak biztositisdban és a férum mikodésében.

1.7. Tamogatni kell az emberek kozotti, valamint a régiobeli
orszagok és az unis tagdllamok szervezetei kozotti dtfogd, tob-
bek kozott kétoldalti kapcsolatokat. Ehhez azonban a dél-
kaukazusi orszagok allampolgaraira nehezedd
vizumkévetelmények enyhitése sziikséges.

1.8. Az unids intézményeknek, amelyek hozza tudnak jarulni a
dél-kaukdzusi régioban fekvs orszagok kozotti konfliktusok
megoldasdhoz, arra kellene torekedniiik, hogy a békefolyamatba
bevonjdk a civil szervezeteket, mivel ezek pozitiv hatdssal lehet-
nek a megbékélés folyamatdra.

2. Bevezetés

2.1. A dél-kaukdzusi régi6 hiarom orszdgot foglal magéban:
Orményorszagot, Azerbajdzsant és Grazidt. E régio — kis alapte-
ritlete ellenére — nemzetiségi, nyelvi, torténelmi, vallsi és politi-
kai tekintetben rendkiviil véltozatos képet mutat.

2.2. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a régiéban két orszdg,
Orményorszag és Azerbajdzsan kozott immar 20 éve viszdly dal
Hegyi-Karabah hovatartozdsa miatt, valamint hogy Griizia mdr
régbta nem tartja ellendrzése alatt két tartomanydt, Abhdziat és
Dél-Oszétiat. Itt a koriilményeket az Oroszorszdggal nemrégiben
folytatott hdbort is neheziti.
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2.3. Az eltér6 hagyomdnyok, torténelem és fejlédési irdnyok
ellenére a Dél-Kaukdzus orszagait osszekoti a kozos malt: a Szov-
jetuniohoz valé tartozds, amely meghatdrozé nyomokat hagyott
az élet szdmos teriiletén, mindenekelStt a gazdasdgi és a tdrsa-
dalmi életben.

2.4. A dél-kaukdzusi régié tobbnemzetiségii jellege, valamint a
folyamatos fegyveres konfliktusok miatt a nemzeti identitds
megszildrditdsa, az 6ndllé dllam és intézményeinek kiépitése, vala-
mint a fuggetlenség védelme tovdbbra is elsGdleges kérdés a
hdrom orszag és civil szervezeteik szdmara.

2.5. A régid politikai helyzetét jelentSs demokratikus deficit jel-
lemzi. A kozelmdltat, a fiiggetlenség mindossze két évtizede tart6
id@szakat dllamcsinyek, polgarhdborik és tobbé-kevésbé sikeres
forradalmak fémjelezték. Az egymdst kovet§ kormédnyok mindent
elkovettek a politikai ellenzék tevékenységének korldtozdsa, a
média feliigyelete és a civil szervezetek, kiilonosen a szocidlis part-
nerek befolydsoldsa érdekében. Demokratikus dtalakuldsra Gru-
zidban csak az tigynevezett ,rézsds forradalom” utdn keriilhetett
sor, habdr a fuggetlen szervezetek és kiilfoldi megfigyelSk ott is
szamos hibdra mutatnak rd a demokracia makodésében.

2.6. A gazdasagi helyzet tovabbra is nehéz. A rossz gazdasagi
koriilményekért a modern infrastruktira hidnya, az elavult tech-
nolégidk, a hazai t6keberuhdzasok hidnya, a fegyverek és katonai
létesitmények finanszirozdsa, valamint az egykori szovjet tagkoz-
tarsasdgok piacdnak Osszeomldsa tehetd felel6ssé. A tekintélyes
kéolaj- és gazmezdSkkel rendelkezs Azerbajdzsin helyzete mds
ugyan, de a gazdasdg egy dgazattdl valé fiiggése és Hegyi-Karabah,
valamint az azt koriilvevd azerbajdzsani régiok elvesztése miatt az
orszag tovabbra is komoly gazdasdgi problémadkkal kiizd.

2.7. Tarsadalmi szemszogbdl szintén rendkiviil nehéz a helyzet.
A népesség jelentds része a szegénységi kiiszob alatt él, a gazda-
gok és szegények jovedelemkiilonbsége drdmaian novekszik, a
tarsadalmi problémak — f6ként az idGsek és betegek korében —
rendkiviil sulyosak. A helyzetet — kiilonosen Gruziaban és Azer-
bajdzsdnban — tovabb neheziti a magas munkanélkiiliség és a sza-
mos haborts menekiilt. Emellett egyes becslések szerint a Dél-
Kaukdzus jovedelmének 60 %-a az informdlis dgazatban
termel8dik, ami tovabbi komoly tarsadalmi problémakat idéz el6.
Ezt az igen nyomaszt helyzetet csak sulyosbitja a jelenlegi glo-
balis gazdasagi valsdg. Ezt tetézi még az dltaldnosan elterjedt kor-
rupci6 problémdja is.

2.8. A Dél-Kaukazus allamainak geopolitikai helyzete az egy-
méssal és a szomszédos orszdgokkal fenntartott kiizdelmes kap-
csolataik oOsszefiiggésében rendkiviil bonyolult. Nem kétséges,
hogy a kiilvildgtol valé foldrajzi elszigeteltségbdl ad6d6 problé-
mékat a szomszédos nagyhatalmak (példdul Torokorszag vagy
Oroszorszdg) aktiv részvétele nélkiil nehéz lesz lekiizdeni, éppen
ezért a Dél-Kaukdzus dllamainak komoly érdeke ftiz6dik ahhoz,
hogy normalizéljdk és javitsak kapcsolataikat ezekkel az orsza-
gokkal. Ebbdl a szempontbdl hasznos lehet, hogy Oroszorszag-
gal és Torokorszdggal egyiitt mind a hdrom dél-kaukdzusi orszdg
részt vesz a fekete-tengeri szinergidra vonatkozé 4j, tobboldali
regiondlis egytittmiikodési kezdeményezésben.

2.9. A mezdgazdasdg a Dél-Kaukdzus orszdgainak egyik poten-
cidlis értéke, de igen elmaradott: tonkretette a korabbi irracionalis
allami politika és a beruhdzdsok jelenlegi hidnya. Ezért jelentGsen
0sztonozné a mezdgazdasagi fejlédést, ha teljes mértékben meg-
nyilndnak a kereskedelmi kapcsolatok e hdrom orszdg és hagyo-
ményos piacuk: Oroszorszdg kozott.

3. Az eurépai szomszédsigpolitika (ENP) a Dél-
Kaukdzusban

3.1. A Dél-Kaukdzus eredetileg nem vett részt az eurdpai szom-
szédsagpolitikiban (ENP). Uj tavlatokat az egyiittmikodés terén
csak a térségbdl érkezd, érdeklddésrdl tantiskodo jelek és minde-
nekel6tt a graziai rozsas forradalom nyitott.

3.2. A hdrom orszagra vonatkozd és a 2007-2011 kozotti id6-
szak egyiittm(ikodésének alapjat képezd cselekvési terveket — két
éves targyaldssorozatot kovetSen — 2006 novemberében fogad-
ték el. A cselekvési tervek prioritdsai Orményorszdg, Azerbaj-
dzsdn és Grizia vonatkozdsidban hasonldak, és tobbek kozott az
alabbiakat érintik:

- ajogallamisdg megerdsitése, kiilonosen az igazsagszolgdlta-
tasnak az Eurépa Tandcs normadi szerinti megreformaldsaval,

-  ademokrdcia megszilarditdsa és az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak biztositdsa, tobbek kozott a helyi onkormanyza-
tok tdmogatdsa révén,

- afuggetlen média feltételeinek megteremtése,

- agazdasagi helyzet javitdsa kedvez8bb tizleti és vallalkozasi
kornyezet biztositdsa, az adérendszer reformja és a korrup-
ci6 elleni kiizdelem révén,

—  nagyobb stabilitds elérése a fenntarthaté gazdasagi fejl6dés
és a tarsadalmi kohézié tdmogatdsa révén, a szegény teriile-
tek csokkentése, valamint kornyezetvédelmi intézkedések,

- a regiondlis egyiittm(ikodés megerdsitése a dél-kaukdzusi
térségben,

békés utak keresése a teriileti konfliktusok megolddsara.

3.3. Az ENP egydltalin nem tér ki a dél-kaukdzusi allamok
Eurépai Unidhoz valé esetleges csatlakozdsdra, csupdn a szoro-
sabb egyiittmitkodés azon témakoreit hatdrozza meg, amelyek
segitségével ezek az orszdgok kozelebb kertilhetnek a kozosségi
vivmdnyok normdihoz. Adott esetben kiindulépontjit jelent-
heti annak is, hogy a széban forgd orszdgok — ha kivanjak —
csatlakozzanak az Eur6pai Gazdasagi Térséghez.
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3.4. A szocialis partnerek és a civil szervezetek mindeddig sem
a partnerségi és egylittmtikodési megéllapoddsok alapelveirdl,
illetve a cselekvési tervekrdl sz6l6 targyaldsokban, sem azok vég-
rehajtasaban nem jatszottak jelents szerepet, jollehet a helyzet
orszdgonként és az egyes szervezetek dinamikdjatdl fiiggSen mas
és mas. Azok a szervezetek, amelyek mégis igyekeztek bekapcso-
16dni a folyamatba, ezt sajit kezdeményezésiikre, és inkdbb a
hatésagok akarata ellenére, mint azok felkérésére tették.

3.5. A kétoldali megkozelités legfébb eszkozének tekintett cse-
lekvési tervek végrehajtasa és egy uj, tobboldalu keleti partnerségi
kezdeményezés a civil szervezeteknek esélyt teremtene arra, hogy
fokozott mértékben részt vehessenek a munkdkban és a kapcso-
16d6 tevékenységekben. Ahhoz azonban, hogy az emlitett szerve-
zetek valoban engedélyt kapjanak az egytittmiikodésre, az eurdpai
intézmények kezdeményezése és nyomon kovets tevékenysége
mellett az eurdpai unids tagdllamok partnerszervezeteitsl kapott
segitség is sziikséges.

4. Munkaadék

4.1. A Dél-Kaukdzus hdrom orszdgdban m(ikodé munkaadoi
szervezetek erGs kozponti befolyds alatt allnak — tobbek kozott
azért, mert a gazdasagi tevékenység jelentds része az dllami szek-
torban torténik. A befolyds okai és mechanizmusai azonban
orszagonként killonbozsek.

4.2, Avallalkozdi szervezetek kozos jellemzdje, hogy igen fon-
tosak az ipari és kereskedelmi kamardk szempontjdbél. Habdr e
szervezetek sziik értelemben véve nem munkaadéi szervezetek,
tovabba vallalt feladataik és tevékenységi korik tilmutat a vallal-
kozdsok mint szocidlis partnerek képviseletén, erds kormdnyzati
Osszefondddsaik és gyakran kvézi-dllami stituszuk miatt igen
jelentdsek, de nem kifejezetten fuiggetlenek.

4.3. A tehetetlenség, a csekély képviseleti erd és az dllami hata-
lommal val6 — fiigg8séget eredményezd — Osszefonddds miatt a
munkaaddi szervezetek nincsenek olyan helyzetben, hogy a szak-
szervezetekkel folytatott tdrgyaldsokban teljes értékd szocidlis
partnerként vehessenek részt. A szakszervezetek szdmos tigyben
kénytelenek kozvetleniil a kormdnnyal tirgyalni. A munkaadéi
szervezetek azonban orszdgonként eltérd jellegzetességeket
mutatnak fel.

4.3.1. Gruzia piacorientdlt kormdnydnak a privatizacié irdnydba
gyakorolt er6s nyomadsa ellenére az ipar jelentSs része dllami
ellendrzés alatt 4ll, és a privatizdlt véllalatok tobbsége oroszor-
szagi vagy kazahsztani befektetSk tulajdona. Emiatt a kormany
egyre nagyobb mértékben igyekszik beavatkozni a munkaadok
tigyeibe, és boviti ezzel kapcsolatos hataskorét.

4.3.2. Orményorszdg gazdasdgi tevékenységének f6 dgazatait
tovébbra is a Hegyi-Karabahért folytatott habort veterdnjai ird-
nyitjak, akik kivaltsdgos vallalkozoi csoportosuldst hoztak létre.
Emellett tovabbra is jellemzd a kolcsonos pénziigyi, tizleti és poli-
tikai fiiggéségi viszony az iizletemberek, a parlamenti képvisel6k
és a kormdnypolitikusok kozott. Ugy tinik azonban, hogy a
Hegyi-Karabahért harcolok generdcidja ,kioregedésének” és az
eurdpai munkaadoéi tarsszervezetekkel vald egytittmtikodésnek
koszonhetSen Orményorszdg véllalkozéi szervezetei egyre
inkdbb betolthetnék a hagyomdnyosabb szocidlis partneri
szerepet.

4.3.3. Azerbajdzsin gazdasigit 90 %-ban az elnok kozvetlen
feliigyelete ald tartozé energiadgazat dominélja. Ez, valamint az a
tény, hogy a tobbi gazdasdgi dgazatban az tizleti elitet jobbara fia-
tal menedzserek alkotjdk, akik lojdlisak az dllami hatésagokhoz,
gyakran j6l képzettek és gyakorlatot szereztek Nyugat-Eurépéban
és az Egyesiilt Allamokban, oda vezet, hogy a munkaadéi szerve-
zetek egyre inkabb betoltik a szocidlis partner szerepét.

5. Szakszervezetek

5.1. A Dél-Kaukazus hdrom orszdgdnak szakszervezetei jelen-
t6sen kilonboznek egymast6l, aminek hatterében f6ként az 4ll,
hogy kiillonboz8 gazdasagi, tarsadalmi és politikai koriilmények
kozott mtikodnek. Kozos jellemzgjik, hogy taglétszamuk az
elmdalt években jelent8sen csokkent, és tobbé-kevésbé sikeres pro-
balkozdsokat tesznek az elavult struktirdk és szervezési modsze-
rek megreformadldsdra. Azonban szamos eréfeszités ellenére sem
sikertilt létrehozni valodi szakszervezeti alternativdt, és emiatt a
gyakorlatban tovabbra is a fiiggetlenség kivivasakor madr létezd
szervezetek kezében van a munkavillalok kizdr6lagos képviselete.

5.2.  E szervezetek kozott azonban jelentds kiilonbségek fedez-
heték fel az dllami hivataloktdl val6 fiiggetlenségiik és a munka-
adoi  partnerszervezetekkel valé  kapcsolatuk  mélysége
tekintetében.

5.2.1. A gruz szakszervezetek viszonylag fiiggetlenek a kor-
ménytdl és az elnoki hivataltdl, és mindkettével fesziilt viszony-
ban édllnak. Ez nehéz helyzet, tekintve a hazafiatlan magatartds és
akar a szabotdzs vadjat egy hdbords helyzetben. Tekintve azon-
ban a hatalom arrogancidjit, valamint elutasité magatartasit a
szocidlis partnerek véleményével kapcsolatban, nincs mds valasz-
tds. A szakszervezeti és munkavdllaléi jogok szdmos esetben
sériiltek, és a munka 1jj torvénykonyve konzultdcié nélkil 1épett
hatalyba.

5.2.2. A dél-kaukazusi hiarmasbdl utolséként a reform dtjara
lépett 6rményorszagi szakszervezetek az allami hatdsdgokkal
szemben ritkdn képviselnek kritikus vagy fiiggetlen allaspontot, és
a panszovjet rendszertdl valé elszakadds ota hosszi ideig semmi-
féle jelentds reformot nem hajtottak végre. Ez a haborts helyzet-
tel és a politikai korrektség sajitos értelmezésével magyarazhato,
mely szerint a hatalom tdmogatasa hazafias kotelezettség. A szak-
szervezeti konfoderdci6 vezetSségének 2007. évi levaltdsa lehetd-
séget teremtett arra, hogy a szakszervezet tevékenysége
dinamikusabb, fiiggetlensége pedig nagyobb legyen.
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5.2.3. Azerbajdzsanban az dllami hatésigok a jelenleg kor-
ményz6 part hatalomra keriilése 6ta komoly figyelmet szentelnek
a tarsadalmi parbeszédnek és a tdrsadalmi béke biztositdsanak. A
szakszervezetek — timogatva e politikdt — minél tobbet el szeret-
nének érni a munkavéllalok szdmadra, ugyanakkor el szeretnék
keriilni az éles konfliktusokat és a nemzeti egység kockdztatdsat.
Ennek megfelelGen sajatos, egyesitett szakszervezeti modell jott
létre, elsGsorban a leggazdagabb ipari dgazatban (energia), vala-
mint az allami tulajdonban 1év6 szolgéltatéi dgazatban. A szak-
szervezetek — viszonylag magas szint( fuggetlenséget élvezve —
aktivan sikraszdllnak tagjaik szocialis jogaiért és a jolétéért, mikoz-
ben igyekeznek elkeriilni azt, hogy kozvetleniil szembekeriiljenek
a kormannyal, és agy tiinik, hogy jelenleg ez az egyetlen lehetsé-
ges stratégia.

6. Egyéb érdekeket képvisel6 nem kormanyzati szervezetek

6.1. A dél-kaukazusi térség nem kormdnyzati szervezetei hirom
csoportra oszlanak aszerint, hogy tevékenységiiket milyen médon
finanszirozzak:

- fiiggetlen szervezetek, amelyek tevékenységiiket tagdijakbol,
kiils6 szolgéltatdsokbdl vagy oroklott és felhalmozott
vagyonbdl finanszirozzdk,

- a kormdny dltal létrehozott, finanszirozott és ellendrzott
szervezetek,

- kiilsg, dltaldban kiilfoldi adomédnyozoktol fuggs szervezetek.

6.2. A dél-kaukdzusi térség nem kormdnyzati szervezeteinek jel-
lemzdje egyfeld] célkitiizéseik és feladataik igen széles skéldja,
mésfeldl az, hogy gyakran tiszavirdg-¢életiek. Nemritkdn el6for-
dul, hogy az adott nem kormdnyzati szervezet egy konkrét fela-
dat végrehajtdsa vagy a finanszirozds megsztinése utdn feloszlik.

6.3. A civil szervezeti hagyomdny hidnya, a fegyveres konflik-
tusok ¢és a finanszirozds nehézségei akadalyt jelentenek a valoban
fiiggetlen szervezetek létrehozdsdban.

6.4. A Szovjetuni6 dsszeomldsa utdni els6 id6szakban bekovet-
kezett gazdasagi cséd és tarsadalmi katasztréfa nyomdn a civil
szervezetek jelentds része a szegénység lekiizdésére és az életszin-
vonal javitdsdra dsszpontositott.

6.4.1. A civil tdrsadalom Grazidban fejlédik a leglendiileteseb-
ben. Koriilbelil szdz, fuggetlen megfigyelSk éltal elismert nem
kormdnyzati szervezet tevékenykedik a korrupcié elleni kiizde-
lem, a jogdllamisdg védelme, az emberi és kisebbségi jogok, a
médiaszabadsdg, a kornyezetvédelem és az energiabiztonsig
teriiletén.

6.4.2. Orményorszdgban a nem korményzati szervezetek f6bb
csoportjai kozvetleniil a kormdny vagy a nemzetkozi szervezetek
felkérésére végeznek politikai elemz§ munkat vagy dolgoznak ki
stratégiai dokumentumokat, de kiilonboz§ teriiletekhez (példdul
oktatds, egészségiigy, szocidlis biztonsdg) kot6dé projekteket is
megval6sitanak. Erdekes jelenség, hogy a projekt elkésziilte utan
a nem kormdnyzati szervezetek gyakran profitorientdlt kis szol-
gdltat6 cégekké alakulnak dt.

6.4.3.  Azerbajdzsinban a nem kormdnyzati szervezetek 1999-
ben, az UNDP tdmogatdsdval létrehozott nemzeti foruma tobb
mint 400 nem kormdanyzati szervezetet tomorit, melyek részben
a kormdnytdl, kulf6ldi szponzoroktdl vagy ellenzéki partoktol
fiiggnek. A tobbi néhdny szervezet a szolgdltatdsaiért felszamitott
dijakbdl tartja fenn magat. Ennek ellenére 1étezik egy-két olyan
szervezet is, amely meg6rzi politikai semlegességét, és a jov6ben
komolyabb véleményalkoté szerepet tolthet be.

7. Kildtdsok és ajanldsok

7.1. Az eurbpai szomszédsagpolitika cselekvési terveinek vég-
rehajtdsa a szocidlis és civil parbeszéd megerésitésének minded-
dig kiakndzatlan lehetGségét jelenti a dél-kaukdzusi orszagokkal
val6 eurdpai egyiittm(ikodés terén.

7.1.1. Az Eurdpai Bizottsdgnak arra kellene 6szténdznie a dél-
kaukdzusi dllamok kormdnyait, hogy a cselekvési tervekrdl
konzultdljanak a szocidlis partnerekkel és egyéb civil szervezetek-
kel, és vonjdk be Gket a tervek végrehajtdsat, nyomon kovetését és
értékelését illetd egyiittmtikodésbe. Ezt az unids képviselSk és a
kivélasztott szervezetek kozotti kozvetlen kapcsolatok bevilt gya-
korlata sem pétolhatja. Az emlitett szervezetek bevondsa igen
fontos lenne mind a cselekvési tervek végrehajtdsa, mind a civil
tirsadalom jelentGségének és  szerepének  megerdsitése
szempontjdbol.

7.1.2. A cselekvési tervekrdl és a partnerségi és egyiittmikodési
megallapoddsokrdl szol6 tdrgyaldsok sordn az Eurdpai Bizott-
sagnak hatdrozottabban hangstlyoznia kellene az emberi jogok-
nak, a demokratikus normdknak, valamint a szocidlis és a civil
parbeszéd alapelveinek — koztiik az egyesiilési jognak és a kollek-
tiv targyalasokhoz val jognak — a tiszteletben tartdsat. J6 lenne,
ha a cselekvési tervek végrehajtasarol sz6l6 éves jelentések mély-
rehatdan értékelnék ezeket a kérdéseket.

7.1.3. Az egyes orszdgok kormdnyainak — szorosan egyiittmd-
kodve az eurdpai intézményekkel és a civil szervezetekkel — szé-
les korti tajékoztaté kampanyt kellene folytatniuk az Eurdpai
Unié6rél, annak intézményeirdl, a kozosségi vivmanyokrol, vala-
mint a szomszédsagpolitikdrdl és a cselekvési tervek végrehajta-
sdr6l. Ehhez megfelel§ eszkozoket és finanszirozdsi mddokat
kellene létrehozni. Példaul a civil szervezeteknek kisebb, kifejezet-
ten ezt a célt szolgdld unids tdmogatdsokat lehetne nyujtani.
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7.2. Az Uj keleti partnerségi kezdeményezés 4j lehetSséget
teremthet a dél-kaukdzusi civil szervezetek és az Eurdpai Uni6
kozotti kapesolatok megerdsitésére, valamint — mindenekel6tt —
a helyi civil parbeszéd felélénkitésére.

7.3. A keleti partnerségi kezdeményezésben szerepld javaslat —
mely szerint civil férumot kellene [étrehozni az egyes szervezetek
kozotti egyiittmiikodés tdmogatdsdra, valamint a hatésagokkal
folytatott parbeszéditk megkonnyitésére — értékes kezdeménye-
zés, azonban a parbeszéd hitelességének biztositdsa érdekében az
eurdpai intézmények részérél nyomon koévetd tevékenységre van
sziikség.

7.3.1.  Emellett tigyelni kell arra, hogy a képvisel6ket demokra-
tikus médon nevezzék ki a férumba, és hogy a forumban a leg-
inkdbb reprezentativ, demokratikus és fuggetlen szervezetek
vegyenek részt. Az EGSZB fontos szerepet jatszhatna e feltételek
tiszteletben tartdsdnak biztositdsdban és a forum mdikodésében.

7.3.2. Ha pedig a férum olyan testiiletként mikodne, amely
magdban foglal mds, a keleti partnerségben részt vevé orszdgokat
is, akkor lehet6vé tenné a civil tarsadalmak szdmadra, hogy a tobb-
oldalt egyiittmiikodés elvét a Dél-Kaukdzuson tali orszdgokra is
kiterjesszék.

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-én.

7.4. A keleti partnerségnek el6 kellene segitenie az emberek és
szervezetek kozotti eredményes kapcsolatokat az oktats, a tudo-
madny, a kultira, a megkiilonboztetés és intolerancia elleni kiiz-
delem, illetve az emberek egymds irdnti kolcsonds tisztelete terén.
Ehhez azonban a dél-kaukdzusi orszdgok dllampolgdraira nehe-
zed§ vizumkovetelmények enyhitése sziikséges.

7.5. Az eurdpai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség a dél-
kaukdzusi orszdgok civil tarsadalma szdmdra nemcsak az unids
intézményekkel valé kapcsolatfelvétel lehet8ségét biztositja,
hanem azt is, hogy kétoldalii egyiittmiikodést folytasson sajat
partnerszervezeteivel. Rendkiviil hasznos lenne tovabbd egy
tdmogat6 mechanizmus létrehozdsa az Eurdpai Unidn beliili meg-
felel szervezetekkel val6 egytittmiikodés kialakitdsa érdekében.

7.6. A Dél-Kaukazus dllamainak egyik f6 gondjat a sz{inni nem
akaré fegyveres Osszetiizések jelentik. Az EU intézményei mellett
— amelyeknek magatol értet6dg feladata a konfliktusok enyhitése
— a civil szervezetek is timogaté szerepet tolthetnének be a béke-
folyamatokban, kiillondsen annak sajat honfitarsaik korében valé
népszerdsitésében. E tekintetben kiemelt jelentségtick lehetnek a
kozos regiondlis kezdeményezések, amelyek keretében a viszalyba
merevedett orszdgokban miik6dg partnerszervezetek kapcsolatai
révén elkezdGdhetne a megbékélés nehéz folyamata.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Balti-tengeri térség: A szervezett civil
tarsadalom szerepe a regionilis egyiittmiikodés javitisdban és a regiondlis stratégia meghatdrozdsidban

(2009/C 277/08)

El§ad6: Marja-Liisa PELTOLA

2008. julius 10-i plendris @ilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrdsi sza-
balyzata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Balti-tengeri térség: A szervezett civil tdrsadalom szerepe a regiondlis egyiittmiikidés javitdsdban és a regiondlis stratégia

meghatdrozdsdban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. dprilis 16-dn elfogadta vélemé-

nyét. (El6ad6: Marja-Liisa Peltola.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. majus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a 2009. majus
13-i illésnapon) 171 szavazattal 6 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU balti-tengeri stratégidjanak
négy célkitlizése, nevezetesen az, hogy a térség 1) kornyezettuda-
tos, 2) jomodd, 3) konnyen elérhetd és vonzo, valamint 4) biz-
tonsagos legyen, fontos, jol megalapozott, és kiegésziti egymast.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szervezett civil tirsada-
lom kulesszerepet jatszik a balti-tengeri stratégia struktiirdinak
megvalositdsdban. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy annak érdekében, hogy biztositsdk a szervezett civil térsa-
dalomnak a balti-tengeri stratégidba torténd bevondsdt, hozzak
létre a balti-tengeri civil tarsadalmi konzultativ férumot.

1.3. A balti-tengeri stratégia kiilkapcsolati dimenzi6jit hozz4
kell kapcsolni az Eszaki Dimenzié keretében folytatott egyiittmdi-
kodéshez, ami lehet6vé teszi az unids és harmadik orszdgok
kozotti, egyenlSségen alapuld partnerséget.

1.4. Az EGSZB megitélése szerint az Uni6 balti-tengeri stratégi-
djanak megvalositdsa érdekében kiilon, sajat koltségvetést kellene
létrehozni, maskiilonben fenndll a veszélye annak, hogy a straté-
gia puszta politikai nyilatkozat marad, anélkiil, hogy céljait elérné.

1.5. A gazdasdgi novekedés és a jolét elémozditdsa intézményi
fellépéseket kivan az EU részérdl, kiilonos tekintettel a nemzet-
kozi szerzédéses alap megerdsitésére. Ez utébbi segitené a kiilon-
féle szereplSket — a vallalkozdsokat, csakiigy mint az egyes
embereket — a térségbeli gazdasdgi integracié és novekedés haté-
konyabb megvalésitisiban. Az EGSZB tgy véli, hogy a balti-
tengeri térség gazdasdgi megerdsitése jelent@sen noveli a térség
vonzerejét és timogatja a balti-tengeri ,védjegy” felépitését. A gaz-
dasagi novekedésbdl — a tagabb bels piac mitkodésének hatéko-
nyabbd valdsa és a gazdasdgi integracié révén — az Unid egésze is
profitdlna.

1.6. Az EGSZB megitélése szerint a balti-tengeri térség kornye-
zetvédelme legjobban az EU és a balti-tenger partjan fekvg élla-
mok dltal elfogadott HELCOM balti-tengeri cselekvési tervnek
megfelelGen valdsithatd meg.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az aktiv allampolgari szerepval-
lalds a jov6ben egyre nagyobb jelentéségre tesz szert azokban a
szektorokban és térségekben is, amelyeket hagyomdnyosan a
kozszféra latott el, illetve kezelt. Erre jo példa a balti-tengeri tér-
ségben folytatott kornyezetvédelem.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Unio jelenleg dolgozza ki a balti-tengeri straté-
gidt. Az Eurdpai Parlament 2006 novemberében kezdeményezte
az unids balti-tengeri stratégia elkészitését. Az Eurdpai Tandcs
2007 decemberében megbizta az Eur6pai Bizottsdgot, hogy 2009
juniusdig dolgozza ki a stratégidt. Ez a stratégia az elkovetkezd
évekre lefekteti a balti-tengeri regiondlis egytittmiikodés javitasa-
nak legfontosabb kereteit. Az Eur6pai Bizottsdg a regionalis poli-
tika keretén belil foglalkozik a stratégidval, melynek
elkészitésében 19 féigazgatdsg vesz részt.

2.2, A stratégia célkittizéseit négy pontban foglaltdk 6ssze. A
stratégia célja az, hogy a balti-tengeri térség (1) 1) kornyezettuda-
tos és fenntarthatéan fejl6dé (environmentally sustainable place) 2)
virdgzo (prosperous place) 3) konnyen megkozelithetd és vonzé (at-
tractive and accessible place), valamint 4) biztonsagos (safe and secure
place) teriilet legyen. Az EGSZB tigy véli, hogy ezek a balti-tengeri
térséggel kapcsolatos célkittizések fontosak, j6l megalapozottak és
kiegészitik egymdst. Az egyértelmd balti-tengeri identitds kialaki-
tasa is megalapozott. A jobb kormanyzashoz kapcsolodé ajanla-
sok révén a balti-tengeri stratégia az eljardsok egyszertisitésére és
az adminisztrativ terhek csokkentésére torekszik majd.

(1) Ebben a véleményben a balti-tengeri térség alatt a Balti-tenger part-
jain fekvé dllamokat értjiik, ezek: Finnorszdg, Svédorszdg, Dania,
Németorszdg, Lengyelorszdg, Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania és Oro-
szorszag. Koziilitk Oroszorszdgot kivéve mind uni6s tagdllam.



2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/43

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos parbeszéd és az érdekelt
felekkel folytatott széles korti konzultdci6 segitségével alakitotta
ki a stratégia tartalmdt és megkozelitését. A vélemények és néze-
tek Osszegytjtése céljabol e forumok mellett nyilvanos internetes
konzultdciora is sor keriilt (2). Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg dltal valasztott megkozelitést.

2.4. A balti-tengeri stratégiat 2009. janius 19-én terjesztik az
Eurdpai Tandcs elé. A stratégia végrehajtdsi tervét egy igen konk-
rét, a feladatkoroket és a menetrendeket is tartalmazé dokumen-
tumban szdndékoznak ismertetni, amelyhez szitkség esetén
kiegészit§ intézkedések flizhetSk. A stratégia megvaldsitdsara a
svéd elnokségtdl kezdve keriil sor, és a munka a Balti-tenger part-
jan fekvé tobbi dllam unids elnokségének ideje alatt — el6szor Len-
gyelorszdg (2011), majd Ddnia és Litvania (2012 és 2013) — is
folytatodik.

2.5. Az uni6s balti-tengeri stratégia kiilkapcsolati dimenzidja
kapcsolodik az Eszaki Dimenzi6 keretében folytatott egyiittmd-
kodéshez (3). Az Eszaki Dimenzié az EU és Oroszorszdg altal
meghatdrozott, Eszak-Eurépat érint6 egyiittmikodési teriiletek
végrehajtdsdnak eszkoze, amelyben Norvégia és Izland is részt
vesz. Az Eszaki Dimenzi6 keretében folytatott egyiittmiikodés
egyenrangu partnerséget tesz lehet6vé az EU és a harmadik orsza-
gok kozott. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a Balti-
tenger partjdn fekv§ Osszes dllam vegyen részt a balti-tengeri
egylittmiikodésben. Ezzel 9sszefiiggésben killonosen fontos, hogy
Oroszorszag kezdettl fogva részt vegyen az egytittmtikodésben,
és kotelezettséget véllaljon irdnta. Emellett az EGSZB arra sarkallja
a balti dllamokat, Norvégidt és Izlandot, hogy folytassak a mély
torténelmi, gazdasdgi és kulturdlis gyokerekkel rendelkezd
egyiittmikodést.

2.6. A balti-tengeri stratégia megvalositdsdhoz nem rendeltek 4j
finanszirozasi eszkozoket. A felhaszndlhatd finanszirozasi csator-
nak az EU strukturdlis alapjai (A balti-tengeri térségre a 2007-
201 3-as id@szakban mintegy 55 millidrd eurd jut), az egyes balti-
tengeri orszagok nemzeti alapjai és a nemzetkozi pénziigyi
intézmények (EBB, NIB (Nordic Investment Bank), EBRD stb.) ltal
kinalt finanszirozdsi formdk. Az EGSZB tgy véli, hogy hatéko-
nyabba kell tenni az egyes uniés finanszirozasi csatorndknak a
balti-tengeri stratégia céljaira torténd felhaszndldsat.

2.7. Az EGSZB megitélése szerint a stratégia megvaldsitdsa szd-
mdra sajdt kiilon koltségvetést kell 1étrehozni, méskiilonben a
stratégia puszta politikai nyilatkozat marad, anélkil, hogy céljait
elérné. Az EGSZB egy késébbi véleményben részletesebben tar-
gyalja majd a finanszirozds kérdését.

3. A szervezett civil tirsadalom szerepe a balti-tengeri stra-
tégia megvalositdsiban

3.1. Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg aktivan bevonta a civil tarsadalmi szerepléket a balti-
tengeri stratégia kidolgozasi munkalataiba. A civil tirsadalom
aktiv részvételére a balti-tengeri stratégia intézkedési programja-
nak megvaldsitdsdhoz is sziikség van. Az EGSZB hangstilyozza,

(3) Az els6 forumot 2008. szeptember 30-dn Stockholmban, a mdsodi-
kat 2009. februdr 5-6-dn Rostockban tartottdk. Ezenkiviil
kerekasztal-beszélgetéseket is szerveztek 2008. szeptember 18-19-én
Kaunasban, 2008. november 13-d4n Gdanskban, 2008. december
1-2-4n Koppenhdgdban és 2008. december 9-én Helsinkiben. Az
internetes meghallgatdsra 2008. november 3. és december 31. kozott
keriilt sor.

(}) HL C 309., 2006.12.16., 91. o.

hogy a szervezett civil tirsadalmi szerepl6knek a balti-tengeri stra-
tégia irdnti val6di elkotelezettsége nélkiil ennek intézkedései nem
valdsithatok meg, céljai pedig nem érheték el.

3.2, Jelenleg a balti-tengeri térségben m(ikodd szamos kiilonféle
szerepld, pl. civil, fogyasztdi és gazdasdgi szervezetek, valamint
kornyezetvéddk fontos munkdja gyakran megmarad a javaslatté-
tel szintjén, és az egyes szerepldk is hidnyos ismeretekkel rendel-
keznek egymds tevékenységeirdl. Ezenkivil a gyakorlati
megval6sitas is hidnyzik.

3.3. A balti-tengeri egyiittm(ikodésben az dllami szereplSk mel-
lett régidk, varosok és szervezett civil tirsadalmi szervek is részt
vesznek. Az EGSZB ugy véli, hogy meg kell vizsgdlni az egyes
résztvevdk szerepét, fokozni kell koztik az egyiittmitikodést, és
fejleszteni kell az egytittmikodési rendszereket. Emellett a kiilon-
féle finanszirozdsi programokon beliili kezdeményezések és pro-
jektek terén meglévd Osszevisszasigot is rendezni kellene a
programok hatékonyabb koordindci6ja és a balti-tengeri stratégia
prioritdsainak szisztematikus figyelembevétele révén.

3.4. Az EGSZB aggddik a balti-tengeri stratégia és intézkedési
programjanak konkrét megvalésitdsa és nyomon kovetése miatt,
és azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozza létre a konzul-
tativ ,Balti-tengeri Civil Tarsadalmi Férumot”, melynek feladatai
elssorban a kovetkezSk lennének:

- aszervezett civil tdrsadalom balti-tengeri stratégidba torténd
bevondsanak biztositdsa;

- aszervezett civil tdrsadalom aktuélis témédkkal kapcsolatos
nézeteinek és ajanldsainak kozvetitése a balti-tengeri straté-
gia kérdéseiben illetékes hatdsagok felé;

- a szervezett civil tdrsadalmi szereplSk kotelezettségval-
lalasdnak el6mozditdsa a balti-tengeri stratégia dltal érintett
orszdgokban;

- aszervezett civil tdrsadalomnak a balti-tengeri stratégia nem-
zeti, regiondlis és unids szintd végrehajtasdban vald részvé-
telének el6mozditdsa;

- a balti-tengeri stratégia intézkedéseirdl, ezek megval6suld-
sardl, valamint az elérend§ célokrdl sz6l6 nyilvanos parbe-
széd és tudatossdg erGsitése és fokozdsa az Unidban és a
balti-tengeri stratégia altal érintett egyéb orszdgokban;

- a (mind az unids, mind azon kiviili) regiondlis szintdi szer-
vezett civil tarsadalmi szerepl6k kozti hdlozatépités lehetGvé
tétele kiilonféle eszkozok, pl. cserék, workshopok és a bevalt
gyakorlatok terjesztése révén.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0091:HU:PDF

C277/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.17.

3.5. Az EGSZB maris kész elvégezni a ,Balti-tengeri Civil Tar-
sadalmi Férum” manddtumadval, osszetételével és mikodésével
kapcsolatos el6készité munkat. A férum tevékenységeit a regio-
nalis civil tdrsadalmi szereplékkel valé meglévs kapcsolataira,
valamint hasonlé tevékenységekben val6 jartassigdra tdmasz-
kodva segitheti. Az EGSZB kitting tapasztalatokkal és mitkodési
modellekkel rendelkezik a szervezett civil tdrsadalom részvételé-
nek biztositdsa terén tobbek kozott a foldkozi-tengeri egytittmdi-
kodésben (#)  és a  fekete-tengeri  térségbeli  hdldzati
egytittmikodésben ().

4. A Dalti-tengeri térség virdgzé gazdasigi térséggé
fejlesztése

4.1. Az EU bels6 piacdnak hatékony megval6sitdsa jelentds el6-
nyokkel jdr a balti-tengeri térség gazdasagi novekedése szempont-
jabol. Az EU, az egyes dllamok és a nemzetkozi intézmények
olyan intézményi struktardkra alapozzak a gazdasdgi kapcsolato-
kat, amelyek keretében a balti-tengeri gazdasdgi térség fejl6dni
tud. Nyilvdnval6 azonban, hogy a gazdasagi szereplék — a véllal-
kozdsok, csakiigy mint az egyes emberek — valdsitjdk meg a gaz-
dasagi integraciét, igy végsd soron rajtuk mulik, hogy milyen
szinvonalon valdsul meg a balti-tengeri térségbeli gazdasdgi integ-
rdci6 és novekedés. Az EGSZB ugy véli, hogy a balti-tengeri tér-
ség gazdasagi megerdsitése jelent@sen noveli a térség vonzerejét és
tdmogatja a balti-tengeri ,védjegy” kialakuldsat. A balti-tengeri tér-
ség gazdasdgdnak megerdsodése dltaldban véve is el6ényos volna
az egész Unid szdmara.

4.2.  AkovetkezSkben ismertetiink néhdnyat a balti-tengeri gaz-
dasdgi térség piacainak integraciojat és gazdasagi novekedését el6-
mozdité legfontosabb intézkedések koziil.

421. A nemzetkozi szerzGdéses alap
megerdsitése

4.2.1.1. A balti-tengeri térség gazdasagi lehetdségeinek kiaknd-
zdsdhoz mindenekel6tt a nemzetkozi szerzédéses alap jelentds
kiszélesitésére és az eurdpai integraci6 elmélyitésére van sziikség.
Jollehet Oroszorszdg WTO-tagsdga és az EU-Oroszorszag kozotti
Uj egytittmiikodési megdllapodds (New EU/Russia Agreement) nem
kizarolag a balti-tengeri térséggel kapcsolatosak, donté fontos-
sagu elényokkel jarnanak a térség szamadra, mivel az egész térség-
ben felgyorsitandk a novekedést és elémozditandk a fejlédést. A
Balti-tenger az orosz termékek legfontosabb Eur6pdba vezetd ter-
mészetes exportiitvonala.

4.2.1.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Oroszor-
szag még nem frta ald az Eur6pai Uni6 balti-tengeri térségi pro-
gramjat (INTERREG IVB 2007-2013), amelynek célja, hogy a
térség vonzo befektetési célponttd, valamint munka- és lakéhel-
ly¢é véljon.

(*) A Barcelonai Nyilatkozat meghatalmazasa alapjan az EGSZB 1995-
ben Iétrehozta az Euromed térségbeli gazdasdgi és szocidlis tandcsok
és hasonl¢ intézmények haldzatat.

() HLC 27.,2009.2.3., 144. o.

4.2.1.3. Az EU és a tagillamok dontéshozatali jogkorében szé-
mos olyan szerzGdéses szabalyozds van, amely erételjes kedvezd
befolydst gyakorolhatna a balti-tengeri térségre. Egy mind a kilenc
balti-térségbeli orszdgban tevékenykedd cég példaul jelenleg nyolc
kiilonféle valutat kénytelen haszndlni. Csak Finnorszdg és Német-
orszag tartozik az eur6ovezethez. A Gazdasdgi és Monetdris Uni6
Dénidra, Svédorszagra, Esztorszégra, Lettorszagra, Litvanidra és
Lengyelorszagra torténd kibéviilése igen fontos. Kiilonosen Dania
és Svédorszag GMU-csatlakozdsi szandéka teremtené meg a balti-
tengeri gazdasdgi térségben rejlg teljes potencidl kiakndzdsdhoz
szitkséges hatékonysdgot és bizalmat.

42.2. A bels6 piac mtikodésének el6mozditdsa

4.2.2.1. A balti-tengeri térségben hatékonyabban kell biztositani
a bels6 piac mtikodését. A szakosodds fokozdddsaval egyre tobb
véllalkozas miikodik killonféle, tevékenységi teriiletenként szer-
vez8d6 nemzetkozi hdlozatokban. Az tigyfelek, az alvéllalkozok
és az egylittm(ikodési partnerek révén a véllalkozasok kapcsolat-
ban dllnak a balti-tengeri térség egyes részeinek piacaival és terme-
16ivel. A hatdrokon éatnyal6 véllalkozds balti-tengeri térségre
torténd kibGvitése sordn elsGrendtien fontos a lehetd legegysége-
sebb piaci térség kialakitdsa, ahol az druk és a szolgdltatdsok
kereskedelme, a kozbeszerzések és a beruhdzasok kevés akadalyba
iitkoznek, és ahol a t6ke- és munkaerdpiacok jol miikodnek.

4.2.2.2. Az Uni6 balti-térségbeli tagdllamai szdmara kiemelten
fontos volna, hogy az 4j Lisszaboni Szerzdés 2010 folyamdn
hatdlyba lépjen. A Szerz6dés megerGsiti az Unié hatdskoreit a
gazdasdgi élet szempontjabdl fontos kérdésekben, példaul a
vamunid, a versenyszabdlyozds és a kereskedelmi politika
teriiletén.

4.2.2.3.  Szintén kiilonosen fontos az unids jogszabalyok lehetd
legegységesebb alkalmazasa. Példaul a novekedést és a munka-
helyteremtést célzé megjitott lisszaboni stratégia kozponti eleme
a szolgaltatdsi irdnyelv, amelyet a tagallamokban 2009. decem-
ber 28-ig kell hatdlyba léptetni. Az Eurochambres (¢) 2009. feb-
rudri jelentése (7) szerint tobbek kozott az Unid balti tagdllamai
kozott is jelentSs eltérések vannak a szolgdltatdsi irdnyelv végre-
hajtdsa terén mind a hatdridéket, mind a tartalmat illetGen. A
balti-térségbeli unids tagillamoknak most egyediildllé lehetdsé-
giik nyilna arra, hogy egyiittmikodésben egységes, kozpontosi-
tott igyintézési rendszert alakitsanak ki a szolgdltatok szdmdra. A
kozpontositott figyintézési rendszernek egyértelmivé kell tennie
a szolgdltatasnyijtashoz kapcsolodd engedélyezési eljrasokat,
meg kell konnyitenie a formalitisokat és a fogyasztovédelmet
érint6 informdacibszerzést, és csokkentenie kell a szolgaltatok
egyik tagallambol a mdsikba valé dttelepedésének feltételeit.

(6) Eurdpai Kereskedelmi és Iparkamarak Szovetsége.
(7) A szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtdsardl késziilt 4. felmérés. www.eu-
rochambres.eu.
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4.2.2.4. A szolgdltatdsi irdnyelv hatdlya nem terjed ki szdmos, a
balti-tengeri térség szempontjabol fontos dgazatra, példaul a szél-
litdsi szolgéltatdsok egy részére, valamint a munkaerd-
kolesonzési, finanszirozdsi és egészségiigyi szolgdltatdsokra. A
miikods belsé piac e szolgdltatisok terén is cél kellene, hogy
legyen, kiilonosen ha azt akarjuk, hogy a véllalkozdsok aktiv szol-
galtatok legyenek.

4.2.2.5. A kereskedelem dtjdban 4ll6 kulonféle akaddlyok
tovabbra is besztkitik a véllalkozdsok lehetSségeit arra, hogy
hatékonyan mtikodjenek a balti-tengeri térségben. A jogéllamisdg
alapjainak megszildrditdsa és kiilonosen a korrupcio felszdmoldsa
terén a balti-tengeri térségben még az Unid és a tobbi szerepld
szdmdra is sok a tennivald.

4.2.2.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU és Oroszorszag kozotti
kereskedelem megkonnyitésének (trade facilitation) kivél6 példdja
az elektronikus vimkezelési adatok dtaddsarél sz616, 2009. janudr
1-jén indult kisérleti projekt. Eredetileg Oroszorszdg és nyolc
unids tagallam vesz részt benne, ezek koziil harom balti dllam
(Lettorszag, Svédorszdg és Finnorszag). Kés6bb, 2009 folyamdn
csatlakozik még hdrom balti dllam (Litvania, Esztorszdg és Len-
gyelorszdg). Az elektronikus vamkezelési adatok dtaddsa az EU és
Oroszorszdg kozotti vameljarasok korszertisitésének elsg 1épését
jelenti. Tovabbi harmonizaciéra van szitkség annak érdekében,
hogy a vaimkezelés gordiilékenyebbé vdljon. Ennek célja az, hogy
a vameljarasok is ellehetetlenitsék az illegdlis tevékenységek foly-
tatdsat. A harmonizacié hatékonyabba teszi a logisztikat és csok-
kenti a vallalkozdsok ezzel kapcsolatos koltségeit.

4.2.3. Infrastruktira

4.2.3.1. A vizi-, a szdrazfoldi és a 1égikozlekedési infrastruktira
egyardnt hatdrokon dtnytlé hdlézatba szervezést kivan. Ehhez
versenyre ¢és kozos tervezésre van szitkség, hogy az utvonal-
osszekottetések zokkendmentesek legyenek. Ezenkiviil a mind-
ségre is tobb figyelmet kell forditani. Az olcsé és hatékony
kozlekedési halozatok fejlesztése és az ezekben fennakadasokat
okoz6 sziik keresztmetszetek felszamoldsa tekintetében a tagalla-
mok kozti és killonosen Oroszorszaggal valé egyiittmtikodésére
van szitkség. A gyakorlatban ez a balti-tengeri aut6palya-
koncepcionak, a transzeurdpai kozlekedési halézatokra vonat-
koz6 TEN-politikdnak (%) és az Eszaki Dimenzi6 kialakitds alatt
all6 kozlekedési és logisztikai partnerségének a kiakndzasa révén
torténhetne. Az értékelésnek ki kellene terjednie az Uniéval szom-
szédos orszagokra és a transzeurépai kozlekedési titvonalakra. Ez
alapvetd feltétel az aruk, a szolgaltatdsok és a munkaerd dramlasa
javitdsi lehetGségeinek elémozditdsahoz.

42.4. A gazdasdgi novekedés el6mozditdsa

4.2.4.1. Szadmos kutatds bizonyitotta, hogy a gazdasagi noveke-
dés és a jogrendszer mitikodése pozitiv korreldciét mutat (%). A

(8) http:/[ec.europa.euftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm.

(°) Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, Transition report 2005: Busi-
ness in transition [2005-06s jelentés az dtmenetrdl: véltozdsok az iizlet
vildgdban] és Vildgbank (2008): Macroeconomics and Growth Research
Program [Makrogazdasdgi és novekedési kutatdsi program]/Investment
Climate and the Microeconomics of Growth [A befektetési klima és a
novekedés mikrogazdasdgtana]/Institutions and Governance [Intézmé-
nyek és kormdnyzds]. A kiilonféle orszdgokban tapasztalhat6 iizleti
feltételekrdl ldsd még: http:/[www.enterprisesurveys.org|.

magantulajdon erétlen védelme, a korrupcio, a szerz8dések telje-
sitésével és a birdsdgok fuggetlenségével kapcsolatos bizonytalan-
sdg, valamint a jogszabdlyok kovetkezetlen végrehajtdsa vagy
értelmezése mind fékezik a gazdasdgi novekedést. A befektetdi
kockézatok novekednek, a befektetési kedv pedig csokken. A
balti-tengeri térségbeli orszdgok megallapodhatnanak, hogy k6zo-
sen lépnek fel az e teriileten mutatkozd visszdssagok felszamo-
ldsa érdekében. A balti-tengeri stratégia kival6 alapként szolgdlna
az effajta fellépésekhez.

4.2.4.2. A balti-tengeri térség kilenc orszdga tobb tekintetben is
igen kiilonboz8. A balti-tengeri térség orszdgai és gazdasagi kap-
csolataik az elmdlt hisz év sordn jelentds dtalakuldson mentek
keresztiil. A nemzetgazdasdg fejlettségi foka eltérd, csakigy mint
a termelési struktira. A sokféleség, valamint a keresleti és kindlati
struktdrdk kiilonbozssége dltal teremtett 0ij tizleti lehet8ségeket az
eddigieknél jobban ki kellene tudni akndzni. A térségben uralkodd
megatrendeket, az eurdpai integraciét, Oroszorszag valtozd nem-
zetkozi statuszdt és az energia-, termék- és szolgdltatdsi piacokon
végbemend globalis valtozasokat kereskedelmi és gazdasagi szem-
pontbdl fenntarthaté médon ki kellene tudni akndzni. Ehhez
sziikséges, hogy a civil tdrsadalmi szerepl6k megfelels alapfelté-
telekkel és 6sztonzdkkel rendelkezzenek az aktiv makodéshez.

4.2.4.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a gazdasdgi novekedés
és a termelékenység nem feltétleniil dll ellentmonddsban a kornye-
zeti szempontokkal. Ehelyett a tisztabb kornyezet és a novekvé és
differencidlod6 gazdasdg interakcidjiban rejlé kedvezd lehetdsé-
geket kellene hangsdlyozni.

4.2.5. Kutatdsi és innovdcids egyittmikodés

4.2.5.1. A balti-tengeri térségben érdekes, klaszteralapti nemzet-
kozi innovécios egyiittmiikodés folyik. A Nordisk Innovations Cen-
ter (NICE) példdul jelenleg tobb mint 100 kiilonbozd projektet és
hatdrokon atnyulé halézatot vezet, amelyek kiilonféle tematikus
csoportokba sorolhatok. Ezek kozott vannak kreativ ipardgak, a
kornyezettechnoldgia, a mikro- és nanotechnoldgia, az innovativ
épitkezés, a funkciondlis élelmiszerek és az élelmiszer-biztonsag.

4.2.5.2. Az EGSZB hangstlyozza az tn. 6todik szabadsag fon-
tossdgat, és egylittmiikodést siirget mind a kutatdk, a didkok és az
oktatok, mind pedig a villalkozdsok és a kozszféra kozott. A
kutatbintézetek és egyetemek kozti kutatdi cserét osztonozni kell.
Példaul a klaszterek miikodési feltételeinek javitdsakor fel kell sz4-
molni a kutatdsi finanszirozds nemzeti korlatait, létrehozva a
balti-tengeri orszdgok ko6zos rendszerét, melynek segitségével
egyesithetSk a kutatdsra szdnt nemzeti er6forrdsok. Minden balti-
tengeri térségbeli unids tagallamnak torekednie kellene arra, hogy
k+f-finanszirozdsi ardnydt a megujitott lisszaboni stratégidnak
megfelelGen a brutté nemzeti termék hdrom szdzalékdra novelje.
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4.2.5.3. A nyolc balti uniés tagillam tudomanyos és kutatoko-
zOsségei  tevékenyen részt vettek a BONUS ERA-NET-
projektekben. Az Eurépai Bizottsig 2008-ban elfogadta az EU
hetedik kutatdsi keretprogramjdba tartozé kozos balti-tengeri
kutatdsi programot (BONUS+), amelyet az EU és a Balti-tenger
partjan fekvé allamok nemzeti kutatdsfinanszirozasi szervei kozo-
sen finansziroznak. Az EGSZB kiilonosen tidvozli az 4j dllandé
balti-tengeri kutatdsi programnak tekinthet6 BONUS+-t, és remé-
li, hogy annak eredményei az eddigieknél hatékonyabban szolgal-
jak majd a Balti-tenger védelmét és a térség fenntarthato fejl6dését.

4.2.6. A munkaerd dramldsa

4.2.6.1. Jollehet az EU balti térségre torténd kibGvitése ota ot év
eltelt, a munkaerd szabad dramldsa az Unio teriiletén még nem
val6sult meg. Ugyanakkor 2008. mércius 30. 6ta valamennyi balti
tagdllam a személyek szabad mozgdsit elGsegitd schengeni térség-
hez tartozik. Az EGSZB megitélése szerint a munkaerd dramla-
sdra vonatkozé dtmeneti id@szakokat meg kell sziintetni. A
munka és a tudds orszdgok kozotti dramldsa, mds széval a ,szak-
értelem korforgdsa” valamennyi fél szdmdara hasznos. A képzett
munkaer6hoz valé hozzaférés biztositdsa az egész balti-tengeri
térségben a munkavillaldsi célt bevdndorldsi politika miel6bbi
megerdsitését feltételezi. Ez annak ellenére igaz, hogy a gazdasagi
novekedés lassuldsa mellett a munkaeré-kinalat a térségben bizo-
nyos ideig novekedne. Ezzel egy id6ben még jobban el§ kell segi-
teni a munkalehet8ségek és a munkavéllalok ,taldlkozdsat”. A
versenytorzuldsok megel6zése és a munkavallalok alapjogainak
biztositasa érdekében szitkség van a munkavégzési kultirdk és a
munkaviszonyra vonatkozé minimumfeltételek harmonizéldsara.
A munkaerdpiac-orientdlt oktatds terén célul kell kit(izni az egy-
séges képzési szerkezet és szakmai némenklatira 6sszedllitdsat. A
munkavdllalds 6sztonzésének (work incentives) elémozditdsa, vala-
mint a telepiilések, illetve orszagok kozotti mobilitas terén még az
egész balti-tengeri térségben sok a tennivalé.

4.2.6.2. A Balti-tengeri Munkaiigyi Halézat (Baltic Sea Labour
Network — BSLN) nemrégiben inditott el egy haroméves egytittmdi-
kodési projektet, amelyben a térség kiilonboz6 orszdgaibol tobb
tucat fél vesz részt. A projekt célja az, hogy a balti-tengeri térsé-
get a hatdrokon dtnydl6 munkaerd-politika eurdpai modelljévé,
valamint vonz6é munka- és lakéhellyé és befektetési célpontta
tegye. A Balti-tengeri Szakszervezetek Hal6zata (BASTUN) a
BSLN-projekt megvaldsitasdnak egyik jelentds szereplGje (19).

5. A balti-tengeri térség kornyezettudatos és fenntarthatéan
fejlédd teriiletté tétele

5.1. A balti-tengeri térséget 6koldgiai szempontbdl fenntarthat6
teriiletté kivanjdk tenni. A Balti-tenger viszonylag kicsi és sekély
brakkviz, amely 6kologiai szempontbdl kivételesen sebezhetd.

(19) Részt vesznek még munkavillaléi szervezetek, nemzetkozi munka-
véllal6i erny@szervezetek, a Balti Allamok Tandcsa (CBSS), munkaa-
déi szervezetek, valamint a Német Szocidl- és Oktatdspolitikai Intézet.

5.2. Az elmdlt hiisz év sordn a Balti-tenger édllapota kiilondsen
aggasztd mértékben romlott, mivel a kibocsatasok fenntarthatat-
lan szinten maradtak. A Balti-tenger eutrofizacidja és a kornye-
zetkdrosité anyagok magas szintje tényként kezelhets. A
kornyezetterhelés miatt a tenger tdpanyagtartalma, valamint az
algak és egyéb novényzet mennyisége tovabb novekedik. Az algé-
sodast kozvetleniil szabalyozza az algdk {8 tapldlékdnak, a nitro-
génnek és a foszfornak a mennyisége.

5.3. A Balti-tenger vizgy(jt§ teriiletén tobb mint 85 milli6
ember ¢él, akik egyre inkdbb tisztdban vannak a tenger aggasztd
helyzetével. A Balti-tenger védelmét azonban megneheziti, hogy
partjan kilenc eltérd fejlettségi szinten dll6 orszdg fekszik, viz-
gyjtd teriiletén pedig mintegy tucat — koztiik Fehéroroszorszag
és Ukrajna. A szdmos szerepl§ koordindldsa nehéz feladat. A
Balti-tenger riasztd helyzete miatt az EGSZB elengedhetetlennek
tartja hatdrokon 4tnytld, hatékony és azonnali intézkedések
meghozataldt (7).

5.4. Az EGSZB megitélése szerint az egész Balti-tenger dllapo-
tdnak javitdsdra a leggyorsabb és a leginkdbb koltséghatékony
modszer a legjelentdsebb helyi kornyezetterhelési forrdsok keze-
lése. A Finn-6bol messze legjelentdsebb szennyezdje példaul
Szentpétervar, amelynek szennyvizét még mindig nem tisztitjdk
meg elég hatékonyan a tdpanyagokt6l. Ennek ellenére jelentds
elérehaladas tortént. Szentpétervar legnagyobb szennyviztisztit6
telepén 2007-ben beindult a szennyvizben 1évé foszfort vegyi
tton eltdvolitd iilepits, amely jelentdsen csokkenti a Finn-6bol
foszforterhelését és kékalga-burjanzdsat. A Balti-tenger partjan
mindenhol a f6ként mezdgazdasagi eredetii diffiz kibocsatasokat
is hatékonyabban kellene kezelni. A difftiz kibocsatasok csokken-
tésével jelentSsen befolydsolhato a parti vizek dllapota.

5.5. Az EGSZB megitélése szerint a balti-tengeri térségben
végbemend eutrofizacié megdllitdsinak legfontosabb eszkoze a
Helsinki Bizottsdg (HELCOM) balti-tengeri cselekvési terve
(BSAP) (12), amelyet a Balti-tenger partjdn fekvd orszdgok és az
Eurépai Bizottsdg 2007-ben fogadott el.

6. Energia- és tengerbiztonsig

6.1. Az EGSZB kiilon véleményt dolgozott ki az EU energiapo-
hogy a balti-tengeri stratégidba is belefoglalt energiaiigyi kérdések
kiemelten fontosak az Unié szdmadra. A térségbeli energiatigyi
egylittmi(ikodésben elsGsorban az energiafogyaszté orszagok és az
energiaszallitdsi tranzitorszdgok vesznek részt. A legfontosabb
elem az Oroszorszdggal valé kapcsolat. A térség szempontjabdl
kiemelt célként kellene kittizni, hogy az EU és Oroszorszag egy-
mds megértésén és a kolcsonosségen alapuld 4j megdllapodast
(New EU/Russia Agreement) kosson, amely kitér az energiakérdé-
sekre is. Oroszorszagnak engedélyeznie kellene a gdztranzitot
sajat hdlozatdban és az eurdpai villalkozdsoknak az orosz ener-
giahdlozatok és -forrdsok fejlesztésébe torténd beruhazasait.

(1) http:/|www.wwi.fijwwffwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf.
(12) www.helcom.fi.
(13) HL C 182., 2009.8.4., 8. o.
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6.2. A Balti-tenger érzékeny és mdr most is stlyosan terhelt
okoszisztémdja miatt a tervezett Eszaki Aramlat elnevezésii balti-
tengeri gdzvezetékprojektnek szigord kornyezetvédelmi és biz-
tonsagi elSirdsokat kell betartania. Példdul a masodik vilighabort
utdn l6szereket, hadianyagokat és haddszati vegyi anyagokat siil-
lyesztettek el a Balti-tengerben, ezek pontos helyérdl és dllapota-
rél semmit sem tudni. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Parlament
2008. julius 8-i allasfoglalasat (14), és hatdrozottan javasolja, hogy
az Eszaki Aramlat gdzvezetékprojektben részt vevé felek alapo-
san vizsgéljak meg, hogy van-e alternativ lehet8ség a széban forgd
gézvezeték masutt, elsGsorban a szdrazfoldon keresztiil t6rténd
dtvezetésére. Fiiggetleniil az Eszaki Aramlat gdzvezeték jovGjétél
majd Oroszorszagnak is feltétleniil be kell tartania az uniés gaz-
piacra vonatkoz6 szabalyozdst, ideértve a harmadik fél dltali hasz-
nalati lehetdséget.

6.2.1. A tengerbiztonsdg kérdése a Balti-tenger partjin fekvd
llamokban kiemelt problémat jelent. A kornyezetvédelem szem-
pontjabdl kihivast jelent a Balti-tengeren széllitott olajmennyiség,
amely az elmult tizenot év sordn meghétszerezGdott. 2007-ben
145 milli6 tonna olajat széllitottak, az elGrejelzések szerint 201 5-
ben mar 240 millié tonndt szallitanak. A Balti-tenger partjdn
fekvé dllamok egyiittmikodésének eredményeként a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (IMO) a Balti-tengert kiilonosen érzékeny
tengeri teriiletnek nyilvanitotta. Az esetleges olajtanker-balesetek
megel6zhetdk a dupla fenekd és kettSs héjazatd hajokkal, ame-
lyek haszndlatdt 2010-t6l kotelezévé teszik. Az EGSZB ugyanak-
kor siirgeti a balti térségbeli dllamokat, hogy a tengerbiztonsag
javitdsa érdekében dolgozzanak ki kozos feliigyeleti és
informdci6csere-rendszereket.

6.2.2. A hajok tdpanyag-kibocsdtdsa a MARPOL-egyezmény IV.
mellékletében foglalt, szennyvizekkel kapcsolatos kovetelmények
modositdsa révén csokkenthetd. A 2000/59/EK irdnyelv célja az
volt, hogy a kikotékben javuljon a hajokrdl szdrmazé fenék- és
szennyviz fogaddsanak lehetdsége. Emellett a szennyvizkibocsa-
tds 6nkéntes csokkentését is jobban 6sztonozni kellene, példaul a
szennyviz fogaddsara alkalmas kikotdi 1étesitmények szdmanak és
méretének novelése dltal. Tovabba a balti-tengeri kikotSkben kel-
18en gyors és rugalmas miikodési feltételeket kellene biztositani a
nagy kirinduldhajok szdméra is (1°).

6.3. Jollehet a hajokbol szdrmazé kibocsdtasok nem gyakorol-
nak kiemelkedSen nagy hatdst a balti-tengeri eutrofizdciora, csok-
kentésitk a diffiz kibocsdtasokhoz képest egyszertibb, ezért
fontos.

7. A mezdgazdasdgi kibocsitisok csokkentése

7.1. A HELCOM balti-tengeri cselekvési terve (BSAP) a balti-
tengeri térség Osszes orszaga szamadra egyértelmd célokat t(iz ki a

(14) Az Eurdpai Parlament 2008. julius 8-i dlldsfoglaldsa az Oroszorszdg
és Németorszdg kozott tervezett balti-tengeri csévezeték kornyezeti
hatésairél (0614/2007 és 0952/2006 sz. peticiok) (2007/2118(INI)).

(%) Ehhez hasonléan a Helsinki Bizottsdg 28E[10. sz. ajanlasat (Applica-
tion of the no-special-fee system to ship-generated wastes and marine litter
caught in fishing nets in the Baltic Sea area) is maradéktalanul végre kel-
lene hajtani.

tapanyagterhelés csokkentése tekintetében. A célkitlizések meg-
valdsitdsa a kozos agrarpolitika bizonyos teriileteinek oly médon
torténd fejlesztését feltételezi, hogy a balti-tengeri térség egyedi
korilményeit is figyelembe vegyék a térségben folytatott mez6-
gazdasdgi termelésben és kornyezetvédelemben (19).

Ebben az 6sszefiiggésben ki kell emelniink azt a konstruktiv tényt,
hogy az Eurdpai Bizottsag cselekvési tervre vonatkozd tervezeté-
ben dtfogé médon figyelembe vette a balti-tengeri térség mez6-
gazdasigi szervezeteinek fenntarthatésdggal, kornyezettel és
mezdgazdasdggal kapcsolatos javaslatait. Ide tartoznak tobbek
kozott a kornyezetvédd technologidkkal, a tandcsaddssal és a tra-
gyazasos gazdilkodassal, valamint az EU novényvéds szerekkel,
takarmdnyokkal és élelmiszerekkel kapcsolatos jogszabalyainak
végrehajtdsival  és  kezelésével  kapcsolatos  célzottabb
intézkedések.

A kiilonféle szerepl6k és civil szervezetek, példdul az egyes tagdl-
lamok mezdgazdasdgi termeldi, kornyezetvédelmi szervezetei és
fogyasztdi kozti egyiittmiikodésnek ezen a téren kiilonosen nagy
jelentdsége van. A bevalt gyakorlatok feltérképezése, alkalmazdsa
és a térségbeli orszagok kozotti terjesztése donts fontossaggal bir.
A kiillonféle szereplSk dltal szisztematikusan alkalmazhat6 gya-
korlatok megvaldsitdsara példaul az Gj programozdsi idGszakra
vonatkozé vidékfejlesztési programok keretében kellene palyazni.
Hasonloképpen a mfitragya- és energiafelhasznaldst hatéko-
nyabba tev6é modszereket is fel kellene kutatni (17).

8. A foszfor- és nitrogénkibocsitisok csokkentése a
szennyvizkezelés hatékonyabbd tétele révén

8.1. A foszfor- és nitrogénkibocsitdsok csokkentése szempont-
jabol az EGSZB a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolé irdny-
elv (18) teljes korti alkalmazasat tekinti a legfontosabb 1épésnek.
Szintén fontos 1épés a foszforeltdvolitds hatékonyabba tétele a
28E[5. sz. HELCOM-ajanlds alkalmazdsa révén. A Balti-tenger
riaszt6 allapotat tekintve azonban a jelenlegi, 2015-ig meghaté-
rozott unids hatdrid6k tulsigosan hossztiak. Ambicidzusabb
célokra van szitkség. Az EGSZB siirgeti a technikai és vegyi tisz-
titasi folyamatok hatékonyabba tételét. Ezekkel ésszerti koltségek
mellett gyors eredmények érhetdk el.

(16) Biztositani kell az EU viziigyi keretirdnyelvében foglalt integralt
vizgytijté-gazdalkodasi terv hatékony végrehajtdsit. A mezégazdasdg
keretében folytatandé vizvédelem elsGsorban a kornyezeti szempont-
bél érzékeny teriiletek védelme révén javithato.

(17) Ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a Balti-tenger mez§gazdasagi ere-
det(i tdpanyagterhelését, a mezdgazdasdggal kapcsolatos kornyezet-
védelmi politikai intézkedések tervezésének és végrehajtdsinak
innovécidjdra van sziikség. A mez§gazdasdggal kapcsolatos kornye-

.....

.....

onkéntes eszkoz, melynek révén az intézkedések azokra a parcelldkra
irdnyulnak, amelyeknek a legnagyobb a tdpanyag-kibocsatasi kocka-
zata, és ahol a legjobb a védelmi intézkedések koltség-haszon ardnya.
A licitdldsi eljdrdsban a kozpénzekbdl a jelenlegi dtaldnykifizetések
helyett aszerint fizetnek a mez8gazdasdgi termel6nek, hogy a pro-
gramba benevezett egyes parcelldk milyen kornyezeti hasznot hoz-
nak.

('8) A Tandcs 91/271/EGK irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérél.
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8.2. A John Nurminen Alapitvany j6 példa arra, hogy egy szer-
vezett civil tdrsadalmi szerepl6 hogyan vehet részt a Balti-tenger
kornyezetvédelmében. Az alapitvany Tiszta Balti-tenger projektjé-
nek célja a balti-tengeri eutrofizdci6 csokkentése és a tenger lla-
potdval kapcsolatos kornyezettudatossdg novelése (19). A {6
hangsaly azokon a tevékenységeken van, amelyek a leggyorsab-
ban és a leghatékonyabban szolgdljak a Balti-tenger természeti és
hasznélati értékeinek védelmét. Tobbek kozott lakossagi ado-
maénygyjtésekbdl befolyt osszegekbdl finanszirozzak a Balti-
tengerbe engedett telepiilési szennyvizek vegyi

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 13-dn.

foszformentesitésének javitdsdt. Kornyezetvédelmi szereplSként
az alapitvanynak az is el6nyére valt, hogy rugalmas és nem biirok-
ratikus, nem profitorientélt szervezet.

8.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az aktiv dllampolgari szerepval-
lalasbol ereds kezdeményezések azokon a teriileteken is jelentds
szerepet jatszhatnak, amelyeket hagyomdnyosan a kozszféra
latott el. A magan- és a harmadik szektor szerepldi egyértelmten
rendelkeznek a kozszféra fellépését kiegészits szaktuddssal, infor-
maéciokkal és megkozelitésmodokkal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en.

elnoke
Mario SEPI
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(Elkészitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2009. MAJUS 13-14-EN TARTOTT, 453. PLENARIS ULESEN

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 71/317/EGK, a 71/347[EGK, a 71/349/EGK, a 74/148[EGK, a 75/33/EGK, a 76/765/EGK, a
76/766[EGK és a 86/217/EGK mérésiigyi irdnyelvek hatilyon kiviil helyezésérdl

COM(2008) 801 végleges — 2008/0227 (COD)

(2009/C 277/09)

Elgad6: Valerio SALVATORE

2008. december 19-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozé szerzdés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 71/317/EGK, a 71/347/EGK, a 71/349/EGK, a 74/148/EGK, a
75/33/EGK, a 76/765/EGK, a 76/766/EGK és a 86/217 /EGK mérésiigyi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2008) 801 végleges — 2008/0227 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2009. dprilis
24-¢n elfogadta véleményét. (E6ad6: Valerio SALVATORE.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. majus 13—14-én tartott 453. plendris iilésén (a 2009. méjus
14-i ilésnapon) egyhangulag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB tidvozli az Eurépai Bizottsagnak a 71/317 EGK,
a 71/347[EGK, a 71/349[EGK, a 74/148/EGK, a 75/33/EGK, a
76/765/EGK, a 76/766/EGK és a 86/217[EGK mérésiigyi irinyel-
vek hatdlyon kiviil helyezésére vonatkozé javaslatit, és egyetért
annak indokaival. A vizsgilt irdnyelvek valoban elavultnak tekint-
het8k és tobbé nem alkalmasak a kidolgozasukkor érvényes cél-
kittizések elérésére, vagyis a kiillonbozé kategoéridkba tartozod

mérémiiszerekre ~ vonatkozé ~ nemzeti  szabdlyozdsok
harmonizaldsdra.
1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dltal foly-

tatott nyilvanos konzultdci6 és az dltala megrendelt kiilsg tanul-
many eredményeit, amelyek alapjan megallapithato, hogy:

a) a nyolc irdnyelv dltal érintett dgazatokban nem léteznek
kereskedelmi akadalyok;

b) azirdnyelvek egyre kevésbé haszndlatosak, mivel mdr elavult
miszerekre vonatkoznak;

¢)  anemzetkozi szabvanyok és a kolesonos elismerés elvén ala-
puld nemzeti jogszabélyok figyelembe veszik a technoldgiai
fejlédést.

1.3. Mivel az idevonatkoz6 nemzeti rendelkezések a vizsgdlt
irdnyelvek alkalmazdsdtol fiiggetleniil is biztositjdk az akadaly-
mentes kereskedelmet, az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy az
irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezését koveten a tagdllamok ne
modositsik jelenlegi rendelkezéseiket.

2. Bevezetés

2.1. A hatdlyos joganyag egyszer(sitése az EU kiemelt jelentd-
ségii tevékenysége, amely Osszhangban all a novekedésrdl és a
foglalkoztatasrdl sz6l6 lisszaboni stratégidhoz kapcsolodd és a
jogalkotds mindségének javitdsardl sz616 programmal. Az egysze-
risités célja, hogy mind k6zosségi, mind pedig nemzeti szinten
kevésbé megterhel6vé, konnyebben alkalmazhat6va és ezdltal a
céljaik elérése  szempontjdbol hatékonyabbd tegye a
jogszabalyokat.
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2.2. Az altaldnos célkit(izés egy olyan eurdpai szabalyozasi kor-
nyezet kialakitdsanak elGsegitése, amely kielégiti a legszigortibb
jogalkotasi kritériumokat, egytttal a szubszidiaritds és az ardnyos-
sag elvét is tiszteletben tartja.

2.3. Ezekkel az elvekkel osszhangban a kozosségi vivmanyok
atvildgitasanak folyamatos és rendszeres eljdrassa kell valnia,
amelynek révén a jogalkotd intézmények, valamennyi érintett fél
érdekeit figyelembe véve, feliilvizsgdlhatjdk a joganyagot.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg mindazon esetekben, amikor a tech-
nikai vagy technoldgiai halads, az EU altal kovetett politikak fej-
16dése, a szerz8désekben szerepl§ szabdlyok alkalmazdsiban
bekovetkezett véltozdsok vagy a nemzetkozi szabdlyozds létre-
jotte miatt jelentGségét vesztett vagy elavulttd valt jogszabalyok-
ol esik sz6, az egyszer(sités eszkozeként ezek hatilyon kiviil
helyezéséhez folyamodik.

3. Hattér

31. A 71)317)EGK, a 71/347/EGK, a 71/349/EGK, a
74/148/EGK, a 75/33EGK, a 76/765[EGK, a 76/766[EGK és a
86/217[EGK irdnyelvek dltal alkotott, a méréstigyi dgazatra vonat-
koz6 szabalyozasi keretet a hetvenes években dolgoztak ki annak
érdekében, hogy felszdmoljdk a bels6 piacon az aruk szabad
dramldsdnak dtjdban 4ll6, az dgazat orszdgonként eltérd jogsza-
balyaibdl ad6dé akadalyokat.

3.2. Az Eurépai Bizottsag kiemeli, hogy a mérésiigyi dgazatra
vonatkoz6 nyolc EGK-irdnyelv dltal alkotott szabdlyozdsi keret
annyiban elavultnak tekinthetd, hogy az dgazat nemzeti jogsza-
balyai id6kozben fokozatosan fejlédtek annak érdekében, hogy
megfeleljenek a technoldgiai haladds és a nemzetkozi elirdsok (1)
altal meghatdrozott szabvanyok tdmasztotta kovetelményeknek.
A kolesonos elismerésrdl sz016 zdradékok rogzitése biztositotta,
hogy a hasonl szint( teljesitményre képes mérémdszerek is elfo-
gadottak, még akkor is, ha egy madsik tagdllam szabdlyozdsdnak
megfelelGen késziiltek.

3.3. Egy nyilvanos konzulticié és egy kiils6 tanulmény alapjn
az Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy a vizsgélt javaslatban

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-én.

(1) A Nemzetkozi Mérésiigyi Szervezet (OIML, Organisation Internati-
onale de Métrologie Légale) felelds elsGsorban azoknak a nemzetkozi
szabvanyel6irdsoknak és ajdnldsoknak a kidolgozdsdért, amelyek
kozos nemzetkozi alapot biztositanak a tagdllamok szdémdra a vonat-
kozé nemzeti jogszabalyok kidolgozdsahoz. Ez a kormdnykozi szer-
vezet, amelyet egy egyezmény alapjdn 1955-ben hoztak létre a
torvényes metroldgiai tevékenység globdlis koordindldsdnak oszton-
zése céljabol, a teljes vildgra kiterjedd technikai struktdrdn keresztiil
metroldgiai irinymutatdsokkal ldtja el a tagdllamokat azon regiondlis
és nemzeti kovetelmények kidolgozésahoz, amelyek a torvényes met-
rologia keretében alkalmazott mérémszerek gydrtdsdra és felhasz-
néldsdra vonatkoznak.

szerepld irdnyelvek altal érintett dgazatokban jelenleg nem létez-
nek kereskedelmi akadélyok. Az irdnyelvek emellett egyre kevésbé
hasznalatos mérémuiszerekre vonatkoznak.

3.4. Az Eurdpai Bizottsignak a kérdéses nyolc irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésére vonatkozé javaslata két killonboz6 cél ossze-
egyeztetésének szitkségességén alapul, ezek az eurdpai joganyag
mennyiségének csokkentése és a bels§ piac teljes fenntartdsa.

4. Eszrevételek

4.1. Az Eurdpai Bizottsdgnak a javaslata, az eurépai joganyag
mennyiségének csokkentésére és egyidejiileg a belsé piac teljes
fenntartdsira vonatkozé célkittizéseinek fényében, helytdlls. A
vizsgalt irdnyelvek dltal érintett dgazatokban kidolgoztdk a nem-
zetkozi el6irdsok dltal megdllapitott szabvanyokhoz igazitott
nemzeti szabdlyozdsokat, amelyek a kolcsonos elismerés elvén
alapulnak és 1épést tartanak a technoldgiai fejlédéssel. Ezek a sza-
balyozasok a hatdlyon kiviil helyezés dltal érintett nyolc irdnyelv
alkotta harmonizécios szabdlyozdsi rendszerrel azonos hatdstak.

4.2. A mérésiigyi dgazatra vonatkozd nyolc irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezése osszhangban dll a kozosségi vivmanyok egysze-
riisitésére vonatkozd unids stratégidval, amely a jelentéktelen
hatdsuk miatt jelentdségiiket vesztett és ezért elavult jogszabalyok
hatélyon kiviil helyezésén keresztiil valosul meg.

4.3. Az irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezését kovetSen az
onkéntes szabvanyositdson alapuldé rendszer hatékonysdganak
biztositdsa érdekében az EGSZB szitkségesnek tartja mind az j,
mind pedig a régi technoldgidkra vonatkozd nemzeti szabalyo-
zasi rendszerek id@szakos ellendrzésének a bevezetését.

4.4. Az EGSZB elismeri és értékeli az Eurdpai Bizottsignak a
javaslat altal érintett dgazat valamennyi érdekelt szereplGjének a
bevondsa érdekében kifejtett eréfeszitéseit. Ezt tanusitja az a szé-
les kord, 2008. majus és julius kozott folytatott kiils6 konzulta-
ci, amely révén a mérémdszerek gyartdinak, a vdsarloknak, a
felhasznaloknak és a hatdsagoknak az allaspontjat kivantdk
rogziteni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tudomdnyos célokra felhaszndlt dllatok védelmérdl

COM(2008) 543 végleges — 2008/0211 COD

(2009/C 277/10)

El6adé: Richard ADAMS

2009. janudr 12-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzdés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tudomdnyos célokra felhaszndlt dllatok védelmérdl

(COM(2008) 543 végleges — 2008/0211 COD).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
2009. dprilis 17-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Richard ADAMS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-¢én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tilésnapon) 173 szavazattal 14 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB orommel fogadja ezt a mdr régéta esedékes
irdnyelvet, amely szabvanyositja és szabélyozza az dllatok tudo-
manyos célokra val6 kivalasztasat, felhasznaldsat és a velitk val6
bandsmodot. Fenntartdsai vannak azonban azzal kapcsolatban,
hogy az irdnyelv a gyakorlatban milyen fokon fogja majd helyet-
tesiteni, csokkenteni és tokéletesiteni az 4llatok kutatdsban tor-
ténd felhaszndldsit. Az EGSZB ezért a kovetkezd ajdnldsokat
emeli ki a f6sz6vegben megfogalmazottak mellett.

1.2. Az Eurdpai Bizottsignak kozelebbrél nyomon kellene
kovetnie a tudomdanyos célokra felhaszndlt dllatok szdmdt. Ehhez
az adatok gytjtésére és nyomon kovetésére vonatkozé 1j, szek-
torspecifikus megkozelitésekre lehet sziikség; néhanyra viszont
ezek koziil nem terjed ki az irdnyelv hatdlya.

1.3. Az irdnyelvnek meg kellene kovetelnie a kutatdsok feliil-
vizsgdlatdnak a tagdllamok kozotti harmonizacidjat, valamint ki
kellene fejtenie és meg kellene hatdroznia, hogy az egyes tagalla-
mok illetékes hatdsdgai hogyan tartsanak fenn és alkalmazzanak
hatékonyan a projektek és eljdrdsok engedélyezése sordn egy
olyan adatbazist, amely a mdr létezd dllatkisérleteket tartja
nyilvan.

1.4. Az ECVAM feladatkorét ki kellene bdviteni, hogy ne csak
kutatdstimogatdssal foglalkozzon, hanem a kézponti koordina-
tor szerepét is betoltse. Létre kellene hozni egy unids kival6sagi
kozpontot, amely tdmogatnd a helyettesités, a csokkentés és a
tokéletesités modszereinek fejlesztését minden olyan teriileten,
ahol jelenleg dllatokat hasznélnak fel, ideértve az orvosi alapku-
tatast is, és kiemelten foglalkozna ezekkel. Az allatok kutatdsi céli
haszndlatdnak helyettesitése, csokkentése és tokéletesitése egy el-
szor 1958-ban meghatdrozott dltalinos koncepcio.

1.5. A sulyos” besoroldsi kisérletekre kiilon figyelmet kell for-
ditani a humdnus alternativdk keresésére irdnyuld erdfeszitések
soran. Olyan eljardsokat, amelyek val6szintileg heveny fdjdalmat,
szenvedést vagy félelmet okoznak, csak akkor kellene alkalmazni,
ha nem léteznek hatékony alternativ kutatdsi moddszerek az
emberi egészségre komoly veszélyt jelentS bizonyos betegségek
kutatdsdra. A ,heveny” az ,ersnél” intenzivebb szenvedésre vagy
félelemre utal az irdnyelv osztalyozasa szerint.

1.6. Az iranyelvben meg kellene kovetelni, hogy — amilyen
gyorsan ez a gyakorlatban megvaldsithat6 — csak olyan f8eml6s
allatokat haszndljanak fel allatkisérleti célokra, amelyek fogsagban
nevelkedett f6eml8sok ivadékai.

1.7. Az irdnyelvnek vildgosan ki kellene mondania, hogy nem
korldtozza a tagéllamoknak azt a jogdt, hogy szigortibb intézke-
déseket hozzanak, illetve alkalmazzanak a laboratériumi édllatok
gondozésdra és elhelyezésére.

1.8. Az EGSZB siirgeti, hogy a tudomanyos k6zosség ismerje el,
hogy kutatdsi programjai mind gyakorlatban, mind elvi szem-
pontbdl teljes mértékben dsszhangba hozhatdk a helyettesités, a
csokkentés és a tokéletesités céljaival, és kotelezze el magdt e dina-
mikus koncepcié mellett.

2. Bevezetés

2.1. A hazi- és haszonallatok jolétével és védelmével szamos
uni6s irdnyelv, hatdrozat és rendelet foglalkozik. Az Amszterdami
Szerz&déshez csatolt, az allatok védelmérél és kiméletérdl szold
33. jegyz6konyvben (1) — ,azzal az 6hajjal, hogy biztositsdk az

(1) HL C 340.,1997.11.10.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=11&jj=10&type=C&nnn=340&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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allatok mint érz6 él6lények fokozott védelmét és tiszteletét” — elis-
merte, hogy az dllatok elébbre valdak anndl, hogy csupdn tulaj-
donként vagy tdrgyként kezeljék Oket, ezért a velik vald
bdndsmodot etikai megfontoldsok figyelembevétele mellett jogi-
lag is szabalyozni kell. A magasabb rendd allatok azért rendelkez-
nek ezzel az elGjoggal, mert hozzank hasonldan érzik a fdjdalmat
és az Oromet, tudatdban vannak sajat létezésitknek, valamint
oromteli és lehetSleg minél hosszabb életet szeretnének élni. Ezek
koziil az dllatok koziil egyes fajokat, mivel idegrendszeriik az
emberéhez hasonld, széles korben hasznalnak laboratéri-
umokban kiilonféle kisérleti célokra. Az effajta vizsgélatok ered-
ményei kiilonb6z6 mértékben hasznosak lehetnek az emberek,
maguk az dllatok, illetve a kornyezet szdmara, azonban egyes ese-
tekben a kisérletben részt vevd dllatok szdmdra mindez fdjdalom-
mal, gyotrelemmel jdr, vagy akar az dllat haldlahoz is vezethet.

2.2, A tdrgyalt irdnyelv, amely egy 1986-o0s jogszabaly (2) feliil-
vizsgdlata, az allatok felhasznaldsaval kapcsolatos megvaltozott
nézeteket titkroz6 dokumentumok kézé sorolhaté. Nemrégiben
keriilt sor az allatok ledlésérdl, széllitdsarol, valamint az allatjolé-
tért és az allatok védelméért folytatott kozosségi cselekvési terv
bevezetésérdl sz6l6 irdnyelvek feliilvizsgdlatira. Az EGSZB ezek
mindegyikét megvitatta (3). Ebben az évben lépett életbe az alla-
tokon kikisérletezett kozmetikumok arusitdsinak majdnem teljes
kort tilalma az egész EU-ban, illetve az dllatokon végzett minden-
fajta kozmetikai célt vizsgélatok tilalma ().

2.3. A tudomanyos célokra felhasznalt dllatok védelmérdl sz6lo
irdnyelvjavaslat is ezek kozé a jogszabalyok kozé tartozik. Teljes
mértékben elfogadja a kutatdsi céla dllatkisérletek helyettesitésére,
csokkentésére és tokéletesitésére irdnyuld, a széles korben vett
tudomdnyos kozosség dltal elvileg tdmogatott célkitlizést. Az
EGSZB véleménye tehdt azt veszi szemiigyre, hogy a javaslat
tdmogatja-e ezt a célkittizést, és hogy milyen mértékben sikeriilt
egyensulyt teremtenie az dllatok joléte, az emberek haszna és a
tudomdnyos haladds kozott.

3. A javasolt irdnyelv osszefoglaldsa

3.1. Alkalmazdsi kor és engedélyezett célok

3.1.1. Aziranyelv rendelkezései a tudomdnyos célokra tenyész-
tett vagy felhaszndlt (tobbnyire gerinces) dllatokkal kapcsolatban
alkalmazanddék. Nem alkalmazanddok a mezdégazdasdgi, dllatte-
nyésztési, illetve dllatorvosi gyakorlatokra. Engedélyezett kisérleti
cél a bioldgia vagy a viselkedéstudomdny terén a tudomdnyos
haladast szolgdl6 alapkutatds; betegségek elkeriilésére, megel§zé-
sére, diagnosztizdlasara vagy kezelésére, illetve élettani dllapotok
értékelésére, feltardsara, szabalyozasira vagy modositdsara ird-
nyuld kutatas; gyogyszerek, élelmiszerek és a fentiekben részlete-
zett célok béarmelyike érdekében eldallitott egyéb termékek
kifejlesztése, gyartasa, illetve vizsgdlata; a kornyezet védelme az

(3) HLL 358, 1986.12.18.

(}) HLC 28, 2006.2.3,, 25. 0.HL C 151., 2008.6.17., 13. 0.HL C 161,,
2007.7.13., 54. o.HL C 324, 2006.12.30., 18. o. Az EGSZB
879/2009 (NAT/431) szdmu kiegészité véleménye, amelyet 2009.
méjus 13-dn fogadtak el.

(*) HLL262.,1976.9.27.,HLL 66.,2003.3.11..

emberek j6léte érdekében; a fajok meg6rzésére irdnyuld kutatds;
felsGoktatds vagy képzés; valamint igazsdgiigyi orvostani
vizsgélatok.

3.2. Az egyes dllatfajokra vonatkozé rendelkezések

3.2.1. A kutatdsra szdnt femlSsoket a kutatds céljra kell
tenyészteni, és felhasznaldsuk kizdrélag olyan eljdrds esetében
engedélyezett, amely ,stilyos vagy életveszélyes emberi klinikai
allapotok elkeriilése, megelGzése, diagnozisa vagy kezelése célja-
bél indult”. Az emberszabdsi majmok haszndlata tilos, dm egy
védzaradék lehet6vé teszi, hogy a tagallamok — az Eurdpai Bizott-
sag beleegyezésével — engedélyezzék emberszabdsi majmok kuta-
tasi célii felhasznaldsat, ha okkal feltételezhetd, hogy valamely, az
emberek szdmadra életveszélyes vératlan jarvany elleni kiizdelem-
ben vagy egy érintett faj fennmaraddsa érdekében arra elengedhe-
tetleniil sziikség van. A veszélyeztetett fajok hasznélata kizdrdlag
transzlacids vagy alkalmazott kutatds és vizsgélat céljaira engedé-
lyezett, alapkutatds esetén nem. Hazidllatok gazdatlan, illetve elva-
dult egyedei tudomdnyos eljardsokban nem hasznalhatok fel. Ez
vadon befogott allatokra is érvényes, kivéve, ha tudomanyos indo-
kolds igazolja a felhasznalas sziikségességét. Ezenkiviil a szokdsos
Jkisérleti” dllatfajok (egerek, patkdnyok, tengerimalacok, héreso-
gok, futéegerek, hazinyulak, békdk, kutydk és macskak) koziil is
csak a kiilon e célra tenyésztett egyedek haszndlhatok fel.

3.3. Az eljdrdsok stilyossdga

3.3.1. A javaslat négy sulyossdgi osztalyt hatdroz meg: ,legfel-
jebb enyhe”, ,mérsékelt”, ,silyos” és ,végzetes” (az dltaldnos érzés-
telenités mellett végzett eljards végén az dllatot leolik). Az
eljarasok besoroldsanak kritériumait az Eurdpai Bizottsag dllapitja
meg, és egy szabdlyozdsi bizottsdg hagyja jova. Ezekre a kritéri-
umokra az dllatgondozdsi és -joléti intézkedésekhez, valamint az
allatok vizsgalati célra torténd ismételt felhasznédldsahoz van sziik-
ség, és bizonyos korldtozdsok vonatkoznak réjuk.

3.4. Engedélyezés

3.4.1. Csak engedéllyel rendelkez6 személyek végezhetik és fel-
tigyelhetik az eljardsokat, a kiméletes le6lés gyakorlatat, valamint
lathatjék el az dllatokat gondozé személyzet munkdjdnak feliigye-
letét. Az eljardsok céljait csak engedéllyel rendelkezd tenyészte-
lep, illetve beszallitoi és felhaszndl6i 1étesitmény szolgdlhatja.
Kiilon megnevezett személyzet felel a projektekért, és teszi meg a
sziikséges 1épéseket, ha sérillnek a projektengedély feltételei. A
létesitményekben az etikai feliilvizsgalatért felelés dllandé testii-
letet kell mtikodtetni. Projektengedélyt a tagallamok dltal kineve-
zett illetékes hat6sdgok adhatnak legfeljebb négy évre, mégpedig
egy fiiggetlen etikai értékelés alapjan, amely megvizsgélja a pro-
jekt tudomadnyos, illetve jogi alapjdt, valamint a tervezés sordn a
helyettesités, csokkentés és tokéletesités kovetelményének teljesii-
1ését, értékeli az eljardsok stlyossagi besoroldsat, és elemzi a pro-
jektet az drtalom és haszon szempontjdb6l (az dllatok
felhaszndldsat és a nekik okozott drtalmakat indokolttd teszi-e a
végeredményben az emberek, allatok és a kornyezet javat szol-
gdl6, varhat6 tudomdnyos haladas).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:HU:PDF
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3.4.2. A projektengedélyezési kérelemhez minden esetben csa-
tolni kell a projekt nem szakmai jellegii 6sszefoglaldsat. A tagal-
lamok kisebb terjedelmi (ilyen osszefoglaldst nem tartalmazd)
projektterv benyujtasat is engedélyezhetik, amennyiben a projekt-
ben alkalmazott Gsszes eljards silyossigi besoroldsa ,legfeljebb
enyhe”, és f6emldsok felhasznaldsat nem igényli.

3.5. Gondozds és helyszini ellendizés

3.5.1. A kisérleti allatok elhelyezésérdl és gondozdsardl szolo
Eurdpai egyezmény a kisérleti és egyéb tudomdnyos célokra felhaszndlt
gerinces dllatok védelmérdl (Eurépa Tandcs, Eurdpai szerzédések
sorozat, 123. szdm) irdnymutatdsai jelentds részét a jogalkotok
minimumkévetelményként dtemelték ebbe a javaslatba. Minden
tagdllamnak elegend szamu képzett ellendrt foglalkoztaté meg-
felel§ infrastruktardval kell rendelkeznie. Minden egyes létesit-
ményben évente legaldbb két alkalommal végez ellendrzést a
nemzeti szinten illetékes hatésdg, és az ellenérzések legaldbb
egyike el6zetes bejelentés nélkiil torténik. A nagyobb létesitmé-
nyekben gyakrabban keriil sor ellendrzésre. Az irdnyelv rendelke-
zése szerint az Eurdpai Bizottsdg feliilvizsgalhatja a nemzeti
ellenérzé rendszerek mikodését és infrastruktirdjat. Részletes
nyilvantartdst kell vezetni az dllatok eredetérdl, felhasznéldsarol,
befogadasardl, illetve a tetemek artalmatlanitasarol, kutyak, macs-
kdk és f6eml6s dllatok esetében kiilon rendelkezések mellett.

3.6. Megolddsok az dllatkisérletek helyettesitésére

3.6.1. Az eljdrdsok szitkségtelen megismétlésének elkeriilése
érdekében a tagallamok kolcsonosen elfogadjdk a torvényileg eld-
irt eljdrasokbdl szarmazo tagdllami adatokat. A tagallamok mind-
annyian hozzdjirulnak az alternativ, éllatok felhasznalasat
mell6z6 megolddsok kifejlesztéséhez, és kotelesek nemzeti refe-
rencialaboratériumot felallitani az alternativ médszerek validdlasa
érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal folytatott kon-
zultdciot kovetGen meghatdrozza a nemzeti referencialaboratéri-
umok munkaprioritdsait, és Osszehangolja a laboratériumok
munkdjat. Az irdnyelv kiemeli, hogy amennyiben egy adott elji-
ras allatok kisérleti felhaszndlast nem igényl6 vizsgdlati modszer-
rel is elvégezhetd, a tagillamok kotelesek ezt az alternativ
modszert alkalmazni. A tagdllamoknak tovabbd a projekt ered-
ményességét még nem veszélyeztetd, lehetd legnagyobb mérték-
ben csokkenteniiik kell a projektek sordn felhaszndlt allatok
szamat.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Annak ellenére, hogy egyre nagyobb az dllatokon végzett
kisérletek adatmennyisége, a laboratériumi kisérletekben felhasz-
ndlt allatok szama a kozelmdaltban ndvekedésnek indult, és a becs-
lések szerint most Eurdpa-szerte legaldbb 12 milliéra tehetd.
Hozza kell tenni, hogy ez a szdmadat az ,dllatfelesleget” — azaz a
tenyésztett, dm végil fel nem haszndlt, ezért elpusztitott dllato-
kat, illetve azokat a tenyésztett, majd leolt allatokat, amelyeknek
szoveteit kés6bb felhasznaljak vizsgalati célokra — nem tartalmaz-
za. A felhaszndlt dllatok szdmdra vonatkozd, onkéntes folyamat

keretében szolgaltatott adatokat az Eurdpai Bizottsdg Otidik jelen-
tés az Eurdpai Unié tagdllamaiban kisérleti és egyéb tudomdnyos célra
haszndlt dllatok szdmdra vonatkozé statisztikdrdl cim@i dokumentuma
tartalmazza (2007. november 5.). Példdul a ragcsdlok és a nyulak
az Osszes felhasznalt allat 77,5 %-at, a madarak az 5,4 %-4t és a
f6emldsok a 0,1 %-at teszik ki. Ez részben annak a kutatdsi irany-
zatnak tulajdonithat6, amely genetikailag médositott allatokat
hasznal fel a kisérletekben, részben pedig az j jogszabalyokban
— példdul a REACH-jogszabélyban (°) — el8irt vizsgalati kovetel-
ményeknek. Az allatjoléti szervezeteket aggasztja a REACH-
jogszabalynak az dllatkisérletekre valo dltaldnos kihatdsa, ugyanis
ezéltal novekszik a felhaszndlt allatok szdma. Masok — példaul a
WWEF  (http:/[www.wwf.org.uk/filelibrary/pdffaniamltesting0 3.
pdf) — rimutatnak, hogy hosszi tdvon az dllatvildg szdmara igen
hasznosak lesznek a jelentSs kornyezetvédelmi eldrelépések.

4.2, Orvosbioldgiai kutatasi szervek szdmos értelmezési prob-
1émit vetettek fel a javasolt irinyelvvel kapcsolatban. Altaldnos
korben gy ttinik, hogy a papirmunka és a biirokrdcia novekedése
miatt, a bizalmas kutatdsok védelmének lehetséges gyengiilése
miatt, illetve amiatt meriilnek fel aggalyok, hogy a kampanycso-
portok jobban hozzaférhetnek az adatokhoz és az eljarasokhoz.
Azok, akik allatokat hasznalnak kisérleti célra, gyakran panasz-
kodnak amiatt, hogy a nyilvanossag és a kampanycsoportok nem
latjak be, hogy a koltségek, illetve az etikai ellentmonddsok miatt
zomében csak akkor keriil sor dllatokon elvégzett kisérletekre, ha
mér nem maradt mds lehet8ség. Az EGSZB meg van réla gy6-
z8dve, hogy a kutatdsi dgazat — bizonyos mértékig — a fentiek
mindegyikét meg tudja indokolni, viszont az irdnyelv kialaki-
tdsakor mar ezeket a szempontokat teljes mértékben figyelembe
vették.

4.3, Frdemes megjegyezni, hogy a vizsgalati célokra felhasznalt
allatok helyettesitése végeredményben kereskedelmi haszonnal jar
majd a vallalatok szdmadra. Mivel az allatokon végzett kisérletek
koltségesek és idGigényesek, az alternativak j6 kereskedelmi lehe-
tGségekkel kecsegtetnek a jovére nézve.

4.4. Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt irdnyelv nem haszndlja
ki teljes mértékben az alkalmat arra, hogy figyelembe vegye az
allatokat mell6z§ alternativ vizsgélati modszerek fejl6dését. Mivel
az Eurdpai Bizottsdgnak nincs jogalapja arra, hogy megkovetelje
a kutatdsok feliilvizsgdlatdnak a tagallamok kozotti harmonizdci-
6jat, az EGSZB kételkedik abban, hogy az egyes tagallamok ille-
tékes hatdsdgai képesek arra, hogy fenntartsanak, és a projektek
és eljardsok engedélyezése sordn hatékonyan alkalmazzanak egy
olyan adatbdzist, amely a mar 1étez§ dllatkisérleteket tartja nyil-
van. Az Eurdpai Bizottsagnak téle telheten mindent meg kellene
tennie annak biztositdsdra, hogy az engedélyezésért felel6s nem-
zeti szervek, illetve hasonléképpen az alternativ méodszerek vali-
déldsaval foglalkoz6 orszdgos kozpontok mindenre kiterjedGen
tudjanak a tobbi orszdgban mtikods hasonld szerv tevékenysé-
geirSl, és képesek legyenek kozos megkozelitési modszereket
kidolgozni a bels§ piaci torzuldsok elkeriilése végett.

(5) HL.L 396., 2006.12.30.
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4.5. Egyes tagdllamokban a lakossdg korében igen nagy az
érdekldés — és az érzékenység — az dllatkisérletek kérdése irant.
Az EGSZB azt szeretné, ha minimalisra csokkentenék az é4llatok
szenvedését, ugyanakkor elfogadja, hogy a kozosség érdekében
néha szitkség van az allatkisérletekre, és ugy véli, hogy ez az allas-
pontja pontosan megfelel az dltalinos felfogdsnak.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB elismeri, hogy a javasolt irdnyelv befolydst gya-
korolhat a tesztkisérletekben felhaszndlt dllatok szdmdnak csok-
kentésére és jolétének novelésére. Igaz, hogy a hosszi tavi cél a
kisérletekben felhasznalt allatok szdmdnak drasztikus csokken-
tése, de konkrét célok meghatdrozdsaval ellentétes eredményt
érhetiink el, mivel ez 6sztonozné a szabdlyozott felhasznaldst a
tengerenttlon. Az Eur6pai Bizottsdgnak mindenesetre torekednie
kellene arra, hogy nyomon kovesse a vizsgélati célokra felhasz-
nalt allatok szdmat, és szitkség esetén feliilvizsgdlja a megkozeli-
tését. Ehhez az adatok gytjtésére és nyomon kovetésére
vonatkozé 1j, szektorspecifikus megkozelitésekre lehet sziikség;
néhanyra viszont ezek koziil nem terjed ki az irdnyelv hatélya.

5.2. Az alternativ megolddsok kifejlesztésére irdnyuld tevékeny-
ségek az EU-ban jelenleg a jogszabalyok altal el8irt toxikoldgiai
kutatasok koré dsszpontosulnak, ez a teriilet most azonban csak
az dllatkisérletek kevesebb mint 10 %-dért felelSs. Igen hasznos
lenne egy egész EU-ra kiterjedd, az allatokat felhaszndl6 osszes
kutatdsi dgazatot atfogd megkozelités az alternativ megolddsok
kifejlesztésére (44—47. cikk), annak tudatdban, hogy a koordina-
cio feliigyelete alapos munkdt igényel majd. Ahhoz, hogy az alter-
nativ megolddsok haszndlata igen széles korben elterjedjen,
multidiszciplindris tudomdnyos csoportok és jogalkotdk jelent6s
erbfeszitésére, tovabbd az EU dltal 1991-ben létrehozott Alter-
nativ Médszerek Validdlasaval Foglalkozé Eurdpai Kozpont (EC-
VAM), valamint mds eurdpai és nemzeti kozpontok fokozott
tdmogatdsdra lesz sziikség. Az ECVAM feladatkorét ki kellene
béviteni, hogy ne csak kutatastimogatassal foglalkozzon, hanem
kozponti koordinatorként torekedjen az alternativ moédszerek
haszndlatinak mindennapossd tételére. Az EGSZB ezenkiviil azt
ajanlja, hogy hozzanak létre egy unids kivaldsagi kozpontot,
amely tdmogatnd a helyettesités, a csokkentés és a tokéletesités
modszereinek fejlesztését minden olyan teriileten, ahol jelenleg
allatokat haszndlnak fel, ideértve az orvosi alapkutatast is, és kie-
melten foglalkozzon ezekkel. Ez lényegesen nagyobb feladatkort
jelentene, mint az ECVAM esetében.

5.3. A REACH nem elhanyagolhaté kihivést jelent mind az ipar,
mind pedig a szabalyozasi hatésdgok szdmdra, ha a menetrend-
jének betartdsat tekintjik. Egyuttal viszont lehetdséget is jelent
fokozatos vizsgalati stratégiak kialakitdsdra, ami nemcsak alterna-
tiv megolddsok kifejlesztését és az allatok szenvedésének enyhi-
tését eredményezi, de egyben az adatok mingségének javulasat és
a hatékonyabb médszereknek koszonhetSen az ipar szdmdra a
koltségek csokkenését is. Az ECVAM munkdjdra épiil§ tobbszinti
vizsgélati modszert mar tobb szerz6 is korvonalazta, és érdemes
lenne megfontolni. Mér tobb helyen, kiilonosen észak-amerikai
orszdgokban hasznalnak hasonlé médszereket.

5.4. Az EGSZB elfogadja a tudomdnyos tobbségnek azt a véle-
ményét, hogy az allatokon végzett kisérletek értékes hozzdjaru-
last jelentettek a tudomdnyos kutatas szdmara, és ez a jovGben is
igy lesz. Azonban az allatokon folytatott kisérletekben érintett,
szélesebb korben vett tudomdnyos kozosségnek is el kell tudnia
fogadni a jelenlegi megkozelitések korldtait, tovabba a tudoma-
nyos kisérletezést aldtdmasztd érvek felulvizsgdlatakor minden
modszert tekintetbe kell venni. Azoknak a kutatdsi programok-
nak, amelyekben az dllatok felhasznaldsdval torténd kisérletek
kétes értéktinek tekinthetdk, prioritdst kell képezniiik az alterna-
tiv megolddsok kifejlesztését tekintve. Az EGSZB 6rommel
fogadja az dllatkisérleti eljarasok haszndnak hamarosan varhat6
visszamendleges kiértékelését, és gy véli, hogy ha ezt minden
eljardsra elvégzik, lehetGséget kindl az dllatok felesleges felhasz-
naldsanak elkeriilésére és arra, hogy egyes érintettek valaszt kap-
janak bizonyos dllatkisérleti eljardsok értékére vonatkozd
fenntartasaikra.

5.5. Az EGSZB méltanyolja az allatok kisérletek kozbeni szen-
vedési fokdra bevezetendd osztalyozdsi rendszert. A ,stlyos” beso-
roldst kisérletekre kiilon figyelmet kell forditani a humdnus
alternativak keresésére iranyul6 erdfeszitések sordn. Olyan eljard-
sokat, amelyek val6szintleg heveny fdjdalmat, szenvedést vagy
félelmet okoznak, csak akkor kellene alkalmazni, ha nem létez-
nek hatékony alternativ kutatdsi mddszerek az emberi egészségre
komoly veszélyt jelent§ bizonyos betegségek kutatasara.

5.6. Az irdnyelv el6irja, hogy minden egyes tagdllamnak tdmo-
gatnia kell az olyan eljardsok és mddszerek fejlesztését és haszné-
latdt, amelyek az allatok felhaszndldsinak és szenvedésének
csokkentése végett a helyettesités, csokkentés és tokéletesités har-
mas szempontjat helyezik el6térbe. Ezt részben a kisérlet megter-
vezésének javitdsa, a sziikségtelen ismétlések elkeriilése, valamint
a feleslegesen széleskorti feltdrd kutatdsok mell6zése révén lehet
elérni. Timogatni kell az olyan modelleket, amelyek integralt vizs-
gdlati stratégidk részeként képesek csokkenteni, tokéletesiteni és
végeredményben felvaltani az édllatkisérleteket — példaul in vitro
eljards, a molekulaszerkezet és az aktivitds kozotti mennyiségi
osszefiiggések elemzése (QSAR), szakértdi rendszerek, szamito-
gépes modellezés, illetve statisztikai mddszerek. A tagéllamoknak
kotelezd jelleggel ki kellene nevezniiik egy szervet az effajta kez-
deményezések bejelentésére, hogy meg lehessen bizonyosodni
arrdl, hogy folyamatban van az alternativ megolddsok fejlesztése
és alkalmazadsa.

5.7. Az EGSZB helyesli az irdnyelvnek azt az dlldsfoglaldsat,
hogy az emberszabasi majmok felhasznaldsat szinte teljes kor-
tien be kell tiltani.

5.8. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy bizonyos kutatasi
célokra tovédbbra is fel fognak haszndlni f6emlGs éllatokat, azon-
ban agy véli, hogy hosszi tdvon, ha mar létezik megfeleld alter-
nativa, a tudomanyos kisérletek sordn mell6zni kell hasznalatukat.
Addig is az irdnyelvben meg kellene kévetelni, hogy csak olyan
f6eml@s allatokat legyen szabad allatkisérleti célokra felhaszndlni,
amelyek fogsdgban nevelkedett {6eml8sok ivadékai. Az illetékes
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hatésagok ez aldl megfelel§ tudomanyos indokolds ellenében
mentességet adhatnak (10. cikk). Tekintettel a bizonytalansigra,
az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv
hatalybalépésétsl szamitott 5 év mulva végezzen dllatjoléti felmé-
rést, és értékelje ki a kovetelmények gyakorlatba valé dtiiltetésé-
nek kivitelezhetGségét.

5.9. Az irdnyelv jelenleg azt irja el6, hogy a tagdllamok a IV.
mellékletben rogzitett minimélis normék szerint kotelesek gon-
dozni és elhelyezni az allatokat, az Eurdpai Bizottsdg pedig a java-
solt komitoldgiai eljdrdsnak megfelelGen a technika és a tudomany
haladéséaval 1épést tartva modosithatja ezeket a normdkat, tovabba
kotelez6vé is teheti Gket. (32. cikk). A Szerzédés 95. cikke, amely
a javasolt irdnyelv jogi alapja, csak igen szigort eljarasok mellett
teszi lehet6vé a tagdllamok szdmdra a magasabb szintd normdk

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

megvédését. A bizonytalansdg eloszlatdsa végett az EGSZB sze-
retné, ha a 32. cikk vildgosan kimondand, hogy az irdnyelv nem
korldtozza a tagdllamoknak azt a jogdt, hogy szigortibb intézke-
déseket hozzanak, illetve alkalmazzanak a laboratériumi allatok
gondozdsdra és elhelyezésére.

5.10. Az irdnyelv jelenlegi szovege el6irja, hogy egy projekt
engedélyezésérdl sz6l6 hatdrozatot a kérelem benyujtdsatol sza-
mitott legkésébb 30 napon beliil meg kell hozni, és arrdl a fel-
haszndl6i létesitményt értesiteni kell. Ha a tagdllam ezen az
idgszakon beliil nem hozza meg dontését, az engedély megadott-
nak tekintend, amennyiben a projektben alkalmazott 6sszes elja-
ras ,legfeljebb enyhe” besoroldst, és fGemlds dllatok felhaszndldsat
nem igényli (43. cikk). Az EGSZB azon a véleményen van, hogy
ez megalapozatlan, és nem lenne szabad alkalmazni, ha az etikai
kiértékelés is a projektengedélyezési folyamat szerves része.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi rendeletre a kozos
haldszati politika szabdlyainak betartdsdt biztosité kozosségi ellendrzd rendszer 1étrehozasirol

COM(2008) 721 végleges — 2008/0216 (CNS)

(2009/C 277/11)

El6ad6: Richard ADAMS

2008. december 15-én az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 37. cikke alapjdn a Tandcs tigy hatdrozott,
hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a kizos haldszati politika szabdlyainak betartdsdt biztositd kozdsségi ellendizd rendszer

létrehozdsdrdl

COM(2008) 721 végleges — 2008/0216 (CNS).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mezégazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. aprilis 17-én elfogadta véleményét. (ElGadé: José Marfa ESPUNY MOYANO.)

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—14-én tartott, 453. plendris iilésén (a 2009. mdjus
13-i iilésnapon) elutasitotta a szekcid véleményét, és 98 szavazattal 75 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfo-

gadta Richard Adams aldbbi ellenvéleményét.

1.1. Az EGSZB tamogatja a halaszati ellen6rz8 rendszernek az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szamottevd reformjat, és azt egy-
részt igy tekinti, mint a kozos haldszati politika (KHP) kozponti
elemét, masrészt mint olyan rendkiviil fontos és siirgds atalaki-
tast, amely mdr a javasolt nagyszabdsa reformot megel6zden is
javitja a KHP hatékonysagat.

1.2. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a jelenlegi uniés hala-
szati ellendrzd rendszer jelentds hidnyossagokkal kiizd. Alacsony
hatésfoku, koltséges, bonyolult és eredménytelen. Ennek a miiko-
désképtelenségnek fontos kovetkezményei vannak a haldszati er-
forrdsok fenntarthatsdgdra, a haldszati dgazatra, a haldszattdl
figg8 régidkra és a kornyezetre nézve. Az EGSZB megjegyzi,
hogy ezt a nézetet az Eurdpai Bizottsdg is osztja.

1.3. A KHP bizonyos érdekelt felek esetében elGsegitette a kés-
lekedés, a keriilgetés, a hiizddozé végrehajtds, illetve a meg nem
felelés szellemének kialakuldsat. Az ellendrzési rendszer reform-
janak az a célja, hogy megviltoztassa ezt az ellendlld, szabaly-
szeg6 viselkedésmodot. A 2009. dprilisi, a kozos haldszati politika
reformjarél sz6l6 zold konyvben felvazolt megkozelitésmodot
tikkrozi, igy probdra teszi az érdekelt felek véltozdsra vald
hajlandésagat.

1.4. A vildg haldllomdnydnak tobb mint 75 %-at vagy teljes egé-
szében, vagy tilzott mértékben akndzzak ki. Az EU allomdnyad-
nak nyolcvannyolc szdzalékdt a fenntarthatéan maximalis
mennyiséget meghaladéan haldsszdk.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

1.5. Az EU-ban a jelenlegi ellen6rz6 rendszer nem elégséges, és
aldakndzza a tudomdnyos szaktandcsadds alapjat képez adatok
megbizhatdsigat. A nem megbizhat6 adatok miatt tovabbra is
megmarad a fogdsok nem fenntarthaté szintje. A visszaéléseket
nehéz rajtakapni, és a kivetett biintetések mértéke gyakran sokkal
alacsonyabb, mint a tdlhaldszatbdl ad6dé potencidlis profité. Az
Eurdpai Bizottsdgnak tovdbbd nem éllnak rendelkezésére azok a
jogi eszkozok, amelyekkel gyorsan és hatékonyan reagdlhatna, ha
a nemzeti ellen8rzd rendszerek teljesitGképességében problémat
észlel. Az 1ij technoldgidk kindlta potencidl sincs teljes mértékben
kihaszndlva.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy az 4j rendszer az ellenérzés glo-
balis és integralt megkozelitésmodjat alakitand ki, mivel a kozos
haldszati politika minden elemére Osszpontosit, és a fogdstol
kezdve a kirakoddson, a széllitdson, a feldolgozdson 4t egészen az
értékesitésig — azaz a haldsztdl a fogyasztoig — terjedd lnc teljes
hosszt lefedi.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig eleget tett a
legfontosabb érdekelt felekkel val6 konzultacids kotelességének,
alapos kutatdsra épil hatdsvizsgalatot végzett, jogosan szorgal-
mazza az azonnali reformot, és igaza van abban, hogy a fellépést
nem szabad a kozos haldszati politika 2012 utani jovSjének meg-
hatdrozasdig elhalasztani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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MELLEKLET

Az aldbbi szekciovéleményt egy, a Kozgyilés altal elfogadott ellenvélemény alapjan megvaltoztattak, de az alabbi szoveg is
megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét.

1. Kévetkeztetések

1.1. Az EGSZB elismeri, hogy sziikség van a kozos haldszati politika (KHP) ellen6rz6 rendszerének egyszertisitésére, és
egyetért a javasolt reform alapelveivel.

1.2. Az EGSZB ugyanakkor tigy véli, hogy nem ez a legalkalmasabb id6pont a reform végrehajtdsihoz, mivel nemrégiben
kezd6dott meg a KHP 2012 utdni jovjérdl szolo vita, és igen valdszind, hogy ez olyan véltozdsokat hoz, amelyek erdtel-
jesen kihatnak az ellendrzd rendszerre. Ezért az EGSZB azt ajénlja, hogy el8szor szigortian vizsgaljdk meg a KHP és a kiilon-
b6z6 idevonatkozé gazddlkoddsi modellek alapelemeit, hogy aztdn ezekre lehessen épiteni az Gj ellendrzési intézkedéseket.

1.3. Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg annyira sietett a reform tetd ald hozataldval, hogy nem folytatta le meg-
felelSen a szitkséges el6zetes konzultdcidkat a killonbozd érdekelt felekkel. Az EGSZB tigy véli, hogy a reform sikere érde-
kében nagyobb mértékben be kell vonni az érintett gazdasigi és tarsadalmi szerepldket.

1.4. Az EGSZB ezenkiviil tgy véli, hogy az ellen6rzé mechanizmusokra vonatkozd, a javaslatban szereplé médositisok
ahelyett, hogy egyszer(isitenék az ellenérz rendszert, a jelenlegihez képest jelent8sen novelik a hajokra és a haldszati hat6-
sdgokra harul6 kotelezettségek szamat, ezért azt ajanlja, hogy éllapitsanak meg egy kellGen hosszii dtmeneti idészakot.

1.5. Az EGSZB megitélése szerint ezen intézkedések tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeit nem értékelték megfelelGen.

1.6. A végrehajtds elGsegitése érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé egy mellékletet az
egyes hajotipusokra vonatkoz6 hatarid6krdl és kotelezettségekrdl.

1.7. Az egyes technikai kérdéseket illetGen az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamen-
tet, hogy vegy¢k figyelembe a részletes megjegyzésekben foglalt észrevételeket.

2. Bevezetés

2.1.  2008. november 14-én az Eurdpai Bizottsdg hdrom dokumentumot tett kozzé a kozos haldszati politika (KHP) ellen-
6rz6 rendszerének reformja targydban: egy az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett kozleményt a kozos haldszati
politika szabdlyainak betartdsat biztosité kozosségi ellendrzé rendszert 1étrehoz tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatrdl (1),
magdt a rendeletjavaslatot (2) és a hatdsvizsgdlatot (3).

2.2. Az Eurépai Bizottsdg megitélése szerint a 2002-ben létrehozott ellendrzd rendszernek komoly hidnyossdgai vannak,
ami dltaldban véve kétségessé teszi hatékonysagat; rossz hatdsfokd, koltséges, bonyolult, és eredményeit tekintve nem felel
meg az elvrdsoknak. Ezért javasolja a kozos haldszati politika ellen6rzg rendszerének alapvets megtjitdsat.

2.3. Az Eurépai Bizottsdg szerint a reform {6 célkittizése a jogszabalyok vizsgélatdt, nyomon kovetését, ellenSrzését, fel-
tigyeletét és betartdsat célz6 olyan kozosségi rendszer 1étrehozdsa, amely megteremti a KHP-szabalyok eredményes betartd-
séhoz szikséges feltételeket.

2.3.1. Az Eurdpai Bizottsdg reformjavaslatiban konkrétabban az aldbbi eszkozokkel kivan javuldst elérni:

- ajogi keret egyszersitése. A javaslat a KHP 6sszes szabdlydhoz kozos ellendrzési normdkat dllit fel. Meghatdrozza az
alapelveket, a részleteket azonban majd egy egységes végrehajtdsi rendelet tartalmazza;

- azellendrzési kor kibgvitése. A javaslatban helyet kapnak mind mostandig figyelmen kiviil hagyott teriiletek (szllitds,
piacok, nyomon kévethetdség), mind pedig olyanok, amelyeken megnétt az ellenSrzés szitkségessége (visszadobds, sza-
badid@s horgdszat, védett tengerszakaszok);

(1) COM(2008) 718 végleges.
(2)  COM(2008) 721 végleges.
(¥) SEC(2008) 2760.
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- egyenld ellendrzési feltételek megdllapitdsa. A harmonizdlt vizsgalati eljardsok visszatartd ereji és harmonizalt birsdg-
rendszerekkel egyiitt torténd bevezetése igazsigos elbdndst garantdl a haldszok szdmdra, fiiggetleniil attdl, hogy hol
dolgoznak, és erdsiti az egész rendszerbe vetett bizalmat;

- az ellendrzési és vizsgélati megkozelités ésszertsitése. A kockdzatkezelés szisztematikus alkalmazdsa révén a tagélla-
mok és az Eurdpai Bizottsdg azokra a teriiletekre koncentralhatja ellendrzési er6forrdsait, ahol nagyobb a szabalysér-
tések kockazata;

—  az adminisztrativ terhek csokkentése.

- aKHP-szabdlyok hatékonyabb alkalmazdsa. Az Eurépai Bizottsdg makrogazdalkoddsi megkozelitést dolgoz ki, és els6-
sorban annak ellenérzésére koncentrdl, hogy a tagallamok betartjak-e a szabalyokat.

2.4. Ez arendeletjavaslat kiegésziti a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatra vonatkozo rendeletet (4) és a
kozosségi haldszhajok kozosségi vizeken kiviil folytatott haldszati tevékenységeinek engedélyezésérdl sz616 rendeletet (5). Ez
a hdrom rendelet képezi majd az 4j ellendrzési keretet.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg tervei szerint az Gj rendeletnek 2010. janudr 1-jén kellene hatélyba lépnie.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a KHP sikere egy hatékony, dtfogd, integrélt és nem diszkriminativ, ,a hélotdl a tanyérig”
mindent lefedd ellenérzé rendszer alkalmazdsaval érhetd el, melynek révén garantilhat6 az €16 vizi eréforrdsok fenntart-
haté kiakndzasa.

3.2. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy a jelenlegi rendszer javitdsa érdekében sziikség van a kozosségi ellenérzé rendszer
reformjdra, és egyetért a javaslat alapjat képezd altaldnos elvekkel.

3.3. Az EGSZB ugyanakkor komolyan megfontolanddnak tartja, hogy ezt a nagyszabdast reformot éppen most érdemes-e
elvégezni. Az Eurdpai Bizottsdg 2008-ban vitdt inditott a KHP 2012 utdni jovGjérdl. Az elkovetkezd években feliilvizsgdljak
a politika alapvetd elemeit. Az EGSZB megitélése szerint az ellendrzé rendszer reformjdnak az Gj KHP tartalmdtdl kell
fuggenie.

3.4. A jelenlegi KHP-ben a legfontosabb haldszati gazdalkoddsi eszkoz a TAC () és a kvotdk rendszere, amelyet szdmos
forumon kétségbe vontak (7). Tekintve, hogy a vizsgalt rendelet egyik {6 célja a TAC-nak és a tagdllamok kozott elosztott
kvétaknak vald megfelelés, és mivel az intézmények mdr elismerték, hogy ez a rendszer egyértelmiien javitdsra szorul, helye-
sebb volna, ha az ellendrzs rendszer reformjdra csak e gazddlkoddsi rendszerek feliilvizsgdlata utdn keriilne sor. Egyszdval
az EGSZB azt ajanlja, hogy el8szor szigortan és alaposan vizsgéljak feliil a KHP alapelemeit, és elemezzék a kiilonboz6 ide-
vonatkozé gazdalkoddsi modelleket, és ezekhez igazitsdk az 4j ellenérzési intézkedéseket.

3.5. Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurépai Bizottsdg a jogalkotdsi csomagot, azaz a kézleményt, a rendeletjavaslatot és a
hatdsértékelést egyszerre tette kozzé. Altaliban az Eurépai Bizottsg elGszor csak a kozleményt adja ki, hogy a javaslat vitdja
sordn irdnymutatdsként fel lehessen azt hasznélni. Az EGSZB tigy véli, hogy a reform sikere érdekében be kell vonni az érin-
tett gazdasagi szereplSket, és mélyrehat6 vitat kell folytatni veliik. Egy olyan nagy horderejt reformot, mint amilyen a javas-
latban szerepel, csak meggondoltan szabad megvaldsitani.

3.6. A rendeletjavaslat jelentGsen noveli a hajokra és a haldszati hatésagokra harul6 kotelezettségek szdmat. Az EGSZB
megitélése szerint a gyakorlatban ez komoly problémdakat okozhat, mivel sem a tagdllamok, sem az Eurdpai Bizottsdg nem
rendelkezik a rendeletben el8irt informdcidk osszegytjtéséhez és feldolgozdsihoz szitkséges struktirdkkal és személyzettel.
Hasonloképpen a gazdasdgi szereplSkre is tobb kotelezettség harul. A jelenlegi valsdg idején az EGSZB nem tartja megfele-
16nek a tagdllamok és a gazdasdgi szerepl6k adminisztrativ terheinek novelését, mivel a mind a villalkozdsokra, mind a
foglalkoztatdsra gyakorolt hatds — killonosen a 10-15 méteres hajokbol all6 flottdk tekintetében — igen kedvezétlen lehet.

(*) A Tandcs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére, meg-
akaddlyozdsara és felszdmoldsdra iranyuld kozosségi rendszer 1étrehozdsdrdl (HL L 286., 2008.10.29.).

() A Tandcs 1006/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a koz9sségi haldszhajok kozosségi vizeken kiviil folytatott haldszati tevé-

(6)  Teljes kifoghaté mennyiségek.

(7) Az Eurdpai Szamvevészék 7/2007. sz. kiilon jelentése.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:HU:PDF
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3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az egyszertisitési folyamat — elemzésének és késébbi alkalmazdsanak bonyolultsdga, a beve-
zetett rendszerek magas koltségei, valamint a kezdeti tapasztalathidnybdl és bizonytalansagbdl ereds okok miatt — fokoza-
tos kell, hogy legyen. A javasolt valtoztatdsok igen dtfogdak, és az EGSZB gy véli, hogy mélyrehatobb és hosszabb vitdra
van szitkség velitk kapcsolatban. Ezért az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyok véltozdsaihoz valé alkalmazkodds érdekében
az EGSZB szerint a 16. cikkben kelléen hossza dtmeneti idGszakrol kellene rendelkezni.

3.8. Az EGSZB tgy véli, hogy a jogkdvetési kultdrdt az érintett felek kozti egyiittmakodésre és megértésre, nem pedig az
ellendrzd és biintetd intézkedések és eljardsok bovitésére alapozva kell kialakitani. Egy egyszeriibb, az érintett szereplSk sza-
mdra konnyen érthetd szabilyozds elGsegiti a jogkovetést.

3.9. Az Eurépai Bizottsdg szélesebb szabélyozoi hatdskoroket kivin magdra ruhdzni. Az EGSZB tgy véli, hogy a hatds-
korokkel kapesolatos esetleges konfliktusok elkeriilése érdekében figyelembe kell venni a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag kozti
egyensulyt.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletnek ki kellene térnie a kihaszndlatlan kvétafeleslegek felhasznéldsdra. Ezeket fel
lehetne ajanlani mds tagdllamoknak az ottani haldszatok jovedelmezdségének javitdsa céljabol.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy a kozosségi haldszhajokra kiadott haldszati jogositvanyok hatdlya nem korldtozddhat
a Kozosség vizeire, ezért azt javasolja, hogy toroljék a 4. cikk (8) bekezdésében szerepld, ,a Koz0sség vizein dltaldban” kitételt.

4.2. A 4. cikk (10) bekezdésével kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy a kozosségi vizeken fekvé és a haldszati tevékeny-
ségekre hatdst gyakorld ,védett tengeri teriilet” meghatdrozdsanak e teriiletek létrehozdsdra, haszndlatdra, ellendrzésére és
feliigyeletére vonatkozo kézosségi eljardsra is ki kellene térnie.

4.3. A 4. cikk (17) bekezdése a tisztitds, filézés, jegelés és fagyasztas eljardsat sorolja a feldolgozdshoz”. Az EGSZB szerint
a feldolgozas meghatdrozasat a tengeri erforrasok érzékszervi jellemzdinek megvdltoztatdsdhoz kell kapcsolni, nem pedig
a termék tartositdsi eljardsaihoz, amelyeknek a fogyasztd szdmara tobb egészségiigyi garancidt nyujté haldszati termékek el6-
allitdsa a céljuk. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy ezeket a tevékenységeket toroljék a feldolgozds definiciéjabol.

4.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a 7. cikk f) pontjdnak meg kellene emlitenie a regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezet
hatdskorén kiviil es6 ,nyilt tengeri” teriileteket.

4.5. Az EGSZB megitélése szerint a 9. cikkben tdrgyalt hajomegfigyelési rendszert — egy olyan berendezés, amely rend-
szeres id6pontokban a hajé foldrajzi helyzetére vonatkozé és a hajé azonositdsdra szolgdlé adatokat tovabbit —, nem kel-
lene kotelezGvé tenni a 10-15 méter teljes hosszal rendelkezd hajok szdmdra. Sajdtossdgaik miatt e hajok tevékenységei
korlatozottak; a partokhoz kozeli, kénnyen ellendrizhetd teriileteken haldsznak. A rendszer bevezetésének koltségei jelen-
tGsek és ardnytalanok lennének e flottaszegmens esetében, amely sok embernek munkdt ado, nagyszdma kis- és kozépval-

lalkoz4sbol 4ll.

4.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a 14. cikkben a kozosségi hajok hajonaplo-vezetési kotelezettségeire vonatkozé rendelke-
zések tulzottak, ellendrzésiik jelentSs biirokratikus terhet jelentene. E rendelkezésnek kizdrolag megfelelsen megindokolt
koralmények kozott kellene haldszatokra vonatkoznia.

4.6.1. Az emlitett cikk (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy a hajénaploban a tengerbe visszadobott halak mennyiségét
fajonként rogziteni kell. Az EGSZB szerint csak egy bizonyos mennyiség — példaul 50 kg — folott kellene kotelez6vé tenni a
fogdsok rogzitését.

4.6.2. A 14. cikk (3) bekezdése szerint a fedélzeten tartott hal hajonapléban rogzitett kilogrammonkénti mennyiségének
megengedett hibahatdra 5 %. Az EGSZB gy véli, hogy mdr a jelenlegi érték — amely a helyredllitasi tervekben a legszigo-
ribb esetekben 8 % — betartdsa is nehéz. A haldszok nem tudndk betartani a tdlsdgosan alacsony hibahatdrt, mert alkalma-
zdsa megnovekedett biirokratikus terhekkel jarna, és nehézségeket okozna szdmukra. Ez szdmos, biintetés kiszabdsdra
irdnyuld eljarast eredményezne, ami ellentétes az ellenSrzési rendszerek egyszertsitésének céljdval, az EGSZB ezért azt java-
solja, hogy ezt az intézkedést ne alkalmazzak.

4.6.3. Az EGSZB szerint a térolt hal tomegének él6tomegre torténd atvaltdsandl alkalmazott tényezSket (amelyek tagdl-
lamonként kiilonboznek, és igy hatdssal vannak az egyes orszdgok fogdsainak kiszdmitdsdra) nemcsak a tagéllamokban alkal-
mazott értékek dtlaga alapjén kellene megallapitani, hanem ennek sordn minden haldszat egyéni sajdtossdgait is tekintetbe
kellene venni. Mésrészt azt is figyelembe kellene venni, hogy a nemzeti 4tvaltdsi tényezdkrdl a kozosségiekre torténd attérés
milyen hatdsokkal jarhat a viszonylagos stabilitds elvére.
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4.7. Az elektronikus naplé alkalmazdsarol sz616 rendelet (%) nem frja el6, hogy ezt az intézkedést alkalmazni kell azokra
a hajokra, amelyek teljes hossza 15 méternél kisebb. Az EGSZB tigy véli, hogy azokra a hajokra, amelyek hossza 10 és 15
méter kozott van, nem kellene alkalmazni az intézkedést mindaddig, amig a tagallamok hatésagai nem értékelik, hogy 15
méternél hosszabb hajok esetében az intézkedés hogyan alkalmazhaté, alkalmazasa milyen kovetkezményekkel jar, és amig
nem gytlnek Ossze el6zetes gyakorlati tapasztalatok. Megjegyzendd, hogy 2010. janudr 1-jéig az elektronikus naplé nem
lesz kotelezS a 24 méternél hosszabb hajokra, 2011. jalius 1-jéig pedig a 15 méternél hosszabb hajokra. Ezenkiviil a javas-
lat 15. cikke nem intézkedik az elektronikus eljarasokkal kapcsolatos, 15 méternél hosszabb hajokra vonatkozd, hatdlyban
levé mentességekrdl. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy nagyobb koherencia legyen a két rendelkezés kozott.

4.8. Az EGSZB tgy véli, hogy a 17. cikk 4ltal tdrgyalt el6zetes értesitésnek kizdrélag indokolt esetekre kell korldtozédnia,
ahogy jelenleg is — csak olyan hajokra vonatkozik, amelyek helyredllitdsi tervekben szerepld fajokat szallitanak. Igy elkeriil-
het6 a tobbletmunka, amely szdmos esetben nem is nytjtana hasznos informdaciokat, példdul amikor nincs fogds. Az EGSZB
szerint csak egy minimélis reprezentativ mennyiség folott kell kotelezdvé tenni a fogdsokra vonatkozd értesitést.

4.9. Az EGSZB dllispontja szerint a hajé parancsnokdnak vagy a parancsnok képvisel6jének mindig a lobog6 szerinti dllam
illetékes hat6sdga részére kell elkiildenie az el6zetes értesitést, nem pedig a parti dllam vagy a kirakodohely hatdsdga részére.
Jelenleg a hajok mindig a lobogd szerinti allam kommunikacids kozpontjaiba kell, hogy kiildjék az informéciot, amelyek
aztdn tovabbkiildik a tobbi tagdllamnak (9).

4.10. Az EGSZB szerint a halak tengeri dtrakoddsdnak tilalma, amelyrdl a 18. cikk rendelkezik, stlyos problémdkat okoz-
hat bizonyos haldszati mddszerek esetében, mivel veszélybe keriilne az érintett flottdk gazdasdgi életképessége. Ezenkiviil a
hal dtrakoddsdra vonatkozé tilalom — igy a fogdst nem lehetne még a tengeren vagy a haldszteriiletek kozelében feldol-
gozni és fagyasztani — veszélyeztetheti a fogyasztdsra keriil§ hal minGségét.

4.11. A 21. cikkel kapcsolatban az EGSZB tigy véli, hogy a kirakodds befejezését kovetd 2 6ra, amelyen beliil a kirakodasi
nyilatkozat adatait elektronikus tton el kell kiildeni a lobogé szerinti tagdllam illetékes hatdsdgainak, til kevés, és ahhoz
vezethet, hogy nem tartjdk be ezt a hatdrid6t. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a hatdrid6t 24 6rdban dllapitsdk meg, tekin-
tetbe véve, hogy a jelenlegi hatdridé 48 ora.

4.12. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy a 28. cikkben meg kellene hatdrozni azokat az eljardsokat, amelyek segitségével egy
olyan tagdllam t6bbletkvotdi, amely nem tudja ezeket kihaszndlni, bizonyos koriilmények kozott dtkeriilhessenek egy masik
tagdllamhoz, tovabba azokat az eljardsokat, amelyek révén egy tagallam atvihesse tobbletkvotdit egyik évrdl a mésikra. Ami
a korrekcids intézkedéseket illeti, amikor a haldszati tevékenységet ledllitjdk, a tagallamot gyors, konnyen alkalmazhaté
mechanizmusok révén kell kdrtalanitani.

4.13. Az EGSZB tigy véli, hogy a 33. cikk problémékat okozhat bizonyos flottdknak, amelyek kis nyilt vizi fajokat fognak,
és a kikotdben dtrakodjék a fogast, hogy fagyasztéhajok feldolgozzak. Egy tagllamnak azokat a flottdit is érintheti ez a cikk,
amelyek fogdsukat egy mdsik tagdllamban rakodjdk ki, és ezt a fogést értékesités céljdbol kamionon egy masik tagallam kiko-
tGibe szallitjdk.

4.14. A helyreallitasi tervek targyat képez6 fajok elkiilonitett taroldsdval kapcsolatban, amelyrdl a 35. cikk rendelkezik, az
EGSZB egyetért azzal, hogy ezeket a fajokat a tobbi fogdstdl elkiilonitett ldddban taroljak, és cimkékkel lassak el, de tgy véli,
hogy a rakodé6térben a tobbi 1adatol torténd elkilonitett tirolds nem jelentené a fogdsok hatékonyabb ellendrzését, mivel a
helyredllitdsi terv targyat képezd fajokat tartalmazo laddkat egyébként is cimkével 1atjak el, amely feltiinteti a faj FAO-kédjat.

4.15. A visszadobasok nyilvdntartasval kapcsolatban, amelyrdl a 41. cikk rendelkezik, az EGSZB gy véli, hogy erre az
intézkedésre szitkség van a tengeri eréforrdsok meg6rzéséhez és a tudomdnyos értékelések mindségének javitdséhoz, kiils-
nosen a vegyes haldszati tevékenységek esetén. Az EGSZB sikra szall amellett, hogy a fenntarthatdsdg érdekében csokkent-
sék a visszadobdsokat. Ugyanakkor tigy véli, hogy a visszadobdsok nyilvdntartdsira vonatkoz6 kovetelmények ardnytalanok,
és dsszeegyeztethetetlenek a haldszati tevékenységgel, tovdbbd annyi tobbletmunkéval jirndnak, ami veszélyeztetné a hajé
biztonsdgét, a haldszok jolétét vagy a higiéniai viszonyokat. A ,haladéktalan” sz6 pedig tdl homalyos, és jogbizonytalansdg-
hoz vezet.

4.16. A 43-46. cikkben térgyalt, azonnali hatalyd haldszati tilalommal kapcsolatban az EGSZB tigy vélekedik, hogy kényes
kérdésr6l van sz, és az intézkedést alkalmazdsa el6tt alaposan értékelni kell. Mivel a technikai intézkedésekkel foglalkoz6
rendeletjavaslat (19) meghatdrozza majd a konkrét jogi keretet, az EGSZB szerint a kovetkezetesség érdekében érdemes lenne
megvérni, amig az elemzés elkésziil. Mindenesetre a haldszati tilalom bevezetésére és felolddsira rugalmas és konnyen alkal-
mazhat6é mechanizmusokra van sziikség. Az EGSZB ezzel kapcsolatban tigy véli, hogy az ideiglenes tilalom hatdlya ald tar-
toz6 teriileten a haldszat Gjboli engedélyezésére megszabott eljdrds, amely szerint a fedélzeten tudomanyos megfigyel6nek
kell tartézkodnia, nehezen tarthaté be, ha az eljérdst gyorsan kivénjak lebonyolitani, hogy ne okozzanak folosleges kdrokat
a haldszoknak.

(8) A Tandcs 1966/2006/EK rendelete a haldszati tevékenységekre vonatkozé informacio elektronikus rogzitésérdl és jelentésérdl, valamint
a tavérzékelés eszkozeirdl. HL L 409., 2006.12.30.

(9) A Bizottsdg 1077/2008EK rendelete az 1966/2008/EK tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkoz6 részletes szabdlyok megallapitdsar6l
HLL 295, 2008.11.4.

(10) Javaslat tandcsi rendeletre a haldszati eréforrdsok technikai intézkedések révén torténé megévasar6l COM(2008) 324 végleges.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:409:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:HU:PDF

2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/61

4.17. Az EGSZB nem tartja ésszertinek a 47. cikk (3) bekezdésének azt a rendelkezését, hogy a tobbéves terv hatélya ald
tartozo fajok szabadidds horgdszatbol szdrmazé fogésait le kell vonni a lobogé szerinti tagdllam vonatkozd kvétdibol, mivel
ez kart okozna a tevékenységiikbdl él6 hivatdsos haldszoknak. Ezenkiviil az EGSZB tgy véli, hogy a haldszati eréforrdsok
védelme érdekében a szabadidds horgdszatot az Gsszes tagdllamban megfelelGen szabélyozni és ellendrizni kellene.

4.18. A 84. cikk 4j buintetSpontrendszert vezet be a KHP szabdlyait megsértd haldszok szankciondldsdra. Az EGSZB nem
tartja megfelelének ezt a rendszert, egyrészt azért, mert diszkriminativ jellegli — harmadik orszdgok flottdira nem vonatkoz-
na, holott t6litk szdrmazik az EU-ban fogyasztott hal tobb mint 60 %-a —, mdsrészt pedig azért, mert egyéltaldn nem, vagy
csak csekély mértékben veszi figyelembe az ardnyossdg elvét: a haldszati jogositvany bevondsat javasolja, ami az érintett hald-
szati vallalkozds bezdrdsdval és igy munkahelyek megsziinésével jarna.

4.19. A 95. cikkben tdrgyalt pénziigyi intézkedéseket az EGSZB tiilzottnak tartja. Ha a kozosségi pénziigyi tdmogatast fel-
fuggesztenék, illetve megsziintetnék egy olyan tagallam részére, amelynek nehézségei vannak a rendeletben el6irt kotele-
zettségek betartdsat illet@en, az stlyos, biintetd jellegli kovetkezményekkel jarna a haldszati dgazat tizemeltetdi szdmara.

4.20. A 96. cikk haldszati tilalmat rendelne el a k6z6s haldszati politika célkitiizéseinek be nem tartdsa miatt. Az EGSZB
szerint a cikk nagyon homdlyos megfogalmazdsokat alkalmaz, ami tévedésekhez vezethet. Az EGSZB ugy véli, hogy hald-
szati tilalmat csak kivételes jelleggel, kizdrolag megalapozott és megerdsitett indokok esetén lenne szabad bevezetni. Vildg-
osan meg kellene hatdrozni az intézkedés alkalmazdsinak minimalis kiiszobeit.

4.21. Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy az elektronikus iizenetek mennyisége, az informdciok kiild6inek és
cimzettjeinek, valamint a sziikséges kommunikdcids, helymeghatdrozé és azonositd eszkozoknek a nagy szdma miatt nehéz
a bizalmas adatkezelést, tovabbd a szakmai, illetve tizleti titoktartast biztositani.

Szavazds Mellette: 75 Ellene: 98 Tartézkodott: 11




C277/62

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.17.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye

az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsagdnak: Az erddirtds és az erdGpusztulds okozta kihivisok kezelése az éghajlatviltozds és a
biodiverzitds csokkenése elleni kiizdelemben”

COM(2008) 645 végleges

(2009/C 277/12)

El6add: Lutz RIBBE

2008. oktéber 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az erddirtds és az erdGpusztulds okozta kihivdsok kezelése az éghajlatvdltozds és a bio-

diverzitds csokkenése elleni kiizdelemben

COM(2008) 645 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. aprilis 17-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Lutz RIBBE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2009. mdjus 13—-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a médjus 14-i
tilésnapon) 153 szavazattal 5 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli az eurdpai bizottsagi kozlemény el6ter-
jesztését, és egyetért az abban kitlizott célokkal: az erdSirtds,
illetve az esGerdSk pusztuldsa mértékének legaldbb a felére tor-
ténd csokkentése 2020-ig, illetve megallitdsa 2030-ig. Az EGSZB
az eddiginél lényegesen energikusabb fellépést var az EU-tol.

1.2. Jollehet a bemutatott tendencidért egyes esetekben a helyi
népesség kezdeményezése — példaul a megélhetési mezGgazdasag
— tehet§ felel@ssé, a pusztulds alapvetd okai mdshol keresenddk:
elsGsorban néhany személyrdl, illetve részben vildgszinten tevé-
kenyked6 konszernekrdl van sz6, melyek részben a kornyezet, az
éghajlat, a biodiverzitds és a helyi lakossdg kdrdra rendkiviili pro-
fitot zsebelnek be, és a sz6 szoros értelmében felégetik maguk
mogott a talajt.

1.3. A helyzet kialakuldsa nem csupdn az Eurdpai Bizottsdg altal
helyesen leirt kozvetlen gazdasagi okokra, valamint az dtldthatat-
lan teriileti tulajdonviszonyokra és korrupt, illetve nem hatékony
igazgatdsi rendszerekre vezethetd vissza. Azokat az orszdgokat is
komoly felelGsség terheli, amelyekbe az innen szdrmazé termé-
keket exportdljak. Az EU is kozéjitk tartozik. Az EGSZB ezért
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezni kivénja, hogy az EU
kozvetleniil és kozvetetten hogyan jarul hozzd mindehhez, vala-
mint hogy tanulsdgokat kivan ebbdl levonni.

1.4. Helyes dontés, hogy az EU vezet§ szerepet tolt majd be az
erddirtasok elleni kiizdelemben. Kézenfekvs, hogy a nemzetkozi
allamkozosségnek ehhez pénziigyi tdmogatdsokat is nydjtania
kell. Az EGSZB azonban felszolit minden politikust, hogy tartsa-
nak tiszteletben bizonyos elveket. AlapvetGen mindig a
,szennyezd fizet” elvnek kellene érvényesiilnie. Ez azt jelenti, hogy
mindenkinek, aki — legalisan — kornyezetkdrositd tevékenységet
folytat, dllnia kell az ezzel okozott koltségeket. Ezért a , kiils6 kolt-
ségek internalizaldsat”, amit az EGSZB mar sokszor kovetelt,
végre vildgszinten kell elvégezni, és osszeegyeztethet6vé kellene
tenni a WTO elveivel. Nem engedhetS meg, hogy a ,szennyezd

fizet” elv a ,koz fizet mindenért” elv miatt gyengiiljon, azzal,
hogy az addfizet6k/az édllam fizetne a kornyezetszennyezés
besziintetéséért.

1.5. Azoknak az orszdgoknak, amelyek az erdirtas és az erdd-
pusztulds csokkentésére felhasznalhat6 pénzeszkozokhoz szeret-
nének jutni, egyértelm@ivé kellene tenniiik, hogy nem
,bicsticéduldkban”, hanem fenntarthaté fejlesztésekben érdekel-
tek. Az illegdlis fakitermelés és -kereskedés elleni kiizdelem kell,
hogy ennek az els probakéve legyen. Nincs értelme olyan orsza-
gok szdmdra, illetve olyan orszdgokba pénzeszkozoket folyosi-
tani, amelyek még arra sem hajlanddak, hogy uniés tdmogatdssal
vagy anélkiil aktivan felvegyék a harcot az illeglis fakitermeléssel.

1.6. Még ha a széban forgé viligméretli probléma megolddsdra
az EU dltal alkalmazni kivant egyes intézkedések nincsenek is vég-
leges formdjukban kidolgozva, mar most vildgos, hogy elsgsor-
ban onkéntes intézkedéseket akarnak majd alkalmazni (). Az
mindenesetre ltszik, hogy a liberalizdcidt és globalizdciot timo-
gatd vilagkozosség hamar sajat korlataiba iitkozik, amikor az
okolégiai és szocidlis kizsakmanyolds elleni globalis kiizdelemrd]
van sz6. Hidnyoznak a vildgszinten hatékony eszkozok. Felszolit-
juk az EU-t, hogy legaldabb arrél gondoskodjon, hogy a WTO
keretében a megfelel§ kezdeményezéseket a tovabbiakban ne ,ke-
reskedelmi korlatozasokként” fogjak fel.

1.7. Az EGSZB egyel6re el tudja fogadni az 6nkéntességen ala-
puld megkozelitést, azt varja azonban az EU-t6l, hogy legkésbb
3 év mulva egy id6kozi értékelésben ellendrizzék, hogy az intéz-
kedések valoban miikodnek-e, és hogy sikeriilt-e elérni a kitlizott
célokat. Amennyiben az deriil ki, hogy tovabb folyik az erddirtds
és az erddk pusztuldsa, ,keményebb” intézkedéseket kellene fon-
toléra venni.

() ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a fit és faterméke-
ket piaci forgalomba bocsaté piaci szereplk kotelezettségeinek meg-
hatdrozésar6l”; az errdl sz6lé vélemény: NAT[420, APA R/CESE
543/2009.
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1.8. A tandsitdsi rendszerek jelentik az els6 lehet8séget arra,
hogy javuldst lehessen elérni. Ezeknek a rendszereknek nemcsak
az importélt faanyagra és fadrukra kellene vonatkozniuk, hanem
mds olyan termékekre is, amelyek az érintett régiokbdl szarmaz-
nak (pl. tdpokra vagy energiatermelésre szant biomasszdra).

1.9. Az erddirtds és az erd6k pusztuldsanak példdja az EGSZB
szerint sajnos azt is mutatja, hogy a fejlesztési politika — legaldb-
bis a szoban forgd régiokban — teljességgel megbukott. Nem
keriilt sor olyan innovativ és igéretes, a regionlis viszonyokhoz
igazitott modellek kifejlesztésére, melyek nem a jelenlegi helyzet-
hez: a természeti er6forrasok kifosztisdhoz vezettek volna. Soha
nem késé azonban megfelel6 modszereket kidolgozni a helyi
népesség részvételével és szamara. Az EU-nak stratégiai megfon-
toldsaiban figyelemmel kellene lennie a demokratikus struktarak
kifejlesztésre és a civil tarsadalom tdmogatdsdra irinyul megfe-
lel§ kezdeményezésekre. Az EGSZB ismételten felajanlja segitsé-
gét az ilyen modszerek kialakitdsdhoz.

2. Az Eurépai Bizottsig kézleménye

2.1. Az eurdpai bizottsagi kozleményben nem az EU-ban talal-
hat6 erdéteriiletekrd] van sz, hanem inkdbb arrdl a kérdésrdl,
hogy a jov6ben hogyan évhaték meg hatékonyabban azok az
erdSk, amelyekre vonatkozdan (pl. az éghajlatvédelmi megallapo-
dds keretében) még nem léteznek nemzetkozi egyezmények.

2.2. A FAO becslései szerint évente mintegy 13 millié hektar
erdS pusztul el; ez koriilbeliil Gorogorszag teriiletének felel meg.
Az erd@irtds 96 %-dra a tropusi régiokban keriil sor. Az erdéfel-
iiletek legnagyobb nettd elvesztését 2000 és 2005 kozott tiz
orszagban (?) figyelték meg.

2.3. A viltozatlanul tovdbb zajl6 erdGirtds okai egyfeldl ossze-
tettek és szertedgazdak, mdsrészt viszont meglehetSsen egyszert-
ek. A kozleményben olvashaté olyan megallapitisok alapjan,
mint hogy ,az erddket azért pusztitjdk el, mert rovid tdvon jovedelme-
26bb a f6ldet mds célokra haszndlni, mint az erddket fenntartani”, illetve
hogy ,erddirtdsra dsztoniz, ha létezik olyan jovedelmezd foldhaszndlati
alternativa, amely a foldnek magas piaci értéket kolesonoz”, egyértelmd,
hogy az egyaltalan nem fenntarthat6 f6ldhaszndlat gazdasagilag
nagyon is magas jovedelmez8séggel kecsegtethet. ,Kifejezetten el
kell ismerni, hogy az erddirtds egyik {3 hajtdereje a gazdasdg.”

2.4. Az eddig korlatlanul zajlé erd8pusztulds mdsik okaként az
infrastrukturdlis fejlesztéseket emlitik. Az Eurdpai Bizottsdg sze-
rint emellett ,A hdttérben meghtizodo legfontosabb ok a kormdnyzds
elégtelensége, és ehhez kapcsolddik a foldhaszndlatot érintd politikdk
gyenge érvényesiilése és a bizonytalan foldbirtokrendszer.”

2.5. Ez szertedgaz6 kovetkezményekkel jar:

- Az ismertetett erd@irtds a vildgméretli szén-dioxid-
kibocsdtds mintegy 20 %-dért felelSs, és eddig nincsenek
olyan mechanizmusok, amelyekkel meg lehetne dllitani ezt
a szélsséges éghajlat-karositast. Eppen ezt célozza az eurd-
pai bizottsdgi dokumentum, az év végén Koppenhdgaban
tartando éghajlatvédelmi konferencia kapcsan is.

(3) Brazilia, Indonézia, Szuddn, Mianmar, Zambia, Tanzdnia, Nigéria,
Kongé, Zimbabwe, Venezuela.

- Az Eurépai Bizottsdg ugyanakkor egyértelmivé teszi azt is,
hogy nem csupdn a globalis éghajlatvédelemrdl van sz6. A
vilag dllat- és nvényfajainak mintegy fele az esGerdSkben
talalhaté! Az erddirtds megéllitdsaval fontos lépést lehetne
tenni egy mdsik olyan célkitlizés megvaldsitdsa felé is,
amelyre a vildg dllamainak kozossége elkotelezte magdt;
nevezetesen a biodiverzitds csokkenésének megallitdsara.

- Utalni kell arra, hogy az erd@irtds és az erd6k pusztuldsa
sokféle hatranyos szocidlis hatdssal jarhat elsGsorban a sze-
gény néprétegek szdmdra, és az Gslakos népek kozvetleniil
megélhetésiik alapjat veszitik igy el.

2.6. Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg szamitdsokat k6zol a
trépusi esGerdSk kornyezeti értékérsl. Tobbek kozott elSrejelzé-
sekre utal, melyek szerint a tovdbb tart6 erddirtds 2050-ig a vildg-
méretli GDP 5 %-os értékvesztéséhez vezet (3). Utal arra is, hogy
az 6serd6k komoly tiveghdzhatdstigaz-megtakaritdsi potencidllal
is rendelkeznek, amelyet viszonylag alacsony tonnankénti szén-
dioxid-megtakaritdsi koltséggel ki lehetne akndzni.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg félreérthetetlenil leszogezi, hogy
LEljott a hatdrozott fellépés ideje”. Megfogalmazza azt a célt, hogy
,2030-ra megdlljon a Fold erd6vel boritott teriileteinek visszaszoruldsa,
és 2020-ra a jelenlegi szinthez képest legaldbb 50 %-kal csokkenjen a
brutté trépusi erddirtds”. Ezt a célt beépiti majd a Kioté utdni
targyaldsokba.

2.8. Roviden Osszefoglalva: az Eurdpai Bizottsdg elengedhe-
tetlennek tartja a Fold erdeinek védelmét, Eurépanak pedig ,vezetd
szerepet kell vdllalnia az erdGirtdsra adott globdlis politikai vdlasz
kialakitdsdban”.

2.9. A lehetséges unios hozzdjaruldst illetGen az eurépai bizott-
sdgi kozlemény a mdr létezd politika keretében kiilonbozd cse-
lekvési teriileteket ismertet. A mdr létez§ politika keretében

- egyrészt olyan lehetséges intézkedéseket mutatnak be, ame-
lyek a fenntarthat6 gydrtdsbol szarmazé faanyagok és fai-
pari termékek fokozott haszndlatdhoz vezethetnek. Ezt
rendkiviil fontosnak tartjak, hiszen az EU a faanyagok és
faipari termékek egyik legnagyobb felhaszndl6ja. Csak
2005-ben 83 millié m’ faanyagot és faipari terméket szal-
litottak az EU-ba, és ebbe még nincs beleszamolva a cellu-
16z és a papir. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az
import tobb mint 19 %-a illegdlisan kitermelt fabol
szarmazik.

- madsrészt pedig javasoljik, hogy az erdSkre gyakorolt hatds
szempontjabol pontosabban vizsgaljak meg azokat az
uniods politikateriileteket, amelyek nem fdbol késziilt termé-
kekkel kapcsolatosak. Tobbek kozott arra utalnak, hogy
,0sszefiiggés van a mezdgazdasdgi nyersanyagok irdnti kereslet és
a foldhaszndlatra nehezedd nyomds kozott”. Ezért az Eurdpai
Bizottsdg kotelezettséget véllal, hogy tobbek kozott ,tanul-
mdnyozza az erddirtdshoz valdsziniisithetGen hozzdjdruld, beho-
zott élelmiszerek és nem élelmiszercikkek (pl. his, szdjabab,
pdlmaolaj, fémércek) unids fogyasztdsdanak hatdsdt”. Az ilyen jel-
legli tanulmdnyok azt eredményezhetik, hogy politikai
lehet6ségeket vesznek szamitdsba a széban forgd hatdsok
csokkentésére.

() ,Az okoszisztémdk és a biodiverzitds 6kondémidja” c. helyzetjelentés,
Pavan Sukhdev.
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2.10. A mdr meglévé politikdn tdl kozleményében az Eurdpai
Bizottsdg arra a kérdésre helyezi a hangsdlyt, hogy milyen
nagysagrendtiek legyenek az erd@irtds megfékezésére szolgdld
intézkedések, illetve az ezzel kapcsolatban alkalmazhaté mecha-
nizmusok, valamint hogy milyen forrdsokbdl lehet ket
finanszirozni.

— Az Eurdpai Bizottsdg altal készitett hatdstanulmdany szerint
mintegy évi 15-25 millidrd euréra van sziikség ahhoz,
hogy 2020-ig felére csokkentsiik az erddirtdst. Az EU abbdl
indul ki, hogy ,a fejlett orszdgoknak jelentds forrdsokat kell ren-
delkezésre bocsdtaniuk”.

- Kiilonb6z8 megfontoldsok latnak napvildgot arrdl, hogy
milyen finanszirozdsi mechanizmusokat lehetne kifejlesz-
teni. Jelenleg nem tartjdk realisztikusnak, hogy az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerben erdGgazdalkoddsi
jovéirdsokat ismerjenek el, hiszen az erdGirtdsok okozta
kibocsdtiasok mértéke mintegy hdromszorosa az unids
kibocsatdskereskedelmi rendszer hatdlya ald esGknek.
Azonban amint az uniés kereskedelmi rendszer mellett
vilagszinten tovabbiakat is létrehoznak, és ezeket dsszeko-
tik egymdssal, minden tovabbi nélkil lehetévé vélhat a
megfeleld jovairdsok alkalmazdsa az erdék védelmének
finanszirozdsara.

— Az uni6s finanszirozds nagy része ugyanakkor a kibocsi-
tasi egységek elarverezésébdl szarmazo bevételekbdl lenne
fedezhetd. Ha a vdrhato bevételek (becslések szerint mint-
egy 30-50 millidrd eurd) 5 %-at erre haszndlnak, akkor
2020-ra mintegy 1,5-2,5 millidrd eur6 gytlhetne ossze.

2.11. Az éghajlat-valtozdsi keretegyezmény értelmében az EU
célja, hogy a 2013-2020-as idészakra nemzetkézi timogatdssal
osztonz@rendszer jojjon létre annak érdekében, hogy a fejl6ds
orszdgokban meg lehessen fékezni az erddirtdst és az erdSk
pusztuldsat.

—  Ehhez létre lehetne hozni egy globalis erdészeti szén-
dioxid-mechanizmust, amely lehetévé tenné a fejl6ds
orszdgok szdmdra, hogy az erdéirtdsok és az erdGpusztulds
miatti kibocsdtdsok csokkentésre irdnyul6 intézkedésekkel
hozzdjaruljanak a vildgszinten kit(izott kibocsatdscsokken-
tési cél megvaldsitdsdhoz. ,Ki kell még dolgozni” egy ilyen
rendszer intézményi és operativ részleteit.

- Hosszabb tdvon tervezik az erd@irtds szén-dioxid-piaci
bevezetését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és
azzal egyitt annak tényét, hogy az EU kotelességének érzi, hogy
vezet szerepet toltson be egy mdr évtizedek Ota ismert és sok-
szor megvitatott probléma megolddsdban. Az éghajlat-véltozasi
keretegyezményrdl kiiszobon all6 targyaldsok jo keretet teremte-
nek ehhez.

3.2. Az EGSZB el6szor mindenképpen kritikusan szeretne
utalni arra, hogy sajnélatos, hogy a viligk6zosség eddig tobbé-
kevésbé tétlentil nézte az erdGpusztitdst. Pedig rengeteg ok kindl-
kozott arra, hogy mdr kordbban is fellépjenek ez ellen. A fajok
szdmanak erd@pusztitds, illetve erdSpusztulds miatti csokkenése
vagy az Gslakos helyi kozosségek kozvetlen megélhetési forrasa-
nak tonkretétele, a munkdsok megfigyelhet§ kizsdkmadnyoldsa,
valamint a kistermeldk eliildozése a hagyomanyosan altaluk meg-
mivelt teriiletekrdl ugyanis semmiképp nem tekinthetd j jelen-
ségnek. Az éghajlatvédelem tehdt csupdn uj, tovabbi alkalmat
jelent arra, hogy egy régi problémat remélhetleg 1j lendilettel
kezeljenek.

3.3. Az EGSZB bizonyos mértékig megérti, hogy az Eurépai
Bizottsdg kozli, hogy ,a kozlemény nem kivdn végleges vdlaszt adni az
erddirtdssal kapcsolatban felmerilld szdmos kérdésre”. Azt varja ugya-
nakkor az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy ne halogassa tovabb a téma
kezelését. Cselekedni kell végre.

3.4. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vildgosan
fogalmaz az erd@irtdsok okait illetéen. Az Eurdpai Bizottsig
egyértelmdsiti, hogy rovid tdvi gazdasdgi érdekek miatt keriilhet
sor az ilyen egyéltaldn nem fenntarthat6 teriilethasznélati médok-
ra. Mindez pdrosul az esetenként teljes mértékben tisztdzatlan
teriileti tulajdonviszonyokkal, nem létezd, érdekérvényesitésében
gyenge vagy néha teljesen korrupt igazgatdsi rendszerekkel, igy
olyan erd@pusztitdsok torténnek, amelyek nemcsak globalis
szempontbdl jelentenek oridsi problémat, hanem gyakran teljes-
séggel figyelmen kiviil hagyjak a helyi népesség igényeit is.

3.5. Az EGSZB természetesen elismeri, hogy bolygénk vala-
mennyi régidjaban €16 emberek szdmdra kildtast kell biztositani a
gazdasagi fejl6désre. Maga az EGSZB mar évek 6ta probal meg-
felel6 megolddsokat taldlni, szoros pdrbeszédet folytatva pl. a
kozép- és latin-amerikai, indiai és kinai civil tirsadalmi csopor-
tokkal. Annak azonban, ami a globalis erddirtas és -pusztitas kere-
tében zajlik, és ami az Eurdpai Bizottsdg kozleményének tdrgyat
képezi, semmi koze nincs a megfelel§ regiondlis fejlesztéshez,
hanem az emberek és a kornyezet elfogadhatatlan kizsdkmanyo-
ldsa, amelyben nyoma sincs a fenntarthaté fejl6dés
koncepcidjnak.

3.6. Azokban az orszdgokban, ahol massziv erddirtds folyik,
gyakori jelenség, hogy a mezdgazdasagi termel6k kivagjdk és fel-
égetik az erddket, hogy a teriiletet mez&gazdasagi vagy éllatte-
nyésztési célokra haszndljdk fel. Ezeken a teriileteken a foldek
igazsdgtalan elosztdsa és az agrarpolitika hidnya okozza a termé-
szetes erSforrdsoknak ezt a nem fenntarthatd pazarldsat.

3.7. Az ottani hasznositdst gyakran csak elenyészé szdma sze-
mély, illetve vildgszinten tevékenykedd konszern végzi, melyek
részben a kornyezet, az éghajlat, a biodiverzitds és a helyi lakos-
sdg kardra rendkiviili profitot zsebelnek be, és a sz6 szoros értel-
mében felégetik maguk maogott a talajt. Azt, hogy ez méshogy is
lehet, hogy a meglévs helyi forrdsok fenntarthaté moédon is
hasznosithatok, és ezdltal a helyi lakossdg szdmadra 4j bevételi és
fejlesztési perspektivak alakithatok ki, szdmos pozitiv példa (%)
mutatja, amelyeket tdmogatni kell.

(4) Pl az Universitit Hohenheim (Németorszag) és a Leyte State Univer-
sity (Fillop-szigetek) kozotti, ,Rainforestation farming” elnevezést
egyiittmtikodési  projekt, 1d.:  http:/[troz.uni-hohenheim.de/
innovations/InnovXtr/RFFS/.
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3.8. Ennek a rablégazdélkoddsnak a hatdsai, még ha csak hely-
ben lathatok is kozvetleniil és latvanyosan, globélis dimenzidval
rendelkeznek — ldsd az éghajlatvdltozast és a biodiverzitds csok-
kenését. Vagyis: a pusztitds mindannyiunkat érint, és mindan-
nyiunknak hozzd kell jarulnunk a problémak megolddsahoz.

3.9. A fejlett orszdgok nézépontjabdl nem sok értelme van
annak, hogy felemelt ujjal kommentdljuk a fejl6d6 orszdgokban
tapasztalhaté drdmai helyzetet. Mi magunk is részei vagyunk
ugyanis a problémdnak: az ott nyert termékek jelent8s részét —
tobbnyire feldolgozatlan nyersanyagokat, illetve kevésbé feldol-
gozott termékeket — nem helyben értékesitik, hanem dltaldban
messze onnan, gyakran a fejlett orszdgokban. Van tehdt kereslet
ezek irdnt az ,o0lcsd” termékek irdnt, Eurdpdban is.

3.10. Ezért teljes mértékben helyénval6, hogy az Eurépai Bizott-
sdg Osszesen hdrom kérdést vizsgal:

1. Mekkora az EU ,része” ezekben az ott zajlé erdgirtdsokban
(és hogyan csokkenthetd ez a rész)?

2. Az EU és tagillamai hogyan jdrulhatnak hozzd egyrészt
ahhoz, hogy megakadélyozhatok legyenek az illegélis beavat-
kozasok, vagyis azok az erd@irtasok, amelyekrd] feltételez-
hetd, hogy nem dllnak az adott orszdg érdekében? Mdsrészt
hogyan lehet olyan hasznositdsi formdkat kidolgozni, ame-
lyek a fenntarthat6sdg elvét kovetik és a helyi lakossg igé-
nyeihez igazodnak?

3. Hogyan lehet olyan finanszirozdsi mechanizmusokat kidol-
gozni, amelyek csokkentik az erdirtds irdnydba haté
nyomast?

3.11. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — mds
intézményekkel egytitt — intenziven dolgozik az éghajlat és a bio-
diverzitds védelmérél sz016 vita gazdasagi tényekkel valé gazda-
gitdsan. J6 példa erre a Stern-jelentés, amelybdl kideriil, hogy az
éghajlat védelmének elhanyagoldsa tobbe fog keriilni, mint egy
ambicidzus irdnyvaltds, vagy az Eurdpai Bizottsag kozleményé-
ben idézett Sukhdev-jelentés, amely az érintetlen biodiverzitasnak
tulajdonithat6 gazdasdgi értékekrdl nyujt tdjékoztatdst.

3.12. Ezek a tanulmdnyok és szdmitdsok arra is j6 példat jelen-
tenek, hogy a benniik leirt nemzetgazdasagi értékeket jelenleg
csak papiron tekintik létez6nek. Nem novelik ugyanis a GDP-t,
nem jelennek meg a villalatok mérlegeiben, és nem lehet keres-
kedni velitk a t6zsdén. Eppen ellenkezéleg: az erdéirtds példija
egyértelmden megmutatja, hogy a rovid tdvi nyereségre vald
torekvés (= az erdGirtds oka) és a hosszi tavi nemzetgazdasdgi
kozérdek (= az erd6k megGrzése az éghajlattal és a biodiverzitds-
sal kapcsolatos okokbdl) kozott oridsi ellentét feszil.

3.13. A készleteinkkel valé rablégazddlkodds mindenki kdrdra
megy. Ezért legel@szor az a nagy kihivas dll elttiink, hogy végre
ténylegesen megvaldsitsuk ,a kiilsG koltségek internalizaldsat”, és
ezaltal ténylegesen lehetvé tegyiik ,a szennyez§ fizet” gyakran
hangoztatott elvének alkalmazasit. Az emlitett tanulmanyok és a
bizottsagi jelentésben szerepld tovabbi adatok jol jelzik, mekkora
osszegekrdl van sz6 ennek kapesan.

3.14. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy — amint a bizottsagi
dokumentum megteszi — arrdl is el kell gondolkodni, mely 6sz-
tonzd elemek allithatjdk meg az erdGirtdst. Az EGSZB azonban
igen fontosnak tartja utalni arra, hogy ennek sordn be kell tartani
egy lényeges elvet: kozpénzeket nem szabad ,6sztonzésként” val-
lalatok vagy magdnszemélyek szdmdra kifizetni azért, hogy ne
keriiljon sor a k6z szdmadra drtalmas intézkedésekre. Mindig arra
kell torekedni, hogy a keretfeltételeket globélisan tigy hatdrozzak
meg, hogy az drtalmas intézkedéseket kizdrjak, illetve elkeriiljék.
Ennek a fontos alapelvnek kell vezérelnie az EU-t is, tobbek kozt
a koppenhdgai targyaldsok sordn. A beavatkozdsok soran kovet-
kezetesen kell alkalmaznunk ,a szennyezd fizet” elvet, és nem sza-
bad fellazitani azt egy olyan ,a kiz fizet” elvvel, amely az erdGirtds
abbahagydsaért fizet.

3.15. Azok az dllamok tehat, amelyek a jovben részesiilni sze-
retnének a megfelel§ pénziigyi eszkozokbdl, egyértelmien meg
kell, hogy mutassdk, hogy nem ,btcstcéduldkban” érdekeltek,
hanem a hosszu tavd, fenntarthat6 fejlesztésekben. Az erddirtds
terén az illegalis erddirtds és erdGpusztulds elleni kiizdelem kér-
dése egyfajta ,elsé probatétel” lehetne. Az érintett orszdgoknak
vildgossd kellene tenniiik, hogy — az dllamko6zosség segitségével
vagy anélkiil — komolyan dolgoznak az ilyen illegdlis gyakorlat
felszdmoldsan. Az EGSZB fontosnak tartja kihangstlyozni, hogy
nem az illegdlis tevékenységek legalizdlasardl van sz6, hanem led-
llitasukrol! Ez onmagdban is a helyzet jelentSs javuldsat
eredményezné.

3.16. A madsik oldalon az érintett dllamoknak meg kellene
mutatniuk, hogy érdekeltek az innovativ, fenntarthat, az adott
régidhoz igazitott fejlesztésekben, amelyek szembeszegiilnek az
erddirtdssal, illetve -pusztuldssal.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye szdmos esetben még
nem eléggé konkrét, ami részben az alapul szolgdld ismeretek és
adatok hidnyos voltdra, részben pedig a még nem teljesen dtgon-
dolt koncepcidkra vezethetd vissza.

4.2. Az EU-t lassan az a veszély fenyegeti, hogy az érdeklédés
hidnydt vethetik a szemére, ha nem kezd el sokkal intenzivebben
dolgozni az erddirtds ellen haté koncepcidkon.

4.3. A kozigazgatdsban és a politikdban a felelgsok tdl sokdig
nézték tétleniil, hogyan pusztulnak az erddk, és hogy illegdlisan
eldallitott termékek is eljutnak az eurdpai kikotékbe. Bar példaul
mads termékekbe torténd feldolgozasuk, vagy a megvaltoztatott
kédok miatt gyakran nehéz a széllitmanyokat visszakovetni, tigy
tinik, a tényleges szandék is hidnyzik a helyzet megolddsdra. Az
EGSZB elvérja, hogy az EU ebben a vildgszerte kozponti kérdés-
ben sokkal erételjesebben lépjen fel. Eppen nemrég iidvozolte az
EGSZB, hogy az EU teljes mértékben le kivin mondani a fokater-
mékekrdl; bar a kanadai kormany lehet6vé teszi a legélis fokava-
dészatot. A civil tarsadalom ilyen jelzések alapjan azt varja, hogy
az erdSk védelme esetében hasonldan szigort legyen az eljaras.
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4.4. Nem eléggé konkrét a kozlemény példaul azzal a kérdéssel
kapcsolatban, hogy az EU-ba nagy mennyiségben importalt takar-
mdnyok milyen mértékben felelgsek kozvetleniil vagy kozvetet-
ten az erdSk pusztuldsdért (°). Ez a kérdés mindig nagyon élénk
vitdkat valt ki, a bizottsdgi dokumentum is tesz megjegyzéseket
ezzel kapcsolatban (Id. a 2.9. pontot). Az EGSZB kéri az Eurépai
Bizottsagot, hogy a kérdés tisztdzdsa érdekében fokozott erdfeszi-
téssel ,tanulmdnyozza az erdGirtdshoz valésziniisitheten hozzdjdruld,
behozott élelmiszerek és nem élelmiszercikkek (pl. hiis, széjabab, pdlmao-
laj, fémércek) unids fogyasztdsinak hatdsdt”.

4.5. Ugyantigy, ahogy az EU a bioiizemanyagok nyersanyagai-
nak termesztésére vonatkozdan fenntarthatdsdgi kritériumokat
dolgozott ki, az EGSZB véleménye szerint miel6bb fenntarthaté-
sagi kritériumokat kell kidolgozni a takarmdnyokra, a fara és a fai-
pari termékekre vonatkozdan is. Még ha majd késébb deriil is ki,
hogy a nem egyértelm foldtulajdonviszonyokat és a rossz kozi-
gazgatast tekintve hogyan lehet kidolgozni és megvaldsitani az
ilyen kritériumok altaldnos ellendrzését, ezek fontos és helyes
megkozelitések. Ahhoz persze, hogy a megfelel§ fenntarthat6sagi
kritériumok tartésan hatékonyak legyenek, kotelezGen be kell épi-
teni Gket a vildgkereskedelem jdtékszabalyaiba.

4.6. Az erdGpusztulds példdja jol mutatja, hogy a liberalizaciét
és globalizdci6t tdmogat6 vilagkozosség hamar sajat korldtaiba
titkozik, amikor az 6koldgiai és szocidlis kizsakmanyolas elleni
globalis kiizdelemrdl van sz6. Hidnyoznak a vildgszinten haté-
kony eszkozok. Felszolitjuk az EU-t, hogy legaldbb arrél gondos-
kodjon, hogy a WTO keretében a megfelel§ kezdeményezéseket
a tovabbiakban ne ,kereskedelmi korldtozasokként” fogjak fel.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 14-én.

4.7. Az EGSZB azt is megérti, hogy még nem dllnak rendelke-
zésre vildgos koncepcidk az intézkedések finanszirozasat illetGen.
Itt az éghajlatvédelemmel kapcsolatos tdrgyaldsokat kell majd
megfelelGen kihasznélni.

4.8. A jov8ben azonban nem csak arrdl lesz sz6, hogy bizonyos
kritériumok alapjdn (ldsd fent) kifizetéseket kell szervezni. Még
miel6tt a megfelel§ targyalasok sikeresen lezarulhatnanak, meg
kell teremteni az érintett orszdgokban a problémakor megolddsa-
nak lényeges el6feltételeit: ha a helyiek nem rendelkeznek demok-
ratikus beleszoldsi joggal régidjuk fejlesztését illetGen, ha nem
ismerjiik el az Gslakos népességcsoportok (kb. 60 millié ember),
illetve a kistermel6k jogait, valamint ha nincs miik6dé (korrupci-
6mentes) kozigazgatds, akkor sem a gyakran illegdlisan (iz6tt rab-
logazdalkodds nem dllithatd meg, sem megfelel§ fejlesztési
koncepcidk nem dolgozhaték ki. A bizottsdgi kozlemény errdl
szinte emlitést sem tesz, ami nagy hidnyossdganak tekinthetd.

4.9. Az erddirtds és az erd6k pusztuldsinak példdja az EGSZB
szerint sajnos azt is mutatja, hogy a fejlesztési politika — legaldb-
bis a széban forgd régidkban — teljességgel megbukott. Nem
keriilt sor olyan innovativ és igéretes, a regiondlis viszonyokhoz
igazitott modellek kifejlesztésére, melyek nem a jelenlegi helyzet-
hez: a természeti eréforrasok kifosztdsdhoz vezettek volna. Soha
nem késG azonban megfelel§ mddszereket kidolgozni a helyi
népesség részvételével és szimdra. Az EU-nak stratégiai megfon-
toldsaiban figyelemmel kellene lennie a demokratikus strukttrdk
kifejlesztésre és a civil tdrsadalom tdmogatdsdra irdnyul6 megfe-
lel kezdeményezésekre. Az EGSZB ismételten felajanlja segitsé-
gét az ilyen mddszerek kialakitdsdhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(°) Ugyanez vonatkozik a biotizemanyagokra stb. is.

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az Eurépai Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsigdnak A hajobontis gyakorlatinak javitdsdra irdnyulé unids stratégia

COM(2008) 767 végleges

(2009/C 277/13)

El8adé: Dr. Anna BREDIMA

2

2008. november 19-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A hajébontds gyakorlatdnak javitdsdra irdnyulé unids stratégia

COM(2008) 767 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
2009. dprilis 17-én elfogadta véleményét. (El6adé: Anna BREDIMA.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—14-én tartott, 453. plendris iilésén (a 2009. médjus
13-i ilésnapon) 187 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB udvozli a kozleményt, és tdmogatja a szdmos
lehetséges intézkedést, amelyek révén az EU hozzdjarulhatna
ahhoz, hogy a kiszolgdlt hajokat vilgszerte biztonsdgosabb és
kornyezetkimélébb médon kezeljék.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az tjrahasznositds kedvezSen
hozzdjarul a vildgszint(i készlet- és energiatakarékossaghoz, és
elismeri, hogy a hajok tjrahasznositdsa, ha megfelel6en végzik,
kornyezetbarat és fenntarthat6 iparaggd valhat.

1.3. Az EGSZB tdmogatja a hajok djrahasznositdsarol sz6l6
IMO-egyezmény (2009) gyors ratifikdlasit és végrehajtasit. Az
unids tagallamokat és az Gjrahasznositdst végzs orszagokat arra
kell 6sztonozni, hogy minden sziikséges intézkedést hozzanak
meg az egyezmény miel6bbi hatdlybalépése érdekében.

1.4. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a hajébontasrol
sz6l6 intézkedések kozé bekeriiljenek a hadihajok és egyéb, dllami
tulajdonban 1év6 hajok kornyezetkimél§ bontdsira vonatkozé
szabdlyozdsok is.

1.5. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy — a telepek miikodésének
hatékonyabbd tétele révén és a helyi kozosségek munkahelyekbdl
és szolgaltatdsokbdl szdrmazé jovedelmének meg6rzése mellett —
fellépjiink a szdmos dél-dzsiai Gjrahasznosité telepen uralkodé
siralmas kornyezeti és szocidlis korilmények javitdsa érdekében.

1.6. A hajébontdssal kapcsolatos kapacitdsokat novelni kell
annak érdekében, hogy megfeleljenck a novekvé keresletnek, és a
kihivést az jelenti, hogy biztonsdgos és fenntarthaté méodon érjitk
ezt el. Az eurdpai telepeken végzett hajébontds 1ényegesen maga-
sabb munkakoltségeit szabdlyozdsi intézkedések és dgazati kez-
deményezések kombindcidja révén lehetne fedezni.

1.7. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a beldthaté jovében
tovabbra is a hajok ,partra futtatdsa” lesz az elényben részesitett
hajébontdsi méod. A jelenlegi koriilményeket ezért gy kell javi-
tani, hogy a telepek biztonsdgos és kornyezetkimél6 médon
mtikodjenek. A dél-dzsiai létesitmények koriilményeinek javitd-
sara irdnyul6 er@s nyomdsnak azonban nem szabad azzal a ked-
vez6tlen hatdssal jarnia, hogy a probléma mds fejl6ds orszagok
tengerpartjaira helyez8dik at, vagyis hogy ellendrizetleniil szapo-
rodnak a kovetelményeknek meg nem felel§ dzsiai és afrikai
bontdtelepek.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hajébontdssal és az tjra-
hasznositdssal kapcsolatos koriilmények fontos helyet kapjanak
az EU-nak az érintett dzsiai orszdgokkal val6 kétoldalt tengeré-
szeti vagy kereskedelmi megdllapoddsaiban, pl. az EU és India
kozott kotendd tengerészeti egyezmény tartalmazzon rendelke-
zéseket a hajok djrahasznositdsardl. Siirgeti, hogy az Eurépai
Bizottsdg politikai szinten felvesse ezt a kérdést.

1.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a hajobontds és az Gjrahasznosi-
tés a véllalati szocidlis felel6sség kérdése. Felkéri az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy a haj6gydrakat vonja be a hajok drtalmatlanitdsaért
felel6sek korébe. A hajok miikodtetSinek a hajégydrakkal egyiitt
hozza kell jarulniuk annak biztositdsahoz, hogy az Gjrahaszno-
sit6 telepek hozzéférhessenek a hajoikban taldlhaté esetleg veszé-
lyes  anyagokkal  vagy  koriilményekkel — kapcsolatos
informdciékhoz.

1.10. Az EGSZB tdmogatja egy, a hajok tjrahasznositasat végz4
létesitmények nemzetkozileg fiiggetlen tandsitdsira irdnyuld
integralt irdnyitdsi rendszer modelljének kifejlesztését, amely iga-
zolja, hogy az tjrahasznositds biztonsagos és kornyezetkiméls
modon, a leends IMO-egyezménnyel 6sszhangban torténik.
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1.11. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a hajébontasi alaprdl sz616
eurépai bizottsdgi tanulmdny vegye figyelembe ,a szennyezd
fizet” és ,gydrtéi felelGsség” elvére vonatkozd eurdpai jogszaba-
lyokat, valamint ezeknek az allami timogatdsokra vonatkozd jog-
szabdlyokkal valo OsszeegyeztethetGségét. Tovabb kellene
tanulmdnyozni, hogy egy ilyen alap miként szolgalhatja az egyez-
mény célkittizéseit.

1.12. Az EGSZB elismeri, hogy a hajok tjrahasznositdsat végzs
telepek 1étrehozdsat az EU-ban kornyezetvédelmi okokbdl elle-
nezhetik a helyi k6zosségek. Ha azonban 1étez§ telepeket hasz-
nélnak erre a célra, és azok — ahogyan kell — megfelelnek az
eurdpai, a nemzetkozi és a nemzeti szabvanyoknak, akkor miiko-
désiik elfogadhaté lehet, mivel szimos munkalehetSséget bizto-
sitanak. Ezeket a tényezGket alaposan meg kell fontolni.

1.13. Az EGSZB politikai 6sztonzdk és dijak, példdul a hajotu-
lajdonosok és a hajokat példamutaté médon tjrahasznosito tele-
pek szdmdra ,kornyezetbardt tengerész dijak” (Clean Marine
Awards) kidolgozdsara kéri az Eur6pai Bizottsdgot.

2. Bevezetés

2.1. A dél-dzsiai partokon torténs hajébontds kornyezetvé-
delmi és szocidlis szempontjai tovdbbra is aggdlyokat okoznak
vildgszerte és f6ként Eurépdban. Stavros Dimas kornyezetvédelmi
biztos nemrég jobb eljarasmddokat és ellendrzéseket siirgetett a
dél-dzsiai roncstelepekre kiildott hajok esetében, annak érdeké-
ben, hogy ezeket megfelelSen bontsak szét. A legfrissebb becslé-
sek szerint 2009-ben mintegy ezer hajo leselejtezése varhatd, ami
tobb mint hdromszor annyi, mint 2008-ban, vagyis egyre
nagyobb nyomds nehezedik az Gjrahasznositasi kapacitasokra. A
hajobontdssal kapcsolatos kapacitdsokat novelni kell annak érde-
kében, hogy megfeleljenek a novekvd keresletnek, és a kihivast az
jelenti, hogy biztonsdgos és fenntarthaté médon érjiik ezt el.

2.2.  ,Ahajébontas gyakorlatdnak javitdsdra irdnyul6 unios stra-
tégia” (1) cimdi eurdpai bizottsdgi kozlemény a ,Zold konyv a
hajobontds gyakorlatanak javitdsar6l” (2) (2007) targyaban tartott
kozmeghallgatds eredményein alapul. A zold konyvet az EGSZB
régen vart kezdeményezésként idvozolte (3). Az Eurdpai Parla-
ment emellett nemrég felszolitotta az Eurdpai Bizottsdgot és a tag-
dllamokat, hogy siirgésen intézkedjenek a hajobontds
kérdésében (#).

2.3. Ugyanekkor konkrét nemzetkézi intézkedésekre is sor
keriilt a probléma kezelése érdekében. A Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) Gj nemzetkozi egyezményt dolgozott ki a hajok
biztonsdgos és kornyezetkimél§ tjrahasznositdsardl (a tovabbiak-
ban: az egyezmény), amelyet varhatéan 2009. majusban fogad-
nak el. Az egyezmény ,a bolcs6tdl a sirig” terjed megkozelitést
alkalmaz a hajokra. Célja, hogy a hajok Gjrahasznositdsara szol-
gdlo 1étesitmények biztonsdgos és kornyezetkimélé mddon

(1) COM(2008) 767 végleges.

() COM(2007) 269 végleges.

(3) CESE 1701/2007, el6adé: Richard ADAMS.
() P6_TA(2008)0222.

mikodjenek, anélkiil, hogy a hajok biztonsdga és miikodési haté-
konysdga sérelmet szenvedne. A megfeleld ellendrzési és betarta-
tési rendszer biztositdsa mellett célja, hogy a bdzeli egyezményben
foglaltakkal azonos ellenérzési szintet hozzon Iétre (%).

2.4. A nemzetkozi szint( egytittmikodést bizonyitja az ILO, az
IMO és a bazeli egyezmény hajébontéssal foglalkozé kozos mun-
kacsoportja. A hdrom szervezet kozosen dolgozta ki a hajok fenn-
tarthatd Ujrahasznositdsanak globdlis programjit, amely arra
irdnyul, hogy a dél-dzsiai munkavéllalok egészségének és bizton-
sdganak, valamint e régi6 kornyezeti védelmének javitdsa révén
biztositsa az dgazat fenntarthatdsagat.

3. Kozlemény a hajébontds gyakorlatinak javitisira ird-
nyulé unids stratégiarol

3.1. A hajébontds gyakorlatinak javitdsdra irdnyulé unids
stratégidrol sz616 kozlemény nem tartalmaz konkrét jogalkotdsi
javaslatot. Szamos intézkedést javasol a hajébontds koriilménye-
inek miel6bbi javitdsa érdekében, beleértve az IMO-egyezmény
hatalybalépését megel6z8 dtmeneti idgszakot is.

3.2. A stratégia azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja
meg az egyezmény céljait elGsegit6 szamos lehetdség
megvaldsithatdsdgat.

3.3. A kozleményt kisérd hatdsvizsgalat () arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy meghatdrozott jogalkotdsi és nem jogalkotasi
intézkedéseket egyesitd, integralt politikai megkozelités kivana-
tos, mivel ez lenne az egyetlen lehet6ség kedvezd kornyezeti, szo-
cidlis és gazdasdgi hatdsok elérésére rovid, kozép- és hosszi tavon.

4. Altalénos megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli a kozleményt, és tdmogatja a szdmos
lehetséges intézkedést, amelyek révén az EU hozzdjrulhatna
ahhoz, hogy a kiszolgdlt hajokat vildgszerte biztonsdgosabb és
kornyezetkimél6bb médon kezeljék. A kozlemény idGszerd és
megfelels, tekintve, hogy a vildg hajédllomdnydnak mintegy
19 %-a az EGT (Eurdpai Gazdasdgi Térség) dllamainak zdszloja
alatt hajozik.

4.2. Az Gjrahasznositott acélbél torténd acélgyartdshoz mind-
ossze harmadannyi energia sziikséges, mint a nyersanyagokbdl
valé acélgyartashoz. Az Gjrahasznositds tehat kedvezden hozza-
jarul a vildgszint( készlet- és energiatakarékossdghoz, és a hajok
tjrahasznositasa, ha megfelelGen végzik, kornyezetbarat és fenn-
tarthaté ipardggd valhat.

(°) Bazeli egyezmény a veszélyes hulladékok orszdghatdrokon tilra
széllitdsanak és elhelyezésének ellendrzésérdl.
(6) SEC(2008) 2847 — eurdpai bizottsigi munkadokumentum.
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4.3. Az évente tobb szdz hajé bontdsanak tendencidja tovabb
fog folytatddni azdltal, hogy 2010-ben (és 2015-ben) kivonjdk a
forgalombdl az egyhéjazatd tartdlyhajokat. Ezenfelil a jelenlegi
pénziigyi és a hajozast érintd vélsig kovetkeztében az oregebb,
omlesztett drut szallité hajokat gyorsan kivonjdk a forgalombdl.
Jelenleg 5,5 tonna ossziirtartalommal 157 hajé wjraértékelése
folyik az esetleges bontdsra irdnyuléan. A siralmas kornyezetvé-
delmi és szocidlis feltételek tehat fennmaradnak, vagy még rossz-
abbodnak is.

4.4. A hajok tobb mint 80 %-at India, Banglades, Pakisztdn és
Torokorszdg partjain talalhaté telepeken bontjak. Jelenleg Bang-
lades a legnagyobb hajébonté. A legtobb létesitmény a hajébon-
tisnak a legkevésbé koltséges, de ugyanakkor a kornyezetet
legjobban kérosité médjat, a ,partra futtatast” alkalmazza. Ez a
modszer stlyosan kdrositja az emberi egészséget, és a mérgezd
anyagoknak valé kitettség miatt szdmos betegséghez vezet. Az
EGSZB tudatdban van annak, hogy a beldthaté jovében tovabbra
is a hajok ,partra futtatdsat” részesitik elényben hajobontds ese-
tén. A telepeken uralkod¢ jelenlegi koriilményeket tehdt javitani
kell a biztonsdgos és kornyezetkimél6 méddon valé miikodés
érdekében.

4.5. A dél-dzsiai telepek rossz kornyezeti és szocidlis feltételei
felelgsek az eurdpai versenytarsakkal valé tisztességtelen verseny-
ért. Ezen tdlmenden az Gjrahasznositott acél irdnti magas helyi
kereslet tovabbi problémakat okoz Eurdpa versenyképességének.

4.6. A hajobontis nehéz folyamat, amely szdmos kiilonboz4
tevékenységbdl all az Gsszes berendezés eltdvolitdsatol a hajoszer-
kezet szétvagasdig és ujrahasznositdsdig. Mig az iparosodott
orszdgokban szdrazdokkokban torténé hajobontds szabdlyozas
alatt 4ll, az dzsiai partokon zajl6 ilyen tevékenységeket kevésbé
feliigyelik, és ellenérzik. Egy nemrégiben késziilt tanulmény becs-
lése szerint a bangladesi hajobonté telepeken alkalmazott mun-
kavallalok 20 %-a 15 év alatti gyermek. Ezekben az orszdgokban
nem alkalmazzdk a munkavdllalok biztonsdgi és egészségiigyi
korilményeirdl sz0l6 szdmos ILO-egyezményt. A problémat
stlyosbitja, hogy nem kornyezetbardt a hajok tjrahasznositasa-
hoz kapcsol6dé hulladék kezelése és drtalmatlanitdsa sem.

4.7. Az EGSZB megismétli, hogy a strukturdlis szegénység, vala-
mint a tobbi szocidlis és jogi probléma szorosan kapcsolddik a
munkahelyi biztonsdggal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
minimélis kovetelmények vagy végrehajtdsuk hidnyahoz. Ezek az
orszagok tovabbd vonakodnak emelni a normadkat, és kozbeavat-
koznak az Gjrahasznositdsi drakat illetGen, mivel attdl tartanak,
hogy elesnek egy fontos bevételi forrastol. Mégis arra kellene kote-
leznitik a telepek iizemeltetdit, hogy ruhdzzanak be a létesitmé-
nyek javitdsiba, és olyan védelmet és munkakorilményeket
biztositsanak munkavdllaléiknak, amilyeneket azok megérdemel-
nek. Az érintett orszdgokkal folytatand6 tovdbbi tdrgyaldsok
sordn az EU-nak 0sztonozni kellene az emlitett nemzetkozi szab-
vanyok alkalmazdsat és hatékony betartatdsukat, valamint a kapa-
citasok épitését.

4.8. Az EGSZB az Eurépai Unié integrdlt tengerpolitikdjardl
sz6l6 kozleményhez kidolgozott véleményében (7) megerGsitette,
hogy vildgszerte hidny van a kornyezetvédelmi és a tdrsadalmi
fenntarthatdsagi elveknek megfelelS hajobonté létesitményekbdl.

() CESE 759/2008, elad6: Anna BREDIMA.

Ezért az unids és nemzetkozi szintd erdfeszitéseknek azokra az
intézkedésekre kell sszpontositaniuk, amelyeket az Gjrahaszno-
sitdst végz$ dél-dzsiai dllamoknak tenniiik kell létesitményeik
nemzetkozileg elfogadhatd szintre emelése érdekében.

4.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az egyezmény ¢és az ennek vég-
rehajtdsdra vonatkozé irdanymutatdsok célja a bazeli egyezmény-
ben foglaltakkal azonos ellendrzési és végrehajtdsi szint
biztositdsa, és hatdrozottan tdimogatando.

4.10. A hajobontasra alkalmazott ,bolcs6tél a sirig” megkoze-
lités Osszefiiggésében az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a hajogydrakat vonja be az dltaluk épitett hajok
artalmatlanitdsaért felelGsek korébe. A vildg kereskedelmi flottdja
tilnyomorészt japdn, koreai és kinai gydrakban késziilt. A szin-
vonalas hajozds felel@sségi lanca értelmében minden szerepld vél-
lalja a felel@sség rd hdrulé részét. E koncepcié a hajogydrak
felelGsségét az autd- és repiilGgépgyartok sajat termékeikért val-
lalt felel@sségének példdjat kovetve hangsilyozza.

4.11. A kérdés vizsgilatdnal az EGSZB-nek két, egymadssal
titk6z6 paramétert kell mérlegre tennie. Egyfeldl a legtobb dzsiai
Gjrahasznosito telepre még mindig jellemz§ riasztd kornyezetvé-
delmi és szocialis feltételeket, masfel6l a munkanélkiiliséget, amel-
lyel a dél-dzsiai orszagokban az Gijrahasznosité telepek bevételébdl
él6 helyi kozosségek szembesiilhetnek. Kovetkezésképpen el kell
keriilni, hogy a feltételek javitdsa karos hatdssal: a probléma mds
fejl6dé orszagok tengerpartjaira val ,athelyezésével” jarjon.

4.12. A hajobontisi folyamat hatékonyabba tételének kérdésé-
vel a Nemzetkozi Szabvanytigyi Szervezet (ISO) is foglalkozott. A
hajok tjrahasznositdsara szolgdld létesitmények mindsitési és
ellenérzé rendszerét biztositd jovébeli onkéntes nemzetkozi
szabvdnyok (ISO 30000 és ISO 30003) célja, hogy az dtfedéseket
gondosan elkeriilve timogassak az IMO, az ILO és a bazeli egyez-
mény munkdjat.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A hajék tjrahasznositdsdrél sz6l6 IMO-egyezmény mielébbi
végrehajtdsa

5.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy az egyezmény 2015
el6tt nem 1ép hatdlyba. Az EGSZB timogatja az egyezmény gyors
ratifikdlasat és végrehajtasat. Az unids tagéllamokat és az Gjra-
hasznositdst végzd tagdllamokat arra kellene 6sztonozni, hogy
minden sziikséges intézkedést hozzanak meg az egyezmény mie-
16bbi hatdlybalépése érdekében. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az
egyes kormdnyokat az egyezmény miiszaki szabvdnyainak az
dtmeneti idGszakban valé 6nkéntes alkalmazdsara kellene kész-
tetni, amint az alkalmazds operaciondlis szempontbdl lehetséges.
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5.1.2. Az EGSZB tamogatja az egyezmény kozosségi jogba vald
atvételét egy, a f6bb elemeket tartalmazo rendelet révén, ahogy ez
az IMO AFS-egyezménye (%) esetében is tortént. Ezzel parhuza-
mosan az Eurdpai Bizottsagnak meg kellene vizsgélnia, hogy az
Gjrahasznosité orszdgokat milyen tton-mddon lehetne rdbirni
hasonlé 1épésekre, azaz az egyezmény miel6bbi ratifikdcidjara és
végrehajtdsdra.

5.2. Hadihajok és egyéb, dllami tulajdonban lévd hajok kirnyezetkimélg
bontdsa

5.2.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az egyezmény nem vonatko-
zik minden hajéra. Kivételt képeznek mindenekel6tt a hadihajok
és az dllami tulajdonban 1év8 hajok. Azonban elvdrhaté lenne,
hogy ezek a hajok is az egyezmény elGirdsainak megfelelGen
mkodjenek. Ezért az EGSZB javasolja, hogy az EU jovébeli tjra-
hasznositdsi intézkedései ezekre a hajokra is terjedjenek ki. Egy
ilyen kiterjesztés révén az unids hajégydrakban szdmos tij mun-
kahely jon Iétre, egytttal néhdny jelent8s szennyezd hajot ki lehet
vonni a tengeri forgalombdl. Az EGSZB javasolja, hogy a hadiha-
jok dltali kornyezetszennyezést is vizsgaljak meg. Ugy véli tovab-
bd, hogy az 500 GT alatti kisebb hajok bontdsat unids gydrakban
kellene végezni.

5.2.2. Az EU-ban és a tobbi OECD-orszdgban jelenleg a hajo-
bonté 1étesitményeknek nincs elegendd kapacitdsuk az elkovet-
kez8 10 évben ledllitand hadihajok és egyéb, dllami tulajdonban
1év8 hajok bontdsdra. Az EGSZB agy véli, hogy a Harland and
Wolff Heavy Industries szerepvallaldsa a hajébontas terén (°) biz-
taté példdja annak, hogy a feleslegessé vélt hajogyarakat és hajo-
javitd tizemeket miként lehet hajobonté 1étesitménnyé alakitani.
Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az EU-ban a hajok djra-
hasznositdsira szolgdlé telepek létrehozdsat a helyi kozosségek
kornyezetvédelmi okokbdl a globdlis gazdasdgi visszaesés és a
jelenlegi munkanélkiiliség ellenére is kifogdsolhatjak. Ha azonban
a létezd telepek az egyezmény elGirdsaival osszhangban tizemel-
nek, lehetséges, hogy miikodésiik elfogadhat6 lesz a lakossag sza-
mara, és 0j munkahelyeket teremtenek.

5.2.3. A dél-dzsiai hajobontok versenyel6nye a kozeljovében
nem fog csokkenni, mik6zben Eurdpanak tovabbra is szembe kell
néznie a hadihajok és az dllami tulajdonban 1év4 hajok bontdsa-
nak problémdjaval. Az EU-nak gondoskodnia kellene az ilyen
hajok OECD-Iétesitményekben val6 bontdsarol vagy arrdl, hogy a
hadihajok nem unids orszdgoknak torténd eladdsakor az értéke-
sitési megallapoddsok hajobontasi zaradékkal egésziiljenek ki.

5.3. Amit az dgazat az dtmeneti id6ben tehet

5.3.1. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig aggodalmadt az
IMO-egyezmény hatdlybalépését és teljes végrehajtasat megel6z6
atmeneti idGszak lehetéségeivel kapcsolatban. Egyetért azzal,
hogy az érdekelt felek onkéntes kotelezettségvallaldsa lenne a leg-
egyszert(ibb és leggyorsabb mddja annak, hogy az e téren megho-
nosodott eljdrasok megvaltozzanak.

(8) A hajokon alkalmazott kdros lerakoddsgatlé rendszerek tilalmérol,
illetve korldtozdsardl szol6 nemzetkozi egyezmény (782/2003/EK
rendelet a szerves 6nvegyiiletek hajokon torténé hasznalatdnak tilal-
marol).

(%) A belfasti Harland and Wolff nemrégiben hulladékgazdélkodési enge-
délyt kapott tengeri hajok és tengeri épitmények bontéséra, és hama-
rosan befejezi az MSC Napoli szétszerelését és tjrahasznositdsat.

5.3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az Gjrahasznositds a vallalati
szocidlis felel6sség kérdése. Politikai 6sztonzdk, példaul a hajétu-
lajdonosok és a hajokat példamutaté médon tjrahasznosité tele-
pek szdmdra ,kornyezetbardt tengerész dijak” (Clean Marine
Awards) kidolgozdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot. Az 6sztonzdk-
nek olyan vonzé elényoket kell kindlniuk, amelyeket érdemes
megszerezni.

5.3.3. Az EGSZB méltanyolja az dgazati szervezetek és a nem
korményzati szervezetek el6remutaté kozremdtikodését, illetve
témogatdsukat az egyezmény kidolgozdsa sordn. Orommel
veszi azt is, hogy az dgazati szervezetek intézkedéssorozatot (10)
hatdroztak meg, melynek figyelembevételére a hajétulajdo-
nosoknak torekedniiik kellene a biztonsdgos és kornyezetkiméld
hajobontds érdekében. Varhato, hogy tobb hajotdrsasdg elkotelezi
magat hajoi ,zold” bontdsa mellett, illetve késztetést kap az ilyen
irdnya szerepvallaldsra. A hajok tjrahasznositdsdnak folyamata-
ban azonban szdmos mds szerepld is érintett, akiknek szintén kie-
gészit§ intézkedéseket kell tenniiik. Killonosen fontos, hogy a
hajogydrak szerz8désben kotelezzék magukat ,zold hajok” épité-
sére. JelentGs elGrelépés lenne, ha a hajok tjrahasznositds céljabol
valo értékesitésekor olyan szabvanyszerz3dések keriilnének alkal-
mazdsra, mint példaul a BIMCO (1) dltal kidolgozott DEMOLISH-
CON, és a hajogydrak az dtmeneti idGszakban szerz8désben
koteleznék el magukat az egyezmény elSirdsainak figyelembevé-
tele mellett.

5.4. A hulladékszdllitdsi jogszabdlyok jobb érvényesitése

5.4.1. Az EGSZB 6rommel veszi az Eurdpai Bizottsdg arra ira-
nyuld szandékét, hogy utmutatdst dolgoz ki a kiszolgdlt hajok
tekintetében a jelenlegi hulladékszallitdsi jogszabalyok hatéko-
nyabbd tétele érdekében, valamint hogy elkotelezi magdt a tobb-
oldalti egyiittmikodés mellett, és felméri a bontdsra kész hajokat
tartalmaz6 lista megvaldsithatdsdgat.

5.4.2. A nemzetkozi hulladékszallitdsi jog megdllapitja, hogy
mik6zben valamely hajé a bazeli egyezmény 2. cikke értelmében
hulladéknak mindsiilhet, mds nemzetkozi jogszabalyok értelmé-
ben tovabbra is hajonak tekinthetd. Kovetkezésképpen eltérnek a
vélemények arrdl, hogy egy hajé mettdl kezdve ,hulladék”, illetve
hogy a bontdsi folyamat megkezdése el6tt lehet-e a hajot
,szennyezd tényezdének”, a hajotulajdonost pedig ,szennyezének”
tekinteni. A hajotarsasagok készpénzzel fizet§ vevSknek adjik el
hajéikat, akik gyakran mds lobog6 alatt helyezik tizembe a hajét,
majd olyan tjrahasznosit6 telepekre vezetik, ahol az tjrahaszno-
sitott acél dra kiszoritott vizmennyiségben mérve tonnanként (Idt)
150 és 700 USD kozott mozog. A gyakorlatban a legtobb hajo-
tizemeltetd csak ritkdn van kozvetlen vagy kozvetett kapcsolat-
ban a hajébontd létesitményekkel. Fontos lenne pedig, hogy a
hajégyarakkal kozosen egyfeldl biztositani tudja a hajéjaban taldl-
haté potencidlisan veszélyes anyagokrdl vagy koriilményekrdl
sz616 informdciok rendelkezésre dlldsat, médsfel6l meg tudja haté-
rozni az éppen dtaddsra keriil§ hajo dltaldnos dllapotat.

(19) Interim measures for shipowners intending to sell ships for recycling
[Ideiglenes intézkedések a hajojukat Gjrahasznositds céljabol értéke-
siteni szdndékozé hajétulajdonosok szdmdra] (BIMCO, IACS, ICS,
INTERCARGO, INTERTANKO, IPTA, OCIMF).

(11) BIMCO = The Baltic and International Maritime Council [Balti és
Nemzetkozi Tengerészeti Tandcs].
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5.4.3. A hajokat altalaban akkor kiildik a bontdba, ha mar nem
hasznélhatok kereskedelmi célra. A hajé kora 6nmagdban nem
titkrozi a hajé dllapotat, sem pedig kereskedelmi életképességét,
mely utobbi a teherszdllitasi piac ingadozdsaitdl fiigg. Egyszerd
feladat lenne jegyzéket vezetni egy bizonyos kornal 6regebb hajo-
krél, j6val nehezebb azonban egyrészt kideriteni, hogy egy adott
hajét mikor itélnek bontasra, mdsrészt barmiféle ellenérzdintéz-
kedést bevezetni az egyezmény hatélybalépése elStt. Az Greg és
nagy kockdzatot jelent§ hajokat mindenesetre gondosan figye-
lemmel kellene kisérni, hogy biztositani lehessen a bontdst meg-
el6z8 kotelezettségek teljesitését.

5.5. A hajobontd Iétesitmények ellendizése és taniisitdsa

5.5.1. Az egyezmény felelGsséggel ruhdzza fel a lobogd szerinti
allamokat, a kikotdt biztosité dllamokat és az djrafelhaszndldsnak
helyet ad6 dllamokat. Nem tartalmaz kilonleges el6irdsokat a
létesitmények ellenSrzésével és tanusitdsaval kapcesolatban. A kie-
gészitd irdinymutatdsok azonban kitérnek egy ilyen rendszerre az
tjrafelhaszndldsnak helyet adé dllam ellendrzése alatt. Az IMO-
irdnymutatasok célkit(izését meg is lehet erdsiteni a mar kidolgo-
zott, megfelel6 ISO-szabvanyok parhuzamos alkalmazdsaval.

5.5.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség (EMSA) a biztonsdgos és kornyezetkimélg Gjrahasz-
nositds bemutatdsa érdekében tanulmdnyra adott megbizdst (12) a
hajok tjrahasznositast végzg létesitmények tandtsitasara irdnyul6
integralt irdnyitdsi rendszer modelljének (IMS) kifejlesztése célja-
bél. Ez az eurdpai IMS az IMO-egyezmény végrehajtasat megerd-
sit§ eszkozként kellene, hogy mikodjon. Az EGSZB hozzdteszi,
hogy egy ilyen tanusitdsi folyamatnak nemzetkozi hitelességgel
kell birnia, ezt pedig csupan egy fiiggetlen ellen6rzési rendszeren
keresztiil lehet elérni.

Kelt Briisszelben, 2009. majus 13-an.

5.6. A fenntarthatd finanszirozds biztositdsa

5.6.1. 2007-ben az Eurépai Bizottsdg kijelentette (13): kiilon
figyelmet kell szentelni annak a kérdésnek, hogy a pillanatnyi
helyzet gyors megoldasa érdekében az EU-ban meglévs kornye-
zetkimél8 hajébonto létesitmények, illetve a hajoikat ,zold” tele-
pekre kiildg hajétulajdonosok szamara kell-e kozvetlen pénziigyi
tdmogatdst nytjtani a hajobontdsi mvelet egészére vagy a
szennyezGdésmentesitésre.

5.6.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy
tanulmany eredményei alapjan fel kivanja mérni a kornyezetki-
mélé hajébontds kotelez6 nemzetkozi finanszirozasi rendszeré-
nek (hajobontési alap) kivitelezhetéségét. Az EGSZB abbdl indul
ki, hogy a tanulmany figyelembe fogja venni az eurdpai jogban
foglalt ,a szennyez§ fizet” és ,gyartoi felelGsség” elvet, és gy itéli
meg, hogy a biztonsagos és fenntarthaté hajobontds finansziro-
zasdnak problémdja csak akkor oldédik meg, ha megfelels meg-
allapoddsok sziiletnek, amelyek kellGen tikrozik a felelsség
megoszlasat az érdekelt felek kozott az adott hajo élethossza
sordn.

5.6.3. Az IMO mar létrehozott egy 6nkéntes nemzetkozi hajo-
Gjrahasznositasi alapot, amelynek célja, hogy az IMO midiszaki
egytittmiikodési tevékenységei révén tdmogassa a hajok tjrahasz-
nositasanak biztonsagos és kornyezetkimélg kezelését. A hajétu-
lajdonosokat arra kellene 6sztondzni, hogy jaruljanak hozzd
ehhez az alaphoz. Tovabb kellene tanulmédnyozni, hogy egy ilyen
alap miként tdimogathatja az egyezmény célkittizésit. Egy hasonl6
célokat szolgdlé unids alap finanszirozdsi gondokba iitkozne,
mivel az unids jogszabdlyok nem teszik lehet6vé a kornyezetba-
rat hajobontds pénziigyi timogatasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(12) Study on the Certification of Ship Recycling Facilities, Final Report
[Tanulmény a hajok Gjrahasznositdsat végzd létesitmények tantisitd-
sarol, végleges jelentés], 2008. szeptember.

elndke
Mario SEPI

(13) COM(2007) 269 végleges.
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Az Eurédpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

s

irdnyelvre a személygépkocsik iizemanyaggal vald feltoltésekor a toltGallomasokon felszabadulé
benzing6z II. fizisi visszanyerésérdl

COM(2008) 812 végleges — 2008/0229 (COD)

(2009/C 277/14)

El8adé: FrancisDAVOUST

2009. janudr 20-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés 175. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a személygépkocsik iizemanyaggal vald feltéltésekor a tiltddllomdsokon

felszabadulo benzingdz II. fdzisii visszanyerésérdl

COM(2008) 812 végleges — 2008/0229 (COD).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mezégazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. aprilis 17-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Francis DAVOUST.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2009. mdjus 13—14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tlésnapon) 194 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB 6rommel fogadja az irdnyelvjavaslat kidolgoza-
sat, amely az alabbi dokumentumokban foglalt kotelezettségval-
laldsok nyomdn késziilt:

- alevegGszennyezésrdl sz016 tematikus stratégia,

- eurdpai bizottsagi javaslat a benzin és a dizeliizemanyagok
minG@ségérdl sz6l6 98/70/EK irdnyelv médositdsardl, amely
a biotizemanyagok és kiilonosen a bioetanol szélesebb kort
alkalmazdsat hivatott el@segiteni a benzin géznyomadsdra
vonatkozé kovetelmények enyhitésével. Az Eurdpai Bizott-
sag felismerte, hogy a kovetelmények enyhitése az illékony
szerves vegyiletek kibocsatasanak novekedéséhez vezethet,
és jelezte, hogy ennek ellenstilyozdsa érdekében javaslatot
kivdn tenni az tizemanyag-feltoltéskor felszabadul6 benzin-
g6z visszanyerését szolgdl intézkedésekre,

- a kornyezeti levegd mindségérdl szol6 Gj irdnyelvet kisérd
nyilatkozat, amelyben az Eurdpai Bizottsdg elismerte annak
szitkségszertiségét, hogy a levegémindségre vonatkozd célki-
ttizések teljesitése érdekében a légszennyezést mar a forrdsnal
kezeljék, és egyben szamos uj, forrasspecifikus kozosségi
intézkedést terjesztett el, példaul a toltGallomdsokon felsza-
badul6 benzing@z II. fazist visszanyerésére vonatkozdan.

1.2. Az EGSZB felhivja rd a figyelmet, hogy a 94/63[EK irdny-
elv a tarolotelepeken vald iizemanyag-taroldskor, illetve az
tizemanyag toltGallomdsokra tovdbbitdsakor egyéb megoldas
hidnyédban a légkorbe jutd benzing6z visszanyerésérdl (az tigyne-
vezett [ fazist benzing6z-visszanyerésrél) rendelkezik. A tolt6al-
lomds feltoltésekor felszabadulé benzingdz visszakeriil a koziti
tartdlykocsiba vagy tizemanyag-szdllité jairmtbe, majd onnan a
tarolételepre, ahonnan ismét eloszthato.

1.3. Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
benzingSz II. fdzist visszanyerésére alkalmas berendezések
tizembe dllitdsat a kovetkezd helyeken irdnyozza el6:

a) minden Gj vagy lényegi atalakitds el6tt dll6 toltdallomdson,
amely évente tobb mint 500 m’> mennyiségli benzint
forgalmaz;

b) minden 4j vagy 1ényegi talakitds el6tt all6 toltGallomason,
amely évente tobb mint 500 m* mennyiségfi benzint forgal-
maz, valamint a meglévé nagyobb (azaz évente legaldbb
3 000 m* mennyiség(i benzint forgalmazé) télt6allomaso-
kon;

¢) A b) alternativa, kiegészitve azokkal a toltdallomdsokkal,
amelyek lakokornyezetben talalhatok;

d) A ¢ alternativa, kiegészitve a II. fazisi benzingdz-
visszanyerésre szolgdlo Osszes berendezés miikodésének
automatikus feliigyeletével, amely a berendezések esetleges
meghibasodasakor korldtozza a benzinforgalmazdst.

1.4. Ezen alternativdk részletes értékelését a javaslatot kisérd
hatdsvizsgalat dokumentdcidja tartalmazza, amely az ezzel kap-
csolatos weboldalon (1) érhetd el.

1.5. Az EGSZB tehdt az irdnyelv elfogaddsit javasolja a 3., 4. és
5. cikkekhez ftizott modositdsi javaslatok figyelembevétele
mellett.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. A targyalt jogalkotdsi javaslat a személygépkocsik toltGal-
lomdson val6 tankoldsakor a légkorbe kibocsatott benzing6z vis-
szanyerésére (az tigynevezett II. fzisi benzing§z-visszanyerésre)
irdnyul.

2.2. Az EGSZB tisztdban van vele, hogy a benzinben 1évé illé-
kony szerves vegyiiletek kibocsatdsa helyi és regionalis szinten is
rontja a levegémindséget benzol és 6zon felszabaditdsdval, ame-
lyek vonatkozdsdban mar léteznek kozosségi mindségi szabva-
nyok és célkittizések. A talajkozeli 6zon hatdrokon dtterjedve
szennyez, rdaddsul az iveghdzhatdst okozé gdzok koziil ez a har-
madik legjelentdsebb. Bizonyitott tény, hogy a benzol az emberi
szervezetben rakot idézhet el8. A szénhidrogéneket tobb csalddba
soroljdk, amelyeket molekulaszerkezetiik tipusa (linedris, gy(r(s
stb.) alapjan killonboztetnek meg. Az aromds szénhidrogének

(1) http:/[ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm
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olyan telitetlen szénhidrogének, amelyek molekulaszerkezete
mindig tartalmaz hat szénatombdl 4ll6 gyfirtit. Koziilitk a legfon-
tosabb a C;H, képletii benzol. Az egészség védelme érdekében az
Eurdpai Parlament és a Tandcs gy hatdrozta meg az eurdpai
hatarértékeket, hogy a levegdben taldlhat6 benzol koncentracioja
2006-ban éves 4tlagban nem haladhatja meg a 9 pg/m’-t, 2010-re
pedig az 5 pg/m’-t. Az EGSZB ezért kiilonos figyelmet fordit a
benzinkutat rendszeresen ldtogat6 fogyasztok, illetve a folyama-
tosan ott dolgozé alkalmazottak védelmére.

2.3. Ennek a fajta kibocsdtasnak az elsddleges forrdsa a gépjar-
miivek {izemanyagtartdlyabdl, illetve a tartaly felt6ltése sordn fel-
szabadulé benzingSz. A benzin mindségérdl sz6lo irdnyelv
kozelmaltbeli moédositdsa, amely megengedi, hogy nagyobb
mennyiség(i etanolt keverjenek a benzinbe, csak fokozza a kibo-
csatasi problémat, mivel emiatt a tdrol6tartdlyokban a g6znyomds
emelésére van sziikség. Ideje tehdt Gj modot taldlni az effajta kibo-
csatds csokkentésére.

2.4. Az EGSZB nyomatékosan azt ajanlja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy siirgGsen forditson figyelmet a gépjarmtivek olyas-
fajta dtalakitdsinak lehetségére, hogy mdr a gépkocsi sajit
iizemanyagtartdlydban meg lehessen akaddlyozni a benzing6z
tdvozasat, illetve azt vissza lehessen nyerni — amint az az Egyesiilt
Allamokban mir kovetelmény —, és tovabbi késedelem nélkiil
tegyen kozzé javaslatokat ezzel kapcsolatban.

2.5. Az EGSZB egyébirant tdmogatja az Eur6pai Bizottsag jelen-
legi javaslatait, amelyek a személygépkocsik tizemanyaggal val6
feltoltésekor felszabadul6 benzing6z okozta légszennyezés csok-
kentésére iranyulnak.

2.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az itizemanyagtoltés sordn
felszabadul6 benzing6z visszanyerésével kapcsolatos jelenlegi
gyakorlatok tagallamonként jelentSsen kiillonboz8ek. KedvezSen
értékeli tehdt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 175. cikket vélasztotta
jogalapnak ahhoz, hogy eurdpai szinti minimdlis normakat hatd-
rozzon meg a tankolds sordn felszabadulé benzing6z visszanye-
résére, és meghagyja a tagdllamoknak azt a szabadsdgot, hogy
ennél szigoribb normakat alkalmazzanak.

2.7. A térolételepeken val6 tizemanyag-taroldskor, illetve az
tizemanyag toltGallomdsokra valé tovabbitdsakor a légkorbe jutd
benzingdz visszanyerésérdl (az ugynevezett 1. fazist benzing6z-
visszanyerésrdl) a mér hatdlyos 94/63/EK irdnyelv rendelkezik.

2.8. Az EGSZB a levegémindség javitdsara vald torekvés kap-
csdn nyilvdnval6 osszeftiggést vél felfedezni a benzing6z I1. fazist
visszanyerésének lehetGségével.

2.9. Az EGSZB megillapitja tovdbbd, hogy a javaslat 6sszhang-
ban 4ll a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program-
mal, de éppligy Gsszeegyeztethetd a lisszaboni stratégia harom

pillérével is, mivel 6sztonzi a IL. fzist visszanyeréshez szitkséges
technoldgidk fejlesztését és az irantuk vald keresletet.

3. Részletekre vonatkoz6 megjegyzések
3. cikk

ToltGallomasok

3.1. 1. bekezdés

3.1.1. Az els6 mondatban az ,el6irdnyzott” sz6 magyardzatra
szorul. Az EGSZB ugyanis gy véli, hogy rendkiviil nehéz egy

toltdallomds megnyitdsakor biztosan tudni, hogy a forgalom
akkora lesz-e, mint amit a terv elGirdnyzott.

3.1.2. Az EGSZB a szdvegbe az ,évi 500 m® benzinmennyisé-
get” utdn a kovetkezd mondatot szeretné beilleszteni: ,A toltéal-
lomds koteles az el@irdnyzott mennyiséget a megnyitdstol
szamitott hdrom hénapon beliil bejelenteni.”

3.1.3. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy minden olyan tjon-
nan kiépitett toltdallomds, amelynek kapacitdsa kevesebb, mint
500 m’, koteles legyen bejelenteni, ha az olyan mértékben emel-
kedik, hogy meghaladja az évi 500 m’-t. Ezt legkés6bb a kiiszob-
érték meghaladdsit kovet§ év kezdetétdl szdmitott hdrom
hénapon beliil kell megtenni, és ebben az esetben a toltGallomast
ugyanebben az évben hat hénapon beliil el kell latni a sziikséges
felszereléssel.

3.1.4. A mdsodik mondatban a ,vagy munkateriileten” kifeje-
zést ki kell egésziteni ,a vallalkozds telephelyén kiviili” jelzével. Az
épiiletben ugyanis a toltGallomds iizemeltetéséhez sziikséges iro-
dék is lehetnek.

3.1.5. Az 1. bekezdés 1j szovege tehdt a kovetkezSképpen
alakul:

A tagdllamok biztositjdk, hogy minden 1j toltédllomdst felszerelnek a
benzingdz II. fdzisti visszanyerését biztositd rendszerrel, amennyiben a
toltdallomds tényleges vagy elGiranyzott forgalma meghaladja az évi
500 m3 benzinmennyiséget. A toltddllomds kiteles az eldirdny-
zott mennyiséget a megnyitdstél szdamitott hdrom hénapon
beliil bejelenteni. Minden olyan djonnan kiépitett toltodllo-
mds, amelynek kapacitdsa kevesebb, mint 500 m’, kteles
bejelenteni, ha az olyan mértékben emelkedik, hogy megha-
ladja az évi 500 m’-t. Ezt legkésdbb a kiiszobérték meghala-
ddsdt kovetd év kezdetétél szdmitott hdrom hénapon beliil
kell megtenni, és ebben az esetben a toltddllomdst ugyaneb-
ben az évben hat hénapon beliil el kell Litni a sziikséges fel-
szereléssel. Ha az 1j toltddllomds dllandd rendeltetést lakdépiiletben
vagy a vdllalkozds telephelyén kiviili munkateriileten mikodik, a
tényleges vagy eldirdnyzott forgalomtdl fliggetleniil el kell ldtni a ben-
zing6z I1. fdzisii visszanyerését biztositd rendszerrel.

3.2. 2. bekezdés

3.2.1. Az EGSZB szerint a feltjitds” sz6 tisztdzdsra szorul. Ugy
véli, hogy itt bizonydra nagyszabdst valtoztatdsra kell gondolni,
mint példdul az eloszté és az iizemanyagtolts berendezések kapa-
citdsdnak az eredetihez képest 20 %-ot meghaladé mértékd nove-
1ésére, illetve a feliigyeleti iroddval elldtott 6nkiszolgdl6 allomds
helyébe feliigyelet nélkiili 6nkiszolgdlé dllomas kiépitésére.

3.2.2. Az EGSZB azt kéri, hogy ebbdl a szempontbdl ne szamit-
son feltjitdsnak — azaz lényegi dtalakitdsnak — egy toltdallomds
tdjékoztatd tabldjanak (,totemoszlop”) cseréje, a hagyomanyos,
kiszolgdlé személyzettel miikodd allomdsok feliigyeleti irodéval
ellatott onkiszolgdlova alakitdsa, illetve a hatdlyos rendelkezések-
nek valé megfelelés céljabol torténd valtoztatdsok elvégzése.
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3.2.3. A 2.bekezdés 1j szovege tehat a kovetkezSképpen alakul:

A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy az évi 500 m’-t megha-
ladé benzinmennyiséget forgalmazo meglévd toltallomdsokon a fel-
Ujitds alkalmdval épitsenek be a benzingdz II. fazisii visszanyerését
biztosité rendszert. Felijitds alatt olyan nagyszabdsii vdltoz-
tatdst kell érteni, mint példdul az eloszté és az iizema-
nyagtoltd berendezések kapacitdsdinak az eredetihez képest
20 %-ot meghaladé mértékii novelése, illetve a feliigyeleti
iroddval elldtott énkiszolgdld dllomds helyébe feliigyelet nél-
kiili onkiszolgdls dllomds kiépitése. Nem szdmit azonban
felitjitdsnak — azaz lényegi dtalakitdsnak — egy téltdillomds
tdjékoztatd tdbldjdnak (,totemoszlop”) cseréje, a hagyomd-
nyos, kiszolgdld személyzettel miikodd dllomdsok feliigyeleti
iroddval elldtott énkiszolgdlévd alakitdsa, illetve a hatdlyos

rendelkezéseknek valo megfelelés céljdbdl torténd vdltozta-

7

tdsok elvégzése.

3.3. 3. bekezdés

3.3.1. Az EGSZB a pont kovetkezd mondattal vald kiegészitését
ajanlja: ,Minden olyan toltdallomds, amelynek kapacitdsa éves
szinten kevesebb, mint 3 000 m?, koteles bejelenteni, ha az olyan
mértékben emelkedik, hogy egy naptdri évben meghaladja a
3000 m’-t, és ebben az esetben a toltGallomdst ugyanebben az
évben hat honapon beliil el kell ldtni a sziikséges felszereléssel.”

3.3.2. A 3.bekezdés 1jj szovege tehdt a kovetkezéképpen alakul:

A tagdllamok feleldssége tovdbbd biztositani, hogy az évi 3 000 m’-
nél nagyobb mennyiségii benzint forgalmazd dsszes meglévd toltdal-
lomdst ldssdk el 2020. december 31-ig a benzingdz II. fdzisii
visszanyerését biztosit rendszerrel. Minden olyan toltédllomds,
amelynek kapacitdsa éves szinten kevesebb, mint 3 000 m’,
kételes bejelenteni, ha az olyan mértékben emelkedik, hogy
egy naptdri évben meghaladja a 3 000 m’-t, és ebben az
esetben a toltédllomdst ugyanebben az évben hat hénapon
beliil el kell ldtni a sziikséges felszereléssel.

4. cikk

27

A benzingdz-visszanyerés minimdlisan elGirt szintje
3.4. 1. bekezdés

3.4.1. AzEGSZBa 85 % helyett 90 %-ot javasol. Bizonyos tagdl-
lamok ugyanis mar ezt a mértéket alkalmazzak.

3.42. Az 1. bekezdés 1j szovege tehdt a kovetkezképpen
alakul:

A tagdllamok biztositjdk, hogy a benzingdz II. fazisti visszanyerését
biztositd rendszer szénhidrogén-befogdsi hatékonysdga legalabb 85
90 %-os legyen.

3.5. Uj bekezdés

3.5.1. Az EGSZB a benzing6z II. fazist visszanyerését biztosit6
berendezések meghatdrozasanak vilagos kifejtését ajanlja.

5. cikk
IdGszakos feliilvizsgdlat és megfelelGség
3.6. 1. bekezdés

3.6.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az automatikus feliigyeleti rend-
szerrel elldtott tizemanyagtolt§ dllomdsok éves ellendrzése anndl
is inkabb sziikséges, mivel az emberi jelenlét hidnyaban elSfordul-
hat tizemzavar.

3.6.2. Az 1. bekezdés 1j szovege tehdt a kovetkezGképpen
alakul:

A tagdllamok kotelesek biztositani, hogy évente legaldbb egy alka-
lommal sor keriiljon a szénhidrogén-befogdsi hatékonysdg vizsgdla-
tdra, ha az dllomdson automata feliigyeleti rendszer
miikodik.

3.7. 2. bekezdés
3.7.1. Az EGSZB az utolsé mondat torlését javasolja.

3.7.2. A midsodik mondatban az ,és automatikusan ledllitja a
benzinadagoldst a meghibdsodott kitoszlopndl, amennyiben a
hibat nem sikeriil 7 napon beliil kijavitani” megfogalmazds helyett
a kovetkez6t javasolja: ,a benzingdz II. fazist visszanyerését biz-
tositd rendszer meghibdsoddsanak jelzése maga utdn vonja a ben-
zinadagolds ledllitdsat, amennyiben a hiba kijavitdsdra 72 6ran
beliil nem keriilt sor.”

3.7.3. A 7 napos hatdrid§ ugyanis tdlzottan hosszi. Ez a ren-
delkezés a feliigyelettel elldtott dllomdsokra is érvényes.

3.7.4. A 2.bekezdés 1jj szovege tehdt a kovetkezéképpen alakul:

évente-ellendrizni. Az automatikus feliigyeleti rendszer automatiku-
san észleli a benzing6z II. fdzisii visszanyerését biztositd rendszernek,
illetve magdnak az automatikus feliigyeleti rendszernek az esetleges
meghibdsoddsait, és azokat jelzi a toltddllomds iizemeltetdjének, és

’
OM-atiRLSg g a-a-b a ogld a ohibdsodo

..... \V1hen-a oy no

benzingdz II. fdzisii visszanyerését biztosité rendszer meg-
hibdsoddsdnak jelzése maga utdn vonja a benzinadagolds
ledllitdsdt, amennyiben a hiba kijavitdsdra 72 érdn beliil

nem keriilt sor.

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 13-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az épiiletek energiateljesitményér6l

COM(2008) 780 végleges|2 (') - 2008/0223 (COD)

(2009/C 277/15)

El6ad6: Algirdas STUPSINSKAS

2009. janudr 27-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzdés 95. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az épiiletek energiateljesitményérdl (dtdolgozds)

COM(2008) 780 végleges/2 — 2008/0223 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom”
szekeid 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Algirdas STUPSINSKAS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i
tilésnapon) 147 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanlisok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az épiiletek energiateljesitményérdl
sz616 irdnyelvnek az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt tokéletesité-
sét, azonban bizonyos fenntartdsai vannak: Az irdnyelvben a fel-
tjitdsokat ahhoz a feltételhez kell kotni, hogy n6veljék az épiiletek
energiahatékonysagat, nemcsak az energiafogyasztds, hanem az
energiakoltségek csokkentése érdekében is.

1.2. Az unids politikai célkittizésekkel 6sszhangban a tagélla-
moknak biztositaniuk kell, hogy az épiileteknek az energiahaté-
konysagot célzo feltjitasdval ne csak az energiafogyasztds, hanem
az energiakoltségek is csokkenjenek.

1.3. A szdban forgé irdnyelv alapjan hozott nemzeti elGirdsok-
nak szem el6tt kell tartaniuk az épitészeti és épiiletgépészeti saja-
tossagokat, azaz a fiités, a hités, a szell6zés, a vildgitds, a
mechanikus berendezések (pl. liftek), a hideg- és melegvizellatas,
valamint a hulladékkezeléshez kapcsolodd berendezések dltal
megkovetelt energiaigényt.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az épitkezés megkezdése
el6tt meg kell vizsgdlni az aldbbi mdszaki lehet8ségek
kivitelezhetéségét:

- hé- és dramtermelés megujul6 energiahordozokbdl,

—  kapcsolt hg- és villamosenergia-termelés (kogenerdcio) és
lehetség  szerint  kapcsolt  hdétermelés, hités  és
villamosenergia-termelés (trigenerécio),

- tavfttés, tavhités,
- hészivattytk,
- talajszondék és talajkollektorok.

(1) Csak az angol nyelvi valtozatra vonatkozik.

1.5. Az EGSZB szerint fontos, hogy a tagallamok fokozottan és
aktivan torekedjenek az épitGipari szakképzés javitdsdra, szem
el6tt tartva a fenntarthatd épitkezés és a megijuld energiahordo-
z0k alkalmazdsdnak szempontjat.

1.6. Az EGSZB kiilonosen jonak taldlja, hogy az irdnyelvjavas-
lat rimutat arra, hogy az épitGipar egészében megvalésulé el6re-
1épések szempontjabol a kozszféranak vezetd szerepe van.

1.7. A tagdllamoknak és a helyi hatdsdgoknak aktivabban és
hatékonyabban kell haszndlniuk az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
olyan eszkozeit, amelyek az energiaszolgéltatd tdrsasigok
(ESCO-k) részvételével torténd,harmadik fél altali finansziro-
zas” (2) osztonzésére szolgalnak.

1.8. A flitési, szell6zési és légkondiciondlé berendezések ellen-
Srzését a tagdllami elSirdsoknak megfelelGen és az azzal jard kolt-
ségek figyelembevételével ismételten és rendszeres id6kozonként
kellene elvégezni. A feliilvizsgélati jelentéseknek a javitdsi lehetd-
ségekre vonatkozé ajanldsokon tal tizembiztonsagi kovetelmé-
nyeket is tartalmazniuk kellene.

1.9. Az dtdolgozott irdnyelv arra is felszélitja a tagallamokat,
hogy hatdrozzanak meg szankciokat és biintetéseket, és alkalmaz-
zdk is ezeket. Az EGSZB véleménye szerint ebben kiilonbséget
kellene tenni az allami és maganérintettek kozott, a szankcié mér-
tékét, illetve a biintetés nagysagat pedig a szubszidiaritds kereté-
ben kellene megdllapitani. Amennyiben a kozosségi elGirdsok
megszegése vétségnek szdmit, kozosségi szintdi vétségnek kell azt
tekinteni, és ezt az irdnyelvben le kell fektetni.

() Lisd a 93/76/EGK irdnyelvet; HL L 237., 1993.9.22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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1.10. Az EGSZB szerint a tagallamoknak miszaki segitségnyuj-
tast kellene biztositaniuk polgdraiknak a lakésfeldjitdsok sordn.

1.11. Az j unios tagdllamokra jellemzd lakotelepi lakdsok ese-
tében a tulajdonosi kozosség szamdra nehézséget jelent, hogy
valamennyi panelépiiletre energiatandsitvanyt dllitsanak ki. Az
egy mdsik, osszehasonlithaté lakds értékelésén alapuld energiata-
nisitvany () kidllitdsdval megtakarithatok a renovalasi koltségek
és csokkenthetd a biirokracia.

1.12. Ezenkiviil az emeletes hazak lakoi szdmara a vérosi kozi-
gazgatds az egyablakos iigyintézés elve szerint megolddsokat
nydjthatna a feltjitds finanszirozdsdra, az épitési szerzGdésekre, a
karbantartdsra, az energiatantsitvanyok kidllitdsira stb.
vonatkozdan.

1.13. Az EGSZB szerint az 4tdolgozott iranyelv viszonylag
rovid idén beliil hozzdjarul a szén-dioxid-kibocsatds csokkenésé-
hez, és pozitiv szocidlis hatdsokkal is jdr, tobbek kozott az alab-
biak révén:

- az energiasziikséglet csokkenése,

- hatrdnyos helyzet( csalddok életszinvonaldnak javitdsa,

- tartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsa.

1.14. Az EGSZB azt ajnlja, hogy teljesen hozzdk osszhangba
egymdssal az ablakkeretek és épitSipari termékek tij cimkézését és
az épiiletek energiateljesitményérdl sz6l6 iranyelvet.

1.15. Az EGSZB szerint az olyan emeletes hdzak lebontdsa
sordn, amelyek esetében nincs mar lehetdség energetikai feldjitds-
ra, a hivataloknak kapcsolatba kellene 1épniiik az érintettekkel, és
a lakoknak 1j lakhatdsi lehetSséget kellene felajanlani. Az irdny-
elv végrehajtdsara vonatkoz6 mindennemt intézkedés dokumen-
tacidjaban altalanosan el§ kellene irni a civil szervezetekkel val6
konzultciét, illetve azokban az orszdgokban, amelyekben létez-
nek ilyen szervezetek, legaldbb a nemzeti gszt-kkel val6 rendsze-
res  konzulticiok  folyamdn  sort  kellene  keriteni
meghallgatdsukra (4).

() Lédsd az dtdolgozott irdnyelvjavaslat 10. cikk (5) bekezdésének
b) pontjdban levé kiegészitést.

() Ez garantdlnd az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja 1. cikkének (emberi
méltosdg) és 34. cikke (3) bekezdésének (jog a lakdstdmogatdsra)
betartdsat.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB mir t6bb fontos véleményt kidolgozott a CO,-
kibocsatas csokkentésérdl, az energiatakarékossagi intézkedések-
rél a kozos unids politika kapcsdn, valamint az épiiletek és
berendezéseik energetikai mindségérdl. Az Gj épiiletek terén sike-
rilt az uniés szabdlyozds kovetelményeinek koszonhetSen kéz-
zelfoghaté ~ eredményeket elérni, amelyeket elsGsorban a
fogyasztok éreznek, és amelyek ugyanakkor az egész orszag hasz-
nara vélnak. Tobbek kozott a TEN/227., 263., 283., 274., 286.,
309., 269.,299., 311, 332. és 341 (%). szamu véleményekre kell
utalnunk.

2.2. A tizenkét ij tagdllamban azonban az unids csatlakozdst
kovetden joval késébb kezdték meg a jogszabalyok gyakorlatba
torténd atultetését, igy ezek az orszagok az épiiletek energiatelje-
sitményét tekintve elmaradnak a régi tagdllamok mogott, vala-
mint a laké- és kozigazgatdsi épiiletdllomdnyra is igaz, hogy
messze nem felel meg az irdnyelv minimalis kovetelményeinek.

2.3. Az iranyelvr6l az EGSZB mar 2001. oktéber 17-i vélemé-
nyében is nyilatkozott (9), igy ez a vélemény csak a 2002/91/EK
irdnyelv dtdolgozdsara vonatkozé javaslattal (COM(2008) 780
végleges) foglalkozik, illetve az 4j tagdllamok ezen irdnyelv kap-
csan felmeriil§ jellegzetességeinek hangsilyozasaval.

2.4.  Orvendetes, hogy az unids politika céljaiként a polgdrok
magasabb komfortja és energiakoltségeik csokkentése is emlitésre
kerdl.

2.5. A hatdlyos irdnyelv mdar most is tartalmazza a
kovetkezdket:

- az energiahatékonysag kiszdmitdsanak modszerét az 4j épii-
letekre és a meglévd épiiletek feldjitdsdra vonatkozdan,

- az energiateljesitménnyel szemben tdmasztott minimalis
kovetelmények meghatarozdsat,

- az energiatansitvanyok kidllitdsd,
- akazdnok ¢és fiit6berendezések ellendrzését,
- alégkondicional6 berendezések ellenSrzését.

2.6. Az atdolgozds most — az érintett szereplGkkel val6 konzul-
taciét kovetGen — bemutatja, hogy célirdnyos eljarassal milyen
moédon milyen javuldsok érhetdk el.

(°) A TEN szekci6 tdjékoztaté fiizete: ,What Energy Policy for Europe?
Key points of recent EESC opinions” (Milyen energiapolitikdt kovessen
Eurdpa? Az ezzel kapcsolatos kozelmiiltbeli EGSZB-vélemények legfonto-
sabb megdllapitdsai) (valamint egyéb EGSZB-s forrdsok).

(6) ,Az épiiletek energiaprofilja”. HL C 36., 2002.2.8., 20. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:036:0020:0020:HU:PDF
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EU-n belill a szén-dioxid-kibocsdtdsok mintegy 40 %-
dért az épiletek (lako- és ipari épiiletek) felelSsek. Ez az dgazat a
GDP kb. 9 %-at (mintegy 1,3 billi6 eurdt) termeli meg és az unios
munkahelyek kb. 7-8 %-dt adja (az Eurostat szerinti Gsszesen
225,3 millié munkavéllalobdl kb. 15-18 milliét foglalkoztat) (a
hatdstanulmdny dsszefoglaldsa). Az épiiletek 40 %-a allami tulajdon-
ban van, 74 %-a pedig 1 000 m*-nél kisebb alapteriiletd.

3.2. A mai tdrsadalom egyre inkdbb az aldbbiakat tartja szem
elétt:

- kornyezetvédelem,

- a fogyasztok egészségvédelme (pl. az épiileteken beliili
levegé mindsége, az épiiletek megkozelithetésége idGsebb
emberek szdmdra),

—  lakdskomfort,

- az elektronikus és flit6berendezések hatékonysdga. Az dga-
zatot szdmos, gyakran egymdsnak ellentmond6 el6irds
szabélyozza (7).

3.3. A civil tdrsadalomnak a killonboz§ érintettek és konkrét
régiok tarsadalmi csoportjainak szemszogébdl, hosszd tavi
szemlélet alapjdn kellene értékelnie az irdnyelv gazdasdgi hatdsat,
a javaslatok értékét és jovdbeli hatdsait.

3.4. Az épiletekre vonatkozd energiatantsitvanyok kiallitdsa
nem csupan az épiiletek bizonyos energiahatékonysdgi oszta-
lyokba torténd besoroldsanak eszkoze, hanem impulzust is ad 4j
tervezési megolddsok keresésére.

3.5. A sziikséges éghajlatvédelmi intézkedések alapjan az épits-
ipar jelentds foglalkoztatdsi potencidlt rejt magdban.

3.5.1. A 2002/91/EK irdnyelv és annak dtdolgozdsi javaslata
alapjdn a 15 régi tagdllamban dtlagosan 60 000, a 12 Gjban pedig
90 000 Gj munkahely teremthetd.

3.5.2. A magas energiamindség (50 kWh/m>-nyi éves energia-
fogyasztast épiiletek) biztositasara szolgdld intézkedések végre-
hajtdsa révén az EU-ban évente 1 000 000 Gj munkahelyet lehetne
teremteni (8) (ez az dgazat foglalkoztatottsdga 10 %-dnak felelne
meg).

() Vezetd piacok — egy kezdeményezés Eur6pa szdmdra, COM(2007)
860.

(8) A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg (Szocidlis Fejlesztési Ugynokség)
tanulmdnya.

3.5.3. Az épitSiparban jelenleg talsdgosan kevés olyan munka-
véllalé van, akinek a képesitése megfelel a magas szintii energia-
hatékonysdg eléréséhez sziikséges technoldgidk alkalmazdsahoz.
Az irdnyelv azt javasolja, hogy szakképzési intézkedésekkel biz-
tositsak azoknak a szakembereknek a szakképzettségét, akiket a
fenntarthat6 épiiletek épitése terén alkalmazni lehet.

3.6. Szamunkra éppen a jovGorientdltsdg fontos, mivel az
INT[415. sz. véleményben (°) az EGSZB megfogalmazott egy
minden jogi aktusra irdnyulé gondolatot: a jogi aktusoknak a
kovetkezd kovetelményeknek kell eleget tenniiik: érthetdség,
hozzaférhet8ség, elfogadhatdsag és végrehajthatdsag. Az irdnyelv
technikai szempontjaira vonatkozoan ezt kiegészithetjiik a meg-
felelg id6zités, a kivitelezhetGség és a megvaldsithatosdg
jellemzéivel.

3.7. A TENJ299. sz. vélemény (19) 2.1.3. pontja kifejti, hogy a
hagyomanyos lakdsokban csupdn ftitésre éves szinten dtlagosan
180 kWh/m?>-t haszndlnak fel. Az el6ad6 és a szakérts rendelke-
zésére all6 adatok alapjan a Balti-térségben levé panellakdsokban,
valamint a szomszédos orszdgok koriilbeliil ugyanilyen koru
lakdsaiban a fiitésre torténd atlagos éves energiafelhaszndlas kb.
150 kWh/m?. A tapasztalatok azt mutatjék, hogy az épiiletek fel-
Ujitdsat és a hdszigetelését kovetSen az energiasziikséglet — valto-
zatlan éghajlati feltételek mellett — a felére csokkenthetd.

3.8. A megfelel§ kozosségi jogszabdlyokra, amelyek az EU-ban
jelenleg tapasztalhato helyzetre vonatkoznak, a TEN/299. sz. véle-
mény (1) 3.1. pontjiban utalunk.

3.9. A Kornyezetvédelmi és a Véllalkozaspolitikai FSigazgatosag
jelenleg fontos jogszabdlyokon dolgozik az épitGanyagok cimké-
z¢ésérél. Az épitGanyagok (ablakok, falak, integralt épiilettechno-
l6giai rendszerek) — még ha maguk nem is termelnek energiat —
hozzéjarulnak az energiafelhaszndlds csokkentéséhez.

3.10. A hatalyos rendelkezések moédositdsa, illetve dtdolgozdsa
jelentds mértékben hozzdjérulhat az épiiletek energiafelhasznéld-
sanak csokkenéséhez.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az irdnyelv dtdolgozdsa sordn az aldbbi fontos médositd-
sokat tervezik:

— Az irdnyelv kibgvitett alkalmazdsi kore. Az energiatandsit-
vanyok minden épiilet esetében kotelez8ek lesznek. Le kell
szogezni, hogy az EU-ban levé épiiletek 74 %-dnak 1 000
m?-nél kisebb az alapteriilete.

— Az energiatansitvanyok kidllitdsanak kiterjesztése és 0sz-
tonzése a kozszférdban.

(9) .A proaktiv jogalkotdsra irdnyulé megkozelités”, HL C 175,
2009.7.28., 26. o.

(19) ,Az épiiletek energiahatékonysdga — a végfelhasznalok hozzdjiru-
ldsa”, HL C 162., 2008.6.25., 62. 0.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:HU:PDF
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— Az energiatanusitvdnyokat kidllité szakért6k szerepének
megerdsitése.

- Atagédllamoknak 4j konkrét intézkedéseket kell meghatdroz-
niuk, hogy kedvezdbb finanszirozasi feltételeket teremtsenek
az energiahatékonysag javitdsat célzé innovaciékhoz.

- Fokozott figyelem a légkondiciondl6kkal kapcsolatos prob-
1émdk irant.

- A CEN energiahatékonysdgi szabvanyainak rendszeres
aktualizaldsa.

4.2. Az épiileteknek az energiafelhasznaldsban betoltott ardnya,
amely az irdnyelv 6. preambulumbekezdésében olvashatd, a hideg
éghajlatii orszdgokban érezhetGen nagyobb, ezért javasoljuk,
hogy az dtdolgozott irdnyelv 8. preambulumbekezdésében legye-
nek figyelemmel az éghajlati és helyi viszonyokra, kiilonos tekin-
tettel a beruhdzdsok odaitélésekor.

4.3. Az EGSZB udvozli a 10. cikk rendelkezéseit, melyek értel-
mében a kozos fiitési rendszerrel elltott épiilettombok esetén az
energiatanusitvanyok az egész épiiletre vonatkozé kozos tantsit-
vany vagy ugyanazon az épiilettdmbon beliil egy masik, osszeha-
sonlithatd lakds értékelése alapjan dllithaték ki, bar az unids
allamok tovébb egyszer(sithetnék a paneltombokre vonatkozé
energiatandsitvanyok kidllitdsi eljardsat.

4.4. A lakdsok vonzdbbak lesznek a jovébeli tulajdonosok vagy
bérl6k szamara, amennyiben megbizhatéak a 10. cikk szerint az
energiateljesitményrdl a tantsitvanyokban szerepl$ — akar kote-
lez6, akdr onkéntesen megadott — adatok. A ,B1 opci6” javaslata,
amely szerint a tanUsitvdnyok megbizhatdsdgdnak garantdldsa
érdekében sztrbprobaszert ellendrzéseket kell végezni, az EGSZB
szerint elfogadhaté és ajanlott. Nem szabad, hogy ez a 22. cikk
szerinti szankcidk kivetéséhez vezessen. J6 lenne, ha a lak6épiile-
tekre vonatkozd {ij energiatantsitvany olyan dokumentumma
vélna, amely hosszii tdva energiamindséget garantdl. Egy Gjonnan
beszerelt fiit6berendezés esetén a szerelGvel kozosen, fiiggetlen
szakembernek kellene kidllitania a tantsitvanyt (16. cikk).

4.5. Az EGSZB iidvozli az irdnyelvben meghatérozott 20 kW-os
kiiszobértéket a fiit6berendezések (13. cikk) és a 12 kW-os érté-
ket a légkondicionaldk (14. cikk) névleges teljesitményére vonat-
kozdan. Attdl fiiggéen, hogy fosszilis tiizel6anyagot vagy
megtjul6 energiahordozdt hasznalnak, az unids tagallamok eltérd
hatarértékeket és kiilonboz§ ellendrzési intervallumokat hataroz-
hatndnak meg a f(tési rendszerekre vonatkozoéan. A feliilvizsgd-
lati jelentéseket a 17. cikk értelmében djra és Gjra
sztréprobaszertien kellene ellendrizni, ugyanakkor nem vilagos,
hogy a rendszer javitdsira vonatkozé szakértGi ajanldsoknak
kotelezdnek kellene-e lenniiik vagy figyelmen kivil lehet Sket
hagyni, illetve hogy a 19. cikk értelmében a pénziigyi kovetkez-
mények szankcidknak tekintendék-e. A tagallami jogszabalyok-
ban rogzitends, hogy engedélyezni kell, hogy a fiitési
berendezések ellendrzését végzsk beléphessenek magdnteriiletre.

4.6. Az egyes gyartok altal piacra dobott kazdnok energiahaté-
konysdgat egy erre szakosodott laborban tantsitjak, majd ezt fel-
tiintetik a kazdn drucimkéjén. Igy elkeriilhet6k a félrevezets
rekldmok és garantalhaté a mingség. A tényleges mikodés sordn
a kazdnok késébbi rendszeres vagy fakultativ feliilvizsgédlatdra
vonatkozé ajanldsok arra 6sztonoznék a tulajdonosokat, hogy
torekedjenek a kazdn hatékony, maximalis mdszaki teljesitmé-
nyadatainak megfelel6 mikodtetésére.

4.7. Az dtdolgozott irdnyelvben taldlhaté rendelkezések ossze-
hasonlitdsabdl arra lehet kovetkeztetni, hogy valamennyi figye-
lemremélts,  ésszeri, valamint hogy az  épiletek
energiahatékonysdgdnak javitdsara javasolt moédok nem monda-
nak ellent egymdsnak és parhuzamosan alkalmazhatok.

4.8.  EU-szerte érvényes irdnyado értékekre van sziikség az ener-
giafogyasztdsra vonatkozdan és az irdnyelv 5. cikke és a D1
opcié” (a hatdstanulmany 6sszefoglaldsa) szerinti médszerre van
sziikség, mivel jelenleg a kiilonb6z6 orszdgokban mért, kWh/m?-
ben megadott éves fogyasztasi értékek az éghajlati sajatossagok
miatt nehezen hasonlithatok ossze. Regiondlis irdnyadé értékek
alapjan differencidltan felismerhetdnek kell lennie a f{itési és a
hitési céli energiafelhaszndldsnak. Célszerti lenne, ha az irdnyad6
értékeket nem a kiils6 hdmérséklet, hanem az egyes tagdllamokra
jellemz§ ftitési és hiitési hdfokhid (angolul: heating degree-days,
cooling degree-days) alapjan hatdroznink meg, amely az atlagos
kiils6 hdmérsékletnél jobban titkrozi az éghajlatnak az energiafo-
gyasztasra gyakorolt hatdsat.

4.9. Természetesen valamennyi unids tagillamban egységesnek
kell lenniitk az energiahatékonysdg kiszdmitdsdhoz sziikséges
alapvet§ paramétereknek (és nem a konkrét szdmértékeknek),
ezenkiviill egységes kiszamitdsi modot kell alkalmazni. Az ilyen
szamitdsokbdl mindenesetre nem éllapithat6 meg az egyes orszé-
gok tényleges szintje: nem vildgos, hogy elérik-e a koltségoptima-
lizalt szintet vagy nem, mivel azt a szabad piacgazdasdg szdmos
més (az éghajlattdl fiiggetlen) paramétere hatdrozza meg.

4.10. Az eloregedett, dtmeneti vagy nagyon rossz energiamuta-
tokkal rendelkezd, 4. cikk (és ,D3 opcié”) szerinti épiiletek feldji-
tasakor érezhet6k és lathatok legjobban az eredmények. A
legnagyobb hidnyossagokat felmutatd épiiletek dltalaban régiek és
lelakottak is. Az ilyen épiiletek feldjitdsat nem éri meg dllami
segitséggel Gsztonozni, ha a befektetett eszkozok megtériilési
ideje nyilvanvaléan hosszabb, mint az épiilet hasznélatdnak el6-
relathaté id6tartama. Az ilyen eljdrds a feldjitdsok terén negativ
hatdsokkal jarna. A legnagyobb hidnyossdgokat felmutaté épiilet-
eknél nagy koriiltekintéssel kellene meghatdrozni, hogy melyikiik
esetében keriilhet széba a feldjitds.

411. Mivel nem léteznek nulldra redukdlt szén-dioxid-
kibocsatdssal rendelkezd épiiletek (9. cikk), nem lenne szabad tdl-
fesziteni a hurt, és az EGSZB szerint rugalmasabb modszert
alkalmazva kellene eljdrni, mozgésteret biztositva a tagallamok-
nak arra, hogy rogtonozzenek a legjobb megolddsok kivalasztd-
sandl. A nulla kibocsitdsra csak jovébeni célként kellene
torekedni.
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4.12. Ennek kapcsan jelenleg az tn. passzivhazakra kell utalni,
melyek évi fiitési hSigénye legfeliebb 15 kWh/m?, illetve az ,A
kategorids” hdzakra, melyek évi fiitési hdigénye legfeljebb
30 kWh/m®.

5. Kovetkeztetések

5.1. A hatdselemzés kovetkeztetései alapjan az datdolgozott
irdnyelv jo kildtdsokkal szolgdl az energiatakarékossdgra, és az
EGSZB bizik abban, hogy az irdnyelv alkalmazasi korének kibg-
vitése hozzdjarul az épiiletek energiamegtakaritasi potencidljanak
kiakndzdsdhoz.

5.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az atdolgozott irdnyelvben kit-
z6tt cél és a pénziigyi hatds az évi 8 millidrd eurdnyi becsiilt ber-
uhdzdssal aligha érhet§ el, mivel mar az 4j tagallamok példdjabol
is lathat6, hogy a feldjitdsok volumene joval nagyobb. A feldjita-
sok koltségét és mértékét befolydsoljak bizonyos tényezdk, ame-
lyek fiiggetlenek az irdnyelv rendelkezéseit6l.

5.3. A Litvanidban sziikséges feldjitaisok mértéke és igénye a
kovetkezs adatokbdl lathaté: Korilbelil 40 000 régi, az energia-
hatékonysdg szempontjabdl gazdasdgtalan lakéépiilet van. Min-
tegy 600 meglévd épiilet esetében killonbozé javitdsokat hajtottak
végre az energiakoltségek csokkentése céljdbol (tobbnyire az abla-
kok kicserélésével), és mintegy 60 épiilet atfogd feltjitasara keriilt
sor. Még ha kiilonboznek is az egyes forrdsok adatai, valamen-
nyi azt mutatja, hogy messze el vagyunk maradva a tervektdl.
Ezzel a sebességgel a feldjitdsi munkalatok tobb mint 100 évre
elhtizodnanak, f6leg mivel a hatdlyos irdnyelvnek megfelel§ fel-
Ujitdsok még el sem kezdddtek.

5.4. Pénziigyi okok. Egy tipikus példa: A litvdn févdros, Vilnius
tavhGellatasat biztositd ,Vilniaus energija” vallalat adatai szerint
egy 60 m’-es lakds évente kb. 200 kWh/m? energidt haszndl fel
fiitésre és melegvizellatdsra, ebbsl kb. 140 kWh/m?-t fiitésre (11).
Az épiilet hészigetelése és a hdenergia-igény 50 %-os megtakari-
tdsa révén a lakok 0,072 €/kWh dr mellett évente négyzetméte-
renként 5,07 €-t, azaz Osszesen 304,20 €-t takaritandnak meg.
Vilnius varos kozigazgatdsinak adatai szerint egy tobblakdsos hdz
atfogd felujitdsa dtlagosan négyzetméterenként 165 €-ba
keriil (12). Ha a feldjitdsra felvett kolcsonoket 20 év alatt kell

(1) K. Nenius, Renovdljuk a lakéhdzakat — renovdljuk a vdrost, Vinius varos
kozigazgatdsinak programja, (litvan nyelven)
http://www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, Szigorii politika sziikséges, Statyba ir architektiira (épi-
tészeti folydirat, litvan nyelven), 2008/12. sz., 26-29. o.

visszafizetni, akkor egy ilyen hdz lakéinak legalabb 41,30 €-t kel-
lene fizetniiik havonta. Kozvélemény-kutatdsok szerint a lakok-
nak mindéssze 5 %-a véllalna ezt.

Az dllam nem tudja tarsfinanszirozni az épiiletek ilyen felujitasat:
a tarsashdzak korszertisitésére irdnyulé program 2004-es elfoga-
ddsa 6ta 2008. novemberig ilyen célokra 37,3 millié eurdt bocsa-
tottak rendelkezésre, ez az éves koltségvetés 0,5 %-dnak felel
meg (13). Ezért ha az Eurdpai Parlamentben Silvia-Adriana Ticdu
(RO) EP-képvisel§ javaslata szerint fogadjdk el az dtdolgozott
irdnyelvet, akkor a strukturdlis alapok eszkozeinek jobb elosztasa
4j lendiiletet kell hogy adjon a feldjitdsi folyamatnak.

5.5. Pszicholdgiai és jogi okok. Az energiakoltségek jelentds
csokkenése csak hészigetelés révén kovetkezik be, ennek megté-
riilési ideje azonban tobb évtized. Ez az emberek varhat6 élettar-
tamat tekintve beldthatatlanul hosszii id6. A fiatalok nem tudjak,
hol fognak élni 20 év miilva, a 60 felé kozeledSk nem biztosak
abban, egydltaldn élnek még 20 év mulva, kovetkezésképpen ez a
két népességcsoport (tehdt Osszesen a népesség kb. 20 %-a (14))
nem érdekelt a feljitdsban. Ehhez jonnek még a vagyontalan
lakok, akik a fiitési koltségekre tdmogatdsban részesiilnek. Ebben
az esetben gyengiil az az érv, hogy a feldjitds noveli a lakds érté-
két. Ha az épiilet elavult és lebontjdk, akkor a tulajdonos fedél nél-
kil marad, és gyakran a telekre sem tarthat igényt, amelyen az
épiilet allt, kivéve, ha elStte megvésdrolta. Az atdolgozott irany-
elv 19. cikke javit ezen a helyzeten, mivel még olyan intézkedé-
seket is tervbe vesz, hogy kozosségi programok keretében
szervezett tdjékoztaté kampanyokkal tdjékoztassdk a tulajdono-
sokat és a bérlGket.

5.6. A héfelhaszndldsra irdnyul6 feldjitds szempontjabdl nem
szerencsés az a felhaszndlok korében elterjedt nézet, mely szerint
a felyjitas a tulajdonosokat hosszua évekre sz6l6 hitelekkel terheli
meg, amelyeket a gazdasagi helyzet rosszabboddsa esetén esetleg
nem tudnak visszafizetni. Ezzel szemben az energiaszolgaltatok-
nak a feldjitott épiiletekb6l szarmazé bevételei azonban nem val-
toznak, s6t, illegalis lobbitevékenység ¢és korrupci6 dltal
befolydsolt drszabdlyozdsok kovetkeztében még novekednek is.
Ez a vélemény részben azért alakulhatott ki, mert az 4j unids
tagorszagokban, ahol a fiités nagy része tavhGvel torténik, a tav-
hészolgéltatdk tdl nagy profitra torekedve a csokkend héfelhasz-
nalds miatt mindenki szdmdra, koztiik a feldjitott épiiletek
esetében is megemelték a h§ 4rat. Osszességében nehezen meg-
oldhaté problémardl van tehdt sz6. Amennyiben a kibdvitett és
atdolgozott irdnyelv végrehajtasat kovetSen a berendezésekre
vonatkozé energiahatékonysagi tantsitvany kotelezd kidllitasaval
javulnak az elszdmoldsok, és a 22. cikk értelmében szankcional-
jék a jogsértéseket, akkor mtszaki és adminisztrativ intézkedések-
kel elejét lehetne venni a fogyasztéi félelmeknek.

(13) V. Martinaitis, A litvdn tibblakdsos hdzak energiasziikséglete és a litvdn
gazdasdg eldtt dllé kihivdsok, 2008. oktober 22., elGaddsanyag a ,The
most expensive heating season” (A legdragdbb fiitési szezon) témdji-
ban megrendezett workshopra.

(14) Statisztikai Hivatal, Vilnius vdros lakossdga (litvdin nyelven):
http:/[www.stat.gov.lt/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7. A nagyszabdsu renovéldsoknak koszonhetGen az épiiletek
héenergiat takarithatnak meg, a CO,-kibocsatdsok vart csokke-
nése azonban elmaradhat. A kapcsolt energiatermelés dltal termelt
héenergia rendelkezésre bocsatdsa esetében hasznositjak az dram-
termelés sordn keletkezs henergiat. A héfelhaszndlas csokkenése
soran a felhaszndlatlan h6 egy részét 4j épiiletek fiitésére haszndl-
hatjdk fel, ami visszafogja a szén-dioxid-kibocsatdst.

5.8.  Allami garancidk, timogatés és kildtdsok nélkiil a fogyasz-
tok pesszimistak. Ehhez jon még, hogy sem a hatélyos, sem az
atdolgozott iranyelv nem biztositja az érdekeltek és a fogyasztok
altal remélt egyablakos tigyintézés lehetéségét a felujitasi folyama-
tok esetében. A 11. cikk (3) és (4) bekezdésében foglalt kovetel-
ményekkel szemben, melyek értelmében egy tobblakdsos hazban
levé lakds eladdsakor vagy bérbeaddsakor energiatandsitvanyt kell
bemutatni, a fogyasztoknak fenntartdsai vannak akkor, amikor az

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-¢én.

energiakoltségek a befizetett szamlakbdl egyértelmden kideriil-
nek, és ezzel mindkét szerz8dé fél egyetért. Ez tobbletkoltségeket
okoz.

5.9.  Szdmos olyan, emberi kéz alkotta épitSanyag (1°) (16) 1éte-
zik, amelyek kozil ki lehet vdlasztani a legmegfelel6bbeket. Ha
azonban hirtelen 6ridsi, feldjitdsokra szdnt beruhdzdsok dramla-
nak a piacra az épitSipar felélénkitése céljabol, akkor fennall a
veszély, hogy mikozben arra torekednek, hogy gyorsan hozzdjus-
sanak az ilyen eszkozokhoz, kevésbé tigyelnek arra, hogy a ter-
mékek mennyire alkalmasak a hasznalatra. Az irdnyelv 16. és
17. cikkének a fiiggetlen szakértSkre és az ellenérzési rendszerre
vonatkozé rendelkezései megakadalyozndk a gyenge mindség
termékek felhasznaldsit, ha megfelelGen kibGvitenék ezeknek a
figgetlen szakértGknek a hatdskorét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(1) ,Az épitési termékek forgalmazdsdra vonatkozé harmonizalt feltéte-
lek megéllapitdsa”, HL C 218., 2009.9.11., 15. o.

(16) Ez garantdlnd az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja 1. cikkének (emberi
méltésdg) és 34. cikke (3) bekezdésének (jog a lakdstdimogatdsra)
betartdsat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0015:0015:HU:PDF
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
tagdllamok minimadlis kGolaj- és[vagy kGolajtermék-készletezési kotelezettségérdl

COM(2008) 775 végleges — 2008/0220 (CNS)

(2009/C 277/16)

El6ad6: Carmelo CEDRONE

2008. december 10-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 100. és
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a tagdllamok minimdlis kdolaj- és/vagy kdolajtermék-készletezési kitelezettségérdl

COM(2008) 775 végleges — 2008/0220 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsadalom”
szekci6 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Carmelo CEDRONE.)

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—14-én tartott 453. plendris tilésén (a 2009. mdjus
134 iilésnapon) 182 szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB véleménye szerint a javaslat nagy érdeme — a tar-
talmi szempontokon til - a szabdlyozds egyszeriisitése e teriileten,
azdltal, hogy a hdrom hatdlyos rendelkezést egy jogszaballyal
véltja fel. A javaslat emellett a készletezési kotelezettségeknek a
Nemzetkozi Energiaiigynokség dltal meghatdrozott kotelezett-
ségekhez vald kozelitésével egyszerdsiti a tagallamok adminiszt-
rativ eljardsait is (a kozelités szerepe a valdsdgban nem ennyire
meghatarozo).

1.2.  Ajavaslat figyelembe veszi és helyesen alkalmazza a szubszi-
diaritds elvét e kozvagyon vonatkozdsaban. A bels§ piacnak bizto-
sitania kell, hogy vilagméret(i valsdg esetén a forgalomba hozott
készleteket a Nemzetkozi Energiatigynokségben val6 tagsdgdtol
fuggetleniil valamennyi érintett orszag szabadon megvasarolhassa.

1.3.  Ajelenlegi helyzetben a koordindcié bizonyul a legjobb esz-
koznek a kdolajellatds magas szint biztonsdganak fenntartdsara
az Eurépai Uni6ban, egytttal a kozos kritériumok elfogaddsanak
biztositdsara is.

1.4. A vizsgélt irdnyelvjavaslat, az EU és a Nemzetkozi Energia-
tigynokség rendszerei kozotti eddigi kapesolatra is tekintettel, el6-
segiti a gyors és hatékonyabb rendelkezések elfogaddsdt valsdg esetén,
mivel figyelembe veszi a valsighelyzetek sordn esetleg jelentkezd
valds sziikségleteket is.

1.5. Az EGSZB illaspontja szerint globdlis stratégidra van szik-
ség, amelynek alapjdn a lehetséges hatdrokon belil biztosithat6
lenne az Unié maximalis energetikai onelldtasa.

1.6. Az irdnyelvjavaslat lépéseket tesz ebbe az irdnyba, a kitd-
zott célok elérése szempontjabol azonban egyelre elégtelennek
bizonyul.

1.7. Az EGSZB véleménye szerint a f§ probléma nem annyira a
készletek birtokldsa (tulajdonldsa), ami legaldbbis néhdny tagallam
esetében igen nyomaszté pénziigyi kovetkezményekkel jarhat,
mint inkdbb az ellendizés, aminek rendkiviil szigoranak és nyilva-
nosnak kell lennie, és amit lehetdség szerint eurépai szinten kell
végrehajtani.

1.8. Ezért vallalatok is tarolhatndk a specidlis és a biztonsagi
készleteket, feltéve, hogy az ellendrzést tovabbra is az dllam, vagy
ami ennél is kedvezdbb, az EU gyakorolja. Csak ezeknek az ellen-
Srzéseknek az eredménytelensége esetén kellene, az eurdpai
bizottsdgi javaslatnak megfelel@en, a specidlis készletek koztulaj-
donba vételének kotelezettségét bevezetni.

1.9. Az EGSZB a 90 napi netté behozatalnak megfelel§ készle-
tek 1étrehozdsa helyett célszertibbnek tartja a 70 napi fogyasztds-
nak megfeleld készletek kialakitdsanak kritériumat.

1.10. A kereskedelmi kdolajkészletek egy részének biztonsagi
készletekké val6 dtalakitdsa is vallalhat6 célkitiizés. Az eredmé-
nyes eurdpai szolidaritds érdekében alkalmazni lehetne azt az
elvet, amelynek értelmében valsighelyzetben a készleteket kése-
delem nélkill a kozosség rendelkezésére bocsatandk. Az eurdpai
energiapiacon mér hasznalatos ,felhaszndlod-vagy-elveszited” elvet is
meg lehetne példaul vizsgdlni, és be lehetne vezetni.

1.11. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy mérje fel a
killonb6z6 orszagokban a kéolajkészletekre kivetett adok (jove-
déki adok) egységesitésének lehetdségét.
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2. Javaslatok

2.1. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg fokozottabb kitelezettség-
vdllaldsdt tartja szitkségesnek a kSolajkészletek teriiletén, kiilonos
hangstlyt fektetve a koordinaciora és az ellenérzésre. Hasonlo
kotelezettségvallalds kivanatos a foldgazkészletek esetében is.

2.2, Ezért az Eurépai Unidnak, az egységes energiapiac létrehoza-
sara irdnyulé erdfeszitéseire tekintettel is, jelentSsebb szerepet kell
véllalnia.

2.3.  Valamennyi tagallamnak koteleznie kell az érintett véllala-
tokat az esetleges vélsdghelyzetek kezeléséhez elengedhetetlen
mennyiségl készletek téroldsdra, és ezt ellendriznie is kell.

2.4, Ezt kovetGen az Eurdpai Bizottsdgnak kozosségi szinten
kell ellendriznie a helyzetet. Amennyiben egy tagéllam nem telje-
siti kotelezettségét, biintetésként arra kell kotelezni, hogy sajat
tulajdond specidlis készletet halmozzon fel. Ezeknek a készletek-
nek a finanszirozdsat minden esetben a legatlathatébb médon kell
biztositani.

2.5. Kivédnatos, hogy dontéen a magdnszektorra jellemzd mddon
kezeljék a készleteket, esetleg egy megujulé alap belfoldi timoga-
tdsdval (amely elGsegitené az dllam dltal felhatalmazott véllalatok
készleteinek forgalmat, anélkiil, hogy teret adna a rendkiviili
pénzpazarlasnak). A készletek kezelését a kozigazgatisi szervek-
nek gondosan ellendrizniiik kellene.

2.6. Az EGSZB az Eurdpai Unid kozremitkodését tartja meghata-
rozénak annak biztositdsiban, hogy a tagdllamok tevékenysége-
ire azonos feltételek vonatkozzanak, és hogy kovetkezésképpen a
készletek létrehozdsdra, fenntartdsdra és rendelkezésre bocsatdsdra
vonatkoz6 kotelezettségiiket — egy vagy tobb tagéllam igénye ese-
tén — valdban tiszteletben tartsak.

2.7.  Létre kell hozni egy tényleges hataskorrel felruhdzott koor-
dindcids bizottsdgot vagy iigynokséget, vagy még jobb az Energiasza-
balyozéi Egyiittmiikodési Ugynokséghez fordulni.

2.8. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a készletek
helyzetérdl évente tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek.

3. Bevezetés

3.1. Az utdbbi években, és killonosképpen az utdbbi id6szak-
ban, megndtt az energiaelltds megszakaddsdnak a kockazata,
amit a készletekbdl szarmazo kéolaj forgalomba hozataldval véd-
tek ki. Az elmdlt negyven évben tobb alkalommal is el6fordult
vildgszerte, hogy megszakadt az elldtds, az egyes orszdgokban
tarolt készleteknek koszonhetSen azonban akadalytalanul megol-
dottdk ezeket a problémdkat. Mivel 1étrejott a kGolajtermékek egy-
séges eurdpai piaca, az ellitds barmilyen jellegli megszakadasa
feltehet6leg egyforman érintené valamennyi orszagot. El6nyos és
hasznos lenne Eurdpa szdmdra, ha a kdolajkészletek tdroldsa,
valamint az elldtds jovdbeli megszakadasa esetén ezeknek a kész-
leteknek a forgalomba hozatala céljabdl koordindlt intézkedéseket
vezetne be.

3.2.  Ennek feltétele az elldtds biztonsdganak javitdsa az Eurdpai
Uni6ban ¢és az egyes tagéllamokban, felkutatva a legjobb és a val-
sdgok  kezelésében leginkdbb  hatékonynak  bizonyuld
rendszereket.

3.3. A Nemzetkozi Energiatigynokség altaldnos ajanldsanak
alapjdn, amely szerint mindenkor 90 napi fogyasztdsnak megfe-
lels készlettel kell rendelkezni, a hatdlyos eurdpai jogszabalyok
el6irjék a tagallamok bizonyos szdmi évre vonatkozé minimdlis
kéolaj-készletezési kotelezettségét. 2007 mdrciusdban azonban az
energiabiztonsdghoz kapcsol6dé kérdések attekintése sordn a
Tandcs a kozosségi kolajkészletekre vonatkozé mechanizmusok
felulvizsgélatdra szélitott fel, kiilonos tekintettel a valsdg idején
rendelkezésre all6 kGolajkészletekre, hangstlyozva a Nemzetkozi
Energiatigynokség valsagkezel6 mechanizmusaival valé 6sszhang
sziikségességét.

3.4. A jelenlegi rendszer hidnyossigainak ismeretében még
inkabb sziikség van erre. Az igény jelentkezése esetén e hidnyos-
sagok akadélyozhatjak a megfelel§ ellatdst, ez pedig stlyos gaz-
dasdgi kdrokkal jarna.

3.5. Tekintettel arra, hogy még mindig a k6olaj az Uni6 legfon-
tosabb energiaforrdsa, megbizhat6bbd kell tenni a készletek rend-
szerét, figyelembe véve azt, hogy az energiaszektor még NEM az
egységes piac része. Ezen tilmenGen nem éllnak rendelkezésre az
osszehangolt fellépést lehetGvé tevd eljarasok, valamint nem éptilt
ki az unids rendszer és a Nemzetkozi Energiatigynokség rendszere
kozotti kapesolat.

3.6. Az EU-n belil gyakorlatilag mindenki tgy jar el, ahogy
akar. Szdmos rendszer és gyakorlat létezik, ez tobbek kozott a
gazdasdgi szerepl6k kozotti verseny torzuldsdhoz is vezethet.

4. A javaslat tartalma

4.1. Az irdnyelvjavaslat megfogalmazdsa el6tt az Eurdpai
Bizottsdg szamos konzultaciot folytatott, és szakért6k kozremdi-
kodését is igénybe véve hatdstanulmdnyt készitett.

4.2. A hatastanulmany négy lehetdséget vizsgalt meg:

— 0. opcié: a jelenlegi helyzet véltozatlan marad, ami egyalta-
lan nem kielégité megoldds,

— 1. opcid: a jelenlegi rendszer ellendrzési és koordindcios
mechanizmusainak meger6sitése, a jelenlegi rendelkezések
modositdsa nélkiil; ennek kovetkeztében tovabbra is marad-
nanak a jelenlegi hidnyossagok, jelentds javulds nélkiil,

— 2. opcié: centralizdlt kozosségi rendszer létrehozdsa, a 90
napra elegend§ készletek kotelez8en az dllam kezében len-
nének, és el lennének kiilonitve a kereskedelmi készletektdl;
igy a vélsaghelyzeteket jobban lehetne kezelni, emelkedné-
nek viszont a koltségek;

— 3. opcid: a jelenlegi rendszer feliilvizsgalata keretében speci-
alis biztonsagi készletek 1étrehozdsa; ez az opcid lehetévé
tenné, hogy valsdg esetén poétlolagos készletek dlljanak ren-
delkezésre, ezért a legcélszertibb vilasztdsnak téinik.
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4.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a harmadik opcién alapul. A
tagéllamok szdmadra azonban csak a biztonsagi készlet létrehoza-
sara vonatkozo kotelezettséget allapitja meg, amelynek mennyi-
sége a 90 napi behozatal és 70 napi fogyasztds mennyisége kozott
véltozik. A tagdllamok nem kotelesek specidlis készletet tdrolni,
hacsak onként nem vallalnak ilyen kotelezettséget. A javaslat sza-
balyokat vezet be az ellendrzés szigoritasa érdekében, emellett azt
tervezi, hogy mindegyik orszag éves jelentést készit majd, amely-
ben szerepel a biztonsdgi készletek foldrajzi elhelyezkedése és
tulajdonosa.

4.4. ElSirja az altaldnos készletezési kotelezettségeknek a Nem-
zetkozi Energiaiigynokség altal meghatarozott kotelezettségekhez
val6 kozelitését.

4.5. A tagdllamok rugalmasabb keretek kozott alakithatjak ki a
készletezési kotelezettségek teljesitésének modjat. LehetSségiik
lesz a készletezési kotelezettségeikkel Gsszefiiggd feladatok mds
tagdllamnak val6 dtaddsara.

4.6. Szabalyokat és eljardsokat vezet be, amelyeket a Nemzet-
kozi Energiaiigynokség fellépése esetén kell kovetni (a készletek
forgalomba hozataldra irdinyulé nemzetkozi dontés). A Nemzet-
kozi Energiaiigynokségben nem tag tagallamok tevékenységeit az
Uni6 koordindlja majd.

4.7. Az Eurbpai Bizottsdg eldrelathatolag hdrom év utdn tehet
arra javaslatot, hogy valamennyi tagdllamban a kormdny, illetve
egy tigynokség kotelezden kapja meg a specidlis készletek egy
részét.

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével,
amely a hatdstanulmdny 3. hipotézisét timogatja, mert az
nagyobb mozgdsteret hagy, mint a 2. hipotézis, amely a jelenlegi
helyzetben tilzottnak ténik, f6ként pénziigyi szempontbdl. Ezen-
kiviil azt az allaspontot képviseli — szintén azon elvégzett vizsga-
latok alapjan, amelyekre az eurdpai bizottsdgi javaslathoz
mellékelt dokumentumok utalnak — hogy a specidlis készletek
képzése (dllami tulajdonban 1év6 kdolajtermékek) lehetetlenné
teheti a biztonsagi készletek és a kereskedelmi készletek k6z0os,
adott esetben ugyanabban a tdroloban torténd taroldsat.

5.1.1. Miszaki szempontbdl ez tiinik a legjobb lehetdségnek,
melynél ugyanakkor magatdl értet6dGen biztositani kell a keres-
kedelmi készletekkel egyiitt tarolt biztonsagi készletek teljes kort
hozzaférését. Minden esetben figyelembe kell venni mind a tdrsa-
dalmi, mind a kornyezeti szintli kovetkezményeket, amelyeket a
felsorolt intézkedések okozhatnak.

5.2. Az EGSZB osztja az irdnyelvjavaslat azon célkitiizését, hogy
szembe kell nézni a kdolajjal és/vagy a kéolajtermékekkel vald
ellatasban jelentkezd vélsdgokkal.

5.3. A készletek hozzaférhet8sége, ahogyan azt az Eurépai
Bizottsdg helyesen hangsilyozza, a lehetséges legjobb eszkoz a
kéolajtermékek piacdn esetlegesen el6forduld valsagok legaku-
tabb kovetkezményeivel val6 szembenézésre (nem szabad azon-
ban megfeledkezni a napjainkban kozponti szerepet jdtszo
gazpiacrél, bar ez nem tartozik a javasolt irdnyelv hatdlya ald).

5.4. Az EGSZB nem osztja azt a javaslatot mely szerint fizikai-
lag ketté kell vélasztani a biztonsagi és a kereskedelmi készlete-
ket. Az emlitett készleteket lehetséges ugyanazokban
létesitményekben vagy tarolokban tartani.

5.5. Az EGSZB ugy véli, hogy folytatni kell és meg kell erdsi-
teni az Eurdpai Bizottsdg és a Nemzetkozi Energiaiigynokség altal
mér 1974-t6] 6sztonzott hdrom mdsik stratégiat.

5.5.1. A belsd termelés novelése (melyet bizonyos tagdllamok nem
kovetnek a talajban 1év§ stratégiai tartalékok megérzése, illetve a
kéolajarak magasabb szinten valé tartdsa miatt).

5.5.2. Az alternativ technoldgidk elterjesztése az energiafelhaszna-
ldsban azzal a stratégiai céllal, hogy tobbféle alternativ lehetSség
jojjon létre az elsdleges tiizelanyagok felhaszndldsara az ener-
giatermelésben. Ezt akkor érhetjiik el, ha a ftitGolajat, természete-
sen a technikai képességek, a kornyezeti és a pénziigyi
kompatibilitds hatdrainak fiiggvényében, lecseréljiik, f6ként fold-
gazra vagy a szénre (melynek ,tiszta” felhaszndldsiban fontos
lehet6ségek rejlenek) és nukledris fitGanyagokra (ebben az eset-
ben is a legtjabb generdci6s technoldgidkra).

5.5.3. A fogyasztds csokkentése, amelynek nemcsak a hdztartdsok
ftitésére vagy a vegyiparra kellene kiterjednie, hanem sokkal
inkabb a magancéli kozlekedés dgazatdra, egy olyan globdlis stra-
tégia keretében, amely a tomegkozlekedést részesiti elényben.

5.5.3.1. Eztastratégiat az is indokolja, hogy, figyelembe véve az
Eurdépédban az energiaelldtisban rovid id6n belil lehetséges vész-
helyzetet — bdr jelenleg nincs sz6 olyan égetS veszélyrdl, mint
amilyenre a mult nydron lehetett szdmitani —, a magancéla koz-
lekedés szdmos (f6ként okoldgiai) szempontbdl olyan szintet ért
el, amely szitkségessé teszi, hogy elgondolkodjunk a lehetséges
javitdsi intézkedésekrdl.

6. Részletes megjegyzések

6.1. Kivanatos, hogy az irdnyelvjavaslatba bekeriiljon a specia-
lis (9. cikk) és a biztonsdgi készletek (3. cikk) viligosabb megkii-
lonboztetése. Ennek sordn tisztdzni kell, hogy a két kategéria
kozotti kilonbség kizdrdlag arra korldtozddik-e, hogy a tagélla-
moknak kell-e adott tipust készletekkel rendelkezniiik vagy sem,
vagy hogy a definicié kiterjed-e a térolt kéolajtermékek tipologi-
djara is, a tagallamokra bizva, hogy mds kdolajtermékekbd] is
képeznek-e készleteket, amelyek ebben az esetben nem jelentenek
biztonsdgi készletet. Nem vildgos, hogy egyes termékeket, vagy
bizonyos mindségii kdolajat miért kell beszamitani a készletekbe,
mds tipusokat pedig miért nem.

6.2. Nincs jol meghatdrozva (a 3. cikkben), hogy a biztonsagi
készleteket milyen helyen kell tédrolni, mivel csak ,a K6zosség
teriiletén” kifejezés szerepel. Célszert lehetne ezenkiviil a taroldsi
helyekre vonatkozé foldrajzi és éghajlati kovetelmények mega-
désa, a TEN-E-vel val6 kapcsolatokon feliil, amennyiben a jové-
beni TEN-E-k a kdolajra is kiterjednek majd, hogy sziikség esetén
minden tagdllam szdmdra biztositsdk a megfelel6 hozzaférést.
Helyénvalé lenne, ha a tdrolasrél valé gondoskodds a tobb tag-
dllam kotelessége lenne, akdr rotdcids rendszerben is.
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6.3. Vilagosabba kell tenni az 5. cikk tartalmat, a jelenlegi
megfogalmazds félreértésekre adhat okot. Féként az (1) és a
(2) bekezdés ttinik ellentmonddsosnak. Az (1) bekezdés szerint a
tagdllamoknak folyamatosan biztositaniuk kell a biztonsagi és a
specidlis készletekhez valé fizikai hozzaférést és azok rendelke-
zésre allasat, amennyiben a tagdllam teriiletén taldlhatoak, mig a
(2) bekezdés alapjan tgy tiinik, hogy ugyanezen tagallamok dont-
hetnek, akdr kiilonb6z8 mddon is, a készletek felhaszndldsarol,
illetve forgalomba hozatalarol.

6.4. Célszer( lehet egységes elvardsok megfogalmazdsa, ame-
lyekhez minden kozponti tdroldsi szervnek alkalmazkodnia kel-
lene a készletek kinalati feltételeinek garantdldsa érdekében
(7. cikk (4) bekezdés.

6.5. A koordindcids csoport feladatai (18. cikk) nem kiemelten
fontosak, mivel annak puszta részvételére korlatozédnak a K6zos-
ség kéolaj-elldtdsanak biztonsdgdra vonatkozo értékelések meg-
valdsitdsa sordn (mig az értékelS funkciot az Eurdpai Bizottsdg
tolti be), valamint az intézkedések koordindldsdra és megvalosita-
sdra ezen a teriileten. A csoportnak meghatdrozobb megbizast
kellene adni, példdul a készletek és az eljardsok azonositisanal és
ellendrzésénél (esetlegesen egy valodi értelemben vett tigynoksé-
get kellene 1étrehozni).

6.6. Azok a sziikséges” intézkedések, amelyeket a tagdllamok-
nak kellene foganatositaniuk az elldtds slyos megszakaddsa ese-
tén (21. cikk) nincsenek megfelel6en meghatérozva. Célszerd
lenne megel6zésként meghatdrozni a kGolaj és a kdolajtermékek
szazalékos ardnyat, amelyet az egyes tagallamoknak forgalomba
kell bocsdtaniuk, illetve az dltaluk a fogyasztdsra kiszabandé kor-
latozasokat, lehetGség szerint paritdsos formdban, de legalabb a
rendelkezésre allo, illetve elfogyasztott készletek fuggvényében
ardnyosan. Mivel a készletek célja az, hogy szolidaritdst teremtse-
nek eurdpai szinten, célszerd lenne jobban meghatdrozni a tagal-
lamok kozotti szolidaritds vagy kompenzacié formait valsdg
esetén, és f6ként az elGdllitd eurdpai unids tagallamok kotelezett-
ségeit. Ezenkiviil helyénval6 lenne tdjékoztatni az eurdpai kozvé-
leményt az ilyen életbevagd kérdésekrdl annak érdekében, hogy a
polgarok kozelebb keriiljenek az Uni6hoz.

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 13-dn.

6.7. Az EGSZB tigy véli, hogy vilsdg esetén az elldtds csokken-
tése nem érintheti a tomegkozlekedést, illetve a teherszallitst. Az
elldtast szavatolni kell, és biztositani kell a ftitést a lakossdg egé-
szének, de f6ként az olyan kozérdekd szolgéltatasoknak, mint az
iskoldk vagy a korhdzak. A petrokémiai ipar ellatdsat is biztosi-
tani kell.

6.8. A Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) megallapoddsdban
szerepl§ eljdrdsok harmonizdciéjanak biztositdsa érdekében
(21. cikk (3) bekezdés) azok a tagillamok, amelyek tagjai az
[EA-nak, hasznalhatjak specidlis készleteiket (amennyiben rendel-
keznek ilyenekkel), valamint a megfelel§ biztonsagi készleteket a
nemzetkozi kotelezettségeiknek valdé megfelelés érdekében. Ilyen
esetben azonban el@dllhatna az a helyzet, hogy csak azok a tagal-
lamok avatkoznak majd be, amelyek egyszerre tagjai az EU-nak és
az IEA-nak. Ennek elkeriilése végett célszerti lehet a specidlis kész-
letek 1étrehozdsanak kotelezettsége mindent unids tagallam sza-
mara, illetve a mér elGirdnyzott készletek felhasznaldsa, kizdrdlag
az Eurépai Bizottsdg rendelkezésére bocsdtdsa a szubszidiaritds
elve alapjan, a koordindcids csoport irdnyitdsaval.

6.9. Nem teljesen vildgos, hogy ki a 22. cikkben emlitett szank-
ciok cimzettjei. Amennyiben ezek csak a véllalkozdsokat érintik,
helyénvalénak tiinik, ha a tagallamok hatdrozzdk meg ezeket, és
6k foglalkoznak azok birsagoldsdval is. Mivel azonban a tagélla-
mok ellen is kiszabhatok pénzbiintetések, ezeket unids szinten
kell megszabni és szabalyozni.

6.10. A 24. cikkben emlitett ad hoc bizottsdg 1étrehozdsa az
Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa céljidbdl nem tlinik hasznosnak,
hacsak nem a mar tervezett koordindciés csoportrdl van szé.
Ezenkivill a 24. cikk sem a bizottsdg esetleges funkcidit, sem
osszetételének moédozatait, de még tagjainak szamdt sem tartal-
mazza, valamint semmilyen médon nem utal annak finansziro-
zdsara. A vizsgalt javaslat nem tesz egyértelmd kiilonbséget a
,Bizottsdg szolgélatai” dltali ellenSrzés (19. cikk), az ,egyeztetd
csoport” (19. cikk) és a ,bizottsdg” kozott (24. cikk). Az EGSZB
emiatt sajnalatdt fejezi ki, mert ez semmilyen médon nem jarul
hozzd az atlathatésighoz és a demokracidhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/85

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az intelligens kozlekedési rendszereknek a koziti kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére,
valamint a més kozlekedési médokhoz valé kapcsoléddsira vonatkozé keret megillapitasarol

COM(2008) 887 végleges — 2008/0263 (COD)
(2009/C 277/17)
El6adé: Josef ZBORIL

2009. janudr 29-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehoz6 szerz8dés 295. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az intelligens kozlekedési rendszereknek a koziiti kozlekedés teriiletén tor-

ténd kiépitésére, valamint a mds kozlekedési modokhoz vald kapcsoldddsdra vonatkozd keret megdllapitdsdrdl

COM(2008) 887 végleges — 20080163 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsadalom”
szekcid 2009. dprilis 15-én elfogadta véleményét. (E16adé: Josef ZBORIL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tilésnapon) 183 szavazattal 3 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését,
és igen lényegesnek véli a megbizhatd, mtikoddképes, hatékony és
biztonsdgos kozlekedési rendszer biztositdsat a kozati kozlekedési
dgazatban (beleértve a kapcsolddo szolgdltatdsokat is).

1.2. Az EGSZB az intelligens kozlekedési rendszerekrél sz016
cselekvési terv megvalositdsara tekintettel egyetért az irdnyelvja-
vaslat elfogaddsdval, amely megteremti az intelligens kozlekedési
rendszer osszehangoldsahoz szitkséges jogi keretet, mindamellett
megdrzi az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartasahoz elengedhetetlen rugalmassdgot.

1.3. A kozati infrastrukturdlis halzat haszndlhatdsiga és a
konnyt kozlekedés lehetGségének biztositdsa érdekében elenged-
hetetlen, hogy folyamatosan, megszakitas nélkiil aktualizalt koz-
uti informdciokkal és adatokkal rendelkezziink azokrdl az
eseményekrdl és jelenségekrdl, amelyek egy adott ponton vagy
korzetben teljes mértékben vagy részben korldtozzék a kozleke-
dést az infrastrukturdlis hdlézaton. Az intelligens kozlekedési
rendszereknek valos idejii, pontos, megbizhaté és egységesitett
informéciokat kell nydjtaniuk, a felhasznéloknak pedig rendelkez-
niiik kell a szabad valasztds lehet&ségével.

1.4. Az EGSZB tugy véli, hogy olyan kozos szabvanyositott
struktarat kell 1étrehozni, amely tdjékoztat azokrdl a jelenségek-
16l és eseményekrdl, amelyek befolyasoljak a kozati infrastruktu-
ralis hal6zatban val6 kozlekedést vagy a haldzat hasznalhatosagit,
illetve a forgalom biztonsagit és folyamatossagat (ilyen az Alert-C
rendszer). Ezenkiviil ki kell dolgozni a forgalmi helyzettel és a
kozlekedési informdciokkal kapcsolatos adatcserére szolgdld
koz6s XML formatumot. Tovdbbd meg kell hatdrozni a szabdlyok
kéttéle tipusat, egyrészt azokét, amelyek alapjan létrehozhat6 az
a kozuti infrastruktarat dbrdzold egységes georeferens hdlozat,
amely lehet6vé teszi a jelenségek és események egységes digitdlis
helymeghatdrozdsat, masrészt azokét, amelyek a kozuti halozat-
ra, azok Osszetevdire és kornyezetére vonatkozé informdcidkat
szabalyozzdk.

1.5. A sziikséges adatoknak, azok elemzésének és az érintett
végs6 felhaszndlok felé torténd tovabbitdsinak a rendszerben tgy

kell torténnie, hogy ezzel ne novekedjék tdlsdgosan a jarmtiveze-
t6k munkaterhelése, sét, javuljon kényelmiik, és ezzel noveked-
jék a kozuti biztonsdg is.

1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy miel6bb hozzdk létre az
intelligens kozlekedési rendszerek struktdrajat nemzeti szinten, és
abba pontosan meghatdrozott feladatokat integraljanak. Tovabba
minimdlis normdk létrehozdsat javasolja a transzeurépai kozleke-
dési hdl6zatok titvonalainak olyan telematikai rendszerekkel tor-
ténd felszerelésére vonatkozdan, amelyek alkalmasak a sziikséges,
pontosan meghatdrozott feladatok ellatdsara.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy ezt az infrastruktdrit a
Koz0sség, a tagdllamok, valamint a magdnszektor dltal biztositott
megfelel§ finanszirozdssal kellene létrehozni. Az tizemeltetési
koltségeket adobevételekbdl és az autdpalyadijakbol szarmazd
forrasokbol kellene fedezni. Ezenkiviil pontosabban meg kell
hatdrozni az azon nemzeti kozponti szolgdlatokra vonatkozd
kovetelményeket, amelyek a kozlekedésre vonatkozd adatok és
informdcidk Osszegytijtését, elemzését, kozlését, kozzétételét, ter-
jesztését és hatdrokon dtnyuld cseréjét végzik.

1.8. Az intelligens kozlekedési rendszerek nagy adattomegek
novekvd mértékd felhasznaldsara timaszkodnak. Megvalositdsuk-
hoz hosszt tava koncepcidt kell kidolgozni, amely nemcsak a
jelenlegi alkalmazdsokat veszi tekintetbe, hanem a rendszerek
esetleges kés6bbi valtozdsait is, valamint a kilonféle érintettek
szerepét és felel@sségi korét. A megvalésitott intelligens kozleke-
dési rendszereknek megfeleléen gondoskodniuk kell a személyes
adatok védelmérdl. Az irdnyelvnek és a cselekvési tervnek a
kozosségi joggal és a tagdllamok jogszabélyaival osszhangban
technikai, technoldgiai, szervezési vagy jogi rendelkezések révén
garantdlnia kell a védelmet barmilyen visszaéléssel szemben ().

(1) A személyes adatkezelés vonatkozdsdban az egyének védelmével fog-
lalkoz6, a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport WP 101. sz.,
2004. november 25-én elfogadott nyilatkozata http://ec.europa.cuf
justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp101_hu.pdf.
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1.9. Az EGSZB azt javasolja, hogy a cselekvési terv tartalmaz-
zon megfelel§ eszkozoket a modern informécids technoldgidk
kozlekedési szektorban torténd alkalmazdsanak el6mozditdsdra,
példaul az intelligens gépkocsikat dijazé palyazatokat lehetne
szervezni.

2. Bevezetés: az Eurépai Bizottsdg dokumentumai

2.1. Az Eurépai Bizottsdg kozlekedéspolitikdrdl szold fehér
konyvének félidSs értékelése szerint az innovacid jelentds szere-
pet fog betolteni a kozuti kozlekedés fenntarthatdsaganak (azaz
megnovelt biztonsdganak, koltséghatékonysagdnak, kornyezetba-
rdttd tételének és zavartalansdgdnak) megerdsitésében, kiilonosen
az informdcids és kommunikdcios technologidk, azaz az intelli-
gens kozlekedési rendszerek alkalmazdsa révén.

2.2. Kozlekedési rendszeriink novekvs mértékd talterheltsége (a
kozati drufuvarozds 2020-ig varhatéan 55 %-kal, a kozati
személyszdllitds pedig 36 %-kal fog noévekedni), valamint az
ahhoz kapcsolodoé energiafogyasztds és a kedvezbtlen kornyezeti
hatdsok (a kozlekedésbdl szarmazd CO,-kibocsdtasok 2020-ig
tovabbi 15 %-kal novekednek) olyan innovativ megkozelitést igé-
nyelnek, amely valasszal tud szolgdlni a kozlekedés és a mobilitds
novekvd szitkségleteire és kovetelményeire. Az olyan hagyoma-
nyos intézkedések, mint a meglévs kozlekedési haldzatok bévi-
tése, ilyen mértékben nem kivitelezhet8ek, ezért j megolddsokat
kell taldlni.

2.3. Az intelligens kozlekedési rendszereket alkalmazé megol-
désok elterjedése azonban a vértndl lassabb, és altaldban szétta-
golt médon torténik. Ez vildgos harmonizdcié nélkili, eltérd
nemzeti, regiondlis és helyi megolddsokat eredményezett. Kovet-
kezésképpen az ITS-ek nem jdrulhatnak hozzd hatékonyan a (koz-
lekedés)politikai célkittizések megvaldsitisdhoz és a kozati
kozlekedés el6tt 4ll6, egyre novekvs szamda kihivas kezeléséhez.

2.4. A konkrét célkittizések kozott szerepel a rendszerek koleso-
nos atjarhatésdganak fokozdsa, a zavartalan hozzaférés bizto-
sitdsa, a szolgaltatasok folyamatossiganak el6mozditdsa, valamint
az ITS-ek valamennyi érdekeltje kozotti hatékony egyiittmiikodési
mechanizmus létrehozdsa. A szubszidiaritds elvével 6sszhangban
a kittizott cél elérése érdekében a (keret)irdnyelv alkalmazdsa
tekinthetd a legmegfelel6bb formdnak.

2.5. A végrehajtds technikai részleteit, azaz az eljdrasokat és el6-
irdsokat azonban az Eurdpai Bizottsdg fogadja el, amelyet a tagdl-
lamok képvisel8ibdl dll6 bizottsdg fog segiteni. E bizottsdg
szerepének sérelme nélkiil az Eurdpai Bizottsdg egy eurdpai ITS-
tandcsaddi csoportot hoz létre, amelybe meghivast kapnak az
intelligens kozlekedési rendszerekben érintett megfelel§ érdekel-
tek képvisel6i (ITS-szolgdltatok, felhaszndloi szovetségek, fuvaro-
z0k és létesitmény-tizemeltetSk, gyartoipar, szocidlis partnerek,
szakmai szovetségek). Ez a bizottsdg tandcsokat ad az Eurdpai
Bizottsdgnak az ITS-ek EU-n beliili bevezetésének és kiépitésének
tizleti és miszaki szempontjaival kapcsolatban. Ez az ITS-
tandcsadd csoport a mar meglévd forumoktol — ilyen példaul az
e-biztonsdgi forum, az ERTRAC stb. — szdrmaz6 szakmai hozza-
jaruldsokat gyfijti és valogatja ossze.

2.6. Ez a javaslat a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos ITS-
alkalmazdsokra és -szolgdltatdsokra Gsszpontosit, beleértve azok

més kozlekedési modokkal val6 kapcsolddasi pontjait is. A koz-
ati kozlekedés teriiletén is 1étezik szdmos rendelkezés, nevezete-
sen az elektronikus utdijszedési rendszerek atjarhatdsagarol szol6
2004/52[EK irdnyelv, a kozuti kozlekedésben haszndlt menetir6
késziilékekrdl sz616 3821/85/EGK rendelet, valamint a gépjarmi-
vek és potkocsijaik, valamint az ilyen jarmtvek rendszereinek,
alkatrészeinek és ondllé mszaki egységeinek jovdhagydsardl
sz616 200746 [EK irdnyelv. A megfelel§ bizottsdgok munkdjdval
val6 egyértelmii 6sszhang biztositva lesz.

2.7. Ajavaslat a novekedést és a foglalkoztatdst célzo lisszaboni
stratégia szdmos (mikrookondmiai) célkittizésének megvaldsita-
sdt tdmogatja. El6szor is hozzdjarul az ITS terjesztésének és haté-
kony hasznélatdnak elGsegitését jelentd célkittizéshez. Hozzdjarul
tovabbd a kovetkezd célkitlizésekhez:

- az ITS hatékony kiépitésére vonatkozo ismeretek hatdrokon
atnyuald dtaddsa,

- az eurdpai infrastruktira bévitése, javitdsa és osszekapcso-
lasa, valamint hatdrokon ativel kiemelt projektek megvalé-
sitdsa: az infrastruktirdkra vonatkozé megfelel§ drazdsi
rendszerek hasznossdganak mérlegelése,

—  az er6forrdsok fenntarthatd haszndlatdnak osztonzése, vala-
mint a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti szinergiak
erGsitése, kiilonosen a kiilsG koltségek internalizdlasat célzo
eszkozok fejlesztésének elémozditdsa révén,

- mindenekel8tt a vallalkozdsok dltali kutatdsi és fejlesztési
célu befektetések fokozdsa és javitdsa: jobb keretfeltételek az
innovativ ITS-megolddsok kihaszndldsdhoz.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2008 juliusaban elfogadott, a
kornyezetbardtabb kozlekedésrdl sz6lé kozlemény (COM(2008)
433) a 4. fejezetben a kozutak esetében intelligens kozlekedési
rendszerekre vonatkozo cselekvési tervet irdnyoz el§, amelyet a
meglévd technoldgidk piacra juttatdsat és felhaszndldsat célzé
kozos stratégiat meghatdrozo jogalkotasi kezdeményezés egészit
ki. Ezen tdlmenden a meglévd infrastruktira hatékonyabb hasz-
nalata azt fogja jelenteni, hogy kevesebb 4j infrastruktirara lesz
sziikség, igy elkeriilhet6 lesz az él6helyek felaprozddasa és a talaj
lezarodasa.

2.9. Ezajavaslat illeszkedik az EU fenntarthat6 fejlédési straté-
gidjdhoz is, mivel tobb olyan kulcskérdéssel foglalkozik, amelyet
a 2005-6s felilvizsgélati eljérds sordn a hatdrozottabb sztonzést
igényld kérdések kozott neveztek meg. E kérdéseknek kozos a cél-
juk: a kozlekedés fenntarthatobbd tétele, példaul a kozlekedés
irdnti kereslet szabdlyozdsanak javitdsdval, valamint annak elése-
gitésével, hogy 2010-ig a koziti haldlesetek szdma (2000-hez
képest) a felére csokkenjen. Kozvetett médon targyaldsra keriil§
tovabbi kérdés az EU energiafogyasztdsdnak csokkentése, ezaltal
pedig az éghajlatvaltozds hatdsainak korlatozdsa is. Ezen tdlme-
nden a javaslat tdimogatja az dllatoknak a szdllitds és a kapcsol6dé
miiveletek kozbeni védelmérdl sz616 1/2005/EK rendelet végre-
hajtdsat (navigacios rendszerek).
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2.10. Ajavasolt irdnyelv keretet biztosit ennek az ITS-cselekvési
tervnek a végrehajtisdhoz. Az irdnyelvben a tagillamok szdmdra
eldirt kotelezettségek olyan kozos elGirdsokra fognak épiilni, ame-
lyeket az Eurdpai Bizottsig a kolcsonosen dtjarhaté ITS-ek
EU-szerte torténd osszehangolt kiépitésének biztositdsa céljabdl
bizottsagi eljardson keresztiil fog létrehozni. E tevékenységet az
Eurépai Bizottsag végzi, az eurdpai ITS-bizottsdg segitségével,
amely a tagdllamokkal folytatott informécidcseréhez is kerettel
szolgdl. A javasolt ITS-cselekvési terv az ITS-alkalmazdsok és
-szolgdltatdsok Eurdpai Union belili 6sszehangolt kiépitésének
felgyorsitasa érdekében prioritasi teriileteket hatdroz meg.

2.11. A cselekvési terv szdmos, folyamatban 1évé eurdpai
bizottsdgi kezdeményezésre tdmaszkodik, tigymint a teherfuva-
rozdsi logisztikdrdl szol6 cselekvési tervre (2), a vdrosi mobilitds-
16l 520616 cselekvési tervre (3), a Galileo tizembe helyezésére (%), a
kozlekedés kornyezetbardtabba tételérsl szolé kezdeménye-
zésre (°), az intelligens aut6krdl sz6l6 2010-es kezdeménye-
zésre (), az eBiztonsdgra (), a hetedik kutatdsi és
technoldgiafejlesztési keretprogramra (8), az eCallra (°), az euré-
pai technoldgiai platformokra (19), és ezek stratégiai kutatdsi
menetrendjére, a CARS 21-re (1')..

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését,
és igen lényegesnek véli a megbizhatd, mtikoddképes, hatékony és
biztonsdgos kozlekedési rendszer fenndlldsinak biztositdsdt a
kozuti kozlekedési dgazatban (beleértve a kapcsolddo szolgalta-
tasokat is). Az intelligens kozlekedési rendszerek Gsszehangolt
kiépitésének a lehetd legrovidebb hatdrid6n beliil és a lehetd leg-
szélesebb korben biztositania kell a kozati infrastrukturdlis halo-
zatban valo kozlekedést vagy annak haszndlhatsigit a
kiillonbo6z4 tagdllamokban és az EU egész teriiletén.

3.2. Az EGSZB az intelligens kozlekedési rendszerekrél sz016
cselekvési terv megvalositdsara tekintettel egyetért az irdnyelvja-
vaslat elfogaddsdval, amely megteremti az intelligens kozlekedési
rendszer osszehangoldsdhoz sziikséges jogi keretet, mindamellett
megQrzi az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartasahoz elengedhetetlen rugalmassagot.

3.3. Alapvet8en fontos, hogy a javasolt irdnyelv célkitiizései
megvalésuljanak, kiilonosen, amikor a kozuti kozlekedés jobb
mikodSképességének, nagyobb megbizhatésdganak, hatékonysa-
ganak és biztonsdgdnak biztositdsdrdl van sz6, amelynek révén
stabilabb gazdasdgi és tarsadalmi kornyezet val6sithaté meg min-
den egyes tagallamban és az EU egész teriiletén is. Az ITS-ek kié-
pitése hozzdjarul a régiok fejlédéséhez, kiilonosen ott, ahol a
teherdru mennyisége tillépi a meglévs kozati halozat szallitdsi
teljesit6képességét. Az irdnyelv és a cselekvési terv megval6sita-
sdban a régidknak tapasztalataik kicserélése és az elért eredmé-
nyek megosztdsa révén jelentds szerepet kellene jatszaniuk.

) COM(2007) 607.
Az Eurdpai Bizottsdgnak 2009-ben kell benytjtania ezt a dokumen-
tumot.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_fr.htm.
COM(2008) 433.
COM(2007) 541.
http:/[www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7 /home_fr.html.
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3.4. Az irdnyelv nem tartalmaz olyan részletes rendelkezést,
amely konkrét ellenérz8 mechanizmusok révén biztositand a
kiilonbo6z6 tagdllamok kozati hdlézatiban az ITS-ek hatékony
kiépitését, még az Eurdpai Bizottsdg és a kordbban emlitett pro-
jektek (Easy Way stb.) részérdl torténd finanszirozds esetében
sem.

3.5. A kozuti infrastrukturdlis halézat haszndlhatésdga és a
konnyt kozlekedés lehetGségének biztositdsa érdekében elenged-
hetetlen, hogy folyamatosan, megszakitas nélkiil aktualizalt koz-
uti informdciokkal és adatokkal rendelkezziink azokrdl az
eseményekrdl és jelenségekrdl, amelyek egy adott ponton vagy
korzetben teljes mértékben vagy részben korldtozzak kozlekedést
az infrastrukturélis hdlézaton.

3.6. Az intelligens kozlekedési rendszereknek valds idejti, meg-
bizhaté, egységes és megfelel6en pontos informacidkat kell nyuj-
taniuk, tovdbbd informdcidkat kell szolgaltatniuk az intermodalis
kozlekedésrdl, a felhaszndloknak pedig rendelkezniiik kell a fel-
kindlt kozlekedési modok kozti szabad vilasztds lehetdségével.

3.7. Az intelligens kozlekedési rendszerek nagy adattomegek
no6vekvé mértékd felhasznéldsdra timaszkodnak. Megvalositdsuk-
hoz hosszt tava koncepciét kell kidolgozni, amely nemcsak a
jelenlegi alkalmazasokat veszi tekintetbe, hanem a rendszerek
esetleges késGbbi véltozdsait is, valamint a kiilonféle érintettek
szerepét és felelGsségi korét. Ami a maganélet védelmét illeti, az
azonositott személyekre vonatkozé informaciok kezelését olyan
jogi és technikai rendelkezések tiszteletben tartdsival kellene
végezni, amelyek garantdljdk, hogy a személyes adatok dtaddsa
kizdroélag vildgosan, jogilag meghatdrozott célokbdl torténik, a
kozosségi jogi keretnek és a kiilonbozd nemzeti torvényeknek
megfelelGen..

3.8. A legfontosabb kovetelmény az, hogy az eredeti szolgalta-
tok kovetkezetesen garantéljdk az adatok névtelenségét. A kon-
zultativ csoportnak egyiitt kell miikodnie az eurdpai adatvédelmi
biztossal, és ki kell kérnie tandcsat ezekkel a kérdésekkel kapcso-
latban; célszer( lenne, hogy az adatvédelmi biztos kozvetleniil
képviseltesse magét a konzultativ csoportban.

3.9. A Galileénak nem lenne szabad kizardlagos szerepet kap-
nia, s6t, meg kell nyitni az utat a valamennyi hozzaférheté mahol-
das navigdcios rendszerrel torténd egytittmikodés el6tt.

3.10. Annak érdekében, hogy biztositani lehessen a kozati hélo-
zatban val6 kozlekedés vagy a hasznalhat6sdg részleges vagy tel-
jes mértékdi korldtozdsara vonatkozd kozuati informdacidk és
adatok rendelkezésre alldsat és cseréjét, eurdpai szinten egysége-
siteni kell azt a szabvédnyositott struktdrdt és kozos XML formd-
tumot, amelyek lehet6vé teszik a kozlekedést, a hdldzat
hasznalhatésdgat, a forgalom biztonsagat vagy annak folyamatos-
sagat korldtozd jelenségekrdl és eseményekrd] tdjékoztatd adatok
cseréjét.

3.11. Masik fontos feltétel a kozlekedési infrastrukttrakat abra-
z0l6 egységes georeferens halozat létrehozasi paramétereinek
egységesitése annak érdekében, hogy lehet6vé viljék az egységes
digitalis helymeghatarozds, valamint a jelenségek és események,
ugyanakkor a kozuti hdlozatra, azok dsszetevGire és kornyezetére
vonatkozé informdcidk rogzitése is. Ennek érdekében fel kellene
hasznélni a tagdllamok mostandig leginkdbb bevélt mddszereit.
Az ttkezelS rendszerek is idetartoznak, amelyeknek feladata a
kozuti halézat jo miszaki dllapotdnak folyamatos fenntartdsa.
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3.12. A sziikséges adatoknak, azok elemzésének és az érintett
végsé felhaszndlok felé torténd tovabbitdsanak a rendszerben dgy
kell torténnie, hogy ezzel ne novekedjék tilsdgosan a jarmiveze-
t6k munkaterhelése, s6t, javuljon kényelmiik, és ezzel noveked-
jék a kozuti biztonsdg is, amivel kapcsolatban mindenekel6tt a
népesség eloregedését kell figyelembe venni. Az irdnyelvnek tehat
informdciés tdmogatist is el6 kellene irdnyoznia az ITS-
felhaszndlok szamdra annak érdekében, hogy a lehetd legjobban
megerdsitsék a kozlekedési rendszer mikoddképességét, haté-
konysagat és biztonsdgdt, ugyanakkor — amennyire lehetséges —
csokkentsék a balesetek gyakorisagat.

3.13. Az ITS-ek magukban foglaljdk a renddri szervek, a tiizol-
t6sdg, a mentGszolgdlatok, a kozati hdlozat kezeldi, a meteorol6-
giai szolgdlatok, valamint a jarmivezet6k 4altal is haszndlt
tdjékoztatdsi rendszereket. Az e rendszerekbdl kinyert informdci-
oknak és adatoknak szerves részét kell képezniiik a kozlekedési
halézattal kapesolatos tdjékoztatdsnak.

3.14. A kozuti hdlézat haszndlhat6sdgdt és az azon torténd
kozlekedést javito folyamatokon tilmenden nagyon fontos, hogy
folytatodjék az utak fejlesztése épités (f6ként azokon a részeken,
ahol a kozati halézat még nem létezik), dllagmegdrzés és javitds
révén. Ez lehetdvé teszi, hogy a hdl6zat megfelel§ fogaddkapaci-
tassal rendelkezzen a kiilonboz4 teriiletek jellemzéihez, életfelté-
teleihez stb. mérten. Az ITS-eket nemcsak az Gjonnan épitett
transzeurdpai kozlekedési hdlézatok infrastruktiirdiba kell integ-
ralni, hanem a meglev§ uthalézatba is.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Azirdnyelvnek és a cselekvési tervnek olyan konkrét célki-
tlizéseket kellene meghatdroznia, amelyek valamennyi tagéllam
dltal elérhetdk az elsg idGszakaszban:

- Dbiztositani kell az olyan adatok és informdciok osszegyfijté-
sét és elemzését nemzeti szinten, amelyek a tagallam teriile-
tén zajlé forgalom helyzetével kapcsolatosak,

—  biztositani kell a transzeurdpai kozlekedési hdlozat valds
idejti kozlekedési helyzetére vonatkozé adatok és informd-
ciok hatdrokon dtnyuld cseréjét,

- lehetdvé kell tenni a jarmiivezetSk szdmdra, hogy kozszol-
galtatds cimén ingyenesen hozzéférhessenek az alapvetd
informdci6s szolgaltatdsokhoz.

4.2. Ezen folyamatok keretében a kozati hdlézat pontjaira vagy
korzeteire — ahol a kozlekedés részlegesen vagy teljesen korlato-
zott, s6t ledllt — vonatkoz6 informdcidk és adatok arra szolgalnak,

hogy:

- megvizsgdljak és ellendrizzék — a végleges orvoslds érdeké-
ben — a forgalom tdlterheltsége vagy az utak jarhatatlansaga
altal okozott problémdk megsziintetését vagy megolddsat
lehet6vé tévé mechanizmusokat,

- tdjékoztassdk a koziti hdlézat valamennyi haszndl6jat
(kozonséges és siirgdsségi jarmiivek vezetdit stb.) a zsifolt
vagy jdrhatatlan helyekr6l, a probléma id6tartamarél, mér-
tékérdl és okarodl,

- irdnyitsdk a kozati hdlézat forgalmat azzal a céllal, hogy
annak haszndlhatdsdga, valamint az ott torténd kozlekedés
a forgalmi zavarokkal kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 ada-
toktdl figgSen biztositva legyen (forgalomirdnyitds a halé-
zat meghatdrozott pontjan, alternativ ttvonalakon stb.),

—  elemezzék egyes olyan jelenségek megismétlgdését kivalto
okokat, amelyek korlatozzak a kozuti hdlézat hasznéalhaté-
sagdt, valamint az egyes pontokon vagy adott korzetekben
torténd kozlekedést. A cél olyan rendelkezések javasldsa és
megvaldsitdsa, amelyek korldtozzak vagy megakadalyozzak
e jelenségek kialakuldsat.

4.3. A javaslatok nem hatdrozzdk meg az ITS-ek dltal betol-
tend§ feladatokat, és azt az id6pontot sem tartalmazzak, amed-
dig a szakért6knek e témdban donteniiik kell. Osszességében
tilsdgosan dltalinos dokumentumokkal van dolgunk, aminek a
kovetkezménye az lehet, hogy az érintett felelGsségekre és teriile-
tekre vonatkozé megkozelités nem lesz egységes jellegti.

4.4. Az EGSZB kovetkezésképpen azt javasolja, hogy hatdroz-
zak meg az intelligens kozlekedési rendszerek bizonyos funkci-
6it, tigymint:

4.4.1. Egyedi rendszerek: lehet6vé teszik az informdciok ossze-
gytijtését és azok elemzését az érintett hatdsigok, szervezetek és
intézmények felelGsségi korének megfelelGen (rend6rség, tizolt6-
sdg, mentdszolgélatok stb.); e nyers adatok egyes jellemzdi fel-
haszndlhat6k a valos idejti forgalmi helyzet jobb megismerése
céljabol.

4.4.2. Az adatok és informdciok telematikai alkalmazdsok révén
torténd osszegydjtése: lehetGvé teszi, hogy nyomon kovessiik az
intelligens kozlekedési rendszerek kiilonbozé elemeinek egyes
pontosan meghatdrozott jellemzdit a kozuti halézat pontosan
korilirt korzeteiben.

4.4.3. A forgalom irdnyitdsa és kezelése: a konkrét informaciok
értékelése és az automatikusan vagy kezel6i beavatkozas révén
osszegytjtott adatok alapjdn az intelligens kozlekedési rendsze-
rek a kozuti hdlozat adott korzetének forgalmat megfelels eszko-
zokkel irdnyitjadk (utasitisokat vagy tilalmakat kijelz
véltoztathatd tizenetd jelz6tabldk, fénynyilak vagy -jelz6k stb.).

4.4.4. Felugyelet: az osztott kamerarendszereknek koszonhe-
ten az illetékes hatbsdgok, szervezetek és intézmények képer-
ny6én megjelenithetik, és figyelemmel kisérhetik a kozati
forgalmat.

4.4.5. Az informéciok terjesztése: a kozati hdlézatban val6 koz-
lekedéssel és a halézat haszndlhatosdganak részleges vagy teljes
korlétozdsaval kapcsolatos informécidkat és adatokat kozzéteszik
vagy kozlik azzal a céllal, hogy a kozuti halézat valamennyi tigy-
fele és felhaszndldja szdmara hozzaférhetdk legyenek. Az infor-
miciok terjesztése az elérhetd alapvet§ kommunikicids vagy
informécids technoldgidk segitségével torténik; a kommunikaci6
torténhet koz- vagy magdnjogi tdrsasigokon keresztiil, a jarmd-
vezet§ pedig ezekhez az informdcidkhoz az utazds elStt vagy
annak sordn hozzdjuthat.
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4.4.6. Ellenérzés és szankciondlds: a telematikai rendszerek
lehet6vé teszik annak ellendrzését, hogy a jarmivezetSk eleget
tesznek-e kotelezettségeiknek (autopdlya- vagy egyéb dijak meg-
fizetése), valamint betartjdk-e a kozati kozlekedés szabélyait; a
legstlyosabb szabalysértések, illetve biincselekmények biintethe-
t6k (példaul a maximalis sebesség tullépése, a jelz6lampdk vagy a
megengedett Osszstily figyelmen kiviil hagydsa, gépjarmilopas),
az érintett tagallam kozlekedési szabalyai szerint és — harmoniza-
ci6 esetén — unios szinten is (12).

4.4.7. Mszaki operativ irdnyitds: a telematikai rendszerek biz-
tositjdk a rendszer kiillonbozg elemei tizemeltetési megbizhatdsa-
ganak ellenGrzését is. Lehet6vé teszik a problémak automatikus
azonositdsat, a progressziv vagy adatmentési eljarasok elinditdsat.

4.5. Az EGSZB egyébként minimdlis eurépai normak meghaté-
rozasat (vagy egy példakat felsorold lista felallitdst) javasolja
azzal a céllal, hogy a transzeurépai kozlekedési hal6zatokhoz tar-
tozd kozlekedési utakat olyan telematikus rendszerekkel szerel-
jék fel, amelyek lehetévé teszik az informdcidgytijtést, tovabbd a
forgalom ellenérzését és iranyitasat. Ilyenek példaul a kovetkezsk:

- kamerids feluigyeleti rendszer,
- aforgalmi helyzet nyomon kévetésének, a forgalomtorloda-
sok érzékelésének és a gépjarmivek szdmldldsanak

maodszerei,

- viltoztathat6 tizenet( jelz6tdblarendszer és kozuti tdjékoz-
tatdsi céla késziilékek,

- kozati meteoroldgiai informdcids rendszer,
- az utvonalak dinamikus irdnyitdsa,

- segélyhivé rendszer.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-an.

4.6. E rendszerekbdl, valamint az egyedi rendszerekbdl szar-
maz6 informéciok alapjan valés id6ben értékelhetd a kozati hals-
zatban torténé kozlekedés és a halozat haszndlhatésdga, valamint
a legfontosabb dti célok eléréséhez sziikséges utazdsi idGtartam.

4.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a nehézségekre, ame-
lyeket a gépjarmivek intelligens kozlekedési rendszerek egyedi
berendezéseivel torténd utdlagos felszerelése jelenthet. A rend-
szerstruktirdknak megfelel6 kompatibilitassal kell rendelkeznitik.
A jarmtvek struktiirdjat és rendszereit a nyilt platformok kereté-
ben kell kialakitani. Ez nemcsak a rendszerekre és a technoldgia-
kra vonatkozik, hanem az altaluk kindlt szolgaltatdsokra is.

4.8. Semmi kétség afeldl, hogy az intelligens kozlekedési rend-
szerek kialakitdsakor szdmos, ma rendelkezésiinkre dll6 — infor-
maécids vagy mds — technoldgidt felhaszndlnak majd; az EU ltal
elfogadott 6sszehangolt megkozelitésnek ki kellene terjednie az
eredmények tényleges alkalmazhat6sdganak eléréséig fejlesztendd
célteriiletek felsoroldsdra is. Az is fontos tovabbd, hogy a K6zos-
ség, a tagallamok, valamint a magdnszektor megfelel§ finansziro-
zdst biztositsanak. Az tizemeltetési és beruhdzdsi koltségeket
killonféle illetékekbdl, addbevételekbdl és az autdpélyadijakbol
szarmaz6 forrdsokbdl kellene fedezni.

4.9. A cselekvési terv kiilonb6z8 kulcsfontossdga teriiletein az
ITS-ek kiépitésének vonatkozdsdban az Eurdpai Bizottsag javasla-
tai bizonyos szdma gyakorlati rendelkezést is bevezetnek. Ugyan-
ezen id@szakok sordn természetesen elengedhetetlen, hogy kell§
idét forditsunk a végsé felhasznalok, azaz a jarmtvezetSk képzé-
sére és a rendszer kilonbozd elemeinek megismertetésére is.
Ennek keretében tdmogatni kell a tdjékoztaté és felvilagosité kam-
panyokat, hogy az emberek megismerjék ezeket a modern techno-
logidkat, Gjszerti promocids technikdkat is igénybe véve (példaul
az intelligens jarmtvek kifejlesztésének tdmogatdsa és eurdpai
palyazat szervezése a legjobbak dijazdsdra).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(12) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre a koziti kozlekedésbiztonsdgra vonatkozd szabd-
lyok hatdrokon dtnyild végrehajtdsanak elGsegitésérdl, elGadd: Jan
SIMONS, 2008. szeptember 17.,HLC 77., 2009.3.31.

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az energiadgazatbeli projektek kozosségi pénziigyi tdmogatdsin alapulé gazdasigélénkitd
program létrehozdsarol

COM(2009) 35 végleges — 2009/0010 (COD)

(2009/C 277/18)

Féel6add: Daniel RETUREAU

20009. februdr 10-én az Eurdpai Unid Tandcsa tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz6dés 156. és
175. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az energiadgazatbeli projektek kozosségi pénziigyi tdimoga-

tasdn alapulé gazdasdgélénkité program létrehozdsarol

COM(2009) 35 végleges — 2009/0010 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2009. februdr 24-én megbizta a ,Ko6zlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tar-
sadalom” szekcidt a targyban folytatand6 bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tar-
tott 453. plendris {ilésén (a 14-i iilésnapon) fGeldadot jelolt ki Daniel RETUREAU személyében, tovabba 129
szavazattal 5 ellenében, 3 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Javaslatok

1.1.  2009. janudr végén az Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy
a valsdg gazdasagra gyakorolt hatdsainak enyhitéséhez valé hoz-
zdjaruldsképpen csoportositsanak at 5 millidrd eurdt a 2008-as
koltségvetésbdl a fel nem hasznalt mez8gazdasagi strukturdlis ala-
pok terhére. A javaslat célja az volt, hogy lehet6vé tegye a ,fenn-
tarthat6” energidkba és a vidéki teriiletek széles sivhoz val6
hozzaférésébe iranyuld beruhdzasok kivitelezését.

1.2. A Tandcsban folytatott vitdk és egyes parlamenti képvise-
16k kérései nyomdn trgyaldsok kezdddtek a tagallamok kozott a
finanszirozand6 projektek listdjarol, a Parlamentben pedig sajné-
lattal dllapitottdk meg az energiatakarékossdgi beruhdzdsok
hidnyat.

1.3. Az Eurdpai Bizottsdg és a két tdrsjogalkotd intézmény
kozott a jelek szerint aprilis kozepén informalis megéllapodas
sziiletett az energidval kapcsolatos aspektusrdl, amelynek értelmé-
ben az erre forditand osszeg a rendelettervezetben szerepld 3,5
millidrddal szemben 3,98 millidrd eur6 lesz. A megéllapodis sze-
rint amennyiben az energetikai projektekre (villamosenergia- és
gazhalozatok, tengeri széler6miivek, a szén-dioxid elkiilonitése és
tdroldsa) szant 3,98 millidrd eur6 2010 végéig nem fogy el, a
megmaradé Osszeg felhasznalhaté mds, killonosen az energiaha-
tékonysag novelésére iranyuld projektekre.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB kedvez8en fogadja azt az elképzelést, hogy a
2008-ban fel nem haszndlt koltségvetési eszkozoket forditsak az
eurdpai gazdasdg fellenditését célzé projektekre, mivel a gazda-
sag stagnal részben a vildggazdasdg rendszerét sijté valsig miatt,
részben pedig azért, mert a pénzintézetek vonakodnak attdl, hogy

alacsony kamatt kolcsonoket nytjtsanak a vallalkozdsoknak,
kiilonosen a kkv-knak, valamint 6j vallalkozdsok létrehozdsdhoz.

2.2. A jelenlegi helyzetben alapvetd, hogy a lehetd leggyorsab-
ban cselekedjiink, és mindenképpen els6bbséget kell adni az olyan
konkrét projekteknek, amelyek mar most a fenntarthaté fejlédés
kozép- és hosszi tavi céljait szolgaljak: ilyen példaul a megtjulé
energidk hasznositdsa, illetve a széles savt hdlozatok kiépitése
azokon a teriileteken, ahol még nincsenek meg a kellGen haté-
kony technoldgidk a vilaghdléhoz val6 kapcsolddashoz.

2.3. Az EGSZB egyetért tehdt a rendelet altalinos megkozelité-
sével, mindamellett tudatdban van annak, hogy a kiilonféle nem-
zeti érdekek és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
aggilyok az eredeti javaslat bizonyos foki modositdsat
eredményezhetik.

2.4. A tervbe vett intézkedéseket a lehet leggyorsabban végre
kellene hajtani, mivel az id§ fontos tényez a valsag elleni kiizde-
lemben. Ha nem mutatkozik meg a politikai szandék, és az intéz-
kedésekre tul késén keriil sor, £€16, hogy veszélybe keriil a kittizott
célok megval6sitdsa.

3. Kiilon megjegyzések

3.1. Az EGSZB mindazondltal sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy
az Eurdpai Bizottsag altal javasolt valsdgenyhité intézkedések dlta-
ldban véve tdlsdgosan szerények a foglalkoztatast és a véllalkoza-
sokat érint§ gyors és dltaldnos varhaté hatdsokkal szemben, és
hogy er6teljesebb javaslatokra, valamint egyértelmdbb jelzésekre
hénapok elmultdval sem keriilt sor.
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3.2. Az EGSZB minden bizonnyal felkérést kap majd arra, hogy alkosson véleményt mds, példdul a t6ke hatd-
rokon keresztiili dramldsdnak szabalyozasardl vagy az adoparadicsomok elleni kiizdelemr6l sz616 javaslatok-
rol. A kell§ id6ben nyilatkozik is majd, de erdteljes és hatékony javaslatokat vér, amelyek ardnyban vannak a

vélsaggal, amelynek hatdsai mar most minden el6z6nél stlyosabbnak bizonyulnak.

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: Nyersanyag-politikai kezdeményezés — az eurdpai gazdasigi novekedés
és foglalkoztatds kritikus sziikségleteinek kielégitése

COM(2008) 699 végleges

(2009/C 277/19)

El6adé: Dumitru FORNEA

2008. november 4-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Nyersanyag-politikai kezdeményezés — az eurGpai gaz-
dasdgi novekedés és foglalkoztatds kritikus sziikségleteinek kielégitése

COM(2008) 699 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga 2009. dprilis 23-dn

elfogadta véleményét. (El6ad6: Dumitru FORNEA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a médjus 13-i
tilésnapon) 194 szavazattal 4 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések és ajanldsok (1)
Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

1.1. Az Eur6pai Unidnak dttekintést kellene készitenie a straté-
giai és kritikus jelent8ségii nyersanyagok nemzeti elemzéseirdl, és
létre kellene hoznia egy az Egyesiilt Allamok Nemzeti Kutatdsi
Tandcsa vagy Japan dltal elkészitett dttekintésekhez hasonl6 eurd-
pai unids attekintést. A tagallamoknak kiemelt salyt kell helyez-
nittk nyersanyag-ellatdsi politikdik feliilvizsgdlatdra annak
feltdrdsa érdekében, hogy az Eurépai Unid egyes tagillamai és az
EU egésze szamdra mit jelentenek a kritikus tényezdk. Az egyes
nyersanyagok kritikus voltdt rendszeresen, lehet8leg két-hdrom
évenként felil kellene vizsgdlni a véltozdsok nyomon kovetése
érdekében.

1.2. A OECD/BIAC (az OECD Uzleti és Ipari Tandcsadé Bizott-
saga) nyersanyagok elérhetGségével foglalkozé workshopja j6
kiinduldsi pontot biztosithatna, ugyanakkor mdr a kezdetektdl
fogva korldtoznd az Eurépai Unié hatdskorét. A kritikus nyers-
anyagok szdmanak meghatdrozdsa utdn fel kell mérni a lehetsé-
ges el6nyos egyiittmiikodés szempontjabdl azokat az orszagokat,
amelyek jelenleg vagy a jovében potencidlisan biztosithatjdk eze-
ket a nyersanyagokat. Ezutdn meg kell tenni a sziikséges diplo-
mdciai lépéseket.

1.3. Az EGSZB er6sen timogatja a 2009 és 2010 kozotti id6-
szakban a cseh, svéd és spanyol elnokség dltal az dsvényi erdfor-
rasok keresletének és kindlatdnak kérdésérdl, a foldhasznalatrol,
az elérhet6 legjobb technoldgidkrol és a kapacitdsépitésrél sz016
konferencidk megszervezését, tovabba részt is kivan venni ezeken
a konferenciakon.

() Az EGSZB tovabbi, részletes ajanldsait 1dsd a 2008. julius 9-én elfo-
gadott, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2009/C 27/19. szdm
alatt kozzétett, A nem energetikai célii bdnydszat Eurépdban tdrgyban
késziilt véleményben. A jelenlegi ajanldsokat az ebben a kordbban
megfogalmazott EGSZB-véleményben foglaltak kiegészitésének kell
tekinteni.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell erGsitenie a hatékony
nemzetkozi szintd tdrgyaldsok tdmogatdsdra irdnyuld erdfeszi-
téseit, nemesak a méltanytalan kereskedelmi akadalyok és torzu-
lasok kikiiszobolése, hanem a két- és tobboldald beruhdzasi
egyezmények kialakitdsdnak tdmogatdsa érdekében is.

1.5. Az Eurépai Bizottsdgnak mozgésitania kellene a sziikséges
fellépési mechanizmusokat, ha Unién kiviili orszdgok megsértik
a WTO-szabdlyokat (pl. exportadokkal vagy anyagokra kivetett
korldtozdsokkal).

1.6. Az Eurdpai Uni6 kiils§ dijtételeit gy kell meghatdrozni,
hogy azok biztositsdk, hogy a fenntarthaté médon el@allitott
nyersanyagok ne szoruljanak ki az EU piacdrdl. Az érvényben
1év6 dijtételeket feliil kell vizsgalni a valtoztatdsra szoruld vamta-
rifasorok azonositdsa érdekében.

1.7. A nyersanyagok terén az EU-nak aktiv diplomdcidval el kell
érnie a nyersanyagok hozzaférhetGségének biztositdsat, és ezaltal
hozza kellene jarulnia olyan alapok és programok létrehozdsahoz,
amelyek tdmogatjdk a fenntarthat6 nyersanyagtermelést és a gaz-
dasdgi és tarsadalmi fellendiilést a fejl6dd orszdgokban.

1.8. Az Eurépai Bizottsdgnak tevékenyen részt kell vennie a
Banydszati Miniszterek Vildgférumdnak, valamint a Banydszati és
Fémipari Kormanykozi Forumnak az évenkénti iilésein, hogy jobb
kapcsolatokat épithessen ki a vildg szdmos, ezzel a kérdéssel fog-
lalkozé hatésagaval az Eurdpai Unié beruhazdsi lehetéségeinek
azonositasa és megerdsitése végett.

1.9.  Ossze kell dllitani a nyersanyagtermel6 ipar foldhasznala-
tdval kapcsolatos legjobb szabdlyozdsi gyakorlatok leltirdt az
EU-ban az eljardsok egyszerdsitése, valamint az dsvanyi er6forra-
sok nem megfelel6 foldhasznalat-tervezési gyakorlatokbél fakad6
meddévé valdsanak csokkentése érdekében.
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1.10. Az Eurépai Bizottsignak tovabbra is timogatnia kell a
fenntarthat6 dsvanyi eréforrdsokkal foglalkozé Eurdpai Techno-
16giai Platformot, és annak témait fel kell vennie a 2009 és 2013
kozotti idGszak felhivasai kozé. Fontos tovabba nyersanyagokkal
kapcsolatos témdkat elSterjeszteni a 8. Kutatdsi és Fejlesztési
Keretprogram szakteriileteinek els@dleges tevékenységei kozott,
ilyen lehet példdul az er6forrasok és az energia hatékony felhasz-
naldsdnak el6émozditdsa.

1.11. Az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kellene egy, a teljes
életciklus elemzésére épiilG, az eréforras-hatékonysagi intézkedé-
sek és minden ,anyaghelyettesitési politika” érvényességének fel-
mérésére szolgdl6 objektiv mddszert.

1.12. Az Eurdpai Bizottsdg f8igazgat6sdgainak meg kellene erd-
sitenilik az Gjrahasznositast, el kellene segiteniiik a masodlagos
nyersanyagok felhasznaldsdt az EU-ban, javaslatokat kellene ten-
nitik a felelGsségteljes Gjrahasznositasi, visszanyerési és ismételt
felhasznaldsi stratégidkra az Eurépai Union kiviili orszdgokban a
legjobb gyakorlatok nemzetkézi szintli el6mozditdsaval.

1.13. Tovabbi konzultdciokra és kutatdsokra van sziikség annak
jobb megértése érdekében, hogy a nem energetikai céld dsvanyi
nyersanyagokra alkalmazott médszerek mennyiben alkalmazha-
tok az olyan, nem energetikai céli megtijulé nyersanyagokkal
kapcsolatos kiilonleges helyzetre, mint példdul a fa, a nyersbér és
a sz6rme (az Eurdpai Bizottsdg kozleménye elsGsorban a nem
energetikai céld dsvanyi nyersanyagok elldtdsanak biztonsdgdval
kapcsolatos kérdésekre Gsszpontosit. Nyitott kérdés, hogy egyéb
nyersanyagok esetében is ugyanennek az eljarasnak az
alkalmazasa-e a legjobb mddszer, de az biztos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szakosodott osztilyai kozotti szoros egyiittmiikodés
utjan lehet6vé vélik egy integralt eszkoz létrehozdsa az Eurdpai
Unio ipara és védelme szempontjdabdl stratégiai és kritikus jelen-
tGségii Osszes nyersanyag felmérésére).

2. Hattér

2.1. A nyersanyagok dremelkedési folyamata — legaldbbis ideig-
lenesen — megtorpant. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint
bizonyos, hogy ez a trend folytatddni fog, és hogy ,a feltorekv
orszagok novekedési szintjei varhatéan tovabbra is nagy nyomast
gyakorolnak majd a nyersanyag-keresletre”. A kritikus tényez8k a
kovetkezdk: elészor is a feltorekvd orszdgok, kiilonosen Kina,
képesek lesznek-e zokkendmentesen attérni a jelent8s részben
exportorientalt feldolgozoipari szektorokban jelentkezd tizleti
lehetGségektdl vezérelt dlldeszkoz-beruhdzasokra épiil6 noveke-
dési mo6drdl az els@sorban a hazai fogyasztasra épiilé novekedési
modra, mdsodszor pedig az, hogy ez utébbi novekedési mod
ugyanolyan mértékd keresletnovekedést eredményez-e a nyers-
anyagok terén.

2.2, Amint a kzlemény rdmutat, az EU 0nelldté az épitési dsvé-
nyanyagok terén (ezen a teriileten a kiilfoldi beszallitok hétrany-
ban vannak az anyagok értékéhez viszonyitott magas szallitdsi
koltségek miatt), ugyanakkor bizonyos stratégiai gazdasagi jelen-
tGségili anyagokbdl importra szorul. Ezek stratégiai jelent@sége
abbdl adddik, hogy az ipari termelés szempontjabol kritikus jelen-
tGségiik

mértékét gazdasdgi értékiik nem hangsilyozza ki eléggé, valamint
abbdl, hogy jelentés készletek koncentrdlodnak kevés szami
kereskedelmi beszallitonél és orszdgban, amelyek koziil néhany-
hoz magas politikai kockdzatok is tarsulnak.

2.3.  Akozlemény a készletekkel kapcsolatban szamos aggélyt is
megfogalmaz. Az elldtdsi korldtok szempontjatdl és eredetétdl
fuggben négyféle kockdzati tipus killonboztethetd meg az aggé-
lyok forrasaként:

- Afeldolgozdk kozott a nyersanyagokért folytatott egyre erd-
s0d6 verseny, amely magasabb drakban, valamint az elsGd-
leges és masodlagos erdforrasok esetében az anyagok dj
rendeltetési helyekre torténd eltéritésében nyilvanul meg;

- A nyersanyagok ,felhalmozdsa” az export akaddlyozasin
keresztiil, példaul exportaddk és kettds arképzési rendszer
alkalmazasaval (a kozlemény erre nézve szamos példat
kozol);

— A harmadik orszdgokban torténd nyersanyag-elGallitds esz-
kozeiért folytatott verseny (példa: az afrikai beruhdzasi lehe-
tGségekért és asvanylelGhelyekért folytatott verseny);

- A stratégiai gazdasdgi jelentdséggel rendelkez8 nyersanya-
gok tényleges ellatdsa megszakaddsdnak kockdzata — példa:
a ritka foldfémek (REE) ellatdsanak lehetséges megszakadasa,
amelyekbdl az elldtds erésen koncentralt, és amelyek szdmos
alkalmazasi teriileten fontosak (az Osszes kornyezetbardt és
energiahatékony technoldgia a ritka foldfémek egyre
novekvs fogyasztasara épiil, példaul a hibrid autdk is kb.
20 kg ritka foldfémet tartalmaznak. Kina a vildg legnagyobb
REE-szillit6ja, ugyanakkor legnagyobb fogyasztdja is. Jelen-
leg csak nagyon kevés gazdasdgosan megvalésithaté alterna-
tiva létezik a kinai REE-ellitds kivéltdsara.). A kritikus
dsvanyok a gazdasdgi hadviselésben folytatott alkudozds erd-
teljes eszkozei, s6t fegyverei is lehetnek.

2.4. A kockézatok els6 két tipusa kozvetleniil érinti az eurdpai
nyersanyag-feldolgozd ipar versenyképességét, és ezeknek kovet-
kezményeivel a kereskedelem- és versenypolitika osszefliggésében
kell foglalkozni annak megfelel6 mértékben, amennyire ezek ver-
senyellenes gyakorlatokbdl vagy kereskedelempolitikai intézkedé-
sekbdl fakadnak.

2.5. A harmadik kockdzattipus taldn kevésbé aggaszté a nyersa-
nyagokat felhaszndl6 ipar szempontjabol, mivel nincs okunk azt
feltételezni, hogy a természeti er6forrasok birtokosainak érdekiik-
ben allna a vasarl6ik kozotti diszkrimindci6 az Eurépai Unid ipa-
ranak hatrdnydra, ugyanakkor van okunk aggodalomra egyrészt
az eurdpai banydszati ipar hossza tdvi versenyhelyzetére, mds-
részt Eurdpanak a bdnydszat finanszirozdsdban, a technoldgia
fejlesztésében és a vallalatok kozotti hdlozatépitésben betoltott
kozponti pozicidjara gyakorolt hatdsok miatt. Az ezzel kapcsola-
tos kozelmultbeli fejlemények szintén aggdlyokat vetnek fel azon
feltorekvé orszagok fenntarthaté fejlédése szempontjabol, ame-
lyek a természeti er6forrasokra épiil§ exportra timaszkodnak.
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2.6. Végiil a negyedik tipusti kockazatok stlyos kdrokat okoz-
hatnak az Eurdépai Uni6 gazdasdgdnak szovetében és munkahe-
lyek megsziinését eredményezhetik, ha a termelés a sziikséges
anyagok hidnya miatt ledll. Ezzel a kockdzattal kozvetleniil kell
foglalkozni, akdr kordbban nem mérlegelt intézkedések Gtjan is.
Erdemes megjegyezni, hogy ezt a kockazatot az Egyesiilt Allamok
(ldsd az USA Nemzeti Kutatdsi :l"anécsénak Minerals, Critical
Minerals, and the U.S. Economy [Asvanyok, kritikus dsvanyok és
az USA gazdasdgal] cimd kiadvanyat:
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) és Japan (ldsd: Gui-
delines for Securing National Resources [Irdnymutatdsok a nem-
zeti eréforrasok biztositdsahoz],
http:/[www.meti.go.jp/english/press/data/nBacklIssue200803.html)
is eléggé komolyan vette ahhoz, hogy erre alapozva 4j politikai
kezdeményezéseket fogalmazzon meg. ezenkiviil arra is utalnak
sajtobeszamolok, hogy Kina nyersanyagkészleteket halmoz fel,
hogy ezzel csokkentse az elldtds megszakaddsainak hatdsait.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét (COM(2008) 699, Az Eurdpai Bizottsag
nyersanyag-politikai kezdeményezése) kulcsfontossdgti tényezd-
nek tekinti az Eurdpai Unid nem energetikai célt nyersanyagok-
kal torténd fenntarthaté ellitdsinak biztositdsdban — kiilonos
tekintettel az dsvanyi eréforrdsokra (lasd a COM(2008) 699.
szdmi dokumentum 3. oldaldt) — a fejlesztés és a foglalkoztatds
kritikus szitkségleteinek kielégitése érdekében. Az EGSZB alig
varja a szitkséges struktdra és eréforrdsok 1étrehozdsat, amelyek
elsegitik majd a meghatérozott intézkedések megvaldsitdsat.

3.2. A civil tarsadalom képviselSi mar régéta kérik, hogy ezt a
kérdést integralt médon, t6bb EU-s politika és program egyesité-
sével kozelitsék meg. Az Eurdpai Bizottsdgnak érdeme, hogy —
ezen a kezdeményezésen keresztiil — az Union kiviili és a hazai
elldtds javitdsdra irdnyuld politikdkat az er6forrdsok hatékonyabb
felhasznaldsat és az djrahasznositdsi tevékenységek erdsitését
célz6 intézkedésekkel kapcsolta ssze, és ezzel megolddsokat
vazolt fel az abbdl ered§ kihivasokra, hogy az Eurdpai Unié ipara
szamdra szitkség van a nem energetikai céli nyersanyagok fenn-
tarthatd biztositdsara.

3.3. Kiilonosen a nemzetkozi fejlemények emelik ki vildgosan —
az EU er6forras- és foldhasznalat-tervezési politikdjanak tekinte-
tében alkalmazandd szubszidiaritds elvének alddsdsa nélkiil — a
koordindltabb megkozelitési mdd sziikségességét az Unid
szintjén.

3.4. Az EGSZB elégedetten tapasztalta, hogy ebben a kozlemé-
nyében az Eurdpai Bizottsdg hasonlé megkozelitési médot foga-
dott el, és szinte ugyanazokat a kihivdsokat és megolddsokat
azonositotta, mint amelyeket az EGSZB a kozelmdltban az ezzel
a témdval kapcsolatos sajat kezdeményezésti véleményében
bemutatott (?). Ez a dokumentum, amelynek célja az volt, hogy az
Eurépai Bizottsdg elGzetesen megismerhesse a civil tdrsadalom
allaspontjat, az EGSZB Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizott-
sdga dltal kezdeményezett kiterjedt konzultdcids folyamat ered-
ményeként sziiletett meg, vdlaszul az Eurdpai Bizottsdg ,A
nyersanyagellatds biztositdsa az unids ipardgak szdmdra” cimd
tdjékoztaté dokumentumdra (IP/07/767, megjelent 2007. junius
5-én), amely a jelenlegi nyersanyag-politikai kezdeményezés meg-
el6legezéseként jott létre.

() Lédsd A nem energetikai céli banydszat Eurépdban cimd véleményt —
HL C 27.,2009.2.3.

3.5. Az Eurdpai Unid azon elkotelezettségének kapcsdn, ame-
lyet a klimavialtozds hatdsainak lekiizdésére irdnyulé globalis
megkozelitési mod kidolgozdsdra nézve villalt az energiahaté-
kony technoldgidk fejlesztése, a természeti eréforrasok felelds
hasznalatanak el6mozditdsa és iparanak kornyezetbaratabba
tétele utjdn, az EGSZB ujfent hangsulyozza a nem energetikai
dsvanyokkal torténd elldtds biztonsdgdnak stratégiai jelentGségét
az eurdpai energiapolitikdval parhuzamosan, arra Gsszpontosit-
va, hogy ezek a szektorok kolcsondsen fiiggnek egymastdl a tech-
noldgiai tényezd miatt.

3.6. Az EU nagymértékben fuigg a ,cstcstechnoldgiai” fémek
importjatol, és csak akkor lesz képes dttérni a fenntarthaté terme-
lésre és a kornyezetbardt technoldgidkra, ha biztonsagosan hozza
tud férni az emlitett csticstechnoldgiai fémekhez és ritka nyersa-
nyagokhoz (a verseny, a kockdzatok, az er6forrasok és a gyartasi
létesitmények foldrajzi koncentracidja szempontjabol) (3).

3.7. A targyalt kozlemény az EU aktualis nyersanyag-elldtdsi
kérdéseinek SWOT-analizisére hasonlit, ezért az EU tagallamainak
koordindlt tdmogatdsat és az Eurdpai Bizottsdg érintett fGigazga-
tosagainak (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO, RELEX, RTD)
koordinalt fellépését igényli egy sor tevékenység megvaldsitasa-
hoz, amelyek nemcsak az Eurdpai Bizottsdgot érintik, hanem a
kulcsfontossdgt érdekelt feleket is — a kitermelt nyersanyagokat
felhaszndlé ipardgak (az International Council on Mining and
Metals [Nemzetkozi Banydszati és Fémipari Tandcs; ICMM] nevi
szervezetet fel kellene kérni arra, hogy a globalis dsvanyi készle-
tek fejlesztési jov6képe és szakértelmiik Gitjan vegyenek részt és
jaruljanak hozzd a munkdhoz, hogy kiegészitsék az Euromines
kifejezetten EU-centrikus jovéképét), uizleti vallalkozdsok, foldtani
hatdsdgok, szervezett civil tarsadalom — az EU ellatdsi biztonsa-
génak javitdsa érdekében, a fenntarthaté fejl6dés céljaival
osszhangban.

3.8. Az EU ezekkel a kérdésekkel foglalkoz jelenlegi struktiirai
tilsigosan gyengék, meg kell ket erdsiteni magasabb szintti don-
téshozokkal, a jovSbeni nyersanyagsziikséglet megerdsitett
miszaki és gazdasagi elemzésével, valamint megerdsitett cselek-
véssel, hogy annyit hozhassunk ki az eurépai forrasokbdl, amen-
nyi csak mdszakilag és gazdasdgilag kivitelezhetS, és hogy
tovabbfejleszthessitk az Eurdpdn kivili forrdsokbdl szdrmazé
fenntarthaté ellatdst. Sziikség lesz hosszabb tdvi stratégidra és
rendszeres feliilvizsgdlati mechanizmusra, mivel a nyersanyag-
kitermelésbe torténd beruhdzds nagyon gyakran csak hosszabb
tavon életképes gazdasdgilag.

3.9. A kovetkezd alapelvek tdmasztjdk ald a benyijtott javaslatokat:

3.9.1. Az EU nyersanyag-ellitdsdnak biztonsdga el6szor is
annak biztositdsat jelenti, hogy az Uni6 gazdasdga ne szenvedjen
kérokat a nyersanyag-ellatds megrazkddtatdsai miatt, ugyanakkor
az EU azon ipardgai vdsdrléinak érdekeirdl val6 gondoskodast is
jelenti, amelyek erésen fiiggnek az importalt nyersanyagoktol,
valamint azokéirdl, amelyek nyersanyagokat allitanak el6; végiil
pedig  egységes  versenyfeltételek  biztositdsira s

() Ldsd A nem energetikai céli banydszat Eurépdban cimd véleményt —
HL C 27.,2009.2.3. 2.5. pont.
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szitkség van. Mindezeket az érdekeket figyelembe kell venni és
meg kell val6sitani, tekintettel az EU-nak a nemzetkozi fejlemé-
nyekkel, valamint a kornyezetvédelmi és tarsadalmi fenntarthato-
saggal kapcsolatos kotelezettségvallaldsaira és politikdira. A
nyersanyagok felhasznéldsat optimalizdlni kell, figyelembe véve
annak a kornyezettel, a kozosségek sziikségleteivel és a fenntart-
hat6 energia-felhaszndldssal valé kolcsonhatasat.

3.9.2. Az EU nyersanyag-elldtdsi politikdjit szildrd analitikai
alapokra kell helyezni. Ezért feltétleniil gondoskodni kell arrél,
hogy megfelels tudds dlljon rendelkezésre, és hogy a lehetd leg-
jobb médszerek alkalmazasaval végezzenek elemzéseket.

3.10. A nyersanyagokra vonatkoz6 szabélyozdsi gyakorlatok
széles skdldn mozognak az EU-n beliil, és az egyes orszdgokban a
legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos informacidk elterjesztésén
keresztiil jelent6s javuldst lehetne elérni.

4. Ajavasolt politikai vdlasszal kapcsolatos megjegyzések (%)

4.1. Elsq pillér: A nyersanyagok beszerezhetdsége a vildgpiacon, torzi-
tatlan feltételek mellett

4.1.1. A kozlemény azt javasolja, hogy az EU-nak (i) aktiv dip-
lomdcidval el kell érnie a nyersanyagok hozzatérhetGségének biz-
tositasat, (ii) el§ kell segitenie a jobb nemzetkozi egytittmtikodést,
és (iii) els6bbséget kell biztositania a nyersanyagok hozzaférhets-
ségének az EU kereskedelmében és a szabdlyozisi politikdban.

4.1.2. A forrasokban gazdag legfontosabb orszagok azonositasa
utdn meg kell vitatni a nyersanyagok hozzaférhetGségének kérdé-
sét ezekben az orszdgokban, az adott dllamok képviselGivel. Az
EU fejlesztési politikdjanak olyan alapokat és programokat kell
létrehoznia, amelyek tdmogatjdk a fenntarthaté nyersa-
nyagtermelést és a fejlédést ezekben az orszdgokban.

4.1.3. Az EU-nak az azokba az orszdgokba irdnyuld finansziro-
zasi rendszereit kell feliilvizsgalnia, amelyek mdr az EU tagalla-
mai vagy szomszédos orszdgai, mivel az er6forrasok szallitdsa
ezekbdl az orszdgokbdl fenntarthatébb. Killonosen az utoljdra
csatlakozott dllamokat, a balkdni orszdgokat, az észak-afrikai alla-
mokat és Torokorszagot kell timogatni. Az ICMM eréforrasok-
kal val6 elldtottsdgra vonatkoz6 kezdeményezése (a Nemzetkozi
Banydszati és Fémipari Tandcs [ICMM] 2004-ben életre hivott
kezdeményezése, melynek célja, hogy megfelel6 politikai gyakor-
latot alakitson ki a fejl6d8 orszagok nemzetifregionalis és vélla-
lati szintjén megvaldsulé banydszati és fémipari beruhdzasokat
illetden) hasznos modell lehet az eréforrdsokkal és a fejlesztések-
kel kapcsolatos stratégidkhoz.

4.1.4. Tobb konkrét javaslat az EU fejlesztési politikdja és az
EU nyersanyagokhoz valé torzitatlan hozziférése kozotti
kompatibilitdis megerGsitésének kategéridjaba tartozik.

(%) Lésd: az EGSZB véleményét, HL C 27, 2009.2.3, 82. o.

Az dllamok megerdsitésével, a megbizhaté beruhdzdsi kornyezet
elémozditdsaval és a nyersanyagok fenntarthat6 kezelésének el6-
mozditdsaval kapcsolatban benyujtott dsszes javaslat relevans és
konstruktiv.

4.1.5. Az Eurdpai Uni6 kiils§ dijtételeit agy kell meghatérozni,
hogy azok biztositsdk, hogy a fenntarthaté médon eldallitott
nyersanyagok ne szoruljanak ki az EU piacardl. Az érvényben
1év6 dijtételeket feliil kell vizsgalni a valtoztatdsra szorulé vamta-
rifasorok azonositdsa érdekében.

4.1.6. A fejl6d6 orszdagok szdmdra a nyersanyagok teriiletén
nyujtott segitségnek a kapacitdsépitésre kell osszpontositania, és
olyan politikdk kidolgozdsdnak és megvalésitdsdnak tdimogatasat
és elémozditdsat kell célul kittiznie, amelyek maximalizdljak a
nyersanyagtermelésnek és az exportnak a fejlédéshez val6 hozza-
jaruldsat. Ebben az osszefiiggésben kiilonosen fontos azoknak a
politikdknak és megkozelitési moédoknak a tamogatdsa, amelyek
mds szerepl6k bevondsira és részvételére épitenek, és amelyek
elsédleges szempontnak tekintik ezeknek a népességcsoportok-
nak a sziikségleteit és érdekeit.

4.1.7. A nyersanyagok teriiletén nyujtott fejlesztési segitség-
nek emellett széles koaliciokra és partnerségekre is kell épiilniiik,
amelyek garantdljdk az osszes érdekelt fél elkotelezettségét, kiilo-
nos tekintettel a nyersanyagiparra, a civil tirsadalom szervezete-
ire és a kormdnyzat minden szintjére.

A fejl6ds orszdgoknak nydjtott segitség egyik erds osszetevdje-
ként timogatni kell az infrastrukedrdk kiépitését, és ezt a tdmo-
gatast elérhet6vé kell tenni a nyersanyag-termel§ vallalkozdsok,
valamint a kisebb véllalkozdsok, a mezGgazdasagi kozosségek és
mds vidéki gazdasdgi tevékenységek céljaira is. Jollehet ezt az
egyiittmiikodési modellt birdltdk azért, mert a lehetSségeknél
kevesebbel jarul hozzd a fejlesztésekhez, azt is feltétleniil fel kell
ismerniink, hogy ez a modell valaszt ad a fejl6d6 orszagoknak
arra az erételjes igényére, hogy az infrastruktira fejlesztésével
0sztonozzék a fejlddést, és hogy az effajta beruhazasok finanszi-
rozdséra irdnyulé mds mechanizmusok elégtelennek bizonyultak.

4.1.8. A kozlemény kihangsilyozza az dsvanyi eréforrasok
kereskedelmi statisztikdival kapcsolatos problémdkat. Ezek a
statisztikdk a Szabvdnyos Nemzetkozi Kereskedelmi Osztélyozds
(SITC), a Harmonizdlt Rendszer (HS) vagy az Atfogd Gazdasagi
Kategériadk (BEC) alapjan szervezett vamjelentésekre épiilnek,
amelyek kozott sajnalatos modon egyes orszagok rossz minéségii
jelentései is szerepelnek. Ezenkiviil a kereskedelmi statisztikdk
nem képesek biztositani az olyannyira sziikséges informacidkat a
vildg gazdasdgainak valés dsvanyianyag-felhasznaldsarol, mivel
nem tartjdk nyilvan az eladott koncentratumok, félkész termékek
és iparcikkek dsvanyianyag- és fémtartalmat. Kutatdsokra és nem-
zetk6zi konszenzusra van szitkség arrél, hogyan lehetne tovab-
bfejleszteni a jelenlegi statisztikai rendszert a tényleges
dsvanyianyag- és fémfelhasznalds pontosabb kimutatdsa érdeké-
ben, ami példdul egy szabvidnyos gépkocsi, egy tonna szabvanyos
papir stb. dsvdnyianyag- és fémtartalmdnak mint ,helyettesit6”
értéknek a felhaszndldsaval volna lehetséges.
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4.1.9. A kozlemény a kereskedelmi és a szabalyozasi politikt
kissé részletesebben térgyalja. A javaslatok az EU szdmdra 1étfon-
tossagu teriileteket jelolik meg, és a jelek szerint megvalésitdsra
érdemesek. Az egyik szempontot kiilondsen ki kell emelni: hogy
,az EU-nak folyamatosan figyelnie kell az EU vamtarifarendszerét
is, biztositand6, hogy koherencia legyen az EU nyersanyagok
irdnti keresletének alakuldsdval, és fel kell mérnie [...] a nyer-
sanyagokra [...] vonatkoz6 importkorlitozasok lazitdsanak
modjait”.

4.1.10. Meg kell valésitani a fenntarthatd fejlédésnek az EU
teriiletén kiviili hatdsaival kapcsolatos célkittizéseit, amelyek
viszont nem jelenthetnek mentséget az olyan gyakorlatokra, ame-
lyek a kereskedelem korlatozdsdval sértik a fogyasztok és a kor-
nyezetvédelem érdekeit. Feltétlenil tigyelniink kell arra, hogy az
ellatas biztonsdgat és a nyersanyagokhoz vald privilegizalt hoz-
zaférésre épiild tisztességtelen verseny megsziintetésének célkiti-
zéseit ne hasznaljuk fel a protekcionizmus elémozditdsara vagy
arra, hogy korlatozzuk a fejl6d8 orszdgok termelSinek kereske-
delmét és az EU piacaihoz valé hozzaférését.

4.2. Mdsodik pillér: Az eurdpai forrdsokbdl szdrmazd nyersanyagok
fenntarthaté kindlatdnak segitése

4.2.1. Az EU fenntarthatd helyi és regiondlis fejl6dését kozvet-
leniil befolydsolja azoknak a gazdasdgi dgazatoknak a jovébeni
fejlédése, amelyek képesek nyereséget kihozni az egyes teriiletek
lehetdségeibsl. Az EGSZB véleménye szerint — az egyes
dsvanyianyag-lel6helyekre vonatkozé tartalékszamitdsok figye-
lembevételével — a banydszati gazdasdgi tevékenységek hozzdja-
rulhatnak a helyi kozosségek fejlédéséhez, emellett az unids
tagallamok fejl6déséhez is azdltal, hogy erdforrasokat biztosita-
nak a szdmukra. llyen médon hozzdjirulhatnak:

-  azipari termelés fejlesztéséhez és az ipari tevékenységekhez
szitkséges nyersanyagok biztositdsahoz,

- az importtdl vald fuggés csokkentéséhez és az erforrasok
jobb felhasznaldsdnak biztositdsdhoz,

- megfelel6 létszam képzett munkaerd fenntartdsdhoz ebben
a szektorban annak lehetévé tétele érdekében, hogy az
EU-ban tovabb folytatédjanak a feltdrdsi és a kitermelési
tevékenységek,

—  tobb és biztonsdgosabb munkahely meglétéhez,
-  atarsadalmi kohézidhoz és a regionilis fejlédéshez,
- az élet- és munkakortlmények javitdsahoz.

4.2.2. Hosszt asvanykitermelési multjdnak figyelembevételével
Eurépdnak vezetd szerepet kell betoltenie az olyan kérdésekkel
kapcsolatos szakismeretek és tapasztalatok terén, mint a
nyersanyag-kitermelés kezelése, a nyersanyagtermelés hozzdjiru-
ldsinak optimalizdldsa a gazdasdgi fejl6dés szempontjdbdl, a
nyersanyagok fenntarthaté haszndlata és a foldteriilet helyredlli-
tdsa a tdrsadalom szdmdra hasznos médon.

4.2.3. A tagillamoknak felil kell vizsgdlniuk, hogy
foldhaszndlat-tervezési folyamataik milyen mértékben veszik
figyelembe a nyersanyagokban rejlé lehetdségeket, és hogy az
egymdssal versengd foldhasznalati lehetéségek esetén a priori-
tdsok meghatdrozdsa tovabbra is megfelel§-e annak fényében,

hogy biztositani kell a nyersanyagellatds fenntarthatdsagat, vagyis,
ha csak lehetséges, alkalmazni kell a kozelség és a kereskedelmi
életképesség elvét.

4.2.4. A geoldgiai tudds dllapota folyamatosan véltozik, ezért az
eljarasoknak kellGen rugalmasaknak kell lenniitk ahhoz, hogy
lehet6vé tegyék a ma még fel nem fedezett természeti erGforra-
sok hozzaférhetdségét.

4.2.5. Ossze kell 4llitani a nyersanyagtermel6 ipar foldhaszna-
latdval kapcsolatos legjobb szabdlyozdsi gyakorlatok leltdrat
az EU-ban, a kovetkez§ célokbdl:

- az eljardsok egyszeriisitése és egységesebbé tétele az
Unién beliil, ugyanakkor annak biztositdsa, hogy az egymads-
sal versengd foldhasznalati érdekeket, tobbek kozott a ter-
mészetvédelem szempontjait megfelelén moédon vegyék

figyelembe,

— az d4svanyi er6forrisok nem megfelel§ foldhasznalat-
tervezési gyakorlatokbdl fakadé medd6vé véldsanak csok-
kentése. Kiilonosen fontos, hogy a féldhaszndlati jogot
biztositd rendelkezések az dsvanykincsekben gazdag teriile-
tek koziil ne csak az ismertekre vonatkozzanak.

4.2.6. A Natura 2000 és a nyersanyag-kitermelés dsszeegyez-
tethet@ségére vonatkozd irdnymutatasok kidolgozasat kovetSen a
tagdllamoknak feliil kell vizsgdlniuk sajat nemzeti irdnymutatasai-
kat, és gondoskodniuk kell arrdl, hogy az illetékes hat6sdgok tisz-
tdban legyenek azzal a ténnyel, hogy a Natura 2000 nem tiltja a
nyersanyag-kitermelést (az élShelyvédelmi irdnyelv 6. cikke
kivalo eszkozt kindl annak biztositdsdra, hogy a nyersanyag-
kitermel6 ipardgak figyelembe vegyék a fenntarthaté fejlédés
alapelveit).

4.2.7. A gazdasagi szempontbdl stratégiai jelentéségli anyagok
EU-n beliili elldtdsival és a nyersanyagok haszndlatdval kap-
csolatos tuddsbazis fejlesztése érdekében el kell késziteni az EU
szamara egy, az Egyesiilt Allamok Nemzeti Kutatdsi Tandcsa altal
osszedllitott tanulmdnyhoz hasonlé elemzést. Az elemzésnek arra
kell iranyulnia, hogy koriilhatarolja, valamint felmérje az unids
ipar anyagelldtdsaval kapcsolatos potencidlis kockdzatokat, vala-
mint a kilonféle anyagok kritikus voltat a kiilonféle végsé felhasz-
ndldsi moédok esetében (a kovetkez§ szempontokat kell
figyelembe venni: az EU orszdgaiban kitermelhet6 egyes dsvanyok
fizikai elérhet8sége, helyettesitési ardny, a stratégiai és kritikus
nyersanyagok nemzetkozi kereskedelmével kapcsolatos geopoli-
tikai kockdzatok, az EU védelmi sziikségletei).

A kozlemény szdmos ajanldst tartalmaz, amelyeknek célja a
nyersanyagokkal kapcsolatos tuddsbézis fejlesztése. Semmiféle
javaslatot nem tartalmaz azonban a nyersanyagok felhasznéld-
saval kapcsolatos EU-n belilli ismeretek fejlesztésére nézve. Ez
pedig a legfontosabb prioritdsok egyikének tiinik, és osszhangban
all a koherens politikdk kidolgozdsdnak és az intézkedések haté-
konysdga maximalizaldsdnak sziikségességével. Az Egyesiilt Alla-
mok kritikus jelentéségli anyagokra vonatkozé jelentése
tartalmaz egy olyan mddszert, amelyet alkalmazni lehetne az
eur6pai koriilményekre.
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4.2.8. Kilonosen a geoldgiai eréforrds-potencidl modern
technoldgidkkal végrehajtott teljes felmérése lenne kivénatos,
valamint annak felmérése, hogy a nemzeti foldtani hatésdgok
képesek-e az dsvanyi eréforrdsokkal kapcsolatos elsG osztilyt
adatokkal, informdcidkkal és szakértelemmel szolgédlni. A geol6-
giai (ennek a kifejezésnek a jelentése ebben a dokumentumban
magéba foglalja az 6sszes geoldgidval kapcsolatos téméjd, példaul
a geokémiai és a geofizikai adatokat is) adatok megszerzését
tdmogatd konkrét tevékenységeket fel kell vazolni és meg kell
val6sitani a GMES Szdrazfoldi Szolgalatainak ésfvagy az EU Regi-
ondlis Fejlesztési Alapjainak jovébeni kiterjesztésén keresztiil. Az
Eurdpai Bizottsignak hivatalos formaban feliil kell vizsgdlnia a
tagdllamokban fennall6 helyzetet.

4.2.9. Az eurdpai intézményeknek tdmogatniuk kellene a
cseh, a svéd és a spanyol elnokséget, valamint az ide kapcso-
16d6 rendezvényeiket, kiilonos tekintettel a kovetkezGkre:

— Az EU svéd elnoksége alatt konferencidt kellene rendezni a
legjobb foldhasznalati és kitermelés utani fenntarthaté terii-
letkezelési gyakorlatok megtaldldsa érdekében.

- A rovaniemi (Finnorszdg) kitermelési és banyaszati konfe-
rencia, amelyre 2009 decemberében keriil sor, és amelyen
el6relathat6lag meghatdrozzak a feltdras elsegitésének leg-
jobb eurdpai gyakorlatait.

— Az EU TAIEX eszkozének igénybevételével el kellene készi-
teni egy délkelet-eurdpai és balkdn-félszigeti feltardsi
konferencidt.

4.2.10. ElsGbbséget kell biztositani a nyersanyagokkal kap-
csolatos kutatdsi és technoldgia-fejlesztési tevékenységek-
nek, és kiemelt hangsilyt kell helyezni azokra a
technoldgidkra, amelyek 6sszeegyeztethetSk a szigorii ter-
mészetvédelmi politikdkkal. E16 kell mozditani a legjobb gya-
korlatokat a feltdrds, a tisztdbb termelés és az tijrahasznositds
teriiletén, kiilonosen olyan gyakorlatok megvaldsitdsa céljabdl,
amelyek gazdasagilag kivitelezhetd piaci 6sztonzdkre tdmaszkod-
nak. A fenntarthaté dsvanyi eréforrdsokkal foglalkozé Eurdpai
Technoldgiai Platform dltal kidolgozott Stratégiai Kutatdsi Terv és
a  Megvalésitdsi Terv  szolgdlhat alapként ezen cél
megval6sitisdhoz.

4.3. Harmadik pillér: Az elsddleges nyersanyagok felhaszndldsdnak
optimalizdldsa az EU-ban

4.3.1.  Akozvélemény szerint fGleg a jogi személyek, konkrétan
ebben az esetben a banyavillalatok és a kereskedelmi tarsasagok

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-4dn.

viselik a felelGsséget a kornyezeti feltételekért, de valdjiban az
egész tarsadalom felel@sséggel tartozik azoknak az druknak a
fogyasztasaért, amelyek ezeket az eréforrdsokat tartalmazzdk.

Az eurdpai polgdroknak tisztdban kell lenniiik azzal a ténnyel,
hogy a létezésiink fugg az dsvanyi készletek kiakndzasatol, ugya-
nakkor feltétleniil 6vnunk kell a kornyezetet, és elg kell moz-
ditanunk a nyersanyagok felelGs felhasznaldsit.

4.3.2. A nyersanyagok hasznalatinak optimalizdldsara irdnyuld
politikak és gyakorlati intézkedések fejlesztése nem lehetséges az
Eurépai Unidn kiviili jogos érdekektdl elszigetelten, és figyelembe
kell venniink a fejl6dé orszagok tényleges képességeit a techno-
l6gia szabdlyozasa és hasznélata tekintetében egyarant. A REACH-
jogszabdlyt erésen kritizdlta szdmos afrikai orszdg, amelyek
aggddnak amiatt, hogy az az dsvanyianyag-exportjuk indokolat-
lan diszkrimindciéjdhoz vezethet. Hasonlé médon egyes dzsiai
orszagokban a veszélyes hulladékokrol sz616 bazeli egyezmény is
nem kivant kovetkezményekhez vezetett, tobbek kozott a fémek
tjrahasznositdsaval foglalkozé nem hivatalos vallalkozdsok elter-
jedéséhez, amelyek veszélyes gyakorlatokat alkalmaznak, mivel el
vannak vdgva a nyersanyagok jogszer( forrasait6l.

4.3.3. Az eurdpai kutatdst és az ipart a kritikus nyersanyago-
kat helyettesitd anyagok kifejlesztésére kell bdtoritani. Ennek
érdekében a nélkiilozhetetlen fémek/nyersanyagok meghatdrozott
listajat ald kell vetni az Eurdpai Bizottsdg altal a 7. keretprogram
(FP-7) alapjan kezdeményezett részletes kutatdsnak, ily médon
biztositva az 1j, kdrnyezetbarat technoldgidk és kornyezetvédelmi
szempontbdl biztonsagos termékek hatterét.

4.3.4. Az Ujrahasznositasi folyamatot nem szabad egyszertien
adminisztrcios feladatnak tekinteni, hanem kereskedelmi ala-
pokra épiil§ iizleti megkozelitési mod dltal tdimogatott szabalyo-
zasi keretként kell kezelni. Ennek az alapelvnek a megvalésitasa
érdekében a kovetkezdkre van sziikség:

- jogi keret az ipari és haztartdsi hulladékok Osszegytijtésére,
osztdlyozdsara, kezelésére és tjrahasznositdsdra;

- afogyasztok Osztonzése az Gjrahasznositdsi tevékenységek-
ben torténd részvételre;

- megfeleld, kifejezetten az Gsszegyjtésre, meg6rzésre és az
ipari Gjrahasznositdsra szakosodott nemzeti és nemzetkozi
hélézatok;

- kereskedelmi alapokra épiil6, a helyi és a regionélis onkor-
ményzatok dltal megszervezett, megfelelden mikods

hulladékgazdalkodas.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



C277/98

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.17.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az Eurépai Bizottsig kozleménye:
Intézkedések az eurdpai autdipar valsiganak kezelésére

COM(2009) 104 végleges

(2009/C 277/20)

Elgadé: Gustav ZOHRER

2009. februdr 25-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Intézkedések az eurdpai autGipar vdlsdgdnak kezelésére

COM(2009) 104 végleges.

2009. mércius 23-dn az Elnokség megbizta az Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdgdt a jelen témahoz
kapcsolédd munka el8készitésével. (El6ad6: Gustav ZOHRER, tdrseladé: Manfred GLAHE.)

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2009. mdjus 13-14-én
tartott plendris iilésén (a mdjus 13-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Gustav Zohrer személyében, tovabba
141 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az eurépai bizottsigi dokumentum héttere és lényegi
tartalma

1.1. A valsdg a tobbi ipari dgazatndl gyorsabban elérte, és
nagyobb mértékben sijtotta az autdipari dgazatot. Erre valé tekin-
tettel az Eur6pai Bizottsdg és a tagdllamok az utébbi hénapokban
szamos kezdeményezést tettek annak érdekében, hogy az dgaza-
tot tdmogassdk ebben a nehéz helyzetben. 2009. februdr 25-i
kozleményében az Eurdpai Bizottsdg utal egy dinamikus és ver-
senyképes gépjarmdipar jelentGségére. A személy- és haszongép-
jarmtvek keresletében bekovetkezett esésen, valamint a pénziigyi
eszkozokhoz valé nehezebb hozzéférésen tul az Eurdpai Bizott-
sag azokkal a hossza tdva strukturalis problémakkal is foglalko-
zik, amelyek még a vélsigot megel6z6 idGszakbol szarmaznak.

1.1.1. A CARS 21 magas szintdi csoport, a 2007. oktdberi
szerkezetatalakitdsi reform és szamos kisebb munkacsoport kere-
tében az Eurdpai Bizottsdg mdr régebb 6ta foglalkozik a gépjar-
miipar kihivésaival. Az EGSZB 2007 decemberében elfogadott,
,Az eurdpai gépjarmdipar: jelenlegi helyzet és jovdbeli kilatdsok”
cimd tdjékoztatd jelentése (CCMI/046, vélemény a kovetkezd
targyban: ,Az eurdpai gépjarmdipar: jelenlegi helyzet és jovébeli
kilatasok”, CESE 1065/2007 fin rev.) mar jelentés hozzdjdruldst
jelentett ehhez a vitdhoz. Az EGSZB jelenleg a gépjarmiidgazat
részegységpiacairdl és kapcsolodd (downstream) piacairdl sz616
véleményen dolgozik (CCMI/059, vélemény a kovetkezd tdrgy-
ban: A gépjarmiiagazat részegységpiacai és kapcsolddd (downst-
ream) piacai”).

1.2. A kozlemény masodik részében az Eurdpai Bizottsag kifej-
ti, hogy milyen kozosségi és tagallami szintdi intézkedéseket hoz-
tak, illetve terveznek az eurdpai gazdasagélénkitési terv keretében
és konkrétan a gépjarmdipart illetGen.

2. Kovetkeztetések és megjegyzések

2.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét,
amely arrdl tesz tanibizonysagot, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok készek a gépjarmdipar tdmogatdsira a jelenlegi dra-
mai helyzetben. Az EGSZB hangstlyozza egy koherens és ossze-
hangolt keret sziikségességét a protekcionista tendencidk
megakadélyozdsa és a kozos célok meghatdrozdsa érdekében.

2.2. A jelenlegi vélsigban siirgds cselekvésre van sziikség.
Néhany intézkedés végrehajtasat meg kell gyorsitani annak érde-
kében, hogy kiilonosen a beszallitéi dgazatban tevékenykedd kkv-
kat megdvjuk az Gsszeomldstol, és lehetévé tegyiik az égetGen
szitkséges beruhdzdsokat.

2.2.1. Els6sorban a pénziigyi eszkozokhoz vald hozzaférést kell
gyorsan, megfelel6 mértékben és célirdinyosan biztositani a ban-
kokon, az EBB-n vagy tdmogatdsokon, illetve a tagallamok garan-
cidin és kezességvallaldsain keresztiil.

2.2.2. A fizetésképtelenségek eléforduldsat azonban valdszind-
leg még igy sem lehet kizarni. Az EGSZB ezért siirgeti az Eurépai
Bizottsdgot és tagdllamokat, hogy vizsgdljak meg a fizetéskép-
telenségi jogszabdlyok rendelkezéseit abban a tekintetben, hogy
azok mennyire mozditjdk el§ a véllalkozdsok fennmaraddsat.

2.3. A vilsdg taldn legnagyobb kihivdsa azonban a munkahe-
lyek megdrzése. A lényeg a munkanélkiiliség elkeriilése és a szak-
tudds dgazaton beliil valo tartdsa. A tagdllamoknak kiilonbozd
intézkedések allnak rendelkezésitkre a megrendelések idgszakos
visszaesésének dthidaldsara (pl. csokkentett munkaid6). Néhany
tagdllamban azonban nincsenek meg ezek a lehet6ségek, ami a
munkahelyek tomeges megsziinéséhez vezet. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy a munkavallalok tovdbbfoglalkoztatdsit a bevalt
gyakorlatok cseréjével és célirdnyos tdmogatasokkal 6sztonozzék.
Az alacsony foku kihasznaltsdg idszakait most a munkavillalok
tovabbképzésére iranyulé intézkedésekre kell forditani.

2.3.1. Az EGSZB iidvozli azokat az eréfeszitéseket, amelyeket
az ESZA keretében tettek a munkahelyek megGrzésére irdnyuld
intézkedések finanszirozdsanak biztositasa érdekében. Timogatja
azt a javaslatot, hogy a vilsdg fényében adaptaljak az Eurdpai Glo-
balizaciés Alkalmazkodasi Alapot (EGF). Mivel az elirdnyzott
500 milli6 eurds eszkozok valdszintleg nem lesznek elegenddk,
az EGSZB ezek 1 millidrd eurdra valé novelését javasolja (ldsd a
CCMI/063 sz. véleményt).
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2.3.2. A valsigtdl és az ezzel kapcsolatos munkahelyi leépité-
sektdl leginkabb sujtott csoport a hatdrozott ideji szerz6dés mun-
kavdllalok és a kolesonmunkdsok csoportja. Az EGSZB
kiilonleges intézkedéseket siirget a fenti munkavéllaloi csoportok
érdekében, és javasolja, hogy kiilonosen a kolesonmunkdsok ese-
tében stirg8sen modositsanak a jogi kereten.

2.4. A keresletet el6mozdité osztonzékre is sziikség van. Itt
tigyelni kell arra, hogy valamennyi pénziigyi vagy adoiigyi kezde-
ményezés (pl. a leselejtezési programok) az dgazat technoldgiai
atalakitdsdnak (a gépek energiahatékonysaga, a kibocsdtdsok csok-
kentése) tdmogatdsat és felgyorsitdsat szolgdlja. Ezen tilmenGen
az EGSZB arra szdlitja fel a tagdllamokat, az Eurdpai Bizottsdgot,
az EKB-t és a szocidlis partnereket is, hogy olyan makrogazdasagi
keretfeltételeket teremtsenek, amelyek a jovedelmek meg6rzésére
irdnyulnak, és erdsitik a belsé keresletet.

2.5. A hosszi tava strukturdlis problémdkkal kapcsolatban az
EGSZB utal a gépjarmdipar helyzetérdl és kilatasairdl sz616, 2007.
novemberi tdjékoztatd jelentésre, amelyet az Ipari Szerkezetval-
tds Konzultativ Bizottsdga készitett. Ez a jelentés vildgosan felva-
zolja, hogy milyen kihivdsok el6tt dll az dgazat, és hogy
messzemend véltozdsok varhat6k a szektorban, amelyek a jelen-
legi valsag kovetkeztében valdszinileg még gyorsabban fognak
majd lezajlani.

2.5.1. A valsdg és az dllami tdmogatdsi intézkedések el6szor a
piaci részesedések eltolodasat eredményezi a kisebb, kornyezetki-
méldbb és kedvezsbb art modellek felé. Ez jelentésen befolyasolja
a gydrtok és beszallitok dltal teremtett hozzdadott értéket, és hos-
szt tavh hatdst gyakorol az dgazatra.

2.5.2. Haazt akarjuk, hogy az dgazat végiil megerésodve keriil-
jon ki a valsdgbol, éppen a jelenlegi helyzetben fontos, hogy
fokozzuk eréfeszitéseinket a kutatds és fejlesztés, az innovacié és
a munkavillalok képzése terén. Ez kozos felelGssége a véllalatok-
nak, valamint a tagallamoknak és a kozosségnek is. Az EGSZB
ezért tamogatja az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt
kezdeményezéseket.

2.5.3. Vigyazni kell, hogy a strukturalis problémakat ne egysze-
riisitsiik le a talkindlat kérdésére. Eurépdban az elmult években
jelent8s kapacitdsleépitésekre keriilt sor (killonosen Spanyolor-
szagban, Portugdlidban és az Egyesiilt Kirdlysagban). E kérdést ille-
téen jelentSs kiilonbségeket és kiilonbozd izletfilozofidkat
figyelhetiink meg az egyes gyartok esetében. A ttlkindlat részben
a rendszer szerves része (pl. modellvéltds, belsS verseny). Eppen
most nagy a veszélye annak, hogy a vélsdg miatt drasztikusan
csokkentik a kapacitdsokat, ami késébb, a kereslet megélénkiilé-
sével, kapacitdshidnyhoz és igy fokozott importtevékenységhez

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

vezethet. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy ezzel a kérdéssel a
CASR 21 magas szint(i csoport keretében foglalkozzanak.

2.5.4. Els6sorban az amerikai gydrt6k vannak mély strukturélis
vélsagban. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
erbfeszitéseit, hogy az érintett tagdllamok tevékenységeinek
osszehangoldsa révén hatékony politikai vélaszt adjon a GM
Europe-nak és beszallitéinak valsdggal kapcsolatos nehézségeire.
Az EU-nak nyomatékosan ki kell dllnia amellett, hogy az Egyesiilt
Allamok és a General Motors esélyt adjon eurépai részlegének
(OPEL/Vauxhall/Saab) a talélésre.

2.5.5. A jovébeli kihivdsok kezeléséhez az EGSZB szerint
tovabbi erdfeszitések lesznek sziikségesek nemesak a vallalkoza-
sok, hanem a tagédllamok és az Eurdpai Uni egészének részérdl
is. Ezért az EGSZB tdmogatja a CARS 21 keretében folytatott kon-
zultdcié eredményeinek végrehajtdsdra és a tovabbi teenddkre
vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatokat. A folyamat folytatdsa
mellett szl sikra, amely a lisszaboni stratégiaval 6sszhangban egy
hosszii tava eurdpai iparpolitikdt timogat.

2.5.6. Az EGSZB utal tovdbbd a kapcsol6d6 (downstream) pia-
cok jelentSségére (e témaban vélemény késziil, amely nemsokara
elfogaddsra kertil). Azt javasolja, hogy a CARS 21 tapasztalataira
épitve hozzanak létre egy olyan magas szintii csoportot, amely a
kapcsolodd (downstream) dgazat szereplGire var specifikus kihi-
vasokkal foglalkozik.

2.5.7. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett ,Eurdpai
egyiittmiikodés az autdiparban végbemend véltozasokra valo fel-
késziilésért” elnevezésii partnerség fontos 1épést jelent afelé, hogy
a szerkezetatalakitdsok szocidlis kovetkezményeivel is foglalkoz-
zanak. Az EGSZB a jelenlegi dramai fejleményekre vald tekintet-
tel arra szolitja fel a részt vevs szocidlis partnereket és az Eurdpai
Bizottsgot, hogy valédi, hatékony szocidlis parbeszédet
kezdeményezzenek.

2.6. Az eurdpai autdipar tovabbi sikerének feltétele a vildgpia-
cokhoz val6 szabad hozzaférés és a tisztességes verseny. Ezért az
EGSZB 6rommel veszi az Eurdpai Bizottsdgnak a kereskedelmi
partnerekkel folytatott parbeszéd elmélyitésére irdnyuld szandé-
kit. Kiilonosen figyelemmel kell kisérnie az Egyesiilt Allamokban
és Azsidban zajl6 fejleményeket, biztositandé a protekcionista és
diszkriminativ intézkedések mell6zését és a szellemi tulajdonjog
hatékony védelmét. Az aktudlis helyzettel kapcsolatban az EGSZB
hangstilyozza, hogy éppen a Dél-Koredval megkotendd szabad-
kereskedelmi egyezmény kapcsan siirgetni kell egy kiegyensulyo-
zott keret 1étrehozdsat az eurdpai autbipar szamdra. A targyaldsok
jelenlegi dlldsa nem titkrozi azt a célt, amely a nem tarifdlis keres-
kedelmi akadilyok megsziintetését szeretné elérni az eurdpai
gyartok szdmadra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdinymutatdsokrdl”

COM(2008) 869 végleges — 2008/0252 (CNS)
(2009/C 277/21)

Onall6 el6ad6: Thomas JANSON

2009. februdr 3-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehoz6 szerz6dés 262. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol”

COM(2008) 869 végleges — 2008/0252 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
2009. aprilis 6-dn elfogadta véleményét. Az el6adé6 Thomas JANSON volt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig majus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a médjus 13-i ilés-
napon) 193 szavazattal 7 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EKSz. 128 cikkének (2) bekezdése értelmében a 2009-es
foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok érvényességét az Eur6pai
Parlamenttel, a Régiok Bizottsigaval és az EGSZB-vel torténd
konzultaciét kovetSen tandcsi hatdrozattal kell megerdsiteni.

1.2. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a
2008-2010-re vonatkoz6 foglalkoztataspolitikai irinymutatdsok
érvényességét 2009-re vonatkozdan a felsorolt megjegyzések
figyelembevételével erésitsék meg.

1.3. A foglalkoztatdspolitika, illetve a munkavallal6i jogok és
kotelezettségek szempontjabol ambiciézusabb nemzeti reformp-
rogramokra lenne sziikség.

1.4. Sokkal nagyobb hangsalyt kell fektetni a fiatalok
munkaerd-piaci beilleszkedésére, és tovabbra is kiemelten keze-
lend§ a diszkrimindci6 elleni kiizdelem.

1.5. A tuddsalapt gazdasdgra valé dttéréshez olyan szildrdabb
elkotelezettségre van sziikség, amely a szakmai képzésen és az
egész €leten 4t tart6 tanuldson alapul. Fontos a kutatdsba, fejlesz-
tésbe és innovdcidba torténd célirdinyosabb beruhdzas.

1.6. Az EGSZB szerint a foglalkoztatdspolitikai irdnymuta-
tasokban nem jelennek meg elég markdnsan a nemek kozotti
egyenl§ bandsmdd, illetve a csaldd és a hivatds Gsszeegyeztethe-
tGségének kérdései.

1.7. A gazdasagi vilsig novekvé munkanélkiiliséggel és csok-
kend foglalkoztatdssal jar majd, kozvetetten gitolva az EU-t
abban, hogy elérje foglalkoztatdspolitikai célkittizéseit.

1.8. A tagdllamoknak azokat az irdnymutatdsokat kell el6nyben
részesiteniiik, amelyek fontosak a foglalkoztatds és a novekedés
szempontjabdl: (1) a foglalkoztataspolitika olyan jellegii kialaki-
tasa, hogy az a teljes foglalkoztatds elérését, a munkahelyek ming-
ségi javuldsdt, a munka termelékenységének fokozdsat, valamint
a szocidlis és teriileti kohézié elmélyitését szolgélja; (2) integrativ
munkaerdpiacok létrehozdsa, a munka vonzobba és kifizet6dévé
tétele az allaskeresék (ideértve a hatranyos helyzettieket is) és a

keres6 tevékenységet nem folytatok szdmadra; (3) a humantSkébe
irdnyuld befektetések novelése és optimalizaldsa (1).

1.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irinymutatdsok kidolgo-
zdsdnak és végrehajtdsanak valamennyi szakaszdba be kellene
vonni a szocidlis partnereket és a civil tarsadalmat.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1. Az irdnymutatdsok kozosségi szinten tett nemzeti
kotelezettségvallalasokat hataroznak meg és atfogd célokat tiiz-
nek ki a tagdllamok szdmdra, amelyeket a nemzeti reformprogra-
mok révén kell elérniiik. Az integralt irinymutatdsok hatdlya az
els6 haroméves ciklus végén lejar, ezért azt meg kell djitani a
kovetkezd ciklusra.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az elsé haroméves ciklusban
(2005-2008) a tagallamok igyekeztek felgyorsitva végrehajtani a
strukturdlis reformokat. A lisszaboni stratégia szerinti reformok
hozzdjarultak az eurdpai nemzetgazdasagok novekedési potenci-
dljanak fokozdsdhoz. Ennek koszonhetSen az eurdpai gazdasig
jobban dt tudott vészelni olyan kiilsé megrazkddtatdsokat is, mint
a megnovekedett energia- és nyersanyagdrak, valamint az
arfolyam-ingadozdsok.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg szerint bevalt a lisszaboni stratégia
megujitasa, amely az eurdpai és a tagéllami szint kozotti partner-
ségre helyezi a hangsulyt. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az irdny-
mutatdsok eleget tesznek feladatuknak, igy jelenleg nincs szitkség
atdolgozasukra.

3. Az EGSZB korabbi megdllapitisai

3.1. Az elmdlt évben az EGSZB egyik véleményében az irdny-
mutatdsokat és azok hidnyossagait elemezte (2). Az elemzés most
is helytallo.

() 17.,19.és 23. integrdlt irdnymutatds, COM(2007) 803 végleges/3, V.
rész.

(3) Az EGSZB 2008. februdr 13-dn kelt véleménye a kovetkezd targy-
ban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-SzerzGdés 128. cikkének
alkalmazdsaként) a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkoz6
iranymutatdsokrdl”, HL C 162., 2008.6.25., el6ad6: Wolfgang Greif.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:HU:PDF
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3.2. Az EGSZB szerint a nemzeti reformprogramok a foglalkoz-
tatdspolitika, illetve a munkavéllaléi jogok és kotelezettségek
szempontjabol nem elég ambicidzusak. Ez azzal fligg 6ssze, hogy
a jelenlegi irinymutatdsok keretében a tagallamok sajat céljaikat
hatdrozhatjdk meg, ami miatt tartani lehet att6l, hogy a foglalkoz-
tataspolitikai intézkedéseket mar nem lehet vilagos és szamszerd-
sithetd célkit(izések alapjan megitélni.

3.3. Sokkal nagyobb hangstlyt kell fektetni a fiatalok
munkaerd-piaci beilleszkedésére, és tovabbra is kiemelten keze-
lend§ a kor, fogyatékossdg vagy etnikai hovatartozds alapjan tor-
ténd diszkrimindcié elleni kiizdelem.

3.4.  Amennyiben az a cél, hogy az EU-bdl tuddsalapu gazdasigi
térség legyen, akkor a tuddsalapti gazdasdgra valé attéréshez olyan
szildrdabb elkotelezettségre van sziikség, amely a szakmai képzé-
sen és az egész életen 4t tartd tanuldson alapul. Mindez az 4j tech-
nolégidkhoz torténd alkalmazkoddshoz és azzal egyiitt az ipari
alap dtstrukturdldsdhoz, illetve ahhoz sziikséges, hogy az egyes
emberek konvertdlhaté tuddsra tegyenek szert. Ennek sordn
kovetkezetesebben figyelembe kell venni a kutatdsba, fejlesztésbe
és innovacioba torténd beruhdzdsokat egyrészt a gazdasig élén-
kitése, masrészt Gj munkahelyek teremtése érdekében (3).

3.5. A foglalkoztatdspolitikai irinymutatdsokban nem szentel-
nek kell§ figyelmet a nemek kozotti egyenld bandsmad, illetve a
munka ¢és a hivatds Osszeegyeztethet@sége kérdéseinek. Mindez a
demografiai véltozdssal és az id6s6d6 munkavallalokkal kapcso-
latos problémdk megolddsa szempontjabdl fontos.

3.6. Ezen tilmenden az EGSZB azt is hangstilyozta, hogy a fog-
lalkoztataspolitikai intézkedések eredményes végrehajtdsahoz
megfelel§ nemzeti és eurdpai pénzeszkozokre van sziikség.

4. Altalénos megjegyzések

4.1. Rovid és kozéptivon a gazdasdgi valsig novekvd
munkanélkiiliséggel és csokkend foglalkoztatdssal jar majd, koz-
vetetten gdtolva az EU-t abban, hogy elérje a lisszaboni folyamat
keretében kittiz6tt célokat.

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-an.

4.2. Igaz ugyan, hogy a vélsdgot megel6z8en bizonyos elSrelé-
pések voltak lathatoak, de a célok elérése és a kiilonboz§ intéz-
kedések végrehajtdsa terén a tagallamokon beliil és azok kozott
meglévé kiilonbségek tovabbra is komoly problémadt jelentenek,
melyet a valsdg csak még jobban elmélyit.

4.3.  Amennyiben a tagallamok el akarjék keriilni a harmincas
évek komoly recesszibjit, az EGSZB szerint el6szor azokat az
irdnymutatdsokat kell végrehajtaniuk, amelyek a foglalkoztatds és
a novekedés szempontjabdl fontosak. A valsig azokat az orszé-
gokat fogja a legérzékenyebben érinteni, amelyekben a korma-
nyok nem tettek 1épéseket a gazdasdgon belil a foglalkoztatds
osztonzése mellett, hanem tovdbbra is a kedvezd gazdasagi hely-
zetben alkalmazott politikdt kovették.

4.4. Ennek kapcsdn a kovetkezd irdnymutatdsokrél van szé: (1)
a foglalkoztatdspolitika olyan jellegti kialakitdsa, hogy az a teljes
foglalkoztatds elérését, a munkahelyek mindségi javuldsat, a
munka termelékenységének fokozdsdt, valamint a szocidlis és
teriileti kohézi6 elmélyitését szolgalja; (2) integrativ munkaerdpi-
acok létrehozdsa, a munka vonzdbba és kifizet6dgvé tétele az
allaskeresdk (ideértve a hatranyos helyzetteket is) és a keresd tevé-
kenységet nem folytatok szdmdra; (3) a humdntdkébe irdnyul6
befektetések novelése és optimalizdldsa (4).

4.5. Ennek alapjan nagyon fontos, hogy az Eurépai Bizottsig és
egyéb szerepldk a foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok végre-
hajtdsanak finanszirozdsa érdekében miel6bb egyszerisitsék a
strukturdlis, szocidlis és globalizdciés alapok felhaszndldsira
vonatkoz6 rendelkezéseket. Az EGSZB ismételten hangstlyozza,
hogy nagyon fontosak a megfelel§ nemzeti és eurdpai szintd
finanszirozdsi eszkozok ahhoz, hogy kiemelten lehessen kezelni
a foglalkoztatdsi kezdeményezést.

4.6. Az EGSZB jonak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg komo-
lyabb szerepet jatszana az eurdpai és tagallaml célok kidolgozd-
sdban, valamint a nyomon kovetésben és az értékelésben. Igy
nagyobb sulya lenne az egyes tagillamok nemzeti reformprog-
ramjai keretében kidolgozott éves jelentéseknek.

4.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irinymutatdsok kidolgo-
zdsanak és végrehajtdsinak valamennyi szakaszdba be kellene
vonni a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(3) Az EGSZB mér kordbban is foglalkozott ezzel a kérdéssel. Lasd pél-

déul az aldbbi EGSZB-véleményeket:
,Beruhdzdsok a tuddsba és az innovacidba (hsszabom stratégia)”,
el6adé: Gerd Wolf, elfogadva 2007. jalius 12-én (HL C 256.,
2007.10.27.);

— Egyiittmkodés és tuddsatadds a kutatdsi szervezetek, az ipar és
a kkv-k kozott — az innovdacid fontos feltétele”, el6add: Gerd
Wolf, elfogadva 2009. februdr 26-dn (HL C 218., 2009.9.11.,
8.0.).

elndke
Mario SEPI

(¥) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a virandés, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavéllalok munkahelyi biztonsdginak és

egészségvédelmének javitasit 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl sz6l6 92/85/EGK tandcsi irdnyelv
modositasarol

COM(2008) 637 végleges — 2008/0193 (COD)
(2009/C 277/22)

Eléad6: HERCZOG MARIA

2008. november 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzdés 262. cikke
alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a varandés, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavdllalék munkahelyi
biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsdt osztonzd intézkedések bevezetésérdl szolo 92/85/EGK tandcsi irdnyely

médositdsdrdl

COM(2008) 637 végleges — 2008/0193 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcio
2009. aprilis 6-dn elfogadta véleményét. (El6adé: HERCZOG Madria.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 13-i
tlésnapon) 82 szavazattal 37 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a vdrandods, a gyermekdgyas és a
szoptaté munkavallaloknak nytjtott védelem javitasat célzé dj
irdnyelvre vonatkoz6 eurdpai bizottsagi javaslatot.

1.2. Az EGSZB megitélése szerint ez a kezdeményezés lehetd-
séget nyujt a jogi szabalyozds megerdsitésére, ami nemcsak a ndk
gyermekdgy utdni megfelel felépiilését segiti, hanem bdtoritja is
Gket a szoptatdsra, és segiti ket abban, hogy szoros kot6dést ala-
kitsanak ki djsziilott gyermekiikkel.

1.3. Az EGSZB megengedhetetlennek tartja, hogy a nék a ter-
hesség és szoptatds ideje alatt nem biztonsdgos munkafeltételek
mellett dolgozzanak. Ennek megfelelGen a ndket arra kellene 6sz-
ton6zni, hogy amint megbizonyosodnak varandés allapotukrol,
kozoljék ezt, hogy fel lehessen mérni és fel is lehessen szamolni az
esctleges egészségi és biztonsagi kockdzatokat. Kiemelt figyelmet
kell forditani mind a n6k, mind a férfiak termékenységét, valamint
a magzatot fenyeget$ kockdzatokra.

1.4. Az EGSZB kiemelt segitségnyujtdst kér azoknak a sziil6k-
nek és csecsemdknek, akiknek specifikus sziikségletei vannak,
vagy rendkiviili korilmények kozé keriilnek — korasziilés, fogya-
tékos vagy beteg csecsemd, ikersziilés vagy korhazi tartézkodas,
valamint 6rokbefogadds és nevel8sziiléi elhelyezés stb. miatt.

1.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
minden terhes munkavallalénak legaldbb 18 hetes fizetett sziilési
szabadsagot kell garantdlni. Az EGSZB azonban arra kéri az Eur6-
pai Bizottsdgot, hogy fontolja meg — az Eurdpai N&i Lobbit is
magéban foglal6 — Szocidlis Platform (1), a WHO (2) és az UNI-
CEF (%) ajanldsait, melyek szerint a csecseméket életiik elsé hat
hénapjiban — mind az anya, mind a gyermek érdekét szolgdlo
egészségvédelmi meggondoldsbol — kizdrdlag anyatejjel kellene
taplalni. Ezért olyan tovabbi jogi és gyakorlati megoldasok kere-
sését ajanlja, amelyek — a hely és id6 tekintetében — megkonnyit-
hetik a szoptatast.

1.6. Masrészrdl az EGSZB tigy véli, hogy a terhesség idején kiu-
talt betegszabadsdgnak nem szabadna hatdssal lennie a sziilési
szabadsag teljes idGtartamdra, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy pontositsa, a sziilés el6tt pontosan melyik idGszakra gondol.

(1) A Szocidlis Platform irdnyitocsoportjdnak kozos alldspontja a sziilési
szabadsdgrol sz016 92/85/EGK irdnyelvet mddositd irdnyelv modo-
sitdsarol, 2009. februdr 19.

() ,Altalinos kozegészségiigyi szempontbdl azt ajanljuk, hogy a
csecsem@k optimdlis novekedésiik, fejlddésik és  egészségiik
érdekében életiik els6 hat hénapjdban  kizdrdlag anyatejjel
tapldlkozzanak”, Global Strategy on Infant and Young Child Feeding
[A csecsemSk és kisgyermekek tdpldldsdra vonatkozd globalis
stratégia] — A55/15, (10) bekezdés, http:/[www.who.int/nutrition/
topics/infantfeeding_recommendation/en/index.html. Lisd még:
Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: The optimal duration of exclusive
breastfeeding - A systematic review, [A kizdrélag anyatejes tapldlds
idgszakdnak optimdlis hossza — Szisztematikus dttekintés] Egészség-
ugyi Vildgszervezet, 2002, http:/[www.who.int/nutrition/topics/
optimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf.

(3) Ldsd: http://www.unicef.org.
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1.7. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a tagdllamok
tegyék meg a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy az eredeti
irdnyelv 2. cikkében (#) foglalt meghatdrozdsok szerinti varandds
vagy szoptaté munkavallalokat megvédjék a torvénytelen elbocsa-
tds kovetkezményeit6l.

1.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a ndknek joguk legyen
visszatérni a munkaerGpiacra, sajat munkahelyiikre vagy egy azzal
azonos munkakorbe a kordbbiakkal megegyez6 feltételek mellett,
valamint ahhoz, hogy minden, a munkafeltételekben bekovetke-
zett javulds, amelyre tévollétik alatt jogosultak lettek volna, rdjuk
is vonatkozzon.

1.9. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a sziilési szabad-
sag esetén fizetett Osszeg egyezzen meg a kordbbi fizetéssel. Amel-
lett hogy sziikséges, ez a rendelkezés egyik mddja annak, hogy
elismerjék a gyermekvllalds értékét.

1.10. Az EGSZB megitélése szerint a rugalmas biztonsdg k6zos
elveivel és az életcikluson alapul megkozelitéssel 6sszhangban a
széban forgd javaslatot a két éven aluli kisgyermekek gondozasi
sziikségleteivel kapcsolatos nehézségek kontextusdban kell szem-
1éIni (°). A sziil6k szdmadra elért rugalmas munkaidg alkalmazasa
bizonyitottan hasznos e tekintetben.

1.11. A sziilési szabadsdgot, amelynek célja a terhesség és az
anyasdg/sziilés védelme, viligosan meg kell kiillonboztetni a szii-
161 szabadsagtél. A javasolt 18 hetes id6szak elsGsorban arra szol-
gdl, hogy az anya a sziilés utdn kellGen felépiilhessen, és hogy
rendelkezésre dlljon egy minimumidészak a szoptatdshoz, vala-
mint az anya és az Gjsziilott kozti kot6dés kialakuldsdhoz. Az
EGSZB hangsilyozza a sziil6i szabadsdg fontossdgdt, mivel az
mindkét szl szdmdra lehetdséget ad arra, hogy kell§ id6t tolt-
son gyermekével, ugyanakkor meggy6z8dése, hogy a sziiléi sza-
badsignak a sziilési szabadsagot kovetve lehetévé kell tennie,
hogy az apak is élhessenek vele.

(4) Ldsd: a Tandcs 1992. oktéber 19-i 92/85/EGK irdnyelve, 2. cikk,
,Fogalommeghatdrozasok™: Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban:
a)  vérand6s munkavéllal6 az a varand6s munkavillal6, aki llapo-

tar6l a nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfele-
16en tdjékoztatja munkéltatjat;

b) gyermekdgyas munkavéllal6 az a munkavallald, akit a nemzeti
jogszabalyok, illetve gyakorlat gyermekdgyasnak mindsitenek,
és aki dllapotdrdl a nemzeti jogszabélyoknak, illetve gyakorlat-
nak megfelelGen tdjékoztatja munkaéltatdjat;

¢) szoptaté munkavdllal6 az a munkavallalé, akit a nemzeti jog-
szabalyok, illetve gyakorlat szoptatonak mindsit, és aki allapo-
tar6l ezeknek a jogszabdlyoknak, illetve gyakorlatnak
megfelelGen tdjékoztatja munkéltatojat.

(°) Ldsd: Lamb, M. E., Ahnert, L. (2006): Nonparental child care: Context,
concepts, correlates and consequences [A nem a sziil§ éltal végzett
gyermekgondozds: kontextus, fogalmak, korreldciok és kovetkezmé-
nyek], in: W. Damon, R. M. Lerner, K. A. Renninger, T. E. Sigel
(szerk.): Handbook of Child Psychology (Vol.4) Child Psychology in Prac-
tice [Gyermeklélektani kézikonyv, 4. kotet: Gyakorlati gyermeklélek-
tan], 950-1016. o., Hoboken, N. J. és Chichester: Wiley.

1.12. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy kezdeményezé-
sek tervezését javasolja annak érdekében, hogy a nagysziilgk és
egyéb kozeli csalddtagok gondozhassdk a gyermekeket, ha a dol-
goz6 sziil6k is igy kivanjak, és feltéve, hogy ez a gyermek érdekét
szolgdlja. Egy ilyen intézkedés segitene a munkaerd-piaci szikség-
letek kielégitésében, valamint a munka és a csalddi és maganélet
Osszeegyeztetésében. Ez a csalddtagok dltal nydjtott ideiglenes,
kiegészitd gondozds nem pétolja az dllam arra irdnyulé felel@ssé-
gét, hogy mennyiségi és minéségi szempontbdl megfelel§ nap-
kozi elldtast biztositson.

1.13. Az EGSZB elismeri, hogy ezek a kérdések holisztikus és
atfogd megkozelitést kivannak annak érdekében, hogy teljes rala-
tast nyerjiink a témadra, valamint gazdasdgi és tarsadalmi haladdst
érjiink el. Ezzel 6sszefiiggésben a politikaalkotoknak szem eldtt
kellene tartaniuk az alabbi kérdések teriiletén jelentkezd kiilon-
féle szitkségleteket, egymdssal versengd értékeket és iitkozd

érdekeket:

- demogréfiai kérdések (ideértve az alacsony sziiletési ratdt és
a nyugdijasok gyorsan novekvs szamat);

- munkaerd-piaci igények;

- oktatas és egész életen 4t tartd tanulds;

- anemek kozti esélyegyenlSség;

- a szakmai, illetve a csalddi és magdnélet Osszeegyeztetése;
- elérhetd, megfizethetd és szinvonalas gyermekgondozas;

- aktiv dllampolgéri szerepvallalds;

- nemzedékek kozti szolidaritds;

- a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

- a gyermek érdeke (9).

Az EGSZB ezért siirgeti az unids intézményeket és a tagdllamo-
kat, hogy e jogalkotdsi javaslattal kapcsolatban fontoljdk meg
integrdlt megkozelités alkalmazdsat, és lehetSleg ne szikitsék
annak hatélydt és kovetkezményeit.

1.14. Az EGSZB tgy véli, hogy ha a javaslat célja az dsszeegyez-
tetés, akkor a sziilési szabadsdg nem vizsgdlhat6 a tobbi, a fent
emlitett teriileteken 1étez6 eszkoztdl elszigetelten.

1.15. A szocidlis partnerek mint a munkaerdpiac legfontosabb
szerepldi alapvetd fontossdgt szerepet jatszanak e tekintetben. Az
EGSZB megitélése szerint a civil tarsadalomnak is aktiv szerepet
kell véllalnia a folyamatban, egyfel6l annak biztositdsaban, hogy
a tagdllamok atiiltessék az irdnyelvet, masfelsl a fent emlitett
atfogé  megkozelités minden lehetséges eszkozzel vald
tdmogatasdban.

() Az Eurdpai Bizottsdg Az EU gyermekjogi stratégidja felé c., 2006. jilius
4-én kozzétett kozleményének kontextusdban. (Ldsd:
http:/[europa.cu/scadplus/leg/en/lvb[r12555.htm/ /http:|[eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:
HU:PDF).
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2. Hattér

2.1. A 92/85[EGK irdnyelv médositdsdrol szol6 iranyelvjavas-
lat célja a varandés, a gyermekdgyas és a szoptaté munkavallalok-
nak nytjtott védelem javitdsa. Védelemre tobb okbdl is sziikség
van. A sziilési szabadsdg hosszisdgat szdmos tényezd befolya-
solja, és ezt a tényt figyelembe kell venni a szabdlyozds sordn. A
régi irdnyelv legaldbb 14 hétig tartd, folyamatos sziilési szabad-
sag biztositasat irja el§, tovabbd a munkahelyi egészségre és biz-
tonsagra vonatkoz6 rendelkezéseket dllapit meg a vdrandds, a
gyermekdgyas vagy szoptaté munkavallalok védelme érdekében.
A sziilési szabadsdg ideje alatt egy né sem bocsdthat6 el. Egy
korabbi jogi eszkoz — a 76/207/EGK irdnyelv — 2. cikkének
(7) bekezdésével 6sszhangban a sziilési szabadsdgon 1évé né jogo-
sult arra, hogy a sziilési szabadsdg lejarta utdn visszatérjen mun-
kahelyére vagy egy azzal azonos munkakorbe. Ha egy nét kevésbé
kedvez8 bandsmodban részesitenek, az hatranyos megkiilonboz-
tetésnek mindsiil.

A n6k és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozd iitemterv
(2006-2010) (7) elkotelezettséget véllalt a hatdlyos unids jogsza-
balyok feliilvizsgdlatdra. A 92/85/EGK irdnyelv kimaradt az dtdol-
gozasbol, ezért most kell feliilvizsgalni.

2.2. A 2006. marciusi Eurépai Tandcs hangstilyozta a munka és
a maganélet kozotti jobb egyensuly szitkségességét a gazdasagi
novekedés, a jolét és a versenyképesség biztositdsa érdekében, és
jovahagyta a nemek kozotti egyenléségrél szo16 eurdpai paktu-
mot (3). Az Eurdpai Parlament tobb izben siirgette a vdrandos
munkavallalokkal és a szdmukra nydjtott sziil6i szabadsdggal
kapcsolatos meglévg jogszabélyok tokéletesitését, valamint a
munka, a magan- és a csaladi élet jobb OsszeegyeztethetGségét
szolgdlé intézkedések meghozatalat. Az Eurépa demogréfiai jové-
jérél szolo, 2008. februdr 21-i allasfoglaldsaban (%) az Eurdpai
Parlament a legjobb gyakorlatok alkalmazasdra szdlitotta fel a tag-
allamokat, és rdmutatott arra, hogy az 6sszehangolt dllami poli-
tikdk révén ez pozitivan befolydsolhatja a sziiletési ardnyt, mivel
csalad- és gyermekbarat anyagi és pszicholdgiai kozeget teremt.
Egy kordbbi dlldsfoglalisdban (2007. szeptember 27.) (19) az
Eurdpai Parlament mdr siirgette a tagdllamokat, hogy tegyék kol-
csonossé a sziilési és a sziil6i szabadsdg koltségeit, és iidvozolte a
szocidlis partnerekkel valé konzultdciot. Azt is siirgette, hogy a
tagdllamok kiizdjenek a munkaerépiacon jelen 1évg varandés nék
elleni megkiilonboztetés ellen, és biztositsak az anydk magas
szint{ védelmét. 2008 marciusdban az Eurdpai Tandcs megerdsi-
tette, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a munka és a

(7) A nék és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozé iitemterv (2006-2010),
COM(2006) 92 végleges.

(8) Ldsd a 2006. mdrcius 23-dn és 24-¢én, Briisszelben tartott Eurdpai
Tandcs elnokségi kovetkeztetéseihez csatolt II. mellékletet:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs[pressData/en/ec/89013.pdf.

(9) Az Eurépai Parlament 2008. februdr 21-i dlldsfoglaldsa Eurdpa
demografiai  jovéjérsl  (2007/2156(INI)  (A6-0024/2008),
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=
P6-TA-2008-0066&language=HU.

(19) Az Eurépai Parlament 2007. szeptember 27-i dlldsfoglaldsa a ndk és
a férfiak kozotti egyenldségrél az Eurépai Unidban — 2007
(2007/2065(INI)) (P6_TA(2007)0423),
http://www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang=
2&procnum=IN1/2007/2065.

magdnélet Osszeegyeztetése terén mind a férfiak, mind pedig a
ndk tekintetében (11).

Ez a tizedik egyedi irdnyelv, amely a munkahelyi biztonsdgrol és
egészségvédelemrdl sz016 89/391/EGK keretirdnyelv 16. cikke
(1) bekezdéséhez kapcsolddik. Jelenleg javasolt feliilvizsgalata a
jogalapnak az EK-Szerz6dés 141. — egyenl§ bandsmddrol sz6l6 —
cikkére torténd kiterjesztését is tartalmazza.

2.3. Az eurdpai bizottsdgi konzultdcioban részt vevs polgdrok
és civil tarsadalmi szerepl6k kifejezték aggodalmukat amiatt, hogy
a gyermekek nevelése jéval nagyobb mértékben befolydsolja a
n6k foglalkoztatdsi kildtdsait, mint a férfiakéit. Az eltartott gyer-
mekkel rendelkez8 nék foglalkoztatdsi ardnya mindossze 65 %,
mig a férfiaké 91,7 %. A ndk nem szabadulnak a hdziasszonyi
felel6sségiikkel és foglalkoztatdsra val6 alkalmassagukkal kapcso-
latos sztereotip feltevések kovetkezményeitdl (12). Ez pedig ahhoz
vezethet, hogy szillés utdin kevesebb né tér vissza a
munkaerdpiacra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  2006. évi kozleményében (13) az Eurdpai Bizottsdg kifejtet-
te, hogy a gyermekjogok prioritdst jelentenek az EU szdmara, és
betartasukra az UNHCR és a hozza tart6z6 fakultativ jegyzSkony-
vek, valamint a millenniumi fejlesztési célok is kotelezik a tagdl-
lamokat. 2006 marciusdban az Eurdpai Tandcs felkérte a
tagallamokat, hogy ,tegyék meg a gyermekszegénység gyors és
jelent6s csokkentéséhez szitkséges intézkedéseket, egyenld esélye-
ket biztositva valamennyi gyermek szdmdra, szociélis hatteriikt6l
fuggetleniil” (14). Jelen vélemény Osszefliggésében ez azt jelenti,
hogy minden gyermek szdmdra biztositani kell az anyatejes tép-
ldlds lehetSségét, a fejlédésbeli szitkségleteikkel 6sszhangban 1év,
elsédleges gondviselgjitk altali, megfelel6 gondozast, valamint —
adott esetben — a rugalmas, szinvonalas és megfizethet§ napkozi
elldtdshoz valé hozzdférést.

3.2. Az EU foglalkoztatdsi politikdja a munka életcikluson ala-
puld megkozelitését timogatja, és elismeri, hogy a dolgozé embe-
reknek életiik kiilonbozd szakaszaiban kiillonb6zd szitkségleteik
és prioritdsaik vannak. A terhesség, sziilési szabadsdg és szopta-
tas idejére sz616 védelemmel kapcsolatos irdnyelv ezt az életcik-
luson alapulé megkozelitést kell, hogy tikrozze.

(11) Ldsd a 2008. marcius 13-dn és 14-¢én, Briisszelben tartott Eurdpai
Tandcs elnokségi kovetkeztetéseit, http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.
Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: Citizen’s Summary — Better
maternity leave provisions designed to promote reconciliation of family and
working life [Lakossdgi dsszefoglaldé — A sziilési szabadsdgra vonat-
kozé rendelkezések hatékonyabbd tétele a csaldd és a munka
osszehangoldsdnak tdmogatdsa érdekében], (ec.europa.cufsocial/
BlobServlet?docld=611&langld=en); Common position on the revision of
the Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agree-
ment on parental leave by the Social Platform [K6z6s dlldspont a Tandcs-
nak a szocidlis platform 4ltal a sziil6i szabadsdgrél kotott
keretmegdllapoddsra vonatkoz6 1996. jinius 3-i 96/34[EK irdnyel-
vérél], 2009. janudr.
(13) Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006) 367 végleges).
(14) Ldsd a 2006. mércius 23-24-i elnokségi kovetkeztetések (72) bekez-
dését (referencia az 8. ldbjegyzetben).

(12
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3.3.  Amint azt az Eurépai N&i Lobbi megfogalmazta: ,Az anya-
sdgi elldtdsok ndspecifikusak. A politikaalkotéknak, a munkaadoknak és
az egész tdrsadalomnak el kell ismerniiik, hogy a sziilés, a gyermekdgy
és a szoptatds milyen fizikai megterheléssel jdr, és ennek megfeleld tamo-
gatdst kell biztositaniuk” (1°). Mint mdr emlitettiik, Eurdpa olyan
jogi kerettel rendelkezik, amely jogszabélyi intézkedések egész
sordval tiltja a nemek kozotti megkilonboztetést. Ennek ellenére
a ndk gyermekeik gondozdsa érdekében gyakran réviditett mun-
kaiddben dolgoznak, vagy hosszabb szabadsigot vesznek ki, emi-
att fizetésiik és nyugdijuk is alacsonyabb lesz. Ezért a nemek kozti
egyenl@séggel kapcsolatos hatalyos jogszabalyok jobb érvényesi-
tésére van sziikség.

3.4. A n6knek lehetdséget kell adni, hogy eldontsék, mikor
veszik ki a sziilési szabadsdgot. Ugyanakkor a munkaadéknak is
meg kell tudniuk tervezni alkalmazottuk tavolléte kovetkeztében
felmeriil6 humanerdforras-szitkségleteiket. A tervezés soran figye-
lembe kell venniiik egy (a sziilés utdn legaldbb hathetes) minima-
lis szabadsdgot (9).

3.5.  Ajavaslat értelmében a sziilési szabadsagrol visszatérd ndk-
nek joguk lenne kérni, hogy rugalmas munkaidében dolgozhas-
sanak, a munkaad6 pedig koteles volna a kérelmet a sajit és a
munkavéllalé szitkségleteinek figyelembevételével elbirdlni. Az
EGSZB egyetért ezzel a rendelkezéssel.

3.6. A lisszaboni stratégia végrehajtasval, a barcelonai célok-
kal, tovdbbd a demografiai helyzettel, a nemzedékek kozotti szo-
lidaritdssal, a férfiak és a n6k kozotti esélyegyenl@séggel, valamint
a munka és magdnélet kozotti jobb egyensillyal kapcsolatos kiil-
onféle unios stratégiai célok eléréséhez tovabbi pontositdsokra és
Osszehangoldsra van sziikség.

3.7. Az EU-nak, ha névelni kivanja a foglalkoztatott nék sza-
mat (17), el§ kell mozditania a munka, a csalddi és a magdnélet
osszeegyeztetésére kindlkozo lehetéségeket oly médon, hogy koz-
ben adott legyen a kiilonféle szitkségletek, az egymadssal versengd
értékek és az iitkoz6 érdekek dtlthatd kezelése és nyomon
kovetése.

3.8. A tagdllamok nagy része kidolgozta azokat az intézkedé-
seket, amelyekkel jobban 6sszehangolhaté a szakmai, illetve a
magan- és csaladi élet. Ezek tikrozik a kilonboz8 nemzeti
munkaerd-piaci igényeket, valamint az Eurépaban jelen 1év6 kiil-
onféle hagyomdnyokat és kulttirdkat. Ha e javaslat célja az ossze-
egyeztetés, akkor a sziilési szabadsdg nem vizsgdlhaté a tobbi, e
teriileten 1étez8 eszkoztdl elszigetelten. Ezek kozott taldljuk a
gyermekellatdst, a rugalmas munkaidét, valamint a szil6i és
egyéb szabadsdgokat, melyekkel sok esetben jobban elérhetd a
munkavallalds és a csalddi élet Osszeegyeztetése.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A javaslat {6 jogi alapjat a varandés és szoptatd nék egész-
sége és biztonsdga képezi. Logikai kapcsolat van azonban az
egészségi és biztonsagi kérdések és a kovetkezSk kozott: i) a gyer-
mek megfelel§ gondozashoz vald joga, ii) a csaldd és a munka

(%) Az Eur6pai N6i Lobbi javaslatai a 92/85/EGK irdnyelvet médositd
irdnyelvre vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi javaslathoz, 2009. janudr,
2. 0.

(16) Ldsd a Részletes megjegyzések fejezet 4.5. pontjat.

(17) Nevezetesen a fent emlitett, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd
lisszaboni stratégia révén.

Osszeegyeztetése, valamint iii) foglalkoztatdsi és karrierlehetdsé-
gek. Emlitendd tovabbd, hogy Eurdpa demogréfiai helyzete olyan
politikdkat tesz sziikségessé, amelyek Osztonzik és tdmogatjdk a
sziiletések szamdnak novekedését. Az ebben az irdnyelvjavaslat-
ban szerepld kérdések nem kiilonall6 kérdések, hanem egy ossze-
tett kérdéskor részeként kezelenddk, az ajinldsokban szerepld
modon.

4.2. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell forditani mind a nék,
mind a férfiak termékenységét fenyeget§ kockdzatokra. A férfia-
kat és a néket is védeni kell az olyan génmuticidkat okozd ténye-
z6kt6l, amelyek medd@séghez, vagy rosszabb esetben sziiletési
rendellenességekhez vezethetnek.

4.3. A sziilési szabadsigot, amelynek célja a terhesség és az
anyasdg/sziilés védelme, viligosan meg kell kiilonboztetni a szii-
16i szabadsdgtol. A javasolt 18 hetes id6szak elsésorban arra szol-
gdl, hogy az anya a sziilés utan kellGen felépiilhessen, és hogy egy
minimumiddszakot biztositson a szoptatdshoz. Az EGSZB bdr
tdmogatja ezt a megkozelitést, olyan tovabbi jogi és gyakorlati
megoldasok keresését ajanlja, amelyek megkonnyithetik az anyé-
knak a munkahelyi szoptatdst vagy az anyatej lefejését annak
érdekében, hogy a WHO és az UNICEF ajanldsaival (18) 6sszhang-
ban megfelel§ id6t biztositsanak szdmukra arra, hogy gyermek-
iiket kizdrdlag anyatejjel tdpldlhassak (pl. a szoptatdsi sziinetek
munkaidéként torténd elszdmoldsdhoz val jog).

4.4. Kulonleges esetekben — korasziilés, fogyatékos vagy beteg
csecsemd, ikersziilés vagy korhdzi tartozkodds stb. —, az Eurdpai
Bizottsdg a kiilonleges ellatds irdnti igényt figyelembe véve azt
ajanlja, hogy a tagallamok hosszabb fizetett szabadsdgot biztosit-
hassanak. Az EGSZB ugy véli, hogy ez a felsorolds nem lehet tel-
jes, nyitva kell hagyni a tagdllamok szdmdra a lehetdséget, hogy
mds eseteket is figyelembe vegyenek, példdul a csdszdrmetszést
vagy a sziiletés utani komplikdciokat. A sziil6i szabadsdgot tjszii-
lott gyermekek orokbefogaddsa és nevel@sziil6i elhelyezése ese-
tén is garantdlni kellene.

4.5. A 183. sz. ILO-egyezménnyel (1°) 6sszhangban az EGSZB
elfogadja azt a javaslatot, hogy sziilés utdn legalabb hat hetes sza-
badsagra van sziikség, de hangstlyozza, hogy ez a minimumot
kell hogy jelentse. Ez a minimumid@szak elengedhetetlen a nék a
sziilés utani megfelel§ felépiiléséhez, a szoptatds Osztonzéséhez,
valamint az anya és gyermeke kozti erds kot6dés kialakuldsdhoz.

4.6. A Gyermek Jogair6l sz0l6 ENSZ-Egyezményt (20) szem
el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdgnak parhuzamos eljardst kellene
inditania, amely a javasolt intézkedések gyermekekre gyakorolt
hatdsat mérlegelné. A gyermeket megfelelGen kell tapldlni, és gon-
doskodni kell személyes jolétérsl. A gyermekek joléte és a gye-
rekkor értéke ebben a kiemelten fontos életszakaszban madr
onmagdban véve is rendkiviil fontos, de a gyermekek jelentik egy-
ben a jovS munkaerejét is. A gondoskodds és tamogatds hidnya e
korai életszakaszban kudarcokhoz vezethet az iskoldban és a tar-
sadalomba val6 késébbi beilleszkedés sordn.

(18) Lisd a 2. és a 3. ldbjegyzetet.

(19) Lésd: http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C183

(20) Egyezmény a Gyermek Jogairdl, elfogadds: 1989. november 20-4n az
ENSZ-kozgytilés 44/25. sz. lldsfoglaldsa révén, hatélybalépés: 1990.
szeptember  2-dn  a  49.  cikkel  Osszhangban,  ldsd:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7. Az EGSZB egyetért azzal az Gj rendelkezéssel, hogy beteg-
ség vagy a terhesség komplikdci6i miatt a terhesség idején kiutalt
betegszabadsdgnak nem szabadna hatdssal lennie a sziilési sza-
badsag idGtartamara, és siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy pon-
tositsa, a sziilés el6tt melyik id8szakra gondol. Az iranyelv idevigo
rendelkezése egyértelmdi kell hogy legyen (21).

4.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a tagdllamok tegyék meg a
szitkséges intézkedéseket ahhoz, hogy a javaslat 2. cikkében (22)
foglalt meghatdrozdsok szerinti vadrandds vagy szoptatd
munkavdllalokat  megvédjék a  torvénytelen elbocsatds
kovetkezményeitdl.

4.9. Annak ismeretében, hogy egyes orszdgokban a betegsza-
badsdg idejére jaro fizetésnek megfelel§ 6sszegben korldtozzak a
sziilési szabadsdg idején jard fizetést, az EGSZB ki szeretné emelni,
hogy az addiginal alacsonyabb fizetés kdros kovetkezményekkel
jar, és biinteti a néket azért, mert véllaljdk az anyasdg bioldgiai
szerepét, és nem veszi figyelembe az anyasdg értékét. Az alacso-
nyabb fizetés hosszl tdvon — a nék nyugdijjogosultsdgai vonat-
kozédsaban — is kovetkezményekkel jar.

4.10. A munkahely megdrzésének biztositdsa lehetSség arra,
hogy tobb gyermek sziilessen, a szabadsdg megfelelGen hosszu
legyen, és novekedjen a n6k a munkaerd-piaci részvétele. Ezzel
osszefiiggésben rugalmas munkaidGre és rendelkezésekre is sziik-
ség van. Az irdnyelv indokoldsa szerint ,[...] a sziiletési ardny
pozitivan befolydsolhaté az 6sszehangolt dllami politikak révén,
méghozza tigy, hogy egy csaldd- és gyermekbardt anyagi és pszi-
chologiai kozeget teremtenek” (23).

4.11. Nagyobb elismerésben kellene részesiteni azokat a nagy-
sziil6ket és egyéb rokonokat, akik a gyermekek gondozasa és fel-
tigyelete révén tdmogatjdk a dolgoz6 sziilSket. A tobbi csaladtag
segithet a csaladszerkezet meg6rzésében, az idGsek bevondsaban,
a dolgoz6 sziil6ket fenyegetd stressz csokkentésében, tovabbd a
munkaerd-piaci szitkségletek kielégitésében, valamint a munka és

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

a csalddi és magdnélet Gsszeegyeztetésében. E tekintetben figye-
lembe kellene venni az dsszes uniés tagdllam dltal tdmogatott,
tdmogatd szill6i szereppel kapcsolatos (positive parenting)
kezdeményezéseket és programokat, csakigy mint a mdr rendel-
kezésre dll6 szamos nemzeti programot (24). Ez a csalddtagok altal
nyujtott ideiglenes, kiegészitd gondozas nem potolja az dllam arra
irdnyuld felel@sségét, hogy mennyiségi és mindségi szempontbol
megfelel§ napkozi elldtdst biztositson.

4.12. A gyermekgondozds a n6k szamara a foglalkoztatds lehet-
séges formdja, szinvonaldt és normdit azonban szavatolni kell. A
barcelonai célok értelmében 2010-re el kell érni, hogy a hirom
évnél fiatalabb gyermekek legaldbb 33 %-a és a hirom évnél id6-
sebb, de az iskolakoteles életkort még be nem t6lté gyermekek
legalabb 90 %-a részesiilhessen napkozi ellatasban, de nincs kiilon
rendelkezés a gyermekgondozds kilonféle formadit illetGen.
Tovabbd, még ha sikeriil is 33 %-ukat napkozi otthonokban elhe-
lyezni, mi lesz a gyermekek fennmaradé kétharmadaval?

4.13. A gyermekgondozds szinvonalat illetGen kevés informa-
ci6 dll rendelkezésre az informalis gyermekgondozdsi szolgalta-
tisokrol, amelyeket nagyrészt képzetlen, hivatalosan nem
regisztrélt és az elismert ellen6rzérendszerek latokorén kiviil esd,
otthon alkalmazott daddk, bébiszitterek és ,au pair”-ek végeznek.
Ezek a munkavéllalok nem részei a formalis foglalkoztatési struk-
taraknak, igy megfelel6 munkahelyi védelemben sem részesiilnek.
A tagdllamoknak és a helyi 6nkormdnyzatoknak el kellene kote-
leznitik magukat a szinvonalas ellatds biztositasa mellett, barmi-
féle tipusu ellatdsrdl is legyen sz6. A szocidlis partnereknek a
szakképzés és feliigyelet tdmogatdsa és elvarasa révén annak
érdekében kellene érvelniiik, hogy ne csak a hivatdsos gyermek-
gondozast, hanem az otthoni és informdlis gondozas valamennyi
tipusat is szabalyozzdk, és atlathatova tegyék. Addosztonzékkel
egyszer(ibb volna a szinvonalasabb gondozasi létesitmények 1ét-
rehozasa. Tekintettel arra, hogy a gondozasi dgazatban igen sok
né tevékenykedik, a szektorra jellemz8 munkakorilmények és
képesitések javitdsa szintén hozzdjarulna az EU erre a teriiletre
vonatkozé atfogé stratégidjahoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(1) Az 4j 8. cikk 5. pontja szerint ,négy héttel vagy kordbban” (COM(2008)
637 végleges, 15. 0.).

(22) Ldsd a 4. labjegyzetet.

(23) COM(2008) 637 végleges, 1. o.

elnoke
Mario SEPI

(24) Ldsd: http:/www.coe.int/t/dg3 [youthfamily/enfance/
parenting_en.asp.
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I. MELLEKLET

Véleményéhez

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig

A kovetkez8 médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalabb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

1.5. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

olddsokkeresését-ajdn ek—a-hely-és-idétekinteté optata Afzetettszulestszabadsagmlmmallsldo—
tartamdt 1lletoen az EGSZB azt a}anl]a hogy az Europm Btzottsag al4 hetnel hosszabb idGtartamra_irdnyuld javaslatdt konkrét
statisztikdkra alapozza. Sem egészségiigyi, sem biztonsdgi szempontbdl nincs konkrét bizonyiték arra, hogy a jelenlegi 14 hetes sziilési
szabadsdg id6tartama ne lenne elégséges.”

A szavazds eredménye: Mellette: 40 Ellene: 83 Tart6zkodott: 5

1.9. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

a-rendelkezés-egyik modja-ann : k-4 k értéké Az EGSZB bar mmogat}a hogyaszulest sza-
badsag eseten f zetett osszeg egyezzen meg a kombb1 f zetéssel, arm ken az Europal Bizottsdgot, hogy az ezzel jdrd jelentds tobbletkolt-
ségekrdl se feledkezzen meg, amelyek nemcsak a tagdllamokat terhelik, de a vdllatokat is, kiilonosen a kkv-kat, amelyek tilélése
létfontossdgti a jelenlegi gazdasdgi légkorben.”

A szavazis eredménye: Mellette: 39 Ellene: 79 Tartézkodott: 3

1.11. pont

Az aldbbiak szerint mddositando:

LA sziilési szabadsdgot, amelynek célja a terhesség és az anyasdg/sziilés védelme, vildgosan meg kell kiilonboztetni a sziil6i szabadsdgtdl.
A %zabmisag}avaselt—}&hetés iddszaka elsGsorban arra szolgdl, hogy az anya a sziilés utdn kellGen felépiilhessen, és hogy rendel-
kezésre dlljon egy minimumiddszak a szoptatdshoz, valamint az anya és az Gjsziilott kozti kotGdés kialakuldsdhoz. Az EGSZB hangsii-
lyozza a sziili szabadsdg fontossdgdt, mivel az mindkét sziil§ szdmdra lehet6séget ad arra, hogy kell§ id6t toltson gyermekével,
ugyanakkor meggy6zddése, hogy a sziildi szabadsdgnak a sziilési szabadsdgot kivetve lehetdvé kell tennie, hogy az apdk is élhessenck vele.”

A szavazds eredménye: Mellette: 41 Ellene: 79 Tart6zkodott: 3

4.3. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

LA sziilési szabadsdgot, amelynek célja a terhesség és az anyasdg/sziilés védelme, vildgosan meg kell kiilénboztetni a sziil6i szabadsdgtél
A javasolt-18-hetes sziilési szabadsdg idGszaka elsGsorban arra szolgdl, hogy az anya a sziilés utdn kellGen fel epulhessen és hogy egy
minimumiddszakot biztositson a szoptatdshoz. Az EGSZB bdr tdmogatja ezt a megkizelitést, olyan tovdbbi jogi és gyakorlati megol-
ddsok keresését ajanlja, amelyek megkdnnyithetik az anydknak a munkahelyi szoptatdst vagy az anyatej lefejését annak érdekében, hogy
a WHO és az UNICEF ajdnldsaival 6sszhangban megfeleld id6t biztositsanak szdmukra arra, hogy gyermekiiket kizdrdlag anyatejjel tdp-
ldlhassdk (pl. a szoptatdsi sziinetek munkaiddként torténd elszdmoldsdhoz val6 jog.”

A szavazds eredménye: Mellette: 41 Ellene: 79 Tart6zkodott: 3
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4.9. pont

A kovetkezképpen moédositandé:

~Annak ismeretében, hogy egyes orszdgokban a betegszabadsdg idejére jdrG fizetésnek megfeleld dsszegben korldtozzdk a sziilési szabad-
sdg idején jdrG fizetést, az EGSZB ki szeretné emelni, hogy az addigindl alacsonyabb fizetés kdros kovetkezményekkel jdr, és biinteti a
néket azért, mert vdllaljdk az anyasdg bioldgiai szerepét, és nem veszi figyelembe az anyasdg értékét. Az alacsonyabb fizetés hosszii tdvon
— a nék nyugdijjogosultsdgai vonatkozdsdban — is kivetkezményekkel jdr. Mdsrészt az Eurépai Bizottsdgnak azokrdl a jelentds tibblet-
koltségekrdl sem szabad megfeledkeznie, amelyek nemcsak a tagdllamokat terhelik, hanem a vdllatokat is, elsdsorban a kkv-kat, amelyek
tilélése létfontossdgti a jelenlegi gazdasdgi légkirben.”

A szavazds eredménye: Mellette: 39 Ellene: 79 Tartézkodott: 3
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
megtakaritisokbol szarmazo6 kamatjovedelem adéztatdsirdl sz616 2003/48[EK irdnyelv médositdsirol

COM(2008) 727 végleges — 2008/0215 (CNS)

(2009/C 277/23)

El6adé: Umberto BURANI

2008. december 2-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 94. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a megtakaritdsokbdl szdrmazo kamatjovedelem adéztatdsdrdl szolo 2003 /48/EK irdnyelv

modositdsdrol

COM(2008) 727 végleges — 2008/0215 (CNS)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Uni6, gazdasagi és tarsadalmi kohézié”
szekci6 véleményét 2009. dprilis 1-jén elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANI)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-¢én tartott 453. plendris ilésen (a majus 13-i
iilésnapon) 193 szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalé és kovetkeztetések

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg irdnyelv irdnti javaslata arra irdnyul,
hogy a jelenleg csak a megtakaritdsok kamataira vonatkozé
2003/48[EK irdnyelv hatélyat terjesszék ki szdmos 0j pénziigyi
termékre, amely annak ellenére, hogy hasznot termel, nem tarto-
zik a jelenleg érvényes rendelkezések hatalya ala.

1.2. Az EGSZB teljes egyetértését fejezi ki e kezdeményezéssel
kapcsolatban, azonban kételyeinek ad hangot néhany adminiszt-
rativ és jogi nehézség kapcsan, amelyek az 0j szabalyokbdl adod-
nak. Az Eurépai Bizottsdg elismerte a probléma fenndlldsdt és
megtett minden téle telhet6t a tennivalok minimdlisra csokken-
tése érdekében: mindez dicséretre mélté erdfeszités, amely azon-
ban korldtokba witkozott az el6irt feladatok Osszetettsége és a
rendelkezések végrehajtdsanak nehézségei miatt.

1.3, Jelent6s a koltségek kérdése, amelyek nemcsak a gazdasagi
szerepldket, ennél fogva dltaldnos értelemben a piacot terhelnék,
hanem az addéhatésdgokat az tigyintézés és a pontosabb és rész-
letesebb ellendrzések szitkségessége miatt is. Az egyszerdsitések
nem mindig kénnytek, azonban tovdbbra is sziikségesek. Az
EGSZB emellett emlékeztet arra, hogy a koltségeken feliil a tdjé-
koztatds minGségével is foglalkozni kell: a nehéz vagy bonyolult
normék gyakran hidnyos informécidkat eredményeznek.

1.4. Az EGSZB annak elkeriilésére is felhivja a figyelmet, hogy
az Uj szabdlyokat kizarolag és egyoldaldan az Eurdpai Unidban
kelljen végrehajtani: a harmadik orszdgokkal és az ,Uniéval meg-
allapodast kotott” orszdgokkal valé megallapoddsok nélkiil lehet-
séges, hogy rengeteg pénziigyi mdveletet Eur6pabdl mads
teriiletekre helyeznek at. Ugyanakkor fenndll annak a veszélye is,
hogy Eurdpa versenypozicidja nagyon kiegyenstilyozatlannd valik
a vildg tobbi részéhez képest. Az Unidnak ezért targyaldsokat kell

kezdenie, hogy megéllapodds j6jjon 1étre a megfelel§ intézkedé-
sek elfogaddsardl, egyideji jelleggel, a vildg 6 pénziigyi szinterein.

2. Bevezetés

2.1. A 2003/48[EK irdnyelv rogzitette az egyik tagallamban
keletkezett és egy madsik tagdllamban illetGséggel bir6 haszonél-
vez6t megilletd, megtakaritdsokbdl szarmazé kamatjovedelem
adoztatdsdnak modjat. 2008 szeptemberében az Eurdpai Bizott-
sag benyujtott a Tandcsnak egy az irdnyelv hatdsairdl sz6l6 jelen-
tést, aminek alapjaul a tagdllamok adéhatdsdgaitdl kapott, az
alkalmazds els6 két évének tapasztalataira vonatkoz6 tdjékozta-
tés szolgélt.

2.2.  E jelentés kedvezd eredményei arra 6sztonozték az Eurd-
pai Bizottsagot, hogy folytassa az eredeti irdnyelv fokozatos fino-
mitdsdra és egyben hatalyanak kiterjesztésére irdnyulé munkdjat.
Ezért a ,haszonélvezd” és a ,kifizet§” fogalom 1j meghatdrozast
kapott, szélesebb lett azon pénziigyi termékek kore, amelyek
haszna az irdnyelv hatdlya ald tartozik, és szamos eljdrdsi szem-
pont is feliilvizsgdltak vagy modositottak.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg jelentds elkotele-
zettségét, amelyet a javaslat megszerkesztése sordn tandusitott, és
e javaslat f6 irdnyvonalaival teljes mértékben egyetért. A tagél-
lamokkal és az érintett felekkel folytatott konzultdci6 lehetévé
tette a jelenlegi szabalyok javitasara irdnyul6 szabalyok megalko-
tasdt, a jovedelmek hatékony médon torténd, és a tagallamok
adohatdsdgainak érdekeit szolglé addztatdsinak biztositdsa és
kozvetett médon a t6kemozgdsok torzuldsainak kijavitdsa mel-
lett. Vannak azonban olyan szempontok is, amelyekrél az EGSZB
nem tud fenntartdsok nélkiil nyilatkozni.

3.2.  Ugy tlinik, az Eurépai Bizottsdg javaslata osszességében azt
a logikdt koveti, hogy az ad6zdssal kapcsolatos jogszabilyo-
kat fokozatosan egy olyan pénziigyi piac helyzetéhez
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igazitja,ahol — a jelenlegi vélsdg kialakuldsat megel6zGen — sok
olyan innovativ termék jelent meg, amelynek jellemzdit nehezen
lehetett besorolni, és amelyekrél a 2003-as irdnyelv nem rendel-
kezett. E termékek koziil tobb is lehet6vé teheti az addzdssal kap-
csolatos jogszabdlyok teljesen torvényes modon vald megkeriilését:
logikus tehdt, hogy az Uj irdnyelv megkisérli megsziintetni e jog-
hézagot azdltal, hogy a ,,megtakaritdsbol szirmazé jovedelem”
(kamat) fogalmdba bevesz néhdny, innovativ pénziigyi termé-
kekbdl vagy bizonyos tipusd — pontosabb meghatdrozast
igényld - életbiztositisokbdl szdrmazé jovedelmet is. Az
EGSZB egyetért e megkozelitéssel, mindazondltal megjegyzi, hogy
a fogalmi kiterjesztés célja nem az, hogy az dltalanos életbizto-
sitdsra, nyugdijakra és életjaradékokra is vonatkozzon az irdny-
elv, hiszen azok célja a hosszii tavii nyilvanval6 kockazati fedezet.
Réaddsul — tekintettel az innovativ pénziigyi termékek sokfélesé-
gére és fejlédésére — nem lesz mindig egyszertl kiszdmitani a
bevallandé jovedelem 6sszegét vagy adoalapjat.

3.3. A bevezet§ részben az Eurdpai Bizottsdg arr6l biztosit,
hogy az irdnyelvre vonatkoz6 javaslat szerkesztésekor figyelembe
vette az alapirdnyelven végrehajtani tervezett médositdsok éltal
érintett gazdasdgi szereplSkre nehezed§ adminisztrativ terhe-
ket, amelyekrdl e célbdl — a szubszidiaritds és ardnyossdg a Szer-
z8dés 5. cikkében megfogalmazott elvével osszhangban -
konzultaciot folytattak a nemzeti ad6hatdsdgokkal és az akkori-
ban létrehozott szakértéi csoporttal.

3.3.1. Az EGSZB azonban ugy ltja, hogy a j6 szandék ellenére
a javaslat gyenge pontja éppen az, hogy jelentGsen megnoveli
az dltala a gazdasdgi szereplSkre rétt adminisztrativ terheket,
valamint az, hogy a jelenlegi elektronikus eljardsok modositdsra
szorulnak, vagy teljesen Uj eljardsokat kell helyettitk bevezetni.
Ehhez hozzdadédik, hogy néhédny esetben az 1j szabalyok végre-
hajtdsa bizonytalannak vagy nehéznek ttinik. Az EGSZB dltaldnos
benyomdsa az, hogy a nemzeti adohatdsdgok — amelyek nyilvan-
valdan el6nyt élveznek, mivel 8k a rendelkezések cimzettjei —
érdekei lényegesebbek lettek anndl a megallapitdsnal, hogy a gaz-
dasdgi szereplGkre nehezedd terhek valamennyi névelése
végiil elkeriilhetetleniil a fogyasztokat, illetve dltalinossdgban
a piacot stjtja. Nem szabad arrél sem megfeledkezni, hogy a
nehezen alkalmazhaté normédk gyakran rossz min@ségii informé-
cidkhoz vezetnek.

3.3.2. Az EGSZB tugy véli, hogy — a javaslat kiinduldsi alapjdul
szolgdlo, alapvets fogalmakat véltozatlanul hagyva — csak azokat
a modositasokat kell beépiteni az irdnyelvbe — sziikség esetén
magyarazatot flizve hozzdjuk —, amelyek az intézkedések stlyat
nem befolydsolva hasznosnak bizonyulnak az adminisztrativ
eljardsok egyszertisitése és koltségeinek csokkentése szem-
pontjabol. Ez kiilonosen vonatkozik a befektet6k személyazo-
nossaga és illetGsége megdllapitdsa tekintetében el8irt eljardsokra:
az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt modositdsok tilsdgosan szigori
és nehezen teljesithetd feladatokat tartalmaznak. Az EGSZB tgy
véli, hogy e téren a moédositdsoknak azokat az Gjabb keletd ajan-
lasokat kellene alapul venniiik, amelyeket a FISCO (Fiscal Comp-
liance Expert Group, vagyis az addzdssal kapcsolatos
jogszabalyoknak valé megfeleléssel foglalkozd szakértdi csoport),
az Eurdpai Bizottsdg dltal feldllitott konzultdcids testiilet tett,
amely azt javasolta, hogy — a mentesitési kérelmeket illetGen — a
forrasadd esetében megkovetelt okmany legyen a befektetd altal
a sajat illetdségérdl kiallitott igazolds.

3.3.3. Az irdnyelvnek mindenesetre konkrétan ki kell monda-
nia egy alapvet§ fontossigii elvet: valamennyi 4j eljarsnak,

rendelkezésnek és kotelezettségnek visszamendleges hatdly nél-
kiil az 4j irdnyelv hatdlyba 1épésétSl kezd6dGen kell érvényesnek
lennie. Az elektronikus eljdrasokat a jelenleg hatalyos irdnyelv
alapjan dolgoztdk ki: a visszamendleges érvényti ij elSirdsok hos-
sz0 és bonyolult mddositdsokat igényelnének.

3.4. Bizonyos, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte, hogy men-
nyire Osszetett feladatokat kovetelt meg a gazdasagi szerepléktdl:
ugyanis az irdnyelvnek a kozzétételének napjatdl szdmitott
hirom év mdlva kell hatdlyba lépnie, amely hatdrid6 ésszerd-
nek és megfelelének tiinik. Az el6z§ irdnyelv tapasztalata mind-
azondltal ramutatott, hogy tobb tagéllam jelentds késéssel fogadta
el a megfelel§ szabalyozasi rendelkezéseket, ami adminisztrativ
problémadkat okozott a gazdasdgi szereplSknek; ezért a javaslat-
nak arrdl is rendelkeznie kell, hogy a tagdllamok kotelesek a vég-
rehajtisi szabdlyokat legaldbb két évvel az irdnyelv hatdlyba
1épése elGtt kozzétenni.

3.5. Az Unidval megillapodast kotott orszagokkal (agreement
countries) szemben alkalmazott egyenld versenyfeltételek (le-
vel playing field) — amelyet a 2003. évi irdnyelv (24) preambulum-
bekezdése emlit — még csak részlegesen valdsultak meg és nem
hajthatok végre azon orszdgokban, amelyek nem csatlakoztak a
megallapoddshoz; e javaslat nem tesz emlitést az 4j irdnyelv
hatdlydnak harmadik orszdgokra valo kiterjesztésének lche-
t6ségérél. Annak ellenére, hogy nem zarhat6 ki az Gj megéllapo-
dast eredményezd tdrgyaldsok lehetGsége, a jelenlegi piaci
valsdghelyzet konnyen megkérdGjelezheti egy ilyen kezdeménye-
zés rovid tava sikerét. Ezt nemcsak az egyenl§ versenyfeltételek
sinylenék meg: j6val stlyosabb kovetkezményekkel jarna a t6ke
elvindorldsa, amelytdl a fent emlitett preambulumbekezdés tart,
de amely az 4j javaslatban nem szerepel. Az EGSZB nem tartja
tandcsosnak tovabbi kiilonbségek elSidézését a tagllamok Kkifi-
zetbi és a tobbi orszdg kotelezettségei kozott, legyenek ez utdb-
biak az Uniéval megdllapoddst kotott orszdgok, harmadik
orszagok vagy egyéb fiiggd vagy tarsult teriiletek. Ez az dlldspont
az irdnyelv egyéb bevételekre valo kildtdsba helyezett kiterjeszté-
sére is vonatkozik.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A javaslat szdmos 1j el6irdst tartalmaz a haszonélvezék
személyazonossiginak és adéilletGsége helyének megdllapi-
tasa céljabol benytjtandé dokumentumokra vonatkozéan. A
3. cikk (2) pontja el8irja, hogy a haszonélvezd sziiletési dituma
és helye mellett az adéazonosité szdmat is fel kell tintetni (1); erre
vonatkozdan minden orszdg eltérd rendszert vezetett be, holott a
hatdlyos irdnyelv csak ezek egyikét koveteli meg. Az egyszertsi-
tés egyik mddja az lehet, hogy — amikor lehetséges — az adazo-
nosité szamot a sziiletés helyével és datumaval helyettesitik,
amely minden tagdllamban elegendd valamennyi illetGséggel ren-
delkez6 személy személyazonossaganak megallapitasahoz.

4.1.1. Tovébbi, megterhel§ feladatot jelent, hogy az eredeti
okményokat folyamatosan frissiteni kell. Az EGSZB gy véli,
hogy e szabdly végrehajtdsa nagyjabol lehetetlen és mindenkép-
pen talzott terhet r6 az érintettekre: ezért azt javasolja, hogy az
okmaényokat tekintsék tovabbra is érvényesnek a ,rendelkezésre
all6 legjobb informdciéra” vonatkozo szabdlyok tiszteletben tar-
tasa mellett.

(1) Angolul: TIN (Tax Idenfication Number); francidul: NIF (Numéro
d'Identification Fiscale).
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4.1.2. Ezenkivill az utdlagos pontositdsok alapjan tgy t(inik,
hogy mind az adéiigyi kddex, mind a frissitések fakultativ jelle-
gliek, abban az értelemben, hogy csak akkor kell azokat meg-
emliteni, amikor a kézvetitd birtokdban vannak. Amennyiben
err6l van sz6, a felvetett kifogdsok legfontosabb oka, vagyis az
eljdrasok koltséges volta megalapozatlan lenne.

4.2. Az jirdnyelv 4. cikkének (1) pontja a haszonélvez§ fogal-
mat terjeszti ki azdltal, hogy egységesiti a pénzmosis elleni irdny-
elvben (2005/60/EK) meghatdrozott fogalmakkal és az irdnyelvre
vonatkoz6 javaslat I. mellékletében foglaltak szerint kotelezévé
tesz egy atlathatdsdgi vizsgalati (,look-through”) eljdrdst a harma-
dik orszdgok szervezetei és jogi konstrukcioi tekintetében. Ennek
kovetkeztében az ilyen szervezeteknek vagy jogi konstrukcidknak
teljesitett kifizetést a pénzmosis elleni irdnyelv rendelkezései értel-
mében gy kell tekinteni, mintha azt haszonélvezgjiiknek teljesi-
tették volna.

4.2.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a megtakaritdsbdl szar-
maz6 jovedelem addztatdsirdl szo6l6 irdnyelv, valamint az
emlitett, pénzmosds elleni irdnyelv célkitiizései kozott
kiilonbség van. Mig az elébbi azt koveteli meg a kifizetSktdl,
hogy jeloljék meg, kik azok az adéfizetdk, akik kotelesek beval-
lani illetségi tagallamuknak a megtakaritdsbol szarmaz6 jovedel-
met, az utdbbi azt irja el§ a kifizetSknek, hogy a szdmlatulajdonos
tarsasdg vagy jogi konstrukcié azonossiga mellett azon személy
személyazonossagat is meg kell adni, aki tdrsasdg vagy jogi kon-
strukci6 tényleges tulajdonosa, irdnyit6ja vagy haszonélvezdije.
Tovébbd, mig a pénzmosds elleni irdnyelvet csak a gyants esetek-
ben kell kell§ szigorral alkalmazni, e javaslatot minden haszonél-
vezdre alkalmazni kellene. A kiilonbség a pénzmosds esetében
kért alapossag szintjében van, ami jéval tilmegy az addjog eseté-
ben ,elvért igyekezeten”. A javasolt normék tiszteletben tartdsa
ezért nemcsak nehéz, hanem koltséges és bizonytalan is.

4.3, A 4. cikk (2) pontja tisztdzza, ki a ,jovdiraskori kifizet§”:
a ,f6 kezel§ orszdgbeli” nemzeti jogszabélyok értelmében jove-
delme utdn vagy az ott illet6séggel nem rendelkez§ tagjainak jova-
irt jovedelemrész utdn adé megfizetésére nem kotelezett szervezet
(az orszagonként eltéré kategéridkat az irdnyelvre vonatkozd
javaslat III. szamd melléklete sorolja fel). ,F§ kezel§ orszdg” alatt
az az orszdg értendd, amelyben a tevékenység irdnyitdsat végzé {6
tulajdonos illetdséggel rendelkezik. A jovairaskori kifizet§ javara
teljesitett vagy jovdirt kifizetéseket gy kell tekinteni, mintha koz-
vetleniil azon haszonélvezdk javira teljesitették volna, akiket az
adokoteles jovedelmek jogilag megilletnek.

4.3.1. A jovairaskori kifizet6” mindsités — amelyet nehéz a gya-
korlatban a jelenlegi irdnyelv szabdlyai szerint kialakitani — admi-
nisztrativ és rendszerbeli problémékat idézhetne el az eredeti

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

szerepl6k szdmara, a I1l. mellékletben szerepld kateg6ridk listdja-
nak feldllitdsara tett eréfeszitések ellenére is. Rdaddsul az adott
tagéllam gazdasdgi szerepldi tekintetében nehézségekbe titkozhet
a ,tényleges ellenérzés” helyének meghatdrozasa. Ezért ezek az
tjitdsok szdmos mifkodési és irdnyitdsi bizonytalansighoz
vezetnek. Nemcsak a j6véirdskori kifizet6t terhelnék j és nehéz
feladatok és azokhoz kapcsolddo felelGsségek, hanem az ad6ha-
tosagokra is bonyolult és koltséges eljarasok terhe nehezedne. Az
érintett személyek mar jelezték a problémadkat, amelyek a javasolt
— a nem alkalmazottakra vonatkozdan talsdgosan bonyolult tech-
nikai jellegii elemeket tartalmazé — intézkedések elfogaddsabol
adddndnak. Az EGSZB ugy véli, hogy nem kell allast foglalnia e
kérdést illetSen, azonban felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tor-
vényhozokat, hogy komolyan vegyék figyelembe a gazdasagi
szereplGk dltal felvetett problémdkat.

4.4. A 6. cikk az Eur6pai Bizottsdg azon torekvését igazolja,
hogy a ,kamat” fogalmdba tartozzon bele a befektetésekbdl
szdrmaz6 barmilyen haszon: az esetek hosszii és aprolékos fel-
soroldsdnak célja val6jaban az, hogy a szokvanyos vagy legalab-
bis a jelenlegi szabdlyozdsban nem szerepld, innovativ pénziigyi
termékek haszna is adokoteles legyen. Az EGSZB gy véli, hogy
az Eurdpai Bizottsdg dicséretre mélt6 erdfeszitést tett az adofize-
t8k egyenld terhei elvének megvalésitdsdra, figgetleniil az adé-
fizet6k befektetéseinek formdjat6l, meghatarozdsatol vagy
fejlédésétdl. Ugyanakkor tgy véli, hogy meg kell védeni az Unié
pénziigyi és biztositasi piacainak versenyképességét, ezért az
Uj irdnyelvben szerepld szabalyok az Uni6val megéllapoddst
kotott és harmadik orszdgok éltali végrehajtdsinak elengedhetet-
len feltételt kell képeznie, amelyrdl az @ij szabilyok hatdlyba
1épése el6tt targyalni kell. Az Eurdpét biintetd egyenstlyhidny
bizonyosan nem a legjobb megoldas.

4.4.1. E cikk tobb bekezdése rogziti azokat a szabalyokat, ame-
lyeket tiszteletben kell tartania a kifizetGnek, aki gyakran a pénz-
tigyi eszkozok kibocsatjatdl vagy az adatszolgaltatotdl eltérd
szervezet. E szabalyok nagy része olyan elemzéseket, vizsgalato-
kat és értékeléseket ir el8, amelyeket a kifizetének adott esetben
nem all médjaban elvégezni: egy alapvetd méltdnyossagi elvnek
kifejezetten rogzitenie kellene, hogy a kifizetSt — aki bebizonyi-
totta, hogy kell§ gondossdggal és johiszemden jart el — az ad6ha-
tosigok ne vonhassik felelGsségre, amikor a szolgiltatott
adatok harmadik felektGl szdrmazé informdcidk, amelyek a
szokasos vizsgalati mddszerek segitségével nem ellendrizhetSk.
Misrészrdl ugyanilyen kifejezett felelGsséget kell elvarni a kozve-
tit6ktdl, a kozvetlen érintettektd], vagy a téves, hidnyos vagy
hamis informdciok kozvetlen szolgéltat6itol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzidadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK irdnyelvnek az importtal és mds hatdrokon
dtnyul6 iigyletekkel kapcsolatos addcsalds tekintetében torténd médositdsarol

COM(2008) 805 végleges — 2008/0228 (CNS)
(2009/C 277/24)
El6ad6: Umberto BURANI

2009. janudr 28-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 93. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrél szolé 2006/112/EK irdnyelvnek az importtal és mds

hatdrokon dtnyild iigyletekkel kapcsolatos addcsalds tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2008) 805 végleges — 2008/0228 (CNS).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tirsadalmi kohézié”
szekcié véleményét 2008. dprilis 1-jén elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANIL.)

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—-14-én tartott, 453. plendris tilésén (a 2009. majus
13-i ilésnapon) 192 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye (1) — amelyet az e véle-
ményben tdrgyalt irdnyelvjavaslattal egy id6ben ismertettek —
olyan rovid tavii cselekvési tervet javasol, amely taldn realisz-
tikusabb és konnyebben végrehajthaté lesz majd, mint a maltban
az addcsalds elleni kiizdelem tirgykorében kidolgozott javasla-
tok. A korabbi cselekvési tervek atfogdbb, hosszabb tavi straté-
gidkra alapultak, azonban egy sor tagillamban nem taldltak
feltétlen tdmogatdsra. A rovid tava cselekvési terv kozos norma-
kat hatdroz meg a VIES (?) -en keresztiil térténd nyilvantar-
tdsba vétel és nyilvantartisbol valé torlés tekintetében,
valamint hatékonyabb ellenGrzési eszkozoket dolgoz ki a tagdl-
lamok kozotti fokozottabb kommunikdcionak és egyiittmiiko-
désnek koszonhetSen. A tervek kozott szerepel az Eurofisc
létrehozdsa is, egy olyan hédlézaté, amely felméréseket végez, és
kezdeményez§ szerepet is vallal. Végezetiil pedig, az addveszte-
ségek behajtdsa tekintetében, az irdnyelvjavaslat jelenti a kozle-
mény mellett a cselekvési terv végrehajtasara irdnyuld elsé konkrét
javaslatot.

1.2. Az EGSZB iidvozli a kozleményt, amely nem fest minden
szempontbdl kedvezd képet a héa-rendszer végrehajtdsir6l. A
rendszert példdul még most is csak ,ideiglenesként” emlegetik,
holott mar évtizedekkel ezel6tt bevezetésre keriilt. Ugyanakkor
még mindig tdlsdgosan bonyolult és koltséges, és — ami a legfon-
tosabb — lehetdvé teszi a nagymértékii addcsalast. Az elektro-
nikus tton lebonyolitott eljdrdsok alapvet fontossdgiak az
adocsalds elleni kiizdelemben, azonban hatékonysdguk azon
mulik, hogy egységes médon fogadjik el ket a tagdllamok.

(1) COM(2008) 807 végleges — ,A HEA-csalds ellen az Eurépai Uniéban
folytatott kiizdelem hatékonyabba tételére vonatkozé koordindlt stra-
tégia”

(3) VAT Information Exchange System (Héa Informaci6csere-rendszer)

Jelenleg ezek a célkitlizések még igen messze vannak a megvalé-
suldstol. Az egyik lehetséges veszély az egymdshoz nem kapcso-
16d4, eltérd tagallami megolddsok elfogaddsa.

1.3.  Esszerd lenne néhany olyan javaslat megfogalmazasa, ame-
lyek a cselekvési tervbe integrilhaté szempontokra vonatkoz-
nak: a KEAB (kozigazgatdsi egyiittmikodési dllandé bizottsdg)
modelljének feliilvizsgalata; hozzaférhetdbb és hasznalhatobb
adatbazisok, valamint olyan jogalkotds, amely megtalalja a helyes
egyenstlyt az adatvédelem és a hat6sdgok kozotti egyiittmiiko-
dés terén; olyan szakmai referenciapontok létrehozdsa, amelyek
biztositjak a kapcsolodast a kiilonbozd hatdsagok kozott; a gaz-
dasdgi résztvev8k megbizhat6sdgdnak tanusitdsa.

1.4. Az irdnyelvjavaslatban elGszor az adomentességekr6l
52016 alapirdnyelv néhdny olyan rendelkezését pontositjdk, ame-
lyek értelmezése visszaélésre adhat lehet8séget. Megéllapitjak,
hogy helyben csak nehezen ellengrizhet§ annak az elGirdsnak
az alkalmazdsa, mely szerint mentességet kell nydjtani a Kozos-
ség teriiletén eladott importalt druk esetében. Az j el6irdsok szd-
mos biztositasi kovetelményt fogalmaznak meg, koztik azt a
kovetelményt is, hogy az importr a behozatal iddpontjdban
bocsassa rendelkezésre a végfelhaszndl6t azonositd adatokat.

1.5. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja e szabdlyokat, ide-
értve a kiilonb6z6 orszigokban székhellyel rendelkezd ela-
dok és vasirlok egyetemleges felel§sségére vonatkozd
el6irdsokat is azokban az esetekben, amikor egyikiik nem tesz ele-
get héa-kotelezettségeinek. Rdaddsul ez nem is szdmit 0j vagy
innovativ el6irdsnak, hiszen maér 1étezik, és tagallamokon beliili
viszonylatban szigortian alkalmazzdk is. Ugyanakkor majdnem
mindig figyelmen kiviil hagyjdk, ha alkalmazdsa a kiilonb6z8
tagdllamok hat6sdgainak egyiittmiikodését kivinnd meg.
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1.6. A felel6sség kérdését illetGen az EGSZB ki szeretne emelni
egy olyan szempontot, amelyet soha nem szoktak figyelembe
venni: a hatésigok adofizetGk és egymds irdnti felelGsségét
azokban az esetekben, amelyekben a hibak és késedelmek pénz-
tigyi vagy jogi hatranyokhoz vezetnek. Ezzel a kérdéssel foglal-
kozni kell a méltanyossdg és atlathatosag alapelvének jegyében.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Bizottsig irdnyelvjavaslata és kozleménye két
mésik korabbi kozleményhez kapcsolddik: a 2006-o0s kozlemény-
hez, amely altalanos vitat kezdeményezett az addcsalas elleni kiiz-
delem terén megval6sitandé ,0sszehangolt megkozelités”
szitkségességérdl, valamint a 2007-es kozleményhez, amely a
figyelmet konkrétan a héa-csaldsra irdnyitotta, korvonalazva egy
idevdgé stratégia legfontosabb elemeit. 2008 februdrjdban a
Tandcs egy tovabbi kozleményt hagyott jovd, amely két ,mes-
szebb hat6”, a héa-rendszert a csalds elleni kiizdelem érdekében
moédositd intézkedés elfogaddsara tett javaslatot: a Kozosségen
beliili iigyletek megad6ztatdsi rendszerének, valamint az alta-
linos forditott adokivetés rendszerének bevezetésére. Az
Eurdpai Bizottsdg felajanlotta, hogy a masodik megoldast illetGen
kisérleti projektbe kezd, azonban az ECOFIN-Tandcs nem tudott
megéllapodasra jutni e kérdésben.

2.2. Tekintettel a ,messzebb hat6” kozos politika elfogaddsat
illet8en tapasztalhaté egyértelmd politikai ellendlldsra, az Eurd-
pai Bizottsdg visszatért az {itemtervet tartalmazo révid tavii cse-
lekvési tervre tett javaslatdra, olyan ,hagyomdnyos” megolddst
vélasztva, amelynek jovdhagydsa tobb eséllyel kecsegtetett.

2.3. Mind jogalkotdi, mind operativ szempontbdl kozosségi
szint{i megkozelitésre van szitkség, anndl is inkdbb, mivel az ope-
rativ végrehajtds eddig kizdrélag a tagdllamok hatdskorébe tarto-
zott, és a kiilonbozd hatdsagok altal alkalmazott eltér6 modszerek
arra bétoritottdk az addcsalokat, hogy tevékenységeiket olyan
orszagokba helyezzék dt, ahol nem alkalmaznak hatékony intéz-
kedéseket. Ezenfeliil a szabdlyoknak valé megfelelés véllalkozdso-
kat terhel6 koltségei is problémat jelentenek, mivel a
véllalkozdsok kiilonboz§ eljardsokat kénytelenek alkalmazni att6l
az orszgtdl fuggSen, amelyben operativ tevékenységiiket
folytatjak.

2.4, A kozleménnyel egy idSben kozétett irdnyelvjavaslat ez
els@ 1épést jelenti a hagyomdnyos intézkedések terén. Az import
esetén nydjtandé adomentesség specidlis eseteit mdr a héa-
alapirdnyelv (2006/112[EK) is szabalyozta, azonban az eredeti
szovegezés visszaélésre lehetSséget nyjtd értelmezéseket is meg-
engedett. A javaslat tisztdzza az adémentesség megszerzésének
kovetelményeit és korldtait, ugyanakkor a tagdllamok szdmdra
olyan eszkozt is kindl, amely lehet6vé teszi addcsalds altal oko-
zott héa-veszteségek behajtdsit.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg addcsalds elleni stratégidval foglal-
koz6 csoportja dltal végrehajtott eddigi intézkedések elemzése azt
mutatta ki, hogy egy csalds ellen irdnyuld rovid tdvii cselekvési
terv végrehajtdsakor hdrom f6 teriiletre kell koncentrélni: a
kevésbé kijatszhaté héa-rendszerre, az ellendrzési és vizsgalati
eszkozok bdvitésére és a kiesett add beszedésének tdgabb
lehet6ségeire.

3.2. A rendszer kijitszhatatlannd tétele érdekében vildgos
koz6s normdkra van sziikség a héa-adatcsererendszerben (VIES-
ben) torténd regisztraciot és a regisztricio torlését illetGen.
Néhdny tagdllam akkor is érvényben tartja a héa-
azonositészamot, ha az érintett adéalany héa-csaldsban vett részt.
Az addalany tevékenységét igy tovabb folytathatja. Az Eurdpai
Bizottsdg hamarosan kibocsdt egy jogalkotdsi javaslatot a VIES
rendszerben torténd regisztracié és regisztraciotorlés kozos
norméirdl. A javaslat a gazdasdgi szerepldk informdciékhoz
(mas szerepl6k nevéhez, ciméhez és héa-azonositészdamédhoz)
val6 elektronikus hozziférési jogdt szabélyozo rendelkezése-
ket is tartalmaz majd. Ezt a jogot néhdny tagdllam jelenleg meg-
tagadja vagy korldtozza. Mds szabdlyok egy egyszerdsitett és
korszertisitett kozos szdmldzdsi rendszerre vonatkoznak majd.
Végiil pedig az informdcidcserét érintd elSirdsokat is rogzitenek
majd, amelyek kikiiszobolik a tagdllamok kozti értelmezési
kiilonbségeket a héa-fizetési kotelezettség keletkezését illetGen, és
biztositjak, hogy az érintett hatdsigok ugyanabban az id6ben
készitsék el jelentéseiket.

3.3. Az ellendrzési eszkozok a rendszer legérzékenyebb és
taldn a legtokéletlenebb részei. A hangstly a régdta ismert gyenge
pontokon: a kommunikicién, az egyiittmiikodésen és az
informdciéhoz val6 hozziférésen van. Tobb jogalkotdsi javas-
lat is késziil. Igéretes operativ intézkedés lehet a Eurofisc, egy
eurdpai korai el6rejelzd hdlézat létrehozdsa a belga adéhatdsdg
altal feléllitott és az Eurdpai Bizottsdg és az OLAF dltal tdimoga-
tott Eurocanet mintdjara.

3.4. A cselekvési terv harmadik része, amely a kiesett adé
beszedési lehetdségeivel foglalkozik, szdimos intézkedést tartal-
maz. El6szor is arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy tegyenek jogi
lépéseket az érintett orszdgban miik6dd azon csaldk ellen, akik
tevékenysége egy mdsik tagdllamban héa-kiesést okozott. A leg-
fontosabb rész azonban az olyan gazdasigi szereplGk egye-
temleges felelgsségének elvét érinti, amelyek székhelye
eltérd tagillamban van. Ezt az elvet, amelynek mdr van jogi
alapja, a tagdllamok eddig csak belfoldon és csak a
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sajat joghatdsaguk ald tartozé gazdasagi szereplkre alkalmaztdk.
A hatdron 4tnyal6 adobeszedés kildtdsainak javitdsa érdekében a
jogérvényesitési és megel6z8 intézkedések egységes rendszereire
vonatkozé javaslatot is kibocsatanak. Végiil pedig végleges meg-
oldést kindlnak majd a héa-bevételek hatdrokon dtnyil6 védel-
mére, amely fuggetlen attél, hogy a héa mely tagdllamban
esedékes. Ez olyan kérdés, amellyel még csak kevés orszdg
foglalkozik.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az Eurépai Bizottsdg még dolgozik a héa-alkalmazas,
-kezelés és -beszedés szabdlyainak finomhangoldsan. E szabalyok
a létrehozdsuk ota eltelt 40 év ellenére még mindig ,ideiglenes
rendszer’-t képeznek. Ahhoz, hogy allandéva vilhassanak, har-
monizdlni kell az adomértékeket, és az adbalanyoknak eszkozt
kell adni ahhoz, hogy kozvetlenill a sajat orszdgukban fizethes-
sék az esedékes adot, a szamldikon a hédt is feltiintetve, ahogy az
jelenleg a belfoldi tranzakciok esetében mdikodik. Ezt a célt még
meg sem kozelitettiik. Ennek nem technikai, és nem is jogi okai
vannak: az okok politikaiak, ami azt jelenti, hogy az ide kapcso-
16d6 kérdések szinte megoldhatatlanok. A javasolt intézkedések
ezért ,hagyomdnyosak”, és céljuk, hogy egy, csak a nevében ,idei-
glenes” rendszert eredményessé tegyenek.

4.2, Mindemellett rd kell mutatni arra, hogy a héa terén a hely-
zet nem teljesen rossz — bar szamos szempontbdl javitdsra szorul
—, a rendszer azonban Osszetett, koltséges és ami még rosszabb:
még mindig lehetSséget ad a nagyszabdsd, nemzetkozi méretd
adécsaldsokra. A hiba az ideiglenes rendszer koncepcidjaban rej-
lik, amelyet csak a —jelenleg hidnyz6 — politikai szandék alakithat
at egyszer(ibb és hatékonyabb dlland6 rendszerré.

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg mindent megtesz a legnagyobb és leg-
szembet(indbb hidnyossigok orvoslésa érdekében — az egyhangt
dontéseket hozni képtelen Tandcs és a sajit problémdikra az
orszagon beliil a sajit megoldasaikat alkalmazni kivané tagélla-
mok magatartdsa dltal behatdrolt sztk pélydra szoritva. Az Euré-
pai Bizottsdg tobbek kozt az adéfizet6k és az addigazgatds
viszonylatdban alkalmazott elektronikus eljardsokat hozza fel
példdnak. Néhany tagdllam, akdrcsak szdmos nem uniés orszdg,
lépést tart a fejlddéssel, masok viszont lemaradtak. Az Eur6pai
Bizottsag ezt dtfogban igy értékeli: ,az eurépai unids héa-rendszer
mukodtetése nem tartott 1épést az informdcidtechnoldgiai fejls-
déssel” (). Az EGSZB ezzel csak egyet tud érteni.

4.4. Nem csoda tehdt, ha kiilonbozd tagallamok — nemcsak a
legfejlettebbek, hanem mdsok is — sajat szereplSikkel dolgoznak a
miuikodtetés jobb megolddsait keresve. Ez aggasztja az Eurdpai
Bizottsdgot, mivel az egymdshoz nem csatlakozd, eltérd
irdnyba fejl6d6 nemzeti megoldisok veszélyét ltja benne, és
nyomatékosan javasolja, hogy a tagdllamok hangoljdk ossze fej-
lesztéseiket. Ezen a ponton az EGSZB szeretné szembesiteni az

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2008) 807, 4. pont, elsé
bekezdés.

Eurépai Bizottsigot a realitisokkal: ha kozosségi szintd tevé-
kenységek koordindcidjardl van sz6, az Eurdpai Bizottsignak
megvan a hatdskore a szabdlyozdshoz, és példdsan hasznélta és
haszndlja is azt. Amikor azonban az egyes tagdllamok belfoldi
kérdéseire keriil a sor, ahol az Eurdpai Bizottsagnak nincs hatds-
kore, az ajanldsok csekély hatdssal birnak: minden tagallamnak
j6 oka van arra, hogy 6nélléan cselekedjék. Osszehangolt megol-
dasokkal csak ott taldlkozhatunk, ahol két vagy tobb orszdg
érdeke taldlkozik.

4.5. Mindezt szem elétt tartva az EGSZB gratuldl az Eurdpai
Bizottsdgnak egy olyan kezdeményezéshez, amelyet bolcsen
javaslat forméjaba ontottek: egy, az adéhatdsagokat és vallalko-
zdsokat magaban foglalé ad hoc csoport létrehozdsahoz (bér tand-
sitott gazdasagi szereplSket nem emlitenek), melynek célja, hogy
kozos megkozelitést taldljon a koztiik fennall6 kapcesolatok koriili
kiilonféle kérdésekben. Az érintett feleknek azt a tandcsot adja,
hogy egyezzenek bele ,a sziikséges szakértelem és eréforrasok
mozg6sitdsiba annak érdekében, hogy ez a feladat sikeresen vég-
rehajthaté legyen”. Az EGSZB reméli, hogy ezt a javaslatot figye-
lembe veszik majd.

5. Eszrevételek a még megoldatlan kérdésekhez

5.1. Az EGSZB szeretné megragadni a lehetGséget, hogy java-
solja: a cselekvési terv terjedjen ki olyan fontos kérdésekre is,
amelyek nem kapcsolddnak kozvetleniil a csalés elleni kiizdelem-
hez: a hatékony struktiirdk és eredményes szabdlyok per se hoz-
zdjarulnak egy kijdtszhatatlan rendszer kiépitéséhez, vagy
legaldbb segitenek megel6zni a visszaéléseket, illetve — leg-
rosszabb esetben — szigordan fellépnek ellene.

5.2. Az elektronikus eljardsokat illetSen az Eur6pai Bizottsdg
a hozzdadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmdi-
kodésrdl, valamint a 218/92/EGK rendelet hatdlyon kiviil helye-
z&sérdl sz616 2003. oktdber 7-i, 17982003 [EK rendeletével mdr
megtett mindent, ami médjdban dllt. A gyakorlatban feliil kellene
vizsgalni az informdcidcseréhez és fellépésre vald felkérésekhez
hasznélt SCAC (Standing Committee for Administrative Coope-
ration — igazgatdsi egyiittmiikodés dlland6 bizottsiga) modellt,
hogy az eljirdsok inkdbb az azonnali, célzott reakcidkra
irdnyuljanak.

5.3. Az adatbézisok iigye kényesebb: itt nemcsak a hasznos-
sdg kérdésérdl van sz6, hanem mindenekel6tt a hozziférhetd-
ségrél és az informdcidk teljességérdl is. Konkrétan a héa
esetében még bizonyos mértékig kialakitdsra szorul az egyensiily
az adatvédelem, illetve az addigazgatisok kozotti egyiittmii-
kodés kozott. Ezt csak olyan jogszabdlyokkal lehet megoldani,
amelyek hatdrokat szabnak az egyes kovetelményeknek, rogzitve,
hogy mely adatokat kell védeni, és melyeket nem, milyen
koriilmények kozott, és hogy milyen eljardsok dtjan lehessen hoz-
zaférni az informdciokhoz. Ajanldsok és megallapoddsok ehhez
nem elegenddek: itt szildrd jogi alapra van szitkség, amely — az

alapvetd jogok veszélyeztetése nélkil — els6bbséget ad a
kozérdeknek.
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5.4. A megoldandé gyakorlati feladatok egyike a helyi infor-
mécidgyiijtés: a tagdllamoknak szakmai referenciapontokat
kellene 1étrehozniuk, amelyek a kérelmez§ tagllamok szdmdra
hasznos informdciokat gytjthetnek, és amelyeknek jogukban all
ezeket az informdcidkat megosztani a tobbi érintett tagallamban
mUikodd tarsszervezeteikkel. Kozosségi kezdeményezéssel létre
lehetne hozni egy valddi gyors intervencids ,hdlézatot”, mely-
nek tagjai — egyéb olyan hatdsigokkal egytittmiikodésben, melyek
vizsgalatokat folytatnak — erre fenntartott csatornakon keresztiil
kozvetleniil kommunikélhatndnak.

5.5. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a VIES rendszer zokke-
némentes mitkodése minden kozos megolddshoz elengedhetet-
len. A rendszer lehet6vé teszi az addhatésdgok szdmaéra, hogy
valds idGben rendelkezzenek az adott iigylettel kapcsolatos ada-
tokkal. Alapvetd feltétel, hogy megbizhatdak legyenek azok a
szerepl6k, akik héa-kddot kapnak: a megbizhatésdgot biztosito
jellemzdket el8zetesen meg kell vizsgalni. Ha és amint e két fel-
tétel — a valds id6ben vald miikodés és az elGzetes vizsgélat — telje-
sithetd, ugrdsszertien csokkenni fog a kérhintacsaldsok (missing
trader fraud) szdma.

5.6.  Amig varni kell az dtfogd megolddsokra (és ez még sokaig
tarthat), els6bbséget élvezhetne annak a lehetSségnek a vizsgdlata,
hogy az dgazatbeli gazdasagi szereplk megbizhat6sagat vala-
mennyi unids tagallamra nézve egységes szabalyok szerint ,tani-
sitsdk”.  Ha az illetékes ad6hatésig minden héa-
azonositoszamhoz tantsitvanyt 4llithatna ki, ez kétszeres el6nyt
jelentene, mivel mind a tagdllamok nemzeti érdekei, mind pedig
a kozosségi gazdasagi szereplék gazdasdgi érdekei védelemben
részesiilnének. Az informdcidk hdlézaton keresztiil torténd koz-
zététele lehetvé tenné a tagok szdmadra, hogy minden visszavo-
ndsrol vagy felfiiggesztésrdl azonnal tudomast szerezzenek.

6. Az irdnyelvjavaslat: pontositds és 1j szabilyok

6.1. A javaslat hatterének ismertetésében olvashatjuk, hogy ,ez
az irdnyelvjavaslat a kozleményben szerepld elsé intézkedéscso-
mag része.” Az els§ irdnyelvet (2006/112/EK) két szempont-
bol médositand: egyfelsl pontositana egyes rendelkezéseket a
héa-mentes importiigyletekkel kapcsolatban, mivel ezek gyakran
visszaéléshez — a héa-befizetések visszatartisihoz — vezettek,
masfel§l a Kozosségen belilli termékértékesités egyes eseteiben
kotelezGvé tenné az egyetemleges felelGsség — eddig fakulta-
tiv — alkalmazdsit.

6.2. A 143. cikk d) pontja értelmében a termékimport utin
nem kell héa-t fizetni, ha az importdlt termékeket egy masik
tagdllamban 1év6 addalanynak a Kozosségen beliil értékesitik vagy
tovabbitjak. Masként fogalmazva: a héa-mentesség akkor enge-
délyezett, ha az importdr az importilt termékeket az EU-n
beliil egy mdsik adbalanynak adja el. Az addcsaldsokkal foglal-
koz6 ellendrok arra hivtdk fel a figyelmet, hogy a széban forgd

kozosségi szabdlynak a tagdllam jogaban vald, ,nem megfelel6”
végrehajtasa széles korben visszaéléshez vezet. Az Eurdpai Bizott-
sag szerint ennek kovetkeztében ,a vaim- és az adohatésdgok nem
tudjdk garantdlni az importdlt termékek fizikai mozgdsdnak a
Kozosségen beliili nyomon kovetését”. Az adohatdsdgok ezt neve-
zik ,Ko6zosségen beliili korhintacsaldsnak” (missing trader in
intra-Community (MTIC) fraud).

6.2.1. A javaslat olyan dokumentumok bemutatdsit irja eld,
amelyek igazoljak, hogy a mentességet kérelmez8 személy val6-
ban megfelel az els§ irdnyelvben lefektetett kovetelményeknek,
melyek a kovetkezdk: az importdld tagallamban héa-azonositoval
vagy adoiigyekben eljaré képviseldvel kell rendelkezni; nyilat-
kozni kell arrdl, hogy az importélt termékeket az importalé tag-
allambdl egy maésik tagallamba fogjk széllitani vagy feladni; az
import8rnek az import idépontjaban kozolnie kell annak a sze-
mélynek a héa-azonositészdmat, aki részére a termékeket egy
masik tagdllamba kiildik.

6.2.2. Az EGSZB-nek ezzel kapcsolatban nincs kiilonosebb
megjegyzése, mivel az elSirdsok hatterében az all, hogy a lehetsé-
ges csalds megel6zése érdekében javitani kell az adminisztrativ
rendszereket. Némi kétség mindossze az figynevezett ,harma-
dik teriiletek” vonatkozdsdban meriil fel tovdbbra is. A ,tag-
dllam” fogalmat a héa-cl6irasokkal Osszefuiggésben az elsg
irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése hatdrozza meg. Az emlitett
irdnyelv 6. cikke kijelenti, hogy az irdnyelv nem alkalmazandé
Jharmadik teriiletekre” (*), mivel ezek a 143. cikk c) és d) pontja
értelmében mentességet élveznek az importra vonatkozd héa aldl.
A szabdly meglehetésen vildgos, tisztdzni kellene azonban, hogy
ez az adémentesség alkalmas-e — és milyen mértékben alkalmas —
arra, hogy a héa-rendszert megvédje a visszaélésekkel szemben.

6.3. Azirdnyelvjavaslat 1. cikkének (2) bekezdésében megfogal-
mazott 4j el6irds az elsé irdnyelv 205. cikkének helyébe 1ép és
kimondja, hogy az addfizetésre kotelezett személytdl eltérd sze-
mély az adofizetésre kotelezett személlyel egyetemlegesen
felel a héa megfizetéséért. Roviden osszefoglalva: az Gj rendelke-
zés értelmében az eladénak nyilatkozatot kell tennie K6zos-
ségen beliili iigyleteirdl, hogy a visirlé tagdllama tudomast
szerezhessen a teriiletén végzett adokoteles tigyletekrdl.

6.3.1. Az egyetemleges felelGsség célja nem csupdn annak bizto-
sitdsa, hogy az eladé teljesitse bevalldsi kotelezettségét: azt is
magdban foglalja, hogy az eladénak ésszeriien kell megvalasz-
tania iigyfeleit, illetve alaposan meg kell ismernie ket és fize-
t6képességiiket. Ha az tigyfél nem teljesiti kotelezettségeit, akkor
annak a tagdllamnak, amelyben honos, a meg nem fizetett héa és
az esetleges biintetések sszegét jogdban dll az eladén behajtani.
A tagéllamok ezt az el6irdst gondosan, de kizdrélag a belfoldi
iigyletekre alkalmaztdk. Figyelmen kiviil hagytdk az alapelv nem-
zetkozi tigyletekre val6 kiterjesztését, és nyilvanvaléan megfeled-
keztek arrél a kotelezettségiikrdl, hogy a vdsdrldi tagdllam
hatésdgai érdekeinek védelmében is egyiittmtikodjenek.

(%) A Kozosség vamteriiletének részét képezs kovetkezd teriiletek:
Athos-hegy, Kandri-szigetek, Franciaorszdg tengerentiili megyéi,
Aland-szigetek, Csatorna-szigetek; tovabbd a Kozosség vamteriileté-
nek részét nem képezd kovetkezd teriiletek: Helgoland szigete, Biisin-
gen teriilete, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d’Italia, a Luganéi-td
olaszorszdgi vizei.
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6.3.2. Az jjavaslat az egyetemleges felelGsség elvének nemzet-
kozi tigyletekre torténd hatdrozott kiterjesztése révén igyekszik
kitolteni ezt a hidnyt. Megjegyzendd egyuttal, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szerint ezt a rendelkezést mar a 205. cikk is tartalmaz-
za, ,de eddig azt a tagdllamok csak a belfoldi tigyletekre
alkalmaztak” (°).

6.3.3. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az eurdpai bizott-
sagi javaslatot, felhivja azonban a figyelmet arra, hogy az adott
tagdllam hatsdga dltal egy mdsik tagdllamban honos adéalanytdl
valé addssdgbehajtast szabélyozni kell, és végrehajthatova kell
tenni. Ha ez az igazsdgiigyi rendszeren keresztiil torténik, akkor
az igazsdgligyi egyiittm(ikodés szabdlyai alkalmazanddk. Ha az

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

addssdgot az exportdr tagallamdnak hatdsdgain keresztiil, admi-
nisztrativ eljardsok ttjan kell behajtani, akkor egyértelmd megal-
lapoddsokra és a kapcsolddd jogi problémak megolddsdra van
szitkség.

6.3.4. Végezetiil még egy, dltaldnos jellegli észrevétel, amely az
— els@sorban az adohatdsagok érdekeinek védelmét célzé —javas-
lat tdrgydra vonatkozik. A szoveg nem tesz emlitést sem az adé-
hat6ésigok adofizetGkkel szembeni pénziigyi és jogi
felelGsségérdl a gazdasigi szereplSk adatainak hibds vagy kése-
delmes 4taddsit illeten, sem pedig az egyik orszdg hat6sigai-
nak a mdsik orszdg hatdsdgaival szembeni felelGsségérél.
Pedig a korrektségen és dtlathatosigon alapulé jogalkotdsnak
mindig figyelembe kellene vennie az adéfizetSk jogait az dllam
nagyobb hatalmaval szemben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(°) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2008) 807, 3.3.1. pont,
mdsodik bekezdés.

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Hitelmindsitd intézetek

COM(2008) 704 végleges — 2008/0217 (COD)

(2009/C 277/25)

El6ad6: Peter MORGAN

2008. december 1-jén a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelmin

COM(2008) 704 végleges — 2008/0217 (COD).

e

Gsitd intézetekrdl

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Uni6, gazdasagi és tarsadalmi kohézié”
szekci6 2009. dprilis 1-jén elfogadta véleményét. (El6ado: Peter Morgan.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. majus 13—-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a 2009. méjus
13-i ilésnapon) 157 szavazattal 4 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A vélemény hétterében az elmdlt nyolcvan év legsilyosabb,
békeid6ben bekovetkezd gazdasdgi valsdga 4ll, amely stlyosan
kérositja a munkaaddk, a munkavallalok és az EGSZB-ben képvi-
selt Osszes tobbi csoport, valamint altaldban véve az egész civil
tarsadalom érdekeit. Vallalkozdsok mennek csédbe, n§ a munka-
nélkiiliség, a bankok sorra foglaljék le a lakdsokat, veszélyben van-
nak a nyugdijak, egyre gyakoribbak a polgdri tiintetések, és
kormanyok buknak meg. A vélsag egyik alapvet$ oka a szabélyo-
zatlanul mkodd hitelmindsitd intézetek tevékenységében kere-
sendd. A hitelmindsitd intézetek kozponti szerepet jitszanak a
pénziigyi rendszer mikodésében, ezért nem maradhatnak felii-
gyelet nélkiil. Az onszabélyozds cstfos kudarcot vallott, a hitel-
mindGsitési dgazat pedig gyaldzatos teljesitményt nyujtott. Az
EGSZB maradéktalanul tdmogatja a hitelmindsit§ intézetek sza-
balyozdsdra és nyilvantartdsdra irdnyuld tervet.

1.2. A hitelmindsitési dgazat torténelmi okokbdl vildgméretd
oligopdlium hérom f6 szereplével (Fitch, Moody’s és S&P). Jlle-
het mindharom amerikai székhellyel rendelkezik, az Eurépai Uni-
6ban is 6k a f6 hitelmindsitési szolgdltatok. A hitelmindsits
intézetnek 2007 6ta kotelez szerepelniitk az Egyesiilt Allamok
Ertékpapir- és Tézsdefeliigyeletének (SEC) nyilvantartdsaban. Az
EU-ban egyel6re nincs nyilvantartdsba vételi kotelezettség. A nyil-
vantartds természetesen a szabdlyozds el6futdranak szamit.

1.3. 2007-t8l kezd6dGen a mdsodlagos jelzdloghitelek esetében
a nemteljesitések és lefoglaldsok ardnya dramaian emelkedett, ami
felbolydulast okozott a lakdscélii jelzdlogfedezettel rendelkezd
értékpapirok (RMBS) és az ilyen értékpapirokhoz kot6dg struk-
turdlt hiteltermékek (CDO) piacain. Ahogy ezek az értékpapirok
egyre gyengébben teljesitettek, az ilyen eszk6zok mindsitése terén
legaktivabb hdrom hitelmindsitd intézet szamos esetben rontott
a mindsitésen. A hitelmindsitd intézeteknek az e strukturalt pénz-
tigyi termékek mindsitése terén felmutatott teljesitménye miatt
kétségek meriiltek fel dltaldban a hitelmindsitések pontossagat és
az egész mindsitési folyamat integritdsat illetGen.

1.4. 2006-ban az Eurdpai Bizottsdg felvdzolta a hitelmindsits
intézetekkel kapcsolatos szabdlyozasi megkozelitését, és kijelen-
tette, hogy e teriilet fejleményeit nagy odafigyeléssel koveti majd
nyomon. 2007 oktdberében az EU pénziigyminiszterei kovetkez-
tetéseket fogadtak el a vdlsdggal kapcsolatosan, tobbek kozott
javasoltdk a hitelmindsitd intézetek szerepének értékelését és a
lényeges hidnyossdgok orvosldsdt. Az Eurdpai Bizottsdg széles
kori konzulticiot kovetSen és a mds orszdgokban végzett tevé-
kenységeket figyelembe véve készitette el ezt a rendelettervezetet.

1.5. A javaslatnak négy dtfogé célkitiizése van:

- els6ként, biztositani kell, hogy a hitelmindsit§ intézetek
elkeriiljék a mindsitési folyamatban fenndllé osszeférhetet-
lenségeket, de legaldbbis megfelelGen kezeljék azokat;

- médsodszor, javitani kell a hitelmindsit8 intézetek altal alkal-
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mazott médszerek mingségét és a mindsitéseik szinvonalat;

2tz

- harmadszor, a hitelmindsitd intézetekre vonatkozé kozzé-
tételi kotelezettségek elSirdsaval novelni kell az
atlathatosdgot;

- negyedszer, hatékony nyilvantartasi és feliigyeleti hdl6za-
tot kell biztositani, amellyel elkeriilhet6 az EU joghat6sdgai
kozotti szabélyozdsi arbitrazs.

1.6. Az eurdpai bizottsigi szabélyozasi javaslatok elGterjesztése

6ta a Larosiere-csoport is kozzétette jelentését. A hitelminGsit§
intézetekkel kapcsolatban az aldbbi ajanldsokat tette:

- az eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok bizottsagat (CESR)
meg kell erdsiteni, és az Union beliil ennek kell végeznie a
hitelmingsit§  intézetek nyilvantartdsba vételét és
feliigyeletét;

- alaposan feliil kell vizsgélni a hitelminésitd intézetek tizleti
modelljét, annak finanszirozdsat, valamint a mindsitési és
tandcsadoi tevékenységek szétvdlasztasdnak lehet8ségeit;
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- id6vel jelentSsen csokkenteni kell a mindsitéseknek a pénz-
tigyi szabdlyozdsok terén torténd felhasznélasat;

- a strukturalt termékek mindsitését 4t kell alakitani, kiilon
kédokat vezetve be az ilyen termékekre.

Ezeket az ajdnldsokat a vélemény megfelels részeiben
megvitatjuk.

Ezenkiviil a csoport megjegyezte, hogy ,ezek mellett a szabélyo-
zdsi moédositdsok mellett a befektetknek mindenképpen kiemelt
kortltekintéssel kell eljarniuk, és fokozott feliigyeletre van sziik-
ség.” Az EGSZB hatdrozottan egyetért ezzel a megallapitdssal.

1.7. Az Eurdpai Bizottsdg szabdlyozdsi javaslatait a COREPER is
megvizsgalta. Az EGSZB iidvozli a harmadik orszdgokban megal-
lapitott mindsitések elfogaddsira vonatkozé javaslatot.

1.8. Az EGSZB dltaldnossdgban tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg
javaslatait. A hitelmingsitd intézetek meghatdrozé szerepet jat-
szottak az olyan strukturdlt termékek fejlesztésében és hitelessé-
gének megteremtésében, amelyek aztdn illikvidnek bizonyultak,
és tobb szdzmillidrd dolldr értékdi pénziigyi eszkozt semmisitet-
tek meg. A javasolt rendeletben foglalt rendelkezések az ilyen
koriilmények kozott meghozandd intézkedések minimumat
jelentik. Tovabbd az EGSZB megitélése szerint a szabalyok nem
rénak tilzott terheket a megfelelGen irdnyitott hitelmindsits
intézetekre.

1.9. A hitelmindsit6 intézetek a pénziigyi szolgdltatasi dgazat
kivéltsagos szerepldi, mivel az dgazat szabalyozott szervezeteinek
befektetés fokozata értékpapirokkal kell rendelkezniiik. A haté-
sdgok az Atlanti-6cedn mindkét partjan tigy dontéttek, hogy sza-
balyozasi célra igen kevés hitelmindsits intézetet ismernek el. Az
EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az 1j regisztra-
cios folyamatot arra haszndlja fel, hogy megnyissa a mindsitési
tizletagat Gijabb hitelmindsitd intézetek el6tt, kitlonosen egy fiig-
getlen eurdpai iigynokség feldllitasara irdnyul6 kezdeményezések
el@segitésével, és irja dt a pénziigyi szabdlyokat tigy, hogy szabé-
lyozdsi célra minden, az EU-ban bejegyzett hitelmindsitd intézet
altal megéllapitott mindsitést elismerjenek. Az Gj hitelmindsit§
intézeteknek nem lesz konnyt megvetniiik a labukat, és bizalmat
szerezniiik a piacon, a Fitch elmdlt évtizedben tapasztalt — egy
francia holdingtdrsasdg altal finanszirozott — felemelkedése azon-

ban bizonyitja, hogy ez nem lehetetlen.

1.10. A tSketartalékra vonatkozé minGsitésekbe vetett bizalom
miatt a hitelmindsitd intézetek oligopdliumanak elsGdleges oka a
pénziigyi szolgaltatdsok szabalyozdsa. Az EGSZB siirgeti az unids
szabalyozokat, hogy ne bizzanak meg feltétleniil a mindsitések-
ben, kiillonosen a kozelmultbeli tapasztalatok fényében, amikor is
bizonyos mindsitések megbizhatatlannak bizonyultak. Ez dssze-
cseng a Larosiere-csoport ajanldsaval, amely szerint a mindsités-
eknek a pénziigyi szabélyozds céljaira torténd felhasznaldsat
jelentSsen le kell épiteni.

1.11. Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra is kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy foglalkozzon a hitelmindsitd intézetek felelds-
ségkizdr6 nyilatkozatainak kérdésével. Mivel a felelGsségkizard
nyilatkozatok mintegy elértéktelenitik a mindsitéseket, ezek valé-
jaban nem szolgaltatnak kielégitd alapot a szabalyozasi t6ke meg-
hatdrozasdhoz. Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a
hitelmindsit6 intézetek felelGsek legyenek az dltaluk megéllapitott
mindsitésekért. A véletlen hibak tolerdlhatdk, a kell§ koriiltekin-

tés hidnyabol adéddk azonban nem.

1.12. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a hitelming-
sit6 intézetek a Kozosségben székhellyel rendelkezd jogi szemé-
lyek legyenek, és hogy a székhely szerinti tagdllam rendelkezzen
szabdlyozoi hatdskorrel. Az Eurdpai Bizottsdg megindokolta,
hogy miért nem kozponti szervre bizza a szabalyozasi és feliigye-
leti feladatokat. Jéllehet ez ellentétes a Larosiere-csoport javasla-
taval, az EGSZB elGzetesen nem utasitja el 4j, unids szintd
feliigyeld hatdsdg létrehozdsat, amennyiben a tagdllamok kozotti
egytittmtikodésre  vonatkozé  rendelkezések  elégtelennek
bizonyulnak.

1.13. Az EGSZB 6rommel latja, hogy a javasolt rendelet igazdn
hatékony lehet. Az illetékes hatdsagok feliigyeleti eszkozei kozott
ott van a regisztracio visszavondsdnak és biintetdjogi eljards indi-
tasdnak lehetGsége. A szankcidknak a stilyos szakmai kotelesség-
szegésre €s az atvildgitasi eljards hidnydra mindenképpen ki kell
terjedniiik. A szankcioknak hatdsosaknak, ardnyosaknak és
visszatarté erejiieknek kell lenniiik, és minden tagdllamban egy-
ségesen kell alkalmazni Sket. Az EGSZB tugy véli, hogy ezt az
eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok bizottsiganak (CESR) kel-
lene 6sszehangolnia.

1.14.  Szervezeti szempontbdl a fiiggetlen, nem tigyvezets igaz-
gatok igen jelentds szerepet jatszanak. Az EGSZB megitélése sze-
rint kotelez6vé kellene tenni, hogy a nem tigyvezetS posztokra
val6 kinevezéseket az illetékes hatdsdg el6zetesen jévahagyja. A
javasolt rendszerben ez a jévdhagyds elengedhetetlen.

1.15. Az EGSZB arra kéri a tagdllami illetékes hat6sdgokat, hogy
a szervezeti feltigyelet részeként alaposan vizsgdljdk meg a ming-
sit6 dgazat és a részvényesek elvdrdsai kozti kapesolatot. A hitel-
mindsits intézetek tizleti modellje nem igazithat egy az egyben
a részvénytarsasdgok szelleméhez. Killonos figyelmet kell fordi-
tani a teljesitményhez kotott vezetdi bénuszok struktiirdjéra. Ezt
a problémat a Larosiere-csoport is sz6va tette, és kérte, hogy alap-

osabban vizsgdljak meg a hitelmindsits intézetek tizleti modell-
jét. Az EGSZB tdmogatja ezt.

1.16. Az EGSZB tidvozli a 7. cikkben foglalt rendelkezéseket.
Az alkalmazott mddszerek kozzétételébdl egyértelmten kideriil,
ha a mindsitéseket roviditett eljardsokkal vagy a sziikséges eljara-
sok megkeriilésével dllapitottdk meg. Emellett a hitelmindsits
intézetnek mostantol kotelez8 ellendriznie informdciéforrasait
annak biztositdsa érdekében, hogy azok megfelel6 minéségtiek
legyenek a mindsités megallapitdsahoz. Ugyanilyen fontosak a
mindsitési modszerek és feltevések megvdltoztatdsara vonatkozoé
szabédlyok. Ha ezek mdr kordbban érvényben lettek volna, mar
joval 2007 el6tt ravilagithattak volna az RMBS-minGsitések
hibdira.
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1.17. A kozzétételt illetéen az EGSZB kiilonésen orémmel
fogadja, hogy a strukturélt termékek tekintetében az Unid szigo-
rubb szabdlyokat fogad el, mint az USA, megkovetelve, hogy a
potencialis befektetSket valamilyen formaban tdjékoztassdk e ter-
mékek lehetséges kockazatairdl. A Larosiere-csoport kiilon mind-
sitési rendszer alkalmazdsat javasolta, és az EGSZB is ezt az opciot
tdmogatja.

1.18. A strukturalt termékek kiilon minGsitési szimbélumokkal
val6 jelolését ellenzk elsGsorban arra hivatkoznak, hogy a beko-
vetkezett komoly leminGsitéseket kovetden az ilyen megkiilon-
boztetd jeloléssel ellatott kotvényeket valdszindleg alacsonyabb
mindsitést befektetéseknek tekintenék. Az EGSZB szerint ez nem

;;;;;

zse helyre nem 4ll.

1.19. Az EGSZB egyetért a kiilonféle dltaldnos, szabdlyozdsi és
piaci céli kozzétételekkel, azonban két kifogdssal kivan élni. Azt
szeretné, ha a rendeletnek a nemteljesitési aranyra vonatkozo ada-
tok féléves kozzétételére vonatkozé rendelkezését egészen konk-
rétan fogalmaznak meg, és ha a CESR feliilvizsgdlnd az 5 %-os
kozzétételi szabalyt.

1.20. Az Atlanti-6cedn mindkét partjdn aggodalmat véltott
ki annak lehet6sége, hogy az amerikai és az uniés szabdlyozasi
rendszer egymdssal Osszeférhetetlen szabalyokat tartalmazhat.
Egyesek még egyetlen kozos globlis rendszert is javasoltak. Az
EGSZB elégedett a javasolt unids rendszerrel, amely varhatéan
nem {itkozik az amerikai rendszerrel. Ha a véllalatoknak kiilon-
féle rendszerek eltérd el6irdsainak kell megfelelniiik, szokas sze-
rint a ,legnagyobb kozos nevez6hoz” igazodd politikakat
vezetnek be. Semmi sem indokolja, hogy ebben az esetben ne ezt
a megkozelitést alkalmazzdk.

2. Bevezetés

2.1. Lakédscélu jelzdlogfedezettel rendelkezs értékpapirokat
(RMBS) egy konzorciumvezetd, altaldban beruhdzasi bank hoz
létre, amely egy jelzdloghitelekbdl dll6 portféliot — tobbnyire tobb
ezer kiilondllé hitelt — egy kozos alapba csoportosit. Az alap a
portfolié altal biztositott értékpapirokat bocsit ki. Az alap az
értékpapirokbdl szdrmazé bevételeket a hitelportfolié megvasar-
lasdra forditja. Az egyes jelzdloghitelekbdl a portfélidba befoly6
osszesitett havi kamat- és t8ketorlesztéseket az RMBS-beruhdzok
részére folydsitandd havi kamat- és tSketorlesztésekre forditjdk.
Hérom f6bb eszkozt haszndlnak arra, hogy ezeket a kétes, masod-
lagos jelzdloghitelekbdl 4ll6 csomagokat a legjobb mindsitésii
(AAA) termékekké valtoztassdk: (i) az RMBS-t a biztonsag és a
hozam alapjan rangsorolt szeletekre daraboljdk fel; (ii) talbiztosi-
tékolds — a jelzdloghitel-portfdlié értéke nagyobb, mint az RMBS
értéke, (iii) tobbletkillonbozet — a portf6liobdl jard jelzdlogkamat
nagyobb, mint a kifizetend§ RMBS-kamat. Hozzdjarult még ehhez
az az implicit feltételezés is, hogy az ingatlandrak tovabb
emelkednek.

2.2. A CDO fogalmi szempontbdl hasonlé, csak éppen jelzdlo-
gok helyett addskotelezvényeket haszndl. Az RMBS-nek a CDO
biztositott portfliokban torténd felhaszndldsa a 2003. évi
43,3 %-r6l 2006-ban 71,3 %-ra nétt, és az elsé mellett ténylege-
sen létrehozott egy masodik ,kartyavarat”. A hitelmindsit§ inté-
zetek egy bels6 e-mailje, amelyet az amerikai Tdzsde- és
Ertékpapirfeliigyels Bizottsig (SEC) taldlt, ,szornysziilottnek”
nevezte a CDO-piacot. ,Reméljik, mi mdr mind jomédua nyugdi-
jasok lesziink, mire ez a kdrtyavdr osszeomlik”, dll az e-mailben.

2.3.  Egy mdsodlagos RMBS vagy CDO létrehozasdnak és végiil
értékesitésének kulcsfontossagii 1épése a portfdlio dltal kibocsa-
tott egyes szeletek hitelmindsitésének megéllapitdsa. 2007
augusztusdban a SEC vizsgalatot kezdeményezett azzal kapcso-
latban, hogy a hitelmindsits intézetek milyen szerepet jatszottak
a kialakult zavarokban. A vizsgdlat arra 6sszpontosult, hogy a
hitelmindsitd intézetek hogyan mindsitették az RMBS-t és a CDO-
kat. A legfontosabb dttekintett teriiletek tobbek kozott a kovetke-
z6k voltak:

,,,,,

a)  mindsitési politikdk, eljardsok és gyakorlatok, példaul
modellek, maddszerek, feltételezések, kritériumok és
protokollok;

b)  afentiek kozzétételének pontossiga;
¢)  sajat eljdrdsaikat betartottdk-e a hitelmindsitd intézetek;
d)  az Osszeférhetetlenségi eljardsok hatékonysaga;

e) a minGsitéseket rendellenes moédon befolydsoltdk-e
osszeférhetetlenségek.

2.4. Az dltaldnos megdllapitdsok a kovetkezdk voltak:

a) 2002 éta szdmottevéen nd az RMBS és CDO-iigyletek
szdma és bonyolultsdga; némelyik hitelmindsitS intézet
csak nehezen birkézott meg a novekedéssel — kiillonosen a

CDO-k névekedésével —, ami hatdssal volt a mindsitési
folyamat alapossdgara;

b)  a mindsitési folyamat 1ényeges elemeit, példdul a mindsi-
tési kritériumokat, nem mindig kozolték; a megszokottdl
eltérs, dokumentumokkal ald nem tdmasztott kiigazitaso-
kat végeztek;

¢)  egyik intézetnek sem voltak dokumentdlt eljardsai az RMBS
és CDO-k mindsitésére, és nem rendelkeztek a modelljeik
vagy médszereik hibainak meghatdrozasdra vagy kezelésére
szolgalé egyedi politikdkkal és eljarasokkal;

d)  a hitelminGsit8 intézetek megkezdték ugyan a kibocsdtok
dltal rendelkezésitkre bocsdtott mindsitési informdciok
megvizsgdlasara szolgdlé @j moddszerek alkalmazasit,
kordbban azonban ezek az intézetek nem voltak kotelesek
ellendrizni az RMBS portféliokban szerepl§ adatokat, és
nem kellett megkovetelniitk a kibocsatoktol, hogy kellg
koriiltekintéssel jarjanak el a portféliokkal kapcsolatban;

e)  a hitelmindsit§ intézetek nem mindig dokumentdltdk a
mindsitési folyamat fontos 1épéseit — igy a modelljeiktd]
torténd eltéréseknek, valamint a mindsitébizottsdgok intéz-
kedéseinek és dontéseinek indokait — tovabba azt sem min-
dig jelezték, ha a mindsitébizottsigokban jelentds

személyiségek vettek részt;

f) a hitelmindsitS intézetek éltal alkalmazott, folyamatban
lev8 mindsitések ellendrzésére szolgdld folyamatok a jelek
szerint kevésbé voltak megbizhatéak, mint a kezdeti ming-
sitésekhez alkalmazott eljirdsok; a forrdshidny miatt a fel-
tigyeleti tevékenységet nem mindig végezték el a kell§
idében, a végrehajtott feliigyeleti eljdrdsokat pedig nem
dokumentaltdk megfelelGen, és hidnyoztak az irdsos
eljarasok;
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g)  problémakra deriilt fény az Osszeférhetetlenségek kezelésé-
vel és ezeknek a mindsitési folyamatra gyakorolt hatdsdval

/////

kapcsolatban; a mindsitési folyamat kulcsfontossagua sze-

repl6i  részt  vehettek a  dijakkal  kapcsolatos
megbeszélésekben;

h)  abelsS ellendrzési folyamatok tekintetében jelent6s eltéré-
sek voltak; a hdrom intézet koziil csak egyrdl dllapitottdk
meg azt, hogy kell§ megfelelgségi ellendrzést alkalmaz.

2.5. A szektor iizleti modellje konfliktust rejt magaban, ugyanis
az addssdgkibocsito fizet a mindsitésért, de a konfliktus a struk-
turdlt termékek esetében stilyosabba valik, mert (i) az tigyletet a
konzorciumvezet§ tervezi meg, tigyhogy a mindsitések optimali-
zdldsa érdekében rugalmasan strukturalhat6, és a konzorciumve-
zet§ ki is valaszthatja azt a hitelminGsitG intézetet, amelyik
kedvez8 mindsitést ad a kérdésben és (i) magas a konzorciumve-
zet8k koncentracioja.

2.6. Egy 642 RMBS-iigyletbdl 4ll6 mintaban tobb mint 80 %-
kal 12 konzorciumvezet$ foglalkozott; egy 368 CDO-bdl ill6
mintdban 80 %-kal 11 konzorciumvezetd foglalkozott; a 13 leg-
nagyobb RMBS-kibocsdt6 koziil 12 egyben a 12 legnagyobb
CDO-kibocsété is volt. A konzorciumvezetSknek a mindsité inté-
zetek kivélasztdsdval kapcsolatos befolydsa, valamint az ezzel a
befolyassal rendelkez8 konzorciumvezetdk magas koncentraciéja
egyiittesen a jelek szerint novelte a ,kibocsatod fizet” kompenza-
ciés modellben rejl§ osszeférhetetlenségeket

2.7. A SEC 2008 juliusiban, miutdn mdr szabdlyozdsi javasla-
tokat tett kozzé konzultdcios célbdl, kozzétette megéllapitdsait.
2008. december 3-dn az Egyesiilt Allamokban d;j el6irasokat tet-
tek kozzé. Az Eurdpai Bizottsig 2008. november 12-én hozta
nyilvdnossagra rendelettervezetét ((COM2008) 704 végleges),
amellyel ez a vélemény foglalkozik.

2.8. A vizsgilat nem korldtozddott a szabalyozdkra. 2008.
oktéber 18-dn kozolt cikkében a Financial Times (FT) feltdrta a
Moody’s szerepét a masodlagos jelzdlogpiac valsagaban, és az alli-
tasokat a Moody’s nem is céfolta. A cikkben szerepld megallapi-
tasok egy részét a 2.9-2.12. cikk targyalja.

2.9. A Moody’s 2000-ben t6zsdei bevezetésre keriilt. A jegyzés
utdn a véltozds villimgyors volt. Hirtelen elStérbe keriilt a profit.
A vezetSk részvényopcidkhoz jutottak. Teljesen eltolédott a suly-
pont. Az S&P 500 indexben (Standard & Poor 500 iparvallalatra
vonatkozo részvényindexe) szerepld vallalatok kozil a Moody’s
szdmolt be a legmagasabb haszonkulcsokrdl. Ezt a poziciét ot
egymast kovet§ éven dt megtartotta. Részvényei 500 %-kal emel-
kedtek a kereskedés elsé négy évében, egy olyan id§szakban, ami-
kor a piac tobbi része pangott. A Moody's nyeresége egy évtized
alatt 900 %-kal ndtt.

2.10. Az Uj évezred elején szinte kizdrt volt, hogy egy CDO
kivalé mindsitést kapjon a Moody’s-tdl, ha a fedezet kizarolag jel-
zdlogbdl allt. Az intézet régdta egy ,sokféleségen” alapuld ponto-
zast alkalmazott, amely miatt a homogén fedezettel rendelkezd
értékpapirok nem kaphattdk meg a legkivdlobb mindsitést. Ennek

kovetkeztében a Moody’s veszitett piaci részesedésébdl, mert a két
versenytars nem alkalmazott ilyen koriiltekint§ szabalyt. 2004-
ben a Moody’s visszavonta ezt a szabalyt, és piaci részesedése ezu-
tan szdrnyaldsnak indult.

2.11. 2006-ban a Moody’s mindsiteni kezdte a CPDO-kat (dl-
landé ardnyti addssdgkotelezettségek). A mindsités eredménye:
AAA, azaz kivéld. A Fitch, amely egyetlen CPDO mindGsitésére
sem kapott felkérést, kijelentette, hogy modelljei szerint ezek a
kotvények nem sokkal jobbak a bovli szintnél. A beszamolo6k sze-
rint a CPDO a legjovedelmezébb eszkoz, amellyel a Moody’s
valaha is foglalkozott. 2007 elején hibét fedeztek fel a CPDO tel-
jesitményszimuldcidjra szolgald szamitogépes program kédja-
ban. Kiderilt, hogy a termék négy teljes osztdlyzattal tobbet
kapott a megérdemeltnél. A tévedést sem a befektetSkkel, sem az
tigyfelekkel nem kozolték. A kodot kijavitottak, és igy tjra kivalo
(AAA) mindsitéseket adott. Késébb, miutin a Financial Times
beszdmolt a hibdrdl, bels§ fegyelmi vizsgélat indult.

2.12. 2007 kozepén madr javaban tartott az USA lakdspiacanak
visszaesése. A Moody’s ekkor felismerte, hogy modelljei nem
megfeleléek. 2007 augusztusdban alacsonyabb kategéridba
kezdte sorolni a jelzdlogfedezet(i kotvényeket, és megkezdSdott a
felfordulas. Az év utolsé néhany hénapjaban a Moody’s tobb kot-
vényt sorolt alacsonyabb kategéridba, mint a korabbi 19 évben
osszesen. A Moody’s azt hangoztatja, hogy nem ldthatta el6re a
hitelvélsag kirobbandsat, de a véllalat 2002 6ta nem frissitette az
USA jelzalog-piacdra vonatkozé alapvetd statisztikai feltételezé-
seit. A bels személyzet 2006-ban megvitatta ezt a kérdést, de
nem éllt elegend§ forrds rendelkezésre a sziikséges feliilvizsgalat-
hoz és atértékeléshez.

2.13. A SEC-tdl szarmazé tényszer( bizonyitékok és a Finan-
cial Times nem hivatalos bizonyitékai egyarant arra utalnak, hogy
szamos valtozdsra van sziikség ahhoz, hogy a hitelmindsitd inté-
zetek képesek legyenek megfelelni a t6litk elvért szerepnek és
normaknak.

3. A rendeletjavaslat 1ényegi tartalma

Nyilvdntartdsi és feliigyeleti keret

3.1. A 2. cikk kimondja, hogy ezt a rendeletet a szabdlyozdsi
célbdl hasznalt hitelmindsitésekre kell alkalmazni, a 4. cikk pedig
leszogezi, hogy a pénzintézetek szabdlyozdsi célra kizdrdlag a
Kozosségben székhellyel rendelkezd és az e rendeletnek megfele-
16en nyilvantartdsba vett hitelmindsitd intézetek altal kiadott hit-
elmingsitéseket hasznalhatjdk.

3.2. A 12. cikk szerint a hitelmingsit8 intézet nyilvantartdsba
vételét kérheti annak érdekében, hogy hitelmindsitéseit szabalyo-
zasi célra felhasznalhassdk, feltéve, hogy az intézet a K6zosség-
ben székhellyel rendelkezd jogi személy. A székhely szerinti
tagdllam illetékes hatésdga nyilvantartdsba veszi a hitelmindsitd
intézetet, ha az teljesiti a rendeletben meghatdrozott feltételeket.
A nyilvantartds a K6zosség egész teriiletén érvényes.
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3.3. A hitelmingsit intézet a nyilvantartasba vétel irdnti kérel-
met a CESR-hez (eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok bizottsdga)
nydjtja be, amely tovdbbitja a kérelmet a székhely szerinti tag-
allam illetékes hatésagdhoz (13. cikk), amely megvizsgdlja
(14. cikk), majd a CESR-rel torténd konzulticié nyomdn dont a
nyilvantartdsba vétel engedélyezésérdl, illetve elutasitasarol
(15. cikk). A rendelkezések szerint a nyilvantartds visszavonhatd,
ha a hitelminésitd intézet mdr nem felel meg a sziikséges feltéte-
leknek (17. cikk). A hitelmindsitd intézetek a nyilvantartasba vétel

iranti kérelmet legkésébb hat honappal e rendelet hatalybalépését
kovetSen benyujtjak (35. cikk).

3.4. A 20. cikk az illetékes hatdsdgok hatdskoreit ismerteti. A
hat6sagok a hitelmindsitések tartalmdba nem avatkozhatnak bele.
A kovetkez6 hatdskorokkel azonban rendelkeznek:

- hozzéférhetnek minden dokumentumhoz azok formdjatdl
fuggetlentil, és azokrél mdsolatot kaphatnak vagy
készithetnek;

- barmely személytdl informaciét kérhetnek, és ha sziikséges,
informdci6szerzés céljabol beidézhetnek és kihallgathatnak
személyeket;

- eldre bejelentett vagy bejelentés nélkili helyszini ellendrzé-
seket végezhetnek;

- kérhetik a telefon- és adatforgalom nyilvantartdsait.

3.5. A 21. cikk az illetékes hatosagok rendelkezésére 4llo felii-
gyeleti intézkedéseket trgyalja. Idetartozik tobbek kozott a nyil-
véntartds visszavondsa, a hitelmindsitések kiaddsanak ideiglenes
tilalma, a hitelmindsitések haszndlatanak felfiiggesztése, nyilvanos
kozlemény kiaddsa a rendelet megsértésérdl, biintetGeljdrds
kezdeményezése.

3.6. A 22-28. cikk az illetékes hatdsdgok egyiittmiikodésére
vonatkozé rendelkezéseket ismerteti, amelyek azt a célt szolgdl-
jak, hogy a nyilvantartds és a feliigyelet a teljes belsé piacon haté-
kony legyen. A 29-30. cikk a harmadik orszdgokkal torténd
egyiittmiikodést targyalja.

3.7. A 31. cikk az illetékes hatdsdgok dltal kiszaband6 szankci-
6krdl szol. A szankcioknak a stlyos szakmai kotelességszegésre és
a koriltekintés hidnydra mindenképpen ki kell terjedniitk. A
szankcioknak hatdsosnak, ardnyosnak és visszatartd erejtinek kell
lenniiik.

Fiiggetlenség és az dsszeférhetetlenségek elkeriilése

P

3.8. Az 5. cikk (1) bekezdése szerint a hitelmindsits intézet biz-
tositja, hogy a hitelmindsités kiaddsat ne befolydsolja semmilyen
fenndll6 vagy lehetséges osszeférhetetlenség. A rendelet I. mellék-
letének A. szakasza (szervezeti kovetelmények) és B. szakasza
(mtikodési kovetelmények) jelentds ellendrzésekrdl rendelkezik e
tekintetben.

3.9. Szervezeti szempontbdl a felel§sség az igazgat6tandcsra
vagy a feliigyel6bizottsdgra hdrul. A fels§ vezetésének j6 hirnév-
nek kell 6rvendenie. Legaldbb hdrom, nem tigyvezetSi posztot
betoltd fuggetlen tagra van sziikség. Dijazdsuk nem fugghet az

intézet tzleti teljesitményétdl. Megbizatdsuk el6re megdllapitott
hatdrozott idére szol, amely nem lehet tobb 6t évnél. Megbiza-
tasuk nem meggjithatd. Ez id§ alatt elbocsdtdsuk lehetdsége kor-
latozva van. A vezet@ség valamennyi tagjinak megfelels
tapasztalattal kell rendelkeznie, és legalabb egy fuggetlen tagnak
behatdan ismernie kell a strukturalt értékpapirpiacokat.

3.10. A fuggetlen tagok killon feladata, hogy figyelemmel
kovessék a hitelmindsitési politikdt és folyamatdt, tovabbd
gondoskodjanak az 6sszeférhetetlenség elkeriilésérdl. A politikak-
nak és eljardsoknak 6sszhangban kell lenniiik a rendelettel. A fug-
getlen tagoknak a tandcs vagy a bizottsdg és az illetékes hatosag
részére ezek kérésére id6kozonként véleményeket kell beterjesz-
tenitik ezekrdl a kérdésekrél. A fiiggetlen tagok munkdjanak haté-
konysédga érdekében megfelelGen kialakitott, belsg ellendrzések
altal tdmogatott és fiiggetlen feliilvizsgdlatnak aldvetett mindsits
rendszerekre van sziikség.

3.11. Mikodési szempontbdl a hitelmindsitd intézet feltdrja és
kikiiszoboli vagy — adott esetben — kezeli és kozzéteszi a tényle-
ges vagy potencidlis Osszeférhetetlenségeket. Mind a személyi,
mind a véllalati 6sszeférhetetlenségrdl be kell szimolni. A hitel-
mindsitd intézet példdul nem nyuijt konzultdcios vagy tandcsadasi
szolgaltatdsokat a mindsitett szervezet vagy kapcsolatban 4ll6
harmadik fél részére a mindGsitett szervezet vagy kapcsolatban 4ll6
harmadik fé] véllalati felépitésével vagy jogi formdjaval, eszkoze-
ivel és forrasaival kapcsolatosan. Ezenkiviil gondoskodik arrdl,
hogy az elemz6k ne tegyenek — akdr hivatalos, akdr nem hivata-
los — javaslatokat vagy ajdnldsokat az olyan strukturdlt pénziigyi
eszkozok kialakitasara vonatkozdan, amelyekrdl a hitelmindsits
intézetnek hitelmindsitést kell kiadnia.

3.12. A hitelmindsitd intézet nyilvantartast vezet és ellenGrzési
nyomvonalat tart fenn valamennyi tevékenységérél, ideértve a
hitelminGsitS intézetekkel folytatott kereskedelmi és technikai
tigyeit is. Az emlitett nyilvdntartdsokat meg kell 6rizni, és kérésre
az illetékes hatdsdg rendelkezésére kell bocsatani.

Alkalmazottak

3.13. A 6. cikk el6irja, hogy a hitelmindsitési folyamatban részt
vev§ alkalmazottak megfeleld tuddssal és tapasztalattal rendelkez-
zenek, a mindsitett szervezettel folytatott kereskedelmi tdrgyald-
sokban ne vehessenek részt, a mindsitett szervezetnek nyujtott
szolgaltatdsokban legalabb két, de legfeljebb négy évig vehesse-
nek részt, illetve dijazdsuk ne figghessen a feladatkoriikbe tartozé
mindsitett szervezetektdl szarmazo bevételek 6sszegétdl.

3.14. Az L melléklet C. szakasza tovabbi szabélyokat is felsorol
az alkalmazottakra vonatkozdan. Ezek szerint a hitelmindsits
elemzgk és a velitk szoros kapcsolatban all6 felek nem birtokol-
hatjik az elemzg feladatkorébe tartozd intézetek pénziigyi eszko-
zeit és nem kereskedhetnek azokkal, és nem kérhetnek ajandékot
vagy szivességet a feladatkoritkbe tartozé intézetektdl. Tovabbi
szabalyok vonatkoznak a titoktartdsra és az informdci6
biztonsagara.
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3.15. Két rendelkezés vonatkozik az elemz8knek olyan intéz-
mények dltali foglalkoztatdsdra, amelyeknek korabban a mindsi-
tésében részt vettek, egy pedig arra, hogy ha egy elemzd egy
mindsitett szervezetnél keriil alkalmazésba, a hitelmingsits inté-

zetnek a kilépést megel6z6 két évre visszamendleg meg kell vizs-
gédlnia az elemz6 idevdgd tevékenységét.

Minésitési médszerek

3.16. A 7. cikk el6irja, hogy a hitelmindsits intézetnek kozzé
kell tennie az dltala alkalmazott médszereket, modelleket és 8
mindsitési feltevéseket. Minden ahhoz sziikséges intézkedést meg
kell tennie, hogy az dltala egy hitelmindsités kibocsdtdsdhoz fel-
hasznélt informdciok megfelel6 mingségtick legyenek és megbiz-
hat6 forrdsokbdl szdrmazzanak.

3.17. A hitelminésit6 intézet nyomon koveti a hitelmindsitése-
ket és sziikség esetén feliilvizsgdlja hitelmindsitéseit. A mindsitési
modszerek és modellek vagy a f6 minGsitési feltevések megvalto-
zdsa esetén a hitelmindsits intézet haladéktalanul tdjékoztatast ad
a véltozas valoszind hatdsardl, feliilvizsgdlja az érintett hitelmind-

sitéseket és ennek megfelelen Gjramindsitést végez.

Kozzététel és a hitelmindsitések formdja

3.18. A 8. cikk szerint a hitelmindsité intézet vélogatds nélkiil
és id8ben kozzétesz minden hitelmindsitést, valamint a hitelmi-
ndsitések megsziintetésére vonatkozd dontéseket.

3.19. Az L melléklet D. szakasza el6irja, hogy a hitelmindsits
intézetnek fel kell tintetnie,

- hogy a hitelmindsitést kozolték-e a kérdéses mindsitett
szervezettel, és mddositottdk-e a kozlést kovetSen, mielStt
kiaddsdra sor keriilt;

- a mindsités meghatdrozdsihoz alkalmazott {6 moédszert
vagy modszervéltozatot;

- az egyes minGsitési kategéridk magyardzatat;

- a hitelmindsités els@ alkalommal torténd kiaddsdnak és
utolsé frissitésének ddtumat.

A hitelmindsité intézetnek vildgosan fel kell tiintetnie a hitelmi-
nGsités jellemzdit és korlatait, kitlonosen jelezve azt, hogy a ren-
delkezésére allé informdciok mindségét kielégitének taldlja-e, és
hogy milyen mértékben ellendrizte azokat.

3.20. Abban az esetben, ha hidnyoznak a szikséges adatok,
vagy ha egy 0j eszkoz struktiirdja tal Osszetett, vagy ha a rendel-
kezésre dll6 informdcié nem kielégits vagy komoly kétséget kelt
az irant, hogy a hitelmindsit§ intézet képes-e megbizhaté hitel-
mindsités kiaddsdra, akkor a hitelminésit6 intézetnek tartézkod-
nia kell a hitelmindsités kiadasatol, vagy vissza kell vonnia a mar
1étez6 hitelmindsitést.

3.21. A hitelminésités megjelentetésekor a hitelmindsitd inté-
zet bemutatja a hitelmindsités alapjaul szolgalé {6 elemeket. Kiilo-
nosen strukturdlt pénziigyi eszkoz mindsitése esetén tdjékoztat az
altala végzett veszteség- és pénzforgalmi elemzésrdl.

3.22. Ki kell ezenkiviil fejtenie, hogy milyen mélységben érté-
kelte a strukturalt pénziigyi eszkozok alapjaul szolgald eszkozok
(példaul a masodlagos jelzdlogok portfdlidjanak) szintjén végzett
atvilagitasi folyamatokat. Amennyiben harmadik fél értékelésére
hagyatkozott, fel kell tiintetnie, hogy az értékelés eredménye
hogyan befolydsolja a mindsitést.

3.23. A 8. cikk azzal a problémadval foglalkozik, hogy a struk-
turdlt pénziigyi eszkozok mindsitése nem hasonlithaté Gssze a
hagyomaényos adéssigformakéval. Ennek megfelelGen a hitelmi-
ndsit intézetnek a szokdsos bettjelzés helyett mds szimb6lumo-
kat kell haszndlnia, vagy csatolnia kell az ilyen eszkozokhoz
hasznalt eltér6 minGsitési modszer részletes leirdsdt és annak
kifejtését, hogy a hitelkockdzati jellemz8k miben térnek el a

hagyomaényos eszkozokhoz kapcsolddd kockazatoktol.

Altaldnos és idszakos kozzétételek

3.24. A 9.és 10. cikkben el6irt kozzétételi kotelezettségeket az
I. melléklet E. szakasza részletezi. Az altalanos jelleggel kozzétett
informdacidknak a nyilvdnossdg szdmadra folyamatosan hozzatér-
het6eknek és mindig naprakészeknek kell lenniiik. A részleteknek
tartalmazniuk kell a legfontosabb szabalyozasi elemeket, példaul
az Osszeférhetetlenséget, a kozzétételi politikat, a kdrtéritési sza-
balyokat, a mindsitési modszereket, modelleket és {6 feltevéseket,
a politika és az eljdrasok valtozdsait stb.

3.25. Az idGszakos kozzétételekben hathavonta a nemteljesitési
ardnyra, évente pedig az tigyfelekre vonatkoz6 adatokat kell elér-
het6vé tenni.

3.26. Ezenkivill éves szinten 4tlathatosagi jelentést kell készi-
teni. Ez az aldbbiakat tartalmazza: a hitelmindsitd intézet jogi felé-
pitésérdl és tulajdonosi 6sszetételérdl szo16 részletes informaciok,
a bels6 mindség-ellendrzési rendszer bemutatasa, statisztikai ada-
tok az alkalmazottak feladatk6rok szerinti megoszldsdra vonat-
kozdan, a nyilvantartdsi politika bemutatdsa, a fiiggetlenségi
kritériumoknak valé megfelelés éves belsé felillvizsgdlatanak ered-
ménye, az alkalmazottak tigyfelek kozotti rotdcidjara vonatkozo
politika bemutatdsa, a bevételi forrdsokrol sz6l6 informécio és
véllalatiranyitasi nyilatkozat.

4. Az EGSZB illaspontja

4.1. A hitelmingsit8 intézetek kivételes helyzetben vannak a
pénziigyi szolgaltatdsok dgazatdn belill, hiszen az ott mikods
szabalyozott vallalkozdsoknak kotelezd jelleggel befektetés foko-
zatd értékpapirokat kell birtokolniuk. A hatésdgok az Atlanti-
6cedn mindkét partjan agy dontottek, hogy szabalyozdsi célra
igen kevés hitelmindsit8 intézetet ismernek el. Az EGSZB arra biz-
tatja az Eur6pai Bizottsdgot, hogy az 1j regisztricios folyamatot
hasznélja fel arra, hogy megnyissa a mindsitési tizletdgat Gjabb
hitelmindsitd intézetek el6tt, killonosen egy fiiggetlen eurdpai
tigynokség felallitdsara irdnyulé kezdeményezések elsegitésével,
és frja dt a pénziigyi szabdlyokat tigy, hogy szabalyozdsi célra
minden, az EU-ban bejegyzett hitelmindsit§ intézet dltal adott
mindsitést elismerjenek.

2 12

4.2, A hitelminésitd intézetek oligopdliumdnak elsGdleges oka
a pénziigyi szolgéltatdsok szabélyozdsa volt, mivel ez egyiitt jart
a t6ketartalékra vonatkoz6 mindsitésekbe vetett szabdlyozdi biza-
lommal. Az EGSZB siirgeti a kozosségi jogalkotokat, hogy ne biz-
zanak meg alaptalanul a minésitésekben, killonosen a kozelmalt
tapasztalataira tekintettel, amikor is a mindsitések hasznélhatat-

lanoknak bizonyultak.
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4.3. Az EGSZB ezen tulmenden kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy foglalkozzon a hitelmindsit§ intézetek felelsségi nyilatko-
zatainak problémdjaval. Ezekben ugyanis dltaldban kijelentik,
hogy ,a fenti informdciok felhaszndl6i befektetési dontések meg-
hozatala sordn nem hagyatkozhatnak az azokban k6zolt hitelmi-
nésitésekre vagy mds véleményekre”. Arra hivatkozni, hogy a
mindsitések csupdn egy véleményt titkroznek, és nem lehet rdjuk
hagyatkozni, a szabdlyozdi t6ke fogalmanak nevetségessé tételét
jelenti, amint azt a jelenlegi vélsdg is mutatja. Az Gj rendeletnek
el kell irnia, hogy a hitelmindsit§ intézetek kidlljanak az dltaluk
adott mindsités mellett.

4.4. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot is, hogy a hitelmind-
sit§ intézetek legyenek a K6zosségben székhellyel rendelkezd jogi
személyek, és hogy a székhely szerinti tagallam rendelkezzen
felettiik szabdlyozoi hatdskorrel. Az EGSZB ugyanakkor el6zete-
sen nem utasitja el 4j, uniés szintd feliigyelé hat6sdg létrehoza-
sat, amennyiben a tagillamok kozotti egyiittmikodésre
vonatkoz6 rendelkezések elégtelennek bizonyulnak.

4.5. Az EGSZB 6rommel ldtja, hogy a javasolt rendelet megfe-
lelGen szigord, amint az a 21. és a 31. cikkbdl is vildgosan latszik
(lasd a fenti, 3.5. és 3.7. pontot). Az ilyenfajta szankciok hidnya
komoly kritikékra adott okot az Egyesiilt Allamok hasonl6 jellegii
rendeleteivel kapcsolatosan. Fontos, hogy a szankcidkat minden
tagdllamban ugyanolyan szigortan alkalmazzdk; az EGSZB véle-
ménye szerint ezt a CESR-nek kellene koordindlnia.

4.6. A szervezeti és mikodési kovetelményekre vonatkozd
javaslatok megfeleléen vannak kialakitva. A hdrom nem {igyve-
zetSi posztot betolts fiiggetlen tag kinevezésére vonatkozé elvd-
ras Osszhangban van az Egyesult Kirdlysigban és mashol is
elfogadott vallalatirdnyitdsi kodex el6irdsaival. A fiiggetlen, nem
tigyvezetSi posztot betoltd tagok szerepe sok mindent meg fog
hatdrozni. A szervezeti szabalyok sikeressége viselkedésiik és telje-
sitményiik fuggvénye lesz. Az EGSZB ugy véli, kotelez6vé kellene
tenni, hogy a nem tigyvezet posztokra valo kinevezéseket az ille-
tékes hatdsdg elSzetesen hagyja jova. A javasolt rendszerben ez
elkeriilhetetlen.

4.7. A Fitch hitelmindsits intézet 80 %-ban a Fimalac részvény-
tarsasdg tulajdona, amelynek 73 %-a viszont Marc de Lacharriere
birtokdban van. Az S&P a McGraw Hill vallalatcsoport tagja.
2000-ig a Moody’s a Dun and Bradstreet csoport tagja volt. A Finan-
cial Times dltal folytatott nyomozas eredményébdl tigy tiinik, hogy
2000 utdn a Moody’s részvénypiaci kényszertiségbdl feldldozhatta
hires professzionalizmusat. Az EGSZB arra kéri a tagallami illeté-
kes hatdsagokat, hogy a szervezeti feliigyelet részeként alaposan
vizsgdljdk meg a minGsitS cég és a részvényesek elvdrdsai kozti
kapcsolatot. Kiilonos figyelmet kell forditani a felsGvezetdi jutal-
mak struktdrajdra.

4.8. Mikodési szempontbdl a fenti, 3.11. pontban részletezett
tiltdsok kozponti jelentéséggel birnak a felderitett osszeférhetet-
lenségi esetek legfontosabb elemének ellendrzéséhez és kikiiszo-
boléséhez. A jovében a hitelmindsité intézetek nem
mindsithetnek olyan pénziigyi eszkozoket, amelyekkel kapcsola-
tosan ajanldst vagy javaslatot adtak.

4.9. Az alkalmazottakra vonatkozé szabdlyokat is tigy alakitot-
tdk ki, hogy kikiiszoboljék az osszeférhetetlenségi eseteket. A
kiilsé ellen6rokhoz hasonlatosan az elemzdk esetében is korld-
tozva van az az idGtartam, amelyen keresztiil egy-egy tigyféllel
foglalkozhatnak — dmbaér a négyéves korlatot 6t évre lehetne lazit-
hatni. Szintén az auditorokhoz és a pénziigyi szolgéltatdsi dgazat
osszes teriiletéhez hasonléan az elemz8knek itt sem lehet érde-
keltségiik tigyfeleik részvényeiben és értékpapirjaiban. Az EGSZB
orommel fogadja azt, hogy a hitelmindsit intézetek be fogjak tar-
tani ezeket a prudencidlis szabdlyokat.

4.10. Az EGSZB nagymértékben tdmogatja a 7. cikk rendelke-
zéseit, amelyek megsziintetik a SEC dltal végzett vizsgdlat sordn
feltdrt igen egyértelmd visszaéléseket. Az alkalmazott modszerek
kozzététele egyértelmtien kimutatja, ha a mindsitéseket az eljdra-
sok megkeriilésével készitették. Emellett a hitelmindsits intézetek-
nek mostantdl kotelezé ellendrizniitk informdaci6forrasaikat
annak biztositdsa érdekében, hogy azok mindsége megfelels
legyen a mindsités kiaddsahoz. Ugyanilyen fontosak a mindsitési
modszerek és feltevések megviltoztatdsdra vonatkozé szabalyok.
Ha ezek mdr kordbban érvényben lettek volna, mér évekkel 2007
el6tt ravildgithattak volna a mindsitési hibdkra. Az EGSZB azt
javasolja, hogy 7. cikk rendelkezéseinek betartdsdt szorosan ellen-
Grizzék, a benne foglalt szabdlyokat pedig sziikség esetén
szigoritsak.

4.11. A 8. cikk zdrja a kort azzal, hogy el6irja annak kozzété-
telét, hogy a hitelmindsitS intézet hogyan alkalmazta az egyes
tgyletekre a 7. cikk rendelkezéseit. Az EGSZB kiilonosen 6rom-
mel fogadja, hogy az Eurdpai Uni6 a strukturélt termékek tekin-
tetében szigoribb szabdlyokat fogad el, mint az USA, és
megkoveteli, hogy e termékek kockdzataira valamilyen formédban
felhivjak a figyelmet.

4.12. A kilon szimbo6lumokkal valé jelolést ellenzdk elsésor-
ban arra hivatkoznak, hogy a bekovetkezett komoly lemindsité-
seket kovetGen az ilyen megkiilonboztetd jeloléssel elldtott
kotvényeket valdszintleg alacsonyabb kategéridji befekteté-
seknek tekintenék. Az EGSZB megitélése szerint az ilyen kotvé-
nyek GjraminGsitéséig ez nem is lenne baj.

4.13. A COREPER altal végzett munka révilagitott arra, hogy a
javasolt rendelet nem foglalkozik konkrétan a harmadik orsza-
gokban kidolgozott mindsitésekkel. Az EGSZB tamogatja a
COREPER arra irdnyuld javaslatdt, hogy az ilyen minGsitéseket az
EU-n belill fel lehessen haszndlni szabalyozdsi célra, amennyiben
azokat egy az Unio teriiletén mar bejegyzett hitelmindsitd intézet
hitelesiti, illetve amennyiben:

- aszoban forgd két hitelmindsits ugyanannak a csoportnak
a tagja,

- a nem az EU-ban bejegyzett hitelmindsitS az unids rende-
letekhez hasonlé szabalyoknak van alavetve,

- objektiv oka van annak, hogy a mindsitést harmadik
orszdgbeli hitelmindsits adja ki,

- az ¢érintett illetékes hatésagok kozott egyiittmiikodési kap-
csolat 4ll fenn.
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4.14. Mind a szabdlyozdsi céli, mind a piac tdjékoztatdsat szol-
gdl6 kilonbozs kozzétételi kotelezettségek megfelel6eknek tiin-
nek, taldn két kitétellel:

- A nemteljesitési aranyok fontosak, mert mérszdmul szol-
gélnak az egyes hitelmindsitS intézetek mindsitési tevé-
kenységének minGségéhez. Az Egyesiilt Allamokban
alkalmazott elvardsok konkrétak: ezek szerint a hitelming-
sit6 intézeteknek minden mindsitési kategéridban egy,
hdrom és tiz évre vonatkozo teljesitménystatisztikdkat kell

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-dn.

kozzétenniiik. Ezekbdl vilagosan kideriil, mennyire jol
jelezték el6re az altaluk kiadott mindsitések a nemteljesi-
tést. Az EGSZB szeretné, ha az uni6s rendelet ezzel kapcso-

A

latos el6irdsa nagyon konkrét lenne.

Egy mdsik el6irds szerint meg kell nevezni azokat az tigy-
feleket, amelyekt6l a forgalom tobb mint 5 %-a szdrmazik.
Ez a hatdr tdl alacsonynak bizonyulhat, ezért az EGSZB azt
kéri, hogy a CESR vizsgélja azt felil.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az Eurépai Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: A kozosségi dllat-egészségiigyi stratégia végrehajtisira vonatkozo cselekvési terv

COM(2008) 545 végleges

(kiegészitd vélemény)

(2009/C 277/26)

El6ado: Leif E. NIELSEN

2009. februdr 24-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eljardsi Szabdlyzat
végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjan kiegészit véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A kozisségi dllat-egészségiigyi stratégia végrehajtdsdra vonatkozo cselekvési terv

COM(2008)545 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2009. dprilis 17-én elfogadta véleményét. (Ondllé el6adé: Leif E. NIELSEN.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13—14-én tartott 453. plendris tilésén (a 2009. méjus
13-i ilésnapon) 189 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
iidvozli a kozosségi dllat-egészségiigyi stratégia végrehajtdsira
vonatkoz6 eurépai bizottsagi javaslatot. Ertékeli, hogy az Eurépai
Bizottsdg messzemenden figyelembe vette azokat az észrevétele-
ket, amelyeket az j stratégidra vonatkoz6 javaslat elSterjesztésé-
vel Osszefiiggésben tett. Ismételten kéri, hogy az EU fokozza
erbfeszitéseit azoknak a veszélyes dllatbetegségeknek a megeld-
zése, ellendrzése és lekiizdése érdekében, amelyeknek nagy része
a kordbbiakhoz hasonldan globdlis fenyegetést jelent. Ezért tovab-
bra is reméli, hogy az EU jovébeli rendelkezései minél szélesebb
korben példaként szolgdlnak majd mds kereskedelmi partnerek
szdmadra is. Az Eurdpai Bizottsdg feladata egyrészt, hogy hozza-
jaruljon ahhoz, hogy az érintett harmadik orszdgok vildgosan
megértsék az Gj unids jogszabélyokat, masrészt, hogy felhaszndlja
a tagallamok szakértelmét és erdforrdsait a valsagok megolddsara.
A fejlédé orszagok vonatkozdsdban ugyanakkor tovabbi erdfeszi-
tésekre van sziikség. ElsGdleges feladatnak kell tekinteni tobbek
kozott a megfelel6 mutatok kidolgozasat, mivel ezek jelentésége
alapvetS. Emellett a verseny torzuldsdnak elkeriilése érdekében
fontos az allat-egészségligyi alapok fenntartdsa és a tagallamok
részérdl torténd tarsfinanszirozds harmonizaldsa.

2. Hattér

2.1. 2007-ben az EGSZB timogatta a 2007-2013-as id§szakra
vonatkozé j dllat-egészségiigyi stratégiardl szolo eurdpai

bizottsdgi javaslatot (1). A stratégia megvalsitdsat szolgdlo jelen
cselekvési terv iitemtervet tartalmaz arra a 31 (2) intézkedésre
vonatkozdan, amelyeket a négy tevékenységi teriileten beliil (pri-
oritdsok meghatdrozdsa, jogi szabdlyozdsi keret, megel6zés és
kutatds) 2013-ig meg kell valdsitani. A legfontosabb elem az 4j
kozosségi allat-egészségiigyi jog, valamint a koltség- és felelGsség-
megosztds atdolgozdsa. Ezeket egésziti ki az EU hosszabb tavi
célként szereplé OIE-tagsaga (Office international des épizooties,
Nemzetkozi Jarvanyiigyi Hivatal), az export higiéniai alapt korld-
tainak felszdmoldsat célzd intézkedések, az allatbetegségekhez
kothetd és a kémiai kockdzatok kategorizaldsa és sulyozasa, a bio-
l6giai védelmi irdnymutatdsok az dllatillomdnyok és a hatdrok
vonatkozdsdban, az elektronikus informdcios rendszerek kifejlesz-
tése, a kozosségi oltdanyag- és antigénbankok kiépitése, az j
gyogyszerkészitmények és oltdanyagok kifejlesztése, valamint a
zoondzis-korokozoék antibiotikumokkal szembeni ellenallasdnak
ellenérzése. Atfogd cél a hatilyos és az Gj jogi szabélyozds egy-
szertisitése és javitdsa, valamint a hatékonyabb rendelkezések
biztositdsa. Annak érdekében, hogy jobb, illetve egyszertibb jogi
szabalyozast biztositson, az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen érté-
keli majd az egyes javaslatokat, és mérlegeli a lehetséges
alternativakat.

(1) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Unié 4j dllat-
egészségligyi stratégidjarol (2007-2013), melynek alapelve: ,jobb
megel6zni, mint gydgyitani” (COM(2007) 539 végleges), és az EGSZB
2008. janudr 16-i véleménye, HL C 151., 2008.6.17.

(3) Az Eurépai Bizottsdg kozleményében (COM(2008) 545 végleges) 21
intézkedésrdl esik sz6, a belsd tervezés sordn azonban 31 intézkedés-
sel szdmolnak, 1dsd példaul: http://ec.europa.cu/food/animal/diseases/
strategy/pillars/action_en.htm.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. A cselekvési terv relevans és jol dtgondolt, az EGSZB pedig
értékeli a folyamatot mindeddig meghatdroz6 nagyfoki nyitott-
sdgot és egylittmiikodési készséget, ideértve az Eurdpai Bizottsdg
altal az EGSZB észrevételei irdnt tandsitott figyelmet is. Fel kell
azonban gyorsitani azon teriiletek behatdroldsat és sulyozasat,
amelyek a cselekvési terv részét fogjdk képezni. Egymdssal ossze-
hasonlitva mérlegelni kell, hogy az emberek szempontjabdél mek-
kora potencidlis kockézatot jelentenek ezek a betegségek, milyen
megbetegedést okoznak az dllatokndl és milyen gazdasagi kovet-
kezmények vérhatok a termelk és a vallalatok szempontjabol.

3.2.  Amint azt az EGSZB mér kordbban is megéllapitotta, az EU
hitelességének szempontjdbol meghatdrozé jelentdséggel bir,
hogy az unids intézmények és a tagdllamok a konkrét elGirdsok
el6terjesztése, elfogaddsa és végrehajtasa céljdbdl a sajat maguk
szamdra megéllapitott hatdridSket betartsdk, ami eddig kozel sem
volt jellemzd. Ezért fontos, hogy az Eurdpai Bizottsg sajit javas-
latainak és jelentéseinek az elGterjesztésére redlis hataridket szab-
jon, és ezeket a hatdrid6ket a gyakorlatban is betartsa.

3.3. Az egyes intézkedések hatdridejével osszeftiggésben azt is
egyértelmiivé kell tenni, hogy ,a megadott »jogalkotdsi kezdeménye-
zésekre« vonatkoz6 indikativ titemezés”, illetve a ,befejezés valo-
szindsithet id6pontja” a javaslatok elGterjesztésére, és nem a
végleges dontésre vonatkozik, utobbi ugyanis egy ezt kovetd és
idGigényes dontéshozatali folyamat eredménye lesz. Kiillonosen az
az éllitds nem vildgos, amely szerint az érintett 2006-0s cselek-
vési tervben (3) szerepld, az dllatvédelemre vonatkozé kiilonleges
intézkedések mdr most az dllat-egészségiigyi stratégia szerves
részét képezik, mivel ezeknek az intézkedéseknek a nagy részére
vonatkozé iitemterv mér roviddel a cselekvési terv elSterjesztését
koveten tiilhaladottd valt.

3.4. Dont6 jelentGségti, hogy az egyes intézkedések magasabb
szintli védelemhez vezessenek, és hogy az intézkedések hatéko-
nyabbak legyenek. Ennek sordn az ardnyossdg elvét, valamint a
szabalyozasi kornyezet egyszerdsitésére és javitdsara irdnyuld erd-
feszitéseket is figyelembe kell venni. Emellett fontos, hogy az allat-
egészségiigyi stratégidbol kovetkezd intézkedések a tagallamokkal
és az érdekcsoportokkal val nyilt egytittmikodés keretében szii-
lessenek meg, tobbek kozott a kommunikécids terv és az allat-
egészségiigyi tandcsado testiilet igénybevételével.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tamogatja egy olyan szabalyozasi keret kidolgo-
zdsdnak atfogd céljat, amely megéllapitja az dllategészségiigy
kozos alapelveit és kovetelményeit, valamint meghatdrozza az
allatvédelem, az élelmiszerbiztonsag, a kozegészségiigy és a mez6-
gazdasdg teriiletére vonatkozé hatdlyos jogszabalyokkal fennall6
kapcsolatokat. A jogalkotds tervezett egyszer(sitése és hatékony-
sagdnak javitdsa hozzdjarul ahhoz, hogy egy étlathatobb és nyil-
tabb politikai teriilet jojjon létre, feltételezi ugyanakkor a

(®) Az éllatjolétért és az dllatok védelméért folytatott kozosségi cselek-
vési terv (COM(2006) 13 végleges) és az EGSZB 2006. okt6ber 26-i
véleménye, HL C 324., 2006.12.30.

teriileteken ativel6 megkozelitést, valamint az élelmiszerbizton-
sdg, az dllategészségiigy és a jarvanyok elleni védekezés kovetel-
ményeinek figyelembevételét. Ki kell hasznalni e teriiletek
szinergidit, az édllatvédelmet pedig ott, ahol relevans, nagyobb
mértékben és mdr kordbban az dllategészségiigy részének kell
tekinteni.

4.2. Az illatbetegségek kategdridkba soroldsa és az ,elfogadhat6
kockdzati szint” meghatdrozdsa nagy kihivést jelent a partnerségi
egyiittmiikodés szempontjdbdl. A feladat teljesitésekor elGszor a
tudomdnyos szempontokra kell tekintettel lenni, annak érdeké-
ben, hogy a betegségeket a jarvanyiigyi szempontok és az ellen-
6rzési lehet8ségek alapjan sorolhassdk kategoridkba. Az értékelés
sordn azonban a betegségek gazdasagi és kereskedelmi kovetkez-
ményeit is figyelembe kell venni.

4.3. A cselekvési terv értelmében a beavatkozdsok és a forrdsok
,a kozérdek szempontjdbol jelentds betegségekre fognak dsszpon-
tositani”. Ezek természetesen olyan betegségek, amelyek az embe-
rek egészségére veszélyt jelentenek. Ugyanakkor az dgazatot
gazdasdgi szempontbdl sdlyosan érinté és igy a tagdllamok gaz-
dasdgat is befolydsold betegségeknek is ,a kozérdek szempontja-

bél jelentSs” kategéridba kellene tartozniuk, és részesiilniiik
kellene az ezzel osszefiiggd finanszirozasbol.

4.4. Emellett az idevdgd hatdlyos jogalkotds egyszertsitése és
atdolgozasa szempontjabdl meghatdrozé az uniés el8irdsok és az
OlE-ajanlasok nagyobb foka osszehangoldsa. El kell keriilni egy-
uttal a tagdllamok kozotti és a harmadik orszdgokkal szembeni
indokolatlan versenykorldtozdsokat. Az allategészségiigyre és az
allatvédelemre vonatkozd j jogi szabdlyozds kidolgozasakor
ezért arra kell torekednie az EU-nak, hogy az a harmadik orszé-
gok szdmdra érthetd legyen, valamint hogy az elSirdsok kozott
minél nagyobb legyen az 6sszhang.

4.5. A célul kittizott hatékony és felel@sségteljes koltségme-
gosztasi modellnek” tovabbra is az EU és a tagillamok kozotti
tarsfinanszirozason kell nyugodnia, figyelembe kell vennie azon-
ban az dgazat felel§sségét és a betegségek megel6zésének és lekiiz-
désének jelenlegi koltségeit is. Ennek megfelelGen az dllat-
egészségligyi alapokon keresztiil torténd unids finanszirozast meg
kell tartani, a tagallamok altali tarsfinanszirozast azonban harmo-
nizalni kell, annak érdekében, hogy az dllami és a maganfinanszi-
rozds eltér§ ardnyaibol ad6dé versenytorzuldsok elkeriilhetSk
legyenek. Lehetdséget kell biztositani a kozvetlen és kozvetett
koltségek téritésére, annak érdekében, hogy a jovébeli allat-
egészségligyi stratégidnak mindenképpen része maradjon a veszé-
lyes dllatjarvanyok kitorésére vonatkozé bejelentés 6sztonzése.
Ahogy az Eurdpai Bizottsdg is megallapitja: miel6tt kidolgoznak
a koltségmegosztds harmonizdlt modelljére vonatkoz6 javaslato-
kat, részletesen elemezni kell a jelenlegi lehetSségeket.

4.6. Az illategészségiigy szempontjabol nagy jelent8séggel bir a
takarmanyédgazat, ezért a takarmanyok kezelése szerepet jatszik a
jarvanyok elleni védelemben. Az EGSZB hidnyolja azonban a
takarmdnydgazatban bevezetend§ pénziigyi garancidkra vonat-
koz6 javaslat részletesebb indokldsat — gy tlinik, nem vették
figyelembe a takarmanyagazatban alkalmazott pénziigyi garanci-
dkrol szol6 jelentés (*) kovetkeztetéseit.

(¥) A COM(2007) 469 dokumentum melléklete a takarmanydgazatban
alkalmazott pénziigyi garancidkrol és a 1étez8 megéllapoddsok ismer-
tetése.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:HU:PDF
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4.7. Amint az EGSZB korabban mar kiemelte, az illatbeteg-
ségek elleni védekezés sordn — tobbek kozott a nyilvanossag elfo-
gad6 hozzddlldsara tekintettel — oltdsokat kell alkalmazni, ha ezzel
megel6zhet8 vagy korldtozhaté az egészséges allatok ledlése. Az
oltdsra vonatkozé dontést azonban — ahogy az Eurdpai Bizottsdg
is megéllapitja — az adott helyzet figyelembevételével és olyan elis-
mert elvek és szempontok alapjan kell meghozni, mint az oltda-
nyaghoz valé hozzdférés, az oltéanyag hatdsossiga, hiteles
vizsgélatok, nemzetkozi irdnyelvek, esetleges kereskedelmi akada-
lyok, koltséghatékonysdg, valamint az oltéanyag hasznalatdval
Osszefliggd esetleges kockdzatok.

4.8. E teriileten tovabbi kutatdsra és fejlesztésre van sziikség.
Ezzel osszefiggésben fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg toreked-
jen arra, hogy az EU hatdrain tdl megértsék az unis oltdsi poli-
tikdt, és igy csokkenjen az export sordn jelentkezd problémds
esetek szdma.

4.9. Az eddigi gyakorlat szerint a hirtelen fellépé valsagok keze-
lése messzemenden az egyes tagéllamok és az érintett harmadik
orszagok feladata. Ezzel osszefiiggésben meghatdrozo, hogy a
problémakat az érintettek a jovében is szorosan egyiittmiikodve
oldjik meg. A jelenlegi munkamegosztds mindenképpen elényok-
kel jér, ezért tovabbra is biztositani kell az egyénileg folytatott tar-
gyalds lehetGségét, feltéve, hogy az Eurdpai Bizottsigot
folyamatosan tdjékoztatjdk a fejleményekr6l.

4.10. Napjainkban a legtobb mez8gazdasagi iizemben kiilonféle
megel8z8 intézkedéseket alkalmaznak, melyek a konkrét tenniva-
16k, a rutin és a jozan ész keverékébdl dllnak. Komoly jogbizony-
talansdghoz vezetne azonban, ha ezeket a jarvdnyok elleni
védekezést célz6 onkéntes intézkedéseket, amelyeket dltaldban a
termelS kezdeményezésére vagy a szovetségek javaslatai alapjan
hoznak, a koltségmegosztdsra vonatkozé modell kidolgozdsanak
keretében hajtandk végre.

4.11. Még ha elsé latdsra helyesnek tiinik is annak felmérése,
hogy egy adott esetben a tenyészt6 mindent megtett-e egy jarvany
behurcoldsdnak és szétterjedésének megakaddlyozdsa érdekében,
nehéz ennek az itéletnek az alapjin a kdrtéritésr6l donteni. Mivel

Kelt Briisszelben, 2009. majus 13-an.

a megel6z6 intézkedéseknek az egyes allatfajokra gyakorolt hata-
sait tekintve hidnyosak az ismeretek, jelenleg nagy veszélyt jelen-
tene az ilyen szabdlyoknak a gyakorlatban t6rténd alkalmazdsa.
Ezért a megfelel6 megolddsoknak és ezek gyakorlati alkalmazha-
tosaganak kidolgozdsa érdekében kutatdsra és fejlesztésre van
sziikség.

4.12. A jogalkotds folyamdn ki kell dolgozni a bioldgiai bizton-
sag alapszabdlyait, amelyek a késébbiekben a kiilonféle dllatfa-
jokra, illetve termelési tipusokra (pl. mellékfoglalkozdst termelsk)
vonatkozé iranymutatdsok formdjaban specifikus szabalyokkal
egésziilhetnek ki. Emellett elengedhetetlen a hatésagok és dgazati
szovetségek kozotti egytittmiikodés keretében végzett folyamatos
felviligosité munka is.

4.13. A stratégia céljainak megvalésitdsa érdekében dontd jelen-
tGséggel bir a kutatds, a fejlesztés és a tandcsadds. A kutatdsi
munka nagy része csak akkor tériil meg, amikor felhasznaljak
eredményeit a termelésben, a tandcsaddsban és az ellendrzésben.
A tuddsatadds ezért fontos tevékenységi teriilet. A ,stratégiai kuta-
tdsi menetrend” mindekozben nem helyez hangstilyt az olyan
kezdeményezések formdjaban megvalosulé megelSzésre, ahol az
allatorvosi gyakorlat nem jatszik szerepet. Ezért a megolddsok
kidolgozdsdba az Eurdpai Bizottsdg dltal tervezettnél nagyobb
mértékben kell bevonni a tenyésztdi szovetségeket.

4.14. Szamos tagallam esetén egyre inkabb tartani lehet attdl,
hogy a normdkat a legkisebb kozos nevezd alapjan fogjdk meg-
hatdrozni. Amennyiben egyes tagéllamok vezetd szerepet kivan-
nak jatszani, lehetSséget kell erre biztositani, feltéve, hogy mindez
nem valik a kozosség kdrdra. Olyan tapasztalatokra lehet igy szert
tenni, amelyek a késGbbickben esetleg mds tagallamok szdmara is
hasznosnak bizonyulhatnak. Az Eurdpai Bizottsdg példdul a ter-
vek szerint csak 2011-ben terjeszti el6 azt a javaslatot, amelynek
targya a szarvasmarhdk elektronikus titon val6 azonositasa a ful-
jelzdvel torténd azonositds helyett. A javaslatot id8igényes don-
téshozatali folyamat koveti majd. Tekintettel az elényokre —
munkamegtakaritds a gazdasdgokndl, a kezelt allatok jobb nyil-
vantartdsa és ezdltal megbizhat6bb vizsgdlata, valamint nagyobb
termékbiztonsdg — lehetdvé kellene tenni a gyorsabb bevezetést.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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