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[

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. OKTOBER 24-25-1, 439. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Zold konyv — Eurépai Kutatdsi
Térség: 1j perspektivik

COM(2007) 161 final

(2008/C 44/01)

2007. aprilis 4-én az Eur6pai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: Zold

konyv — Eurdpai Kutatdsi Térség: 1ij perspektivdk.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.

oktober 4-én elfogadta véleményét. (El6adé: Gerd WOLE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én tartott 439. plendris ilésén
(az oktéber 24-i tilésnapon) 107 szavazattal, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az EGSZB halaszthatatlannak tartja az eurdpai kutatds és
fejlesztés (K+F) érdekében tett eddigi intézkedések egyértelmdi
megerdsitését, valamint az ehhez sziikséges keretfeltételek javi-
tdsat és a pénziigyi feltételek megteremtését.

Az ut6képes kozosségi, nemzeti és ipari kutatdsi és fejlesztési
programok mellett egy eurdpai kutatdsi és fejlesztési bels piacra
van szitkség ahhoz, hogy az Eurdpai Kozosségben rejlg és kiépi-
tend§ potencidlt jobban kiakndzhassuk és felszabadithassuk. Ez
az Eurdpai Kutatdsi Térség.

1.2 Ezért az EGSZB 6rommel veszi az Eurdpai Bizottsdgnak
az Eurépai Kutatdsi Térség erGsitésére és tovabbépitésére
iranyulé szdndékdt. A megnevezett célok teljes mértékben
helyesek és tdmogatdsra érdemesek, mindazonaltal kiegészitésre
és egyes esetekben pontositdsra vagy helyesbitésre szorulnak.

1.3 Az EGSZB tdmogatja azt a célt, amely szerint a kutatok
szdmdra vonzé eurdpai munkaerdpiacot kell létrehozni, amely
emellett lehet6vé teszi és jutalmazza a mobilitdst. ElStérben
dllnak a szerzédések megfogalmazdsdt, a vonzd bérszintet, az
eur6pai szinten atvihetd szocidlis biztonsdgot/szolgdltatdsokat és
a csalddi oOsszetartdst érint@ kérdések. Ezen a téren mindenek-
eltt a tagallamokban tapasztalhatok igen nagy hidnyossdgok!
Ezért az EGSZB kiilonosen a tagdllamokhoz és az egyes szocidlis
partnerekhez fordul azzal a kéréssel, hogy sziintessék meg az
ilyen hidnyossagokat, és féként a fiatal kutatéknak is vonzd, a

kiemelkedGen tehetséges diplomdsok egyéb karrierlehetGségeivel
versenyezni tud6é szakmai lehetGségeket kindljanak. Igy egyre
tobb fiatal lesz hajlandé arra, hogy energidjit és idejét egy
megfeleld, nagyon igényes és szelektiv tanulmanyba fektesse, és
ezaltal hozzdjaruljon a jol képzett tudomdnyos-technoldgiai
szakemberek és diplomdsok fenyeget hidnydnak megsziinteté-
séhez Eurdpaban.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Tandcs altal meghatdro-
zott barcelonai célt. Az eddigi dontések alapjan a Kozosség
azonban csak mintegy 2 %-os ardnyban (tehdt minddssze
otvened részben!) jarulna hozzd a barcelonai célkitlizés értel-
mében Osszességében elSirdnyzott kutatasi és fejlesztési beruhd-
zasokhoz. Ennélfogva a barcelonai cél elérésére irdnyulé messze-
menden legkomolyabb politikai kotelezettség a tagdllamokat, a
gazdasdgi kotelezettség pedig az ipart terheli. EGSZB ezért min-
denekel8tt a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez és a tagélla-
mokhoz fordul ajinldsaival, arra kérve &ket, hogy a maguk
részérdl tegyenek meg minden 1épést annak érdekében, hogy az
eurdpai kutatds és fejlesztés jbol a vildg élvonalaba keriiljon, és
hozzak meg az ehhez sziikséges intézkedéseket.

1.5 Az EGSZB megismétli ajdnldsat, amely szerint az Eurpai
Kozosségnek az osszességében elSiranyzott K+F-raforditisokhoz
nytjtott hozzdjiruldsa legaldbb 3 %-ra novekedjen annak érde-
kében, hogy ezdltal novekedjen a kozosségi kutatdstimogatds
0sztonzd hatdsa a szitkséges tagallami és ipari kutatdsi beruhd-
zdsokra; emellett a strukturdlis alapok eszkozeinek egy része a
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K+F teriiletét érint§ infrastrukturdlis intézkedésekre irdnyuljon,
és bdviiljenek az EBB dltali tdmogatds lehetSségel. A sokdig
alulértékelt, stlyos éghajlati és energiagondok miatt ez az ajanlds
egyre siirgetGbb.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a vildgszinvonald tudomédnyos-tech-
noldgiai kutatdsi infrastruktirdk létrehozdsdnak céljat, amely
infrastruktdrdkat azonban ezt kovetGen tartdsan és megbizha-
téan tdmogatni is kell. Sikeriik és ésszertiségiik alapfeltétele a
megfelel§ tagdllami intézetek és egyetemi csoportosuldsok rész-
vétele, valamint a mszaki projektek esetén az ipar elkotelezett
szerepvallaldsa. Csak egy ilyen halézat révén johet létre Gssze-
fuiggd rendszer és eurdpai tobbletérték.

1.7 Az EGSZB tdmogatja azt a célt, amely szerint a kutatdin-
tézeteket mint a kutatds és fejlesztés alapvetd kozpontjait — vala-
mint az Gket Osszefogd szervezeteket is — meg kell erGsiteni.
Ezeknek az intézeteknek a hosszabb tivi tervezés megbizhat6
lehetdségére, megfeleld felszereltségre és elegend dontéshozatali
szabadsdgra van szikségik. Feltétel a nagyobb mértékd sajat
felel6sség a forrasfelhasznaldsban, az elegendden magas része-
sedés az alapfinanszirozdsban, a projektek sszfinanszirozdsa, az
éves koltségvetés hordozhatdsdga, a kutatisban és oktatisban
dolgozdk haladdst bénitd, talzott adminisztraciés terheinek
csokkentése, valamint az 9sztonzés és a csticsteljesitmény tdmo-
gatdsa tovabbi kutatdsi forrdsok versenyfelhivdsos elosztdsa
révén.

1.8 Az EGSZB szerint a kozos technoldgiai kezdeményezések
és a technologiai platformok alapvet eszkozok annak érde-
kében, hogy a stratégiailag fontos kutatdsi teriileteken technolé-
giai innovéciok sziilessenek. Az ehhez sziikséges — az allami és a
maganszektor, valamint a kozos kutatdsi programok kozotti —
partnerségek esetében is biztositani kell a kis- és kozépvallalko-
zasok (kkv-k) megfelel6 részvételét. Az Eurdpai Technoldgiai
Intézet (ETI) még létrehozandd tudds- és innovacids kozossé-
geinek az itt gydjtott tapasztalatokra kell tdmaszkodniuk. Az
ERA-Net és a CORNET projekttel, valamint az EUREKA-klaszte-
rekkel szerzett tapasztalatok szintén értékes hozzdjiruldst jelent-
hetnek.

1.9 Az EGSZB tdmogatja a célt, hogy az Eurdpai Kutatdsi
Térség nyissa meg kapuit a vildg felé. Ehhez azonban dont§
feltétel sajat vonzereje: a feladatot csak akkor tekinthetjik
megoldottnak, ha a napjainkban sajnélattal tapasztalt agyelszi-
vdson nemcsak mennyiségi, hanem — a vildg leginkdbb teljesit-
képes és sikeres kutatéi vonatkozdsaban — mindségi értelemben
is sikeriil feliilkerekedni. Ehhez azonban minden fontos osszete-
v6nek rendben kell lennie: a szinvonalnak, a felszereltségnek, a
munkafeltételeknek, a politikai keretfeltételeknek, a kibontako-
zdsi lehetGségeknek és a mozgdstérnek, a személyes jovede-
lemnek és a tarsadalmi elismerésnek.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a nyilt koordindcids mddszert, amely
segitségével a koherencia és az optimadlis eurdpai kutatdsi poli-
tika megalkotdsa érdekében értékelik a tagdllamok megfelel§

politikdit és stratégiai céljait és dtadjdk tapasztalataikat. Elvetendd
ugyanakkor, hogy az dltaldnos egységesités zdszlaja alatt az
eurbpai kutatdst részletekbe menden és a kutatdintézetek vagy
cégek munkdjaba beleavatkozva feliilrdl (top-down) koordindljdk.
Ezért nem szabad azt a benyomdst kelteni, hogy az Eurdpai
Bizottsig az eurdpai kutatds kozponti irdnyitdsdra torekszik.
Inkdbb a kozosségi keret, a tagdllami ©néllosdg, valamint az
intézményi és személyes kezdeményezés és alkotoképesség
kozotti egyensily a fontos. Csak a mddszerek, kiindulépontok
és a témavalasztds pluralizmusdbdl szillethetnek meg a legjobb
eredmények, eljardsok és innovaciok.

1.11 Az EGSZB ismételten felszolit a biirokracia leépitésére.
Ezért azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg jovdbeli napirend-
jére tovabbi fontos politikai célként tlizze a biirokrdcia leépitését.
Ez azt jelenti, hogy a tagdllamokkal és a kutatéintézetekkel
kozosen olyan koncepcidkat kell kidolgozni, amelyek segitsé-
gével egyszertsithetSk és a feltétleniil sziikségesre csokkenthet8k
az eurdpai, orszdgos, regiondlis és intézményi szintli jelentési
kotelezettségek, kérelmezési, jovahagyasi, értékelési és engedélye-
zési eljardsok. Ugyanis egyel6re még a kivalé teljesitmény tdmo-
gatasaért folytatott verseny is csak noveli a kutatok biirokratikus
terheit. Igen fontos tehdt, hogy a leépités és egyszerdsités révén
oOsszességében vallalhaté megoldds szillessen. Az egyesek hibas
magatartdsatél valé félelem nem vezethet az Osszes kutatd
munkéjdnak tdlszabalyozasihoz és megbénitdsahoz.

1.12 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a timogaté szerve-
zetekben, kiilonosen az Eurdpai Bizottsdgban tudomdnyos terii-
leten bizonyitottan kivdld szakért§ tisztvisel6k mikodjenek
kozre, akik igen jol, huzamos ideje és tartésan ismerik az adott
szaktertiletet, annak sajdtossagait és specifikus ,koreit”. (A rend-
szeres élldsrotdcié [job rotation] ebben az esetben kontrapro-
duktiv!).

1.13 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tuddsalapt eurdpai tdrsa-
dalom létrehozdsa céljabol az Eurdpai Kutatdsi Térség egésziiljon
ki egy Eurdpai Tuddstérséggel. Ehhez minden polgir részére
alapos, széles kort képzés szikséges, amelyet a tuddsok és
mérnokok részére mindségi szakképzéssel kell kiegésziteni.
Ehhez kapcsolédik a megfelel§ ,tuddsmenedzsment” is. A
kutatds és fejlesztés az 0ij tuddst a mdr meglévé tuddsra alapozva
épiti.

1.14 Az EGSZB vildgos és egyértelmii szabdlyozds kialaki-
tasat ajanlja a kozosségi K+F-tdmogatdsi és —koordinacids eszko-
zOkre vonatkozdan, beleértve a Bizottsdg szdmadra rendelkezésre
all6 6sszes K+F-céli tdmogatdsi és koordindcids eszkoz és tipus
osszefoglalé  kimutatdsit. A kimutatdsbol annak is ki kell
deriilne, hogy az egyre szaporod6 lehetdségek céljukat tekintve
még mindig elegendGen vildgosak-e, elkiilonithetSk-e egymadstdl,
és vajon tovabbra is dttekinthetSk és kezelhet6k mind a lehet-
séges felhaszndlok, mind az Eurbpai Bizottsdg tisztviselSi
szamdra — vagy netdn dtrendezésre szorulnak.
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1.15 A zold konyvben emlitett témédk kozil szdmosat tobb
oldalrdl kell megvizsgdlni. Ennek és tovabbi szempontoknak a
vonatkozdsdban az EGSZB utal véleménye teljes szovegére.

2. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye

2.1 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény hatterében a jelenleg
érvényben 1év8 hetedik kutatdsi és fejlesztési (K+F) keret-
program, az ehhez kivélasztott kutatdsi témdk (Gigynevezett
egyedi programok), a rendelkezésre all6 eszkozok, valamint a
részvételi szabdlyok mar lezajlott vitdja és elfogaddsa 4ll. Ennél-
fogva jelenlegi kozleményében az Eurépai Bizottsig mar nem a
kutatési tartalmakra, hanem kizdr6lag az Eurdpai Kutatasi Térség
stratégiai céljaira Gsszpontosit.

2.2 Ennek érdekében rovid torténelmi attekintés utdn Ossze-
foglalja, majd a jelenlegi helyzet ismeretében megyvitatja, feliil-
vizsgdlja és az 0j korilményekhez igazitja az Eur6pai Kutatdsi
Térség feladatait és céljait. A kozlemény kiindulépontja az
eurdpai kutatds és fejlesztés jelentGsége a lisszaboni stratégia
szempontjabol, valamint versenyképességének kérdése a globalis
kornyezetben.

2.3 Kiilonleges feladatként és célként a kovetkezd pontokat
emeli ki:

— a kompetens kutatok mobilitisinak fokozdsa az intézmé-
nyek, szakteriiletek, dgazatok és orszagok kozott,

— vildgszinvonalii kutatdsi infrastruktira, amely — kiilonosen
az elektronikus kommunikdciés infrastruktiira Gj generdcio-
inak koszonhetSen — integrdlt, halézatba szervezddik és
hozzaférhet§ Eurdpa és a vildg kutatécsoportjai szdmara,

- kivdlé kutatéintézmények, amelyek eredményes dllami-
magén egyittmiikodés és partnerségek részesei, és a ,kutatasi
és innovéci6s klaszterek” — ideértve a ,virtudlis kutatdsi kozos-
ségeket” is — magjat alkotjak, elsGsorban interdiszciplindris
teriiletekre szakosodnak és az emberi és a pénziigyi er6for-
rasok kritikus tomegét vonzzak magukhoz,

— eredményes tuddsmegosztds kiilonosen a kozfinanszirozési
kutatds és az ipar kozott, valamint a nyilvanossdggal dlta-
laban,

— megfelelen koordindlt kutatdsi programok és priori-
tdsok nemzeti, regiondlis és eurdpai szinten,

— az Eurdpai Kutatdsi Térség megnyitdsa a vildg felé.

24 A dokumentum osszefoglalja az eddig elért eredmé-
nyeket, és ezekre alapozza az EKT konszolidécidjira és tovabb-
épitésére irdnyuld, jovébe mutaté intézkedéseket. A mostani
unids kutatdsi keretprogramot az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten

ezen intézkedések tdmogatdsira dolgozta ki. A keretprogram
koltségvetése lényegesen nagyobb lett, bar nem akkora, amek-
kordt az Eur6pai Bizottsdg eredetileg javasolt (és az EGSZB ajdn-
lott!). A hetedik keretprogrammal (2007-2013) osszeftiggésben
inditott 0j kezdeményezések, igy az Eurdpai Kutatdsi Tandcs,
hatast gyakorolhatnak az eurdpai kutatds osszképére. A jovében
létrehozand6 Eurdpai Technoldgiai Intézet szintén hozzdjrulhat
a vildgszinvonald ,tudds- és innovécids kozosségek” megteremté-
séhez.

2.5 Az Eurépai Bizottsig egyben rdmutat, hogy — nézete
szerint — melyek a felszdmoland6 gyenge pontok. Hogy néhd-
nyat emlitsiink (roviditve):

a kutatok karrierlehetSségei még mindig behatdroltak,

a véllalkozdsok szdmdra gyakran okoz nehézséget a kutatin-
tézetekkel val6 egytittmiikodés,

a nemzeti é a regiondlis kutatdsfinanszirozds jobbdra
tovabbra is koordinacié hijan van,

a nemzeti szint(i reformokbdl gyakran hidnyzik az eurdpai
perspektiva és a koherencia.

2.6 A zold konyv tovabbi elemeire az EGSZB aldbbi megjegy-
zéseiben tér ki.

2.7 Annak érdekében, hogy a zold konyv alapjan széles kord
vitdt Osztonozzon, az Eurdpai Bizottsdg a dokumentumban
35 konkrét kérdést fogalmazott meg. Az Eurdpai Parlamenttd],
a Tandcstdl, az EGSZB-t6l, a Régidk Bizottsagitdl, a tagdlla-
moktdl, valamint a kutatdktdl és kutatdintézetektsl vart vdla-
szokat el@relathatolag 2008-ban épiti bele az intézkedésjavasla-
tokba. Szdmos kérdést kozvetve megvalaszolunk a 3. fejezetben.
Néhany specidlis kérdésben a 4. fejezetben foglalunk allast.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A tudomdinyos kivilésig jelentGsége. Az EGSZB tobb
alkalommal (') utalt arra, hogy a tudomdnyos és mszaki cstcs-
teljesitmény, valamint annak versenyképes gazdasdgi erdként
torténd alkalmazdsa dontd feltétele annak, hogy ne veszélyez-
tessik az eurdpai szocidlis modellt és jovénket a globdlis
kornyezetben.

Ezért halaszthatatlan az eurdpai kutatds és fejlesztés érdekében
tett eddigi intézkedések megerdsitése, az ehhez sziikséges poli-
tikai prioritdsok megallapitdsa, valamint a sziikséges keretfelté-
telek javitdsa és a pénziigyi feltételek megteremtése. Fontos a
versenyelv alkalmazdsa a kivalosdg kritériuma alapjin. A szik-
séges dllami tdmogatdsok szabalyairdl az EGSZB maér tobb {zben
kifejtette allaspontjat (2).

() HL C 256., 2007.10.27.
HL C 325.,2006.12.30., 16. 0.
() HLC 325.,2006.12.30., 16.0.
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3.2 Eurépai kutatdsi és fejlesztési belsé piac. Az iitSképes
kozosségi, nemzeti és ipari kutatdsi és fejlesztési programok
mellett eurdpai kutatdsi és fejlesztési belsG piacra van sziikség
ahhoz, hogy az Eurbpai Kozosségben rejlg és kiépitendS poten-
cidlt jobban kiakndzhassuk és felszabadithassuk. Ez az Eurdpai
Kutatasi Térség.

3.3 Elvi tdmogatds. Ezért az EGSZB 6rommel veszi az
eur6pai bizottsdgi zold konyvben kinyilvanitott szdndékot,
amely az Eurépai Kutatdsi Térségnek egy Osszességében elGre-
mutaté fejlédés folytatdsaként tekintendS konszoliddldséra,
erGsitésére és tovabbépitésére irdnyul. A szdndékban az EGSZB
kordbbi ajanldsainak fontos elemeit is viszontlatja (*). Az Eurdpai
Bizottsdg dltal megnevezett célok helyesek, a kapcsolodo javasla-
tokat pedig messzemen@en alkalmasnak és tdmogatdsra érde-
mesnek tartjuk, mindazondltal kiegészitésre és egyes esetekben
pontositdsra vagy helyesbitésre szorulnak.

3.4 Kiinduldsi helyzet

341 A ,tudomdnyos kozosség”. Tébb mint otven évvel
ezel6tt alakult meg az Eurépai Atommagkutaté Kozpont
(CERN) (). A nemzetkozi ,tudomdnyos kozosség”, azaz a
nemzetkozi viszonylatban vezet§ tuddsok () dltal szervezett
onédllé kezdeményezés megszerezte az Eur6pdban mértékadd
politikusok szitkséges tdmogatdsit. Ezzel Eur6pdban olyan
csicsmindségli kisérleti berendezés jott 1étre, amely meghaladta
volna az egyes orszdgok egyéni finanszirozdsi és alkalmazdsi
lehetGségeit, illetve készségét. Hasonlé okokbdl alakult meg
kés6bb szdmos mds orszdgokon dtivel§ eurbpai szervezet (°),
példaul az ECMWF, EMBO ESREF, ESO, ESA és az ILL.

3.4.2 Az Eurépai Kozosség. Az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozo, 1957. marcius 25-én Rémdban aldirt szer-
zG6dés (EAK-, illetve Euratom-SzerzGdés) az Eurdpai Kozosséget
létrehozé hdrom szerz6dés egyike. Ez jelentette egyben a
Kozosség kutatds és fejlesztés irdnti elkotelezettségének a
kezdetét (). 1986-ban az els6 kutatisi és fejlesztési keret-
program hatélyba lépése alapozta meg az Euratom célkitlizésein
tilmutat6, éltalinos kozosségi kutatdsi politikdt. Az Eurdpai
Kutatdsi Térséghez vezetS, a lisszaboni stratégia megfogalmaza-
saval 6sszhangban 4ll6, 2000. évi hatdrozattal az eurdpai poli-
tika megerGsitette abbéli szdndékat, hogy létrehozza az eurdpai
kutatds formadlis keretét. Ez egyben torekvés arra, hogy az
Eurdpai  Kutatdsi Térség szimbolikus jelent8ségti fogalomma

() HL C 110., 2004.4.30., 3. o.
HL C 110., 2004.4.30., 98. o.
HL C 157., 2005.6.28.

HL C 65., 2006.3.17.
HL C 185., 2006.8.8.
HL C 309., 2006.12.16.
HL C325.,2006.12.30.

(*) CERN: Centre Européen pour la Recherche Nucléaire. Mivel ez a név a
CERN tevékenységére nézve félrevezetS, napjainkban az ,Eurdpai
Részecskefizikai Laboratérium” (European Laboratory for Particle Physics,
Laboratoire européen pour la physique des particules) elnevezés hasznélatos,
amely jobban tiikrozi a szervezet jelenlegi munkdjt.

(°) Az EGSZB a ,tudds” és a,mérnok” kifejezéssel egyarant utal férfiakra és
nékre. Ezzel az elvvel erésiti meg tobbszoros elkotelezettségét a nemek
kozotti teljes egyenldség irdnt — a kutatdsban és fejlesztésben is. Ldsd a
3.16.2. pontot is.

(%) ILL: Institut Laue-Langevin

ECMWE: European Centre for Medium-Range Weather Forecasts

ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility

ESO: European Southern Observatory

EMBO:  European Molecular Biology Organization

ESA: European Space Agency

Lasd még: http:/[www.eiroforum.org.

Lasd a CORDIS focus Newsletter 279. szdmadt (2007. junius), amely

részletesebben foglalkozik ezzel a kérdéssel.

—_
3
-

véljon, amelynek alapgondolata és célkittizése a lisszaboni straté-
gidhoz igazodik.

3.43 A barcelonai cél. Ismételten hangsilyozzuk, hogy az
EGSZB tdmogatja a barcelonai célt, amelyet az Eurdpai Tanacs a
lisszaboni stratégia nyomdban &t évvel ezel6tt hatdrozott meg.
A cél arra vonatkozik, hogy a K+F-re forditott Gsszkiaddst az
EU-ban dgy kell névelni, hogy 2010-re elérje a GDP kozel
3 %-dt. A szitkséges beruhazdsok kétharmadit a maganszek-
tornak kell finansziroznia. Az eddigi dontések alapjin a
Kozosség azonban csak mintegy 2 %-os ardnyban (tehdt mind-
ossze Otvened részben!) jarulna hozzd a barcelonai célkitlizés
értelmében Osszességében elGirdnyzott kutatdsi és fejlesztési
beruhdzésokhoz.

3.5 A tagdllamok politikai kotelezettsége. Ennélfogva a
barcelonai cél elérésére irdnyulé messzemenden legkomolyabb
politikai kotelezettség a tagallamokat, a gazdasdgi kotelezettség
pedig az ipart és a magdngazdasdgot terheli. Aldbbi ajanlésaival
és felhivdsaival az EGSZB ezért mindenekel6tt a Tandcshoz, az
Eurdpai Parlamenthez és a tagillamokhoz fordul, arra kérve
Sket, hogy a maguk részérdl tegyék meg a halaszthatatlan 1épé-
seket és tdmogassdk a zold konyvben megfogalmazott célokat
annak érdekében, hogy az eurdpai kutatds és fejlesztés Gjbol a
vildg élvonaldba keriiljon — elsG 1épésként a barcelonai cél eléré-
sével —, és minden egyéb ehhez sziikséges intézkedést hozzanak
meg.

7o

3.6 A kozosségi kutatdstimogatds fellenditG hatdsinak
jobb kihaszndldsa. Igen jelentds azonban a kozosségi kutatdstd-
mogatds is, hiszen nemcsak integrdlé és koordindlé erdként hat,
hanem mindenekel6tt lendiiletet is ad a tagdllamok és az ipar
kutatdsi beruhdzdsainak. Ezért egyértelmdien meg kell erdsiteni e
fellenditd hatast, hogy végre adott legyen a tagallamok és az ipar
1észérdl szitkséges teljes mértékd hozzdjarulds az eddig el nem
ért barcelonai célhoz. Eurépdnak tudatositania kell és djjd kell
élesztenie kutatdsi és innovdcids térségként kordbban betoltott
hagyomadnyosan vezetd szerepét.

3.6.1 A kozosségi hozzdjirulis novelése. Ebben a
témdban az EGSZB megillapitotta (*), hogy a jelenleg meghata-
rozott kozosségi K+F-koltségvetés nem elegend az emlitett
fellendit6 hatds kihaszndldsdra. Ezért az EGSZB ismételten és
nyomatékosan ajanlja, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térségben
osszességében elSirdnyzott K+F-raforditdsokhoz nyujtott kozos-
ségi hozzdjaruldst a jelenlegi egyértelmtien 2 % alatti értékrdl a

(¥ HLC 325.,2006.12.30.
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koltségvetés kiiszobon 4llé — 2008. évi — feliilvizsgalatakor
legaldbb 3 %-ra noveljék, emellett a strukturdlis alapok eszko-
zeinek jelentGs részét a K+F teriiletét érintS infrastrukturdlis
intézkedésekre (°) irdnyitsdk (1%, és erteljesen bévitsék az EBB
dltali tdimogatds lehetGségeit.

3.6.2 A politikai dontés siirgGssége. Az eurdpai kutatdsnak
és kutatdsfinanszirozasnak a nemzetkozi versenytarsakkal ossze-
vetett jelenlegi helyzetér6l nemrégiben kozreadott eurdpai
bizottsagi elemzés (') igazolja, hogy az EGSZB iménti ajanldsat
rendkiviil siirgGsen politikai dontésre kell véltani. Az igen
komoly és sokdig aldbecsiilt energia- és éghajlati gondok csak
tovabb nehezitik a helyzetet.

3.7  Kritikus tomeg, az er6forrisok és a szakértelem
oOsszefogdsa, eurdpai tobbletérték. A Kozosség részérdl elss-
sorban azokat a tudomdnyos és technoldgiai haladds szempont-
jabol nagy jelentSségi kutatdsi feladatokat és projekteket kellene
elinditani és tdmogatni, amelyek tdllépnek az egyes tagallamok
és gazdasagi erejik készségén vagy lehetGségein, illetve amelyek
a kozosségi eljards és az egész Eurdpdt osszefogd hdlozat révén
szamottevéen nagyobb hatdst fejtenek ki. Ezdltal a tagdllami
erdfeszitésekhez képest jelentds tobbletértéket eredményeznek.

3.8 Infrastruktirdk és kivilé kutatéintézmények. A kolt-
séges infrastrukturdlis intézkedések és a nagy berendezések
szdmos killonosen fontos kutatdsi terilleten az alapvetSen dj
felismerések és a technoldgiai haladds targyi feltételei, amelyek (a
versenyt megel6z8 szakaszban) a tokéletesités és az innovéci6
Ujszerli lehetGségeit nyitjdk meg a technoldgiai fejlédés el6tt.
Ezért az EGSZB kimagaslé jelentGséget tulajdonit a zold
konyvben emlitett, a vildgszinvonalii kutatdsi infrastruktira kialaki-
tdsdra irdnyuld célnak. Ezek a cstcskutatds alapjanak és kataliza-
tordnak tekinthet6k. Hatdsosan vonzzdk a vildg élvonaldhoz
tartozé tuddsokat és mérnokoket, és ezdltal kittinGen szolgaljdk
azt a szintén tdmogatdsra érdemes, fontos célt is, hogy olyan
kivdlo kutatéintézmények létesiiljenek, amelyek tekintélyt szereznek

az Eurdpai Kutatds és az Eurdpai Kutatdsi Térség névnek.

3.8.1  ESFRI (")jegyzék. Az EGSZB ennck megfelelGen
tidvozli a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg részvételével készi-
tett, a Tandcs (%) dltal elismert és tdmogatott ESFRI-jegyzéket.
Felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy a tagillamok elsGdleges
elkotelezettsége mellett a jovében az Eurdpai Bizottsag fokozott,
megbizhaté és tartés elkotelezettségére is sziikség lesz. Ezen a
teriileten ugyanis kiillonosen megmutatkozik a kimagaslé tudo-
manyos-technoldgiai GttorS teljesitményekre irdnyulé politikai
akarat. Ennek megfelelen az EGSZB nyomatékosan timogatja a
menetrend kovetkezetes betartdsit, valamint a Ko6zosség mér-
tékadd pénziigyi részvételét a széban forgd létesitmények

(°) Ennek vonatkozdsidban az EGSZB iidvozli az Eurépai Kutatdsi
Tandcsadé Bizottsig (EURAB) hasonld kérését. Lasd:
http://ec.europa,eu/%eserach/eurab/index_en.html.

(") Az EGSZB ezen a helyen is nyomatékosan kéri a tagallamokat, hogy
hozzék meg a megfeleld politikai dontéseket.

(") Eurdpai Bizottsdg: Key Figures 2007 On Science, Technology and Innova-
tion, Towards a European knowledge area, 2007. junius 11.

('3 ESFRL: Kutatasi Infrastruktdrdk Eurdpai Stratégiai Féruma (European
Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:|[cordis.europa.eu/esfrif.

(%) Versenyképességi Tandcs (bels6 piac, ipar és kutatds), 2007.
méjus 21-22.

épitésében és hosszii tavii {izemeltetésében. Hangsilyozza a
szerzGdések megfelel§ kialakitdsanak jelentGségét annak érde-
kében, hogy a létesitmények az Eur6pai Kutatdsi Térség barmely
részér6l érkez8 partnerek vagy felhaszndlok szdmdra nyitva
alljanak és vonzok legyenek. Tdmogatja tovdbbd az Eurdpdn
kivilli partnerségek vagy részvételi lehetségek ('4) érdekében tett
erSfeszitéseket is.

3.8.2 Folyamatos timogatds. Eppen a magas beruhazdsi
koltségek miatt hossza tdvra tervezett nagy projektek esetében
kilonosen fontos, hogy tdmogatdsuk megbizhatéan folyamatos
legyen egészen addig, amig el nem érik célkitiizésiiket, és megfe-
lelnek a tudoményos kivélésdg kritériumanak. A finanszirozds
er8s ingadozdsa, bizonytalansiga, mi tobb: akadozdsa ezen a
teriileten nemcsak értékes beruhdzasok és tudomanyos-technolé-
giai fejlesztési er6feszitések elpazaroldsdhoz vezet, hanem
tonkreteszi a kiépitett hdlozatokat, és alddssa a nemzetkozi
egylittm(ikodést, valamint a jovébeli igéretekbe vetett bizalmat,
kart okozva a tuddsok és mérnokok eurépai munkaerdpiacaban
is.

3.8.3 Az egyetemek és intézmények bevondsa. Az infra-
strukturédlis projektekbe és a csiicskutatds alapjainak sziikséges
bévitésébe torténd jelentSs beruhdzasok sikerének alapfeltétele a
tagdllamokban székel6 megfelel6 egyetemi csoportosuldsok,
intézmények és kutatdi szervezetek felelGs részvétele az adott
kisérleti berendezések fejlesztésében és alkalmazdsiban: csak egy
ilyen hdlézat révén johet létre Osszefilggd rendszer és eurdpai
tobbletérték. Ezért szitkség van e hélézat megfelel§ tdimogata-
sdra és az Egyiittmitkddés, valamint az Otletek egyedi programok
kell§ ellatasara is. Mindenekel6tt az utazdsok, a kutatdsi hely-
szinen valé tartézkodds, valamint a kommunikacids rendszerek
és a segédeszkozok szdmadra elegendd eszkozt kell biztositani.
Az EGSZB emellett itt is felhivja a figyelmet a mobilitds tdimoga-
tasanak jelentSségére.

3.8.4  Akadilytalan mobilitds. Az EGSZB tdmogatja a célt,
amely szerint az Eurdpai Kutatdsi Térségen belil akadalytalan
mobilitdst kell biztositani a tagdllamok kozott, szervezetek
kozott, valamint a magédn- és a kozszféra kozott. A mobilitds
nemcsak a szakmai kibontakozdst, az ismeretek és szakmai
tapasztalatok megosztasat szolgélja, hanem dltaldban véve széle-
siti a latokort, erdsiti az itélGképességet és fejleszti a kulturdlis
megértést. Ezért ki kell kiiszobolni minden olyan hidnyossigot
és hibds intézkedést, amelyek még akaddlyozzdk a korldtlan
mobilitdst. Az orszdgok kozotti akadilyok és a megszerzett
szocidlis jogosultsigok nem megfelel§ elismerése/hordozhaté-
sdga mellett ilyenek pl. a lakds- vagy ingatlancserével jaré csalddi
koltozések adoiigyi hatranyaifterhei is.

(*) Példaul az ITER-projekt esetében.



C 44/6

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.2.16.

3.8.5 A helyzet az 4j tagdllamokban. Ugyanakkor igyelni
kell arra, és 6sztonzket kell kidolgozni annak érdekében, hogy
az 0j tagallamokbdl szdrmazé kutaték megkivant eurépai mobi-
litdsa ne vezessen egy hosszi tdvi eurdpai ,agyelszivashoz”. Az
EGSZB mér egy kordbbi véleményében is rimutatott arra, hogy
a vonzd kutatdsi intézmények létesitése az 0j tagllamokban ez
okbdl is nagy jelentGséggel bir.

3.9 Az Eurdpai Kutatdsi Térség megbecsiilése. Sikeres és
hatékony nemzetkozi egyiittmiikodés esetében — kiilondsen a
nagy eurépai kozosségi projektek keretében — a résztvevdk
korében kialakul az Gsszetartozds érzése, ami az Eurdpai Kuta-
tasi Térség megbecsiilésének és Eurdpa jelképének javara vélik.

3.10  Onszervez8dés és szakmai konferencidk. A CERN
példdja, de a fiizids energidra irdnyuld eurdpai kutatdsi létesitmé-
nyek fejlesztése is mutatja egyfel§l, hogy a ,tudomdanyos
kozosség” akar és képes is sajat kezdeményezésre partnereket
keresni és taldlni a nemzetkozi egytittmtikodéshez, maésfeldl
hogy meg lehet nyerni harmadik orszdgok kormdanyait a
nemzetkozi finanszirozds szdmdra. Ennek sziikséges feltétele,
hogy a kiilonosen fontos tudomdnyos-technoldgiai témadkkal
foglalkoz6 szakmai konferencidk eurdpai megrendezéséhez, vala-
mint mindenekel6tt a fiatal eurdpai tudésok nemzetkézi konfe-
rencidkon valé részvételéhez is dlljon rendelkezésre eszkoz.

3.10.1 Tudomdnyos-technoldgiai tdrsasigok — civil tdrsa-
dalmi szervezetek. A szakmai konferencidk jelentik az eredmé-
nyek feldolgozasinak és értékelésének, a tudds- és eszmecse-
rének, az egyiittmiikodés kiépitésének, valamint az 4j és javitott
koncepcidk kidolgozdsanak lényeges forumat. Ilyen konferenci-
dkat dltaldban az adott tudomdnyos-technoldgiai szakmai tdrsa-
sagok (%), vagyis tipikus civil tirsadalmi szervezetek szerveznek.
Az EGSZB ezért azt ajinlja, hogy teljesitményiiket jobban
vegyiik figyelembe és ismerjiik el, valamint nagyobb mértékben
haszndljuk ki és tdmogassuk a tudds terjesztése, az eredmények
értékelése és a kutatds koordindldsa érdekében végzett tevékeny-
ségeiket.

3.11 Keretprogramok. Az EGSZB véleménye szerint a
kozosségi K+F-keretprogram az Eurdpai Atomenergia-kozosség
keretprogramjaval egyiitt lényeges kozosségi eszkoz az Eurdpai
Kutatdsi Térség megvalositasdhoz.

A Kutatdsi infrastruktirdk és az Otletek egyedi programok mellett
az osszehangolt egytittmiikodést (ldsd a 3.13. pontot) jelentGsen
osztonzik kiillonosen az Egyiittmitkodés és az Emberek egyedi
programok, valamit az ezekhez kapcsolédd tdmogatd

(") Pl. European Physical Society, Nemzeti Mérnokszervezetek Eurdpai
Szovetsége European Federation of National Engineering Associations,
European Federation of Chemical Engineering, az eurdpai akadémidk
(IASAC, ALEA, IAP) stb. Legtobbjiik részt vesz 4tfogé szervezetekben
is, pl. Initiative for Science in Europe (ise).

intézkedések is. Szakszerti végrehajtisuk ezért lényeges eleme az
orszdgokat atfogd, szinergidkat létrehozd identitdsalakitdsnak az
eurdpai kutatdst és az Eurdpai Kutatdsi Térséget illetGen.

3.11.1  Alapkutatds és alkalmazds. Kiemelend§ az alapku-
tatds egyértelmd bevondsa, és dont§ jelent@ségének elismerése a
haladds és innovicié szempontjabdl. Ebbdl kovetkezik az is,
hogy kiegyenstilyozott viszony sziikséges egyrészt az alapku-
tatds, mdsrészt az alkalmazott, valamint a termék- és a folya-
matorientdlt kutatds tervezett tdmogatdsa kozott. Mint mdr
tobbszor is hangstlyoztuk (*%), e két teriilet kozt nincsenek éles
hatdrvonalak, hanem kolcsonhatdsban dllnak egymdssal; feltéte-
lezik egymast.

3.11.2 Kozos technoldgiai kezdeményezések, technolé-
giai platformok és az ETI. Az EGSZB hangstilyozza a kozos
technologiai kezdeményezések és a technoldgiai platformok
killonleges szerepét. Céljuk, hogy stratégiai kutatasi teriileteken
partnerségeket hozzanak létre az dllami és a maganszektor
kozott, és kozos kutatdsi programokat valdsitsanak meg. Az
EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Technoldgiai Intézet (ETI)
még létrehozand6 tudds- és innovicids kozosségei (Knowledge
and Innovation Communities, KICs) az itt gy(ijtott tapasztalatokra
tdmaszkodjanak. Ertékes hozzdjruldst jelenthetnek az ERA-Net
projektekkel, valamint az EUREKA-klaszterekkel szerzett tapasz-
talatok is.

3.11.3  Kkv-k. A magin- és az illami szféra kozotti partner-
ségek, de az ipari partnerségek esetében is killonosen fontos
szerepet jatszik a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) megfelel§
bevondsa. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezen a
téren killon erdfeszitéseket tett, illetve a jovdben is kész erre.
Ezenkiviil az ERA-NET keretében inditott CORNET projekt (V)
(Collective Research Networking) is hozzdjarulhat ehhez.

3.11.4 Az informdciék titokban tartisa. Az Uj ismere-
tekkel kapcsolatos informdciék szabad dtaddsa a modern
gazdasdg egyik sikertényezdje volt és jelenleg is az (Id. 4.4.2.
Open Access). Problematikus korlatozdsa azonban a szellemi
tulajdon szempontjai mellett kiilonosen ahhoz a kérdéshez is
kapcsolodik, hogy egy tjszerti/innovativ technolégia mely fejlett-
ségi szintjétSl akadalyozzdk az informdciék — a piacgazdasagi
verseny miatt szitkséges (') — titokban tartdsinak kérdései az
ipari partnerekkel és koztitk torténd, szitkséges egyiittmiikodést
és az ismeretek megosztdsit. Az EGSZB e fontos kérdés alapos
vizsgdlatat ajdnlja, mivel ettdl fiigg a killonosen az dllami és a
maganszektor kozotti egyuttmitkodés sikere.

() HLC 325.,2006.12.30., 4.6. pont.

(") Ld. http://www.cornet-era.net; valamint a CORDIS focus tematikus
melléklete, 24. szam, 2007. jnius.

(") Es — amig nincs biztositva tirelmi idS a szabadalmi jogban — az eset-
leges késdbbi szabadalmi igények elveszitésének elkertilése érdekében.



2008.2.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 44[7

s

3.12 A kutatéintézetek erdsitése. Az EGSZB timogatja azt
a kilonosen fontos célt, amely szerint a kutatdintézeteket mint
a kutatds és fejlesztés kezdeményezGit és kozpontjait — valamint
az Gket 0sszefogd szervezeteket is — meg kell erGsiteni. Ezekben
az intézményekben zajlik a kutatds, a tervezés és az Gsszehan-
golds, és az ott kialakul6 munkalégkor, mozgdstér és kutatdsi
stilus hatdrozza meg az adott kutatéintézet vagy kutat6i szer-
vezet hirét és sikerét. Az ilyen kutatéintézeteknek és szerveze-
teknek ezért hosszabb tavii, megbizhatd tervezési lehetdségre,
elegendd felszereltségre és megfelel§ dontéshozatali szabadsdgra
van szitkségiik. Feltétel tehdt a nagyobb mértékd sajat felelGsség
a pénziigyi forrdsok felhaszndldsdban, a megbizhaté, elegendGen
magas (dltaldban legaldbb 75-80 %-os) relativ részesedés az
intézményi alapfinanszirozasban, a projektek 6sszfinanszirozasa,
az éves koltségvetés hordozhatdsiga, a kutatdk tdlzott admi-
nisztrdcids terheinek csokkentése, valamint az osztonzés és a
cstcsteljesitmény tdmogatdsa elegend@en hosszi tdvra szabott,
jarulékos kutatasi forrdsok versenyfelhivasos és sikereik szerinti
elosztdsa révén.

3.13  Nyilt koordindcié. A tagdllami kutatdsi politikdk és
stratégiai célok értékeléséhez és kolcsonos nyilt koordindcidjdhoz
lényeges lendiiletet adhatnak az Eurdpai Bizottsig kutatdspoli-
tikai kezdeményezéseihez kot6d§ eurdpai szintd, bevalt dontés-
hozatali folyamatok, valamint az ezeket el6készit§ tandcsadis.
Az EGSZB szerint lényegesek és ésszertiek az ezeken tilmend, a
tagdllamokkal és régidkkal, valamint koztiik vald egyeztetést és
koordindciét szolgdlé intézkedések a specifikus stilypontok
meghatdrozdsa és az infrastruktiraval kapcsolatos projektek
targyaban, ezdltal nagyobb koherencia és optimalis eurdpai kuta-
tasi politika érhetd el. Ezért ésszerti a koordindcié a nagyszabdsii
projektekre és infrastrukturdlis létesitményekre irdnyul6 eurdpai
dllamkozi  kutatdsi szervezetek létrehozdsakor is (ldsd a
3.8. pontot-is). Az Eurdpai Bizottsdg éltali koordindcié rdadasul
a hetedik keretprogram tdmogatdintézkedéseibdl indul ki (ldsd a
3.11. pontot).

3.14 A tdlzott mértékii koordinicié elkeriilése. Ezzel
szemben mindenesetre elutasitand6 az 6ncéla vagy az dltalinos
egységesitést szolgdld, feliilrgl torténd (top-down) koordindci6
az eurdpai kutatds egészére és az egyes kutatdi szervezetekre
vagy cégekre vonatkozdan. Ez ugyanis — pl. a kettds kuta-
tasok (%) és a széttoredezettség elkeriilésének kifejezett szandé-
kéval — korlatoznd a kutatdsi koncepcidk és modszerek sziik-
séges pluralitdsit (Id. kilonosen a 4.7.1. pontot), valamint a
kutatok, az intézmények és féként az érintett ipar elutasit6
hozzdéllasahoz vezetne.

(") Az EGSZB mdr a ,Tudomdny, tdrsadalom és polgdrok” témdjiban
kidolgozott, CES 724/2001. sz. véleményének 4.7.5. pontjdban utalt
arra, hogy a reprodukalhatdsdg sziikséges igazoldsa miatt a gyakran
kettds kutatdsnak tekintett pdrhuzamossdg vagy a kisérletek mas kuta-
técsoportok altali — dltaldban médositott technikdval vagy eljarassal —
torténd megismétlése nélkiilozhetetlen eleme a tudomédnyos médszer-
tannak és haladdsnak. Csak igy kiiszobolhetSk ki a hibak, tévedések
vagy éppen a hamisitdsok.

Semmiképpen nem szabad azt a benyomadst kelteni, hogy az
Eurépai Bizottsdg az eurdpai kutatds kozponti irdnyitdsdra torek-
szik; kiilonben ez is erdsitené a tagdllamokban polgdrok egyéb-
ként is 1étezd, a tdl nagy briisszeli kozpontositds miatti aggo-
dalmét (*). Sokkal inkdbb a kozosségi keret, a tagdllami 6nal-
16sdg és dontésképesség, valamint az intézményi és személyes
kezdeményezés és alkotoképesség kozotti egyenstly a fontos.

3.141 A médszerek, kiindulépontok és a témavilasztds
pluralizmusa. Csak a mddszerek, kiindulépontok és a témavi-
lasztas pluralizmusabdl sziilethetnek meg a legjobb eredmények,
eljarasok és innovaciok. A pluralizmus nem pazarlds, hanem az
optimalizdlashoz és a fejlédéshez sziikséges eszkoz az G isme-
retek és képességek keresése sordn. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
ebben a fontos, az elhatdroldst illetd kérdésben mindenekel6tt
az Eurdpai Kutatdsi Tandcs véleményét kérjék ki.

3.15  Tovabbi cél: a biirokracia leépitése. Mindezek ellenére
az EGSZB az eddigi figyelmeztetéseket ismételve azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbi fontos politikai célként tiizze
az Eurdpai Kutatdsi Térség jovébeli politikai napirendjére a
biirokrdcia leépitését. A tagdllamokkal és a kutatéintézetekkel
kozosen olyan koncepcikat kell kidolgozni, amelyek segitsé-
gével egyszertisithetSk, adott esetben 6sszevonhatdk és a feltét-
leniil sziikségesre csokkenthetSk az eurdpai, orszigos, regiondlis
és intézményi szint( jelentési kotelezettségek, kérelmezési, jova-
hagyisi, értékelési és engedélyezési eljardsok stb. Egyel6re még a
kivalosdgért, a tdmogatdsért stb. folytatott, az EGSZB dltal is
6sztonzott verseny is noveli a kutatok dltal adminisztrativ és
jovdhagydsi eljdrdsokra forditand6 erdfeszitéseket; igen fontos
tehdt, hogy a folyamatok leépitése és egyszertisitése révén véllal-
haté megoldds sziilessen. Az EGSZB mdr utalt (*') arra, hogy az
egyesek dltal elkovetett hibdktél vagy nem megfelel§ viselke-
déstl valo félelem nem vezethet talszabdlyozdshoz vagy
mindenki akaddlyozdsdhoz. Ugyanez érvényes a tdmogatd szer-
vezetek és a kutatok munkamadjéra is.

3.16  Vonzdé munkaerdpiac és jobb szakmai esélyek. Az
EGSZB tdmogatja azt a fontos célt, amely szerint vonzd
munkaerdpiacot kell 1étrehozni a kutatok szdmdra. Ehhez olyan
moédon kell kialakitani és javitani a szerz6dések megfogalma-
zdasat, a bérszintet, a szocidlis biztonsdgot/szolgaltatisokat és a
csaladi Osszetartds tdmogatdsdt, hogy a kutatdk pl. alulfize-
tettség, a szerz8désrdl folytatott elhizddd targyalasok és a tdl
bizonytalan szakmai fejlédési lehetéségek miatt ne érezzék
magukat kizsidkmanyolva és ne jussanak arra a kovetkeztetésre,
hogy az igényes és szelektiv képzésbe tett beruhdzasaik Euré-
paban nem vezetnek kifizet6dd, sikeres szakmai karrierhez.

(*) Luder Gerken és Roman Herzog, EUROPE's WORLD, 2007. nyéri
szam.
(') HLC 256.,2007.10.27.



C 448

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.2.16.

3.16.1 Hidnyossdgok a tagdllamokban. Ezzel kapcsolatban
elsGsorban a tagéllamokban vannak igen nagy hidnyossdgok, és
tovdbbra is megfigyelhet6k kedvezétlen fejlemények (**)! Ezért
az EGSZB e helyen kiillondsen a tagdllamokhoz és az egyes
szocidlis partnerekhez fordul azzal a kéréssel, hogy sziintessék
meg az ilyen hidnyossdgokat, és f6ként a fiatal tudésoknak is
vonzo, el6lépésre lehetdséget add, a kiemelkedGen tehetséges
diplomdasok egyéb szakmai lehetdségeivel versenyezni tudd
szakmai lehetSségeket kindljanak. Csak igy lesz djra tobb tehet-
séges fiatal hajland6 arra, hogy energidjat és idejét egy megfeleld,
igényes és szelektiv tanulmdnyba fektesse, és ezdltal hozzdji-
ruljon a tudomdnyos-technoldgiai szakemberek — és a megfeleld
végzGs felsGoktatdsi hallgatok — hidnydnak megsziintetéséhez
Eur6paban.

3.16.2 A nemek kozotti egyenl§ség. Az EGSZB hangsi-
lyozza az esélyegyenléség és az egyenl§ bandsméd irdnti elkote-
lezettségét. A legtehetségesebbekre van szitkség, nemtdl fiigget-
lentil — ami szdmit, az a tudas és a teljesitmény. (A ,tudds”, a
Jkutatd” és a ,mérnok” szavakon itt férfiakat és ndket egyarnt
értiink.)

3.16.3  Mobilitds intézmények, szakirinyok, dgazatok és
orszagok kozott. Az EGSZB szintén tdmogatja a zold
konyvben megfogalmazott célt, az intézmények, szakiranyok,
dgazatok és orszdgok kozotti mobilitds javitdsat. Utal egyfeldl az
erre vonatkozé fenti ajanldsaira, mésfelsl kordbbi ajanlésira a
tudomdny vildga és az ipar kozotti személyzeti cserét timogato,
vonzé osztondijrendszerrel kapcsolatban (,sabbatical”).

3.16.4 Csalddi Osszetartds. Az EGSZB mér tobb alka-
lommal utalt a mobilitds 6sztonzésének egy kiilonosen fontos
szempontjdra, a csalddok egyiittmaraddsdnak lehetdvé tételére és
tdmogatdsdra. Ez kiillonosen érvényes a hdzastirsak szakmai
tevékenységére (pl. ,két karrieres csalddok”), megfelel§ iskoldk a
gyermekeknek, a lakds-, illetve ingatlancsere tdmogatdsa (a
kiaddsok, ad6k kompenzaldsa) stb.

3.17 Az Eurdpai Kutatdsi Térség megnyitdsa a vildg felé.
A z0ld konyv killondsen fontos célként nevezi meg az Eurdpai
Kutatdsi Térség megnyitdsit a vildg felé. Az EGSZB ezzel teljes
mértékben egyetért. A cél tényleges elérése a lisszaboni stratégia
sikerének lényeges mércéjét fogja jelenteni.

3.17.1 A vonzdsig a dontG kritérium. Ehhez — a lehetséges
nyitds formdlisabb, sok tekintetben mar megval6sult szempont-
jain tilmenSen — mindenképpen az Eurdpai Kutatdsi Térség
vonzésiga a dontd kritérium: a csticsteljesitményt nyujt6
nemzetkozi kutatok meghivisa az elsg szitkséges 1épés, a kovet-
kezd annak elérése, hogy elfogadjik a meghivést, valamint az
Eur6pan kiviill dolgozé eurdpai kutatok esetében Eurdpiba vald
kés6bbi visszatérésiik biztositasa.

(** A német kozalkalmazottak 4j kollektiv szerzédése példdul kimon-
dottan mobilitdsellenes!

3.17.2 Az ,agyelszivis” megsziintetése. Fzt a feladatot
csak akkor tekinthetjilk megoldottnak, ha a jelenleg nyilvanva-
l6an sajndlatos ,agyelszivds” kérdése nemcsak mennyiségi,
hanem mind@ségi szempontbdl, vagyis a viligszerte legjobb telje-
sitményt nydjté és legsikeresebb kutatékat és mérnokoket
tekintve is megoldédik. Ehhez azonban minden fontos Gsszete-
vének rendben kell lennie: a szinvonalnak, a felszereltségnek, a
munkafeltételeknek, a megbizhat6 keretfeltételeknek, a kibonta-
kozasi lehet@ségeknek és a mozgdstérnek, a személyes jovede-
lemnek (beleértve a szocidlis szolgdltatdsokat) és a tdrsadalmi
elismerésnek.

3.18 Az els§ sikerek folytatdsa. A még fenndllé hidnyos-
sdgok és a még megoldatlan feladatok ellenére az EGSZB elége-
detten dllapitia meg, hogy az eurdpai kutatdsi politikinak az
Eurépai Kutatdsi Térség 1étrehozdsa érdekében tett eddigi erdfe-
szitései elérték az els§ sikereket, és dltaldban véve a helyes
irinyba mutatnak. Ezért lényeges a megkezdddott fejlédés
folytatdsa a tovabbra is gyorsan és erételjesen novekedd eurdpai
K+F-potencidl, annak hdlézatba szervezSdése és integracios
hatésa, valamint piacorientdlt timogatdsi politika révén, tovabbd
kilonosen a vonzé és megbizhat6 keretfeltételek és szakmai
lehet8ségek (tdlszabalyozds és kozpontositds nélkiili!) kialakitdsa
révén. Az Eurdpai Kutatdsi Térségnek az egész vildgra
kisugdrz6 fogalommad kell vilnia.

3.19  Eurdpai Tuddstérség. Az EGSZB mdr tobb {zben hang-
sulyozta, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térséget ki kellene egésziteni
egy ,Europai Tudastérséggel” (). Ezt lényegében az eurdpai tu-
dasalapti tdrsadalom létrehozdsdnak célja indokolja, amelyhez
minden polgdr alapos képzése, valamint a kutatok és mérnokok
szamdra minGségi szakképzés szitkséges. Itt nagy szerepet jatszik
az egész életen 4t tart6, valamint az 6nképzés dtjan torténd
tanulds is. Ebben az elsGsorban az Eurdpai Kutatdsi Térséggel
foglalkoz6 véleményben emellett utalunk a megfeleld ,tuddsme-
nedzsment” sziikségességére, amelynek biztositania kell a
megszerzett tudds dokumentdldsit, rendezését, terjesztését,
hozzaférhet8ségét és meglrzését. A kutatds és fejlesztés az Gj

2oz

tuddst a mar meglévd tuddsra alapozva épiti.

3.19.1 Tuddsmenedzsment és technika. A tuddsmenedzs-
ment nagyon fontos emellett a technikai eljardsokkal és bizton-
sdgos alkalmazdsukkal (*) kapcsolatos tudds esetében az opti-
malis és biztonsdgos felhasznalds lehet6vé tételéhez, a kockd-
zatok minimalizldsdhoz és a népesség veszélyeztetésének elke-
rilléséhez. Az Eurdpai Bizottsignak ennek kapcsdn az illetékes
nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodve a jovében is meg kell
tennie a megfelel§ kezdeményezéseket és tdmogatnia kell a sziik-
séges kutatdsi programokat.

(*¥) Ld. killonosen a ,Beruhdzdsok a tuddsba és az innovaciéba” targyban
kidolgozott véleményt, INT/325 (HL C 256.,2007.10.27.).

(*¥) Ld. pl. NAU, Proceedings of the International Conference on Know-
ledge Management in Nuclear Facilities, 2007 . junius.
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3.19.2  Tankényvek és dttekint6 miivek. A tudds megér-
zése, tisztdzdsa és rendszerezése, valamint killondsen a minGségi
képzés szamdra fontos szerepet jitszanak a j6 tankonyvek, atte-
kint§ jellegti miivek és kézikonyvek. Megirdsukhoz tapasztalatra,
erbfeszitésekre és idGre van sziikség, valamint mentesiteni kell a
szerz6t az egyéb feladatoktdl. Az EGSZB azt ajanlja, hogy ez a
tevékenység keriiljon be a tdmogatandé feladatok kozé, anndl is
inkabb, mivel ez a firadsdgos munka 4ltaldban nem jelent keres-
kedelmi nyereséget a szerz8knek.

4. Részletes megjegyzések a z6ld konyv kérdéseihez

A kovetkezSkben a zold konyvben felvetett 35 kérdés koziil
néhannyal foglalkozunk, amennyiben témajukrél nem esett mar
sz6 a 3. fejezetben; terjedelmi okokbdl azonban nem ismételjitk
meg a legtobb kérdést, hanem utalunk a zold konyvre.

41 Az 1-3. kérdéshez: Az Eurdpai Kutatdsi Térség jovo-
jének elemei. Alapfeltétel a kutatdssal és fejlesztéssel szemben
felviligosult tdrsadalmi kornyezet, amely észleli és méltatja a
kutatds és fejlesztés dontd jelentGségét a jolétre, a versenyképes-
ségre, a haladdsra és a kultirdra nézve. Fontos a kiilonboz6
tudomédnydgak kozotti elegend6 kommunikacié is, féként a
természettudomdany és a humdn tudomdnyok kozott, beleértve a
modszertani alapokban valé megegyezés megkisérlését is. Ez
el6feltétele annak, hogy minden politikai szinten meg lehessen
teremteni a sziikséges keretfeltételeket és meghatdrozni a priori-
tdsokat. Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok emellett szimpé-
ziumok és konferencidk révén az eddigieknél is jobban 6szto-
nozhetik a tudomdnyos kozosség és az dltalanos civil tarsadalom
kozotti tapasztalatcserét, és népszertisithetik az Eurdpai Kutatasi
Térséget; fontos szerep harul ebben a médidkra is, amelyeknek a
stlypontot a tdjékoztatdsra kell helyezniiik, nem a szubjektivi-
tisra. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot a nyilvdnos
vita és tovdbbi lépések targyaban.

4.2 A 8. és 10. kérdéshez: Doktoranduszok. Mindez mir a
teljes érték egyetemi végzettséggel rendelkez§ fiatal kutatokndl,
mégpedig a doktoranduszokndl elkezd6dik. Ok ugyanis nem
tanulok vagy hallgatk (¥), hanem mar jelentds teljesitménnyel
rendelkeznek a kutatdsban és az oktatdsban. A sajit kutatds és
tanitds, csakiigy mint a szakirodalom feldolgozésa, a konferenci-
dkon vald részvétel, szemindriumok és Gn. ,nyari egyetemek” a
tovabbképzés legjobb mdédjat jelentik; az ilyenekben val részvé-
telt ezért lehetdvé kell tenni és kifejezetten tdmogatni kell. Lehe-
t6vé kell tenni, 0sztonozni és jutalmazni kell a sajit kezdemé-
nyezéseket és az Ondllosigot, ezek az iskolai képzésen alapulva
nem jonnek 1étre.

43 A 12. (és tovabbi) kérdésekhez: Az ETI-vel és az egyes
Ltudds- és innovacios kozosségeivel” kell kezdeni, és a tapasztala-
tokbdl tanulni.

(¥) A doktori disszertdcié célja az 6ndllé tudomdnyos tevékenység
bizonyitdsal

4.3.1 A 18. kérdéshez: ElGszor tapasztalatokat kell gydijteni
egyes esetek alapjan. Tisztdzni kell a kockdzatvillalds és a
felelgsség kérdéseit, pl. az egyik partner visszalépésének esetén.

4.3.2 A 19. kérdéshez: Elsésorban a tagdllami kutatéintézmé-
nyek maér 1étez§ ,virtualis intézeteivel” szerzett tapasztalatokra
kell visszanyulni, killonben: bottom-up!

433 A 20. i) kérdéshez: Ehhez az érintett intézmények
javaslatait kell osszegytijteni.

434 A 20. ii) kérdéshez: Az objektiv, mérhet§ kritéri-
umok mell§zése. Ebben a tdrgyban az EGSZB-nek igen erds
aggélyai vannak. Attdl tartunk ugyanis, hogy a mennyiségi és
,objektiven mérhet6” kritériumok - amilyenek a kutatdsban
gyakorlatilag nincsenek (*) — dllndnak el6térben. A termékkozeli
fejlesztésben taldn hasznosak az ilyen kritériumok, a kutatdsban
azonban a rovid tdvra tervezést és a feliiletességet (iizletszerzési
marketing) 6sztonozné. Még az ipari kutatdintézetekben is van
elegend6 mozgastér a hosszabb tavi, az alapokra irdnyuld kuta-
tdsok szdmadra, amelyek fontossdgat éppen a legsikeresebb intéz-
mények (¥) tandsitjdk, amelyek azonban a meghatdrozott és
els6sorban ,objektiven mérhet8” kritériumokra épiil§ jovéha-
gyasi eljardasokban nehezen indokolhatok. Az EGSZB emellett
utal kordbbi véleményeiben e tirgyban tett kijelentéseire (%5).

44 A 21. kérdéshez: Tuddsmegosztis: nyers adatok. Ez
nehéz és kényes kérdés. A nyers adatokra vonatkozdan (A
mérési lanc mely szakaszdban keletkeznek a ,nyers adatok™
Pontossdgukat a kisérlet eredeti elvégzdjének még gyakran feliil
kell vizsgdlnia, ill. értékelnie kell) a kutaték egymds kozotti,
egyéni bizalmi viszonyait érinti a kérdés (¥). Hidnyzik belSle a
kutatok kozotti kisérleti és személyes folyamatok (csapatszellem,
versengés, prioritdsok stb.) megértése; hasznos a kozvetlen
tuddsmegosztds Osztonzése. A kulcsszé az eredmények reprodu-
kdlhatosdga. A felilrdl elrendelt — féleg az eurdpai szintd -
szabdlyozds nyomatékosan elutasitandd; esetleg ajanldsok
lennének ésszertick arra vonatkozdan, hogy legaldbb mennyi
ideig kell meg6rizni a ,nyers adatokat” és ki felelds ezért. Ennek
ellenére (Id. a 3.19.1. pontot is) fenndll a ,tuddsmenedzsment”
kérdése, annak biztositdsa érdekében, hogy a tudds ne vesszen
el. Esetleg az Eurdpai Kutatdsi Tandcs is foglalkozhatna ezzel a
kérdéssel.

(*) Ehhez Id. pl. az ,Erwagen, Wissen, Ethik” (EWE) c. folyirat 18/2007.
szamat, 1. fizet, 12. 0., 3.4. fejezet —ISSN 1610-3696.

(*) Pl a kozmikus hdttérsugdrzds kutatdsa a BELL-nél, magas hdmérsék-
letti szupravezetdk az IBM-nél.

(**) Ld.avélemény 7.5. pontjat (HL C 256.,2007.10.27.).

(*)) Az alapkutatdsban ez elsGsorban egy felfedezés vagy otlet prioritd-
sanak kérdését érinti, az alkalmazds sordn azonban a szabadalommal
kapcsolatos kérdéseket is.
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441  Még egyszer a 21. kérdéshez: Nehezitett informécié-
csere és -hozziférés. Ez a kérdéskor azonban egy tovabbi
problémat is felvet, mégpedig a tudomdanyos kiaddk szaklap-
jaiban mdr koézzétett informdciok akadalytalan és gyors hozza-
férhetGségét. A ,copyright” oltalmi jogainak jelenlegi értelmezése
alapjan nincsenek mdr szabadon hozziférhetS online konyv-
tarak, elektronikus mdsolatokat pedig nem szabad mar kiildeni.
A fontos tudomdnyos-technikai szakirodalomhoz val6 gyors
hozzaférés ezéltal jelentGsen korldtozott, ami jelentGsen akadé-
lyozza a tudomdnyos eszmecserét és a haladast.

4.4.2  Open Access. Ennél is inkdbb biztatja az EGSZB az
Eurbpai Bizottsdgot arra, hogy foglalkozzon ezzel a kérdéssel és
keressen j, jobb megolddsokat. Egy lehetGséget jelentenének az
,Open Access” (nyilt hozzaférésti) informdacids rendszerek (*°),
pl. az open access témdjaval foglalkozd, szakért6i értékeléseket
tartalmazé folyéiratok (Id. lent).

443 A 23. kérdéshez: Tiirelmi id6. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB mdr tobb izben allst foglalt az 0j talilmdnyokra vonat-
kozé tirelmi id6 mellett azzal a céllal, hogy csokkenjen a legko-
rdbbi kozzététel — a kutatokat a publikdci6ik alapjan itélik meg —
és a szabadalomként valg els bejelentés kozotti konfliktus.

4.5 A 25-29. kérdéshez: A kutatdsi programok és priori-
tdsok optimalizdldsa. Itt dltaldban az ERA-NET hélozattal szer-
zett eddigi tapasztalatokhoz kell visszanytilni.

451 A 25. kérdéshez: Ertékelési elvek. A kozos — vélhe-
t6en egységes — szakértdi értékelési, mindségbiztositdsi és érté-
kelési elvek kérdése nehéz témakor, mivel egyrészt nincs toké-
letes jovahagyadsi eljards, csak jobb vagy kevésbé jobb eljardsok,
mésrészt a killonbozg kutatbi szervezetek, legaldbbis a részle-
teket tekintve, kiilonbozGen jirnak el, és ezért a kilonbozd elja-
rasmédok (viszonylagos) sikerét kell kritériumként alkalmazni.
Az EGSZB-nek ezért itt is alapvetSen aggilyai vannak a tervezett
egységesitést illetGen. A szakértdi értékelés kétségkiviil a legjobb
eljards (*'), minGsége és hatékonysiga azonban nagy mértékben
a részletektdl fiigg (). Elsésorban a feliiletességet kell elkeriilni,
amely konnyen el6fordul a jelenleg gyakran sziikséges tartds
vagy tobbszori értékelések esetében; ezért az alapelv az, hogy
ritkdbban kell értékelni, de akkor alaposan.

(%% Ld. pl.

http:/[www.open-access.net/RMK.
(*') Mindenesetre minél innovativabb (a normatél eltéré) eljarasokrdl, otle-
tekrdl, méreékrd] vagy modellekrdl van sz, anndl kevésbé képes még
a szakértdi értékelés is arra, hogy megfelelGen itélje meg Gket. Ennél
fontosabb ezért a megkozelitések és mddszerek sziikséges pluraliz-
musa (3.14.1. pont).
A témdrdl tobb cikk is taldlhaté a ,Forschung und Lehre” folyi-
ratban (Deutscher Hochschulverband) 6/07, ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

(32

=

4.5.2  Még egyszer a 25. kérdéshez, de azon tilmenden is:
Hozzdértd tisztviselGk. Kiilondsen az sziikséges, hogy a tdmo-
gatd szervezetekben, killonosen az Eurdpai Bizottsigban tudo-
ményos terilleten bizonyitottan kivalé szakért§ tisztviselSk
mkodjenek kozre, akik — akdr sajit kordbbi kutatdsi tevékeny-
ségiik révén is — igen jol, huzamos ideje és tartésan ismerik az
adott szakteriiletet, annak sajdtossdgait, szakért6it és kozosségét
(a rendszeres élldsrotacié [job rotation] ebben az esetben kont-
raproduktivl) Itt is érvényes, hogy az egyesek hibditél vagy nem
megfelel§ viselkedésétdl valé félelem nem vezethet az Osszes
eset tilszabdlyozdséhoz vagy mindenki gyengitéséhez. Ennek
érdekében is ajanlatos a kiemelked8en sikeres kutatéintézetek
példajat kovetni.

4.5.3 A 26. kérdéshez: Egyszeriisités. A megfelel§ szabalyok
és eljardsok tovabbi, a kutatoknak a tdlzott adminisztraciotdl
stb. val6 mentesitése érdekében torténd egyszerdsitése gyakran
emlitett cél. Az EGSZB azonban tudatdban van annak, hogy a
pluralizmus melletti dltaldnos érvelése ellentmonddnak téinhet
az egyszerisitésre és a talzott biirokracia leépitésére irdnyuld
kovetelésével. Ezért az osszehangolt eljardsmédot (Id. a
3.15. pontot is) tdimogatja kozos értékeléssel minden olyan tevé-
kenység esetén, amelyben a Kozosség tdmogatdsi programjai
révén mérvaddan részt vesz vagy részt kell vennie. Az értékelési
folyamatok kivalasztasat illetéen meg kell hallgatni az Eurépai
Kutatdsi Tandcs véleményét.

4.5.4 A 29. kérdéshez: Tagsig kormdnykozi kutatdsi szer-
vezetekben. A ,taggd véljon” kifejezést pontositani kell. A
tandcsado testilletekben valé részvétel ésszertinek ttinik, a
Kozosség altali tdrsfinanszirozds esetén természetesen a megfe-
lel6 feliigyeleti szervekben valé tagsdg is. A kozvetlen végrehajtd
szervekben valé részvételt azonban kifejezetten nem tand-
csoljuk.

4.6 A 30. és 31. kérdéshez: Nyitds a vildg felé: nemzetkozi
tudoményos-technoldgiai egyiittmiikodés. Az EGSZB teljes
mértékben tdmogatja ezt a kutatdspolitikai célt. Az eszkoztdrat
illetGen itt killonbséget kell tenni egyrészt az olyan programok,
amelyek nagyméretli eszkozoket, pl. gyorsitot, fiizids berende-
zést, miiholdat, szélcsatorndt stb. igényelnek, mdsrészt az olyan
programok kozott, amelyek sok kozpontra vagy eszkozre
oszlanak. Mar 1étez8 példdkhoz és az azokkal szerzett tapaszta-
latokhoz kell visszanydlni, az altaldnositisok meghatdrozasanal
azonban fenndll annak veszélye, hogy nem szdmolunk az egyes
esetek killonbozéségével. Az EGSZB dltaldnossdgban tgy véli,
hogy mdr vannak erre 1étez8 és mitkod§ mechanizmusok, illetve
precedensek, nem lenne tehat szitkség kiillon eszkoztdrra.

47  Altalinos megjegyzés a felvetett kérdésekhez. Az
Eurépai Bizottsdg kérdései azt a benyomdst keltik, hogy a
Bizottsig mindig dltaldnos szabdlyozdsokra torekszik, ame-
lyeknek aztdn minden egyes esetre érvényesnek kell lenniiik. Az
ilyen szdndékot illetSen az EGSZB-nek igen komoly aggdlyai
lennének (Id. a 3.14.1. pontot is).
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471 Nem egységesités, hanem szabad mozgistér és
~bottom-up”. Ezért a til nagy egységesitésre vald minden
torekvés elutasitand6. Az egységesités ugyanis akaddlyozza a
legjobb eljardsok (,best practices”) megdllapitdsit a kiilonbozd
eljardsmodoknak, médszereknek és kulturdlis koncepcidknak —
a ,bottom-up” elve szerint alapvetéen lehetséges — versenyében,
valamint a folyamatos fejlédés jelentette elény kihaszndldsat.
Csak igy dertl ki, melyik eljardsmod kiilonosen sikeres, melyiket
érdemes tovabbfejleszteni és melyik jelenthet példit a tobbi
szdmara.

4.7.2  ElegendGek a 1étez6 mechanizmusok. A mind poli-
tikai szinten, mind program- és projektszinten mér létezd
mechanizmusok mar elegend§ és ésszerti mozgésteret biztosi-
tanak ehhez. Tovabbi intézkedéseket és szabdlyokat az adott

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

idépontban és terjedelemben csak akkor lehet késébb bevezetni
vagy kiigazitani, ha jol megalapozott, specidlis igények vannak.

48 Az eddigi kozosségi timogatd- és koordindcids
eszkozok. Az EGSZB ezzel szemben a kozosségi K+F-tdmo-
gatds és -koordindcié sokféle eszkozéhez dltaldnos, viligos és
érthetd szabélyozasok kidolgozasat ajanlja. Nagy segitséget jelen-
tene, ha az Eur6pai Bizottsdg Osszefoglalé kimutatdst és leirast —
tehdt érthet6 haszndlati utasitdst — készitene a rendelkezésére
all6 osszes timogatasi és koordindldsi eszkozrdl és formardl
stb. A kimutatasbol az is kideriilne, hogy az egyre szaporodd
lehetdségek céljukat tekintve még mindig elegendGen vildgosak-
e, elkiilonithetSk-e egymastdl, és vajon tovabbra is attekinthetSk
és kezelhet8k-e mind a lehetséges felhasznalok, mind az Eurépai
Bizottsag tisztvisel§i szdmdra, vagy a pontositds érdekében
atdolgozasra szorulnak.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat tandcsi rendeletre az inno-
vativ gyogyszerek kutatdsira irdnyuld kezdeményezést megvaldsité kozos villalkozds 1étrehozdsirdl

COM(2007) 241 final — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

2007. janius 11-én az Eur6pai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
oktdber 4-én elfogadta véleményét (El6ad6: Gérard DANTIN).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én tartott 439. plendris ilésén
(az oktober 24-i ulésnapon) 118 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A gyogyszeripart joggal tekintik alapvet§ stratégiai
dgazatnak, termékei pedig alapvet6 moédon jirulnak hozzd az
eur6pai polgdrok egészségéhez és jolétéhez. A szektor a foglal-
koztatds szempontjdbdl is nagy jelentGséggel bir.

1.2 Mivel Eurépdban a gydgyszeripari kutatds hanyatléban
van, az IMI kozos véllalkozds (az innovativ gy6gyszerek kutatd-
sara iranyuld kozos véllalkozds) létrehozdsa kifejezetten indo-
kolt. Az EGSZB orommel veszi és helyesli ezt a dontést, kiilo-
nosen azért, mert dltala valodi partnerség jon létre a magén- és
a kozszféra kozott.

1.3 Az IMI kozés kezdeményezésnek az aldbbi alapvetd
szempontokon kell alapulnia:

— az Uj gyogyszerek biztonsdgaval és hatékonysagdval kapcsola-
tos eldrejelzések javitdsa, f6ként a klinikai alkalmazds el6tti
idészakokban,

— a kezelési rendszerek és a kutatds szakaszaira vonatkozé isme-
retek segitéségével a forrdsok pazarldsinak — amely jelenleg a
tevékenységek megkett6zésébdl adodik mind a magdn-, mind
a kozszféraban — elkeriilése,

— a szakképzettséggel kapcsolatos  hidnyossigok  potlasa
képzések bevezetése dltal, amelyek dsszhangba kivanjdk hozni
a munkavallalok végzettségét és a gyogyszeripari kutatds
dgazatdban megkivant szakképzettséget,

— olyan eszkoz létrehozdsa, amely biztositja a sziikséges sziner-
gidkat az IMI kozos véllalkozds dltal kezdeményezett kuta-
tisok, illetve a nemzeti és eurdpai szintl tevékenységek
kozotti egytuttmikodéshez, az eurbpai kutatdsi térség 1étreho-
zdsdhoz vald hozzdjérulds céljdbol az adott dgazatban.
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1.4 Az EGSZB idvozli, hogy a vizsgdlt rendelet elkészitését
széles korti konzulticié el6zte meg, és egyetért azzal a célkitii-
zéssel, hogy az IMI kozos villalkozds eredményeir6l minden
évben késziljon jelentés. Mindazonaltal az EGSZB sajndlatit
fejezi ki a régi eurdpai technoldgiai platformok keretében elért
eredményeket, illetve azok mikodését bemutatd részletes dssze-
foglalds hidnya miatt.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a finanszirozdsok, a tobb-
szoros részvétel és a felhaszndlt kozosségi forrdsok nagy volu-
mene miatt jobban meg kellene hatdrozni a kutatds végtermé-
keinek felhasznaldsat és elosztdsat, f6ként a szellemi tulajdon és
a szabadalmak tekintetében.

1.6 Az EGSZB dgy véli, hogy olyan mechanizmusokat
kellene kigondolni, amelyek el6segitik az eurdpai befekteté-
sekhez valé visszatérést. Szintén kivanatos lenne annak biztosi-
tésa, hogy a kutatdsokbdl szdrmazé hasznot a Kozosség terii-
letén 1év6 befektetésekre forditsdk.

2. Bevezetés

2.1 A vizsgdlt rendeletjavaslat célja az els6 magdn- és koz-
szféra kozotti partnerségek megteremtése a K+F teriiletén belil.
A rendeletjavaslat az elsé két kozos technoldgiai kezdeményezés
egyikét hatdrozza meg, amely az innovativ gydgyszerekre vonat-
kozik (!).

2.2 A kozos technoldgiai kezdeményezések célja, hogy teljes
egészében vagy részlegesen lehetévé tegyék az ipar, a kutatdsi
intézmények, a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg szdmdra,
hogy célzott kutatasi programok rendelkezésére bocsassak forra-
saikat.

2.3 A hagyomdnyos stratégidval ellentétben, amely a projek-
teknek esetileg biztosit dllami tdmogatdst, a kozos technoldgiai
kezdeményezések a nagy léptéki kutatdsi programokra vonat-
koznak, amelyek kozosségi stratégiai kutatdsi célokat szolgalnak.
Az j megkozelitésnek kritikus tomeget kell létrehoznia az
eurdpai kutatds és innovécié vonatkozdsiban, meg kell szildrdi-
tania a tudomdnyos kozosséget a legfontosabb stratégiai teriile-
teken, és Gssze kell hangolnia az egyes projektek finanszirozdsat
annak érdekében, hogy a kutatisok eredményeit gyorsabban
lehessen hasznositani. A kozos stratégiai kezdeményezések olyan
meghatdrozé terilletekre irdnyulnak, amelyeken a jelenlegi
eszkozoknek sem a mértéke, sem a gyorsasiga nem elégséges
ahhoz, hogy Eurdpa élen maradhasson a globdlis versenyben.
Olyan teriiletekrsl van szd, amelyeken a kutatdsnak a nemzeti,
az eurdpai és a maganszféra altali finanszirozasa jelentSs hozza-
adott értéket hozhat létre, f6ként a kutatdsi és fejlesztési céli
magdankiaddsok novekedésének osztonzése dltal.

2.4 Az innovativ gyogyszerekkel kapcsolatos kozos stratégiai
kezdeményezés (IMI) célja azon 1j ismeretek, 4j eszkozok és 4j
moédszerek fejlesztésének tdmogatdsa, amelyek lehet6vé teszik,

(') A mésodik innovativ technoldgiai kezdeményezés a bedgyazott szdmi-
tastechnikai rendszerekre iranyul, ldsd bdvebben az INT/364
véleményben.

hogy rovidebb id§ alatt hatékonyabb és megbizhatobb gydgy-
szerek dlljanak rendelkezésre.

2.5 Ujit6 jellegli finanszirozdsi médjanak koszonhetGen az
IMI valdszintileg hozzd fog jarulni a magdnberuhazdsok noveke-
déséhez a K+F teriiletén, az egyetemek és a véllalkozdsok kozotti
ismeretdtadds noveléséhez, valamint a kkv-k részvételének elGse-
gitéséhez az eurdpai kutatdsban.

3. Hattér

3.1 Az elmdlt 10-15 évben a gydgyszeripari kutatds fokoza-
tosan visszaszorult Eurdpdban. Mig a K+F-be torténs befekte-
tések szdma 1990 és 2005 kozott az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban a 4,6-szorosdra nétt, Europdban a névekedés mértéke
csak 2,8-szoros volt. Csticstechnoldgiai kutatdsi részlegeiket a
véllalatok egyre inkdbb az Eurépai Unién kiviili orszdgokba —
f6ként az USA-ba és tijabban Azsidba — helyezik at.

3.1.1 Az emlitett helyzet stlyos kovetkezményekkel jarhat az
eurbpai versenyképességre nézve, mivel az innovacio és a cstics-
technoldgidk a hosszii tavii gazdasdgi novekedés egyik kulcsdnak
tekinthetdk; ez volt az egyik ok, amiért létrehoztdk az ,innovativ
gyogyszerek” kozos technoldgiai kezdeményezést.

3.2 Mig a kormdnyok nemzeti szinten tervezik meg tevé-
kenységeiket, az ipar globélis Gsszefiiggésben gondolkodik. Az
olyan nagy orszigok, mint az Egyesillt Allamok vagy Kina
egységes befektetési stratégidt kovetnek, amely lehet6vé teszi a
véllalkozdsok szdmadra forrdsaik jobb megtervezését és biztosi-
tasat. Eurépaban a nemzeti kozigazgatasi szervek nem hangoljak
ossze kutatdsi és fejlesztési céla befektetéseiket, a gyodgyszeripari
véllalatoknak pedig forrdsokat kell felhaszndlniuk ahhoz, hogy
tevékenységeiket hozzdigazitsdk a helyi koriilményekhez.

3.3 Kozosségi jogalkotdsi aktussal létre lehetne hozni egy
célzott és koherens kutatdsi és fejlesztési programot, amely
eurdpai szinten valamennyi (dllami és magédnjellegti) kutatdsi és
fejlesztési beruhdzdsi forrdsra tdmaszkodhatna; igy az Eurdpai
Unié szdméra kedvezd véltozdst lehetne elérni ezen a terileten.
Ez a vizsgélt rendelet célja.

4. Az eurdpai bizottségi javaslat szovege

4.1 Az innovativ gydgyszerek kutatdsdra irdnyulé kezdemé-
nyezést megvalositd kozos vallalkozds létrehozdsir6l szold
rendeletjavaslat [COM(2007) 241] a hetedik keretprogramnak
az 1982/2006/EGK hatdrozatban foglalt rendelkezésein alapul.
A hatdrozat kozosségi hozzdjaruldst ir el6 a magan- és kozszféra
kozotti hossza tévd, eurdpai szintli partnerségek létrehozdsihoz
a kutatds teriiletén.

42 A partnerségek formdja a ,kozos technoldgiai kezdemé-
nyezés”, és a régi ,eurdpai technoldgiai platformok” munkdjénak
eredményeképpen jottek 1étre.
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43 A Tandcs a specifikus egyiittm(ikdési programmal kap-
csolatos 971/2006/EK hatdrozatiban kiemelte a magdn- és
kozszféra kozotti partnerségek megteremtésének sziikségességét,
valamint hat olyan teriiletet hatdrozott meg, amelyeken kozos
technoldgiai kezdeményezések létrehozdsira van szitkség az
eur6pai kutatdsok djrainditdsa érdekében. Ezek a kovetkezSk:

— hidrogén és iizemanyagcelldk,

repiil6gépipar és 1égi kozlekedés (%),

innovativ gydgyszerek,

bedgyazott szamitdstechnikai rendszerek (%),

nanoelektronika (%),

Globdlis Kornyezetvédelmi és Biztonsdgi Monitoring (GMES).

4.4 Avizsgdlt COM(2007) 241 javaslat trgyat képezd rende-
let a felvazolt altalanos stratégia Osszefiiggésében elGirdnyozza
az innovativ gyégyszerek kutatisira irdnyul6 technoldgiai
kezdeményezés 1étrehozdsit az IMI innovativ gyégyszerek
kutatdsira irdnyulé kozos technoldgiai kezdeményezés
altal.

4.5 Az Eurbpai Bizottsdg célkitlizései szerint az innovativ
gyogyszerek kutatdsdra irdnyulé kezdeményezést megvaldsitd
kozos villalkozds létrehozdsa val6szindleg elGsegiti majd azon
szereplSk részvételét, amelyek jelenleg nem képesek osszetett és
magas koltségekkel jar6 kutatdsi programok folytatdsira (egye-
temek, kkv-k, klinikai kozpontok, dllami hatésdgok stb.).

4.6 Az IMI kozos véllalkozds kozosségi testiiletként jon 1étre,
alapitdja az Eurdpai K6z0sség, melyet az Eurdpai Bizottsdg és az
EFPIA (az Eurépai Gydgyszergyartok Szovetsége) képvisel,
kozosségi szervként valé miikodését pedig egy tandcsi rendelet
szabdlyozza, a Szerz8dés 171. cikke szerint. Az IMI-hez az Unid
tagallamai, illetve a hetedik keretprogramhoz tdrsult orszdgok
csatlakozhatnak, valamint bdrmely, a K+F teriiletén tevékeny-
ked§ jogi személy, amennyiben hozzdjirul az IMI finanszirozd-
sdhoz.

4.7 A program koltségvetése 2 millidrd EUR lesz, amelyet
egy hétéves iddszakban fektet be egyenl§ részben az Eurdpai
Bizottsdg (a hetedik keretprogram forrdsai az 1605/2002 sz.
tandcsi rendelet 54. cikkének rendelkezései szerint), valamint
azok a villalkozdsok, amelyek az EFPIA tagjai, és elsGsorban a
személyzetrdl, a felszerelésrl és a fogyasztdsi javakrol stb.
gondoskodnak.

4.8 Az IMI kozos vallalkozas konkrétan a tagdllamokban és a
hetedik keretprogramhoz tdrsult orszdgokban folyé kutatasi
tevékenységeket fogja tdmogatni. Az Unié altal befektetett
egymillidrd eurdt teljes egészében azokra a kis- és kozépvillalko-
zasoknal, valamint egyetemeken folytatott kutatasokra forditjdk,
amelyeknek eredményeit hasznositani lehet a gydgyszeripari
dgazatban A részt vevd nagyvallalatok dltal befektetett ugyanek-
kora Osszeg az 6 kutatdsi részitknek a fedezésére szolgdl, mely
kutatdsokba bevonjik a kkv-ket és az egyetemeket.

49 Az IMI kozos véllalkozds nemzetkozi testiiletnek tekin-
tendd, amely jogi személyiséggel rendelkezik a 2004/17/EGK

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

irdnyelv 2. cikke és a 2004/18/EGK irdnyelv 15. cikke értel-
mében. Székhelye Briisszel, tevékenysége pedig — amennyiben
azt a Tandcs nem hosszabbitja meg — 2017. decemberében befe-
jez6dik.

5. Altaldnos megjegyzések

51 Az ,Innovativ Eurdpa megteremtése” cimd tanulmdny
méltin nevezi a gydgyszergyartast alapvet$ fontossdgu stratégiai
dgazatnak, melynek termékei meghatdroz6 mddon jirulnak
hozzd az eurbpai polgirok egészségéhez és jolétéhez. A gybgy-
szeripari termékek ésszeri és megfelel§ hasznélata lényegében
hozzdjérul az életmingség javitdsahoz.

5.2 A gybgyszeripari dgazat emellett nagymértékben hozzé-
jarul a munkahelyteremtéshez Eurdpdban. Az dgazat 2004-ben
612 000 munkavallalét foglalkoztatott, ebbél 103 000 magasan
képzett munkatdrs a tudomdnyos kutatds teriiletén tevékenyke-
dett.

Az IMI kozds vdllalkozds szerepe

53 Az IMI kozos villalkozds létrehozdsit elsGsorban az
indokolja, hogy meg kell fékezni Eurépdban a gydgyszeripari
kutatdsok hanyatldsit, és meg kell forditani ezt a folyamatot,
amelyet mdr az Eurépai Bizottsdg 2003. jalius 1-jei, ,A betegek
érdekeit szolgdld, erGsebb eurdpai gyGgyszeripar — cselekvési felhivds”
cimi kozleménye is megemlitett.

5.4  Ennek megvaldsitisdhoz elengedhetetlennek tiinik a
hagyomdnyos kétoldalti egyiittmtikodési formdk megvaltozta-
tasa. Jelenleg 1j, eurdpai szintli megkozelitésre van sziikség,
amelynek keretében a hetedik keretprogramban meghatirozott
pénziigyi rendelkezéseknek megfeleléen kozvetleniil egyiittmdi-
kodnek az egyetemek, az érintett kkv-k, az dllami szervek, vala-
mint a gyégyszeripari dgazat képvisel6i.

5.5 Az IMI kozos kezdeményezésnek az aldbbi alapvets
szempontokon kell alapulnia:

— az 0 gydgyszerek biztonsdgaval és hatékonysdgaval kapcsola-
tos eldrejelzések javitdsa, f6ként a klinikai alkalmazds el6tti
idészakban,

— a kezelési rendszerek és a kutatds szakaszaira vonatkozé isme-
retek segitéségével a forrasok pazarldsinak — amely jelenleg a
tevékenységek megkett6zésébdl adodik mind a magdn-, mind
a kozszféraban — elkeriilése,

— a szakképzettséggel kapcsolatos  hidnyossigok  pétldsa
képzések bevezetése dltal, amelyek osszhangba kivanjék hozni
a munkavallalok végzettségét és a gydgyszeripari kutatds
dgazatdban megkivant szakképzettséget,

— olyan eszkoz létrehozdsa, amely biztositja a sziikséges sziner-
gidkat az IMI kozos véllalkozds altal kezdeményezett kuta-
tisok, illetve a nemzeti és eurdpai szintli tevékenységek
kozotti egytuttmikodéshez, az eurbpai kutatdsi térség 1étreho-
zdsdhoz vald hozzdjarulds céljdbol az adott dgazatban.
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6. Részletes megjegyzések

6.1 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a ren-
delet elkészitését széles korti konzulticié el6zte meg, és tdmo-
gatja a megfelel§ képzési programok elinditdsit annak érde-
kében, hogy ez az eurdpai gazdasig és a polgarok életmindsége
szempontjabol alapvets dgazat rendelkezzen a megfelel§ szakér-
telemmel.

6.2 Ahogyan azt a 4.2. pont is megemliti, a kozds technolé-
giai kezdeményezések a régi ,eurdpai technoldgiai platformok”
munkdjanak eredményeképpen jottek létre. Ez utébbiak azonban
ritkdn érték el az eredeti célkitiizést, vagyis az eurdpai kutatds
stratégiai Gjrainditdsat. A k6zos technoldgiai kezdeményezéseket
az eur6pai technoldgiai platformok részleges kudarcdnak felis-
merése nyomdn hoztdk 1étre — e platformoknak az ipar verseny-
képességéhez valé lényegi hozzdjdrulds lett volna az alapvet§
szerepiik.

6.2.1  Ennek fényében az EGSZB sajndlattal éllapitja meg,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdb6l hidnyzik az eurépai tech-
noldgiai platformok altal elvégzett munkak részletesebb ismerte-
tése. A tevékenységekrSl nem készillt mérleg, az elért eredmé-
nyeket nem emlitik meg, és egyetlen bibliografiai hivatkozds
sincs megadva.

6.2.2 Az EGSZB ebbdl kifolydlag a kozos technoldgiai kezde-
ményezések vonatkozdsdban egyetért azzal a célkittizéssel, amely
szerint évente jelentést kell késziteni az eredmények és az elért
haladds mérlegérdl.

6.3 Az EGSZB mindazondltal pozitivan értékeli az innovativ
gy6gyszerek kutatdsdra irdnyul6 kezdeményezést megvaldsit6
kozos véllalkozds 1étrehozdsit. A kezdeményezés a magan- és a

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

kozszféra valodi partnersége miatt dltaldnossdgban rendelkezik a
gyogyszeripari kutatdsok eurdpai Gjrainditdsahoz szitkséges alap-
vetd jellemzdkkel. A kezdeményezés osszhangban van a lissza-
boni stratégia célkit(izéseivel, amely szerint a GDP 3 %-4t kuta-
tasra és fejlesztésre kell forditani. Ennek kétharmadat a magén-
szféranak kell biztositania.

6.3.1  Mindazondltal, tekintette]l a bevezetett tobbtényezds
finanszirozasi rendszerre, valamint a rendelkezésre 4ll6 jelent8s
kozosségi forrasokra, az EGSZB tugy véli, hogy jobban meg
kellene hatdrozni a kutatds végtermékeinek felhaszndldsdt és
céljait. Ennek érdekében pontosabban, részletesebben ki kellene
fejteni a szabadalmak és a szellemi tulajdon kérdését, amely az
alapelveket csupdn felsorolé rendeletben és annak mellékletében
keriil meghatdrozésra, mivel ez az IMI kozosségi kezdeményezés
harmonikus megvaldsitdsdnak egyik kényes pontja lehet.

6.3.2 Az Eur6pdban mikodd nagy gydgyszeripari csoportok
nagyrészt globdlis dimenzidban tevékenykednek. Szintén a
jelentds kozosségi finanszirozds miatt olyan mechanizmusokat
kellene kidolgozni, amelyek elGsegitik az eurdpai befekteté-
sekhez val6 visszatérést. Ebbdl a szempontbdl a rendelet —
mikozben figyelmet fordit arra, hogy ne akaddlyozza az inno-
vativ gyogyszerek alkalmazdsat a Kozosségen kiviili orszdgokban
— az Unib egész teriiletére érvényes rendelkezéseket tartalmaz-
hatna a kutatds valamennyi fézisanak lefolydsara, valamint a
kutatdsbol szdrmazé molekuldk el8éllitdsira vonatkozolag.
Szintén kivanatos lenne a rendelkezések dltal annak biztositdsa,
hogy az IMI kozosségi kezdeményezésbdl elinditott és finanszi-
rozott kutatdsokbdl szdrmaz hasznot a Kozosség teriiletén 1évé
befektetésekre forditsak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi rendeletre a bedgya-
zott szdmitdstechnikai rendszerekre irdnyulé kozos technolégiai kezdeményezést megvaldsitd
, ARTEMIS kozos villalkozds” 1étrehozdsarol

COM(2007) 243 final — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

2007. janius 11-én az Eurépai Uni6é Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
oktdber 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Gérard DANTIN.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én tartott, 439. plendris ilésén
(az oktober 24-i tilésnapon) 127 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB dltaldnossigban véve egyetért az Eurdpai
Bizottsdg stratégidjaval. Megitélése szerint a K+F beruhdzdsok
fellenditése megfelel§ eszkoz ahhoz, hogy az eurdpai véllalatok
szdmadra biztos referenciakeretet lehessen teremteni egy olyan dj
eszkoz alapjan, amely lehet6vé teszi a kozosségi finanszirozds
jelenlegi elaprézddottsdganak megsziintetését, és kikiiszoboli az
elért eredmények értékelését alig lehet6vé tev8 programok
egyenl6tlen eloszldsat.

1.2 Az EGSZB helyesli annak bejelentett szandékat, hogy
évente ismertetik az ARTEMIS eredményeit. Amiatt azonban
sajnilkozdsdnak ad hangot, hogy a kordbbi eurdpai technoldgiai
platformok mtikodésérdl és eredményeir6l nem 4ll rendelkezésre
részletes mérleg.

1.3 A koz- és a magdnszféra partnerségén alapulé ARTEMIS
kozos villalkozds elGsegiti egy eurdpai kutatdsi térség létreho-
zdsét, és jelent@s mértékben hozzdjérul az eurdpai véllalkozdsok
versenyképességéhez.

1.4 A vizsgilt javaslatr6l szolé kedvezd véleményében az
EGSZB kiemeli a beruhdzdsok terén javasolt innovativ stratégia
jelent8ségét, amely Osszefogja a Kozosség, a vallalkozasok, az
egyes tagdllamok és a projektben részt vevd K+F struktirdk
forrasait.

1.5  Tekintettel erre az innovativ asszociativ mechanizmusra,
amely a bevezetett kutatdsi termékek felhaszndldsit illetGen
bonyolultnak bizonyulhat, az EGSZB 6rémmel fogadja, hogy a
kozos villalkozdsrdl sz0l6 alapszabaly 24. cikke milyen nagy
terjedelemben és precizen tdrgyalja a szellemi tulajdon kérdését.

1.6 Végiil, az EGSZB sziikségesnek tartja:

— az eljardsok tényleges egyszerfisitését, elsGsorban azért, mert a
kordbbi K+F programokra kedvezétleniil hatott az adminisz-
tracié bonyolultsdga,

— a szitkséges gazdasagi forrdsok mozgésitasahoz vald hozzdja-
ruldst lehet6vé tevd tajékoztatd program kidolgozdsat,

— olyan szakképzési programok kidolgozésdt, amelyek segitsé-
gével Osszhangba hozhat6 a munkavéllalok szakképzettsége
és az ARTEMIS dltal létrehozott munkahelyek igénye. Erre
azért van szitkség, hogy meg lehessen teremteni az ipari
vezet$ szerep biztositdsidhoz szikséges feltételeket ebben a
stratégiai szektorban.

2. Bevezetés

2.1 A vizsgilt tanacsi rendeletjavaslat az elsG eurdpai koz- és
magénszféra partnerségek létrehozdsit célozza a K+F teriileten.
Meghatdrozza az els6 két kozos technolégiai kezdeményezés
egyikét, amely a bedgyazott szdmitdstechnikai rendszerekre
vonatkozik (').

22 A kozos technologiai kezdeményezéseknek dltaldnos-
sdgban az a céljuk, hogy lehetdvé tegyék az ipar, a kutatdsi szer-
vezetek, a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsig szdmdra, hogy
célzott kutatdsi programok javdra — részben vagy teljesen — egye-
sitsék erdforrasaikat.

2.3 A hagyomdnyos stratégidval ellentétben, amely a projek-
teknek esetileg biztosit dllami tdmogatdst, a kozos technoldgiai
kezdeményezések kozos stratégiai kutatdsi célokat szolgdld, nagy
léptékdi kutatdsi programokra irdnyulnak. Ez az ¢j megkozelitési
moéd varhatéan kritikus tomeget teremt az eurdpai kutatds és
innovacié szamdra, megszilarditia a tudomdnyos kozosséget
bizonyos fontos, stratégiai teriilleteken, és Osszehangolja a
projektek finanszirozdsat, hogy a kutatdsi eredményeket gyor-
sabban fel lehessen hasznalni.

2.4  Ez ajavaslat a bedgyazott szdmitdstechnikai rendszerekre
irdinyul6 ARTEMIS kozos technoldgiai kezdeményezést létre-
hozé jogi keretet alakitja ki.

(") A masik kozos technoldgiai kezdeményezés az innovativ gyogysze-
rekkel kapcsolatos. Ezzel a témaval az INT/363 vélemény foglalkozik.
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2.5 Az ARTEMIS kozos technoldgiai kezdeményezés a latha-
tatlan szamitogépekre (integralt rendszerek) vonatkozik, amelyek
szamos gépet muikodtetnek, a gépkocsiktdl a repiil6gépekig és a
telefonokig, tovabbd energiahdl6zatokat, valamint szdmos
héztartasi gépet, példdul mosogépeket, televiziokat stb.

2.6 Az el6rejelzések szerint 2010-ben mar tobb mint
16 millidrd, 2020-ban pedig tobb mint 40 millidrd integralt
processzor lesz a vilagon. 2010-ben ezek a lathatatlan bedgya-
zott berendezések és szoftverek az 0j termékek értékének
30-40 %-at teszik majd ki: 41 %-ot a fogyasztoi elektronikaban,
37 %-ot a tavkozlésben, 36 %-ot a gépkocsikndl és 33 %-ot az
egészségiigyi berendezéseknél.

2.7 Az ARTEMIS kutatdsra szdnt koltségvetése egy hétéves
idGszakra osszesen 2,7 millidrd EUR-t tesz ki. Ennek 60 %-a az
iparb6l szdrmazna, 410 milli6 EUR-t az Eurdpai Bizottsig,
800 milli6t pedig a tagéllamok programjai biztositandnak.

3. Hattér

3.1 Az informéci6s és kommunikéci6s technoldgidknak (IKT)
alapvet§ gazdasdgi és tdrsadalmi jelentGségitk van, és lényeges
szerepet jitszanak a feliilvizsgalt lisszaboni stratégia megvalosi-
tisdban, amely hangsilyozza, hogy a tudds és az innovdci6
hozzdjérul a novekedés és a munkahelyteremtés Gsztonzéséhez
az EU-ban.

3.2 Vilagszinten mig az oOsszes K+F kiaddsok varhatdan
mintegy 170 %-kal emelkednek a kovetkezd tiz évben, a bedgya-
zott rendszerekre forditott kiaddsok valdszintleg 225 %-kal — a
2002. évi 58 milliard EUR-rél 2015-ig 132 millidrd EUR-ra -
novekednek (3).

3.3 Az EU-ban az IKT-vel kapcsolatos K+F az Osszes K+F
kiadds koriilbeliil 18 %-dt teszi ki, szemben az Egyesiilt Alla-
mokkal és Japannal, ahol ez a szdm 34, illetve 35 % (*). Az egy
fére szamitott kiaddsok az EU-ban mintegy 80 EUR-t tesznek ki,
szemben az Egyesiilt Allamok 350 és Japin 400 EUR-javal. A
bedgyazott rendszerekre vonatkozé kutatds az IKT-kutatdsok
fontos része. Eur6paban 380 milli6 EUR &llami finanszirozdsban
részesil, és az informatikai és kommunikdcids technoldgidkra
vonatkoz6 kutatdsokkal foglalkozé véllalkozdsok koltségveté-
sének tobb mint 50 %-dt teszi ki.

3.4 Ha az EU a jov6ben is jelen kivan lenni ebben a nagy
fejlédési potencidlt szektorban, novelnie kell beruhdzasait e stra-
tégiai teriileten, és jobban kell felhaszndlnia ezeket, és nem egy
olyan kutatdsi struktirdra kellene tdmaszkodnia, amely szétfor-
gacsolja az erdket, és redundancidkhoz vezet. Az EU villalko-
zésai jelenleg semmilyen olyan kerettel nem rendelkeznek,
amelyben kifejleszthet8k a sziikséges technoldgidk és szabva-
nyok.

(*) Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(’) Az Eurdpai Bizottsdg k()zlemér?/e: ,12010: eurdpai informdcids tarsa-
dalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért”. Eurdpai Bizottsdg, 2005.

3.4.1 Az el6rehaladdst dltaldban gdtolja, hogy a vllalkozdsok
nem hangoljak ossze K+F-fel kapcsolatos céljaikat, sok a redun-
dancia, és a kutatdsra szdnt korldtozott kereteket nem megfe-
lel6en haszndljak fel.

3.4.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata ezen a helyzeten igyek-
szik véltoztatni.

4. Az Eurdpai Bizottsigi javaslata

41 A COM(2007) 243 final dokumentum tirgyat képezd
ARTEMIS kozos véllalkozds létrehozasdra vonatkozé hatdrozat a
7. keretprogramrél sz6l6 1982/2006/EGK hatdrozatbdl szar-
mazik, amely kozosségi hozzdjaruldst irdnyoz el hosszd tavi,
eurdpai koz- és maganszféra partnerségek kialakitisdhoz a tudo-
ményos kutatds teriiletén.

4.2 Ezek a partnerségek ,k6zos technoldgiai kezdeménye-
zések” formdjat oltik, és a kordbbi ,eurdpai technoldgiai platfor-
mokbél” néttek ki.

43 Az Egyuttm(ikodés” egyedi  programrdl  sz6lo
971/2006[EK hatdrozatdban () az Eurdpai Bizottsig hangsi-
lyozta a koz- és magdnszféra-partnerségek sziikségességét, és
megjelolt hat olyan teriiletet, amelyekben a kozos technoldgiai
kezdeményezések létrehozdsa fellenditheti az eurépai kutatdst. A
kovetkezd teriiletekrdl van szo:

— hidrogén- és iizemanyagcelldk,

repiil6gépipar és 1égi kozlekedés (°),
— innovativ gyogyszerek (9),

— bedgyazott szamitastechnikai rendszerek,

nanoelektronika (),

Globalis Kornyezetvédelmi és Biztonsdgi Monitoring (GMES).

4.4  Ennek az dltaldnos stratégidnak a keretében a vizsgalt
COM(2007) 243 rendeletjavaslat a bedgyazott szdmitdstechnikai
rendszerekre irdnyulé kozos technoldgiai  kezdeményezést
megvalésité ARTEMIS kozos villalkozds létrehozdsdt kimondo
tandcsi rendelet kidolgozasat targyalja.

4.5  Egy olyan villalkozds kivdlasztdsa, amely ,az intelligencia
beépitésének” kulcsfontossdgt témdjaval foglalkozik, része annak
a stratégiai teriiletnek, amelyhez hozzdtartozik a gépjarmdipar, a
héztartasi gépek, a kommunikdciés eszkozok, az ellenérzd rend-
szerek és az irodagépek.

4.6 Ezekben a szektorokban az el8rejelzések szerint a kovet-
kez$ ot évben jelentGsen néni fog a bedgyazott rendszerek
mdris nagy jelentdsége a berendezések irdnyitdsdban: a bedgya-
zott rendszerek részardnya a végtermék értékén beliil varhatdan
35-40 %-ot ér el, teljes szamuk 2010-ben virhatdan 16 millidrd,
2020-ban pedig tobb mint 40 millidrd lesz.
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4.7 A kozos technologiai kezdeményezés létrehozdsa elsé-
sorban egy olyan eurdpai kutatdsi és fejlesztési program kidolgo-
zdsdra irdnyulé Ohaj kovetkezménye, amely segiti az eurdpai
gazdasdgot, hogy vildgels6vé valjék a bedgyazott szdmitastech-
nikai rendszerek teriiletén, amelyek nélkilozhetetlen djitdsokat
jelentenek az eurdpai villalkozdsok versenyképessége és fejlg-
dése szempontjdbol kulcsfontossagu dgazatokban.

4.8 Az Eurdpai Bizottsdg szerint egy olyan kezdeményezésre,
mint az ARTEMIS, alapvetd fontossdgti szerep harul annak elke-
riilésében, ami az eurdpai személyi informatikai és internetdga-
zatban tortént, ahol pontosan a kutatdsi és innovaciés beruhd-
zdsok hidnydban a gydrt6k hatat forditottak Eurépdnak (az Egye-
siilt Allamok, Japan és mds orszdgok kedvéért).

4.9 Az ARTEMIS kozos technolégiai kezdeményezés létreho-
zasat az érdekelt felekkel torténd kiterjedt konzultdcid, valamint
szamos jelentGs, kozosségi szintii kezdeményezés és konferencia
elézte meg. E kezdeményezés céljait és feladatait elGzetesen
megvizsgaltattdk az oktatdsi és a villalati szférdval, amely a
szbban forgd javaslat értékelésekor kamatoztatta a bedgyazott
rendszerekkel kapcsolatos szakértelmét. A tagdllamok elis-
merték, hogy a jov6 kihivasainak kizdrélag kozosségi szinten
lehet megfelelni.

4.10 Jogalap

A javaslat egy tandcsi rendeletbdl dll, amelynek melléklete a
kozos véllalkozds alapszabdlyét tartalmazza. A javaslat jogalapja
a Szerz6dés 171. cikke. A kozos villalkozds kozosségi szervként
fog mtkodni, és bar koltségvetése a 1605/2002-es tandcsi ren-
delet 185. cikkének hatdlya ald tartozik, figyelembe kell vennie e
kezdeményezés azon sajitossigait, hogy koz- és magdnszféra-
partnerségrél van sz6, és a maganszektor jelentésen, az dllami
szektorral legaldbb egyenld mértékben hozzdjarul a koltsé-
gekhez.

411 Osszetétel

A kozos technoldgiai kezdeményezés alapité tagjai az Eurdpai
Kozosség — amelyet az Eurdpai Bizottsdg képvisel —, azok a
tagdllamok, amelyek kifejezték azon szdndékukat, hogy részt
vesznek a kozos technoldgiai kezdeményezésben és az ARTE-
MISIA (az érintett szektor szdmos vallalkozdsit és egyéb K+F
szervezeteket képvisel§ egyesiilet). Az alapszabdly felsorolja
azokat a jogalanyokat, amelyek a késSbbiekben az ARTEMIS
kozos villalkozds tagjaivd valhatnak. Ezek tobbek kozott a
kovetkezék: a 7. keretprogramhoz tirsult azon orszdgok,
amelyek nem tagjai az EU-nak, valamint barmely mds jogalany,
amely képes arra, hogy az ARTEMIS kozos véllalkozds célkittizé-
seinek eléréséhez hozzdjdruldst nytjtson.

4.12 Finanszirozds

Az ARTEMIS koz6s villalkozds 4. cikkben részletezett miikodési
koltségeit a kovetkezd juttatdsok tdmogatjak:

— az ARTEMISIA legfeljebb 20 milli6 EUR osszegli vagy a
projektek teljes koltségének legfeljebb 1 %-dt kitevS pénziigyi
hozzdjéruldsa, amely nem haladhatja meg a 30 milli6 EUR-t,

— a Kozosség pénziigyi hozzdjirulasa legfeliebb 10 millié EUR
értékben,

— az ARTEMIS tagéllamok természetbeni hozzdjaruldsai.

A kutatdsi és fejlesztési tevékenységeket a 2017. december 31-én
végz8dG iddszakban a kovetkezd juttatdsok tdmogatjak:

— a Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsa legfeljebb 410 millié EUR
értékben,

— az ARTEMIS tagdllamok pénziigyi hozzdjaruldsai, amelyek
kozvetleniil fizetend8k a kutatdsi és fejlesztési tevékenysé-
gekben részt vevs kutatdsi és fejlesztési szervezeteknek,

— a kutatdsi és fejlesztési szervezetek természetbeni hozzdjiru-
lasai.

412.1 A 2013. december 31-ig tart idGszakban az Eurdpai
Bizottsdg maximdlis hozzdjarulisa 420 milli6 EUR lesz. A
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet 54. cikke mdsodik
bekezdésének megfelelSen ez az Gsszeg a kutatdsi és technolé-
giafejlesztési tevékenységekre vonatkozd hetedik keretprogram
végrehajtasat célzé ,Egylittm(ikodés” egyedi programbdl keriil
kifizetésre. 2008-ban 42,5 milli6 EUR osszegre villalnak kotele-
zettséget.

4.12.2  Ezt a jelentSs beruhdzdst az tdmasztja ald, hogy az
ARTEMIS j6vébeli eredményei az érintett teriileteken az Osszes
kozosségi politika — kiillondsen a kornyezetvédelem, kozlekedés,
energiaiigy és a bels6 piac — szdmdra fontos hivatkozdsi
pontokat jelentenek majd. Igy a versenyképességre vonatkozd
lisszaboni, valamint a kutatdsi kiaddsokkal kapcsolatos barce-
lonai célok eléréséhez is konkrétan hozzdjirulnak. A javasolt
kezdeményezés egy ambicidzus kozosségi stratégia részét képezi,
mely magdban foglalja tobbek kozott az Eurdpai Technoldgiai
Intézet létrehozdsit.

4.13 Szellemi tulajdon

Az ARTEMIS a kutatdsi eredmények terjesztésére vonatkozdan
olyan szabdlyokat fogad el, amelyek biztositjdk, hogy adott
esetben a kutatdsi és fejlesztési tevékenységek sordn keletkezett
szellemi tulajdon védelemben részesiiljon, és hogy a kutatdsi
eredményeket felhaszndljak és terjesszék. A kozos villalkozas
alapszabélydnak 24. cikke részletesen taglalja ezt az elvet.

4.14 Az Eurdpai Bizottsag szerint az ARTEMIS kozos vallal-
kozds létrehozdsa a kovetkez8 objektiv eldnyokkel jir a
K6z0sség szamara:

— A nemzeti eréfeszitések integraldsa kozosségi szinten megha-
tarozott kozos célkitlizések kovetésével, ami lehetdvé teszi a
bedgyazott szdmitdstechnikai rendszerekkel kapcsolatos
eur6pai kutatdsi térségek kialakitdsat.

— A tagdllamok forrdsainak rugalmasabb felhaszndlasa.



C 44/18

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.2.16.

— A Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsinak fellenditG hatdsa a
tagdllamok és a vallalkozdsok tekintetében.

— A programok hatékonysdga és a kordbbi kezdeményezések
gyenge pontjainak kikiiszobolése.

- A projektinditdsokkal kapcsolatos rovidebb hatdridék megal-
lapitdsa révén gazdasdgi hatékonység.

— A kutatdsi eredmények gyorsabb piacra keriilésének koszon-
hetSen az unids gazdasdg versenyképességének javuldsa.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB dltaldnossigban véve egyetért az Eurdpai
Bizottsdg stratégidjaval. Megitélése szerint a K+F beruhdzdsok
fellenditése megfelel§ eszkoz ahhoz, hogy az eurdpai vallalatok
szdmdra biztos referenciakeretet lehessen teremteni egy olyan j
eszkoz alapjdn, amely lehetGvé teszi a kozosségi finanszirozds
jelenlegi elaprozédottsdganak megsziintetését, és kikiiszoboli az
elért eredmények értékelését alig lehetdvé tevé programok
egyenlétlen eloszldsit.

5.2 Amint azonban a 4.2. pontban is szerepel, a kozos tech-
nolégiai kezdeményezések a kordbbi ,eurépai technoldgiai plat-
formokbdl” néttek ki. ElsGsorban a részt vevd szereplk nem
kielégit felhatalmazdsa miatt azonban ezek a platformok csak
ritkdn érték el a szamukra kijelolt célt: az eurdpai kutatds straté-
giai fellenditését. A kozos technoldgiai kezdeményezések létre-
hozésdt az eurdpai technoldgiai platformok szerepével kapcsola-
tos részleges kudarc beldtdsa nyoman hatdroztdk el. Ez a szerep
lényegében abban éllt volna, hogy a platformoknak lényegi
hozzdjaruldst kellett volna nydjtaniuk az iparnak a versenyké-
pesség teriiletén.

5.2.1  Ennek alapjan az EGSZB sajnélja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata nem ismerteti részletesebben az eurdpai tech-
noldgiai  platformokkal  kapcsolatban  kordbban  végzett
munkdkat: semmilyen mérleg nem készilt, az elért eredmé-
nyekrdl nem esik szd, és bibliografiai utaldst is hidba keres az
olvaso.

5.2.2 Az EGSZB ezért helyesli a kozos technoldgiai kezdemé-
nyezések tekintetében bejelentett szdndékot, hogy évente jelen-
tést tesznek kozzé, amely megvonja az elért eredmények és a
megtett it mérlegét.

5.3 A koz- és a magdnszféra partnerségén alapulé ARTEMIS
kozos véllalkozds az EGSZB szerint el8segiti egy eurdpai kuta-
tési térség létrehozdsdt, és jelentGs mértékben hozzdjrul az
eur6pai véllalkozdsok versenyképességéhez.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

54 Ha a jovében egyre intelligensebb rendszerek allnak
rendelkezésre, az szdmottevSen hozzdjirulhat az egyre biztonsa-
gosabb termékek elddllitdsahoz, ugyanakkor részt vehet a magas
szint( képzések és képesitések biztositdsdban, munkahelyek
létrehozdsat és fejlesztését segitve el6.

5.5 A vizsgdlt javaslatrdl sz0l6 kedvezd véleményében az
EGSZB mindenekel6tt a beruhdzdsok terén javasolt innovativ
stratégia jelentGségét hangsilyozza.

5.5.1 A kutatdsi és fejlesztési programokkal kapcsolatban
elsé alkalommal fordul el6, hogy nemcsak a Kozosség és a vélla-
latok — amelyeket az ARTEMISIA képvisel — forrdsai vehetdk
igénybe, ami szokatlan dolog, hanem az egyes tagillamok és a
részt vev kutatdsi szervezetek forrdsai is.

5.5.2  Tekintettel erre az innovativ asszociativ mechaniz-
musra, amely a bevezetett kutatdsi termékek felhasznaldsat ille-
téen bonyolultnak bizonyulhat, az EGSZB 6rommel fogadja,
hogy a kozos villalkozdsok alapszabalydnak 24. cikke milyen
nagy terjedelemben és precizen tdrgyalja a szellemi tulajdon
kérdését.

5.6  Céljai elérése és az 1j eszkozben rejl§ valamennyi lehe-
t6ség teljes kihaszndldsa érdekében azonban az EGSZB sziiksé-
gesnek tartja a kovetkezdket:

— az eljdrasok tényleges egyszerisitése a kiilonbozd K+F tevé-
kenységek valamennyi szakaszdban, a tevékenységek kivilasz-
tasatol kezdve egészen az eredmények terjesztéséig, az
ARTEMIS-re ruhdzva az e feladatokkal kapcsolatos {6 felelGs-
séget. A korabbi K+F programok kudarcait tobbek kozott az
adminisztricié bonyolultsiga, a finanszirozdssal és az intéz-
ményi referencidkkal kapcsolatos bizonytalansig okozta,

— nagyszabasu tdjékoztatdsi program létrehozdsa az ARTEMIS
kozos vallalkozas altal kindlt lehetGségekrdl, tobbek kozott
arr6l a képességérsl, hogy tekintettel az j finanszirozasi
formakra, mozgdsitani tudja a sziikséges gazdasagi forrasokat,

— megfelel szakképzési programok kidolgozdsa, hogy a
K+F-hez sziikséges ismeretekkel rendelkezd, magasan képzett
munkaerd élljon rendelkezésre. E programoknak, amelyeket
tdmogat az ARTEMIS, rendkiviili stratégiai jelentSségiik lesz
az EU ipari jév8je szdmdra. E magas szint(i szakképzettségek,
amelyek a létrehozandé K+F munkahelyeken megkivint
magas fokd technikai készségekhez sziikségesek, ezenkiviil
fékezik a kutaték elvandorldsat, és eleget tesznek az egyik
eldfeltételnek ahhoz, hogy ezekben a stratégiai szektorokban
biztositani lehessen az ipari vezet§ szerepet az Eurépai Unid
szdmdra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a Tiszta
Egbolt k6zos villalkozas létrehozdsarl”

COM(2007) 315 final — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

2007. jalius 11-én az Eurdpai Unié Tandcsa tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB elnoksége 2007. julius 10-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a

bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgésségére vald tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én
tartott 439. plendris tilésén (az oktdber 25-i tilésnapon) féelGadot jelolt ki Gérard DANTIN személyében,
tovdbbd 97 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta a véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB helyesléssel fogadja a Tiszta Egbolt kozos
véllalkozds létrehozdsdra vonatkozé hatérozatot. Ugy véli, hogy
a K+F-be torténd befektetések ezen az elven alapuld Gjrainditdsa
a koz- ¢é magdnszféra partnerségének finanszirozdsiban
megbizhaté  referenciakeretet  biztosithat a  véllalkozdsok
szdmadra, amely lehetGvé teszi a kozosségi finanszirozds jelenlegi
széttoredezettségének megsziintetését, és a gyakran elszort kuta-
tdsok koordinacidjat, novelve ezaltal hatékonysagukat.

1.2 Oromét fejezi ki a kivélasztott dgazattal kapcsolatban,
amely egyszerre teszi lehet6vé a lisszaboni stratégidnak vald
megfelelést, egy technikai szempontbdl innovativ és szdmos
magas képzettségi szintet igényl6 munkahellyel rendelkez§ ipari
dgazat dinamikusabbd tételét, valamint a kornyezet minéségének
teriiletén elengedhetetleniil szitkséges haladdshoz valé hozzdji-
ruldst.

1.3 A vizsgilt javaslatr6l szolé kedvezd véleményében az
EGSZB mindenekel6tt a beruhdzdsok és a kutatdsok koordind-
ldsa terén javasolt stratégia jelentGségét hangsilyozza az EU
szdmdra. Mindekozben tgy véli, hogy a stratégia elsegiti az
eur6pai kutatdsi térség létrehozdsdt, és jelentGsen hozzdjirul az
eur6pai véllalkozdsok versenyképességéhez az dgazatban.

1.4 Mindazondltal a finanszirozdsok, a tobbszoros részvétel
és a felhaszndlt jelent8s kozosségi forrdsok miatt jobban meg
kellene hatdrozni a kutatds végtermékeinek felhaszndldsit és
elosztdsit, f6ként a szellemi tulajdon és a szabadalmak tekinte-
tében.

1.5  Végiil az EGSZB a kovetkezdket tartja sziikségesnek:

— az eljardsok tényleges egyszertisitését, elsGsorban azért, mert a
kordbbi K+F programokra kedvezétleniil hatott az adminisz-
tricié bonyolultsiga. Az eljdrdsok jelenleg kidolgozds alatt
dllnak. Az EGSZB folyamatosan {iigyel majd arra, hogy
minden fél kell§ sullyal vegyen részt a célkittizések megva-
lasztdsdban és a végeredmények elemzésében;

— a szitkséges gazdasdgi forrdsok mozgdsitisdhoz valé hozzdji-
ruldst lehet6vé tevd tdjékoztatd program kidolgozasit,

— olyan szakképzési programok kidolgozdsit, amelyek segitsé-
gével a munkavallalok szakképzettsége osszhangba hozhaté a
Tiszta Egbolt dltal létrehozott munkahelyekkel. Erre azért van
szitkség, hogy meg lehessen teremteni az ipari vezetd szerep
biztositdsahoz szitkséges feltételeket ebben a stratégiai
dgazatban.

2. Bevezetés

2.1 A vizsgélt rendeletjavaslat célja az egyik els6 magdn- és
kozszféra kozotti partnerség megteremtése a K+F teriiletén beliil.
A rendeletjavaslat az els6 kozos technoldgiai kezdeményezések
egyikét hatdrozza meg, amely a repiiléstechnikdra és a légi szalli-
tasra vonatkozik. A kezdeményezés neve Tiszta Egbolt.

2.2 A kozos technologiai kezdeményezések célja, hogy teljes
egészében vagy részlegesen lehet6vé tegyék az ipar, a kutatdsi
intézmények, a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg szdmara,
hogy célzott kutatdsi programok rendelkezésére bocsdssak forra-
saikat.

2.3 A hagyomdnyos stratégidval ellentétben, amely a projek-
teknek esetileg biztosit dllami tdmogatdst, a kozos technoldgiai
kezdeményezések kozos stratégiai célokat szolgdld, nagy 1éptékd
kutatdsi programokra irdnyulnak. Az 4j megkozelitésnek kritikus
tomeget kell 1étrehoznia az eurdpai kutatds és innovécié vonat-
kozdsdban, meg kell szildrditania a tudomdnyos kozosséget a
legfontosabb stratégiai teriileteken, és 6ssze kell hangolnia az
egyes projektek finanszirozdsit annak érdekében, hogy a kuta-
tisok eredményeit gyorsabban lehessen hasznositani. A k6zos
stratégiai kezdeményezések olyan meghatdrozé teriiletekre ird-
nyulnak, amelyeken a jelenlegi eszkozoknek sem a mértéke, sem
a gyorsasaga nem elégséges ahhoz, hogy Eurépa élen marad-
hasson, illetve élre keriilhessen a globdlis versenyben. Olyan
teriiletekr6l van sz6, amelyeken a kutatdsnak a nemzeti, az
eurdpai és a magdnszféra dltali finanszirozdsa jelentGs hozzé-
adott értéket hozhat létre, f6ként a kutatisi és fejlesztési célit
magankiaddsok novekedésének osztonzése révén.
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2.4 A repiiléstechnika és a légi kozlekedés teriiletére vonat-
kozé, Tiszta Egbolt elnevezésti kozds technoldgiai kezdemé-
nyezés f6 célja a légi kozlekedési technolégidk fejlesztésének
felgyorsitdsa az EU-ban, azok miel6bbi alkalmazasdnak biztosi-
tisa érdekében. A technoldogidknak az 4gazat versenyképessé-
gének megGrzése mellett a fenntarthaté gazdasdgi novekedés
dltal hozzd kellene jirulniuk az eurépai kornyezetvédelmi és
szocidlis stratégiai prioritdsok megvaldsitisdhoz.

3. Altalinos dsszefiiggés és megfontolisok

3.1 A program sziikségességének és létjogosultsigdnak alapja
a légi kozlekedés ardnydnak az elkovetkezendd hisz évben val6
megdupldzoddsirdl szolo elbrejelzés, illetve az a megéllapitds,
mely szerint egy kornyezetbardt kozlekedési rendszer megvalési-
tdsa az eurépai gazdasdgi és tarsadalmi novekedés biztositdsinak
alapvetd eleme, mind a személyszallitds, mind az druszallitds
teriiletén.

3.2 Az curdpai szint kivdlasztisa megfelel§ dimenzidnak
tiinik, mivel az egyes tagdllamok érdekeltjeinek tevékenységei
nem jelentenek optimdlis dimenzidt a gazdasdgi forrdsok, illetve
a szitkséges tudomdnyos hozzdjarulds tekintetében.

3.3 A tagillamok kozvetlen részvétele kulcsfontossdgii elem
mind a sziikséges finanszirozds mobilizldsa tekintetében, mind
pedig azért, mert szdmos dontést tovdbbra is nemzeti szinten
fognak meghozni, legyen sz6 akdr a programokban val6 részvé-
telre vonatkoz6 felhivisok meghirdetésérél, a programok
minden fézisdnak folyamatos ellen6rzésérdl, vagy az eredmé-
nyek értékelésérdl.

3.4 A repiléstechnikai dgazatnak a kozeljovében jelentds
kihivisokkal kell szembenéznie, példdul a kornyezeti hatdssal,
amely fékezheti az dgazat fejlédését.

3.5 A repiléstechnika klimavéltozdsra gyakorolt hatdsdnak
csokkentése, valamint az alacsonyabb zajszint kiemelt priori-
tasnak szdmit. Valodi technoldgiai véltoztatdsok megvaldsitdsat
teszik szitkségessé a kozeljovében, a kozosségi szabilyozdsban
szerepl6 csokkentések végrehajtdsa érdekében. (Az ACARE
eur6pai repiiléstechnikai platform stratégiai kutatdsi menetrend-
jében azt tdzte ki célul, hogy 2020-ig a CO,-kibocsitdsok
50 %-kal, a NO,-kibocsitdsok 80 %-kal és a zajkibocsitdsok
50 %-kal csokkenjenek.)

3.6 A jelenleg eurdpai szinten hirom milli6 munkavéllal6t
foglalkoztaté repiiléstechnikai dgazatnak ezenkivill kiélezett
versennyel kell szembenéznie, ami a mds foldrajzi teriileteken,
fként az Egyesiilt Allamokban tett kozfinanszirozast beruhdza-
soknak tulajdonithatd, ahol az ebben az dgazatban a kutatdsra
forditott forrdsok hiromszor magasabbak az Eur6pdban jelenleg
rendelkezésre 4ll6 forrdsoknl.

3.7 A kozszféra hozzdjéruldsa mér csak azért is fontos, mivel
ebben az dgazatban a befektetések megtériilése jelentSs késede-

lemmel torténik; ez a repiiléstechnikai K+F-be torténd befekte-
tések hidnya miatt piaci hidnyossagokat idézhet el8.

3.8 A repiiléstechnika teriiletének bevondsa az ,Egyuttmd-
kodés” egyedi program kereteibe (ldsd a 4.3. pontot) a jelen és a
jov8 generdcié egészségének és életmindségének javitdsra
irdnyul6 torekvéssel indokolhaté. E célok a légi jarmivek
kornyezeti hatdsdnak minimalisra csokkentése, a levegd mingsé-
gének helyi szinten torténd javitdsa, a zajkibocsitdsok repiils-
terek kozelében valé csokkentése, valamint az utasok utazasi
koriilményeinek javitdsa dltal érhetSk el.

4. Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

41 A Tiszta Egbolt kozos véllalkozds létrehozdsardl sz6l6
rendeletjavaslat [COM(2007) 315] a hetedik keretprogramnak
az 1982/2006/EGK hatdrozatban foglalt rendelkezésein alapul.
A hatdrozat kozosségi hozzdjaruldst ir el§ a magén- és kozszféra
kozotti hossza tavi, eurdpai szintli partnerségek létrehozésihoz
a kutatds teriiletén.

4.2 Ezek a partnerségek ,k6zos technoldgiai kezdeménye-
zések” formdjat oltik, és a kordbbi ,eurdpai technoldgiai platfor-
mokbdl” néttek ki.

4.3 A Tandcs a specifikus egyiittmtikodési programmal kap-
csolatos 971/2006/EK hatdrozatidban kiemelte a magdn- és
kozszféra kozotti partnerségek megteremtésének sziikségességét,
valamint hat olyan teriiletet hatdrozott meg, amelyeken kozos
technolégiai kezdeményezések létrehozdsira van szikség az
eurdpai kutatdsok ujrainditisa érdekében. A kovetkezd teriile-
tekrdl van szo:

— hidrogén- és iizemanyagcelldk,

— repiiléstechnika és 1égi kozlekedés,

— innovativ gydgyszerek ('),

— bedgyazott szamitastechnikai rendszerek (),

— nanoelektronika (%),

— Globdlis Kornyezetvédelmi és Biztonsdgi Monitoring (GMES).

4.4 Avizsgdlt COM(2007) 315 javaslat targyat képezd rende-
let a felvdzolt 4ltaldnos stratégia Osszefiiggésében a repiiléstech-
nikdra és a 1égi kozlekedésre irdnyuld kozos technoldgiai kezde-
ményezés megvalositisdt irinyozza el§ a Tiszta Egbolt kozos
véllalkozds 1étrehozdsa altal.

4.5 A Tiszta Egbolt kozos vallalkozds céljai a vizsgalt rendelet
mellékletében taldlhaté szabdlyzat 3. cikkében keriilnek vildgo-
san és részletesen meghatdrozdsra. Széles tevékenységi teriiletet
olelnek fel, ambiciézusak, Gsszefoglaldsukat pedig a szabdlyzat
3. cikke tartalmazza:

— kornyezetbarat 1égi kozlekedési technoldgidk kifejlesztésének
meggyorsitdsa az EU-ban a mihamarabbi iizembe helyezés
érdekében,

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— radikilisan innovativ légi kozlekedési rendszer létrehozdsa,
amely cstcstechnoldgidkon alapul, és a zaj- és gézkibocsdtds
mérséklése, valamint a repiil6gépek tizemanyag-gazdasdgossa-
gdnak javitdsa révén a légi kozlekedés okozta kornyezeti
hatdsok csokkentését célozza.

451 A Tiszta Egbolt ily médon szavatolja az sszhangot és
a koordindciot a killonbozd kutatdsi tevékenységek kozott,
kihaszndlva a méretgazdasagossagot, és hat kiilonb6z6 technikai
teriiletet foglal majd magéba, melyeket ,integralt technoldgiade-
monstraciés rendszereknek” (ITD-k) neveziink, nevezetesen:

— intelligens merevszdrnyt 1égi jarmdivek,

— regiondlis 1égi kozlekedésre szant kornyezetbardt 1égi
jarmdivek,

— kornyezetbarat forg6szarnyas légi jarmiivek,
— fenntarthat6 kornyezetbarat motorok,

— kornyezetbarat tizemeltetési rendszerek,

- demonstrécids rendszer.

Az egyes ITD-k keretein beliil elérend technoldgiai célokat mar
meghatdroztdk.

4.6 A Tiszta Egbolt kozos villalkozds nemzetkozi testiiletnek
tekintendd, amely jogi személyiséggel rendelkezik a 2004/17/EK
irdnyelv 22. cikke és a 2004/18/EK irdnyelv 15. cikkének
¢) pontja értelmében. Székhelye Briisszel, tevékenysége pedig —
amennyiben azt a Tandcs nem hosszabbitja meg — 2017.
december 31-én befejezGdik.

4.7 Jogalap

4.7.1 A javaslat egy tandcsi rendeletbdl 4ll, amelynek mellék-
lete a kozos villalkozds alapszabélydt tartalmazza. A javaslat
jogalapja a Szerz8dés 171. cikke. A k6z0s véllalkozds kozosségi
szervként fog mikodni, és bar koltségvetése a 1605/2002-es
tandcsi rendelet 185. cikkének hatdlya ald tartozik, figyelembe
kell vennie e kezdeményezés azon sajitossagait, hogy koz- és
magéanszféra-partnerségrél van sz6, és a magdanszektor jelen-
t6sen, az adllami szektorral legalabb egyenld mértékben hozzi-
jarul a koltségekhez.

4.8 Tagok

A Tiszta Egbolt kozos vallalkozds alapité tagjai a kovetkezok:
— az Eurdpai Kozosség képviseletében az Eurdpai Bizottsdg,

— 12 ITD-vezet§ és legfeljebb 74 tarsult tag, melyek felvételének
szabalyair6l a vizsgdlt rendelet mellékletében taldlhat6
szabdlyzat 2. cikke rendelkezik,

— bérmely kozjogi vagy magdnjogi szervezet, amelyet egy tagal-
lamban vagy a hetedik kutatdsi keretprogramhoz tarsult
dllamban hoztak létre, felvételét kérheti a Tiszta Egbolt kozos
véllalkozds tagjainak sordba, az aldbbi feltételekkel: ITD-veze-

t6ként kotelességet villal olyan pénziigyi hozzdjaruldsra,
amely ardnyos, és Osszhangban van a koézds technoldgiai
kezdeményezés Ossztevékenységével, illetve tarsult tagként
kotelességet vallal olyan pénziigyi hozzdjaruldsra, amely
aranyos annak az ITD-nek a koltségvetésével, amelyben részt
kivan venni, és amely osszhangban van az ITD igényeivel.

4.9 Finanszirozdsi forrdsok

4.9.1 A Tiszta Egbolt kozos villalkozds iizemeltetési koltsé-
geit az Eurbpai Kozosség és a tobbi tag egyenlS részben,
50-50 %-os ardnyban fedezi.

4.9.2 Az Eurbpai Kozosség részér6l nyijtott hozzdjarulds a
Tiszta Egbolthoz — amely a mtkodési koltségeket és a kutatdsi
tevékenységeket fedezi — legfeljebb 800 milli6 EUR, amely a
hetedik keretprogramot megvalésité ,Egylittmikodés” egyedi
program ,Kozlekedés” témakorére elkiilonitett koltségvetési el6i-
ranyzatbdl fizetend§ ki az 1605/2002/EK tandcsi rendelet
54. cikkében megfogalmazott rendelkezés szerint.

5. Altalinos és részletes megjegyzések

51 Az EGSZB helyesléssel fogadja a Tiszta Egbolt kozos
véllalkozds 1étrehozaséval kapcsolatos hatdrozatot, amely a
hetedik keretprogram rendelkezésein alapul. Megitélése szerint a
K+F beruhdzdsok fellenditése megfeleld eszkoz ahhoz, hogy az
eurbpai villalatok szdmdra biztos referenciakeretet lehessen
teremteni egy olyan Uj eszkoz alapjin, amely lehetévé teszi a
kozosségi finanszirozas jelenlegi elaprozottsagdnak megsziinte-
tését, és kikiiszoboli a programok egyenlStlen eloszldsdt, amely
szinte lehetetlenné tette az eredmények értékelését.

5.2 A bemutatott kezdeményezés 6sszhangban van az Unid
politikdival és célkittizéseivel, valamint megfelel azoknak az
irinymutatdsoknak, amelyeket a lisszaboni stratégia hatdroz
meg, amely hangsilyozza, hogy a tudds és az innovécié hozzd-
jirul a novekedés és a munkahelyteremtés oOsztonzéséhez az
EU-ban. Magdban foglalja a kibocsétdsi kvotdk kereskedelmének
kozosségi rendszerével kapcsolatos intézkedéseket, és valdszi-
ntileg 1ényeges el6relépések megtételét segiti el6 az ACARE stra-
tégiai kutatdsi menetrendjének végrehajtdsiban a kornyezetvé-
delem teriiletén.

53 A koz- és a maginszféra partnerségén alapul6 Tiszta
Egbolt kozos vallalkozds, csakigy, mint a hetedik keretprogram
més kozos technoldgiai kezdeményezései, kiinduldsi alapja lehet
egy eurdpai kutatdsi térség 1étrehozdsinak, és jelents mértékben
hozzdjérul az eurdpai véllalkozdsok versenyképességéhez.

5.4 A vizsgilt javaslatrdl szolé kedvezd véleményében az
EGSZB mindenekel6tt a beruhazdsok és a kutatdsok koordind-
ldsa terén javasolt stratégia jelentGségét hangsilyozza az EU
szdmara.
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5.5 Mindazondltal, tekintettel a bevezetett tobbtényezds
finanszirozdsi rendszerre, valamint a rendelkezésre 4ll6 jelentds
kozosségi forrdsokra, az EGSZB ugy véli, hogy jobban meg
kellene hatdrozni a kutatds végtermékeinek felhaszndldsit és
céljait. Ennek érdekében a szabadalmak és a szellemi tulajdon
kérdését, amely a rendelet 20. cikkében keriil meghatdrozdsra, és
amely az elvek felsoroldsdra korldtozédik, pontositani kellene és
részletesebben ki kellene fejteni, mivel az a Tiszta Egbolt kozos
véllalkozds megvalésitisdnak és mikodésének egyik kényes
pontja lehet.

5.6  Céljai elérése és az 1ij eszkozben rejlé valamennyi lehe-
t6ség teljes kihasznaldsa érdekében azonban az EGSZB sziiksé-
gesnek tartja a kovetkezdket:

- az eljardsok tényleges egyszer(sitése a kilonbozs K+F tevé-
kenységek valamennyi szakaszdban, a tevékenységek kivalasz-
tdsdtol kezdve egészen az eredmények terjesztéséig, a Tiszta
Egboltra ruhdzva az e feladatokkal kapcsolatos {6 felelGsséget.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 25-én.

A kordbbi K+F programok kudarcait tobbek kozott az admi-
nisztrdcié bonyolultsdga, a finanszirozassal és az intézményi
referencidkkal kapcsolatos bizonytalansdg okozta,

~ nagyszabasii téjékoztatdsi program létrehozdsa a Tiszta Egbolt

kozos véllalkozds dltal kindlt lehetSségekrdl, tobbek kozott
arrdl a képességérdl, hogy tekintettel az j finanszirozdsi
formdkra, mozgdsitani tudja a sziikséges gazdasagi forrdsokat,

— megfelel szakképzési programok kidolgozdsa, hogy a

K+F-hez sziikséges ismeretekkel rendelkezd, magasan képzett
munkaer dlljon rendelkezésre. E programoknak, amelyeket
tdmogat a Tiszta Egbolt, rendkiviili stratégiai jelentségiik lesz
az EU ipari jov6je szdmdra. A magas szintli szakképzettség,
amely a létrehozandé K+F munkahelyeken megkivint magas
fokt technikai felkésziiltséghez szitkséges, ezenkiviil fékezi a
kutatok elvandorldsit, és az egyik el6feltétele annak, hogy
biztositani lehessen az EU ipari és kornyezetvédelmi vezetd
szerepét az emlitett stratégiai dgazatokban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat tandcsi rendeletre az ENIAC
kozos villalkozis 1étrehozasirol

COM(2007) 356 final — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

2007. szeptember 10-én az Eurépai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz8dés 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2007. jalius 10-én megbizta az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekciot a bizottsdgi munka elSkészitésével.

A munka siirgésségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én
tartott, 439. plendris iilésén (az oktober 25-i tilésnapon) felGadot jelolt ki Gérard DANTIN személyében,
tovabba 106 szavazattal, 1 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyetért az
ENIAC (%) kozos véllalkozés létrehozdsara irdinyuld hatarozattal.

1.1.1  Ugy véli, hogy a K+F-be torténd befektetések ezen az
elven alapulé djrainditdsa a koz- és maganszféra partnerségének
finanszirozasdban megbizhaté referenciakeretet biztosithat a

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC volt az elsd, elektronikus komponensekbdl felépitett szdmi-
t6gép is (1945-1946).

véllalkozdsok szdmara, amely lehetdvé teszi a kozosségi finan-
szirozds jelenlegi széttoredezettségének megsziintetését, és a
gyakran elszort kutatdsok Osszehangoldsat, novelve ezdltal haté-
konysagukat.

1.2 Oromét fejezi ki a kivélasztott dgazattal kapcsolatban,
amely fejlédése révén — nemcsak technikai szempontbdl inno-
vativ jellege, hanem a jovére nézve igéretes volta, illetve a magas
képzettségi szintet igényl6 munkahelyek tekintetében — kozvet-
leniil hozzdjarul majd a versenyképességrél szold lisszaboni,
valamint a kutatdsnak szentelt GDP-szdzalékkal kapcsolatos
barcelonai célkitiizések eléréséhez, tovabbd mds kozosségi poli-
tikdk megvalésitasahoz, példdul a kornyezetvédelem, a kozle-
kedés, az energia és az egészségiigy teriiletén.
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1.3 A vizsgdlt javaslatr6l sz6l6 tdmogatd véleménye révén az
EGSZB mindenekel6tt a beruhdzisok és a kutatdsok koordind-
ldsa terén javasolt stratégia jelent@ségét kivanja hangsilyozni az
EU szdmadra. Mindekozben tgy véli, hogy a stratégia elsegiti az
eurdpai kutatdsi térség létrehozdsit, és jelentSsen hozzdjarul az
eur6pai véllalkozdsok versenyképességéhez az dgazatban.

1.4  Tekintettel erre az innovativ asszociativ mechanizmusra,
amely az ENIAC dltal bevezetend§ kutatdsi termékek és azok
iparositdsi idGszaka felhaszndldsat illetGen Osszetettnek bizo-
nyulhat, az EGSZB 6rommel fogadja a szellemi tulajdonnal kap-
csolatos szabélyoknak tulajdonitott figyelmet.

1.5 Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy a javaslat kiilon
figyelmet szentel annak a veszélynek, amelyet a nanoelektronikai
gyartds vildg mds részeire torténd dthelyezése jelenthet. Az
EGSZB tdmogatja a specidlis dgazati megkozelités gondolatat.

1.6 Végil az 4j eszkozben rejld valamennyi lehetGség teljes
kihaszndlasa érdekében az EGSZB sziikségesnek tartja:

— az eljardsok tényleges egyszerisitését, mivel a kordbbi K+F
programok esetében az adminisztricié bonyolultsdga negativ
szerepet jatszott. Ezek az eljardsok jelenleg kidolgozas alatt
dllnak, és az EGSZB folyamatosan iigyel majd arra, hogy
minden fél kell§ stllyal vegyen részt a célkittizések megva-
lasztasdban és a végeredmények elemzésében;

— a szitkséges gazdasdgi forrdsok mozgésitisdhoz valé hozzdji-
ruldst lehet6vé tevd tdjékoztatd program kidolgozasat;

— olyan szakképzési programok kidolgozdsit, amelyek segitsé-
gével Osszhangba hozhat6 a munkavéllalok szakképzettsége
és az ENIAC altal 1étrehozott munkahelyek igénye. Erre azért
van szitkség, hogy meg lehessen teremteni az ipari vezet§
szerep biztositdsdhoz sziikséges feltételeket ebben a stratégiai
szektorban.

2. Bevezetés

2.1 A tandcsi rendeletre vonatkoz6 javaslat célja az egyik els§
magdn- és kozszféra kozotti partnerség megteremtése a K+F
teriiletén beliil. A rendeletjavaslat az els kozos technoldgiai
kezdeményezések egyikét hatdrozza meg. A nanotechnoldgia
teriiletére vonatkozo kezdeményezés neve ENIAC.

2.2 A kozos technoldgiai kezdeményezések célja, hogy teljes
egészében vagy részlegesen lehetévé tegyék az ipar, a tagillamok
és az Eurépai Bizottsdg szdmdra, hogy célzott kutatdsi prog-
ramok rendelkezésére bocsdssdk forrdsaikat.

2.3 A hagyomdnyos stratégidval ellentétben, amely a projek-
teknek esetileg biztosit dllami tdmogatdst, a kozos technoldgiai
kezdeményezések kozos stratégiai kutatasi célokat szolgald, nagy
1éptékdi kutatdsi programokra irdnyulnak. Az 4j megkozelitésnek
kritikus tomeget kell 1étrehoznia az eurdpai kutatds és innovdcid
vonatkozdsdban, meg kell szildrditania a tudomdnyos kozosséget

a legfontosabb stratégiai teriileteken, és Gssze kell hangolnia az
egyes projektek finanszirozdsit annak érdekében, hogy a kuta-
tisok eredményeit gyorsabban lehessen hasznositani. A k6zos
technoldgiai kezdeményezések olyan meghatirozé6 teriiletekre
iranyulnak, amelyeken a jelenlegi eszkozoknek sem a mértéke,
sem a gyorsasiga nem elégséges ahhoz, hogy Eurdpa élen
maradhasson, illetve élre keriilhessen a globdlis versenyben.
Olyan teriiletekr6l van sz6, amelyeken a kutatds nemzeti,
eurdpai és a magdnszféra dltali finanszirozdsa jelentGs hozzé-
adott értéket hozhat létre, f6ként a kutatasi és fejlesztési célit
magankiaddsok novekedésének 6sztonzése altal.

2.4 Az ENIAC névre keresztelt, nanoelektronikdval kapcsola-
tos kozos technoldgiai kezdeményezés dltalanos célja, hogy
hozzdjaruljon a nanoelektronika teriiletén kulcsfontossagi
kompetencidk kifejlesztéséhez az eurdpai versenyképesség
megerGsitése érdekében. Ennek érdekében a vizsgdlt javaslat
felallitia az ENIAC-ot létrehozd jogi keretet.

3. Hittér és dltaldnos észrevételek

3.1 Az innovativ termékekbe dgyazott elektronikus kompo-
nensek ardnyanak allandé novekedése a versenyképesség és az
ipari novekedés stratégiai dgazatai k6zé helyezi a nanotechnolé-
giai szektort Eurépaban.

3.2 A nanotechnoldgiai szektor gyartja a fébb ipardgak
szamdra nélkillozhetetlen berendezéseket a legkiilonb6z6bb
teriileteken, igy a tdvkozlés, a fogyasztasi cikkek, a multimédia-
szolgdltatdsok, az oktatds, a kozlekedés, az egészségiigyi ellatds,
a biztonsag és a kornyezetvédelem teriiletén.

3.3 Az el6rejelzések szerint a nanotechnoldgiai ipari dgazat
piacdnak (a kozvetlen termel6kon kiviil ide tartoznak a termelési
eszkozok és anyagok beszdllitdi is) dtlagos éves 15 %-os noveke-
dése vdrhato. Az ilyen magas novekedési rita fenntartdsa érde-
kében kell§ figyelmet kell forditani a szektorra.

3.4  Kozosségi szintli kezdeményezésnek kell tehdt biztosi-
tania azt, hogy a képviselt dgazatokban fennmaradjon és
megerdsodjon a globdlis vezetS szerep, mégpedig olyan kutatdsi-
fejlesztési programok révén, amelyek lehet6vé teszik az ipari
hasznositds terén megvalositandé célkittizések elérését, maga-
sabb rendd technoldgiai célokat kovetve, egyre nagyobb verseny-
képességre torekedve, valamint magas szint(i szakmai ismere-
teket és képzettséget igényld, 1j dlldsokat teremtve.

3.5 A koz-magin kozos villalkozds vilasztdsa mindségi
ugrast tenne lehet6vé az dgazatbeli kutatds-fejlesztés terén. Ez
alapvet§ fontossigtinak tlinik a hatdlyos kutatdsi programok
jelenlegi szétaprozottsaganak megsziintetéséhez azokban a tagal-
lamokban, amelyek nem képesek elérni a kritikus tomeget, és
nem tudjdk biztositani a megfelel§ programok finansziroza-
sahoz szikséges erGforrasokat.
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3.6 Az eurdpai dimenzi6 vélasztdsa ezért mindenképp sziik-
ségesnek tlinik, mivel ez az egyetlen olyan dimenzid, amelyben
a nanotechnoldgiai dgazat el6tt 4ll6, er6prébat jelentd kihiva-
sokat le lehet kiizdeni.

3.7 A kozosségi dimenzié megszildrditisa ezenkiviil egysze-
riisithetné a biirokracidt és az adminisztraciot, hogy a jelenleg
érvényben levd kilonféle nemzeti eljdrdsokat egy egységes
kozosségi eljards valthassa fel, és a kutatdsi-fejlesztési szerzd-
dések odaitélésének ideje is csokkenhessen a kozosségi szinten
jelenleg fenndllé helyzethez képest (ldsd: EUREKA), elkeriilve
egyuttal a kiilonféle kiértékelési és ellendrzési eljdrdsokat is.

3.8 A tagdllamok és az illetékes dgazatok kozvetlen bevoni-
sdval m(ikod6 koz-magdn kozos villalkozds 1étrehozédsa Gjitds az
eurdpai kozosségi K+F-programok dltal elGirdnyzott jelenlegi
részvételi eljardsokhoz képest. Tovabbd a program éltal kozos-
ségi szintl felhasznaldsra tervbe vett jelent8s pénziigyi forrdsok
lehetévé teszik, hogy elérjilk a program nagyra toré céljainak
megvaldsitasihoz sziikséges gazdasdgi kritikus tomeget.

3.9 A tagdllamok és a villalkozdsok jelenléte, valamint a
kutatdshoz kapcsoldédé koltségek legalibb 50 %-dnak fedezése
altali kozvetlen részvételik multipliktorhatdst fog kivéltani,
amely egyrészt Gj lendiiletet ad az j finanszirozasi forrdsok
vonzdsdhoz, mdsrészt nagymértékben hozzdjarul az eurdpai
kutatdsi térség fejlesztéséhez.

310 A tagdllamok kozvetlen részvétele elengedhetetlen a
befektetések mobilizdldsdhoz, ugyanakkor azért is létfontossagu,
mivel a dontéshozatal — konkrétan a javaslati felhivdsokkal és a
folyamat minden szakaszdra vonatkozé dllandé kozvetlen ellen-
Grzéssel kapcsolatosan — tovdbbra is orszdgos szinten zajlik
majd.

3.11  Ugyancsak elengedhetetlen az ipar kozvetlen részvétele,
mivel a nagyra tor6 kutatdsi-fejlesztési program eredményei
hozzdjarulhatnak az eurdpai ipardg versenyképességére irdnyuld
fontos és megfelel§ célkitlizések megvaldsitisihoz, kovetkezés-
képpen pozitiv hatést fejthetnek ki az 4gazatbeli foglalkozta-
tdsra.

4. Koherencia

4.1 A kutatdsi programok a hetedik keretprogramot veszik
alapul, amely abbdl a mélyen gyokerezé tudatbél indul ki, hogy
a kutatdsi és fejlesztési beruhdzasok fellenditése elengedhetetlen
egy versenyképes és dinamikusan fejl6d6 gazdasdghoz.

42 Az ITC-ENIAC kozos véllalkozds 1étrehozdsa kozvetleniil
jarul hozzd a versenyképességrdl sz6l6 lisszaboni és a kutatdsi

céli kiaddsokrol sz616 barcelonai célkitlizések eléréséhez, kozve-
tetten pedig mds kozosségi politikdkhoz: a kornyezetvédelmi, a
kozlekedés-, az energia- és az egészségiigyi politikdhoz.

43 Az ITC-ENIAC kezdeményezés alapjaul szolgdlé kozos-
ségi politikai keretet kiilondsen a Nanotudomdnyok és nanotechno-
légidk: Cselekvési terv Eurépa szdmdra (2005-2009) cimii eurdpai
program (COM(2005) 243 final), valamint az Uj és Ujonnan
Azonositott Egészségiigyi Kockdzatok Tudomdnyos Bizottss-
ganak (SCENHIR) munkdja alkotja majd.

5. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

51 A COM(2007) 356 final dokumentum tdrgyat képezd
ENIAC kozos villalkozds létrehozdsdra vonatkoz6 hatdrozat a
7. keretprogramrél sz6l6 1982/2006/EGK hatdrozatbdl szér-
mazik, amely koz0sségi hozzdjaruldst irdnyoz el§ hosszi tdvra
sz016 eurdpai koz-magdn partnerségek kialakitdsahoz a tudoma-
nyos kutatds teriiletén.

5.2 Ezek a partnerségek ,kozos technoldgiai kezdeménye-
zések” formdjat oltik, és a korabbi ,eurdpai technoldgiai platfor-
mokbél” néttek ki.

53 Az Egyuttmikodés” egyedi  programrdl  sz016
971/2006[EK hatdrozatdban () az Eurdpai Bizottsig hangsu-
lyozta a koz-magdn partnerségek sziikségességét, és hat olyan
teriiletet jelolt meg, amelyekben a kozos technoldgiai kezdemé-
nyezések létrehozdsa fellenditheti az eurdpai kutatdst. A kovet-
kez§ teriiletekrdl van sz6:

— hidrogén- és iizemanyagcelldk,

repiiléstechnika és 1égi kozlekedés (%),

— innovativ gydgyszerek (%),

bedgyazott szamitastechnikai rendszerek (°),

— nanoelektronika,

Globilis Kornyezetvédelmi és Biztonsagi Monitoring (GMES).

5.4  Ezzel az dltaldnos stratégidval kapcsolatban a széban
forgé javaslat (COM(2007) 356 final) tirgyat képez$ rendelet a
nanoelektronika teriiletén egy ENIAC nevid kozos villalkozds
létrehozdsat irdnyozza el6.

5.5 Az ENIAC kozos véllalkozds nemzetkozi testiiletnek
tekintendd, amely a 2004/17/EK irdnyelv 22. cikke és a
2004/18[EK irdnyelv 15. cikkének c) pontja értelmében jogi
személyiséggel rendelkezik. Székhelye Briisszel, tevékenysége
pedig — amennyiben azt a Tandcs nem hosszabbitja meg -
2017. december 31-én befejezddik.

2

() HLL 400.,2006.12.30., 1. 0.
() INT/369.
() INT/363.
() INT/364.
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5.6 Jogalap

A javaslat egy tandcsi rendeletbdl all, amelynek melléklete a
kozos villalkozds alapszabdlydt tartalmazza. A javaslat jogalapja
a SzerzGdés 171. cikke. A kozos véllalkozds kozosségi szervként
fog mkodni, és bar koltségvetése a 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet 185. cikkének hatilya ald tartozik, elkészité-
sekor figyelembe kell venni e kezdeményezés azon sajdtossagait,
hogy koz-magdn partnerségrél van sz6, és a magdnszektor
jelent@sen, az dllami szektorral egyenlé mértékben hozzdjirul a
koltségekhez.

5.7 Osszetétel

A kozos technoldgiai kezdeményezés (ITC-ENIAC) alapit6 tagjai
az Eurdpai K6z6sség (az Eurbpai Bizottsdg képviseletében) és az
AENEAS (a kutatds és fejlesztés teriiletén tevékenykedd vallala-
tokat és mds szervezeteket képvisel§ egyesiilet). Az alapszabaly
felsorolja azokat a jogalanyokat, amelyek a késGbbiekben az
ENIAC kozos véllalkozds tagjaivd valhatnak. Ezek tobbek kozott
a kovetkez6k: a 7. keretprogramhoz tdrsult azon orszdgok,
amelyek nem tagjai az EU-nak, valamint barmely mds jogalany,
amely képes arra, hogy az ENIAC kozos vallalkozas célkittizései-
nek eléréséhez hozzdjarulast nytjtson.

5.8 Finanszirozds

5.8.1 Az ENIAC kozos viéllalkozds 4. cikkben részletezett
miikodési koltségeit a kovetkezd juttatdsok tdmogatjak:

— az ENIAC legfeljebb 20 milli6 EUR Osszegli vagy a projektek
teljes koltségének legfeljebb 1 %-at kitevd pénziigyi hozzdja-
ruldsa, amely nem haladhatja meg az évi 30 milli6 EUR-t,

— a Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsa legfeljebb 10 milli6 EUR
értékben,

— az ENIAC-tagdllamok természetbeni hozzdjaruldsai.

Az ENIAC koz06s vdllalkozds kutatdsi és fejlesztési tevékenységeit
a 2017. december 31-én végz6d6 idészakban a kovetkezd jutta-
tdsok tamogatjak:

— a Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsa legfeljebb 440 milli6 EUR
értékben,

— az ENIAC-tagillamok pénziigyi hozzdjiruldsai, amelyeknek
Osszesen legaldbb a Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsinak
1,8-szorosét kell kitenniiik,

— természetbeni hozzdjaruldsok a projektekben részt vevd kuta-
tasi és fejlesztési szervezetek részérdl, melyek Osszessége a
hatésdgok hozzdjaruldsaival egyenl6 mértékd vagy anndl
nagyobb.

5.8.2 A 2013. december 31-ig tart6 iddszakban az Eurdpai
Bizottsig maximélis hozzdjarulisa 450 milli6 EUR lesz. Az
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet 54. cikke madsodik
bekezdésének megfelelen ez az osszeg a kutatdsi és technold-
giafejlesztési tevékenységekre vonatkozd hetedik keretprogram

végrehajtisit célzé ,Egyiittmitkodés” egyedi programbdl keriil
kifizetésre.

5.9 Célkittizések

Az Eurdpai Bizottsdg szerint az ENIAC kozos vallalkozds létre-
hozésénak céljai a kovetkezsk:

— meghatdrozza és végrehajtja a nanoelektronika szdmadra kulcs-
fontossdgi  kompetencidk kifejlesztésének kutatdsi menet-
rendjét annak érdekében, hogy a kozosségi véllalkozdsok
versenyképessége és fenntarthatdsiga er6sodjon, és 4j piacok
alakulhassanak ki,

— tdmogatja a kutatdsi és fejlesztési tevékenységet a kivdlasztott
projektek résztvevéinek juttatott tdimogatdsokon keresztiil,

— el6mozditja a koz- és maganszféra partnerségét a kozosségi,
nemzeti és magdnszektorbeli erdfeszitések mozgositisa és
egyesitése érdekében, és serkentve az dllami és a magin-
szektor kozotti egytittmiikodést,

— biztositja a nanoelektronikdra irdnyulé kozos technoldgiai
kezdeményezés hatékonysagat és tartdssagit,

— az eurdpai kutatdsi és fejlesztési erdfeszitések szinergidjira és
osszehangoldsdra torekszik, ideértve a jelenleg korménykozi
kutatési és fejlesztési modellek (EUREKA) révén megvaldsitott
kapcsolodo tevékenységeknek az ENIAC kozos villalkozdsba
torténd fokozatos integraldsat.

6. Altalinos és részletes megjegyzések

6.1 Az EGSZB egyetért az ENIAC kozos véllalkozds 1étreho-
zdsdra vonatkozé hatdrozattal, valamint az ebbdl kovetkezd
rendelettervezettel. A vizsgdlt hatdrozatrdl sz6lé tdimogat6 véle-
ményében az EGSZB a beruhdzdsok és a kutatdsok osszehango-
ldsa terén javasolt stratégidnak mindenekelStt az Eurdpai Uni6
szempontjabol érzékelhetd jelentdségét hangstilyozza.

6.2 Ugyanis, mint azt mar az ,Egyiittm(ikodés” egyedi prog-
ramrél sz6l6 971/2006/EK hatdrozat kovetkezményeként elfo-
gadott egyéb rendeletekrsl sz6l6 véleményeiben kifejtette,
megitélése szerint a K+F beruhdzdsok fellenditése megfelel§
eszkoz ahhoz, hogy az eurdpai vidllalatok szdmdra biztos refe-
renciakeretet lehessen teremteni, amely lehet6vé teszi a kozos-
ségi finanszirozds jelenlegi széttoredezettségének megsziinte-
tését, és a programok egyenlGtlen eloszldsat.

6.3 Az ismertetett kezdeményezés koherencidt mutat az Uni6
politikdival és célkittizéseivel, és megfelel a lisszaboni stratégia
keretében meghatdrozott irdnynak, amely hangsilyozza, hogy
az ismeretek és az innovdcié hozzdjirul a Kozosségen belili
novekedés és foglalkoztatds osztonzéséhez. A nanotechnoldgia
ugyanis napjainkban kiemelt szerepet kap mint az innovéci6
motorja szdmos olyan dgazatban, melyek az Unid fejlédése és
novekedése szempontjdbdl érzékeny és stratégiai helyet foglalnak
el (mobil rddiétavkozlés, kozlekedés, szamitastechnika, a gyartds
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automatizdldsa, egészséggondozds stb.). A kozos vallalkozds
létrehozdsa olyan eszkoz lehet Eurépa szdmadra, amellyel
megGrizheti, s6t fejlesztheti azt a képességét, mellyel a sajat
szigorti mindségi, fenntarthatésdgi és kornyezetvédelmi elird-
sainak megfelel§ termékeket tervez és gydrt. Egyben kiindulé-
pontot jelent egy eurdpai kutatdsi térség kialakitdsahoz, és dontd
moédon hozzdjarul az eurdpai véllalatok versenyképességéhez.

6.4 Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy a kozos techno-
l6giai kezdeményezésrél sz616 rendelettervezethez csatolt hatds-
vizsgélat kiilon figyelmet szentel a nanoelektronikai gyartasnak
a vildg mds részeire torténd athelyezésében rejlé veszélynek. Ez
annyiban fontos, hogy ezek az iizemek erds hozzaadott értéket
képviselnek a novekedés és a foglalkoztatds tekintetében,
mésrészt pedig dltaluk részben megtériilnek az Unid altal ennek
az agazatnak a fejlesztésére forditott beruhdzasok. A fentiekre
tekintettel az EGSZB helyesli a specidlis dgazati megkozelitésre
vonatkoz6 elképzelést e kulcsfontossdgu ipardg tdmogatdsa érde-
kében.

6.5  Tekintettel erre az innovativ asszociativ mechanizmusra,
amely az ENIAC dltal bevezetendd kutatdsi termékek felhaszna-
ldsdt és e termékek ipari alkalmazdsit illetéen bonyolultnak
bizonyulhat, az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az alapszabily
23. cikke milyen nagy erdfeszitéseket tesz a szellemi tulajdonra
vonatkozé szabalyok meghatdrozdsdra. Szintén elégedett a tekin-
tetben, hogy a rendelet cselekvési terve jelentSs mértékben figye-
lembe veszi az egészség és a biztonsig kérdéskorét.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

6.6 A kozos villalkozds célkitizéseinek lehet§ leghatéko-
nyabb végrehajtdsa, valamint az j eszkoz kindlta lehetSségek
maximdlis kihaszndldsa érdekében az EGSZB sziikségesnek tartja
az aldbbiakat:

— az eljdrdsok tényleges egyszerisitése a killonboz8 K+F tevé-
kenységek valamennyi szakaszdban, a tevékenységek kivdlasz-
tasatol kezdve egészen az eredmények terjesztéséig, az
ENIAC-ra ruhdzva az e feladatokkal kapcsolatos {6 felelSs-
séget. A kordbbi K+F programok kudarcait tébbek kozott az
adminisztracié bonyolultsiga, a finanszirozdssal és az intéz-
ményi referencidkkal kapcsolatos bizonytalansdg okozta,

— nagyszabasu tdjékoztatdsi program létrehozdsa az ENIAC
kozos vallalkozas altal kindlt lehetGségekrdl, tobbek kozott
arr6l a képességérl, hogy tekintettel az @j finanszirozasi
formakra, mozgdsitani tudja a szitkséges gazdasagi forrasokat,

— megfelel§ szakképzési programok kidolgozdsa, hogy a
K+F-hez sziikséges ismeretekkel rendelkezd, magasan képzett
munkaerd dlljon rendelkezésre. Ezeknek az ENIAC dltal tdmo-
gatott programoknak rendkiviili stratégiai jelentSségiik lesz az
EU ipardnak j6v8je szempontjabdl. Az a magas szintli szak-
képzettség, amely a létrehozandé K+F munkahelyeken megki-
vant magas fokt technikai felkésziiltséghez sziikséges, fékezi a
kutatok elvindorldsit, és az egyik el6feltétele annak, hogy
biztositani lehessen az EU ipari vezet§ szerepét az emlitett
stratégiai dgazatokban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



2008.2.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 44)27

Az Eurépai Szocidlis és Gazdasigi Bizottsig véleménye — Tirgy: Javaslat eurépai parlamenti

és tandcsi irdnyelvre az ingatlanok idSben megosztott haszndlati joga, a hosszd tivra sz6ld

iidiilési termékek, azok tovibbértékesitése és cseréje egyes szempontjai tekintetében a fogyasztok
védelmérdl

COM(2007) 303 final — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

2007. junius 28-4n a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2007.
oktdber 4-én elfogadta véleményét. (El8ado: Jorge PEGADO LIZ))

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én tartott 439. plendris ilésén
(az oktober 24-i tilésnapon) 129 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. A vélemény lényegi tartalma

1.1 A fogyasztévédelmi kozosségi joganyag atvildgitdsardl
sz6l6 zold konyvvel () és a tavollevék kozott kotott szerzdé-
sekr6l sz6l6 irdnyelv végrehajtdsira vonatkozé eurdpai bizott-
sagi kozleménnyel (%) kapcsolatos véleményeivel 6sszhangban az
EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyulé kezdemé-
nyezését, hogy az 1994. oktober 26-i 94/47[EK irdnyelvet (°) a
javaslat (*) szerint feliilvizsgalja, az EGSZB megjegyzéseit ¢és ajan-
lasait is figyelembe véve.

1.2 Az EGSZB nagy vonalakban egyetért az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdnak lényegével, mar ami az irdnyelv hati-
lydnak kiterjesztését, az 4j termékek jellegének meghatdrozasat
és egyértelm(ivé tételét, a szerzGdéskotést megel6z8 informa-
cidkra és a szerzddésre vonatkozd kovetelmények megerdsitését,
az elallasi id6szak szabvéanyositasat, illetve ezen idGszak alatt a
barmilyen okbdl torténd kifizetések tilalmat illeti.

1.3 Az EGSZB 6rommel fogadja a javaslat lényegre szorit-
kozé megkozelitését, mivel ezdltal a tagdllamoknak a Szerzd-
désben foglalt elveknek megfeleléen lehetéségitk nyilik arra,
hogy tovébbi lépéseket tegyenek a fogyaszték védelmére. Az
EGSZB ugyanakkor ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
fogyasztovédelmi kozosségi joganyag atvildgitdsardl szolé zold
konyvben is kifejtett sajat érvelése alapjan ha valamely teriileten
maximaélis harmonizaciéra van sziikség, akkor ez pontosan az a
teriilet, egyrészt a széban forgd jog sui generis jellege miatt,
maésrészt pedig a sokszind jogi természetébdl ad6dd, nemzeti
szinten tapasztalhaté jelentSs elképzelés- és jellegbeli eltérések
miatt, mely utdbbiaknak a kiilonb6z8 nemzeti jogi rendsze-
rekben igen szertedgazd kovetkezményei vannak, kiilonosen az
id8szakok minimumadra és maximumdra, a visszavonasra, illetve

(") HLC 256.,2007.10.27., el6ad6: Richard Adams.

() HLC175.,2007.7.27., el6adé: Jorge Pegado Liz.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 94/47[EK irdnyelve (1994.
oktdber 26.) az ingatlanok id6ben megosztott haszndlati jogdnak
megszerzésére irdnyuld szerz6dések egyes szempontjai vonatkoza-
saban a fogyasztok védelmérsl (HL L 280., 1994.10.29., 83. o.).
EGSZB-vélemény: HL C 108.,1993.4.19., 1. 0.

(*) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az ingatlanok id6ben
megosztott haszndlati joga, a hossz1 tdvra sz616 tidiilési termékek, azok
tovabbértékesitése és cseréje egyes szempontjai tekintetében a
fogyasztok védelmérsl (COM(2007) 303 final, 2007.6.7.).

a semmisnek nyilvanitdsra, valamint a szerz8dés felbontdsara,
illetve érvénytelenitésére vonatkozdan.

1.4 Az EGSZB ezért sajnélattal dllapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsag — bar elismeri, hogy az ebben az dgazatban el6forduld
problémdk tobbsége gyakran hatdrokon dtnyuld természetd, és
ezért azokat a tagdllamok egymaguk a nemzeti jogrendszerek
kozotti killonbségek miatt nem képesek tokéletesen megoldani —
végill is mindossze néhdny szempontot vizsgdl ezekhez a
jogokhoz kapcsoléddan, és — mint mdr annyiszor — a tagdlla-
mokra bizza egy sor killonboz6 helyzet megolddsit, ami a javas-
latban felsorolt problémak orvosldsit alig viszi elGre.

1.5  Emellett az EGSZB ugyan egyetért a ,minimalis harmoni-
zdci6” rendszerének bevezetésével, a tobbi kozosségi intézmény-
nyel egyiitt () mégis gy véli, hogy a fogyasztok jogait véds
intézkedések mércéje ezattal til alacsonyra keriilt. A tapasztalat
azt mutatja, hogy a tagdllamok tilnyomé tobbsége nem élt e
zdradék adta lehetGségekkel, hanem sz6 szerinti megkozelitést
alkalmazott (°), emiatt nem tudta a fogyasztok védelmét megfe-
lel§ szinten garantdlni. Az EGSZB ezért nyomatékosan arra kéri
az Eurépai Bizottsdgot, hogy a szubszidiaritds elvének kell§ tisz-
teletben tartdsa mellett a javaslat keretén belil mds, hasonlé-
képpen fontos szempontokat is vegyen szabalyozds ald, alapelv-
ként a fogyasztok magasabb szintli védelmét kovetve.

1.6 Az EGSZB tehat azt javasolja, hogy a fogyasztovédelem
szinvonaldnak emelése és a megfelel§ szint szavatoldsa érde-
kében javitsanak a szoban forgd jogokra, a f@szerzGdés tartal-
méra és annak — killonosen a nem kapcsol6dé hitelt illetSen — a
kiegészitd szerzédésekkel vald osszefiiggésére vonatkozd jogi
rendszert érint§ rendelkezéseken.

() 1999-es jelentés az Eurépai Parlament és a Tandcs 1994. oktdber 26-i
94/47[EK irdnyelvének végrehajtisarol (SEC(1999) 1795 final), vala-
mint az Eurépai Parlament 2002. évi jelentése (RR\470922EN.doc, PE
298.410. sz. dokumentum [A szoveg magyar nyelven nem all rendel-
kezésre — A ford.]). ;

(°) Dénia, Finnorszag, Hollandia, Irorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Svéd-
orszdg, Németorszdg és Ausztria.
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1.7 A kordbbi véleményekkel 6sszhangban () az EGSZB
hangstilyozni kivdnja annak fontossdgdt, hogy a szerz6dd
feleknek — kiilonosen a kevésbé jol informdlt fogyasztéknak —
rendelkezésitkre dlljanak a megfelel§ ismeretek. Az EGSZB ezért
tigy véli, hogy hasznos lenne annak lehetGségét is megtartani,
hogy a tagdllamok ardnyos és kellGen elrettent§ biintetGjogi
szankciokat alkalmazzanak az olyan gyakorlatok esetében,
amelyek stlyosan megsértik az irdnyelvben foglalt jogokat, me-
lyeknek alapvetd jellemzdit még megfelelS részletességgel ki kell
dolgozni.

1.8 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Bizottsigot, hogy
végezze el a konzultdciés dokumentumdra (¥) kapott valaszok
részletes elemzését, kiilondsen azoknak a dokumentumban
megkérdezett tagillamoknak a vonatkozdsdban, amelyek nem
keriiltek be az irdnyelv végrehajtdsardl szolo, csupan 15 tagal-
lamot lefedd jelentésbe (°). Az Eurdpai Bizottsignak tovabbd a
25 tagdllamot lefed6 Osszehasonlitd elemzést (%) is alaposan
meg kellene vizsgilnia, a tagdllamok kozotti kilonbségekre
Osszpontositva.

1.9 Az EGSZB konkrétan egy sor moédositast javasol ('), és
szdmos ajanldst fogalmaz meg, amelyek célja a javaslat jogi
szempontjainak javitdsa, valamint a mdr mds irdnyelvekben —
kiilonosen a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616
irdnyelvben ('?) — meglév§ otletek, elképzelések vagy gyakorlatok
megszilarditisa és Osszehangoldsa. Mindezeket figyelembe kell
venni a fogyaszték biztonsigdnak és az ilyen tipust szerzGdé-
sekbe vetett bizalmuknak a novelése érdekében, amelyek mogott
igen gyakran agressziv marketingfogdsok és kereskedelmi
kampdanyok hdzédnak meg (V).

2. Az irdnyelvjavaslat lényegi tartalma

2.1 Az Eurépai Bizottsdg az ingatlanok id6ben megosztott
haszndlati jogdnak megszerzésére irdnyuld szerz6dések egyes
szempontjai vonatkozdsiban a fogyasztok védelmérsl szolo,
1994. oktdber 26-i 94/47[EK eurdpai parlamenti és tandcsi

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
tirgyban: Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai
Parlamentnek és az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a tavol-
levek kozott kotott szerz6dések esetén a fogyasztok védelmérdl sz616
1997. méjus 20-i 1997/7[EK eurdpai parEtmentl és tandcsi 1ranyelv
végrehajtasarél (HL C 175.,2007.7.27.).

Konzulticiés dokumentum: Az 1doben megosztott haszndlat jogar6l

sz016 irdnyelv felillvizsgdlata (angol nyelven hozzaférhetd:

http:/ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consulta-
tion_paper010606_en.doc).

() Jelentés az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1994. oktober 26-i 94/47[EK
irdnyelvének végrehajtdsar6l (SEC(1999) 1795 final).

(1 ,Osszehasonlité elemzés — D. Az id6ben megosztott hasznilati j jog
1ranyelve (94/47)". Készitette: Hans Schulte-Noke, Andreas Borge és
Sandra Fischer (Consumer Law Compendium).

(") Kulonosen a 2. cikk (1) bekezdésének g) pontjira, a 3. cikk (2) és
(4) bekezdésére, a 4. cikk (1), (2) és (3) bekezdésére, az 5. cikk (1), (5),
(6), (8) és (9) bekezdésére, valamint az 1. melléklet (1) bekezdésére, a
1L melléklet f) pontjdra és a IV. melléklet d) pontjéra vonatkozdan.

(") Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2005/29[EK irdnyelve (2005.

méjus 11) a bels§ piacon az tzleti Vallalkozasok ogyasztokkal

szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, vala-

mint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97[7[EK, a 98/27(EK és a

2002/65[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a

2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsarol

(,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl”) — HL L 149.,

2005.6.11., 22. 0. EGSZB-vélemény: HL C 108., 2004.4.30., 81. 0.

Ezt itja az "alibbi ket targyban késziilt EGSZB-velemeny is: Javaslat

tandcsi irdnyelvre a fogyasztok védelmérdl az ingatlanok idében megosztott

haszndlatdra vonatkozo szerzédésekben — el6ado: Manuel Ataide Ferreira

(HLC108.,1993.4.19., 1. 0.) -, illetve Kozdsségi cselekvési terv az idegen-

forgalom tdmogatdsdra — el6ad6: L. Cunha, tdrsel6add: G. Frandi

(HL C49.,1992.2.24).
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irdnyelv feliilvizsgdlatdt javasolja. A javaslat az irdnyelv végrehaj-
tasérdl sz6l6 eurdpai bizottsdgi jelentéssel () kapcsolatos 2000.
aprilis 13-i tandcsi kovetkeztetések, valamint az Eurdpai Parla-
ment 2002. julius 4-i dlldsfoglaldsdban (") foglalt javaslatok
mogé sorakozik fel.

2.2 Az Eurdpai Bizottsig mdr a 2002-2006-os idGszakra
vonatkoz6 fogyasztovédelmi politikai stratégidrdl szélé kozle-
ménye (') Ota tervezi ennek az irdnyelvnek a feliilvizsgalatat,
amely az e témaéval foglalkozé zold konyvben (V) leirt dgyneve-
zett fogyasztévédelmi kozosségi joganyag” részét képezi.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv végrehajtdsa szempont-
jabol problémds helyzetek szemrevételezése kapcsan megemliti,
hogy az dgazatban tapasztalhaté piaci véltozdsok jelent8s szdmii
olyan 1j terméket eredményeztek, amelyek ugyan az tdiilésre
szolgdlé szallashely hasznédlatdhoz kapcsolédnak, mégsem
tartoznak az irdnyelv hatdlya ala.

2.4 Az Eurbpai Bizottsig 1999. évi jelentése az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 94/47[EK irdnyelvének végrehajtasardl (*5)
mér szamtalan hidnyossagra vildgitott rd az irdnyelv atiiltetésével
kapcsolatban, kovetkeztetéseit pedig, melyek az irdnyelv barmi-
lyen feliilvizsgalata esetén figyelembe veendd tényezSket soroljak
fel, a Tandcs 2000. aprilisdban elfogadta ().

2.5 Az Eurdpai Parlament kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi
és fogyasztovédelmi bizottsdgdnak 2001-ben megfogalmazott
véleménye () is kiemelte az irdnyelvben foglalt ,fogyaszt6vé-
delmi intézkedések legalacsonyabb elfogadhaté szintjét”.

2.6 Az Eurdpai Parlament a 2002. jalius 4-i allasfoglalasdban
erre azt ajanlotta az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy hozzon intézke-
déseket a fogyasztévédelem magas szintjének biztositdsa érde-
kében.

2.7 Ezen okoknil fogva az Eurépai Bizottsdg tgy véli, hogy
az irdnyelv kiilon felilvizsgilata siirgds, sét, ,[a] fogyasztdkat
érintd, kilonosen a tovabbértékesitéssel és az 4j termékekkel
kapcsolatos problémak fontossdga miatt prioritdssd vélt” — ilyen
0j, problémds termékek ,példdul a kedvezményes udiilési klub,
valamint a  tovdbbértékesitésre vonatkozé  szerzddések”,
,amelyeket hasonlé moédon értékesitenek, mint az ingatlanok
id6ben megosztott haszndlati jogdt, és amelyek gazdasdgi szem-
pontbdl is hasonléak ahhoz”.

(*) SEC(1999) 1795 final.

(**) Az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa az ingatlanok id6ben megosztott
hasznélati jogdnak vonatkozdsiban a fogyasztok védelmérdl szol6
kozosségi politikdrol (94/47[EK irdnyelv) (P5_TA(2002)0369. sz.
dokumentum, HL C 271.E, 2003.11.12,, 578.0.).

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak
— Fogyasztévédelmi politikai stratégia 2000-2006" [COM(2002) 208
final], (HL C 137. 2002.6.8., 2. 0.). EGSZB-vélemény: HL C 95,
2003.4.23,, 1. 0.

17) COM(2006) 744 final. EGSZB-vélemény: HL C 256.,2007.10.27.

%) SEC(1999) 1795 final.

1%) Fogyasztévédelmi Ugyek Tan4csa, Luxembourg, 2000. dprilis 13.

%) EP 298.410 RR|470922EN.doc.
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2.8  Ennek {6 indokldsaként az Eurdpai Bizottsdg a szerzGdés-
kotést megel6z6 és a szerzédéssel kapcsolatos informécidkra
vonatkoz6 kovetelmények naprakészre hozatalinak sziikséges-
ségét, az eldllasi id§ alatt érvényes elGlegkérési és -fizetési tila-
lomra vonatkozé rendelkezések szabvényositdsat, az elallasi
idGszak osszehangolasdt, illetve a biintetSjogi szankciok beveze-
tése lehetdségének fontoldra vételét emeli ki.

2.9 A legfontosabb érintett felekkel 2004 és 2006 kozott
tartott iiléseken folyt konzultdcid.

2.10 Miutdn szdmos panasz érkezett az id6ben megosztott
haszndlati joggal kapcsolatosan — kiilonosen az olyan 4j termé-
kekkel kapcsolatban, mint az tdilési klubok, a kedvezményes
turistaszerz8dések, valamint csere- és tovdbbértékesitési szerzé-
dések —, az Eurbpai Bizottsdg egy konzulticiés dokumen-
tumot (*!) adott ki. Ezeket a kérdéseket a tagéllami szakért6kbdl
all6 édllandé munkacsoport is megvitatta a 2006. madrciusaban
tartott, a kozosségi joganyag felilvizsgalatardl szol6 iilésén.

2.11 A javasolt felilvizsgilat az Eurdpai Bizottsignak a
kozosségi joganyag korszer(sitésére és egyszertisitésére vonat-
koz6 munkaprogramjiban is szerepel (*).

2.12 Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy a javaslat jogalapja
tovdbbra sem terjedhet a Szerz8dés 95. cikkén til (a bels§ piac
teljes megval6sitdsa), tovabba a javaslat a szubszidiaritds elvének
megfelelden az id6ben megosztott hasznalat jogdnak jogi termé-
szetére vonatkozéan nem tartalmazhat megjegyzéseket, tiszte-
letben tartvin a tagdllamoknak az errdl alkotott kiillonbozd
nézeteit.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg kiemeli a probléma hatdrokon
atnyal6 szempontjait, és gy véli, hogy ,[a] fogyasztéi panaszok
[...] tobbsége hatdrokon éatnydld jellegi”. Azonban csak ,a
legproblémadsabbnak bizonyult” szempontokat veszi szdmba,
-amelyek esetében ezért sziikséges a kozosségi fellépés”, a tobbi
szempontot a tagillamok jogrendjére bizza. Igy nem is emliti a
szerzGdések visszavondsdra vagy felbontdsdra vonatkozo jogokat
(amelyeket pedig a 94/47[EK irdnyelv tartalmaz), még abban az
esetben sem, amikor azok az eldlldsi joghoz kot6dnek.

3. F6bb megjegyzések a javaslathoz
3.1 Altaldnos megjegyzések

3.1.1 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, de megjegyzi, hogy késve érkezett, minthogy
a problémdk mar 1999-ben felmeriiltek, és igy mdr joval
kordbban lehetett volna megolddst taldlni réjuk.

(*') Konzulticiés dokumentum: Az id6ben megosztott hasznlat jogdrdl
sz016 irdnyelv feliilvizsgélata (angol nyelven hozzaférhets:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int[safe_shop/timeshare/consul-
tation_paper010606_en.doc).

() COM(2006) 629 final.

3.1.2 Az EGSZB tovdbbad szeretné hangsilyozni, hogy a
dokumentumban emlitett kérdések koziill néhdnyat mér az
1993. februdr 24-i véleményében (¥) is felvetett, amikor az
irdnyelv még csak kidolgozds alatt 4llt.

3.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat jogalapjdul a Szer-
z8dés 153. cikkét kellene venni, nem pedig a 95. cikkét, mivel a
kérdés nemcsak az egységes piacot érinti, hanem a fogyasztové-
delmet is.

3.1.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a javaslat hatdlyat bizo-
nyos ingd vagyontdrgyakra is ki kellene terjeszteni, hogy az 1j,
folyamatosan végbemens piaci fejleményeket hatékonyan
lehessen kezelni.

3.1.5 Az EGSZB tdmogatja a javaslat jelenlegi meghatiroza-
saira irdnyul6 moédositasokat (>4), mivel azok jobban megfelelnek
az dgazatban jelenleg értékesitett termékeknek.

3.1.6 Az EGSZB tdmogatja a mindenfajta fizetés és elSleg
tilalmdnak megtartdsat, mivel ez a tilalom hatékonyan teszi lehe-
t6vé a fogyasztok szamdra, hogy élhessenek a szerz8déstsl vald
elallasi jogukkal anélkil, hogy barmilyen anyagi nyomds nehe-
zedne rajuk. Ugy véli tovabbd, hogy a rendelkezések harmadik
felekre torténd kiterjesztése kielégit6 modon lefedi a csere- és
tovabbértékesitési szerzédéseket.

3.1.7 Az EGSZB o6rommel fogadja a gondolkodasi id8szak
14 napra valé6 meghosszabbitdsit — és ezdltal a folyamat hatdr-
idejének szabvényositdsat, bar jobban oriilne, ha a hatdrid§
munkanapokban lenne megadva, nem pedig naptdri napokban,
amint azt kordbbi véleményeiben mar hangoztatta (**). Erdemes
megjegyezni, hogy a 97/7[EK irdnyelv elfogaddsakor a Tandcs
kiadott egy nyilatkozatot, amelyben arra szdlitja fel az Eur6pai
Bizottsagot, hogy vizsgilja meg a gondolkodasi id6szak alkalma-
zott kiszdmitdsi modjainak harmonizdciés lehetGségeit a
fogyasztovédelmi iranyelvekben.

3.1.8  Amint azt az EGSZB mar kordbbi véleményeiben kije-
lentette (*), alapvet§ fontossdgiinak tartja — a javaslat 1. cikke
harmadik bekezdésének sérelme nélkil —, hogy az Eurdpai
Bizottsdg részletesen hatdrozza meg az eldlldsra, a felbontésra és
a visszavondsra vald jogok természetét, korlatait és kihatdsait.
Maskiilonben az olyannyira édhitott jogszabély-kozelités nem
johet létre, mivel minden tagéllam a sajat rendeleteit hozza majd
meg, annak pedig elkeriilhetetleniil hatranyos kovetkezményei
lesznek a hatdrokon atnyilé kapcsolatok fejlesztésére nézve.

(¥) HLC108.,1993.4.19,, 1. 0.

(*) ,Vésarlo” helyett ezentdl fogyasztd”.

(*¥) HL C 175., 2007.7.27., a tavollevSk kozott kotott szerzédések esetén
a fogyasztok védelmérdl, el6add: Jorge Pegado Liz.

(*) Lasd az el6z6 labjegyzetet.
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3.1.9  Mivel az irdnyelv célja az ilyen tipusa jogokkal kapcso-
latos nemzeti jogszabalyok kozelitése, az EGSZB tugy véli, hogy
a javaslat (4) preambulumbekezdésével szemben és az egyes
orszagok kozott meglévs killonbségek ellenére az Eurdpai
Bizottsdgnak még tovdbb kellene 1épnie azzal, hogy meghati-
rozza ezeknek a jogoknak a jogi természetét (¥), mds széval azt,
hogy valédi (dologi) vagy hitelhez kot8dS jogokrdl van-e szd.
Enélkill a javaslat nem segit az észlelt problémdk megolddsdban.
Le kell tehét fektetnie a jog érvényesitésének alapkovetelményeit,
ha pedig valédi jogrél van szd, akkor kilondsen a regisztra-
ciéval kapcsolatos kovetkezményeket.

3.1.9.1 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy hozzon meghatérozést az id6ben megosztott hasznélattal
kapcsolatos jogok jogi természetére: ezek a jogok valddi
(dologi), vagy személyes, kotelezettséghez kapcsolddd (szolgélta-
tashoz vald) jogok-e, és hatdrozza meg a ,briisszeli rendelet” és
a ,Roéma I” rendelet alkalmazandé elveire nézve az ezzel jird
kovetkezményeket. Enélkiil a hén 4hitott harmonizaciot nem
lehet megvaldsitani, és a fogyasztok és kereskedSk bizalmat sem
lehet elnyerni. Az EGSZB tulajdonképpen mar hozzdjirult a
meghatdrozashoz azdltal, hogy a fent emlitett véleményében (*)
mdr kijelentette, hogy az id6ben megosztott haszndlatra vonat-
koz6 szerzédés ,valddi (dologi) vagy személyes jog. Nem bérleti
jog, mivel a bérleti jog nem jar atruhdzdssal. Az atruhazott jog
osztatlan dologra — osztatlan lakdsra — vonatkozik, és a valds
tulajdonjog jellegét olti (6ltheti) magéra”.

3.1.10 A jog dltal oltott jogi formdra (amely akdr sui generis
is lehet) val tekintet nélkiil — s6t, pontosan ezért — az EGSZB
egyetért azzal, ahogyan a javaslat kiemel néhdny kulcsfontossdgii
szempontot: az ingd és ingatlan vagyont, illetve a szélldshely
(amely éjszakai ott-tartdzkoddst is jelent) hasznlati és haszonél-
vezeti jogdt, amelyet ,ellenszolgéltatds” fejében lehet megsze-
rezni minimum egyévi id6tartamra.

3.1.11 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
2. cikkben mdr felsorolt termékeken kiviil fogalmazzon meg egy
zaradékot (amelyben a kulcsfontossdgti szempontok meghatéro-
zdsa is szerepel) annak megkonnyitésére, hogy az irdnyelv olyan
termékekre is alkalmazhaté legyen, amelyek esetleg csak a
jovében, az irdnyelv hatdlybalépése utdn keriilnek piacra (¥), és
nem felelhetnek meg az @j termékek meghatdrozdsdban leirt
kovetelményeknek.

3.1.12 Az EGSZB ugy véli, hogy annak lehetGsége, hogy a
fogyasztonak adott Gsszeget kelljen megtéritenie vagy kifizetnie

(¥) A Portugdliai Legfels6bb Birdsdg 2004. marcius 4-i itélete.

(*) Az EGSZB véleménye a 94/47 [EK irdnyelvr6] — el6adé: Manuel Ataide
Ferreira (HLC 108.,1993.4.19., 1. 0.).

(*) A portugdl jog esetében peldaul az 1999. mdjus 22- 180/99. sz.
torvényrendelet 45. cikkének (3) bekezdése ezt irja: ,A turista szdl-
lishoz vald, az el6z8 cikkben emlitett joga kifejezetten magdban
foglalja az idilési kedvezményre jogosito kartydkrol vagy klubokrol,
illetve turista- és mds hasonlo kartya%«ol 52016 szerzédésekben foglalt
kotelmi jogviszonyt is”.

azért, mert kell§ idében élt az elllishoz val6 jogdval, viligosan
alddssa ezt a jogot, amely pedig azon az elképzelésen nyugszik,
hogy a fogyaszténak nem kell megindokolnia dontését, és
fizetnie sem kell. A javaslat 5. cikkének (5) és (6) bekezdését
eszerint tordlni kellene.

3.1.13 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét,
hogy itt a nemrégiben elfogadott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokr6l sz6lo irdnyelvre (*°) utal, amellyel kiilonben
egyetért. Hangsdlyozza azonban, hogy az emlitett irdnyelv
14. és 15. cikke nem tesz emlitést a jelenleg hatdlyban 1évé
irdnyelvre, és a tdrgyalt javaslatban sem taldlhat erre vald
utalds.

3.1.14 Az EGSZB, bdr egyetért a minimélis harmonizdcié
elvével, agy véli, hogy a javasolt irdnyelv korldtoz6bb, mint a
jelenleg hatalyos, mivel tartalmazza ugyan annak lehet8ségét,
hogy a tagdllamok is hozzanak intézkedéseket a fogyasztdi
jogok magasabb fokd védelme érdekében, dm mindezt csak az
elallishoz vald jog esetében teszi (a jog gyakorlasinak kezdetét,
gyakorlati vonatkozasait és hatdsait tekintve). A hatdlyos irdnyelv
11. cikke (*') ezzel szemben szélesebb korben engedélyezi ennek
a lehet6ségnek a kihaszndldsit. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy tovabbra is tartson fenn egy ehhez
hasonlé rendelkezést.

3.1.15 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak
hatékony szankciérendszert kellene nydjtania, nem csupin az
iranyelvben meghatdrozott kotelezettségeket megszegs gyakorla-
toktdl valo elrettentés miatt, de a jogi egyértelmiség és a jogbiz-
tonsdg is ezt kivanja (). Az EGSZB tdmogatja annak lehetd-
ségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal el6zetesen meghatdrozott
kereten () beliil a tagdllamok — és ne az Eurdpai Bizottsdg —
alakithassanak ki ardnyos, 4m a kiilonosen stlyos visszaélésektd]
valo elrettentéshez elegendd biintet8jogi szankciokat.

3.1.16 Az EGSZB egyetért a rendszeres feliilvizsgdlatra vonat-
koz6 zaradék beillesztésével — a jelenlegi irdnyelvbdl ugyanis
hidnyzik —, hogy az irdnyelv ne avulhasson el egyhamar.

3.1.17  Szdmos panasz érkezett, hogy egyes tagdllamok (**)
helytelenul tiltették at az irdnyelv bizonyos rendelkezéseit, az
EGSZB mégis meglepetten dllapitia meg, hogy az Eurdpai
Bizottsag — kiilonosen az irdnyelv atiiltetésére kiszabott hatarids
(1997. aprilis 30.) be nem tartdsival kapcsolatban — semmit
sem tett ezek tigyében. A hatdrid6t csak két tagdllam (*°) tartotta
be. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az j
irdnyelv tekintetében kevésbé legyen elnéz8 a kozosségi jogsza-
balyok atiiltetésével kapcsolatos efféle kirivo szabalysértésekkel
szemben.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2005. médjus 11-i 2005/29/EK
1ranye1ve (HLL 149 2005.6.11.,22.0.— EGSZB-Véleményz HLC108.,
2004.4.30., 81.0.)

(*') 94/47[EK irdn elv, 11. cikk: ,Az irdnyelv nem gétolja meg a tagélla-
mokat abban, i)’ogy a kérdéses teriileten a vasarlok védelme szempont-

jabol kedvezdbb rendelkezéseket fogadjanak el, vagy tartsanak fenn, a
Szerz8dés értelmében fenndll6 kotelezettsegelk sérelme nélkiil”.
A 94[47[EK irdnyelv vei rehajtdsdrdl sz6l6 1999-es jelentésben az
ugyanarra a mulasztdsra kirétt szankciok rendkiviil valtozatos palet-
taja figyelhetd meg a kilonbozg tagallamokban: a pénzbirsdgtol
kezdve a szerz6des érvénytelenitésén és a gondolkodasi idGszak
meghosszabbitdsan keresztiil egészen a tevékenységek és az azzal kap-
csolatos reklamtevékenység felfguggeszteselg

HL C 256.,2007.10.27., a szellemi tulajdonjogok érvényesitését bizto-

sitd buntetOJogl intézkedésekrol, illetve CESE 867/2007 fin jelti véle-

ménytervezet a kornyezet biintetGjog éltali védelmérsl — mindket-
tének Daniel Retureau az el6adéja.

(*) Spanyolorszdg, Svédorszdg, Luxemburg és frorszag.

(*) Az Egyestilt Kirdlysdg és a Német Szovetségi Koztarsasag.

(32
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3.2 Konkrét megjegyzések

3.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a 2. cikk (1) bekezdésének
g) pontjaban szereplS, a 7. cikk rendelkezéseihez kapcsolodo
meghatdrozds tal szigor, mivel a szerzGdések attdl lesznek
(egymdst) kiegészit§ jelleglick, hogy komplementaritds van
koztiik. Nem az aldrendeltséget kell tehdt szempontként kezelni,
hanem a komplementaritdst, mivel a legtobb szerzédés — kiilo-
nosen amelyekhez hitel is kotddik — olyan szerz8dések mester-
séges Osszekapcsoldsa, amelyek jogi természetitknél fogva jogilag
kiilonbozdnek tekintenddk, igy nem illik rdjuk a javasolt megha-
tdrozds.

3.2.2 Az EGSZB nem ért egyet a 3. cikk (2) bekezdésének
megfogalmazdsaval, kiilonosen az irdsos informdciot illetGen,
amelyet csak a ,tdjékoztatast kérg” fogyaszté kap meg, és & is
csak ,adott esetben”. Mivel ez a cikk az olyan szerzddéskotés
el6tti informéciokrol szol, amelyek alapjan a fogyaszté eldont-
heti, hogy aldirja-e a szerz6dést vagy sem, az EGSZB ugy véli,
hogy az effajta irdsos informdcié nyujtdsat kotelezévé kellene
tenni, és ennek beillesztésére 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot.

3.2.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
3. cikk (4) bekezdését, a 4. cikk (1) bekezdését, az I. melléklet 1),
a III. melléklet f), valamint a IV. melléklet d) pontjit a jelenlegi
irdnyelv 4. cikkében foglaltakhoz (**) hasonlé rendelkezésekkel
helyettesitse, amelyek nagyobb fokii védelmet biztositanak a
fogyasztoknak. Az emlitett cikk nemcsak azt irja el8, hogy az
informéciokat kotelezd a fogyasztd tagillamanak nyelvén bizto-
sitani, hanem egyuttal hitelesitett forditdst is kell készittetni
annak a tagdllamnak a hivatalos nyelvére, amelyben az ingatlan-
tulajdon fekszik, kiillonosen ha regisztraciés kovetelményekkel is
szamolni kell.

3.2.3.1 Az EGSZB mir eldre litja, ahogyan a szabvanyszer-
z8dés-készit6k széles korben alkalmazzdk majd azt a médszert,
hogy a fogyasztok mindossze megerGsithetik az (el6re) kivalasz-
tott nyelvet, és nincs lehet8ségiik sajat preferencidik érvényre
juttatdsdra, sem alkura. Ez jelentésen csorbithatja gazdasigi érde-
keiket.

3.24 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
modositsa a 4. cikk (2) bekezdésének megfogalmazdsit, egészen
pontosan torolje ,a felek kifejezett megdllapoddsa hidnydban”
kifejezést, mivel olyan jelents informécidkrél van sz,
amelyeket nem lenne szabad az érintett felek szabad vélasztd-
satdl fiiggévé tenni. A maltbéli tapasztalatok azt mutatjdk, hogy
ennek a kifejezésnek a hatdsdra a kereskedSk egyoldaltan szab-
vanyszerz8dést kinalnak fel, és a fogyasztonak nincs mds valasz-
tdsa, mint hogy azt elfogadja.

(*%) A cikkben ez all:

ilA tagillamok jogszabdlyaikban rendelkeznek annak biztositdsdrdl,
ogy:

- [...] a 3. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott szerzGdést és
okiratot a vdsarlo vélasztdsa szerint [...] annak a tagédllamnak a
hivatalos nyelvén, illetve hivatalos nyelvei egyikén dllitsak ki,
amelyben a vdsarlo édlland6 lakohelye taldlhato, vafgy annak a
tagélf;mnak a hivatalos nyelvén, illetve hivatalos nyelvei egyikén,
amelynek a vasdrlé allampolgdra. Mindazondltal az a tagdllam,
amelyben a vdsarl6 dllando laiéhel e taldlhato, el6irhatja, hogy a
szerz8dést minden esetben legalégb a sajat hivatalos nyelvén,
illetve hivatalos nyelvein éllitsdk ki [...]

— az értékesitd elldtja a vdsarlot a szerzdés hiteles forditdsdval [...]
annak a tagillamnak a hivatalos nyelvén vagy hivatalos nyelvei
egyikén, amelyben az ingatlantulajdon fekszik”.

3.241 Az EGSZB gy véli tovabba, hogy a jogi egyértel-
miség és a jogbiztonsdg végett az Eurdpai Bizottsignak tisz-
taznia, illetve szabvanyositania kellene ,a kereskedén kiviil 4ll6
korilmények” egyes tipusait, amelyek a 4. cikk (2) bekezdése
alapjan a szerz8dés szerves részét képezik.

3.2.42  Még mindig ennél a cikknél maradva az EGSZB arra
biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy rogzitse az informdcid
kozlésének modjit: a megfogalmazdsnak helyénvalénak, objek-
tivnek és vildgosnak kellene lennie (¥), a szoveget pedig megfe-
lel6en nagy betiikkel kell kinyomtatni, hogy kénnyen olvashatd

legyen (*%).

3.2.5 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
pontositsa, mit ért az alatt, hogy ,a keresked§ kifejezetten
felhivja a fogyaszto figyelmét” (4. cikk (3) bekezdés), mivel a
konkrét jogi tartalma nem vildgos.

3.2.6  Haaz 5. cikk (1) bekezdése tigy értendd, hogy az eldl-
lasi jog érvényesitésére két idgszak is rendelkezésre dll, akkor
ebben az esetben az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy csak egy rendelkezést hozzon, amely a fogyasztot a végsé
szerzGdés alairasat kovetS 14 napon beliil jogositja fel eldlldsra,
ha korabban madr volt kotelez8 érvényii elGszerzédés, feltéve,
hogy az ingatlant id6kozben nem hasznalték.

3.2.7  Kordbbi véleményeinek megfeleléen az EGSZB arra
biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg az elallasi
jogrol vald értesités modjat annak biztositdsa végett, hogy
mindkét fél bizonyitani tudja az informdacié kézhezvételét. A
jelenlegi irdnyelvben haszndlt megfogalmazds (*) e célnak
jobban megfelel.

3.2.8 Az EGSZB gy véli, hogy a 8. cikk cimének inkabb igy
kellene hangzania: ,A jogok kotelez§ jellege”, mivel a cikk célja
nem az irdnyelv kotelez$ jellegének meghatdrozdsa, hanem
annak biztositdsa, hogy a jogokkal szemben se kizdrast, se korld-
tozdst ne alkalmazzanak, fuggetleniil attdl, hogy milyen jogsza-
baly van érvényben.

3.2.9 A bir6sdgi és kozigazgatisi jogorvoslat tekintetében az
EGSZB a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6lo
irdnyelv (*) 11. és 12. cikkének rendelkezéseit helyénvalébbnak
tartja, mivel azok szélesebb teriiletet 6lelnek fel és dtfogdbb jelle-
glick. Az EGSZB ezért arra kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy a
9. cikk helyébe az emlitettekhez hasonlé rendelkezéseket illesz-
szen.

(*) Lisd példdul a portugdl fogyasztovédelmi torvény 8. cikkében
foglaltakat.

(**) Lasd példdul a lisszaboni Fellebbviteli Birdsdg 2001. majus 3-i itéletét.

(*) .igazolhaté médon”.

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2005. médjus 11-i 2005/29/EK
irdnyelve (HLL 149.,2005.6.11., 22. 0. — EGSZB-vélemény: HL C 108.,
2004.4.30., 81. 0.).
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3.210 Az EGSZB fel szeretné hivni az Eurépai Bizottsig
figyelmét a javaslat kiilonb6zé nyelvi véltozataiban szerepld
megfogalmazdsokra, mivel bizonyos tigyek sokkal koriiltekin-
t6bb forditdst igényelnek (*1).

4. A javaslatban nem érintett kérdések

41 Az EGSZB gy véli, hogy a fent emlitett hidnyossdgok
mellett a javaslat mds kérdéseket is melléz, amelyeket pedig az
irdnyelv felulvizsgélatakor érdemes lenne megfontolni.

Konkrétan az alabbiakrdl van szé:
a) a bizonyitdsi teher rendszere;

b) a szerz6dés be nem tartdsa vagy csak részleges betartdsa
kockdzatdnak elkeriilése;

¢) az idegenforgalmi vagy szabadidGs tevékenységekre hasznalt
épiiletek és épiiletrészek id6ben megosztott haszndlatira
(szallasaddsra) vonatkozé szerzédések hasznélataval kapcso-
latos korldtozdsok bevezetése (), hozzdjirulva ezzel a
mindség javitasdhoz és az ingatlanszektorban az effajta szer-
z8désekbdl adddo visszaélések elkeriiléséhez;

&

az agazatban folytatott tevékenység engedélyezésére és az
arra val6 felhatalmazdsra vonatkozé olyan szabalyok kialaki-
tasa, melyek szerint a kérelmez8nek bizonyitania kell a tech-
nikai és pénziigyi feltételek meglétét;

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

(") A portugdl viltozatban példdul a 2. cikk b) pontja értelmetlen, az
L. melléklet j) pontja pontosan az ellenkezdjét irja, mint amit kellene, a
7. cikk (1) {)e ezc#ésében pedig — nyilvdnvalé okokbdl — mind a jogi
pontossag, mind pedig a cimmel valé Osszhang érdekében a
,dissolvido” helyett a ,resolvido” sz6 hasznélata lenne helyénvald.

(*) Lisd a 94/47[EK irdnyelvr§l sz6l6 EGSZB-véleményt (HL C 108.,
1993.4.19.,1.0)).

©

=

e) més kozosségi eszkozokhoz (*’) hasonldan pénziigyi garan-
cidk rendszerének kialakitdsa az esetleges fizetésképtelenség
vagy cs6d elleni védekezésiil, nem kizdrélag az épités alatt
4ll6 ingatlantulajdon vonatkozasdban;

f) el6zetes regisztraci6 rendszerének kialakitdsa abban az
orszagban, ahol a vallalkozdsi tevékenység folyik, illetve
abban a tagillamban, ahol a villalkozds székhelye taldl-
haté (*);

a tertileten tevékenységet folytat6 cégek eurdpai szinti mind-
sitési rendszerének kialakitdsa, valamint ezzel egy id6ben a
tagdllamok kozotti korai elSrejelzé rendszer meglétének
biztositdsa, melynek célja a szabélysértések jelzése, amely a
minGsités megvondsit és a fogyasztok értesitését vonhatja
maga utdn (*);

a mellékletekben az esetleges terhekrdl és kotelezettségekrdl
sz0l6  tdjékoztatds kotelezettségének elrendelése, hogy a
fogyasztok ne veszithessék el haszndlati jogukat példaul jelza-
loggal terhelt ingatlan elkobzdsakor (*%);

—-
=

a II. mellékletben a fogyaszté feljogositdsa az ingatlantu-
lajdon é4tvizsgaldsara, hogy az megfelel-e az épitési terveknek;

a személyes adatok védelmének biztositdsa a jogok harmadik
félre torténd atruhdzdsakor.

—.
=

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ATandcs 1990. junius 13-i 90/314/EGK irdnyelve a szervezett utazasi

formakrol (HL L 158, 1990.6.23., 59. o). EGSZB-vélemény:
HLC102.,1989.4.24,27.0.

(**) EGSZB-vélemény a 94/47[EK irdnyelvrl (HL C 108., 1993.4.19.,
1.0).

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006. december 12-1 2006/123[EK
irdnyelve a bels§ piaci szolgéltatdsokr6l (HL L 376., 2006.12.27.,
36.0.). EGSZB-vélemény: HL C 221.,2005.9.8.,113. 0.

(*) EGSZB-vélemény a 94/47[EK irdnyelvrl (HL C 108. 1993.4.19.,
1.0.).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a nem automatikus mitkodésii mérlegekrdl (kodifikélt szoveg)

COM(2007) 446 final — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

2007. szeptember 5-én az Eurépai Uni6 Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozo szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivdn hozzéftzni, a 2007. oktdber 24-25-én tartott, 439. plendris ilésén (a 2007. oktdber 24-i iilés-
napon) 153 szavazattal, 2 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véle-
ményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre gépjirmiivek és pétkocsijaik hitsérendszdmtibla-megvildgité lampdirdl (kodifikale
szoveg)

COM(2007) 451 final — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

2007. szeptember 5-én az Eurdpai Unié Tandcsa igy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az oktdber 24-i tilésnapon)
144 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6
véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagy figyelmet fordit az energiahatékony-

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a mezdgazdaségi vagy erdészeti traktorok dltal elGidézett ridiézavarok megsziin-
tetésérdl (elektromdgneses osszeférhetGség) (kodifikdlt szoveg)

COM(2007) 462 final — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

2007. szeptember 5-én az Eurdpai Unié Tandcsa igy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzif{izni, a 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az oktdber 24-i ilésnapon)
153 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6
véleményt bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: A Bizottsig kozleménye a Tandcs

és az Eurépai Parlament részére - Jelentés a bioiizemanyagok terén elért haladdsrél - Jelentés a

bioiizemanyagoknak és mds megdjulé iizemanyagoknak az Eurdpai Unié tagillamaiban torténd hasz-
ndlata terén elért haladasrél

COM(2006) 845 final

(2008/C 44/10)

2007. janudr 10-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekcié 2007. szeptember 5-én elfogadta véleményét. (El6add: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris ilésén (az
oktober 24 iilésnapon) 142 szavazattal 13 ellenében, 8 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

- az eurbpai nemzetgazdasigok versenyképességének megGr-

zése és az energia elérhetd drakon val6 rendelkezésre dlldsa,

saggal, klimavaltozdssal és az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok csok- tozas elleni kiizdelem.
kentésével Osszefiiggd témdkra, és dltaldnossigban egyetért az

Eurépai Tandcs madrcius 8-9-i tavaszi iilésének kovetkezteté-

seivel, amelyekben megerGsitést nyer az eurdpai energiapolitika

hérom pillére:

— a kornyezet fenntarthatdsdganak tdmogatdsa és az éghajlatval-

— az ellatdsbiztonsdg fenntartdsa,

1.2 A biotizemanyagok terén elért haladdsrél sz6l6 értékeld
jelentésben az Eurbpai Bizottsdg megéllapitja, hogy kotelezd
célok nélkiil nem érhet§ el a biotizemanyagok kielégitS ardnya.
Rdmutat arra, hogy az 5,75 %-os piaci részesedési cél 2010-ig
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nem val6sithaté meg, és ezért a 2003/30/EK irdnyelv 4. cikkének
(2) bekezdésében elSirdnyzott lehetGséget, az tn. feliilvizs-
gélati zdradékot” kellene alkalmazni, és a Tandcs koveteléseinek
teljesitése céljdbol az Eurdpai Bizottsdg altal elérhetSnek tartott
10 %-os célt 2020-ig kellene kittizni. Sajitos médon az Eurdpai
Bizottsdg egy 14 %-os bioiizemanyag-ardnyrdl sz6lé forgaté-
konyv el6nyeit emeli ki, mikozben a kinyilvanitott cél 10 %, és
irredlis eredményeket mutat ki, amelyek a kozlés egyfajta
~megszépitését” szolgdljdk.

1.3 Sok minden viszont az olyan elsG generdciés bioiizema-
nyagok alkalmazdsa ellen szél, amelyek nem egészen felelnek
meg az eurdpai céloknak. Ezek el8allitdsi és kornyezeti koltségei
ugyanis magasak, ezenkiviil az ehhez felhaszndlt, egyébként élel-
mezést szolgdlé gabona elvész az emberek és allatok szdmadra,
és a FAO szerint ezek is felel6sek a vildgpiaci gabonadr-emelke-
désért.

1.4 Az els6 generdcids bioiizemanyagok alkalmazdsa ezért
olyan etikai problémadkat is felvet, mint az élelmiszer és tizema-
nyag kozotti verseny, amelyet — 1gy tinik — az Eur6pai Bizottsdg
elbagatellizdl. Az EGSZB hangstilyozza, hogy szorosabb egyiitt-
miikodésre van sziikség azokkal a nemzetkozi intézményekkel
és uigynokségekkel, amelyek a mezGgazdasig és élelmezés terii-
letén tevékenykednek, pl. a FAO-val és a Vilagélelmezési Prog-
rammal (WFP).

1.5  Sem az Eurdpai Bizottsdg kozleményében, sem az ahhoz
tartozé hatdstanulmanyban nem taldlhatok utaldsok az egyéb-
ként jelentSs kockdzati tényezGkre.

Ami a biodizel-iizemanyagot illeti, a kozlemény kiilonosen a
kovetkez8 problémakat hangsulyozza:

— korlatozott gazdasagossdg,
— magas koltségek (0,4-0,7 EUR/]),

— stabilitdsi problémdk (oxidcsoportokat tartalmaz) az ennek
megfelel§ tdroldsi problémdkkal.

A bioetanol tekintetében ezzel szemben az aldbbi problémakat
allapitja meg:

— korldtozott gazdasdgossdg (még ha kisebb mértékben is, mint
a biodizel esetében),

— fokozott viz- és trigyafelhasznalds,

— a jelenlegi kdolajalapti tizemanyagokhoz haszndlt csévezeté-
kekben torténd szallitdsra valo alkalmatlansdg (korrdzi6ve-
szély).

1.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy nemcsak a tdrsadalmi,
okologiai és gazdasigi hatdsokat kell gondosan megvizsgalni,
hanem a biotizemanyagok kifejlesztésével osszefiiggd miiszaki
problémakat is. Kiilonosen a biolizemanyagok kinyeréséhez
felhaszndlt nyersanyagok kiaddssigdnak kérdése érdemel
figyelmet: egy tonna cukorrépdbdl kb. 400 liter bioetanolt lehet
nyerni (kb. 1 500 Mcal). Ez az ardny kevéssé tiinik el6ny6snek,
és kicsi a hatékonysdga, ha a biomasszdnak bioiizemanyaggd
torténd dtalakitdsahoz szikséges energidt vesszitk tekintetbe.
Jelentésen ésszertibb lenne a biomasszat kozvetleniil elektromos
energia eldllitdsdhoz vagy fiitésre haszndlni, illetve a tengeri
vagy a helyiérdekii kozlekedésben alkalmazni.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy szigortian 6koldgiai
szempontb6l szdmitdsba kell venni az erd@irtdssal és a nyers-
anyagok tdroldséval osszefiiggs kockdzatokat. Vildgosan és lelki-
ismeretesen meg kell vizsgdlni az ehhez kapcsol6dé bioldgiai és
biokémiai problémakat.

1.8  Ezenfeliil az EGSZB felveti a ,tudomdanyos etika” kérdését
is. A Fold mint bolyg6 nyilt rendszer, amely feltartéztathatat-
lanul az egyensilyi dllapot felé mozog, amely egyttal a végét is
fogja jelenteni. A tudomdny feladata ezt a hanyatldst feltartoz-
tatni, és a politika dolga az ezzel kapcsolatos tevékenységeket és
tanulmdnyokat tdmogatni.

1.9 Az EGSZB egy komoly égéskémiai elemzés elvégzését
ajanlja annak vizsgalata érdekében, hogy azokban az égési folya-
matokban, amelyekben mds, nem szénhidrogén molekuldk
vesznek 1észt, keletkeznek-e vagy szabadulnak-e fel szabad
gyokok, amelyek felelgsek a stlyosabb betegségek patoldgiai
el6zményének tekintett oxiddcids stressz-jelenségekért. A fenti
ajanlast az indokolja, hogy ezen a teriileten még nem dallnak
rendelkezésre adatok.

1.10 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy kiilonleges
figyelmet szenteljiink a talajok dpoldsdnak és védelmének. Ezeket
védeni kell, mert a talajok biztositjdk tdlélésiinket. A mind
mélyebbre siillyedd talajvizszint és a talajviz minéségének foko-
z6d6 romlésa az ésszertitlen teriilethasznalati stratégidkra vezet-
het6 vissza, amelyek a talajok legyengiiléséhez vezetnek. Vetés-
forgo6rdl kellene gondoskodni ahhoz, hogy elésegitsiik a talajok
revitalizaci6jat.

1.11 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsignak és minden eurdpai
intézménynek azt ajanlja, hogy kiilonosen iigyeljen a biotizema-
nyag-gyartds vizigényére. Az éghajlatvaltozds szdmos negativ
kovetkezménye kozott egyes régidkban dramai méreteket olthet
a vizkészletek csokkenése. A Nemzetkozi Vizgazdalkoddsi
Intézet (International Water Management Institute — ITWMI)
legtjabb tanulményaiban szerepl§ szdmitdsok szerint termé-
nyenként és termdteriiletenként kiilonbozé mértékben, de
legaldbb 1 000 és 4 000 liter kozotti mennyiségii vizre van
szitkség egy liter biotizemanyag el&illitdsahoz.

1.12  Azoktdl az aggodalmaktdl eltekintve, amelyeket a
bioiizemanyagok gydrtdsi eljdrdsainak feliigyelete és hitelesitése
céljabol meghozott intézkedésekkel, esetlegesen a termékek
nyomonkovethetGségi rendszerei dltal mérsékelni lehetne, az
EGSZB azon a véleményen van, hogy tovébbi lendiiletet kell
adni a kutatdsnak és fejlesztésnek a mdsodik, s6t harmadik gene-
rdciés biotizemanyagok, példdul a biobutanol teriiletén. A
biobutanol géznyomdsa alacsony, és tolerdnsan reagdl a benzin-
keverékek vizzel valo elegyitésére, amely megkonnyiti hasznd-
latat a jelenlegi benzinelldt6 és -elosztohdlozatokban. A jelenleg
létez8 bioiizemanyagokhoz képest a biobutanol nagyobb
koncentriciéban keverhet§ a benzinnel anélkiil, hogy jarmtvek
atalakitdsdra lenne sziikség. Ezenkiviil a benzin-etanol keveré-
kekhez képest nagyobb {izemanyag-takarékossagot tesz lehetvé,
ily médon javitja az energiahatékonysdgot és csokkenti a literen-
kénti fogyasztast. Az 0ij generdcids iizemanyagok energiahatéko-
nyak és kornyezeti koltségeik alacsonyak, azaltal hogy hulladé-
kokhoz és biokémiai eljardsokhoz nytlnak vissza a cellulézbom-
lishoz vezet§ természetes eljdrasok elGsegitése érdekében, amely
utébbiak komplexek és koltségesek.
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1.13 Az EGSZB azokat a lehetGségeket is megvizsgdlja,
amelyeket a biotizemanyagok fejlesztése az eurdpai gazdasdgnak
nydjthatna azdltal, hogy hozzdjirul a lisszaboni menetrend
céljainak megvaldsitisdhoz. Noha az intézkedéseknek ez a kore
kifejezetten a 7. keretprogramban van elGirdnyozva, az e téma
altal érintett kilonboz8 szereplék jobb 6sszjatékardl kellene
gondoskodni: a gazdak, a feldolgozdipar, de a kornyezet- és
tdjvédelmi szervezetek és munkavéllaléi szovetségek is, amelyek
mind nagyobb érdekl6dést mutatnak azirdnt, hogy a fenntart-
hat6 fejlédés kérdéseit a vallalatok szocidlis felelgsségének mind
haladébb modelljeivel kapcsoljak ossze.

1.14  Azokat a lehet8ségeket, amelyeket a mez8gazdasig a
biotizemanyagok fejlesztésében ldt, annyiban kell tdmogatni,
amennyiben a gazddk is hozziteszik ehhez a magukét, védik
természeti kincseinket és 6vijdk olyan kozos eréforrdsainkat,
mint a viz és az emberek és dllatok tdplaléka. A mezbgazdasigi
szovetségek feladata, hogy gondoskodjanak a nemzetkozi
kozosség altal a bioiizemanyagok termelésére és kereskedelmére
vonatkozdan feldllitott szabdlyoknak a mezdégazdasiggal vald
megismertetésér6l. A jovédhagydsi, nyomonkovethet8ségi és a
konformitds ellenGrzésére vonatkozd eljardsok elterjesztése
olyan teriilet, amelyen az egyes mezdGgazdasdgi szervezetek
meghatdrozé hozzdjaruldsdra van szitkség, mind eurdpai, mind
nemzeti és helyi szinten. Az EGSZB kész ebben a kérdésben és
mds, az energiahatékonysaggal, a meleghazhatist okozé gdzok
csokkentésével és a klimavaltozassal OsszefiiggS kérdésekben a
nemzeti GSZT-kkel egyiittm(ikodni, amelyek mar tobbszorosen
jelent8s érdekl6dést mutattak és aktivan részt vettek az EGSZB
néhany véleményének kidolgozasiban.

1.15 Ami az adoéztatdst, killonosen a biotizemanyagok
fogyasztdsi addjit és a kedvezményeket illeti, amelyeket a gazdak
és az autdipar a szitkséges kutatomunkak finanszirozdsdhoz, a
fogyasztok a nem bioiizemanyaggal valé mikodtetésre gyartott
jarmtivek sziikséges dtépitéséhez és a bioiizemanyag-gyartok
maguk kapnak, kézenfekvd, hogy az dllami tdmogatdsra jel6ltek
listdja végtelen. Németorszdg roviddel ezel6tt egyértelmiien csok-
kentette az adokedvezményeket, amely a fogyasztds azonnali
csokkenéséhez és az ipar éppilyen gyors tiltakozdsdhoz vezetett.
A beruhdzdsok véghezviteléhez biztonsdg és stabilitds szitkséges,
a Dbioiizemanyag teriiletén viszont jéformdn még piacok
sincsenek. Mindenesetre az esetleges tdmogaté intézkedéseknek
nem szabad a verseny torzuldsdhoz vezetniiik.

1.16 A kozlekedési szektor nem tartozik a kibocsatéskereske-
delem rendszerébe. Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy tanulmdnyozza a kibocsitdsi tanusitvanyrendszer
kiterjesztésének lehetGségét a kozlekedésre, amely tovabbi
vonzerdt jelenthet arra nézve, hogy 1j megolddsokat keressenek
a kdros kibocsdtdsok csokkentésének hatékonyabba tételére. Az
EGSZB munkahipotézis kidolgozdsdra késziil egy Barrot alelnok
felkérésére késziilS kitlon feltar6 véleményben.

1.17 Az EGSZB helyesli az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsat
a biomasszdra és biotizemanyagokra vonatkozd stratégidval
kapcsolatban, amelyben az felszélitia az Eurdpai Bizottsigot,
hogy egy olyan kotelezs és dtfogo hitelesitést vezessen be, amely

minden szakaszdban fenntarthaté bioiizemanyag-gyartast enged
meg, és tdmogassa a globdlis kornyezetvédelmi és biztonsagi
megfigyelési rendszer fejlesztését és felhaszndldsat a bioetanol-
gyartdsi célii teriilethaszndlat ellendrzésére annak érdekében,
hogy megakadalyozhassuk az esGerd6k megsemmisitését és mds
negativ kornyezeti hatdsok kialakuldsat.

1.18 A jelen véleményben azonositott problémak fényében
az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folyamatosan
vizsgdlja felil a 10 %-os célkittizést, és legyen kész javaslatok
elSterjesztésére annak megvéltoztatdsa érdekében, amennyiben a
problémakra nem lehet kielégit6 és fenntarthaté megolddst
tallni.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 ,A Dbioiizemanyagok terén elért haladdsrol” sz6lo
jelentésének bevezetSjében az Eurdpai Bizottsdg aldhdzza,
hogy az el6rejelzések szerint a 2005-t8l 2020-ig terjedd
id@szakban egyediil a kozlekedési szektorban az iiveghdzhatdst
okozé gdzkibocsitds novekedése évente 77 millié tonna koriil
(ebben az esetben kizardlag a CO,) varhato, azaz ez a kibocsitds
a teljes évi kibocsatasnovekménynek — az elGrejelzés szerint
126 milli6 t/év — tobb mint 60 %-at teszi ki.

2.2 Tovabbi kritikus tényez6ként kiemeli a kozlekedési
szektor kozel teljes fuggését a kdolaj-behozataltdl. Az olaj az az
energiaforrds, amely az ellatdsbiztonsdg szempontjdbdl a legkoc-
kézatosabb. A bioiizemanyagok lényegesen nagyobb ardnyi
felhaszndldsaval lehetne ezt a fiiggGséget csokkenteni.

2.3 Az iveghdzhatdsi gdzok mennyiségének csokkentése
érdekében torténd bioiizemanyag-fejlesztés elényei veszendGbe
mennek, ha példdul mar meglévd kultdardkat kell atdllitani, vagy
killonosen fajtagazdag teriileteket, mint példaul esGerddket kell
ehhez mivelés ald vonni.

2.4 2001-ben a biolizemanyagok piaci részesedése mind-
ossze 0,3 %-ot tett ki, és csak 5 tagdllam rendelkezett tapasztala-
tokkal a biolizemanyagok hasznélata teriiletén. A 2003/30/EK
irdnyelvben nincsenek erre vonatkozd kikotések, mégis az a cél
szerepel, hogy 2010-ig minden Otto- és dizeliizemanyagban
5,75 %-os piaci részesedést kell elérni, és a piaci részesedésre
2005-re a 2 %-os kozbiils6 cél van kittizve.

2.5 Az emlitett irdnyelvben egy megfelel§ felilvizsgdlati zara-
dékban (4. cikk (2) bekezdés) az Eurdpai Bizottsig szdmdra
fenndll az a lehetdség, hogy a 2 %-os célkitiizéstdl valéo komoly
és indokolatlan eltérés esetén kotelez$ tagdllami célokat tartal-
maz6 javaslatot terjesszen eld.

2.6 A kozos agrarpolitika lényeges szerepet jatszik, kiilo-
nosen a 2003. évi reform Ota, amely a gazddknak torténd kifize-
tések fiiggetlenitésének koszonhetSen a termesztett kulttiraktol
lehetdvé tette az ugaroltatott teriiletek 4téllitasat nem élelmiszer-
céli novényekre, amelyek gyakran szolgdlnak a biotizemanyagok
nyersanyagdul.
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2.7 A faenergia tdmogatdsit célzé intézkedések és a vidékfej-
lesztési politika keretében a megtijulé energidk tdmogatdsira
tervezett intézkedések mellett 2007-ben prémium adhaté az
ugynevezett ,energianovényekért” (1).

2.8 Noha tetemes haladast értiink el a bioiizemanyag felhasz-
naldsa teriiletén, mégis mindossze két orszag teljesitette a célki-
tlizéseket, amelybSl a 2005-ben egy 1 %-os Osszeredmény
adodik, a biodizel esetében 1,6 %-o0s, a bioetanol esetében pedig
0,4 %-os piaci részesedéssel. Ennek alapjin az Eur6pai Bizottsdg
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 5,75 %-os célt nem fogjuk
2010-re elérni.

2.9 A tapasztalat azt mutatta, hogy konkrét eredmény vagy
mennyiségi korlatozds nélkiilli addosztonzéssel érhetd el, vagy
tgy, hogy a széllitokat kotelezik arra, hogy bizonyos szdza-
lékban bioiizemanyagot forgalmazzanak. Az Eurdpai Bizottsdg a
kotelezést tartja a leghatékonyabb megoldasnak.

2.10 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg kijelentette: ,Az
Unibnak siirgésen vildgos jelzést kell arra vonatkozdan adnia,
hogy szilird elhatdrozésa a kozlekedés teriiletén csokkenteni az
olajtél valé figgését.” Ugy véli, hogy az egyediili jarhaté tt a
biotizemanyagok felhasznaldsa; ezek nydjtanak biztositékot a
magas olajarak ellen.

2.11  Ennek a jelzésnek jogilag kotelezd célkittizések formajat
kell oltenie annak érdekében, hogy hiteles médon tudjon
nyomdst gyakorolni a kGolajtermelSkre, akik az EU piacdn csak
a kozlekedési szektorban 300 millié tonnat adnak el.

2.12 A legjobb kildtdsa a sikerre annak a stratégidnak van,
amely a kozos kutatdst és mszaki fejlesztést tdmogatja a
27 tagéllamban. A 10 %-os piaci részesedés elérése 2020-ra
redlis cél.

2.13  Biztos jogi keretre van sziikség kisebb adminisztracids
koltségekkel, amely kozbiils§ célokat ir el6 — példaul 2015-re —
annak érdekében, hogy a gépjarmtigyarték ehhez igazithassik
konstrukcios eljardsaikat.

2.14 A gazdasigi és okoldgiai hatdsok elemzése sordn kiilon-
boz6 forgatdkonyveket vazoltak fel, amelyek egyrészt fiiggnek
az olajarak, a behozatal és a mezdgazdasagi drak versenyképes-
ségének alakuldsatdl, masrészt az 4j technoldgidk kifejlesztésétd,
amelynek koszonhetden tdmogatni lehetne a ,mdsodik genera-
ci6s” bioiizemanyagokat, amelyek hozzdjarulndnak a kornyezet-
védelmi koltségek csokkentéséhez.

215 A Kkoltségeket  tekintetve a  bioiizemanyag-
felhaszndlds feltételezés szerinti 14 %-ra vald novekedése
48 USD/hord6é olajir mellett évi 11,5-17,2 millidrd eurds
tovabbi koltséget vonna maga utdn 2020-ban; 70 USD/hordé
olajar mellett a koltségek 5,2-11,4 millidrd euréra riigndnak. A
semlegességi kiiszob biodizel és bioetanol esetén 69 és 76 EUR,
ill. 63 é 85 EUR/hordé kozétt van (a szerz6 megj.
92,76-102,18 és 84,76-114,28 USD/hordd, a 2007.5.25-i
arfolyam: 1,3444 USD/EUR).

(") Jelenlegi szdmadatok dgy ttinik, megegyeznek az elmdlt éviekkel, és
legkisebb mértékii novekedés sem tapasztalhatd. Az Eurdpai Bizottsdg
nemrégiben kétségeinek adott hangot a tdmogatds 2008. évi fenntart-
hatésdgaval kapcsolatban.

2.16 A készletek tdroldsi koltségeinek csokkenése a 2020-ra
elérendd 14 %-os forgatékonyv esetén akdr 1 millidrd eurd
megtakaritast is hozhat (a szerz6 megjegyzése: a 10 %-os forga-
tokonyv esetén ez 720 millid). A mdsodik generdcibs bioiizema-
nyagok célul kitlizott forgalmazasa mellett a legjobb megoldas
egy vegyes forrdsokbdl, harmadik orszdgokbdl és EU-tagélla-
mokbdl szdrmazé elldtds.

2.17 Az elébb megnevezett forgatokonyvnek pozitiv hatdsa
lenne a foglalkoztatasra (a bioetanol dontSen hazai termelése
esetén 144 000 0j munkahely jonne létre) (a szerzd megjegy-
zése: a 10 %-os forgatokonyv esetén 100 000 munkahely) és az
EU brutt6 hazai termékére (GDP) (0,23 %-os novekedés). Kiilo-
noésen a mésodik generdci6s biolizemanyagok teriiletén végzett
kutatdsok eredményeinek pozitiv hatdsa révén végil is a
megljulé energidk esetében magas szinti versenyképességet
lehetne biztositani.

2.18 Az Eurdpai Bizottsdg a well-to-wheel szamitdsi modszer
alapjan abbdl indul ki, hogy a ma alkalmazott jobb és gazdasd-
gilag rentdbilisabb technikdknak koészonhetGen az {iveghdzha-
tisi gazkibocsdtds mintegy 35-50 %-kal fog csokkenni. Az
etanol cukornddbdl valé kinyerése Brazilidban a kibocsatds
90 %-os csokkentését teszi lehetévé. A biodizelgyartds palmao-
lajbol és sz6jabol 50, illetve 30 %-os iiveghdzhatdsi gaz-
megtakaritist eredményez. A madsodik genercids bioiizema-
nyag-termelésnek 90 %-os megtakaritdsokat kellene hoznia. A
14 %-os forgatokonyv kovetkeztében az iiveghdzhatdst gdzok
csokkenése mintegy 101-103 millié tonna CO,eqg-t tenne ki
(a szerz6 megjegyzése: a 10 %-os forgatokonyv esetén
71-75 millié tonnat).

2.19  Ami a kornyezeti hatdsokat illeti, a kozlemény abbodl
indul ki, hogy a 14 %-os biotizemanyag-részesedés ellenérzés
alatt tarthatd, amennyiben a termesztéshez nem hasznalnak fel
olyan teriileteket, mint az esGerd6k vagy a nagy természeti
értékd él6helyek.

220 Az Eurdpai Bizottsdg azzal a megallapitdssal zdrja a
jelentését, hogy a biolizemanyagok fejlesztése tetemes
elényokkel fog jarni az iiveghdzhatdsi gdzkibocsitds és a
nagyobb ellatasbiztonsdg tekintetében. Egy célzott Osztonzd|
tdmogaté politika segitségével szembe lehetne nézni a nagy
biolbgiai sokféleséggel rendelkez teriiletek atalakitdsdnak vagy a
biotizemanyagok el@allitdisdhoz hasznalt nem megfelel6 rend-
szerek kockdzataval, és el§ lehetne mozditani a masodik genera-
ci6s biotizemanyagok fejlesztését.

221 Az elGiranyzott célok megvaldsitiséhoz a kovetke-
z8knek kell megtorténniiik:

— a dizelszabviny (EN590) és eldreldthat6lag a benzinszabvany
(EN228) 4atdolgozdsa azért, hogy javuljon a lehet8ség a
bioiizemanyagnak a fosszilis tizemanyagokhoz val6 keveré-
sére,
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az Uj jarmtveken (jutdnyos) médositdsok végrehajtdsa,

a BtL-technika fejlesztése (a biomassza folyékony iizema-
nyaggd valo atalakitdsa),

— a fa- és repcetermesztés bevezetése,

a kornyezeti hatdsok folyamatos feliigyelete.

222 Az Eurbpai Bizottsdg végiil azt javasolja, hogy
dolgozzuk 4t a biolizemanyagokrdl sz416 irdnyelvet, a 2020-ig
elérend§ minimdlis biotizemanyag-részesedést 10 %-ban dlla-
pitsuk meg, és biztositsuk a jo hatdsfokd kornyezetkiméls
biolizemanyagok hasznélatat.

3. Bioiizemanyagok — néhdny technikai adat

3.1 A biodizel el6dllitdsa ugy torténik, hogy kipréselik az
olajtartalmii repce-, szdja- és napraforgémagot, majd az tigyne-
vezett dtészterezés kovetkezik, amelynek sordn az eredeti alko-
holésszetevét (glicerin) metilalkohollal (metanollal) helyettesitik.
A bioetanol olyan alkohol (etanol vagy etilalkohol), amelyet
kiilonb6z8 magas szénhidrét- és cukortartalmd mezdégazdasagi
termények, mint példdul gabona (kukorica, koles, baza, drpa),
cukortartalmi novények (mangold és cukorndd), gyiimolcs,
burgonya és torkoly erjesztésével nyernek. A bioldgiai és
fosszilis eredetti molekuldk vegyi szintézisével elddllitott
termékek is a biotizemanyagok kategéridjdba tartoznak. A
legfontosabb példa erre az etiltercierbutiléter (ETBE), amely a
bioetanol és az izobutdn reakci6ja folytdn keletkezik.

3.2 Az etanolnak kivalé tizemanyag-tulajdonsdgai vannak:
magas az oktdnszdma, és a motorok nagyobb dtalakitdsa nélkiil
lehet mas tizemanyagokhoz hozzdkeverni (E5, E10), mig ha
nagyobb az {izemanyagban az etanol ardnya (E85), akkor kifeje-
zetten erre épitett motorokra van sziikség.

3.3 A legnagyobb kockdzat az etanolnak benzinhez val6
keverése esetén 1ép fel. Mar az etanol kis ardnyban valé hozzike-
verése megemeli a g6zfesziiltséget (kb. 10 kPa), és ezzel jelen-
tésen nd a parolgd kibocsitds. Az etanol és a viz kozotti affi-
nitds alapjan a végtermék mindségét befolydsolni lehet. Kertilni
kell a hagyomdnyos, szénhidrogénbdl nyert benzin és az etanol-
tartalmd benzin keverését. Az etanoltartalmd benzin esetében
kiilon logisztikai és szdllit6i lancot kellene alkalmazni.

3.4 A biodizelt lehet a dizeliizemanyaghoz keverve dizelmo-
torokhoz haszndlni. Az eurdpai orszdgokban legfeljebb 5 %-os
(B5) ardnyban keverik a kereskedelemben szokdsos mindségi
dizelhez, és a keverék nem okoz semmiféle kompatibilitdsi prob-
lémdt. A magas ardnyban (8-10 % folott) biodizelt tartalmazd
dizeliizemanyag nem megfelel6 manyagtomitésekkel rendel-
kez8 jirmiveknél problémat okozhat. A legjelentésebb prob-
lémdk a részecskék és a finom por szlirSivel kapcsolatban
adédnak, amelyek esetében nagymértékii és koltséges valtoztata-
sokra lenne sziikség. Emiatt egyes jirmtigyartok mar hozzdigazi-
tottdk a jarmiveik tulajdonsdgait ehhez, mig mdsok a jarmd-
vekre vonatkozd garancidt a B5-0s keverékekre korlatoztak.

Mivel a biodizel nedvszivd, olddszerként viselkedik és alacsony
fokd a tdroldsi stabilitdsa, lehet, hogy a magas biodizel tartalma
keverékek esetében kiilonleges ovintézkedésekre lesz szitkség a
jarmtveknél és a forgalmazasi rendszerben. Az EGSZB gy véli,
hogy az Unibénak tobb pénziigyi forrdst kellene biztositania a
mdsodik generdcids biotizemanyagokkal kapcsolatos kutatd-
sokhoz.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg meggy6zGen érvel amellett, hogy a
bioiizemanyagok fejlesztése érdekében hatdrozottabb fellépésre
van szitkség. Realista médon nem annak a lehet@ségét veszi
figyelembe, hogy a jelenlegi benzintermelést (2004-ben a
viligon 1,2 millidrd tonna) bioiizemanyagokkal (2005-ben
46 millié tonna, ebbsl 3 millié6 az EU-ban, amint az az alabbi
tablazatbdl kitinik) lehetne helyettesiteni, hanem azt a célt
koveti, hogy 13 évnél nem sokkal hosszabb id6 alatt egy
irdnyelv Gtjdn és az egyes tagdllamokra vonatkozdan megallapi-
tott célok kittizésével legaldbb 10 %-os bioiizemanyag-részese-
dést lehet elérni a mai iizemanyagokban.

2005 Millié liter
USA 16 130
Brazilia 15990
Kina 3 800
India 1700
Eurépai Unié 2 900
Egyéb dllamok 5 480

3.6 A hidrogént, amelyet mdir egyes eurdpai jarmiigydr-
tok legaldbbis kisérletképpen energiahordozoként alkalmaznak,
még mindig tobbnyire magas energiafelhaszndlds mellett lehet
elektrolizissel eldllitani — erre mindenekel6tt tilnyomorészt
fosszilis tiizeldanyagokkal termelt elektromos energidt hasz-
nélnak —, vagy foldgdzbdl, ill. mds fosszilis tiizelGanyagokbol
izoldlni. Ennek sordn nem csokken az iiveghdzhatdst okozé
gdzok kibocsdtdsa. Noha a hidrogén biomasszab6l — biotechno-
16giai dton is — torténd vagy megtjuld energiaforrdsokbdl vald
kinyerése terén elSrehaladds tortént, mégis a hidrogénmeghaj-
tast jarmtvek forgalmazdsdnak és értékesitésének lehetGsége az
tizemanyagcelldk beszerzésének magas koltségeitSl is fiigg.
Annak érdekében azonban, hogy a hidrogén gazdasdgilag elvisel-
het§ alternativ energidvd fejl6édjon, az eldallitasi koltségeket
csokkenteni kell. A jelenleg a New South Wales-i egyetemen
foly6 kutatdsi program a remények szerint elérhetévé teszi ezt a
célt kiilonleges, titdnoxid-kerdmia réteggel bevont napkollek-
torok alkalmazdsdval. A titdn a szoldris hidrogén teriiletén széles
korben elterjedt: rendelkezik a megfelel félvezetdi tulajdonsd-
gokkal, és vizalls. Megfelel§ el6készités nélkiil, természetes alla-
potban viszont még nem elég hatékony.
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4. Altalinos észrevételek
Néhdny problematikus pont

41 Az Eurbpai Bizottsig a lehetséges elényok felvizoldsa
mellett — ha tesz is rd utaldsokat itt-ott — figyelmen kiviil hagyja
a biotizemanyagok fejlesztésével kapcsolatos problémdkat és
kockdzatokat. Az EGSZB-nek ezzel szemben az a véleménye,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt gondosan és figyelmesen
kellene elemezni annak elkeriilése érdekében, hogy egy prob-
léma megolddsa sordn mds, komolyabb problémdk keletkez-
zenek, illetve hogy csak az elényok keriiljenek bemutatdsra a
hétranyok nélkill. Kulonos elgondolds a javaslat elényeinek
érvényre juttatdsa érdekében abbdl az irredlis forgatokonyvbdl
kiindulni, hogy 2020-ra elérjitk a 14 %-os részesedést! A haszon
a 10 %-os cél megvaldsitisa esetén objektiven nézve szeré-
nyebbnek latszik.

4.2 Sem az Eurdpai Bizottsdg kozleményében, sem az ahhoz
tartozé hatdstanulmanyban nem taldlhatok emlitésre mélt6
problematikus pontok. Igy példdul a bioiizemanyagok el&allits-
sandl keletkezS hulladékanyagok végsG elhelyezését éltaldban
véve aktualizdlni kell, és felul kell vizsgilni a bioiizemanyag-
elemek modern rendszereinek és a termeléshez kapcsol6dé
elektronikus technoldgidknak a fényében.

43 Ami a biodizel-izemanyagot illeti, kiilonosen a kovetke-
z8ket hangstlyozza:

— korldtozott gazdasigossdg,
— magas koltségek (0,4-0,7 EUR/]),

— stabilitdsi problémak (oxidcsoportokat tartalmaz) az ennek
megfeleld troldsi problémadkkal.

4.4 A bioetanol tekintetében ezzel szemben az aldbbiakat
dllapitja meg:

- korldtozott gazdasigossdg (még ha kisebb mértékben is, mint
a biodizel esetében),

— fokozott viz- és tragyafelhasznélds,

— nem alkalmas a jelenlegi kSolajalapti izemanyagokhoz hasz-
nalt csévezetékekben torténd szdllitdsra (korrézidveszély).

LehetGségek kindlkoznak mds részrdl a kultdrdk élettartamanak
novelésére a hagyomdnyos, emberi vagy dllati fogyasztisra
termesztett novények, illetve az energiatermelés céljdbol
termesztett biomassza specifikus kultdrdinak véltogatdsa dltal.
Fontos, hogy ennek kifejlesztése sordn kiemelt figyelemmel
kezeljék a regiondlis termelést. Az eurbpai termelést minden
esetben a talajvédelemmel és a miitragydk hasznalatdval kapcso-
latos rendeletek szabdlyozzdk.

4.5 A biolizemanyagok el6dllitdsahoz alkalmas kultirnové-
nyekre van szitkség, amelyeket nagy mennyiségben kell termelni.
Ennek ezért mds haszonnovények esnek dldozatul, amelyek
fontosabbak ahhoz, hogy a legszegényebb orszagok élelmiszeri-
gényét lehetéleg alacsony drakon fedezzék. Az a hipotézis, hogy
a cellulézhoz mint bioiizemanyag elddllitdisdhoz haszndlhatd
kiindulasi alaphoz lehet folyamodni, érdekes, de ki kell emelni
azt is, hogy a gydrtdst vegyi és fizikai el6kezelésnek kell mege-
16znie (a cellulézmassza egyfajta szétdaraboldsdnak) ahhoz, hogy
a celluléz a bioldgiai 4talakuldshoz reakcidképessé viljon. Végil

2

utalni kell az ennél az eljardsndl keletkez hulladékokra, vala-
mint a felhasznélt katalizdtorokra, amelyek névelik a kapcsolédo
hulladékkezelés problémdjat.

4.6  Nagy léptékben valé alkalmazisra tiizelGanyagként a
glicerint lehet tekintetbe venni nyers vagy tiszta dllapotban, vagy
més tiizel6anyagokkal keverve. Ez az alternativa kiilonosen a
kovetkez8 héatranyokkal jar: a glicerinre forditott koltségek tiszta
allapotban val6 felhaszndlds esetén, az dtalakitds koltségei nyers
dllapotban torténd felhasznalaskor, az alacsony fitéérték, és
minden esetben az, hogy az égetéskor keletkezd mérgezd anya-
gokat dartalmatlanitani kell (els@sorban az akroleint, amely
akrilaldehidként is ismert).

4.7  Egy masik megolddsi lehetGség lenne bizonyos szerve-
zetek genetikai modositdsa, amelyek kiillonosen alkalmassd
tesznek egyes kultirdkat a bioldgiai dtalakuldsra; igy azok haté-
konyabbak lennének, igy eldallitasuk energiaigénye csokkenne.
A géntechnikét olyan szervezetek genetikai médositdsdba is be
lehetne vonni, amelyek egyszerdsitik a cellul6z felhasznaldsat.

4.8  Miiszaki szempontbdl a biolizemanyagok kinyeréséhez
felhasznalt nyersanyagok kiaddssaganak kérdése is felmeriil: egy
tonna cukorrépabdl kb. 400 liter bioetanolt lehet nyerni (kb.
1 500 Mcal). Egy ilyen eredményt elegenddnek lehet-e tekinteni
egy Osszességében pozitiv mérleg feldllitdsdhoz, ha végiggon-
doljuk a lehetséges kockdzatokat és hatranyokat, amelyek ebbdl
az energiaformabdl a kornyezetre nézve adédnak?

49  Tovabbi szempont, amelyet nem szabad aldbecsiilni, a
kinyerési eljarasok és azok szelektivitdsa, valamint az erjesztési
eljardsok, amelyek viszonylag koltségesek, ha egy mindségileg
nagy értékd végtermékre irdnyulnak. Mdasrészt a tiizelGanyag
esetleges szennyezGdései annak felhasznéldsakor a mdsodlagos
reakcidk és mindségvesztések kovetkeztében, valamint a hulla-
dékok és a melléktermékek tulajdonsdgait figyelembe véve lénye-
gesen nagyobb gazdasagi kdrokhoz vezetnek.

Kornyezetvédelem

410  Szigortian 6koldgiai szempontbdl szamitdsba kell venni
az erdGirtassal (mint példdul Malajzidban és Indonézidban a
palmaolaj el6éllitasa céljabdl, vagy Malawiban és Uganddban az
élelmiszertermelési céla teriileteken vagy a kiilonosen védendd
esGerdd-teriileteken a jatrofabokor termesztéséhez) és a nyers-
anyagok tdroldsaval kapcsolatos kockazatokat. Hatdrozottan és
lelkiismeretesen kell fellépni az ezzel Osszeftiggs bioldgiai és
biokémiai kockdzatokkal szemben.

411  Egy ,etikai” szempont is felmeriil, amelyet pontosabban
kellene értékelni: az élelmiszer és iizemanyag kozotti verseny.
Az olyan nemes nyersanyagok, mint a biiza, kukorica és rizs dra
a biotizemanyag-desztilldl6 iizemek részérdl felmeriil§ novekvd
kereslet miatt feltartéztathatatlanul né (ldsd a FAO és a Vildgélel-
mezési Program 2007-es jelentését). A tortilla dra 60 %-kal nétt
Mexikdban, ami jelentSs zavargdsokhoz és tiltakozé tiinteté-
sekhez vezetett. Az emelked§ széjadrak felhajtidk Kindban a
hisérakat, amelyek év eleje 6ta 43 %-kal néttek, valamint a tojds
arat, amely 16 %-kal nétt. A kukorica esetében a novekedés
40 %, mig a zabnal 20 % volt. Indidban a gabona 10 %-kal és a
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biiza 11 %-kal dragult. Az USA-ban is dremelkedések lesznek:
az amerikai mezdgazdasdgi minisztérium szerint a szdrnyasok
10 %-kal dragulnak, a tojds 21 %-kal, a tej pedig 14 %-kal fog
tobbe kertilni. Ha a jov6ben a gabondnak mint tiizelGanyagnak
az értéke a gabondnak mint élelmiszernek az értéke folott lesz,
a plac az energiagazdasdg felé fog fordulni, és az élelmiszerdrak
a kéolaj draval egyiitt fognak emelkedni, aminek hatdsdra
eur6pai szinten novekszik az élelmiszerhidny kockazata.

412 Mivel egyre tobb termelSiizem van (egyedill az
USA-ban tovébbi 79 iizem épiil, amely a mdr meglevé 116-hoz
adédik), a gabonafogyasztds exponencidlis novekedése fog
bekovetkezni, amelyet a Foldpolitikai Intézet (EPI) kb.
139 millié tonndra becsiil, kétszer annyira, mint amennyire az
amerikai mezdgazdasdgi minisztérium szdmit. Ha belegondo-
lunk abba, hogy egy tonna kukoricdbdl 110 gallon (416,19 liter)
etanol nyerhet6 (kevéssel tobb, mint négy tankolds egy
szabadid6-terepjardba), akkor a probléma valéban nyugtalanit6
mértéket Olt.

413 Az EGSZB egy nemrégiben elfogadott véleményében (3
alahdzta tovabbd annak sziikségességét, hogy meg kell védeni a
biolégiai sokféleséget, killonosen az esSerdSket, amelyek
nemcsak a kiillonben feltétlen kihaldsra itélt allatoknak nydjtanak
életteret, hanem a Fold zold tidejét képezd egyetlen és utolsd
teriiletek. Meg kell dllitani Brazilidban a cukorndd és Malaj-
zidban, illetve Indonézidban a pédlma intenziv termesztését,
amelyhez naponta tobb szdz hektdr erd6t dldoznak fel, hogy
monokultdrdt létesithessenek.

4.14  Ezenfelul felvetddik a ,tudoményos etika” kérdése is. A
Fold mint bolygé nyilt rendszer, amely feltartoztathatatlanul az
egyensiilyi édllapot felé mozog, amely egyittal a végét is fogja
jelenteni. A tudomadny feladata ezt a hanyatldst feltartoztatni, és
a politika dolga az ezzel kapcsolatos 1épéseket és tanulmdnyokat
tdmogatni.

415 A keletkez8 koltségeket pontosan kell felmérni, és
nemcsak a gazdasdgi, hanem a kornyezeti és egészségiigyi kolt-
ségeket is. Jelentds erSfeszitéseket kell tenni a hatdsok lehetGség
szerinti alapos értékelésére és vizsgélatara.

416  Egéskémiai szempontbdl pontosan meg kell vizsgalni,
hogy azokban az égési folyamatokban, amelyekben mds, nem
szénhidrogén molekuldk vesznek részt, a folyamatok oxidacids
stressz-jelensége alapjan keletkeznek-e vagy szabadulnak-e fel
szabad gyokok (ezek a rdkos megbetegedések f6 kivaltd okai
kozé tartoznak). Nincs egyértelmd bizonyiték az ezek gyarapo-
désa és a biolizemanyag-termelés kozotti osszefiiggésre.

4.17  Alapvet§ jelentdsége van a talajok dpoldsdnak és védel-
mének. Ezeket védeni kell, mert a talajok biztositjdk talélé-
siinket. A mind mélyebbre siillyedd talajvizszint és a talajviz
mindségének fokozddd romldsa az ésszertitlen teriilethasznalati
stratégidkra vezethet§ vissza, amelyek a talajok legyengiiléséhez
vezetnek. Vetésforgordl kellene gondoskodni ahhoz, hogy el8se-
gitsiik a talajok revitalizacidjat.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez8 témdban: A Bizottsdg kozleménye a
bioldgiai sokféleség csokkenésének 2010-ig torténd megallitdsdrdl - és
ezenfelill - a kornyezetbiol6giai rendszerek dltal nydjtott szolgaltatdsok
megtartasdrdl az ember jolléte érdekében” (HL C 97.,2007.4.28.).

Elelmiszerbiztonsdg

4.18 Az élelmiszerbiztonsdgot illetSen a FAO élelmiszerbiz-
tonsdgi bizottsdga 33., 2007. mdjus 7-10. kozott Rémédban
megtartott {ilésén egy fontos fejezetet szentelt ennek a
kérdésnek. A 45. pont a kovetkezGképpen szél: A bioenergia
mind esélyeket, mind kockdzatokat maga utin von az élelmi-
szerbiztonsdg négy {8 szempontja, a rendelkezésre-dllds, hozzi-
férhetGség, stabilitds és felhaszndlds tekintetében. A bioenergia
hatdsai az élelmiszerbiztonsdgra a mérlegelt rendszer nagysag-
rendjétdl és tipusitdl, a nyersanyag- és energiapiacok szerkeze-
tétSl és az agrar-, energia-, kornyezet- és kereskedelempolitikai
dontésektdl fognak figgeni. A bioenergia-szektor mdszaki atala-
kuldsa gyorsan halad elére, és tovabbi nagy bizonytalansagi
forrast testesit meg az élelmiszerbiztonsdg szempontjabol.

4.19  Ebben a jelentésben a FAO ezenkivil aldhtzza, hogy
2006-ban ugrasszertien néttek a gabonadrak, killondsen a bliza-
és kukoricadrak, amelyek novemberben a legutdbbi tiz év legma-
gasabb szintjét érték el. A gabonapiacokat befolydsolé legfonto-
sabb tényezSk a rossz betakaritdsi hozamok voltak a {6 termeld
orszagokban, ehhez kapcsolodott a biotizemanyag irdnti gyorsan
n6vekvs kereslet. Tovabbd szik elldtdsi keresztmetszetek uraltdk
a rizsgazdalkodast.

420 Az utébbi idében Kina is hozott intézkedéseket a kuko-
ricabdl torténd etanoltermelés csokkentésére, amint arrdl az
Asia Times Online 2006. december 21-én beszdmolt: ,Kina
els6rendd érdeke, hogy az orszdg 1,3 millidrd lakosat elldssa
élelmiszerrel, csak ezutin fogjuk a biotizemanyag gyartdsat
tdmogatni”, nyilatkozta Wang Xiaobing, a mez8gazdasagi
minisztérium vezetdje.

4.21  Olaszorszdgban 2007. jalius 20-dn a La Reppublica
ciméi Gjsigban cikk jelent meg a kovetkezd cimmel: ,Az
okobenzin és a spagetti hdborija” — A bioiizemanyag céljabol
termesztett kukorica elterjedése esetén 20 %-kal emelkedik a
tészta dra. Az olasz szdraztésztdk f6 alapanyagdul szolgdld
acélos btiza dra tobb mint 30 %-kal emelkedett, miutin a
termeldk felhagytak ennek termesztésével a bioetanol elallitasa
céljabdl termesztett kukorica javdra. Egy véka (27 kg) btza dra a
chicagéi t6zsdén a 2007. dprilis 3-i 3,6404 USD-r6l 2007.
janius 14-re 5,46 USD-ra emelkedett. Az olaszokat rendkiviil
érzékenyen érinti ez az arvéltozds, mivel fejenkénti évi 28 kg-os
fogyasztissal 6k a vildg els6 szdma fogyasztdi, valamint
3,2 millié tonndval 6k az elsé szdmd termeldk is.

Viz

4.22 A biotizemanyagok gydrtdsdhoz sziikséges viz problé-
mdéjit is elhanyagoltuk. A Nemzetkozi Vizgazddlkodasi Intézet
legtijabb, 2007. majus 10-én megjelentetett tanulmdnyai szerint
példdul Sri Lankdn névényfajtatdl és az alkalmazott termelési
technoldgiatdl fiiggben egy liter etanol eldéllitdsdhoz 1 000 és
4 000 liter kozotti mennyiségli vizre van sziikség. Brazilidban
az egy liter etanol el6dllitdsdhoz sziikséges vizmennyiséget
2 200 literre becsiilik, mikozben Indidban, ahol a bdséges
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braziliai es6zésekkel ellentétben nincs elegendé csapadék, és
mesterséges Ontozésre kényszeriilnek, ugyanennyi liter etanolhoz
3500 liter vizre van szitkség az ontozéshez! A fenti adatokat
megerdsiti az  UNESCO-IHE Institute for Water Education
(Viziigyi Oktatasi Intézet) elnevezésti, 2003-ban alapitott, delfti
székhelyti, a helyi egyetemmel -egyiittm(ikodésben dolgozo
nemzetkozi intézet, valamint a Colorado egyetem mezGgazda-
sdgi kardnak legijabb kutatdsai is, ahol dj, kisebb vizigényd
kukoricafajtdk kifejlesztésén dolgoznak. Az emlitett adatok a
kovetkezd honlapon is megtaldlhatéak: www.waterfootprint.org.

423  Eurépdban a viz problémdja f6ként a déli tertileteket
érinti, amelyek mdr régdta szenvednek a vizhidnytol, és ame-
lyeknek a hdmérséklet novekedése és az ebbdl kovetkezd
pérolgas kovetkeztében tovébbi problémakkal kell majd szembe-
silnitik, mig az északi régiokat — legaldbbis jelenleg — tigy tiinik,
nem érinti ez a kérdés.

Koltségek

424 A kovetkez§ tdbldzat, melyet Mario Marchionna, az ENI
képvisel6je mutatott be roviddel az AIDIC (Olasz Vegyészmér-
noki Tdrsasdg) altal szervezett iilés el6tt, a fosszilis iizema-
nyagok és biotizemanyagok koltségeinek 6Gsszehasonlitdsat
mutatja azonos energiaérték mellett.

A bioiizemanyag-osszetevik koltségeinek dsszehasonlitdsa

(azonos energiaérték mellett)

Viszonyitési dr: Brent = 70 (56) USD/bl

Uzemanyag €¢/l egyenérték
Benzin (') 39 (31)
Bioetanol
EU 75
Brazilia 39
USA 47
Olaszorszdg 70-75
(Val Padana)
Gézolaj () 46 (37)
Biodizel
EU 78
Malajzia 48
USA 60
Olaszorszdg 78

() = A benzin esetében a Platts CIF High foldkozi-tengeri térségre vonatkozé indi-
katort alkalmazzuk.

() = A gizolaj esetében a Platts CIF High foldkozi-tengeri térségre vonatkozd
indikétort alkalmazzuk.

425  Azért, hogy az EU-ban elegend§ bioiizemanyagot
lehessen termelni a 10 %-os cél 2020-ra torténd elérése érde-
kében, az Eurépai Bizottsdg becslése szerint 18 millié hektdr
termdteriiletet kell biztositani, éspedig

— 7 millié hektdr miivelés aldl kivont teriiletet,

— 7 millié hektdrt az eddig gabonatermeléshez haszndlt terii-
letek atallitdsdval és exporttdmogatdsok ltal,

- 4 milli6 hektdrt, amelyet mez8gazdasdgi hasznositdsbol
kellene kivonni.

Lehetséges elényck a szegény orszdgok szdmdra

426 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a bioiizema-
nyagok nagyobb ardnyt felhaszndldsa nagy el6nyokkel jdrna,
killonosen a fejl6d6 orszdgok szdmdra, amelyek fokozni tudndk
exportra szant termelésiiket. Az afrikai gazdak viszont aggddnak
eddig megvalésitott beruhdzdsaik gazdasdgi jovedelmezdsége
miatt. Az African Agriculture (Afrikai mezdégazdasdg) 2007.
méjus 10-i szdmdban ,A jatrofa korilli nyugtalansig csak
délibab?” cimmel megjelent cikk érzékeny kérdéseket tesz fel. (A
jatrofa egy konnyen kezelhetd, olajtartalmii maggal rendelkezd
bokorféle, amely az emberekre mérgezs, de amelybdl elfo-
gadhat6é mindségii biodizelt lehet eldallitani).

4.27 Az afrikai kornyezetvédelmi szervezetek is szdldsra
jelentkeznek, amint arr6l a The East African Business (Kelet-
afrikai Uzlet, az egyik legnagyobb kenyai kiad6, a Nation media
group dltal megjelentetett internetes Gjsdg) 2007. mdajus 7-i szd-
méban beszdmol. Uganddban évente 2,2 %-kal né az erddirtds
titeme, szemben a vildg évi 0,2 %-os é4tlagdval. Emellett az iitem
mellett 2040-ig el6dll az erddk teljes kiirtdsinak kockdzata. A
civil tdrsadalom aktivistdinak egy csoportja 1étrehozta a ,Save
Mabira” (Mentsiik meg Mabirdt) koaliciét, amelyet arrdl az
erd6rdl neveztek el, amelyet Uganda kormdnya a Sugar Corpo-
ration of Uganda Ltd-nek (Ugandai Cukor Térsasdg) szdndékozik
dtengedni azért, hogy az nagyobb teriilettel rendelkezzen a
bioetanol elééllitdsdhoz sziikséges cukorndd termesztéséhez. Az
orszag legnagyobb Gserdejének egynegyedét, azaz 7 100 hektart
dldoznak fel néhdny tonna bioetanol gyartdsaért, amelyet talan
éppen az eurdpai kornyezetbarit buszok miikodtetésére
szannak!

428 Az Eurépai Bizottsdg erre vonatkozdan joéforman
semmit nem nyilatkozik; csak réviden emliti meg, hogy valami-
lyen médon meg kell akadilyozni az élelmiszertermelés céljat
szolgdl6 kultdrdk és nagy természeti értékii teriiletek felhaszna-
lasat, és negativ gazdasdgi Osztonzést megvaldsité intézkedé-
sekben ldtja a megolddst. Nyiltan megvallva az Eurdpai Bizottsdg
optimizmusa ebben az Osszefiiggésben nehezen kovethets. Az
EGSZB nagyon aggddik ezek miatt a kornyezeti kockdzatok
miatt, amelyek a genetikailag modositott szervezetekbdl allo
kultarék terjedésével jarnak egyiitt, amelyek elfogadhatébbnak
tlinhetnek, ha erre a célra haszndljdk azokat. Valos a veszélye a
genetikailag modositott szervezetek elterjedésének, és csak a
veszélyességiikkel foglalkozd Osszes tudomdnyos vizsgilat leza-
rulta utdn lehet gondolkodni az alkalmazasukrdl, mik6zben
védeni kell az EU-ban még megmaradt bioldgiai sokszintiséget.

429 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a szorosabb
egylittm(ikodést azokkal a nemzetkozi szervezetekkel, amelyek
vilagszerte az éhség ellen kiizdenek, kilonosen a FAO-val és a
Vildgélelmezési Programmal. Sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
a hatdsvizsgdlat sordn nem mérlegelte a kapcsolatfelvételt
ezekkel a nemzetkozi intézményekkel, amelyek komolyan foglal-
koznak ezzel a téméval anélkil, hogy elhallgatndk az Gsszes, a
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biotizemanyagok fejlesztésével Gsszefiiggd problémat és kocka-
zatot, kiilonosen, ami a vizfelhaszndldst illeti.

Az Eurdpai Tandcs

430 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eur6pai Tanics 2007.
madrcius 8-9-i tavaszi tilésének kovetkeztetéseit, amelyek nagy
figyelmet szentelnek Eurdpa energiapolitikdjanak, amelynek az
alabbi hdrom {68 célkittizése van:

— az ellatasbiztonsag szavatoldsa,

— az eur6pai nemzetgazdasagok versenyképességének szavato-
ldsa és az energia elérhetd drakon valé rendelkezésre allasa,

— a kornyezet fenntarthatdsdganak tdmogatasa és az éghajlatval-
tozds elleni kiizdelem.

431 Az Eurdpai Tandcs osztja az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tait dltaldban az energiaszektorra és kiilonosen a biotizemanya-
gokra vonatkozdan, és magdéva teszi azokat még akkor is, ha a
10 %-0s cél elérésére vonatkozd kotelezettség megfogalmaza-
saval kapcsolatban mindenképpen kétségek meriilnek fel. Véle-
ménye szerint ennek a célnak a kotelezs jellege méltanyos,
feltéve, hogy a termelés fenntarthatd, a kereskedelemben rendel-
kezésre dllnak a mésodik generdcids biotizemanyagok, és megfe-
lel6en médositjak az tizemanyagok minéségérdl sz6l6 irdnyelvet
annak érdekében, hogy alkalmas keverési ardnyok véljanak lehe-
tGvé.

432 Kilonosen fontos lenne annak megértése, hogy a tagal-
lamok hogyan alkalmazhatjdk hatékonyan a kotelezdségre
vonatkozé emlitett korldtozdsokat. Féként a mdsodik generdcios
bioiizemanyagok piacdn valé hozzéférhetdségre torténd utalds
ttinik jelenleg problematikusnak. Azon jelenlegi, els generdcids
biotizemanyagot el6allitd ipari létesitmények atalakitdsa, melyek
épitése mar vagy folyamatban van, vagy a kovetkez$ években
vérhato, és amelyek a médsodik generdcids eljardsoktél nagymér-
tékben eltérd eljdrasokat alkalmaznak, magas koltségekkel jar.
Amennyiben erre nincs lehetGség, a tandcsi hatdrozat elvesziti
kotelez8 érvényét. A fenntarthat6sdg tekintetében a jelenlegi
irdnyelvek mellett djabb kozosségi jogalkotdsi eljrdsokra is
sziikség lesz annak szavatoldsdra, hogy a biomassza eldillitdsa
pontosan megfeleljen a meghatdrozott kovetelményeknek, vala-
mint hogy a biolizemanyagok el6llitdsdra iranyuld termelés ne
keriiljon versenyhelyzetbe az emberi és dllati élelmezés céljabol
torténd termeléssel. A iizemanyagok mindségére vonatkozd
irdnyelvben sziikséges valtoztatdsokat illetéen az eljards igen
oOsszetett, és a szabvéanyosito testiileteknek, f6ként az ESZB-nek
foglalkozniuk kell a kérdéssel, mely utébbinak a specidlis techni-
kakkal osszefiiggd problémadkat kell elemeznie.

Madsodik generdcids bioiizemanyagok

433 Ami a mésodik generdcids biotizemanyagokat illeti, mar
tobb lehetGség is kindlkozik az etanol-eldallitdsra: egy bioldgiai
erjesztéses és desztillicios eljdrds vagy a biomassza termokémiai
gdzositdsa szintetikus gaz (H, és CO) nyerése céljabdl, amelybdl
fermentdci6val etanol és egy kombindlt korfolyamaton keresztiil
vagy energia és hé kapcsoldsdval energia nyerhetS. Az egyik
els6, 180 000 t/év kapacitdst berendezést a finnorszdgi Porvoo-
ban még ebben az évben iizembe helyezik, és egy masikat
ugyanerre a helyszinre terveznek 2008. végére. Az ilyen fajta

eljdrdsok energiateljesitménye azonban igen alacsony, s6t bizo-
nyos esetekben negativ is lehet. Ez vezetett a fotokémiai eljd-
rasok kifejlesztéséhez, melyek energiaforrdsként a napfényt hasz-
ndljdk, é melyek sordn a tulajdonsdgokat erésitd, megfelelg
katalizdtorokat vesznek igénybe. Az egyik lehetséges Gj generd-
ci6s biolizemanyag a biobutanol. A biobutanol géznyomadsa
alacsony, és tolerdnsan reagdl a benzinkeverékek vizzel vald
elegyitésére, amely megkonnyiti hasznalatdt a jelenlegi benzinel-
lat6 és —elosztohdlozatokban. A jelenleg 1étez$ biotizemanya-
gokhoz képest a biobutanol nagyobb koncentriciéban keverhets
a benzinnel anélkiil, hogy jarmtivek dtalakitdsra lenne sziikség.
Ezenkiviil a benzin-etanol keverékekhez képest nagyobb tizema-
nyag-takarékossagot tesz lehet6vé, ily mddon javitja az energia-
hatékonysdgot és csokkenti a literenkénti fogyasztast. A biobu-
tanol el@allithat6 a bioetanol-dgazat, illetve a bioetanolt gyartd
izemek lehetGségeinek kihasznaldsaval.

4.34 A 7. keretprogram széleskor( eszkozoket bocsat rendel-
kezésre azoknak a technoldgidknak a fejlesztésére, amelyek igen
érdekes jellemzSkkel rendelkeznek és ,tisztdbb” biotizema-
nyagok el6éllitasat teszik lehet6vé, amelyek

— nem tartalmaznak sem ként, sem aromds vegyiileteket vagy
policiklikus szénhidrogéneket,

— stabilak,
— nagyon alacsony kibocsatdsszinttel rendelkeznek,
— rendkiviil magas a cetdnszdmuk (85-100),

— magasabb a hatdrértékitk alacsony hémérsékleten t6rténd
felhasznélds tekintetében, mint mds bioiizemanyag-fajtdknak,

— nagyon nagy keverési ardnyban (max. 60 %-ig) adagolhatéak
a kereskedelemben szokdsos dizel izemanyaghoz,

— mér meghatdrozott miiszaki tulajdonsdgokkal rendelkeznek,
és szerepelnek a 2003/30/EK irdnyelv 2. cikkének (2I bekez-
désében talalhat biotizemanyag-jegyzékben.

Az EGSZB ugy véli, hogy az Unibnak tobb pénziigyi forrdst
kellene biztositania a mdsodik generdci6s biotizemanyagokkal
kapcsolatos kutatdsokhoz.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB helyesli Eurdpa energiapolitikdjanak céljait.
Ezek megvalésitisa érdekében el§ kell teremteni a beruhdzi-
sokhoz sziikséges pénziigyi eszkozoket, amelybe be kell vonni
az eurdpai pénzintézeteket is.

5.2 Az EGSZB véleménye szerint kilonleges figyelmet kell
szentelni a kutatdsnak a bioiizemanyagok, killonosen a médsodik
generdcibs bioiizemanyagok teriiletén, anélkiil, hogy mds lehetd-
ségeket, mint példdul a szoldris hidrogén fejlesztését vagy a
biomassza el6készitését figyelmen kiviil hagynank.

53 Az EGSZB azt ajnlja, hogy kiilonosen a bioldgiai
sokszintiség megdrzésére ugyeljiink, és kizdrdlag nem élelmiszer
céli kultirdkat haszndljunk fel biotizemanyagok el6dllitdsira
azért, hogy azon embermillidkra val6 tekintettel, akik nem
rendelkeznek megfelel6 mennyiségii élelmiszerrel és az éhhaldl
fenyegeti Gket, elhdritsuk az élelmiszerek és a tiizelGanyagok
kozotti verseny veszélyét. A FAO fentebb nevezett jelentésének
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kovetkeztetéseiben a kovetkezd megillapitasok taldlhatok: Vildg-
szerte sajnos nem kevesebb, mint 854 millié ember alultdplalt,
amely arrdl tantskodik, hogy a vildgélelmezési csticson kitlizott
célok megvalésitdsa és a millenniumi fejlesztési célok teriiletén
eddig elért haladds nem elegendd. Noha szdmos olyan orszig
lenne abban a helyzetben, kiilonosen a szubszaharai Afrikdban,
hogy az éhez6 emberek szdmdt csokkentse, mégis ezt a lehetd-
séget az emelked§ élelmiszerdrak, a gabonapiacok kindlatinak
lehetséges beszkiilése, a konfliktusok, betegségek és a klimaval-
tozds fenyegetik. Ford Runge és Benjamin Senauer amerikai
tuddsok szerint (Minnesotai Egyetem) az élelmiszeripari haszno-
sitdsra szdnt gabona drdnak véltozasa alapjan a vildgszerte éhezd
emberek szdma 2025-ra a vart 600 milliéra torténs csokkenés
helyett a dupldjéra, 1 millidrd 200 milliéra fog emelkedni!

5.4 Az EGSZB a kornyezetvédelem céljainak megvalésitdsara
és az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok csokkentésére, az energiafel-
haszndlds optimalizdldsira és az alternativ energiahordozok
felhaszndldsdra, valamint az energiaellitds fiiggetlensége és
biztonsdga érdekében azoknak a termékeknek a differencidlt
kezelését javasolja (ad6osztonzés, adminisztrativ osztonzés stb.),
amelyek mdsokndl inkdbb és nagymértékben hozzdjirulnak e
célok eléréséhez.

5.5 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a ma rendelkezésre dll6
technolégidknak eddig nagyon magas energia-, viz- és teriileti
igényikk van (Olaszorszdg teljes terilletének egyharmaddn
termesztett repcébdl hektdronként annyi biodizelt lehetne eldal-
litani, amennyi csupdn arra lenne elég, hogy az orszdg teljes
kéolajtermék-felhasznaldsanak 10 %-at és a gdzolajiizemanyag-
felhaszndlds 40 %-at pétolja).

5.6 Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy az 4j irdnyelvre
vonatkoz6 javaslatnak egy alapos és atfogé gazdasdgi, okologiai
és tarsadalmi értékeléssel kellene egyiitt jarnia, amely legalabbis
a jelenleg még nem téinik annyira rendszerezettnek, mint azt a
téma megérdemelné.

5.7 A kornyezetszennyezés elleni kiizdelem eredményeinek
megdbrzése érdekében alapvetd fontossdg, hogy a biotizemanya-
gokat ,nullkilométeres” nemzeti mezdégazdasigi termékekbdl
allitsak el. A termékeket nem szabadna nagy tdvolsdgra, egyik
tagdllambdl a mdsikba szllitani, mivel az a fosszilis tiizel-
anyagok nagy mértékd felhaszndldsdhoz vezetne. A megmaradt
élelmiszeripari mezGgazdasagi termékekbdl torténs energiater-
melés egyrészt azért problematikus, mert ezek nagy teriileten
oszlanak szét, igy a feldolgoz6kozpontokba torténd szallitdsuk
koltséges, masrészt pedig magas viztartalmuk miatt nagy térfo-
gatokat kell kezelni. Ebbd] kifolydlag az ilyen tipusti biomassza
feldolgozasat inkdbb helyben kellene megoldani.

5.8 Az EGSZB gy véli, hogy tdmogatni kellene a biofuel cell
(vagyis a kémiai energia elektromos energidva torténd atalakitdsa
érdekében bioldgiai katalizatorokat haszndlé bioldgiai tizema-
nyagok) technoldgidihoz kapcsoldd6 kutatdst. Az ezen elemek

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

felhasznéldsaval torténd energiatermelési folyamat lényege, hogy
visszanyerjiik a biomassza alapjdul szolgdlé novény valamennyi,
a fotoszintézis sordn Osszegy(jtott elektronjit (minden CO,-vé
és vizzé oxiddlodott glitkézmolekula utdn 24 elektront).

5.9 Az EGSZB helyesli az Eurépai Parlament megfontoldsait,
amely a 2006. december 14-én a biomasszdra és bioiizemanya-
gokra vonatkozd stratégidr6l elfogadott dllisfoglaldsdban a
preambulumbekezdésekben kiemeli, hogy ,a kozlekedési szektor
az iiveghazhatdsa gdzkibocsdtdsok tobb mint 20 %-aért felelds,
bér ezt a szektort nem vontdk be a kibocsdtasi kvotakereske-
delem mechanizmusaba”. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB azt
ajanlja, hogy vizsgdljdk meg annak lehet6ségét, hogy nem
lehetne-e kiterjeszteni a fehér tandsitvainyok modelljét az autdi-
parra is.

5.10  Ebben az dlldsfoglalisdban az Eurdpai Parlament arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,egy olyan kotelezs és atfogd
hitelesitést vezessen be, amely minden szakaszadban fenntarthat6
bioiizemanyag-gyartast enged meg, és amely szabvanyokat foglal
magdban a termesztésre és a feldolgozdsra, valamint az tiveghdz-
hatést okoz6 gdzok egyensiilydra vonatkozéan azok teljes élet-
ciklusa folyamdn, és amely mind az Eurépai Unidban eléillitott,
mind oda bevitt bioiizemanyagokra érvényes”, valamint ,tdmo-
gassa a globdlis kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfigyelési
rendszer fejlesztését és felhaszndldsit a bioetanol-gydrtdsi céld
teriilethasznalat ellendrzésére annak érdekében, hogy megakada-
lyozhassuk az esGerd6k megsemmisitését és mds negativ kornye-
zeti hatdsok kialakuldsat”. Az EGSZB egyetért az Eur6pai Parla-
ment javaslataival és timogatja azokat.

5.11 Az EGSZB hangstilyozza, hogy egyes nemrégiben az
EU-hoz csatlakozott tagdllamok jirmddllomanya kiilonosen
fokozott mértékben eloregedett, és a gazdag piacok mdiszakilag
eloregedett haszndlt jarmdveibdl dll. Az egy f6re esé jovedelem
igen alacsony ezekben az orszdgokban, amely igaz a magasabb
egy f6re esd jovedelemmel rendelkezd orszdgok nagy népesség-
csoportjaira is. Ebbdl kifolydlag egydltalin nem képzelhetd el,
hogy ezekre az unids polgdrokra, akik szdmdra az auté elenged-
hetetlen munkaeszkoz, kotelezettségeket és koltségeket harit-
sunk.

5.12 Az EGSZB véleménye szerint a bioiizemanyagok — azzal
a feltétellel, hogy a termelésiik szigoru feliigyelet alatt van az
ebben a véleményben leirt okoldgiai és tdrsadalmi kockdzatok
megel6zése érdekében —, jelenleg ugyan lehet, hogy tdmogatjik
az {lizemanyagpiacot, de nem kindlnak rendszerezett valaszt
annak koévetelményeire. A jelen véleményben azonositott lehet-
séges problémdk fényében az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak folyamatosan feliil kell vizsgdlnia a 10 %-os célki-
tlizést, és kész kell, hogy legyen javaslatok elSterjesztésére annak
megvdltoztatdsa érdekében, amennyiben a problémakat nem
lehet kielégitSen és fenntarthaté médon megoldani.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek a személygépkocsik és a konnyii haszongépjirmiivek
CO,kibocsitisdnak csokkentésére iranyulé kozosségi stratégia feliilvizsgilatinak eredményeir6l

COM(2007) 19 final

(2008/C 44/11)

2007. februar 7-én az Eurbpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
175. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. oktdber 5-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Virgilio RANOCCHIARL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az
oktober 24-i iilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését a koziti forgalombdl szarmazé CO,-kibocsatds csokkenté-
sére iranyuld kozosségi stratégia feliilvizsgalatéra.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy a jirmiivek
motortechnoldgidinak fejlesztése révén a személygépkocsik
CO,-kibocsatdsat 2012-ig szoritsdk le 130 g/km-re. A Tandcs
gy dontétt, hogy tdmogatja e torekvést. Ha technikailag lehet-
séges, mas miiszaki fejlesztések és a bioiizemanyagok haszndla-
tinak fokozdsa révén 10 g/km-nyi tovibbi csokkentésre van
szitkség, hogy 2012-ig elérhet legyen a 120 g/km-ben megha-
tarozott cél.

1.3 Az EGSZB megitélése szerint ez az ambicidzus kezdemé-
nyezés csak akkor szamithat sikerre, ha kiegyensilyozott, sokol-
dald médon végzik, és az iitemtervek figyelembe veszik azt,
hogy a gyartéknak a kivdlasztott technoldgiai megolddsokat
valamennyi termékmodellhez adaptdlniuk kell, ami eltéré koltsé-
gekkel jiré, bonyolult mdvelet. Mds széval a CO,-kibocsatds
vonatkozdsdban a személygépkocsik teljesitményének javitdsa
lehet6vé kell hogy tegye, hogy a gydrtok gazdasdgosan és tech-
noldgiai szempontbdl is alkalmazni tudjik ezeket a fejleszté-
seket, mdsrészt Osszhangban kell lennie a potencidlis vevdk
vasarloerejével.

1.4 Az EGSZB ezért, mikzben hangsilyozza, hogy a gyar-
tokat Gsztonozni kell a fogyasztds és a kibocsitds csokkenté-
sében torténd gyorsabb elSrelépésre, arra is rdmutat, hogy
tovébbi erdfeszitésekre van sziikség a szocidlis, gazdasdgi és
kornyezetvédelmi szempontbdl leghatékonyabb keretszabalyozas
kialakitdsa érdekében.

1.5 Az EGSZB ezért teljes, részletes hatdsvizsgilatot javasol
az egyes alternativdk koltség/haszon szempontbdl torténd érté-
kelésére, kezdve a gépkocsik technoldgidjaval kapcsolatos
munkdtdl az aldbbi lehetséges eszkozokig: az infrastruktirdk
modositdsa, alternativ iizemanyagok, adépolitikai 6sztonzdk, a
kornyezetet tiszteletben tarté vezetésre (amelyre kiilonosen a

vérosi agglomeraciokban van sziikség (') torténd nevelés kilon-
féle formai révén torténS tdjékoztatds, valamint a kereslet
CO,-kibocsatastdl fuiggs addzassal torténd irdnyitdsa. Az EGSZB
ezenkiviil agy véli, hogy a kivdnatos intézkedések sordban az
alacsony gordilési ellenalldsi gumiabroncsok alkalmazdsat is
szdmitdsba kell venni, amelyek dgazati forrdsok szerint
3-4 %-kal csokkenthetik a fogyasztdst. Az Eurdpai Bizottsig
gumiabroncsnyomds-ellendrzd rendszerek bevezetésére irdnyuld
javaslata ugyanebbe az irdnyba mutat.

1.6 A rendelkezésre dll6 Osszes intézkedés ésszerti, dtgondolt
kombinaldsdval — a jirmtpark meggjitdsinak fékezése nélkiil —,
a pénziigyi terhek féken tartdsdval és megosztdsdval, amely segit-
ségével elkeriilhet az 4j gépkocsik lehetséges vasarloinak biinte-
tése, elérhetévé vilnak a CO,-csokkentésre vonatkozd célok.

1.7 Az EGSZB azon reményének is hangot ad, hogy a kivé-
lasztott jogi eszkoz a lehetd legsemlegesebb lesz a gydrtok kozti
verseny vonatkozdsdban, nem szab meg kotelez8 érvényi korla-
tokat az értékesithetd modellekkel kapcsolatban, hanem az
alacsonyabb kibocsdtdst modellek felé tereli a fogyasztéi keres-
letet. A CO, célszdmoknak titkroznitik kell a termékskaldk
kozotti killonbségeket, a leginformativabb, illetve a CO,-kibocsi-
téssal leginkdbb ardnyos paramétereket alkalmazva.

1.8 Rendkiviil fontos, hogy a kivalasztott paraméterek olyan
gépkocsitipusok felé irdnyitsdk a fogyasztokat, amelyek valddi
szitkségleteiket kielégitik, de a mindennapi haszndlat sordn sziik-
ségtelen fogyasztast és kibocsatast elkeriilhet6vé teszik.

1.9 Az EGSZB ezzel kapcsolatban értetlenségének ad hangot
amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a konny(d haszongépjarmdi-
vekre is kiterjedd jogszabalyt kivdn javasolni. Ezeknek a szakmai
felhasznéldsra szant jirmtveknek a fogyasztasat, igy CO,-kibo-
csatasat is gondosan megvizsgéljdk a lehetséges vasarlok, hiszen

(") Lasd a ,Kozlekedés a varosi és nagyvarosi teriileteken” cimdi véleményt
(HL C 168., 2007.7.20.).
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e tényezdk jelentGsen hatnak az tizemeltetési koltségekre. Kovet-
kezésképpen a piacon kindlt jarmtivek maér jelenleg is a leghaté-
konyabb megolddsokat alkalmazzdk — majdnem kizdrélag dizel-
motorral mtkodnek. Az EGSZB mindenesetre azt ajdnlja az
Eurbpai Bizottsdgnak, hogy a témdval kapcsolatos barmiféle
dontés elbtt végezzen hatdsvizsgalatot egy, a konny(l haszongép-
jarmtivek kibocsatdsdra vonatkozé felmérés alapjan, ami jelenleg
nem 4l rendelkezésre.

1.10 Az EGSZB végiil tgy véli, hogy a tagillamoknak tobb
teriileten kellene intézkedéseket hozniuk, mint kordbban
(autéutak, intelligens jelz6lampdk stb.), tobbek kozott oly
modon, hogy sajat tomegkozlekedési parkjukhoz kornyezetbarat
jarmiveket vasarolnak, és elkotelezik magukat amellett, hogy
olyan infrastruktiira-hdlézatokat épitenek ki, amelyek elérhet6vé
tehetik a kornyezetre kevésbé hatd iizemanyagok — példaul
foldgdz — forgalmazdsat, valamint megkonnyitik a foldgdzzal és
LPG-vel (folyékony benzingdz) mtikodd jarmivek vasdrlasat,
amir6l korabbi véleményeiben az EGSZB mar megfogalmazta
alldspontjat (2).

2. Bevezetés

2.1  1995-ben a CO,kibocsitdsok csokkentésére irdnyuld
kozosségi stratégia keriilt bevezetésre, amely a gépkocsigydrtok
altal nydjtott kinalattal és a fogyasztok éltali kereslettel kapcsola-
tos intézkedéseket tartalmazott.

2.2 Konkrétabban, a kinalati oldalon az eurdpai gépjarmd-
gyartok 1998-ban vdllaltdk, hogy 2008-ig 140 g/km-re csok-
kentik gépkocsijaik dtlagos CO,-kibocsdtdsat. Egy évvel késGbb,
2009-re a japan és koreai gyartok is vallaltak ugyanezt.

2.3 Keresleti oldalon ugyanakkor az Eur6pai Bizottsig straté-
gidja — a helyes dontés megkonnyitése érdekében — a fogyasztok
CO,-kibocsatdsra vonatkozd tdjékoztatdsat, valamint a gépjar-
miivek addztatdsanak célzott alkalmazasat irdnyozta el6.

2.4 A gyakorlatban kindlati oldalon jelentés javuldst sikertilt
elérni, de a kittizott cél eléréséhez 6nmagdban ez nem elegendd,
ugyanis a mdsik két eszkoz — a tdjékoztatds/irinymutatds és
adéztatds — hozzdjaruldsa hidnyzik. Ezt az Eurépai Bizottsdg is
elismeri, amikor kozleményében megallapitja, hogy a (CO,-kibo-
csdtdssal kapcsolatos) ,csokkenést javarészt a jarmd-technolégiai
fejlesztések eredményezték”.

2.5 A személygépkocsik dtlagos CO,-kibocsdtisa 1995 és
2004 kozott 13 %-kal, 186 g/km-r6l 161 g/km-re csokkent, és

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
tirgyban: ,A kozati kozlekedésben alkalmazhat6 alternativ iizema-
nyagok fejlesztése és tdmogatdsa az Eurdpai Unidban”, HL C 195,
2006.8.18.,75. 0.

a 2004-ben piacra keriilt jarmtpark 30 %-dnak 140 g/km-nél
alacsonyabb volt a kibocsdtésa.

2.6  Masrészt viszont ugyanebben az idészakban a nagyobb,
sulyosabb, nagyobb teljesitményli gépkocsik irdnt nétt meg a
fogyasztdi kereslet, részben azért, mert ezeket biztonsigo-
sabbnak tekintik, részben pedig azért, mert a népesség jelentds
része elhagyta a virosi teriileteket. Kovetkezésképpen a kibocsd-
tisra vonatkozé tdjékoztatds, az Ugynevezett cimkézés eddig
csak kevéssé befolydsolta a vasarl6i dontéseket.

2.7 A kereslet irdnyitdsira szolgdloé mdsik eszkoznek, a
CO,kibocsatds csokkentésére irdnyulé addztatdsnak egyelSre
nincs eurdpai dimenzidja (}), nemzeti kezdeményezésekre korla-
tozddik a tagdllamok kevesebb, mint felében. Az intézkedések
egyes esetekben paradox médon negativan hatottak a CO,-kibo-
csatds csokkentésére. Példa erre a dizel megnovelt addja, amely
szdmos olyan tagallamban, ahol nagyobb szdmban vannak
dizelmotorral mtikodd jarmdivek, lelassitotta a dizeliizemanyagii
gépkocsik felé az elmalt években végbement eltolddst.

2.8 Osszefoglalva, részben azon kiilsé tényezSk miatt,
amelyek akaddlyozzdk a gépjarmd-technolégidk 6nkéntes megdl-
lapodasok alapjan torténd felulvizsgélatival elkezd8dott kibocsa-
tascsokkentési folyamatot, részben az egyéb tervezett eszkozok
alkalmazdsinak elmulasztdsa miatt dgy tlnik, hogy a
2008/2009-re kitiizott célok nem teljesithet6k. Az Eurdpai
Bizottsag ezért ugy dontott, hogy feliilvizsgdlja a stratégiat, és
kozzétette az EGSZB dltal most értékelt kozleményt, amely
irinymutatdsokat tartalmaz. LegkésGbb 2008 elsé félévében ezt
egy konkrét jogalkotdsi javaslat koveti majd.

3. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

3.1 A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg a CO,-kibocsatds
2012-ig torténd, 120 g/km-re vald leszoritisira tesz javaslatot,
amihez unibs és tagillami szintd fellépésre egyardnt sziikség
lesz.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg ennek érdekében 2008 kozepéig
olyan jogi keretszabdlyozdsra tesz javaslatot, amelynek kozép-
pontjdban a jirmtivek motortechnoldgidinak fejlesztése révén az
4j gépkocsik dtlagos CO,-kibocsdtasanak 130 g/km-re valé kote-
lez§ leszoritdsa lesz.

3.3 10 g CO,/km — vagy ha miszaki szempontbdl szitkséges,
ezzel egyenértékli — tovabbi olyan csokkentést is el kell érni,
més mdszaki fejlesztések és a biotizemanyagok hasznélatdnak
fokozdsa révén. Mindenekel6tt a kovetkezd intézkedésekrsl van
sz6:

a) a légkondiciondld rendszerek hatékonysdgi minimumkovetel-
ményeinek el8irdsa;

() Az EU-s személygépkocsikra vonatkozé addkrdl sz6l6 irdnyelvterve-
zetet (COM(2005) 261), amely teljesen vagy részben a CO,-kibocsétds
alapjan 4t kivanta alakitani a szemelygep%{ocmkra vonatkozé adokat,
nem hagytak jova.
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b) kelléen pontos gumiabroncsnyomads-ellendrzé rendszerek
beszerelésének kotelezévé tétele;

¢) a gumiabroncsok gordiilési ellendllisira vonatkozé felsé
hatdrérték meghatdrozdsa az Eurépai Unidban haszndlt
személygépkocsikra és konnyii tehergépjarmiivekre szerelt
gumiabroncsok korében;

d) a sebességvalto-visszajelz haszndlata, figyelembe véve, hogy
a fogyasztok milyen mértékben haszndlnak ilyen eszkozoket
valds vezetési koriilmények kozott;

e) a konnyli haszongépjarmiivek (kisteherautdk) tiizel6anyag-
hatékonysdgdban elérendd javulds: 175 g CO,/km kittizésével
2012-ig, 160 g CO,/km kittizésével 201 5-ig;

f) a bioiizemanyagok haszndlatdnak fokozédsa, kornyezeti telje-
sitményiik maximalizdldsa.

3.4 A Bizottsig egyetért abban, hogy az wjgépkocsi-park
atlagos CO,-kibocsatdsara vonatkozd célkitlizés megvalositasa
érdekében létrehozandd jogi keretszabélyozdsnak olyannak kell
lennie, hogy versenysemleges, szocidlis szempontbdl méltanyos
és fenntarthaté médon biztositsa a kittizott célok elérését, és
ennek sordn garantdlja a sokszinii eurépai gépjarmipar érde-
keinek méltanyos megjelenitését és a gépjarmdigyartok kozotti
verseny indokolatlan torzuldsanak megel6zését.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg ezzel kapcsolatban arra bétoritja a
tagdllamokat, hogy adépolitikdjukat tgy alakitsik 4t, hogy
EU-szerte tdmogatast kapjon a hatékony tiizel6anyag-felhaszna-
lasti gépkocsik vasdrldsa, a gydrték szdmadra pedig konnyebbé
viljon a bevezetendd tiizelGanyag-hatékonysdgi keretrendszer
kovetése.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg azt is kijelenti, hogy a piacon 1évé
gépkocsik teljes skdldjara megdllapitott differencidlt adok,
amelyek kevésbé szennyezd gépkocsik vésdrldsira 6sztonoznék
fokozatosan a fogyasztot, hatékony maédjét jelentenék a megfele-
léssel kapcsolatban a gyartoknal jelentkezd koltségek csokkenté-
sének.

3.7 A kozlemény azt is megemliti, hogy a kis teljesitményti
gépjarmtivek korében az addpolitikai osztonzdk j6 lehetGséget
adnak a lehetd legtisztdbb tipusok piaci bevezetésének elémoz-
ditdsdra is; és hasonlé slyt helyez a potencidlis vasarlok tdjékoz-
tatdsdra a gépjarmiivek fogyasztdsdval kapcsolatban (az Eurdpai
Bizottsig 2007-ben javaslatot fogad el a tiizelGanyag-haté-
konysdg cimkén val6 feltintetésérdl rendelkezd 1999/94/EK
irdnyelv modositdsardl).

3.8 Az Eurbpai Bizottsdg végiil szitkségesnek tartja, hogy a
CO,-kibocsétds csokkentése érdekében a tagdllamok képzéseken
és figyelemfelkeltd kampdnyokon keresztiil osztonozzék a
kornyezettudatos vezetést.

3.9 A kozlemény arra is felhivja a gydrtokat, hogy 2007.
kozepéig csatlakozzanak a gépkocsik forgalmazdsara és reklamo-

zdséra vonatkozd helyes gyakorlat kdodexét lefektet§ onkéntes
megdllapoddshoz, amely a fenntarthaté fogyasztdsi mintdk
elémozditdsat célozza.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy szikség
van a kozati kozlekedésbdl szdrmazd CO,-kibocsitds — az
osszes kibocsdtds mintegy 20 %-a — csokkentésére irdnyuld
kozosségi stratégia felulvizsgélatdra.

42 Az EGSZB e feliilvizsgdlat bonyolultsagdra is rimutat: oly
moédon kell a CO,-kibocsétds tovabbi csokkentésére torekedni,
hogy az ne veszélyeztesse a személygépkocsi-szektor versenyké-
pességét, amelynek vildgpiacdn rendkiviil nagy a konkurencia.

43 Szem el6tt kell tartani, hogy a gépjarmdipar egyediil
Eurépdban kétmillié embernek ad munkat kozvetlentil, tovabbi
tizmillionak pedig kozvetetten, kapcsolédé — dgazatokban.
Ugyanez az agazat az eurdpai GDP 3,5 %-at képviseli, nettd
exportja 33,5 millidrd eur6 és végill, de nem utolsésorban a
tagallamok kasszdjaba évi 365 millidrd eurd folyik be gépko-
csiadd cimén.

44  Nem véletlen, hogy ,CARS 21" kozleményében (%) az
Eurbpai Bizottsig irdnymutatdsokat kivant adni a gépkocsi-
dgazat iparpolitikdjardl, amely ,jelentds szerepet jatszik az
eurdpai gazdasdgban”.

Ez a dokumentum az Eurépai Bizottsdg valasza a zdrojelentésre
és az ajanldsokra, amelyeket 2005 decemberében dllitott Gssze
az ipar, a civil tirsadalom {8 Gsszetevdi és az Eur6pai Bizottsdg
képvisel6ibsl all6 CARS 21 magas szintdi csoport. A doku-
mentum rdmutat, hogy ambiciézus célok bonyolult teriileteken
torténd eléréséhez, amilyen a CO,-kibocsitds csokkentése — az
ipar versenyképességének és a foglalkoztatottsdgnak a veszélyez-
tetése nélkiil — integrélt megkozelitésre van szitkség, amely arra
irdnyul, hogy ugyanazon dltalinos érdekdi cél megvaldsitdsa
érdekében valamennyi érdekelt fél hozzdjaruldsit osszegytijtse.

4.5 Az EGSZB osztja azok aggodalmdt, akiket nyugtalanit,
milyen Oridsi hatdsa lehet az dgazati koltségekre azoknak a
dontéseknek, amelyek az EU-n kiviili ipari véllalatithelyezések
lehetGségével egyiitt jard stratégiai vélasztisok Osztonzésével
kozvetleniil vagy kozvetve veszélyeztethetnék az dgazat foglal-
koztatdsi szintjeit.

4.6 E megfontoldsok alapjan az EGSZB egyetért azzal, hogy a
gyartokat gyorsabb elGrelépésre kell 0sztonozni a fogyasztds és
a kibocsatas csokkentésében, de arra is ramutat, hogy tovabbi
erSfeszitésekre van sziikség a szocidlis, gazdasdgi és kornyezetvé-
delmi szempontbdl leghatékonyabb keretszabalyozds kialakitdsa
érdekében.

(*) A 21. szdzadi versenyképes autdipari szabdlyozdsi keret COM(2007),
2007. februdr 22. Az EGSZB véleményt dolgozott ki ebben a targyban
(el6ad6: DAVOUST).
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4.6.1 Az aldbbi javaslatokat abbdl a célbél fogalmazza meg
az EGSZB, hogy a koziti forgalombdl szdrmazé CO,-kibocsatds
csokkentésére irdnyuld jovdbeli kozosségi jogszabalyok a legjobb
eredményekhez vezessenek:

— infrastruktira és gumiabroncsok: a kozati infrastruktira
fejlesztése indokolt, mivel a jobb mindségl utak csokkentik a
surléddst és a zajszennyezést, tovidbbd megkonnyitik a
jarmivek 4thaladdsit. Ezenkivil a korszerdi elektronikus
forgalomirdnyitdsi rendszerek bevezetése a forgalmi torld-
ddsok mérséklése és a kozlekedési lampakndl torténd sziikség-
telen vdrakozds érdekében szdmottev8en hozzdjirulhat a
CO,-kibocsitds csokkentéséhez. Az alacsony ellenalldsti gumi-
abroncsok ugyanebbdl a célbdl torténd alkalmazdsa bizonyi-
tott el6nyokkel jar, ugyanis 3—4 %-kal csokkenti a fogyasztdst;
az EurOpai Bizottsdg gumiabroncsnyomds-ellendrzé rend-
szerek bevezetésére irdnyul6 javaslata ugyanebbe az irdnyba
mutat,

— alternativ iizemanyagok: elsGsorban a CARS 21 zérdjelen-
tésben is megemlitett biotizemanyagok. Az els§ generdcids
bioiizemanyagok (°) — technikai alkalmazhatésdguk, valamint
kornyezeti és tirsadalmi hatdsuk ellendrzését kovetSen — (a
kornyezetre kevésbé haté madsodik generdciés bioiizema-
nyagok bevezetéséig), mds alternativ izemanyagokkal egyiitt,
amelyeknek felhaszndldsa terjed6ben van Eurépdban (foldgéz,
kozéptavon biogdz és hosszil tdvon remélhetSleg hidrogén),
a CO,kibocsitds csokkentésének meghatdrozé tényezsi
lehetnek,

- képzés, tdjékoztatds és Gtmutatds: célszerdi népszertisiteni
és tdmogatni a gépjarmdipar teljes kereskedelmi és értékesitési
lancolatdra vonatkozdé képzési kezdeményezéseket, hogy a
vasarloi keresletet — oly médon, hogy a vésarlok a tények
ismeretében, szakvéleményekre tdmaszkodva donthessenek —
alacsonyabb CO,-kibocsdtdsu alternativik felé lehessen ird-
nyitani. A vésdrloi viselkedést kozvetlen eszkozokkel is — a
CO,-kibocséatassal osszefiiggs adoztatdssal és a kornyezettu-
datos vezetés (eco-driving) 6sztonzésével — befolydsolni kell.

4.6.2  Mindezekrdl az intézkedésekrdl az is elmondhatd, hogy
— mivel megosztjdk a CO,-kibocsdtasi szint csokkentésének
pénziigyi terheit — nem veszélyeztetnék a jelenlegi jarmtipark
megujitdsit. Az EGSZB kozbevetSleg megjegyzi, hogy az
ECCP (%), szerint Eur6pdban a kornyezettudatos vezetés 2010-re
(2006-2010) akdr 50 milli6 tonndval is csokkentheti a
CO,-kibocsétast, a TNOJIEEP () kozos tanulmédnya pedig arra a
megdllapitdsra jutott, hogy a kornyezettudatos vezetés nemcsak
megvaldsithatd, hanem hatékony és mérhetd is.

4.6.3 Ha viszont a 120 glkm-es célszdmot kizdrdlag a
gépkocsitechnolégia révén  kivanndk elérni, ez mintegy
3 600 eurdval novelné a gépkocsik dtlagos vételdrat. A teljesség
érdekében hozzd kell tenni, hogy ugyanezen forrdsok () szerint

(’) A TEN 286 A bioiizemanyagok alkalmazdsa/elért eredmények targyt véle-
ményt jelenleg vitatjak.

(°) European Climate Change Programme (Eur6pai éghajlatvéltozsi program)
Az ECCP keretében az Eurdpai Bizottsdg tandcsad6ja (TNO) becslést
végzett arrdl, hogy az egyes szdba johetd intézkedések milyen koltsé-
gekkel jarnak, és milyen mértékben csokkenthetik a CO,-kibocsatdsat.

() IEEP, Eur6pai Kornyezetvédelmi Politikai Intézet — TNO tandcsadds.

() Lasd a 6. labjegyzetet.

a 130 glkm-es cél elérése a vasdrlé szdmdra jelentds tobbletkolt-
séggel, mintegy 2 500 eurdval jirna.

4.6.4 Mivel — ahogy az Eurépai Bizottsdg ramutat -
Eurépdban dtlagosan 12 évente Gjul meg a gépkocsipark, nyil-
véanvald, hogy ilyen nagymértékd dremelések tovabb fékeznék a
gépkocsik lecserélési ciklusat. Az is nyilvinvald, hogy ekkora
dremelések tarsadalmi hatdssal is jirndnak: a legszerényebb jove-
delm( tdrsadalmi rétegek még nehezebben tudndnak gépkocsit
vésdrolni.

4.7  Végil az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsignak
azzal az dlldspontjdval, mely szerint a kiegészit§ technoldgidk
mintegy 10 g/km-rel csokkenthetnék a CO,-kibocsatast, ugyanis
még bizonytalan, hogy a biotizemanyagok képesek-¢ belépni a
piacra, és nem lehet biztosan allitani, hogy hozzdjiruldsuk eléri
a vart 5 glkm-es szintet. Az EGSZB ezzel kapcsolatban feltét-
leniil sziikségesnek tartja egy pontosan ellendrizhets intézkedé-
sekbdl dll6 rendszer kialakitdsat, ahogyan ez példdul a kornye-
zettudatos vezetés és az infrastruktirdk esetében torténik.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Tekintettel az eddig ismertetett megfontoldsokra és a
jelenleg folyé parlamenti vitdra, az EGSZB azon reményének ad
hangot, hogy a majdani jogszabdly nemcsak hogy nem neheziti
meg az esetleges vasrlok 1j személygépkocsihoz jutdsit — bizto-
sitva igy a jarmtpark meggjitdsat, — hanem képes lesz a keres-
letet erdteljesen az alacsonyabb kibocsitis modellek felé
terelni.

52 Az egyes alternativik koltség/haszon szempontbdl
torténs  értékelésére szolgdld teljes, részletes hatdsvizsgalat
hidnydban az EGSZB esetleg a késdbbiekben dolgoz ki véle-
ményt a CO,-kibocsdtds csokkentésével kapcsolatos megfeleld,
megvaldsithaté korldtokrdl, azt azonban madris ajanlja, hogy a
tervezett jogszabdly vegye figyelembe, hogy a gépkocsik gyartsi
ciklusa koztudottan bonyolult, és a lead time (°) akdr a 7 évet is
elérheti.

5.3  Tekintettel az egyiittdontési eljdrds keretében elfogadasra
keriil§ jogszabalyok kidolgozdsdhoz sziikséges iddre, az EGSZB
ugy véli, hogy a teljesitendd feltételeket tartalmazé végleges
szoveg 2009-nél el6bb nem késziil el. A szektorra jellemzd ipari
ciklusokkal kapcsolatos kordbbi megjegyzéseink értelmében az
els6 elképzelhetd id6pont 2015, azért is, mert ekkor Iép
hatalyba a szennyezSanyagok csokkentésérsl sz6l6 EURO6 ren-
delet, amely — a CO,-hoz hasonléan — szerkezeti véltozdsokat
tesz sziikségessé a személygépkocsik esetében.

5.4  Konnyen lehet, hogy 2012 mint cél technikailag nem
redlis, és hatdrozottan kdrosan hatna az eurdpai gépjarmdipar
versenyképességére és foglalkoztatdsi szintjére.

(°) Az azid6, amely alatt az ipar ki tudja elégiteni a gépjarmdivek szerkeze-
tére vonatkoz6 1j kovetelményeket.
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5.5 Az EGSZB olyan jogi eszkozt siirget, amely semleges a
gyartok kozti verseny vonatkozdsdban, nem szab meg kotelezd
érvényd korldtokat az értékesithet6 modellekkel kapcsolatban,
hanem az alacsonyabb kibocsitdsi modellek felé tereli a
fogyaszt6i keresletet. Az elvirt CO,-csokkentéseknek meg
kellene felelniitk a termékskaldn beliil 1étez§ kiilonbségeknek, a
leginformativabb és a CO,-kibocsdtassal ardnyban 4ll6 paraméte-
reket alkalmazva.

5.6 Ezzel kapcsolatban megitélésiink szerint a kivilasztand6
paraméternek garantilnia kell, hogy az egyes szegmenseknek a
kibocsatds csokkentése tekintetében torténd hozzdjaruldsa, vala-
mint a gépjirmiivek drdnak ebbdl kovetkezd elkeriilhetetlen
emelkedése ne legyen olyan mértékd, ami korldtoznd a ,megfi-
zethetGséget”, azaz a vevdnek lehetdsége kell, hogy legyen egy, a
vésarléerejével osszhangban levd Gj gépkocsi megvésdrldsara.

5.6.1 Az egyik ilyen lehetséges paraméter a jarmd sdlya
lehetne (ahogy az ACEA, az Eurdpai Személygépkocsi-gyartok
Szovetsége javasolja), mivel ez kozvetleniil Osszefiigg a
CO,-kibocsétds szintjével. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy 1996.
és 2005. kozott 32 kg-mal nétt a jarmtvek sdlya, amihez a
CO,-kibocsatds 6,6 glkm-os emelkedése tarsult. Japanban, ahol
2006-ban elhatdroztdk, hogy 2015-ig elérik a 138 g/km-os célt,
valéban referenciaparaméterként fogjik alkalmazni a silyt a
CO,-kibocsatds csokkentésére irdnyuld stratégidban. Az ACEA
tdmogatja e paraméter alkalmazdsit, mivel egy lépést jelent a
CO,-vel kapcsolatos politikdk vildgszinten torténd Osszehango-
lasa felé.

5.6.2 Azt is meg kell emliteni, hogy jelenleg més olyan para-
méterekrdl is megbeszélések folynak, amelyek alkalmasak
lehetnek a termékskaldk meghatdrozasira és megkiilonbozteté-
sére. Kiilonos figyelmet érdemel Chris Davies EP-el¢ad6 javas-
lata, amely a jarm( ,Jabnyomaérdl” beszél (ez az a hely, amelyet a
gépkocsi — a tengelytavolsag és a nyomtdv alapjan kiszdmitva —
elfoglal (*°).

5.6.3 Az EGSZB a maga részérdl gy véli, hogy példaul a
,gépkocsi-térfogat” (a jarmi hossza x szélessége x magassiga)
paraméterként torténd alkalmazdsa hasznos és célszerd lehetne
olyan eszkozként, amely a fogyasztokat a tényleges sziikségle-
teiknek megfelel§ jarmdi felé orientdlja, és igy elkeriilhet6vé valik
a felhasznaldsi sziikséglet és a jarmd térfogata kozotti ardnyta-
lansdg kovetkeztében létrejovs indokolatlan CO,-kibocsatds. Mds
széval az, akinek tobb utas és nagyobb teher szdllitdsira
alkalmas vérosi terepjaréra van sziksége, hajlandé lesz tobbet
fizetni, mert valdban ilyen jarmd kell neki, akinek viszont
nincsenek ilyen sziikségletei, szivesebben fordul az alacsonyabb
kategoridk felé.

57 Ami az Eurépai Parlament emlitett elSad6janak, Chris
DAVIES-nek arra irdnyulé felvetését illeti, hogy ki kellene alaki-
tani egy CARS (Carbon Allowance Reduction System) (Szén-dioxid-
kibocsatés-csokkentési rendszer) nevli mechanizmust a megsza-
bott hatdrok tallépése esetén torténd biintetés, illetve e hatirok
betartdsa esetén torténd jutalmazds megéllapitdsira, az EGSZB
tigy véli, hogy egy a gépjarmszektorra korlitozodd piacon nem

(*) TENGELYTAVOLSAG: az els6 és a hitsé tengelyek kozti tivolsg;
NYOMTAV: a gumiabroncsok kozti tdvolsag.

valésithatd meg a CO,-kibocsdtdsra vonatkozé kereskedelmi
rendszer bevezetése.

Tekintettel a célkitéizések ambiciézus voltdra, teljesen valdszinit-
lennek ttinik, hogy a rendszer mtikodéséhez elegendd kibocsa-
tasi kvota alljon rendelkezésre.

5.7.1  Egy ,nyitott” kibocsatdskereskedelmi rendszer (amely
mds szektorokkal is lehet6vé teszi a cserét) alkalmazdsit
ellenben lehetségesnek tartja az EGSZB, mivel ez azzal az
elénnyel jarna, hogy megfelel6 rugalmassig mellett garantilja a
CO,-kibocsidtds dltalanos csokkentését, ugyanakkor korldtokat
allapit meg a gépkocsigyartok esetleges visarldsaira nézve. Az
EGSZB ezért tdmogat egy meghatdrozdsra varé nyitott rend-
szert, amelynek gazdasdgi kovetkezményeit a kibocsétdsi piacon
2015-ig bekovetkez8 valtozdsokra vald tekintettel csokkenteni
kell, és megismétli, hogy ezeknek a gazdasdgi kovetkezmé-
nyeknek nem szabad veszélyeztetniitk, hogy a végs§ vdsarld
meg tudja fizetni a gépkocsit.

5.8 A kozleménynek azzal a részével kapcsolatban, amely a
gépkocsik forgalmazdsira és reklamozdsira vonatkozd etikai
kodexet siirget, az EGSZB ramutat, hogy mar csaknem minden
tagdllamban 1éteznek — tobbnyire igen szigort — megallapoddsok
az erre a teriiletre vonatkozé szabalyok meghatdrozasardl. Az
EGSZB elvileg helyesli e megallapoddsok osszehangoldsat, ezért
nem ellenzi a helyes gyakorlat eurdpai kddexének kidolgozisit,
ahogyan az Eur6pai Bizottsdg a gépjarmiigydrtoknak javasolja.

59 Az EGSZB azt is kiemeli, hogy kozleményében az
Eurbpai Bizottsig olyan jogszabdly kidolgozdsdnak szandékét
nyilvanitja ki, amely a konny(i haszongépjarmtivekbdl szarmazé
CO,-kibocsdtds csokkentésére is kiterjed.

5.9.1 Az EGSZB agy véli, hogy a konnyd haszongépjarmd-
vekkel (N1-es kategéria és az ehhez kapcsolodd személyszallito
jarmivek) kapcsolatban nincs sziikség erre az eljdrdsra, ugyanis
kereskedelmi célra késziilnek, igy fogyasztisuk és CO,-kibocs-
tasuk meghatdrozd tényezd a vdsdrlok szdmdra, mivel ezek
jelentSsen befolydsoljdk az tizemeltetési koltségeket. Kovetkezés-
képpen a piacon kindlt jarmiivek mdr jelenleg is a leghatéko-
nyabb megolddsokat alkalmazzdk — majdnem kizér6lag dizel-
motorral mifkodnek.

5.9.2 Az EGSZB mindenesetre azt ajinlja az Eur6pai Bizott-
sagnak, hogy a témdval kapcsolatos barmiféle dontés el6tt
végezzen hatdsvizsgdlatot egy, a konnyd haszongépjarmtivek
kibocsatasra vonatkozé felmérés alapjan, ami jelenleg nem all
rendelkezésre.

59.3 A glkm-ben kifejezett célszimok meghatdrozdsa a
haszongépjarmtvekre — a megfelel§ adatok pontos ismeretének
hidnydban — azzal a kockdzattal is jirna, hogy csokkenne az
egyes jarmtvek szdllitdsi kapacitdsa, igy a hatékony {izemelés
hidnydban vagy tobb jirmdre lenne szitkség ugyanakkora volu-
ment rakomdny szdllitdsdhoz, vagy nagyobb, magasabb kategé-
ridjii jarmiveket kellene beszerezni, ami novelné a kibocsatds
osszvolumenét.
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5.10 Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy a személygépko-
csikbdl és konnyl haszongépjarmiivekbdl szdrmazé CO,-kibo-
csdtds témdjat atfogé modon kellene megvizsgdlni, a jarmitivek
teljes életciklusdt figyelembe véve, a gydrtdsi folyamatoktdl
kezdve a felhaszndldsig, egészen a ciklus végéig. A fentiek
alapjan az EGSZB azt is hangsulyozza, hogy a CO,-kibocsatast
érint6, a gépjarmiiparra vonatkoz6 jogalkotdsi és szabélyozdsi
kezdeményezések Osszehangoldsdra, egyeztetésére van sziikség,
hogy elkeriilhet6k legyenek az alkalmazdst késleltet§ ellentmon-
dasok.

5.11 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a jovébeli kutatdsi keretprog-
ramokkal kapcsolatos kezdeményezéseknek azokkal a projek-
tekkel kell prioritasként és siirgdsséggel foglalkozniuk, amelyek
technikailag megvaldsithaté és gazdasagilag fenntarthaté megol-
désokat keresnek a CO,-kibocsatds 9sszvolumenének (tehdt nem
csak a kozlekedési szektorban) csokkentésére, tekintetbe véve a

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

kibocsétés kiilonbozd forrdsainak teljes életciklusa dltal eldidé-
zett hatdst. Az EGSZB véleménye szerint e kutatdsi projekteknek
széles spektrumot kell dtfogniuk, tovdbbd rovid, kozép- és
hosszii tdvii megolddsokat kell meghatdrozniuk, fenntartva
ugyanakkor a megfizethetdség céljit mind a gyartd, mind a végsd
vésarl6 vonatkozdsdban, hogy 0sztonozni lehessen a gépjarmdi-
park megtjitdsat a fenntarthat6é mobilitas felé vezet§ uton.

5.12 Az EGSZB végiil gy véli, hogy a tagillamoknak tobb
teriileten kellene intézkedéseket hozniuk, mint kordbban
(autéutak, intelligens jelz6lampék stb.), nem utolsésorban oly
moédon, hogy sajat tomegkozlekedési parkjukhoz kornyezetbarat
jarmiveket vasdrolnak, tovabbd elkotelezik magukat amellett,
hogy olyan infrastruktira-hdlézatokat épitenek ki, amelyek elér-
hetévé tehetik a kornyezetre kevésbé haté iizemanyagok -
példaul foldgaz — forgalmazasat, és megkonnyitik a foldgazzal és
LPG-vel (folyékony benzingdz) miikods jarmiivek vasarldsat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a 2003/54/EK irdnyelvnek egyes rendelkezések Esztorszdgra valé alkalmazisa
vonatkozdsiban torténd modositdsirol

COM(2007) 411 final — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44[12)

2007. szeptember 17-én a Tandcs Gigy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozé szerz8dés 47. cikké-
nek (2) bekezdése és 55. cikkének (95) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

véleményét a fenti targyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovdbbi megjegyzést
nem kivan hozzéftizni, a 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az oktdber 24-i iilésnapon)
150 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6

véleményt bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: Javaslat eurépai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra a mobil miholdas szolgiltatisokat nydjté rendszerek kivilasztisirol és
engedélyezésérdl

COM(2007) 480 final — 2007/0174 (COD).

(2008/C 44/13)

2007. szeptember 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdépai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB elnoksége 2007. szeptember 25-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios
tarsadalom” szekciot a tirgyban folytatandd bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én
tartott, 439. plendris iilésén (az oktober 25-i iilésnapon) f8elGadot jelolt ki Marius Eugen OPRAN szemé-
lyében, tovabbd 119 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB helyesli a mobil mtholdas szolgaltatdsokat
nyGjté rendszerek kivalasztdsarél és engedélyezésérdl sz016
eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatot,
valamint ajanlja elfogadasat és azonnali hatdlybaléptetését.

1.2 Az EGSZB hangstlyozottan tdmogatja a megbeszélésre
el6terjesztett hatdrozatjavaslat I. cime 1. cikkének (1) bekezdé-
sében megfogalmazott {6 célkittizést, a mobil mdholdas hirkoz-
lési rendszer iizemeltetSinek tagallamok éltal torténd kivalaszta-
sara és engedélyezésére vonatkozd, kozosségi szinten koordindlt
egységes eljdrds létrehozdsat.

1.3 Az EGSZB tugy véli, hogy a dontést azonnal el kell
fogadni, tekintettel a kovetkezdkre:

a. a maholdas hirkozlési rendszerek azon természetes képes-
sége, hogy Eurdpa és egyben az Eurdpai Uni6 tagdllamai
nagy részének lefedését teszik lehetvé;

b. az ilyenfajta hirkozlés céljabdl rendelkezésre ll6 radiodfrek-
vencidk viszonylag korldtozott szdma;

c. a killonbozd tagillamokban érvényes kivalasztdsi és engedé-
lyezési rendszerek sokfélesége;

d. a rendelkezésre dll6 radidfrekvencidk kihaszndltsdgi haté-
konysdganak alacsony szintje.

1.4 Az EGSZB aldhizza, hogy a mitiholdas hirk6zlési rend-
szerek kialakitdsa és haszndlata, magdbdl a lefedett teriilet kiter-
jedésébdl adbéddan alapvetd fontossig kezdeményezés, amely
biztositja az eurdpai tripar béviilését és a hirkozlési teriilet
specidlis alkalmazdsainak fejlédését, és egyenesen kovetkezik a
fenntarthat6 fejlédést 6sztonzd lisszaboni stratégiabdl, tobbek
kozott azért, mert a jobb versenyképesség révén kozvetleniil
hozzdjarul Gj munkahelyek teremtéséhez.

1.5 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul fontos tech-
noldgiai berendezések eurdpai szintii létezését ezen a teriileten;

ez a tény a kérdéses javaslat mellett szol. A vildg legnagyobb
mtholdasrendszer-tizemeltetdi koziil ugyanis hiarom eurdpai, a
mtholdas hirk6zlés pedig az eurdpai firszektor jelenlegi bevéte-
leinek 40 %-at képviseli.

1.6 Az EGSZB {idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal elért
egyetértést a javaslat tdmogatdsar6l. A javaslat mdr a jelenlegi
tervezeti stddiumdban élvezi a konzulticiéba bevont szerepldk —
a mtholddgazat, a tdvkozlési hdlozatok miikodtetdi, az Eurdpai
Uriigynokség és a tagillamok nemzeti szabdlyozé hatésdgai —
partfogasat.

1.7  Ugyanakkor az EGSZB tigy véli, hogy a jelenleg vizsgdlt
végleges viltozatban a hatdrozat méltinyosan egyezteti Ossze a
konzultdcié sordn kifejtett eltér6 nézGpontokat. Ezek tobbek
kozott a kivalasztds moédszereirdl és szempontjairdl, az -
egyrészt az engedélyek megszerzésének hatdridejével, masrészt
az engedélyek érvényességi idejével kapcsolatos — nemzeti szint(
rugalmassdg novelésének szitkségességérdl, valamint a nemzeti
engedélyezési eljarasok alaposabb 6sszehangoldsardl szoltak.

1.8 Az EGSZB ajdnlja a hatdrozat javasolt formdban valé el-
fogaddsat, am véleménye szerint a kivalasztdssal és az engedélye-
zéssel kapcsolatos rendelkezések alkalmazdsit illetGen fel kell
allitani egy olyan szabdlyzatot, amely védi a polgdrok egyéni
érdekeit és garantdlja a mobil mtholdas rendszerek végberende-
zéseit felhaszndlok maganéletének tiszteletben tartdsat.

2. Bevezetés

2.1 Egy pan-eurépai mtholdas hirkozlési rendszer kiala-
kitdsa és létrehozdsa alternativ és innovativ alapot jelent — a
végfelhaszndlok foldrajzi helyétdl fiiggetlentil — tobb ilyenfajta
tavkozlési és miisorszordsi/multicasting (csoportos adattovabbi-
tasi) szolgdltatisnak, valamint olyan szolgdltatisoknak, mint a
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nagysebesség(i internet/intranet-hozzaférés, a mobil multimédids
alkalmazdsok, a polgdri védelem és a nem katonai jellegii krizis-
helyzetek kezelése (természeti és ember dltal elGidézett katasz-
tr6fak), a bels6 biztonsdg és rend garantdldsa, a flottakezelési
alkalmazdsok, a tavoli orvosi kezelés stb.

2.2 A rendszer Ugy van kialakitva, hogy hozzdjiruljon a
belsd piac fejlédéséhez és fokozza a versenyképességet azltal,
hogy noveli a padn-eurdpai szolgiltatdsok kindlatdt, valamint
Osztonzi a hatékony beruhdzdsokat, kiilonosen a periférikus
szarazfoldi teriilletek és a tengeri kornyezet kommunikdcios
szempontbdl valé lefedésének biztositdsit célzé innovativ szol-
géltatdsok bevezetése révén.

2.3 A péan-eurépai rendszerek esetében kiilonosen fontos a
mobil mtholdas rendszer iizemeltetSinek kivalasztdsdra vonat-
kozé kozosségi eljards létrehozdsa, valamint a kivdlasztott
uzemeltet6k tagdllamok éltal torténé koordinalt engedélyezését
érint6 rendelkezések meghatdrozdsa. A mobil miholdas hirkoz-
1ési rendszerek kivalasztasi szempontjainak harmonizicidja lehe-
t6vé teszi eurdpai szintli kozosségi politika alkalmazasit ezen a
teriileten. Ha a tagdllamok kiillonb6z8 rendszeriizemeltetSket
vélasztanak, amelyek mds-mds mdholdakat haszndlnak, fenndll
annak a kockdzata, hogy a zavarok miatt Gsszetett perturbacios
mez8k keletkeznek, azaz amennyiben egy tizemeltet§ minden
tagdllamban, ahol tevékenységét kifejti, mds frekvencidt hasz-
ndlna, gy veszélybe keriilne a rendszer egészének miikodése.
Ezek miatt a lehetséges veszélyek miatt, illetve a kiilonboz6
tagdllamok kozott az engedélyezési megkozelitések konzisztenci-
djanak biztositdsa érdekében a spektrum szinkronizélt kijelolé-
sére és a harmonizdlt engedélyezési feltételekre vonatkozd
rendelkezéseket kozosségi szinten kell meghatdrozni, a kozos-
ségi joggal Osszeegyeztethet§ egyedi nemzeti feltételek sérelme
nélkiil.

2.4 A bels6 piac fontos elemét alkoté miholdas hirkozlés
atlépi a nemzeti hatdrokat, és igy inkdbb nemzetkozi vagy regio-
ndlis szabdlyozds ald tartozik, tekintettel arra, hogy lényeges
hozzdjrulast jelent egyes, a szélessivi spektrum dltal lefedett
foldrajzi teriilet kiterjesztésével kapcsolatos eurdpai unids célki-
tlizések eléréséhez.

3. Az Furépai Parlament és a Tandcs javaslata

3.1 Az EK-Szerzédés 95. cikke alapjan javasolt hatdrozat
biztositand a mobil mdholdas tivkozlési rendszerek kivalaszta-
sdra és engedélyezésére vonatkoz jogi keretet. A kivalasztasnak
az éltaldnos célkittizéseknek és a javaslatban leirt 6sszehasonlitd
eljdrdsnak megfelelGen kell megtorténnie. A folyamatban az
Eurépai Bizottsdg a hirkozlési bizottsdg tdmogatdsival venne
részt. A kivilasztott iizemeltet6k engedélyeit (a rddidspektrum
hasznélati jogdt) nemzeti szinten, a javaslatban meghatdrozott,
harmonizalt minimumkovetelmények alapjan itélnék oda.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a hatdrozat végre-
hajtdsa sordn vegyék figyelembe a kovetkezd szempontokat:

— a mobilrendszer-izemeltetSket kozosségi eljards sordn kell
kivalasztani,

— a kivilasztott mobilrendszer-iizemeltet6k engedélyét a tagdl-
lamok éllitjdk ki,

— a mitholdas mobil rendszerek f6ldi kiegészit6 elemei kivalasz-
tott izemeltetSinek az engedélyét a tagdllamok allitjak ki.

42 Az EGSZB ugy véli, hogy 2008. végére, 2009. elejére
megtorténik a 2 GHz-es radibfrekvencids spektrumot haszndld,
pan-eurépai szolgdltatdsokat nyujté mobil mdholdas rendszer
els6 2-3 tizemeltetdjének kivélasztdsa és engedélyezése.

4.3 Az EGSZB szerint az egyéneknek és véllalatoknak nydj-
tott pan-eurépai szolgéltatasok, valamint a mobil mdholdas
szolgéltatasok — tobbek kozott a szélessavil internet-hozzaférés,
a mobil multimédids szolgdltatdsok, a polgari védelem, a belsé
biztonsdg és a védelem — tizembe helyezésének hatdridejét nem
lehet 2011 els6 negyedévénél késébbre kijel6lni.

44 Az EGSZB azon az dllisponton van, hogy az iizembe
helyezés elGkésziiletei véglegesitésének és az eurdpai miholdas
navigacios rendszerek kihaszndldsanak abszolit prioritdssd kell
vélnia az Eurdpai Bizottsdg szdmadra.

a.  Ugyanakkor az EGSZB sajnilkozva dllapitjia meg, hogy
ezen a lényeges teriileten az eurdpai mtholdas navigicids prog-
ramok (a Galileo és az Egnos) otéves késésben vannak az eredeti
menetrendhez képest, szdimos nehézséggel szembesiilnek és az
Eurdpai Bizottsig beavatkozdsira van szikség ahhoz, hogy
olyan megoldasokat taldljanak, amelyek lehet6vé teszik a jelen-
legi helyzet felolddsat.

b.  Egyre tobb modern gazdasdgi tevékenység hasznal fel nagy
pontossdgti bazisidd hasznilatdhoz kapcsolddd helymeghataro-
zdsi adatokat.

c. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Galileo mtiholdas navi-
gdci6s rendszer megvalosuldsa meghatdrozo lesz szdmos kozos-
ségi politika megvaldsitdsdhoz olyan viltozatos teriileteken, mint
a veszélyes anyagok széllitdsa, a segélyhivé szolgdlatok, a tengeri
és belvizi hajozds, a légi kozlekedés, a polgdri védelem és a
humanitérius tevékenységek, a mez8gazdasdg, a haldszat és a
kornyezetvédelmi nyomon kovetés, a védelemmel és a bels§
biztonsaggal kapcsolatos kérdések, illetve hasonlban fontos a
pénziigyi és banki szolgaltatdsok teriiletén a tranzakciék bizton-
sdgdnak garantdldsahoz.
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5. Részletes megjegyzések

5.1 A mobil mitholdas szolgdltatisokat nyujté rendszerek
kivalasztasarol és engedélyezésérdl sz6lé eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra irdnyuld, itt vizsgdlt javaslat 1. (Célkittizés,
hatdly és fogalommeghatdrozdsok), II. (Kivlasztdsi eljdrds) és
IIL. (Engedélyezés) cimében javaslatokat tartalmaz olyan konkrét
eljdrdsokra és tevékenységekre, amelyek lehet6vé teszik a
tervezet céljanak elérését.

5.2 Az EGSZB ajanlja a hatdrozat javasolt formdban valé el-
fogaddsat, am véleménye szerint ezzel parhuzamosan elsédleges
kiosztasi eljarast kell meghatdrozni a mobil mtholdas szolgalta-
tdsok dltal haszndlt spektrumra azokban a foldrajzi régidkban,

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

ahol kiilonboz8 hirkozlési rendszerek léteznek, kdros zavarast
okozva.

5.3 A rddiéspektrum 2 GHz-es frekvenciasdvjainak a mobil
mtholdas szolgdltatisokat nyujté rendszerek megvaldsitdsira
torténd harmonizélt felhasznaldsdrdl szold, 2007. februdr 14-i
2007/98[EK bizottsdgi hatarozat jelent8sen hozzdjarul a vizsgalt
szoveg 1. cikke (1) bekezdésében meghatdrozott céljainak
megvaldsitasahoz. Ebbdl a szempontbdl ki kellene béviteni a ha-
tarozat rendelkezéseit, utalva arra a kotelezettségre, amelynek
értelmében ,a tagillamoknak a Kozosségben mobil mdholdas
szolgiltatasokat nyujté rendszerekhez rendelkezésre dllo frek-
venciasdvokat 2007. julius 1-jét6l hozzaférhet6vé kell tenniiik”,
és meghatdrozva az intézkedés megfelels alkalmazdsdnak
nyomon kovetése és értékelése érdekében bevezetendd eljard-
sokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tervezete — Tirgy: Az ellendrzéssel torténd

szabdlyozdsi bizottsigi eljirdsnak megfeleld kiigazitds Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdny-

elvre a 95/50[EK irdnyelvnek a Bizottsigra ruhdzott végrehajtisi hatiskorok tekintetében torténd
mdédositdsirol

COM(2007) 509 final — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

2007. szeptember 25-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivdn hozzéftizni, a 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az oktober 24-i iilésnapon)
153 szavazattal 7 tartozkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6 véleményt

bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre a benzinre, a dizeliizemanyagokra és a gdzolajra vonatkozé miiszaki elGirdsok,

illetleg a kozati kozlekedésben a tiizelGanyag-felhasznilds kévetkeztében kibocsitott iiveghdzhatdst

okozé gizok mennyiségének ellendrzését és mérséklését célz6 mechanizmus bevezetése tekinte-

tében a 98/70[EK iranyelv médositdsirdl, a belvizi hajékban felhaszndlt tiizelGanyagokra vonatkozé

miiszaki elGirdsok tekintetében az 1999/32[EK iranyelv médositisir6l, valamint a 93/12/EGK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél

COM(2007) 18 final — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

2007. mdrcius 14-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. és
175. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. jalius 4-én elfogadta. (El6ad6: Derek Osborn.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. oktéber 24-25-én tartott 439. plendris {ilésén (az

oktéber 24-i ilésnapon) 74 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
hatdrozottan tdmogatja az Unid arra irdnyul terveit, hogy az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsinak csokkentése révén szembe-
szall az éghajlatvéltozdssal. Az EGSZB tigy véli, hogy a kozleke-
dési dgazatban a legalapvet6bb szinten kell kezdeni a cselekvést,
vagyis azt kell megragadni, mi vezetett a kozlekedés valamennyi
tipusdnak éveken 4t tartd folyamatos novekedéséhez.

1.2 Az EGSZB ugy véli emellett, hogy a kozlekedés vala-
mennyi tipusdnak tekintetében hatalmas lehetSségek rejlenek
még az energiahatékonysdg fokozdsiban. Az EGSZB sajndlattal
dllapitja meg, hogy szembet(inden gyengiltek az Eurdpai
Bizottsdg eredeti szdndékai az autémotorok hatékonysdgdra
vonatkozdan, ezéltal pedig gyengiil a magasabb szint(i normak
elérésének érdekében az autdiparra gyakorolt nyomds.

1.3 Az EGSZB alapvetéen tdmogatja a bioiizemanyagoknak
az Unidban valé elterjedését. Ugy véli azonban, hogy a bio-
iizemanyagoknak a szén-dioxiddal kapcsolatos 6sszesitett hatdsa
nagyon koriiltekint§ értékelést igényel, valamint hogy a bio-
tizemanyagok terjedésének titemét és egyensulyat feliigyelet alatt
kell tartani.

1.4 Az Eurdpai Bizottsignak pontositania kellene, hogyan
tervezi elérni a biolizemanyagok ardnydnak 2020-ra kitlizott
10 %-os céljat, figyelembe véve a Tandcs altal kittizott cél eléré-
sének feltételeit, valamint késznek kell lennie mddositani ezen a
megkozelitésen, ha ez a reméltnél kevésbé hatékonynak ttinik a
szén-dioxid-kibocsatds csokkentéséhez, vagy mds nem kivanatos
hatdsokkal jar a vildig mezdgazdasiginak szerkezetére vagy a
biodiverzitdsra nézve.

1.5 Az EGSZB mindazonéltal egyetért azzal, hogy az tizema-
nyagokra vonatkozé mdszaki el6irdsokat a széban forgd irdny-
elvjavaslatnak megfelelGen tigy kell médositani, hogy lehetvé
véljon az Uj, magas bioiizemanyag-tartalma benzin gydrtdsa és

forgalmazdsa, feltéve, hogy az esetleges szennyezd§ hatdsokkal
kapcsolatos aggodalmakra figyelmet forditanak.

1.6 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a javaslatot, mely
szerint az tizemanyagiparnak figyelemmel kell kisérnie a forga-
lomba hozott iizemanyagokkal sszefiigg8en az életciklus sordn
kibocsétott iiveghdzhatdst okozé gdzok mennyiségét, és errdl
jelentésben kell beszamolnia, valamint hogy az tizemanyagipart
kotelezni kell arra, hogy az ilyen kibocsdtdsokat 2010-t6l
2020-ig évi 1 %-kal csokkentse. Az EGSZB szerint ezt inkabb
eurdpai szinten ajanlatos mdkodtetni, mint a tagdllamokra
hagyni.

1.7 Az EGSZB timogatja az {izemanyagok kéntartalmanak
kisebb javasolt médositdsait. Azt ajinlja, hogy a belvizi hajozds
esetében a kéntartalomnak a javaslatban szerepld két szakaszban
torténé csokkentését gy dolgozzdk dt, hogy egy lépésben
kelljen elérni a végsé célnak (10 ppm kéntartalom) megfelel§
modositast, hogy a hajétulajdonosoknak ne kelljen két kiilon-
b6z6 alkalommal dtalakitani hajoikat.

2. Bevezetés

2.1 Az tzemanyagok mindségérSl sz6l6 98/70[EK irdnyelv
(és az azt kovet6 és modosité irdnyelvek) kozosségi szintid
kornyezeti specifikdci6kat tartalmaz a benzin és dizeliizema-
nyagok minGségére vonatkozdan, elsGsorban a maximalis
kéntartalomra, illetve a benzin esetében az 6lom- és aromdsz-
szénhidrogén-tartalomra Osszpontositva. Az irdnyelv a nem
kozati mozgd gépekben felhaszndlt gdzolaj maximadlis kéntar-
talmdt is szabdlyozza.

2.2 A 93/12[EGK tandcsi irdnyelvet médosité 1999/32/EK
tandcsi irdnyelv a kéntartalom hatdrértékeit hatdrozza meg bizo-
nyos folyékony iizemanyagok esetében, kiilonosen a belvizi
hajok dltal felhaszndlt tizemanyagokra vonatkozdan.
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2.3 A tdrgyalt javaslat oly mddon véltoztatnd meg a jelenlegi
miszaki elSirdsokat, hogy engedélyezné az 1j, magas biotizema-
nyag-tartalmy, akdr 10 % etanolt tartalmaz6 benzin bevezetését.
Kismértékben szigoritand az tizemanyagok megengedett kéntar-
talmat is.

3. A f6bb EU-s fejlemények

3.1 A Kozdsség nemrég kotelezettséget véllalt arra, hogy az
iiveghdzhatdst okozd gizok kibocsdtdsat 2020-ig 20 %-kal az
1990-es szint ald csokkenti.

3.2 A kibocsitds csaknem 20 %-a jelenleg a szdrazfoldi szalli-
tasbol szdrmazik, ezért a szdrazfoldi szllitdsnak is hozzd kell
jarulnia a csokkenés eléréséhez. Az Eurdpai Bizottsdg mér foglal-
kozott a kozlekedés sordn kibocsdtott iiveghdzhatdsi gdzok
kérdésének egy aspektusdval, amikor dtfogd uj stratégidt fogadott
el az Eur6pai Unidban értékesitett 1ij személyautdk és haszon-
gépjarmtivek szén-dioxid-kibocstdsdnak csokkentésére. Ezdltal
az EU elérheti régéta kitlizott céljgt, az Gj autdék &tlagos
CO,-kibocsatdsdanak 2012-ig 120 g/km-re valé csokkentését.

3.3 Az iizemanyagokat illetGen a biotizemanyagokrdl sz6ld
(2003/30[EK) irdnyelv célja a tovdbbi hozzdjirulds a nettd
CO,kibocsdtds  csokkentéséhez azdltal, hogy osztonzi a
biomasszabdl készilt {izemanyagok, valamint mds megtjul6
iizemanyagok kozlekedésben torténd felhaszndldsit. A bio-
izemanyagokkal kapcsolatos kozosségi stratégidt az Eurdpai
Bizottsdg ,A bioiizemanyagokra vonatkoz6 unids stratégia” cimi
kozleményében dolgoztdk ki részletesebben. A kozleményrdl az
EGSZB 2007. oktéber 24-én fogadta el véleményét.

3.4 A Tandcs 2007. mérciusdban koltséghatékony mddon
bevezetendd, kotelezd, valamennyi tagdllam dltal elérendd
célként tizte ki, hogy a biolizemanyagok részardnya az EU teljes
kozlekedési benzin- és dizeliizemanyag-fogyasztisdban 2020-ig
minimalisan 10 %-ra emelkedjen.

3.5 A jelenlegi irdnyelv ezt a stratégiat hivatott timogatni. A
legfébb véltozds a nagyobb etanoltartalom engedélyezése az
tjfajta benzinben annak érdekében, hogy lehet6vé vdljon a
biolizemanyagoknak a Tandcs édltal szorgalmazott gyors elterje-
dése.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az Eurépai Unidé helyesen tette, hogy vezet§ szerepet
véllalt a viligban az éghajlatvdltozds kérdésében, és szigoru
célokat tizétt ki az tiveghdzhatdsi gdzok csokkentését illetGen
2012-re és 2020-ra.

42 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatjia a célokat és az
Eurdpai Bizottsdgnak az dtfogd cselekvési program létrehozésdra
irdnyul6 dltalinos megkozelitését. Ugy véli azonban, hogy a
kozlekedési dgazatban fenndll a veszély, hogy rosszul hatdrozzak
meg a prioritdsokat.

43 Az EGSZB tgy véli, hogy a kozlekedési dgazatban a
legalapvetSbb szinten kell kezdeni a cselekvést, vagyis azt kell
megragadni, mi vezetett a kozlekedés valamennyi tipusdnak
folyamatos novekedéséhez az elmlt két évszdzadban. A Tandcs
dltal 2006-ban elfogadott eurdpai fenntarthaté fejl6dési stratégi-
4val az Unié arra véllalt kotelezettséget, hogy a gazdasdgi nove-
kedést elvalasztja a kozlekedés novekedésétSl. Ennek kell jelen-
tenie a legfontosabb feladatot. Az EGSZB ismételten felszolitja
az Eurdpai Bizottsigot, hogy integrdlt médon vizsgdlja meg,
hogyan lehet ezt elérni.

4.4  Fontos feladat kell, hogy legyen a nagyobb energia-
hatékonysdg megkovetelése is a személygépkocsik és mds gépjar-
mivek esetében. Hasznos [épést jelent a CO,-kibocsdtds
120 gl/km-es hatdrértékének meghatdrozasdra irdnyulé javaslat.
Az EGSZB szerint nagyobb és gyorsabb haladds is elérhetS e
téren, és jobb lett volna ragaszkodni az eredeti javaslathoz,
amely szerint a motorgyartoktol meg kell kovetelni e cél
elérését. Az EGSZB elvirja, hogy az Eurdpai Bizottsdg erételje-
sebb 1épéscket tegyen ebben az irdnyban.

4.5 A bioiizemanyagokat illetGen az EGSZB egyetért azzal,
hogy hasznos szerepet tolthetnek be. Ugy véli azonban, hogy
nagyobb jelentGséget kell tulajdonitani a hozzdjuk kapcsolédd
kornyezeti, tdrsadalmi, mezdgazdasigi és foglalkoztatdsi hata-
soknak mind eurdpai, mind globdlis szinten. Az EGSZB jelenleg
6nall6 véleményt dolgoz ki e tirgyban.

46 A Dbiouzemanyag-elGillitishoz ~ hasznalt  novények
termesztése hasznos foldhasznalati mod lehet, amennyiben nem
olyan mds hasznositdsi médokat vilt fel, amelyek az iiveghdzha-
tasu gdzok csokkentését tekintve ugyanolyan vagy jobb hatdssal
jarnak. Az eurdpai mez@gazdasigi gyakorlatban magas szintiiek
a kornyezetvédelmi szabvanyok az tgynevezett keresztmegfele-
1ési rendszernek (cross compliance) koszonhetSen, és ez a rend-
szer elvileg olyan eszkozzé alakithatd, amely biztositja, hogy a
biotizemanyag-eldallitishoz hasznalt novényeket a szén-dioxid-
hatékonysdg szempontjibdl a legmegfelelébb mddon termesz-
szék. Mindenképpen sziikség lesz a bioiizemanyagok és a hagyo-
ményos iizemanyagok elGéllitdséhoz kapcsolodd szdllitdsi és
finomitdsi folyamatok Osszehasonlitdsira. A bioiizemanya-
goknak a szén-dioxidra gyakorolt 4ltaldnos hatdsa nagyon koriil-
tekint§ értékelést igényel, és valdszintleg nem minden esetben
pozitiv.

4.7  Altaldnosabban véve a biolizemanyag-el6dllitishoz hasz-
nalt novények termesztésének erdteljes novekedése Eurépaban
és a vildg mds részein mads jelentSs hatdsokkal is jarhat az élel-
miszer-el8éllitasra, az erd6k és a biodiverzitds védelmére, vala-
mint mds teriiletekre. Ezeket a hatdsokat szintén gondosan kell
megvizsgdlni. Ezzel a kérdéssel is ondllé vélemény fog részle-
tesen foglalkozni.
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4.8 Az EGSZB szerint a biomassza- és bioiizemanyag-piac
fejlédésének optimalis irdnya folyamatos ellendrzést igényel, és
lényeges, hogy a piac fejl6dését tdmogatd, ezen irdnyelvben
szerepl§ vagy mds intézkedések lehet6vé tegyék, hogy a piac
maga taldlja meg a legjobb utat a legeredményesebb és a szén-
dioxid-kibocsétds szempontjabdl leghatékonyabb megolddsok
felé.

4.9 A bioiizemanyagok fejlédésének iitemével és mértékével
kapcsolatos fenntartasokat tekintve az EGSZB tgy véli, hogy az
Eurépai Bizottsdgnak és az Uni6nak szemmel kell tartania a
biotizemanyagok felhaszndldsdnak 2020-ra kitGizott 10 %-os
céljat, és késznek kell lennie médositani azt, ha szitkséges.

410 Az EGSZB ebbdl az iltalinos nézépontbdl szemléli a
szbban forgé irdnyelvet. Az EGSZB elvben nem ellenzi az tizem-
anyagok mindGségérdl sz6l6 iranyelv oly médon torténd médosi-
tasat, hogy lehet6vé tegye a megfelel§ bioitizemanyagok bekeve-
rését. Ugy véli azonban, hogy nagy figyelmet kell forditani
annak Dbiztositdsdra, hogy a bioiizemanyagoknak a benzinhez
valé keverése ne jarjon mds karos kornyezeti hatdsokkal, mint
pl. a még artalmasabb ill6 szerves vegyiiletek felszabaduldséval.
A CO,kibocsdtds csokkentési lehetségeinek optimalizdldsa
érdekében az is 1ényeges, hogy a netté CO,-kibocsitdsra gyako-
rolt varhaté hatds kiszdmitdsa nagyon alaposan torténjen, esetrdl
esetre, teljes mértékben figyelembe véve az egész életciklus elem-
zését.

5. Részletes megjegyzések
5.1 A bioiizemanyagok alkalmazdsdnak novekedése

5.1.1 Az EGSZB elismeri, hogy valdszintileg sziikséges a
biotizemanyag-felhasznalds bizonyos mérték(i novekedése. Ezért
célszerti, hogy az iizemanyagokra vonatkozé mdszaki el6irdsok
az irdnyelvben javasoltaknak megfeleléen tgy mddosuljanak,
hogy lehet6vé véljon az Uj, magas bioiizemanyag-tartalmi
benzin elééllitasa és forgalmazdsa, feltéve, hogy figyelmet fordi-
tanak az esetleges kornyezetszennyezd mellékhatdsokra.

5.1.2 Az EGSZB tovabbi cselekvésre szélit fel azzal a javas-
lattal kapcsolatosan, amely szerint a géznyomdsra vonatkozd
hatarértékeket tigy kell médositani, hogy @j, magas biotizema-
nyag-tartalmd benzin esetében magasabb géznyomdst tegyen
lehetévé. A magasabb géznyomds a benzin nagyobb volatilits-
séhoz vezet, valamint a kdros ill6 szerves vegyiiletek magasabb
kibocsdtdsahoz a benzinkdatndl, illetve a benzintankbdl és a
jarmid mds részeibél valé parolgds és szivargds révén. Megfelel§
miiszaki intézkedésekkel ez a probléma jelentGsen enyhithetd.

5.1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv végrehajtdsa
eltt az Eurdpai Bizottsdg részletesebben vizsgdlja meg ezt az
aspektust. Tobbek szerint lehetséges lenne a bioiizemanyagok
alkalmazdsdnak novelése a magasabb géznyomdsszintek megko-
vetelése nélkiil, vagy pedig a magasabb szint engedélyezésének
tovabbi intézkedésekkel kell egyiitt jarnia, amelyek (az Eurdpai
Bizottsdg szandékainak megfelelGen) a benzinkutakra, tovibba a
motorok tervezésében az dtereszt$ elemek haszndlatdnak korld-
tozdsdra vonatkoznak annak érdekében, hogy az ill6 szerves

vegyiiletek netté kibocsitdsa ne névekedjen a biotizemanyagok
megnovekedett felhaszndldsa révén.

5.2 Az iiveghdzhatdsi gdzok teljes életciklusra szdmitott kibocsdtd-
sdnak ellendrzése

52.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a javaslatot,
mely szerint az {izemanyagiparnak figyelemmel kell kisérnie a
forgalomba hozott tizemanyagokkal osszeftiggéen az életciklus
sordn kibocsétott tiveghdzhatdst okozé gdzok mennyiségét, és
err6l jelentésben kell beszdmolnia, valamint hogy az iizema-
nyagipart kotelezni kell arra, hogy az ilyen kibocsitdsokat
2010-t6l 2020-ig évi 1 %-kal csokkentse. Br az tizemanyagipar
az utobbi években novelte az energiahatékonysdgat, még mindig
rengeteget lehet javitani rajta. Még mindig tdl sok gz ég el a
tar6lyukfejeknél. Ezaltal elpazarlodik egy értékes erdforrds, vala-
mint tobb millié tonna szén-dioxid- és egyéb szennyezanyag-
kibocsatas keletkezik. Az {izemanyag-dgazaton belill is nagy
kiilonbségek vannak az egyes finomitdsi eljardsok, illetve a veze-
téken torténd széllitdsi médok energiahatékonysaga kozott, vala-
mint az ezek sordn felléps szivirgds és veszteség terén; sokat
lehetne tenni annak érdekében, hogy a szabvanyokat az tizema-
nyag-ipar egészében a legjobb szereplSk dltal alkalmazott szab-
vanyokhoz igazitsak.

5.2.2 Az lizemanyagiparral kapcsolatosan javasolt ellendrzési
kovetelmény szerint a bioiizemanyagoknak az energiamixbe
torténs fokozatos bevezetése hozzdjiruldsnak tekinthet§ az
dgazat dltal elérend§ kibocsatdscsokkentés atfogd céljanak
megvaldsitasahoz. Az EGSZB olyan stratégidt tdmogat, amely
kihaszndlja a bioiizemanyagokban rejl§ okoldgiai, piaci és foglal-
koztatdspolitikai potencidlt, és ezdltal Osszességében a lehetd
legnagyobb  szén-dioxid-csokkentést eredményezi, ugyanakkor
nyugtalansagra ad okot, hogy a jelenlegi javaslat arra késztetheti
az {izemanyaggyartokat, hogy a biotizemanyagok talzottan
gyors elterjesztése javara eljdrdsaikban elhanyagoljdk az energia-
hatékonysdg javitdsdnak lehetGségeit.

5.2.3  Ha a javaslatot elfogadjdk, szdmos szempontot ki kell
emelni. Kiilonosen fontos lesz annak biztositdsa, hogy a bio-
tizemanyagok és kdolajszdrmazékok életciklus-elemzését alap-
osan hajtsdk végre, és ne csak formasdgnak tekintsék. A kiilon-
b6z8 biolizemanyag-tipusok és -forrdsok nagyon kiilonbozd
hatést gyakorolnak a teljes CO,-mérlegre. A teljes életciklusra
szamitott CO,-kibocsdtds terén a bioilizemanyagok dltaldban
jobb teljesitményt nydjtanak, mint a fosszilis tiizelGanyagok. Az
Eurdpai Unidnak a legjobb megolddsokat kell 6sztonoznie.

524 A CO,kibocsitds megfelel6 csokkentéséhez minden
energiaforrdst kilon kell elemezni és értékelni, a biotizema-
nyagok kiilonboz$ alkalmazdsai ugyanis killonb6z8 hatdsokkal
jarhatnak a szén-dioxid-kibocsitésra.

5.2.5 A javaslat jogosan értékeli pozitivan a biomassza
bioiizemanyag-gyartasra és villamosenergia-termelésre  vald
felhaszndldsit. Ez a biomasszapiac pozitiv tovébbfejlesztését
kellene, hogy eredményezze.
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5.2.6 Az irdnyelvjavaslat nem ejt szot az ellendrzési szabva-
nyokrol vagy a kovetelmények ellendrzésérdl és betartatdsarol.
Tekintve, hogy az érintett véllalatok legtobbje viligméretdi tevé-
kenységet folytat, és az altaluk betartandé kovetelmények terén
egységes megkozelitést igényelnek, az EGSZB szerint a szabvi-
nyok meghatdrozdsat, ellenérzését és betartatdsat inkdbb eurdpai
szinten ajdnlatos végezni, elkeriilend, hogy a tagillamok elté-
r8en értelmezzék és jutassdk érvényre azokat.

5.3 Az iizemanyagok kéntartalma

5.3.1 Az EGSZB tdmogatja a 2009-es év mint a dizeliizema-
nyag 10 mg/kg-os maximalis kéntartalma kotelez8 hatdridejének
megerdsitését. Egyetért a nem koziuti mozgd gépek, valamint a
mezGgazdasdgi és erdészeti jarmivek dltal haszndlt gdzolaj

Kelt, Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

maximélis kéntartamdanak javasolt csokkentésével is. E javaslatok
a kénre vonatkozé kovetelményeket 6sszhangba hozzak a kozati
jarmtivekre vonatkozd, mdr elfogadott szabdlyozdssal, valamint
hozzdjérulnak a kén- és a finomporszennyezés tovabbi csokken-
téséhez.

5.3.2 A belvizi haj6zds esetében az Eurépai Bizottsig a
kénkibocsatds két szakaszban torténd csokkentését javasolja. Az
EGSZB szerint jobb lenne megfontolni az egy szakaszban
torténd csokkentést annak érdekében, hogy a hajétulajdono-
soknak ne kelljen két kiilonboz8 alkalommal 4talakitani hajo-
ikat. Esszeri lenne mérlegelni néhiny konnyitést a restauralt
vagy milemlék hajok esetében, amelyeknél esetleg nehezen
volndnak elvégezhet6k a sziikséges médositdsok.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Furdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: A kompenziciés timogatds vilto-
zisa a hdtrinyos helyzeti teriileteken 2010-t31

(2008/C 44/16)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki: A kompenzdcids tdmogatds

vdltozdsa a hdtranyos helyzeti teriileteken 2010-t6l.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. oktober 1-jén elfogadta. (El6ad6: Adalbert KIENLE.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott 439. plendris iilésén (az
oktdber 24-i iilésnapon) 143 szavazattal 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkez8 véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy véli,
hogy a természeti hatranyokkal kiizd6 tertiletek a kozszféra és a
politika részérdl kiemelt figyelmet igényelnek és érdemelnek. Ez
fenntartds nélkill érvényes az aldbbi véleményben elemzett,
ugynevezett ,egyéb hdtranyokkal kiizd6 teriiletekre” (kozbeesd
ovezetekre) is.

1.2 Az EGSZB szerint az EU és a tagdllamok éltal kdzosen
finanszirozott kompenzacids tdmogatds nélkiilozhetetlen eszkoz
a kultirtdj és a mezGgazdasig meglrzéséhez a gazdasagilag,
okoldgiailag és szocidlisan is killonosen érzékeny teriileteken.

1.3 A kompenzdci6s tdmogatds célja egyértelmden tdlmutat
a hagyomdnyos gazdilkoddsi formdk meg6rzésén. A hétranyos

helyzet( teriiletek vonatkozasdban a legfontosabb kiindulépont
a jovében is a mezdgazdasdgi termel6k gazdasdgi hatranyainak
kiegyenlitése kell, hogy legyen.

1.4 Az Eurdpai Bizottsignak a tdmogathaté teriiletek 0jboli
meghatdrozdsarol sz6l6 esedékes megfontoldsaival kapcsolatban
az EGSZB ajanlja, hogy az EU rogzitse a teriiletek kijelolésének
keretfeltételeit és metodikai alternativdit. A teriiletek kijelolési
rendszerének megvélasztdsa és a terilletek meghatdrozasa
tovabbra is a tagdllamok és régiok felelGssége kell, hogy legyen.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet annak szitkségességére,
hogy a tdmogatdsnydjtds hosszt tdvon megbizhatobb legyen. A
tdmogathaté teriiletek esetleges mddositésai esetén keriilni kell a
strukturdlis toréseket.
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1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a ,hitrinyos helyzetd terii-
letek”, illetve a ,kompenzicids tdmogatds” kifejezés igen nehezen
kozvetithet a kozvélemény felé, ezért kivdnatosnak tartja
helyettesitésiiket.

2. A vélemény hittere és el6zményei

2.1 A Tandcs el6irdsanak megfelelSen az Eurdpai Bizott-
sdgnak 2008-ban javaslatot kell elSterjesztenie az tgynevezett
,egyéb hatranyokkal kiizd6 teriiletek” (kozbees§ teriiletek)
meghatdrozdsanak dtdolgozdsira. A végrehajtisra 2010-ben
keriil sor.

2.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. szep-
tember 13-dn mdr elfogadott egy sajit kezdeményezésti véle-
ményt ,A mezGgazdasdg jovébeli kildtdsai a sajitos természeti
hatranyokkal kiizd6 teriileteken” tdrgydban ('). Ez a vélemény
kifejezetten a hegyvidéki teriiletekkel, szigetekkel, valamint a
legkiils6 régidkkal foglalkozott, az ,egyéb hétranyokkal kiizds
teriiletek” (kozbeesd teriiletek) és a ,sajitos hatranyokkal kiizds
teriiletek” (kistérségek) kategéridjaval azonban nem.

2.3 Az EGSZB ezért nyomatékosan utalt arra, hogy egy
kés6bbi véleményében — azaz ebben — foglalkozni kivin ezekkel
a teriiletekkel. Ez a sajit kezdeményezésti vélemény ezért a
hétranyos helyzeti teriiletek esetleges wjboli kijelolésérdl folyd
vitdhoz szeretne hozzdjirulni.

2.4 A terilleti besorolas feliilvizsgdlatanak sziikségessége az
Eurdpai Szdmvevdszék egyik jelentésén (4/2003. sz. kiilonje-
lentés) alapul. A birdldé megjegyzések féként a kovetkezd
pontokra vonatkoztak: A tagdllamok kiillonb6z6 mutatok széles
skaldjat alkalmazzdk a hdtranyos helyzett teriiletként valé beso-
roldshoz; nem 4&ll rendelkezésre elegendé megbizhaté infor-
méci6 az intézkedések hatdsairdl; a ,j6 mezdgazdasagi gyakorlat”
alkalmazdsa nem egységes. A Szdmvevdszék f6bb eredményei az
,egyéb hdtranyokkal kiizdS teriiletek” kijelolésére, valamint a
kompenzdciés tdmogatds kérdéseire vonatkoznak.

2.5 Az Eurdpai Bizottsig Mezbgazdasigi Féigazgatosdga
2006. novemberében terjesztette el6 az Eurdpai Kornyezetpoli-
tikai Intézet (Institute for European Environmental Policy, IEEP) érté-
kel§ jelentését a hatranyos helyzetd teriiletek kompenzicios
tdmogatdsarol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint a
természeti hdtrdnyokkal kiizdg tertiletek az ,eurépai mezGgazda-
sagi modell” 1ényeges elemei. A természeti hatranyokkal kiizdg
teriiletek kiilonleges figyelmet igényelnek a kozszféra és a poli-
tika részérdl, hogy specidlis, az ilyen teriiletek tényleges sziikség-
leteire szabott intézkedéseket lehessen hozni.

3.2 A ,hétrdnyos helyzetd teriilet” besoroldssal olyan teriile-
teket kell azonositani, amelyeken a helyi gazddlkoddsi hatranyok

() HLC 318.,,2006.12.23.,93. 0.

miatt fenndll annak veszélye, hogy megsztinik a mez8gazdasagi
teriilethasznositds. Ennek hatterében az a felismerés 4ll, hogy a
fenntarthaté mezégazdasagi hasznositds a vonzd vidéki teriiletek
lényeges eldfeltétele. A multifunkcionalitds értelmében ezzel a
termelSk vallalkozoi tevékenységén tdl ugyanakkor kozszolgdlta-
tasok végzésére is sor kerill a tdj megdrzése és dpoldsa sordn.

3.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a ,hdtrnyos
helyzet teriilet” kifejezés teljességgel ambivalens, hiszen gyakran
igen gazdag és sokféle természeti és tajbeli adottsdggal, valamint
killonleges  mesterségekkel,  hagyomdnyokkal — rendelkezd
régidkrol van sz6. A fekvés és a helyi feltételek kiilonosen
kedvezétlen volta miatt azonban ezeket a lehetségeket gyakran
nem lehet gazdasdgilag hasznositani. Rdaddsul a mezGgazdasigi
termelSk szdmdra rendszerint sem az dgazaton belill, sem pedig
azon kivill nincs elegend§ gazdasigi alternativa.

34 Az EGSZB szerint a hdtranyos helyzeti teriiletek
kompenzdciés tdmogatdsa éppolyan egyediilalls, amennyire
nélkiilozhetetlen eszkoz a megmivelt teriiletek és a mezdgaz-
dasdg meg6rzéséhez a gazdasigilag, 6koldgiailag és szocidlisan is
killonosen érzékeny terilleteken. A kompenzdcids tdmogatds
célja, hogy egy aktiv, piacorientdlt mezdgazdasig tdmogatisa
révén lehetGvé tegye a szép eurdpai kultirtdjakban rejls jelentds
lehetSségek kihaszndldst. Igy a kompenzaciés timogatds célja
egyértelm@ien tdlmutat a hagyomdnyos gazdalkodasi formak
megdrzésén. A hatrdnyos helyzetd teriiletek vonatkozdsdban a
kompenzacids tdmogatds legfontosabb kiinduldpontja a jovében
is a gazdalkodas szempontjdbdl kilonosen nehéz korilmények
kozott dolgozé mezdégazdasagi termelSk gazdasagi hatranyainak
kiegyenlitése kell, hogy legyen. Ehhez jarul még, hogy 2007. éta
a kompenzdcids tdmogatds az élelmiszerbiztonsdgi, valamint
kornyezet- és allatvédelmi szabdlyozdsok betartdsdhoz kotSdik
(cross compliance).

3.5 1975 o6ta a hegyvidéki terilletekbdl kiindulva 4tfogd
eur6pai rendszer jott létre a hdtranyos helyzetii teriiletek azono-
sitdsira. A hétrdnyos helyzetl teriileteknek ma hdrom tipusa
van: a hegyvidéki teriiletek, az egyéb hatranyokkal kiizd§ terii-
letek (kozbeesS Gvezetek), valamint a sajétos hétranyokkal kiizd
teriiletek (kistérségek). Az ut6bbi két teriilettipus esetében a
tagdllamok kozott nagy kiilonbségek, illetve kilonbségtételek
vannak mind a teriiletek meghatdrozdst, mind a kifizetések
mértékét illetGen. A kompenzéicids timogatdsra forditott jelentGs
pénziigyi eszkozokkel nagymértékben sikeriilt fenntartani a
miik6d6 mezégazdasagot az érzékeny vidéki teriileteken is.

3.6 Az EGSZB szerint a hdtranyos helyzet( teriiletek részére
folyésitott kompenzdcids tdémogatdsoknak biztos helyik van a
vidékfejlesztési programokban (az Gn. EMVA az 1698/2005/EK
rendelet szerint). Az a tény, hogy a hdtranyos helyzet( tertiletek
kompenzacids tdmogatdsit az EU és a tagdllamok kozosen
finanszirozzak, hangstilyozza annak fontossgét, hogy az intéz-
kedés kidolgozdsa sordn az EU egységes elGirdsai és a nemzeti,
illetve regionalis mozgdstér ésszerti kombindciét alkossanak.
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3.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ,Az »egyéb hétra-
nyokkal kiizd§ teriiletek« (kozbeesd ovezetek) Gjboli meghatdro-
zdsdnak modszertana” cimd 2005-6s eurdpai bizottsdgi munka-
dokumentum tobb tagdllamban értetlenségre és elutasitdsra
talalt. Az akkori megfontoldsok legf6bb pontja az volt, hogy
megprobaltdk kozpontilag, egységesen meghatdrozni a hatrd-
nyos helyzetd teriiletek fogalmét a legel6k ardnya és a gabona-
terméshozam kritériuma segitségével, de a regiondlis adottsdgok
figyelembevételének lehetdsége nélkil. A széban forgé megko-
zelitéssel kapcsolatos erds agglyokat és ellenérveket figyelembe
kell venni a tovabbi vita folyamén.

3.8 Az Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet (IEEP) 2006.
novemberi értékeld jelentése arra hivja fel a figyelmet, hogy a
kompenzacids tdimogatds eszkozét a vallalati tdimogatdssal és az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekkel valé kolcsonhatdsaiban
kell szemlélni. Ugyanakkor a kompenzacids tdmogatds jobb test-
reszabdsat ajanljak a helyi gazdalkoddsi hatranyoknak megfelels
kompenzacié értelmében. A kompenzacids tdmogatds nagysagat
nagyobb mértékben a kompenzdlandé hdtrinyokhoz kellene
igazitani.

3.9 Az EGSZB utal arra, hogy az IEEP értékeld jelentése
mindent egybevetve nem sz6l az Eurépai Szdmvevszék dltal
emlitett ,tilkompenzdlds” veszélyérSl. A hatranyos, illetve a nem
hatranyos helyzetti teriileteken tevékenyked$ termelSk jove-
delme kozotti jelents kiilonbséget a kompenzacids tdmogatds
csokkenti ugyan, de nem egyenliti ki. Az értékelSk tagdllamon-
ként kb. 10 és 50 szazalék kozottire becsiilik a mezdgazdasagi
bevételekhez valé6 kompenzéciés hozzdjaruldst.

310 Az EGSZB szerint a hatranyos helyzetl teriiletek
szamdra folyositott kompenzacids tdmogatds nagyon fontos
hozzdjérulast jelent a mez8gazdasdgi tevékenység folytatdsahoz
a gyengén termd, valamint a ritkdn lakott teriileteken. A vallal-
kozasok muikodSképességének hatterében emellett a mez§gazda-
sagi termés és annak piaci értékesitése, a diverzifikdcié hozama,
valamint a k6zds agrarpolitika intézkedései llnak. Annak érde-
kében, hogy a hétrinyos helyzet(i teriileteken tevékenykedd
gazddknak — f6ként a fiataloknak — kildtdsokat nydjtsunk a
mezGgazdasdgi véllalkozdsok dtvételénél, sziikséges, hogy a
kompenzdciés tdmogatds eszkoze hosszd tdvon politikailag
megbizhaté legyen.

311 Az EGSZB szerint a hdtranyos helyzetl teriiletek
kompenzacids tdmogatdsanak rendszerét az eszkoz egyértelmd
testreszabdsdval, az agrar-kornyezeti intézkedésektdl elkiilonitve
kell tovabbfejleszteni. Kozéptavon tisztdzni kell azt is, hogyan
kell tovabbfejleszteni a kompenzacids tdmogatdsokat a specidlis
kornyezeti korlatokkal rendelkez§ teriileteken. Az ilyen intézke-
déseknek az IEEP értékeld jelentésében is emlitett kismértékd
alkalmazdsa az EGSZB szerint arra is visszavezethetd, hogy sok
tagdllam, illetve az ilyen teriileteken taldlhaté régiok az agrér-
kornyezeti intézkedéseket részesitik elényben.

Megfontoldsok a tdmogathatd teriiletek 1ijbéli meghatdrozdsdrdl

3.12 Az EGSZB szerint a kompenzicios kifizetésekkel tdmo-
gathatd hétrdnyos helyzet( teriiletek Gjboli meghatdrozdsa sordn
a kovetkezd szempontokat kell figyelembe venni:

3.12.1 A hétrdnyos helyzet( teriiletek kompenzaciés tdmoga-
tdsdnak tovdbbra is a m(ikddG, a helyi koriilményekhez igazodd
mezGgazdasag fenntartdsdra kell irdnyulnia a nehéz gazdalkoddsi
feltételekkel rendelkezd teriileteken is.

3.12.2 Az eddigi vitdra valé tekintettel az esedékes feliilvizs-
gdlatnak az ,egyéb hatrdnyokkal kiizd§ teriiletekre” (kozbeesd
ovezetekre) kell korlatozddnia. Mivel f6ként a hegyvidéki terii-
letek objektivan koriilhatdroltak, az Eurdpai Bizottsignak -
tobbek kozott a mez@gazdasdgi termelSk elbizonytalanoddsét
elkeriilend$ — ismételten és nyomatékosan tisztdznia kell, milyen
mértékd legyen a hatranyos helyzetd teriiletek feliilvizsgalata.

3.12.3 A hétrdnyos helyzet teriileteket objektiv és érthetd
kritériumok alapjdn kell kijelolni, de olyan keretfeltételek hasz-
ndlatdval, amelyek lehet6vé teszik az egyes tagdllamok helyi
adottsdgainak teljes mértékd figyelembevételét.

3124 A kompenziciés tdmogatdsi rendszer 2005-ben
megkisérelt felulvizsgdlata sordn szerzett tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hdtranyos helyzetd teriiletek kozponti megha-
tarozdsa nem megfelel§, els@sorban azért, mert nincs egységes
eurdpai rendszer a mezdgazdasigi teriiletek termdképességének
osztélyozdsara.

3.12.5 Ezért szubszidiaritison alapulé megkozelitést ajin-
lunk: az EU-nak a terilletek kijeloléséhez keretfeltételeket és
metodikai alternativdkat kellene meghatdroznia. A teriiletek kije-
16lési rendszerének megvalasztdsa és a teriiletek meghatdrozasa
tovdbbra is a tagdllamok, illetve régidk felelGssége kell, hogy
legyen. Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti, eddig
alkalmazott egytttmikodési eljardsokat a tovabbiakban is foly-
tatni kell.

3.12.6 A tagallamoknak, illetve régidknak a teriiletek kijelolé-
séhez elsGsorban a természeti ésfvagy a gazdalkoddst érint§
éghajlati hatrdny kritériumat kell alkalmazniuk. Ezt bizonyos
koriilmények kozt szocio-okondmiai kritériumok is kiegészit-
hetik, amennyiben a mez8gazdasag tarsadalmi vagy szerkezeti
problémdit titkrozik az adott regionalis kornyezetben (pl. nagy-
mértékd elvandorlds, a régié népességének, illetve a mez§gazda-
sagban tevékenykedSknek a jelentSs eloregedése, kiilondsen
nehéz hozzaférés az infrastruktirdhoz, alacsony népességszam).
Ezen tdilmenden azt is meg kell vizsgilni, hogy milyen
mértékben veszik figyelembe a reptilSterek, kéolajtarolok, hulla-
déklerakok és katonai objektumok kornyékén, illetve a magasfe-
sziiltségli villamos tdvvezetékek védGovezeteiben elhelyezkedd
teriileteket.

Ezzel szemben a szocio-okondmiai kritériumoknak, pl. a nagy
turisztikai értéket képvisel§ régidkban, nem szabad ahhoz vezet-
niik, hogy a gazdilkoddsi hétranyokkal kiizd6 mez8gazdasagi
teriiletek kiessenek a hdtranyos helyzet( teriiletként valé besoro-

lasbol.
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3.12.7 A mitikodési kornyezet szempontjabdl a hdtranyos
helyzetli teriileteken is, illetve éppen ott kozponti kérdésnek
szamit a humdnerdforrds tdmogatdsa és tovabbképzése. A tagal-
lamoknak és a régidknak tehdt a tdmogatdsi politika kialakitdsa
sordn iigyelniiik kell arra, hogy a szakképzési és a tandcsaddst
szolgdl6 intézkedések a vidéki terilletek szempontjabdl hasz-
nosan kiegészitsék az adott teriiletekre vonatkozd tdmogatasi
intézkedéseket.

3.12.8  Kérjik az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat és a
régiokat, hogy az eddigieknél jobban mutassik ki, mennyiben
jarul hozzd a hétrdnyos helyzetti teriileteknek szdnt kompenza-
ciés tdmogatds a cél eléréséhez, vagyis a vonzé tdjakon aktivan
miik6ds mezdégazdasighoz. llyen jellegli nyomon kovetés eddig
nem létezett, ajanlatos lenne kiépiteni.

3.12.9 Az Eurbpai Bizottsagnak azt is meg kellene vizsgdlnia,
hogy az éghajlatviltozds mennyiben lehet hatdssal a hatrdnyos
helyzetii teriiletekre.

Megfontoldsok a  hdtrdnyos  helyzetii  teriiletek  kompenzdcids
tdmogatdsdrdl

3.13 Az Eurbpai Bizottsdig mindeddig nem tette egyértel-
miivé, hogy a kompenzicids tdmogatds felillvizsgdlata sordn a
hatranyos helyzetdi terilletek kijelolése mellett mds véltoztatd-
sokra is sor keriil-e a hdtranyos helyzetii teriiletek szdmara jutta-
tandé kompenzdcids tdmogatdsokat tekintve.

Amennyiben az Eurdpai Bizottsignak ez 4ll szdndékdban, akkor
az EGSZB szerint a kovetkezdkre kell figyelmet forditani:

3.13.1 A teriilletalapt kifizetés formdjdban torténd kompen-
zdciés tdmogatds alapvetGen ésszerd, indokolt esetben szabd-
lyozni kell az dllattartdst, amennyiben az jellemz§ az érintett
régibra a mezGgazdasdg fenntartdsa érdekében (pl. szarvas-
marha- vagy birkatartds a legel6kon).

3.13.2 A kompenzicids tdmogatds nytjtisa sordn is tore-
kedni kell az eur6pai keret és a nemzeti, illetve regiondlis szabd-
lyozésok ésszeri kombindcidjira, hogy megfelel6en figyelembe
lehessen venni a helyi adottsdgokat.

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

3.13.3 Még ha a mezGgazdasdgi villalkozdsok konyvelési
eredményei cafolhatjak is a ,tilkompenzdlds” dltaldnos vadjat,
szitkségesnek tinik a bels6 differencidlds a kompenzacios tdmo-
gatdsok odaitélése sordn. Ha a kompenziciés tdmogatds hektd-
ronkénti Osszege meghalad egy bizonyos minimumot, a tagélla-
moknak, illetve régidknak a hatriny mértéke szerint, sdvosan
kellene meghatdrozni a timogatdsok Osszegét.

3.13.4 A mezGgazdasigi vallalkozdsok fenntarthaté miiko-
dése értelmében szitkséges, hogy a tdmogatdsnyijtds hosszi
tivon megbizhatobb legyen. Egyes tagdllamokban évente
véltozik a kifizetések Osszege az dllamhdztartds helyzetétdl
figgGen.

3.14 Az EGSZB utal arra, hogy a tdmogathato teriiletek eset-
leges mddositasai jelentds veszélyekkel jarnak a mezégazdasig
szerkezete és a mvelés alatt 4ll6 teriiletek megdrzése szempont-
jabol. A tdmogatdsb6l esetleg kiesS teriiletekre vonatkozdan
kockdzatelemzést és hatdstanulmdnyt kellene végezni. A mezd-
gazdasdgi termel6k 4ltaldban nagyon nehezen tudndk a tdmoga-
tisok hidnydt mds intézkedésekkel, példdul a termelés fokozé-
sdval kompenzalni. Ezért a megfelel6 dtmeneti id6szakok bizto-
sitdsa mellett méltdnyossdgi zdradékokrdl is rendelkezni kell
annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek a strukturdlis
torések a mezdgazdasagi véllalkozdsokban.

3.15 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a ,hdtranyos
helyzetti teriiletek” kifejezés nagyon nehezen kozvetithet§ a
kozvélemény felé. A ,hatranyos helyzetd teriiletek” lehetnek
killonosen értékes és szép tajak is, amelyek jellegzetessége, hogy
mezGgazdasigi szempontbdl kiilondsen nehezen mivelhetSk. A
hétrdnyos helyzetd tertileteken €16 emberek gyakran rendkivil
biiszkék ,régi6juk” torténelmére, hagyomdnyaira és természeti
szépségére, amibdl jelentSs regionalis fejlédési lehet8ségek is
adbdnak. A ,hdtranyos helyzet( teriiletek kompenzdciés tdmo-
gatdsa” kifejezés sajnos egydltalin nem alkalmas arra, hogy
hozzdjiruljon az emberek azonosuldséhoz ,régidjukkal”. Meg
kell fontolni, hogy a ,hdtrdnyos helyzet(i teriiletek” fogalma
helyettesitheté-e mdsik kifejezéssel, amely jobban kifejezi ezeket
a lehet8ségeket és kiilonlegességeket. Ez hozzdjarulhat a hdtrd-
nyos helyzetii teriiletek részére juttatott kompenziciés tdmoga-
tasok elfogadottsdganak noveléséhez.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Allapotfelmérés és a KAP jovéje
2013 utan

(2008/C 44[17)

2007. médjus 10-én kelt, Dimitris DIMITRIADISHOZ intézett levelében az Eurépai Bizottsdg az Eurdpai
Kozosséget létrehozd szerz6dés 262. cikke alapjén felkérte az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot,
hogy készitsen véleményt az: Allapotfelmérés és a KAP jovdje 2013 utdn.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. oktober 1-jén elfogadta véleményét. (ElGadé: Adalbert KIENLE.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktober 24-25-én tartott 439. plendris ilésén (az
oktéber 25-i iilésnapon) 116 szavazattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalis és kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Grommel
veszi, hogy az Eurépai Bizottsdgtol ilyen hamar felkérést kapott
arra, hogy feltdr6 véleményt készitsen az ,Allapotfelmérés és a
Kozos Agrarpolitika jovSje 2013. utdn” témdban.

1.2. A Kozos Agrarpolitika 2003. évi reformjaval mélyrehat6
szemléletvaltds tortént. ErGteljesen korldtoztdk a szabdlyozo
jellegli agrarpiaci beavatkozdsokat, a kozvetlen kifizetéseknek a
termeléshez valé kotése azota inkdbb csak kivétel, és az EU
bovitése ellenére csokkentették a KAP finanszirozdsit. Az EU
ezzel lényegesen tobbet teljesitett elére a nemzetkozi agrarkeres-
kedelem tovébbi liberalizdciéja érdekében, mint barmely
versenytarsa.

1.3 A mezGgazdasigi termelSk, csakiigy mint a feldolgozéi-
pari villalatok, jelenleg nehéz alkalmazkoddsi folyamat el6tt
dllnak. Az EGSZB szerint legtobbjiik kész arra, hogy villalkozé
szellemmel és piacorientdlt médon kezelje az G keretfeltételeket,
ha a reformok keretében tett igéretek nem hidsulnak meg, és
adott a megfelel§ tervezési és jogbiztonsdg. Ez anndl is inkdbb
igaz, mivel vildgszerte erételjes az élelmiszerek és a megujuld
energidk irdnti kereslet, és tjraértékelddik az elldtds biztonsdga.

1.4 Az EGSZB szerint helyes, hogy az édllapotfelmérés elséd-
leges feladataként a tdmogatdsokra vonatkozé adminisztracios
el6irdsoknak és a feltételesség alkalmazasdnak az egyszerdsitését,
valamint a meglévg rendelkezéseknek a jovdbeli kihivasokhoz
valo, esetlegesen szitkséges hozzdigazitdsat (ldsd a 6.3. pontot)
tekintjik.

1.5 A Kozos Agrarpolitika 2013 utdni jovéjérdl folytatott
vitdval Gsszefiiggésben az EGSZB gy véli, hogy a KAP céljait
(lasd az EK-Szerz6dés 33. cikkét) a jelenlegi koriilményekhez és
kihivasokhoz kell igazitani.

1.6 Az EU a mezdgazdasdg eur6pai modellje, valamint a
multifunkcionalitds mellett teszi le voksat. Az EGSZB felhivja a
figyelmet arra, hogy ez nem hangolhaté 6ssze minden tovabbi
nélkil az egyre szélesebb kordi liberaliziciéval, mivelhogy az
eur6pai tdrsadalomnak a mezdgazdasdggal szemben tdmasztott
elvardsai magasak, és magasak is maradnak.

1.7 Az agrarkereskedelem megnyitdsa révén az agrarpiacok
fokozott véltozékonysdgdval és instabilitisaval kell szdmolni.
Ugyanebbe az irdnyba hat az éghajlatvdltozas. Ezért az EU-nak a
jovében is rendelkeznie kell az agrdrpiacok stabilizdlasat segité
eszkozokkel. Az EGSZB azonban az alternativ rendszerek
megvitatdsat és kifejlesztését is timogatja.

1.8 A tej esetében a kvotaszabilyozds lejartdt dltalinosan
2015. maércius 31-re varjdk. Az EGSZB azonban felhivia a
figyelmet arra, hogy szdmos természeti hitranyokkal kiizd6
régié rd van utalva a tejtermelésre, ezért idGszer(i javaslatokat
kell kidolgozni az emlitett teriileteken folyd termelés biztositd-
sdra.

1.9 Az EGSZB emellett utal ,A kompenziciés tdmogatds
véltozdsa a hdtranyos helyzetd teriileteken 2010-t8l” (') cimd
jelenlegi véleményére, amely szerint a természeti hdtranyokkal
kiizd§ teriileteket célirinyos tdmogatdsban kell részesiteni.

1.10 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a mez8gazdasigi
tizemeknek biztositott kozvetlen kifizetések a jovében is elkeriil-
hetetlenek. A kozvélemény daltali elfogadds tartds biztositdsa
érdekében a kozvetlen kifizetéseket funkcidjukra Gsszpontositva
kell megindokolni.

1.11 A mez6gazdasig multifunkcionalitisdnak biztositdsa
szempontjabdl tovabb nd a 2. pillér (a vidékfejlesztési politika)
jelentSsége. Ezért az EGSZB a 2. pillér pénziigyi keretének bovi-
téséért szall sikra. Tobb példa igazolja, hogy a mezégazdasigban
és a vidéki teriileteken célirdnyos tdmogatdssal lehet6ség van a
munkahelyek meg6rzésére vagy 1j munkahelyek teremtésére.

2. Bevezetés

2.1 Az EU 2007-ben biiszkén tekinthet vissza 50 eszten-
dényi sikeres eurdpai integraciora. A Kozos Agrarpolitika (KAP)
a Romai Szerzédések 1958. janudr 1-jei hatilybalépése ota
fontos eleme ennek az egyediildllé folyamatnak. Az agrarpolitika
a mai napig az egyetlen teljes mértékben kozosségi hatdskorbe
tartozo teriilet.

(') NAT[356.



2008.2.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 44/61

2.2 Ezért orvendetes, hogy az EU polgdrai tilnyomorészt
kedvezd@en itélik meg a mezSgazdasigot és a KAP-ot. Ez egyér-
telmden kideriil egy reprezentativ felmérésbdl (). Ezt a kedvezd
hozzddllast ki kellene haszndlni a tdrsadalom meggyGzésére
arr6l, hogy a KAP dltal rendelkezésre bocsétott forrdsokat tdrsa-
dalompolitikai szempontbdl jol fektették be. Kérjiik, hogy a poli-
tika — megfelel6 intézkedések és programok révén — hitelt
érdeml§ érveket szolgéltasson.

2.3 A 2003. évi agrirreform (amelyet id6kozben a piac
tovabbi teriiletein végrehajtott reformok egészitenek ki) az
osszes addigi reformot messze tiilhaladé mértékben médositotta
a KAP-ot.

2.3.1 A reform indokldsa az volt, hogy hatdrozottabb piac-
orientdltsigra és a mezdgazdasdg versenyképességének javitdsara
van szitkség. Ervként meriilt fel az is, hogy igy konnyebb
megvédeni a KAP-ot a WTO-targyaldsok keretében, és jobban
meg lehet felelni a mez8gazdasigi termeléssel szemben tdmasz-
tott megvéltozott tarsadalmi elvardsoknak.

2.4 Az agrarreformmal kapcsolatban politikai szinten ismét
biztositottdk az érintetteket arrdl, hogy a reform lezdrta utin a
mezGgazdasdgi termel6k és a kapcsolodd véllalatok (a feldol-
gozds és az értékesités terilletén) ismét bizhatnak a KAP eszko-
zeinek tervezhetdségében. Erre a kovetelményre az EGSZB tobb-
szor is nyomatékosan utalt.

2.5 2005 decemberében a 2007-2013 kozotti iddszakra
sz616 unids koltségvetéssel kapcsolatos egyeztetések sordn az
Eurépai Tandcs felszdlitotta az Eurdpai Bizottsigot, hogy
2008/2009-ben a kozosségi politikdk minden szempontjéra
kitérve vizsgdlja meg a kiaddsokat és a bevételeket.

2.5.1  Mar kordbban tervbe volt véve a KAP-reform intézke-
déseinek feliilvizsgdlata, az dgynevezett ,allapotfelmérés” (health
check). Az Eurdpai Bizottsdg dllitdsa szerint ez nem jelent Gjabb
reformot. Sokkal inkdbb azt kell megvizsgdlni, hogy milyen
mértékben teljesiiltek a KAP-reform céljai, és mennyiben van
szitkség kiigazitdsokra.

2.6 A széles kor( vita a tervek szerint mdr 2007. 8szén
elindul. November 20-ra az Eurdpai Bizottsdg konkrét javasla-
tokat tartalmazé ,kozleményt” helyezett kilatdsba. A megfeleld
jogalkotdsi javaslatokat 2008. elsé félévére tervezik (). Az élla-
potfelméréstdl fiiggetleniil it kell gondolni, hogy a 2013. utdni
id@szakra milyen formaban fejlesztendd tovabb a KAP.

() Eurobarometer 276: ,Az eurépai polgdrok, a mezdégazdasig és a

Kozos Agrarpolitika — 2006” (német nyelven:
http:/[ec.europa.eufagriculture/survey/index_de.htm).
A megkérdezettek 88 %-a tgy véli, hogy a mezdgazdasdg és a vidéki
teriiletek fontosak Eurdpa jovdje szempontjabol, 49 %-uk kedvezGen
itéli meg a fiiggetlenitést, és tobben gondoljak tigy, hogy a koltségvetés
KAP-ra forditott hinyada megfeleld (45 %), mint amennyien sokalljdk
(16 %) vagy keveslik (15 %). A megkérdezettek 58 %-a gondolja, hogy
a mezdgazdasagra forditott eszkozoknek nem kellene valtoznia (32 %)
vagy novekednie kellene (26 %).

(*) Mariann Fischer Boel eurdpai biztos 2007. méjus 7-i beszéde az
Eurdpai Parlamentben (SPEECH/07/288).

3. A 2003. évi KAP-reform: mélyrehat6 szemléletviltds

3.1 A KAP — mdr az Agenda 2000 keretében elhatdrozott —
modositdsait a 2003. jiniusi agrarreformmal mélyrehatd szem-
léletvaltds kovette:

3.1.1 Az egyenkénti vallalati kifizetéseket fuggetlenitették a
termelést6l. Ez a fiiggetlenités” a reform kozponti eleme.
Jelenleg a kifizetések mintegy 85 %-a fliggetlenitett.

3.1.2 A kozvetlen kifizetéseket (,egységes tdmogatdsi rend-
szer”) osszekapesoltdk bizonyos kornyezetvédelmi, élelmiszer-
biztonsdgi, allat- és novény-egészségiigyi, valamint dllatvédelmi
normék betartdsival (feltételesség”).

3.1.3 Az agrarpiacokra irdnyuld, tdmogatdsok, raktdrozds
vagy export-visszatéritések daltali szabdlyozé beavatkozdsokat
erSteljesen korlatoztdk.

3.14 A mennyiségszabilyozds még meglévd eszkozeit
(példaul a termelési kvotdkat) a tervek szerint fokozatosan
leépitik.

3.1.5 A KAP finanszirozdsit a bévités és az j feladatok
ellenére a 2007-2013 kozotti idGszakban 2006-hoz képest
7,8 %-kal csokkentik.

3.2 Az EGSZB utal rd, hogy ezéltal 2008-ban a KAP-ra fordi-
tott kiaddsok (az Eurdpai Bizottsdg el6zetes koltségvetési terve-
zete szerint 43,6 %) (}) az EU Osszkoltségvetésében els§ alka-
lommal nem képezik majd a legnagyobb koltségvetési tételt.
Arra is emlékeztetiink, hogy 1997-ben a piactdmogatasi intézke-
désekre forditott kiaddsok még 35 millidrd eurdt tettek ki, ami
az agrarkoltségvetés 85 %-dnak felelt meg. 2007-ben ugyanerre
a célra mar csak 5,7 millidrd eurdt (13 %) irdnyoztak el8. Az
export-visszatéritések finanszirozdsit a 2007. évre legfeljebb
1 millidrd euréra korlatoztak, mig 1997-ben még 6 millidrd eurét
forditottak erre a célra (%).

3.3 A KAP finanszirozdsinak csokkentése az igénylésre
jogosultak korének egyidejii (Iényegében az EU-bdvités kovetkez-
ményének tekinthetd) béviilésével azt jelenti, hogy kiilonféle
intézkedéseknél megszoritdsok varhatok.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a KAP reformjnak egyik
alapvet§ célja az volt, hogy a WTO-tdrgyaldsokon erdsodjon az
EU pozicibja az eurépai agrirmodell védelmében. A
KAP-reformmal az EU igen jelentds el6teljesitést nydjtott. Az
Eurdpai Bizottsig hangstilyozza, hogy a WTO keretében zajlé
dohai targyaldssorozatra eddig megfogalmazott ajinlatok Ossz-
hangban vannak a 2003-as KAP-reformmal. Ebben a kérdésben
eltérnek a vélemények.

(*) Forras: Eur6pai Bizottsag, koltségvetési tervek.
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3.5 Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy a KAP
egyre inkdbb szétbomlik. A KAP nemzeti szintli megvalosita-
sanak kiillonbségei a 2003-as reform révén jelentdsen nove-
kedtek. Ez pedig hatdssal van a bels piaci versenyre is.

4. Az eurbépai mezdgazdasig alkalmazkodik az j
keretfeltételekhez

41 Az EU-koltségvetésrdl sz6l6, 2003. és 2005. évi eurbpai
tandcsi hatdrozatok alapjan a KAP az EU dltaldnos pénziigyi
keretébe illeszkedik. Vannak vildgos, 2013-ig érvényben 1évé
politikai megéllapoddsok. A mezdégazdasagi termelSknek most
id6re van sziikségiik ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a megvilto-
zott keretfeltételekhez.

42 Az intézményes drak csokkentésének és a piactimo-
gaté intézkedések korldtozdsinak kovetkezményeképpen, vala-
mint a piacoknak az importdru el6tt valo szélesebb kort
megnyitdsa révén a termel6i drak szintje 2000 és 2005 kozott
az EU-15-ben redlértékben tovabb csokkent (%).

4.3 A kifizetések termeléstdl valo fiiggetlenitésétSl az Eurbpai
Bizottsdg nemcsak azt varta, hogy sikeriil stabilizdlni a jovedel-
meket (%), hanem azt is, hogy hozzd lehet jarulni a mez&gazda-
sagi jovedelmek helyzetének javitdsahoz (7). A jovedelmek 2005.
és 2006. évi alakuldsa alapjin ez az elképzelés egyel6re nem
igazolhat6. 2007-ben azonban a jovedelmek novekedése
varhatd, nem utolsésorban a mezdgazdasigi nyersanyagok jelen-
legi vilagpiaci értéknovekedésének koszonhetGen.

44 A 2003. évi KAP feliilvizsgdlatirdl alkotott vélemé-
nyében (*) az EGSZB viligosan kimutatta, hogy a feltételességi
normék igazoldsdhoz er8sen novekedni fognak a véllalkozdsok
adminisztricios és egyéb terhei. Gyakran drdga beruhdzdsokra is
sziikség van, példdul az dllattartdsban. A tapasztalatokb6l mar
most kideriil, hogy a kisebb és gazdasdgilag gyengébb mez§gaz-
dasdgi véllalkozok egy része tigy latja, hogy nem dll mdédjaban
megtenni a sziikséges raforditdsokat, és ezért megsziinteti tevé-
kenységét.

4.5 A kozvetlen kifizetések fuggetlenitésével a mezgazdasdgi
termel6knek optimalisan ki kellene haszndlniuk a piaci esélyeket.
A piachoz val6 alkalmazkodds gyakran beruhdzasokat tesz sziik-
ségessé, amelyek esetenként igen tékeigényesek lehetnek, mds
esetekben azonban csak igen kevés pénziigyi beruhdzdst, viszont
anndl tobb tandcsadds formédjaban adott tdmogatast igényelnek.
Az tizemi dtalakitdsokhoz és beruhdzdsokhoz a 2. pillér biztosit
tdmogatasokat. Az, hogy az agrargazdasig — és mindenekel6tt a
mezbgazdasdgi izemek dtvevsi — mennyiben hajlanddak alkal-
mazkodni a megvaltozott feltételekhez és elvégezni a sziikséges
beruhdzésokat, jelentGs mértékben a politika megbizhatdsagatol

fugg.

(’) Eurostat — ,Producer price indices” (termel6i drindexek): novényi eredetd
termékek esetében — 9,3 %, allati eredet(i termékek esetében — 15,8 %.

() DG Agri, Memo[03/10.

(') Akozos agrarpolitika félidds értékelése, COM(2002) 394.

() HLC 208.,2003.9.3., 64. 0.~ NAT/178 (2003. m4jus 14.).

5. Az eurépai mezigazdasignak ki kell haszndlnia sajit
lehet§ségeit

5.1  Néhdny hénapja az agrirtermékek vildgpiacain erdteljes
véltozdsok zajlanak, melyek hatterében az élelmiszerek, valamint
a (mezGgazdasigbdl és erdGgazddlkoddsbol szdrmaz6) megijuld
nyersanyagok és a regenerativ energidk irdnti viligszerte erds
kereslet 4ll. Igy a mez8gazdasdgi termelSk elStt dltaldban véve
tobb termesztési és értékesitési lehetSség nyilik meg. Ebbdl az
eur6pai mezdgazdasdg — a fejl6d6 orszagok mezdégazdasigahoz
hasonléan — egyértelmden profitilni fog. Az EGSZB azonban
kilonosen fontosnak tartja, hogy a mez8gazdasigi és erdGgaz-
ddlkoddsi termelési lehetSségek fokozott kihasznaldsa Ossz-
hangban legyen a fenntarthatésdgi és Okologiai kovetelmé-
nyekkel. Az EGSZB egyben felhivja a figyelmet arra, hogy a
piacok varhatbéan 1ényegesen nagyobb véltozékonysiga jelentds
kockazatokat is rejt magaban.

52 A meglévd lehetGségek kihaszndldsa azt jelenti, hogy
szamos mindennapi sziikségletnek szdmit6 fontos termék vonat-
kozdsdban csokken a fuiggéség. Rdaddsul ezdltal jelentSs
mértékben hozzd lehet jarulni az értékteremtés fokozasdhoz a
vidéki teriileteken, valamint a foglalkoztatdshoz a termelés,
feldolgozés és az értékesités valamennyi szakaszdban.

5.3 Az olcsé fosszilis energidn alapul6 elldtdst hosszi éveken
at elényosnek tekintették. A rendkiviili fuggSség és az erdteljes
drdgulds azt eredményezte, hogy id6kozben kritikusan mérle-
geljiikk, vajon milyen kovetkezményei lesznek mindezeknek a
mindennapi szitkségletnek szdmité fontos termékek vonatkozd-
sdban. Az elldtds biztonsdga — mind az energia, mind az élelmi-
szer esetében — anndl inkdbb djraértékelSdik, és Gj jelentSséget
kap, ahogy vildgossa vdlik: nem kizardlag import révén szavatol-
hato.

5.4 Az ENSZ-nek a globdlis éghajlatvaltozasrol szdlo jelen-
tése megerdsiti a tuddsok kordbbi figyelmeztetéseit a globalis
felmelegedés hatédsaival kapcsolatban. Ha sikeriil is némileg
visszafogni a globdlis felmelegedést, még akkor is stlyos kovet-
kezményekkel — példaul a szélsGséges idGjarasi viszonyok gyako-
ribbd vélaséaval, aszdllyal, vizhidnnyal — kell szimolni. Ez szdmos
orszdgban stijtja majd a mezGgazdasdgot és az erdGgazdilko-
dast.

5.5 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az EU fokozott tudatos-
sdggal kezeli a problémdt, ami tobbek kozott a Rémai Szerzd-
dések aldirdsinak 50. évforduldja alkalmdbdl kiadott nyilatko-
zatban (azaz a berlini nyilatkozatban) is kifejezésre jut. Az
EGSZB gy véli, hogy minden eszkozzel tdmogatni kell az
dllam- és kormdnyféknek az emlitett dokumentumban kinyilvé-
nitott szandékdt, mely szerint vezet§ szerepet kell vdllalni a
szegénység és éhezés elleni kiizdelemben, és kozosen kell
fellépni az éghajlat védelmében. Az EU-15 orszdgainak mezd-
gazdasdga 1990 és 2004 kozott 16 %-kal csokkentette résza-
ranyat az éghajlatot befolydsolé kibocsdtdsokban (%), a tovabbi
csokkentés érdekében azonban még tobb eréfeszitésre van
sziikség.

(°) 2006/9. sz. EEA-jelentés: Greenhouse gas emission trends and projektions in
Europe 2006.
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5.6 A CO,-kibocsitds erdteljes csokkentésének kényszere a —
példdul agrirtermékekkel valé — druellitdsban is a gondolko-
ddsmé6d megvdltozdsdhoz kell, hogy vezessen. Az druszallitds
gyors terjedése a CO,-kibocsdtds novekedésének egyik legfonto-
sabb oka. A kornyezetvédelmi szempontbdl megkérdgjelezhets
druszdllitdsra (ilyen példdul a Dél-Amerikdbdl légi tton torténd
alma- és spargaszéllitds) gazdasigi szempontb6l még az erdsen
névekvs energiadrak mellett is alig nehezedik majd nyomds. Az
olyan élelmiszerrel és energidval valé fokozott ellitds kérdését,
amelyhez nincs sziikség hossza szdllitdsi Gitvonalakra, feltétleniil
jra kell értékelni. Szdmos sikeres példa igazolja, hogy ez mind
a kornyezetvédelem, mind a foglalkoztatds szempontjabdl éppen
a vidéki teriileteken valdsithaté meg konnyen.

5.7 Az dllam- és kormdanyf6k 2007. mdrciusi briisszeli hatd-
rozata, mely szerint 2020-ra az EU energiafelhaszndldsdnak
20 %-at megtjuld energiaforrdsokbdl kell fedezni, fontos hozza-
jarulds a CO,kibocsitds csokkentéséhez. A célt csak a
biomassza fokozott felhaszndldsaval lehet elérni. Az EGSZB tobb
izben utalt rd, hogy a mezdégazdasigi termelSk és az erdészek
hajlanddk és képesek is a biomasszdt mint nyersanyagot lénye-
gesen nagyobb mennyiségben rendelkezésre bocsdtani. A terme-
lékenység fokozdsiban, illetve a parlagteriiletek hasznélatdban
kiilonboz8 elemzések tantsdga szerint szdmtalan lehetGség
rejlik ().

5.7.1 A gabonapiacok tehermentesitésére j6 eszkdznek bizo-
nyult a teriiletpihentetés. Azonban a 2003. évi reform és a
biolizemanyagok termelésére alkalmas mezGgazdasagi nyers-
anyagok irdnti kereslet megvaltoztatta a korillményeket. Ezért az
EGSZB tiamogatja a teriiletpihentetés megsziintetésére irdnyuld
terveket. Garantalni kell azonban, hogy nem lépnek fel dkoldgia-
ilag negativ hatdsok, illetve hogy az ilyen hatdsokat kiegyenlitik.
Az Eurdpai Bizottsignak mielébb el§ kellene terjesztenie a
megfelel§ tanulményokat és javaslatokat.

6. Allapotfelmérés

6.1 A KAP 2003-as reformjirdl hozott hatdrozatokkal, vala-
mint a 2007-2013 kozotti unids koltségvetésre (pénziigyi terv)
vonatkozé megegyezéssel egyiitt feliilvizsgdlati elirdsok is
sziilettek. A KAP-reform tervezett feliilvizsgélatat dllapotfelmérés
(health check) néven emlegetik. Az ezzel kapcsolatos kozlemény
2007. november 20-ra, a megfelel§ jogalkotdsi javaslatok pedig
2008 tavaszdra varhatok. Az EGSZB felkérést fog kapni az
tigyben.

6.2 Az EGSZB utal 14, hogy az Eurdpai Tandcs mind 2002.
decemberében, mind pedig a 2005-0s pénziigyi tervvel kapcso-
latos hatdrozatokban olyan megallapitdsokat tett, amelyek értel-
mében az unids agrarkoltségvetés csakiigy, mint az agrarpolitikai

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,A biotizemanyagokra vonatkozd
unids stratégia” SEC(2006) 142;
Nachhaltige Biomassenutzungsstrategien im europdischen Kontext [Fenn-
tarthaté biomassza-felhaszndldsi stratégidk eurépai kontextusban],
Institut fiir Energetik und Umwelt, Lipcse;
How much bionergy can Europe produce without harming the environment?
[Mennyi bioenergidt termelhet Eurdpa a kornyezet karositdsa nélkiil?],
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), 2006/7. sz. jelentés.

intézkedések, 2013-ig érvényben maradnak. Ennek hdtterében
bizonyara tobbek kozott az all, hogy az el6z6 félidei feliilvizsga-
latkor alkalmazott eljdrdst sokan a bizalmukkal val6 visszaélés-
ként érzékelték: feliilvizsgdlat lett beharangozva, a valdsigban
azonban a KAP torténetének legmélyrehatobb reformjrdl sziile-
tett dontés.

6.3 Az dllapotfelmérés feladata, hogy felmérje, mennyiben
sikeriilt elérni a KAP-reform céljait. MindenekelStt azt kell
megvizsgalni, hol van sziikség a meglévs elSirdsok kiigazitdsara

annak érdekében, hogy

— egyszerdsiteni és konnyiteni lehessen a végrehajtast, valamint
hogy

— el lehessen hdritani az egyeztetett reformintézkedések célird-
nyos megvalOsitdsnak akadalyait.

Az EGSZB szerint a teljes értékteremtési ldncot — tehdt a terme-
lést, a feldolgozast és az értékesitést is — figyelembe kell venni.

6.4 Az EGSZB szerint az dallapotfelmérés sordn az {lize-
meknek jaré kifizetésekkel kapcsolatos adminisztraciés el6irdsok
alapos feliilvizsgélatdra, valamint a feltételesség megvaldsitdsira
kellene helyezni a hangstilyt. Az Eurdpai Bizottsag eddig nyilvé-
nossdgra hozott utaldsai ilyen konkrét egyszerdsitések irdnydba
mutatnak. Annak érdekében azonban, hogy a feltételesség ne
legyen élland6 vita targya, az EGSZB szerint az is fontos, hogy a
mezdgazdasagi termelSk elismerjék a feltételesség elvét.

6.5 A mezbgazdasigban sokakban megfogalmazédik a
kérdés, vajon az dllapotfelmérés keretében nem torekednek-e
mégis alapvet§ reformok végrehajtdsira — példaul a fiiggetleni-
tett kozvetlen kifizetések rendszerében vagy a mar megreformalt
piacszervezések vonatkozdsaban. Az EGSZB ennek kapcsin
hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vildgos kijelenté-
sekkel oszlassa el az ilyen jellegti kétségeket.

6.6 A 2003. évi KAP-reform arrdl biztositotta a mez6-
gazdasdgi termel6ket, hogy 201 3. végéig megbizhatnak a reform
altal moédositott keretfeltételekben. Ennek elviekben valamennyi
reformintézkedésre érvényesnek kell lennie.

6.7  Tamogatja viszont az Eurdpai Bizottsignak azt a szdn-
dékdt, hogy idében és mihamarabb atfogé alldsfoglalds sziilessen
,a KAP 2013 utdni jovGjével” osszefiiggésben sziikséges intézke-
désekr6l. Ez példaul a tejkvota-szabédlyozas 2015. mdrcius 31-i
lejartéra és az export-visszatéritések megsziintetésének kovetkez-
ményeire vonatkozik. Hasonléan fontos, hogy még a kovetkezd
pénziigyi tervrdl szOl6 vitdk el6tt hitelt érdemlSen kimutassék,
miért szitkséges az egész EU érdekében, hogy 2013. utdn is
legyen megfelel6 pénziigyi eszkozokkel ellitott, mikodSképes
KAP.
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6.8 Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy az 4j tagal-
lamok elvarjdk: 2013. utdn néluk is teljes mértékben alkalmaz-
haték legyenek a KAP eszkozei. Az édllapotfelmérés jo alkalom
annak feliilvizsgalatdra, nincs-e még tennivalé ezen a téren.

7. Néhdny gondolat a KAP j6vdjérdl

7.1 A KAP alapjat az EK-Szerz6dés 33. cikkében meghatéro-
zott célok képezik: megfelel§ életszinvonal biztositdsa a mezd-
gazdasdgbdl él6k szdmadra, a piacok stabilizdldsa, a folyamatos
elldtds biztositdsa, gondoskodds a fogyasztok elfogadhatd dr
ellenében torténd ellatdsirdl, valamint a mezdgazdasdg terme-
lékenységének fokozésa.

7.1.1 A KAP megvaldsitdsa szempontjdbdl fontosak tovdbba
a kornyezetvédelemre, a fogyasztévédelemre és a kohézidra
irdnyuld, ut6lag meghatdrozott szerz6dési rendelkezések.

7.1.2 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EK-Szerzédésben
meghatdrozott KAP-célokat igazitsak a mai, megvaltozott koriil-
ményekhez. Fontos, hogy a KAP céljai 6sszhangban legyenek az
eur6pai mezégazdasig multifunkciondlis feladataival, és megfe-
leljenek az 4j kihivasoknak.

7.1.3 A KAP a sikeres eurdpai integracios folyamatban mind-
eziddig dont§ és nélkillozhetetlen szerepet jitszott. A KAP
fontos elemeinek tagallami hatdskorbe torténd visszahelyezésére
irdanyul6 elgondoldsok nem tekinthet6k haszndlhaté megkozeli-
tésnek az eurdpai mez@gazdasag elétt allo Gj kihivasok kezelé-
séhez. Az egyre szélesebb korti globalizdcid és az éghajlatval-
tozds valoszint kovetkezményei még inkdbb sziikségessé teszik
a kozos fellépést.

7.1.4  Egyre inkdbb ki fog élezddni az az elhtz6dé konfliktus,
amely szoritdsiban tartja az eurépai mezGgazdasigot (lisd a
KAP jovGjérsl sz6lé EGSZB-véleményt (11)): egyfelSl a terme-
léssel szembeni magas igények, mdsfeldl az az elvdrds, hogy a
mezbgazdasdgi tizemek nemzetkozi szinten versenyképesek

legyenek.

7.1.5 Az agrarpiacok tovébbi liberalizdciéja (WTO, kétoldalii
egyezmények) még nagyobb versenyt jelent. A szélsGséges iddja-
rsi viszonyok gyakoribbd vildsa bizonytalanabba teszi a mez6-
gazdasdgi termelést. A tdrsadalom azonban tovabbra is elvarja a
kivalé minGségti és biztonsdgos élelmiszerrel vald biztos elldtdst,
a természeti erSforrasok koriiltekintd kezelését, az odafigyelést
az dllatokkal valé bandsmédban és a tdj szépségének meg6r-
zését. Mindezek biztositdsa a KAP szdmdra dllandé kihivdst
jelent, mivel a piac csak részben vagy egyéltalin nem honordlja
ezeket az erdfeszitéseket.

7.2 EurGpai agrdrmodell — elképzelés és valésdg

7.2.1 Az eurbpai agrirmodell a gazdasig- és tarsadalompoli-
tika 6ndllé eurdpai utjanak része. Fontos, hogy a mez8gazdasagi
termel6k valtozé gazdasagi keretfeltételek mellett is képesek
legyenek fenntarthatdan teljesiteni a tdrsadalom dltal elvart
multifunkcionalis szolgéltatdsokat.

() HLC125.,2002.5.27.,87-99. 0.~ NAT/122.

7.2.2 Az eurdpai agrirmodell konszolidacidjat célz6 politi-
kardl szolé véleményében (1) az EGSZB kiemelte, hogy az
eur6pai agrarmodellhez val6 ragaszkodds nem mond ellent
annak, hogy az eurdpai mez8gazdasignak alkalmazkodnia kell a
véltozd gazdasigi keretfeltételekhez. Hangstlyozta tovabbd, hogy
az EU szdmdara a WTO kereskedelmi targyalds utdn is biztositani
kell a szitkséges agrarpolitikai mozgdsteret.

7.2.3 Az EU kitart az eurdpai agrarmodell mellett. Kiilonosen
kifejez8 a mezSgazdasdgi miniszterek 1997-ben, Luxemburgban
kiadott egyhangti szdndéknyilatkozata, mely szerint az eur6pai
mezGgazdasdg

— legyen fenntarthaté és versenyképes,
— legyen képes a tdj gondozdsdra és a természet megdrzésére,
— 1ényegesen jaruljon hozza a vidéki teriiletek vitalitisdhoz,

— feleljen meg a fogyasztok céljainak és elvardsainak az élelmi-
szer-mindség és -biztonsdg, a kornyezetvédelem és az allatvé-
delem szempontjabol.

Hasonléan fontos utalni a szintén 1997-es luxemburgi Eurdpai
Tandcsra, amely megdllapitotta, hogy az eurdpai mezGgazdasdg
olyan multifunkciondlis, fenntarthaté és versenyképes gazdasdgi
dgazat kell, hogy legyen, amely az Uni6 teljes teriiletére — ezen
beliil a sajdtos problémékkal kiizdg régiokra is — kiterjed.

7.24 Az EGSZB azonban kritikusan megdllapitja, hogy
inkdbb egyre né a diszkrepancia egyfeldl az eurdpai agrarmodell
melletti dlldsfoglalisok és az eurdpai mez§gazdasdg multifunk-
cionalitdsa, masfel6l a mezdgazdasgi lizemek altal érzékelt
mindennapi valdsdg kozott.

7.2.5 A 2004-es és 2007-es bévitések révén az EU mezbgaz-
dasdgdban még nagyobbak lettek az tizemi struktirdk és a
termelési feltételek kiilonbozdségei. Még kevésbé mondhatjuk,
hogy a mezGgazdasigra az egyféleség jellemzd: inkdbb csak
fokozddott a véltozatossig. Az EGSZB szerint ez nem kérddje-
lezi meg az eurdpai agrarmodellt mint az eurdpai mezégazdasig
multifunkcionalitdsa biztositdsanak sziikséges alapjat.

7.2.6 Az eurépai agrirmodellnek az EGSZB szerint csak
akkor lehet sikeres jovGje, ha biztosithaté az egyensily a gazda-
sdgi, tarsadalmi és okoldgiai célok kozoétt. Ahogy mdr a KAP
jov6jérol szolé EGSZB-vélemény is megillapitotta, lehetetlenség
olyan mezdégazdasdgra torekedni, amely

— képes a (gyakran torz) vildgpiaci feltételeknek megfelelGen
termelni (méghozza lehet8leg pénziigyi timogatas nélkiil),

(') HLC 368.,1999.12.20., 76-86. 0. — NAT/028.
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— ugyanakkor a termeléssel szemben tdmasztott minden elvé-
rasnak megfelel (mindéség, biztonsdg, a természetes erSfor-
rasok kimélete, dllatjolét stb.), és az eurdpai koltségekkel is
megbirkézik,

— mindemellett vonz6 béreket kindls, modern munkaerdpiacot
biztosit, melyet a foglalkoztatds, a biztonsdg, a képzés és a
tovabbképzés magas szinvonala jellemez.

7.2.7 Az EGSZB szdmdra egyértelmd, hogy a WTO-bdl és a
kétoldala kereskedelmi egyezményekbdl ad6dé széles kori libe-
ralizdcids 1épések erdsitik a verseny okozta nyomdst. A mezd-
gazdasigi termelésre és a feldolgozdsra vonatkozd szigori
eurdpai unids szabdlyok és normak tobbnyire olyan koltségekkel
jarnak, amelyek a harmadik orszdgokbdl szdrmazé versenytdrsak
elétt ismeretlenek — és akkor még nem széltunk az ilyen
versenytarsakat illet§ egyéb pénziigyi el6nyokrdl. E tények egyér-
telmtien fesziillt viszonyban éllnak az eurdpai mezGgazdasig
multifunkciondlis feladataival, és a jovGbeli KAP irdnyvonala és
eszkoztdra szempontjdbdl is kulcskérdést jelentenek.

7.3 A KAP alapvet eszkizeire a jovében is sziikség van

7.3.1 Az EK-Szerzédés 33. cikkében meghatdrozott célok
cselekvésre koteleznek. Ahogy azt az elmdlt évek egyértelmten
megmutattak, vildgszerte a szélsGséges idGjarasi viszonyok egyre
gyakoribb el6forduldsdval kell szdmolnunk. Ez erésen befolya-
solja a mez8gazdasigi termelést, ami a piacok instabilitdsdnak
fokozddésat valdszindsiti. Annal fontosabb, hogy koriiltekintGen
mérlegeljilk: mely eszkozoket kell megdrizni, illetve tovabbfej-
leszteni.

7.3.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a KAP 2003-as reform-
janak elhatdrozdsakor semmiképpen sem az volt a kiindulépont,
hogy a KAP egyes fontos elemei néhany év elteltével feleslegessé
vilnak. Nem feltételezhetd, hogy az eurépai mezdgazdasig
versenyhelyzete vagy a tdrsadalomnak a mezdgazdasigi terme-
léssel szembeni elvardsai az elkovetkezd ot évben olyan alapve-
téen megvaltoznak, hogy a KAP és a KAP-eszk6zok hétterében
allo érvek jelentdségiiket vesztenék. Ellenkezéleg: a KAP-pal
szemben Uj elvardsok fognak megfogalmazddni.

7.3.3  Kilonosen igaz ez a vidékfejlesztési politikdra is
(2. pillér). Az EGSZB t6bb alkalommal és hatdrozottan a megfe-
lel§ finanszirozas mellett foglalt dlldst. A 2. pillérhez kapcsol6dd
intézkedések azonban nem helyettesithetik majd a piac stabilizd-
lasat célzo, 1. pillérhez kapcsolodd intézkedéseket és a kozvetlen
kifizetéseket. Ez utébbira a KAP szempontjab6l 2013. utdn is
fontos szerep hdrul. Ennek megfelelSen az EGSZB ellenezné a
vidékfejlesztési alap (2. pillér) kockdzat- és vélsagkezelési intéz-
kedésekre torténd felhasznaldsét is (Id. COM(2005) 74 final).

7.34 Az EGSZB megerGsiti dlldspontjdt, mely szerint a
kozosségi feladatok teljesitése érdekében rendelkezésre kell
bocsatani a szikséges pénziigyi eszkozoket. Ezért még fonto-
sabb, hogy a jovébeli EU-koltségvetésrdl 2009-ben tartandd vita
el6készitéseképpen érthet6vé tegyitk a nyilvanossig szdmdra az
eredményes Kozos Agrarpolitikdval szembeni jovdbeli elvard-
sokat.

7.3.5 Az EGSZB tobb alkalommal is nyomatékosan élldst
foglalt egy miikodSképes KAP mellett. A KAP megsziintetésére
iranyul6 kovetelések tovdbbra is elhajlé vélemények. Fel kell
azonban lépni azon tendencidk ellen, amelyek célja a KAP olyan,
lényeges részeinek tagillami hatdskorbe vald visszahelyezése,
amelyeket — jo okkal — kizdrdlag kozosségi feladatként hajtanak
végre.

7.4 Kozos piacszervezeés

7.4.1 A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az agrdrpiacok
kiilonosen hajlamosak az dringadozdsra. A nagy aringadozdsok
gyakran vaklarmdt idéznek el8, amely komoly veszteséget
okozhat, és hosszabb tdvon a fogyasztok szdmdra sem kedvezd.

7.4.2 Az EGSZB szerint a jovében fokozottan igazak lesznek
azok a megillapitdsok, amelyekkel neves agrirkozgazdiszok
1997-ben, az Eurdpai Bizottsig megbizdsibdl készitett tanul-
ményukban (Towards a common agricultural and rural policy for
Europe (%)) az agrarpiacok stabilizdldsat indokoltak:

— komoly kockdzatok az idgjarastol valo fiiggdség miatt,

— jelentds, nem likvid dll6eszkozzel és foldtulajdonnal, ugyanak-
kor korldtozott rendelkezési lehetSségekkel rendelkezd
szdmos kistizem szérvanyos térbeli eloszldsa,

— meglehetGsen merev fiiggés az évszakokhoz kotott és bioldgi-
ailag meghatdrozott fejl6dési, illetve novekedési folyama-
toktol,

— a rendszeres drukindlat kotelezettsége a mindennapi sziikség-
letnek szdmit6 termékek terén.

7.4.3 A nemzetkozi agrarpiacok id6kozbeni alakuldsa nem
gyengitette a piac stabilizdldsdt célzé intézkedések mellett sz616
érveket. Sokkal inkdbb j kihivdsokkal kell szdmolni. Ezért az
EGSZB ajanlja, hogy a jov6ben a piac stabilizdldsit célz6, mdr
1étez8 eszkozok liberalizacidjaval vagy felszdmoldsaval kapcsola-
tos lépések mindegyike alapos vizsgdlat tirgya legyen, megfe-
lel6en elemezve a lehetséges hatdsokat.

7.4.4 Az 1999-es és 2003-as agrarreform alapvetSen koze-
lebb hozta a piacok kozos szervezésének liberalizacidjat: csok-
kentek az intézményes drak (példdul az intervenciés és
irdnydrak), megszintek az intervencids szabdlyozasok, csok-
kentek a tdroldsikoltség-p6tlékok és fiiggetlenitették a termelésa-
lapt kozvetlen kifizetéseket. Ez a reformfolyamat 2004-ben a
dohdny, az olajbogyd, a pamut és a komld, 2005-ben a cukor,
2007-ben pedig a zoldség és gyiimolcs esetében folytatodott. A
borpiac kozos szervezése vita targyat képezi.

(") European Economy, 97/5. sz.
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7.4.5 A WTO dohai tdrgyaldssorozatdnak lezdrta Gj helyzet
elé fogja éllitani az uniés agrarpiacokat — mdr akkor is, ha a
targyaldsokat az eddigi engedmények alapjan zarjdk le (példaul:
az export-visszatéritések megsziintetése 2013-ig, a még meglévd
vamtételek 35-60 %-os csokkentése). Az Eurdpai Bizottsdg
szamitdsai szerint ez az eurdpai mezGgazdasdg szdmdra mintegy
20 millidrd eurds veszteséget jelent.

7.4.6 A multifunkcionalitds vallaldsa és az EK-Szerzédés
33. cikkén alapul6 kotelezettségek az EGSZB véleménye szerint
a jovében is olyan intézkedéseket tesznek sziikségessé,

— amelyek segitségével kezelni lehet az agrarpiacok fokoz6dd
instabilitdsanak kockdzatait,

— amelyek szavatolni tudjdk, hogy az uniés kovetelményeknek
nem megfelel§ termékek behozatala nem teszi értelmetlenné
a szigord normdakon alapuld termelést,

— és amelyek hozzdjdrulnak ahhoz, hogy a jovében is biztositott
legyen a véltozatos élelmiszerkindlat.

7.4.7 Az EGSZB utal rd, hogy az unids piacok mdr évek 6ta
a vildg legnyitottabb piacaihoz sorolhatok. Az EU a fejléds és
feltorekvs orszdgok szdmdra is messze a legnyitottabb felvevé-
piacot jelenti. Ezek az orszdgok vimmentesen vagy alacsony
vamkoltséggel tobb agrarterméket hoznak be az EU-ba, mint az
USA-ba és Kanaddba, Japdnba, Ausztrilidba és Uj-Zélandba
egyiitt. Vitdt kell inditani azon agrartermékek, illetve élelmi-
szerek importjardl, amelyeket az EU tdrsadalma szdmdra elfo-
gadhatatlan koriilmények kozott termeltek és dolgoztak fel.

7.4.8 Az EGSZB szerint — ha a piac fejlédése szitkségessé
teszi — a jov6ben is rendelkezésre kell dllniuk a kozosségi prefe-
rencidknak és a piac tehermentesitését szolgald hatékony intéz-
kedéseknek, példaul raktdrozds formdjéban. A raktirozds a
valsdghelyzetek megel6zésében is szerepet jatszik. Mindeziddig
nem mutatkoztak egyéb meggy6z6 lehetdségek, amelyekkel a
mezbgazdasagi termelSk képesek lennének megvédeni magukat
az agrdrpiacok instabilitdsa ellen. Az EGSZB javasolja az eurdpai
viszonyokhoz ill§ lehetséges modellek mérlegelését egyes
orszagok — példaul az USA és Kanada — tapasztalatai alapjan.
Biztositani kell, hogy az EU tovédbbra is j6 mindségd, bizton-
sdgos élelmiszert gydrtson polgdrai szdmdra, ez azonban csak
akkor lesz lehetséges, ha a mezdégazdasdgi termelSk olyan jove-
delemre tesznek szert, amely lehetdvé teszi szdmukra és
osztonzi is Gket, hogy tovdbbra is mezdégazdasdggal foglalkoz-
zanak.

7.4.9 Az EU-nak eddig nem sikeriilt elérnie, hogy a WTO
dohai tdrgyaldssorozatinak keretében a ,nem kereskedelmi
vonatkozdst célok” (kornyezetvédelmi és szocidlis normdk, allat-
védelem) is széba keriiljenek. Az EGSZB elvdrja, hogy az
Eurbpai Bizottsdg a most zajl6 WTO-tdrgyaldsok sordn nyoma-
tékosan kérje e szempontok bevondsit. A kozvetlen kifizetések
onmagukban nem lesznek elegend6k a szigort normdkhoz
kotott termelés hosszabb tavi biztositdsdhoz. Amig a globdlis

versenyben a termelési koriilmények és normak szempontjdbol
jelent@s eltérések vannak, nélkiilozhetetlen a megfelel§ kiilsé
védelem. Nem szabad, hogy ezt egy rovid tdvon gondolkodd
politika alddssa. Ilyen szempontbdl aggaszté példdul az EU
legut6bbi ajdnlata az AKCS-orszdgoknak (vimmentes behozatal).
Fontos, hogy az EU a jovében — kiilonosen a kétoldalt megilla-
poddsok keretében — bizonyos minimélis normak betartdsatol
tegye fiigg6vé a mezdgazdasigi termékekre vonatkozd tovabbi
kereskedelmi kedvezményeket.

7.4.10 Az ,export-visszatéritések” mint piacszervezési eszkoz
id6kozben igen korldtozott alkalmazasa viligosan mutatja, hogy
egy jovdbeli piaci valsighelyzetben mit jelenthet a javasolt
eltorlés. Az EGSZB elvérja, hogy az Eurdpai Bizottsdg végre
atfogd elemzést terjesszen el§ arrdl, milyen kovetkezménnyel
kell szdmolnia az EU mezd6gazdasagi rendszerének, ha eltorlik
az export-visszatéritéseket.

7411 Az élelmiszertermelés minden szakaszdra érvényes
szigori normdk fokozott tudatositisa hozzdjarulhat a piaci
bevételek javitdsdhoz. Ez a jovSben egyre fontosabb lesz az
eurbpai agrarium szamdra. Az EGSZB javasolja, hogy a tdjékoz-
tatd és reklimkampdnyok hatdsos tdmogatdst kapjanak az unids
forrasokbdl. Sziikséges egyben, hogy az Eurépai Bizottsig a
WTO-tdrgyaldsok sordn hatdrozottan sikra szdlljon a termékek
cimkéjén szerepld foldrajzi nevek megfelel§ védelméért.

7.4.12 A KAP jovdjérdl sz0l6 véleményében az EGSZB rész-
letesen foglalkozott a ,kindlatszabalyozds” kérdéskorével. Megdl-
lapitotta, hogy a mennyiségre vonatkozé szabélyozdsok fontos
szerepet jatszhatnak. Kétségtelen azonban, hogy a tejkvéta az
ut6bbi években egyre jobban veszitett jelentSségébdl.

7.4.13  Egy 2002-es tanulmdnyban (**) az Eurdpai Bizottsdg
megallapitotta, hogy a tejkvotdbol valo kilépés az EU-15-ben a
mez@gazdasagi termelSk jovedelmének tobb mint 7 millidrd
eurds csokkenéséhez vezetne. A tejmennyiség 12 %-kal néne, az
rak tobb mint 35 %-kal zuhanndnak. A tejtermelésben iizemi
és regiondlis jellegli dtrendezddések lennének varhatok. Amig
nem egyértelmd, hogy hogyan lehet kompenzalni ezeket a hatd-
sokat, nem volna szabad végleges dontéseket hozni a tejtermel
dgazatbeli mennyiségirdnyitdsi rendszerekrél.

7414 Az Eurépai Uni6 Mezdgazdasigi Tandcsinak a
2003-as KAP-reformra vonatkoz6 hatdrozata alapjan a tejkvota-
szabdlyozds 2015-ben lejar. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ez a
hatdrozat semmiképpen sem modosithat6. Egyébként a Mezd-
gazdasdgi Tandcsban sem vérhat6 minGsitett tGbbség a hosszab-
bitds érdekében. A tejtermelés jelent@sége — killonosen szdmos
hétranyos helyzetli régi6 gazdasigdnak fenntartdsa szempont-
jabol — igen nagy, ezért fel kell deriteni a kvétaszabalyozds leja-
ratinak hatdsait és sziikséges kovetkezményeit. Ezért az EGSZB
szerint — a termelés biztositdsa végett — siirgdsen ki kell
dolgozni egy jov6programot kifejezetten a tejkvota-szabalyozds
lejarta miatt hatrdnyos helyzetbe keriil§ régidk szdmara.

(") SEC(2002) 789, az Eurépai Bizottsdg ,Jelentés a tejkvotdrol” cimd
munkadokumentuma.



2008.2.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 44/67

7.4.15 A mezdgazdasigi termelés és az dllattenyésztés nélkiil
szdmos természeti hdtrannyal kiizd6 régiét az a veszély
fenyeget, hogy elvesziti gazdasdgi teherbir6 képességét. Az
EGSZB szerint ezért alaposan meg kell vizsgdlni a mez§gaz-
dasdg 2013. utdni jovGjét az egyes régidkra és teriiletekre vonat-
kozban, hogy az dgazat felkésziilten nézzen szembe az elGtte
all6 kihivasokkal és valtozdsokkal.

7.5 Kozvetlen kifizetések a mezdgazdasdgi iizemek részére

7.51 A kozvetlen kifizetések az 1992-es KAP-reform 6ta a
KAP koézponti és nélkillozhetetlen eszkozévé fejlédtek, fSleg
mivel a piaci bevételek onmagukban gyakran messze nem
elegendSk a megfelel§ életszinvonal és gazddlkodds biztosita-
sahoz. Figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a mezGgazda-
sdgi tizemek:

— az éarcsokkentések miatt — a piaci bevételek mellett — mér
nem tudjék fedezni termékeik nagy részének koltségeit,

— azzal, hogy a foldet szigori termelési kovetelményeknek
megfeleléen mivelik, gyakran koltségigényesebb mddon
dolgoznak, mint a hasonlé termel6tevékenységet folytatd
EU-n kiviili izemek, és a tdrsadalom dltal elvért, kozérdekii
szolgdltatdsokat nyujtanak,

— a hétrdnyos helyzet(i régikban karpétldst kapnak a termé-
szeti nehézségekért.

7.5.2 Az EGSZB szerint a jovére nézve elengedhetetlen a
kozvetlen kifizetések rendeltetésorientdlt elvének alkalmazédsa és
ezeknek a KAP-eszkozoknek a fenntarthat6 biztositdsa. Az élta-
ldnos elfogadottsdg érdekében a kozvetlen kifizetések minden
egyes modozatit megfeleléen meg kell indokolni.

7.5.3  Ezért szeretné az EGSZB, hogy vildgosan megkiilon-
boztessiik a kozvetlen kifizetések kilonféle moédozatait. Az
1992-ben, az drcsokkentések kovetkezményeként bevezetett
kozvetlen kifizetéseknek a jovében azon teljesitményeket kell
megtériteniiik, amelyek koltségeit nem lehet a piaci drakkal
fedezni. Mds szerepet jdtszanak tehdt, mint a specifikus kornye-
zetvédelmi programok keretében megallapitott tdmogatdsok,
amelyekkel a jov6ben is a kiilonleges kornyezetvédelmi teljesit-
ményeket téritik meg a 2. pillérhez tartozd Osztonzék révén,
vagy mint a természeti hatranyok kiegyenlitésére szolgdlé kifize-
tések (kompenzacids timogatas).

7.54  Ezek a 2003-as KAP-reform 6ta messzemenden fiigget-
lenitett kozvetlen kifizetések jelenleg — és az EGSZB szerint
kiilonosen a jov6ben — kulcsszerepet jatszanak az eur6pai mez6-
gazdasdg multifunkciondlis feladatainak biztositdsiban. A
példaul kornyezet- és dllatvédelmi meggondoldsokbdl, illetve az
élelmiszerbiztonsdg érdekében a termeléssel szemben tdmasztott
szigorti el8irdsok figyelembevétele olyan koltségekkel jar,
amelyek a harmadik orszdgokbdl szdrmazé versenytdrsakat dlta-
ldban nem terhelik. Ugyanakkor olyan szolgaltatdsokrél van sz,
amelyeket a tdrsadalom elvdr, a piac azonban az adott verseny-
feltételek mellett csak elégtelen mértékben jutalmaz. A célirdnyos
kozvetlen kifizetések révén — most az ,egységes tdmogatdsi rend-
szer” formdjaban — torténé kompenzdcié az EGSZB szerint az
1. pillér vitathatatlan feladata kell, hogy maradjon.

7.5.5 A kordbban termékfiiggd tdmogatdsok az ,egységes
tdmogatdsi rendszerben” mdr 85 %-ban fiiggetlenitettek. A kifi-
zetés a feltételesség keretében érvényes eldirdsok betartdsiahoz
kotdik. Az EGSZB orommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatokat tett a gyakorlatban felmeriilt nehézségek kikiiszobo-
1ésére.

7.5.6 A jov6 szempontjabdl fontos, hogy ezeket a kifizeté-
seket sem az alapelképzelést, sem az Osszeget tekintve ne vonjdk
kétségbe, és hogy egy kielégit6 pénziigyi bézis Dbiztositott
maradjon. Fontos, hogy ezek a kifizetések a tirsadalom szdmdra
kell6en és alaposan megindokolhaték legyenek. Csak igy lehet
az agrérkifizetéseket 2013 utdn akdr a jelenlegi volumeniikben
is fenntartani.

7.6 Vidékfejlesztési politika

7.6.1 Az EU teriiletének 90 %-a vidéki teriilet. A teriilethasz-
nositds legnagyobb részéért a mezdgazdasig és az erdgazdal-
kodés felel6s. Az EU értéktermelésében valé mintegy 15 %-os
részesedésével az élelmiszerlinc az Eurostat szerint a harmadik
legnagyobb foglalkoztatdsi teriilet.

7.6.2 A vidékfejlesztés mint a munkahelyteremtés és néve-
kedés eszkoze” cimdi, 2006. madrciusi eurdpai bizottsigi News-
letter megdllapitja, hogy a KAP nélkiill az EU-ban szdmos vidéki
teriilet jelentés gazdasagi, tarsadalmi és okologiai gonddal szem-
besiilne. Kiemeli, hogy mindenekel6tt a vidékfejlesztési intézke-
dések jdtszhatnak fontos szerepet a vidéki teriiletek jolétének
tdmogatdsdban és megGrzésében. Az EGSZB utal az Eurdpai
Vidékfejlesztési MezSgazdasigi Alapbol (EVFMA) nytjtand6
vidékfejlesztési tdmogatdsrol szl véleményére (%), amelyben
tobbek kozott az aldbbiakat allapitja meg: ,ha ezeken a teriile-
teken a gazdasdgi és szocidlis fenntarthatosdg biztositdsa a cél,
akkor Eurépa teljes terilletén figyelembe kell venni a kozos
agrarpolitika, illetve a két pillér hozadékdt a munkahelyek -
innovécién alapuld, versenyképes mezdgazdasdgi és/vagy nem
mezbgazdasigi tevékenységek fejlesztése révén torténd — fenn-
tartdsa vagy teremtése szempontjabol.”

7.6.3 A vidéki teriletekre jellemzé munkanélkiiliségrdl szol6,
az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbol késziilt tanulmdany (Study on
Employment in Rural Areas, 2006. méjus) eredményeit az EGSZB
riaszténak tartja. A tanulmdny gy véli, hogy 2000. és 2014.
kozott az EU-15-ben a mezdgazdasigban foglalkoztatottak
szdma 4-5 milliéval, az Gj tagdllamokban pedig (Romdnidt és
Bulgdridt is beleértve) tovabbi 3-6 milliéval csokken.

7.6.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egy dtfogé vidékfejlesz-
tési politikdhoz dgazatokon dtnydldé megkozelitésre van sziikség.
A KAP 2. pilléreként kialakitott vidékfejlesztési tdmogatds a
tematikus programbdl adéddan sajat, 6nall6 szerepet kell, hogy
bet6ltson, ezért nem helyettesitheti a vidéki régiok fejlesztésére
és erdsitésére iranyuld egyéb eszkozoket. Az EU foglalkoztatdsi
stratégidja megoszthatatlan egység, és magdban kell foglalnia a
mezGgazdasdgi és erd@gazdilkoddsi munkahelyek szdménak
megdrzését és novelését.

(%) HLC 234.,2005.9.22., 32-40. 0. - NAT/256.
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7.6.5 Az EGSZB utal az Euronatur kornyezetvédelmi alapit-
vany Arbeit und Einkommen in und durch die Landwirtschaft
[Munka és jovedelem a mezdgazdasigban és a mezdgazdasag
révén] cimd friss tanulmdnydra, amely Hohenlohe régié példa-
javal igazolja: a nemzetkozivé valt agrarpiacok, a fokozott
verseny és a koncentralt feldolgozds ellenére elérhetd, hogy a
mezGgazdasdgi munkahelyek szdma nemhogy ne csokkenjen,
hanem a termelés és értékesités diverzifikdldsa révén még nove-
kedjen is. A tdmogatdsi eszkozok célirdnyos alkalmazdsdval a
vidéki teriileteken a foglalkoztatds szempontjabdl jelent8s gazda-
sdgi és strukturdlis hatds érhetd el.

7.6.6 LA vidékfejlesztés tdmogatdsra irdnyulé EU-politika”
kozvetleniil kapcsolodik a KAP-hoz, és a mezGgazdasigra és
erd6gazdalkodasra iranyuld eszkozként értendS. Az EGSZB
fontos célkittizésnek tekinti e koncepcié fenntarthatdsagat és a
KAP mindkét pillérének koherens megvalésitdsit. A versenyké-
pesség erGsitése, a mezdgazdasdg és erddgazdilkodds kornyezet-
védelmi teljesitményeinek értékelése és a vidéki teriileti struk-
tirdk javitdsit szolgdlé hidszerep csupa olyan stratégiai elem,
amely nélkiilozhetetlen médon egésziti ki a KAP 1. pilléréhez
tartoz6 eszkozoket.

7.6.7 A vidékfejlesztési tdmogatds finanszirozdsa formalisan
egy onallo alap révén kilonbozik az 1. pillértsl, ami csak
kiemeli a reform dltal Gjjdalakitott politika jelentéségét. A
2007-2013-as pénziigyi tervrSl folytatott tirgyaldsok eredmé-
nyei a 2. pillér alulfinanszirozdséhoz vezettek, amit az EGSZB
szdmos véleményében biralt. Az EGSZB szerint meg kell tartani
a KAP kilonbozd funkcidit. Az 1. pillérrel kapcsolatos
kozvetlen kifizetésének moduldci6janak terén tett tovabbi 1épé-
seknek Osszhangban kell lenniiik ezzel a kovetelménnyel.
Amennyiben ennek kovetkeztében a KAP 1. pillérétdl pénziigyi
eszkozok keriilnek 4t a 2. pillérhez, az csak azzal a feltétellel
torténhet, hogy ezekkel a pénziigyi eszkozokkel a mezdgazdasig
multifunkcionalis feladatainak biztositdsdra irdnyulé intézkedé-

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

seket tdmogatjak. Ez jelent@sen hozzdjirul a foglalkoztatdshoz a
vidéki teriileteken.

7.6.8 Az EGSZB javasolja, hogy a 2. pillér intézkedéseire
szant pénziigyi eszkozoket 2013 utdn érezhetSen emeljék meg.
Azt is javasolja, hogy célirinyosan mar most a vidéki teriiletek
tdmogatdsdt szolgalé projektek rendelkezésére dlljanak azok az
eszkozok, amelyeket az EU jelenleg az export-visszatéritésekkel
kapcsolatos piaci helyzet és a piacot egyéb médokon tehermen-
tesit intézkedések révén megtakarit.

7.6.9 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisz-
tdzza, konkrétan hol a hatdr az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alap (EMVA) és az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) kozott. Az EGSZB aggodalommal latja, hogy a KAP
maésodik pillérét egyre inkdbb minden elképzelhet§ beruhdzds
finanszirozdsi forrasanak tekintik.

7.6.10 Az EGSZB mindenképpen idvozli, hogy az
EMVA-rendelet 3. tengelyével olyan intézkedéseket is lehet finan-
szirozni, amelyek kiviil esnek a mez8gazdasag és az erdGgazdal-
kodds teriiletén. Ugy véli azonban, hogy az ilyen intézkedések-
nek felismerhet§ és nem mindossze konstrudlhat osszefiig-
gésben kell dllniuk az elsGdleges termeléssel. Az EGSZB eluta-
sitja az olyan elgondoldsokat, mint példdul a szélessavii kdbelhd-
l6zat vagy a Galileo projekt finanszirozésa. Erre a célra a klasz-
szikus regionalis fejlesztési alapokat lehetne felhasznalni.

7.6.11 A vidékfejlesztési intézkedések megvalésitdsakor az
EGSZB szerint figyelembe kell venni, hogy a tagallami kovetel-
mények killonbozGsége miatt a szubszidiaritds értelmében lehe-
t6vé kell tenni valamennyi mozgdsteret. A programok ezzel
Osszefiiggd  tagdllami tdrsfinanszirozdsa jelentGs mértékben
hozzdjérul az egyes intézkedések célirinyos megvaldsitdsa irdnt
érzett kozos felelGsségtudathoz.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az éghajlatviltozas és a lisszaboni
stratégia

(2008/C 44/18)

2007. dprilis 25-26-4n az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki: Az éghajlatvdltozds és a lisszaboni stratégia.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
(A Fenntarthaté Fejlédés Megfigyel6kozpontja) 2007. oktdber 1-jén elfogadta véleményét. (El6adé: Ernst Erik

EHNMARK)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott 439. plendris ilésén (a
oktdber 24-i iilésnapon) egyhangiilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az éghajlatvéltozds végzetes kovetkezményekkel jdrhat.
Nemcsak jolétiinket fenyegeti, de fennmaraddsunkat is. Valéban
globilis fenyegetés, amely egyre novekszik, mivel egyre nove-
kednek a kibocsdtdsok is.

1.2 A tuddésok szerint 10-15 éviink van a kibocsdtdsok
novekedésének megallitdsara. A kovetkeztetés egyértelmd: nincs
vesztegetnivald idénk.

1.3 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
surgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy inditson programokat és
tegyen intézkedéseket az Eurdpai Tandcs altal idén mdrciusban
kittizott ambiciézus célok megvaldsitdsa érdekében. A polgdrok
egyértelmd jelzéseket varnak a prioritdsokat és az intézkedéseket
illet@en. Eurdpdnak a megvaldsitdsban is vezetS szerepet kell
véllalnia, nem csak a tervezésben.

1.4 Az éghajlatviltozds mérséklése rendkivill széleskord és
folyamatos eréfeszitéseket igényel. Mivel az éghajlatviltozas a
tarsadalom szinte minden részére hatdssal lesz, a koz- és a
maganszféranak is felelGsséget kell vallalnia.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy étlithat intézkedésekre
van szitkség, amelyek lehet6vé teszik, hogy a polgdrok betartsak
Gket, és amelyek lelkesitik a polgdrokat. Az intézkedéseket
alulrdl felfelé épitkezé megkozelités keretében kell megtervezni
és végrehajtani.

1.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy folyamatos eréfeszitésekre
van szitkség a polgdrokkal és a helyi kozosségekkel vald
kommunikdcié és konzultaci6 terén.

1.7 Az EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy a versenyképes-
ségre és munkahelyteremtésre irdnyul6 lisszaboni stratégia
foglalja magdba az éghajlatvaltozds ellen tett jelentSs erdfeszité-
seket is. A lisszaboni stratégia mdr jelenleg is elkételezett a fenn-
tarthat6 fejlédés irdnt, most eljott az ideje, hogy részévé véljon
az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem is.

1.8 A lisszaboni stratégia eszkozként valé alkalmazdsa — és
,z0ldebbé tétele” — azt jelenti, hogy az EU egy jol kidolgozott
modszertannal és jol m(ik6dS koordinacids rendszerrel rendel-
kezd, 1étez§ struktarat haszndlhat fel. Az EU-nak maximalizdlnia
kell a hatékonysigot, és ahol lehetséges, ki kell hasznilnia a
létez§ szinergiakat.

1.9 Az EGSZB tervet vizol fel az éghajlat-vdltozdsi kérdések
és a lisszaboni stratégia integraldsdra. Kiilonosen fontos, hogy a
lisszaboni stratégia képes-e széles korti konszenzust elérni a
kozos célokat és intézkedéseket illetGen.

1.10 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az éghajlatviltozdssal
szembeni kiizdelem terén integralt irinymutatdsokat kell kidol-
gozni, amelyeket fel kell venni a lisszaboni stratégidba. Ezeket
ugyanolyan értékelési és Osszehasonlitdsi eljardsoknak kell
aldvetni, mint a stratégidban szerepeld tobbi irdinymutatast, bele-
értve a nyilt koordindcids médszert is.

1.11 Az éghajlatvéltozds tovabb novelheti a jelenleg is 1étezd
tarsadalmi ardnytalansdgokat és kiilonbségeket mind az EU-ban,
mind a vildg mds részein. Az éghajlat véltozdsai prébara teszik
szolidaritdsra valé hajlamunkat. Az alkalmazkoddsra és a
hatdsok enyhitésére kell torekedniink anélkiil, hogy ez munka-
nélkiiliséghez és tarsadalmi torzuldsokhoz vezetne. A kiizdelem
nem vezethet a szegénységben él§ polgdrok szdmdnak noveke-
déséhez. Az EGSZB hangstlyozza, hogy lényeges a lisszaboni
stratégia megvalésitdsinak folytatdsa oly médon, hogy a stra-
tégia egyesitse a versenyképességet, a szocidlis kohéziét és az
éghajlatvéltozds elleni kiizdelmet.

1.12 Az éghajlatviltozds elleni kiizdelem finanszirozdsdnak
magdn- és dllami erdforrdsokon kell alapulnia. Az Eurdpai
Beruhdzdsi Banknak kulcsszerepet kell jatszania ebben a tekin-
tetben. Az EU koltségvetésében jelezni kell, mely eszkozok
irdinyulnak az éghajlatvaltozds elleni intézkedésekre. Az EGSZB
nyomatékosan ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg dolgozzon ki
eszkozoket egy ,z6ld” GDP eldillitdsa érdekében.
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1.13 Az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem kedvez$ hatdssal
jarhat a versenyképességre. A vildgpiacon 0j energiatakarékos
megolddsokat keresnek, példdul a kozlekedés terén. A kutatdsba
és a fejlesztésbe valé beruhdzasokat novelni kell. Az egész életen
at tartd tanulds fontosabb, mint valaha.

1.14 Az el6ttiink all6 munka részvételi demokracidnk f&
probatételeként irhatd le. A polgdrok elvérjak, hogy kikérjék a
véleményiiket. A szocidlis partnereknek ebben — a polgarok és a
kormanyok kozotti hidként — rendkiviil fontos szerepet kell
jatszaniuk. A szocidlis parbeszéd minden szinten kulcsfontos-
sdgli eszkoz. A szervezett civil tdrsadalomnak létfontossdgt
szerepe lesz, nem utolsésorban a szocidlis gazdasdg terén.

1.15 Az EGSZB tovébbra is erésen elkotelezett az éghajlatvdl-
tozds elleni kiizdelem mellett. Az EGSZB kész arra, hogy
konkrét hozzdjarulast tegyen e téren, mint ahogyan azt a lissza-
boni stratégia esetében is teszi. Az EGSZB az emberek és genera-
ciok kozotti szolidaritds szellemében fog tevékenykedni, az EU-n
beliil és kiviil is.

1.16 Az el6ttiink all6 erdfeszitésekhez elkotelezett és a kihi-
vasokra megfelelGen reagdlé politikai vezetésre van sziikség.

2. Lendiiletes éghajlat-viltozisi program az EU-t6l

2.1 Az Eurépai Tandcs idén madrciusban lendiiletes és nagyra
tor§ programot fogadott el az éghajlatvaltozds elleni kiizde-
lemre. A cselekvési terv célkittizései kozott szerepel, hogy
2020-ra el kell érni a megtjulé energiaforrdsok 20 %-os részese-
dését az Eurdpai Uniéban felhaszndlt energiaforrdsok kozott, az
iiveghdzhatdst gdzok (GHG) kibocsitasat pedig 20 %-kal (illetve
bizonyos feltételek mellett akdr 30 %-kal) csokkenteni kell.
Hossza tavia célként 2050-re 60-80 %-os csokkenést kell elérni
az uniés szintl GHG-kibocsdtdsban. Az EU tovdbbd tgy hatdro-
zott, hogy hatdrain belill 2020-ig 20 %-kal noveli az energiaha-
tékonysagot. Ezzel a cselekvési tervével az EU az éghajlatvéltozds
elleni vildgszint( kiizdelem élére allt.

2.2 Az Eurdpai Tandcs a célkitlizések elérésének eszkozeit
viszont nem hatdrozta meg viligosan. Az Eurdpai Bizottsigot
felkérték, hogy tegyen javaslatokat jovébeli hatdrozatokra. Ezen
tilmenden az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzultdcidt inditott
az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodds maédjardl.

2.3 A téma siirgdsségét tobb nyilatkozatban is kiemelték.
Példdul José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsdg elndke az év
elején kijelentette, hogy az EU-nak tovdbbra is az éghajlatval-
tozds elleni kiizdelem élén kell 4llnia, és Osztondznie kell a tob-
bieket arra, hogy kovessék. ,A vezérszerep az EU az irdnti elko-
telezettségébdl adodik, hogy a kibocsdtdsokat legalabb 20 %-kal
csokkentsiik 2020-ig; az Osztonzést pedig az jelenti, hogy vild-
gossd tesszilk: tobbre is képesek vagyunk, ha mdsok is csatla-

koznak hozzank. Végeredményben ugyanis globdlis felmelege-
désrdl van sz, nem eurdpai felmelegedésrél”.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg energidval és éghajlatviltozassal
kapcsolatos javaslatai a névekedést és munkahelyteremtést célzé
lisszaboni menetrend kozponti részét képezik” — nyilatkozta José
Manuel Barroso. A lisszaboni stratégia, amelyr6l 2000-ben
sziletett dontés, azt a célt tlizte ki, hogy az EU a vildg legver-
senyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt tdrsadalmava
véljon, amely tobb és jobb allashellyel, valamint nagyobb tarsa-
dalmi kohézioval képes a fenntarthaté gazdasigi novekedésre.
Az Eurdpai Tandcs 2006-ban az energiapolitikit a lisszaboni
stratégia négy kiemelt teriiletének egyikeként definialta. A jelen-
legi haroméves idészakra vonatkozd, 11. novekedési és foglal-
koztatdsi integrdlt irdnymutatds azt is javasolja, hogy a tagil-
lamok haszndljék fel a megajuld energiaforrdsokban és az ener-
giahatékonysdgban rejlé lehetdségeket a novekedésre, a munka-
helyteremtésre és a versenyképességre.

2.5 Az EU-nak meg kell taldlnia az egyensulyt a versenyké-
pesség, a kohézid és az éghajlatviltozds gyorsan ersodd fenye-
getése kozott. E vélemény célja az éghajlatviltozds elleni kiizde-
lemben azoknak a pontoknak a feltdrdsa, ahol szinergidk vagy
konfliktusok 1éteznek vagy létezhetnek.

2.6 2030-ban a GHG-kibocsatds jelenlegi szintre torténd
visszaszoritdsdnak koltségeit nemrégiben 200 millidrd USD-re
becsiilték (). Az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezménye dltal
nemrégiben készitett jelentésben a koltségek megoszlasa a kovet-
kezé:

— Ipar: 38 millidrd USD

— FEpitGipar, féként hészigetelés: 50 millisrd USD
— Kozlekedés: 90 millidrd USD

— Hulladékkezelés: 1 millidrd USD

— Mez8gazdasdg: 30 millidrd USD

— ErdGgazdélkodds: 20 millidrd USD

— Technolbgiai kutatdsok: 35-45 millidrd USD

A szdmok a hatékony irdnyitds és koordindcié sziikségességét
mutatjék. Ehhez — amint a Stern-jelentés is hangsilyozta a
tavalyi évben — hozzd kell még adni azokat a magas koltségeket,
amelyek abbdl adddnak, ha semmit sem tesziink. Valdjdban
minél tovdbb vdrunk, anndl dragdbb lesz a munka.

2.7 Az el6ttiink 4ll6 munka finanszirozdsa jelentSs kihivés.
Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezdeményezzen
konzultdciot a koz- és a maganszféra érintettjeivel a prioritdsok
meghatdrozdsa céljabol. Az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak kulcs-
szerepet kell jatszania a pénziigyi megolddsok koordindldsdban.

() Az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezménye (UNFCCC): Az éghajlat-
véltozésra torténd hatékony és megfelels, nemzetkozi valasz kidolgo-
zdsdra irdnyuld, meglévg és tervezett beruhdzdsok és pénzmozgdsok
elemzése.
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2.8 A lisszaboni stratégidt legkozelebb 2008 madrciusdban
vizsgédlja majd feliil az Eurdpai Tandcs, az 1j tervezési idGszak
pedig 2011-ig fog tartani. A feliilvizsgdlat lehetSséget kindl a
szinergidk kiemelésére.

3. A legnagyobb kihivis: a  szinergialehetGségek

kihaszndldsa

3.1 A lisszaboni stratégia a kozos célkittizések 27 tagal-
lamban valé tdmogatdsanak alapvetS eszkoze. Ez mar onma-
géban véve is nagy eredmény. Az éghajlatvéltozds miatt szimos
j politikai probléma keriil fel az EU napirendi pontjai kozé.
Jelent6s szinergiahatdsok kihasznéldsara van lehetGség.

3.2 A tuddsalapt tdrsadalom mdr a kialakuldsitdl fogva a
lisszaboni stratégia egyik alapkove volt.

3.3 Az innovicids politikdk, az innoviciés kozpontok tdmo-
gatdsa és a tuddsitaddst 0sztonzd, Uj kezdeményezések a kuta-
tast6l a termékekig a lisszaboni stratégidnak és az EU éghajlat-
véltozds elleni programjdnak a részét képezik. Az energiahaté-
kony termékek gyorsan novekvd piacdn Eurdpa sok teriileten
vezet$ pozicibban van. A gyariparban azonban Eurdpa verseny-
képessége sériilékeny lehet az els@sorban kis és tizemanyag-haté-
kony gépkocsikat gyarté kiilfoldiekkel szemben. Fontos lesz
majd, hogy az éghajlatviltozds elleni ambiciézus intézkedések
bevezetésével ardnyosan tovdbb bdviiljon a szolgaltatasi dgazat.

3.4 Az éghajlat védelme az energiapolitikdrdl is szol. Euré-
panak egységesen kell fellépnie, amikor energetikai kiilpolitika-
jardl van szd. Egységes fellépéssel olyan tirgyaldsi erdre tesz
szert, amelynek koszonhetSen érdekeit — az éghajlat védelme,
energiabiztonsdg, az energidhoz valé hozziférés — nem lehet
figyelmen kiviil hagyni.

3.5 Az éghajlatvaltozas tovabb novelheti a jelenleg is létezd
tarsadalmi ardnytalansdgokat és kiilonbségeket. A hatdrozott
oktatdsi politika hozzdjirul az ilyen irdnyt fejlemények elkeriilé-
séhez.

3.6 Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikdk foglalkozta-
tasra valé hatdsa kritikus kérdés lesz. Az alkalmazkoddsra és a
hatdsok enyhitésére kell torekedniitk anélkiil, hogy ez nagya-
ranyd  munkanélkilliséghez vezetne. A vdltozd iparositott
kornyezet szélesebb korben koveteli meg az egész életen dt tartd
tanuldst, és sziikségszertien valtozdsokhoz vezet a munkaszerve-
zés, a foglalkoztatds és a jovedelmek terén.

3.7 A helyi kozosségek hatdrozott tdmogatdsdra van sziikség
az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem sikerességéhez. A szén-
mentes falvak kialakitdsira irdnyulé projektek irdnt nagy az
érdeklédés. Alapvetd szitkség van a tapasztalatok megosztasdra.
Novekszik az igény az alacsony energiafogyasztdsi épiiletek
épitésére, csakiigy mint a hdzak feldjitdsdra és hGszigetelésére.

3.8 A mezGgazdasig szintén fontos szerepet tolthet be az
éghajlatvaltozasban és a lisszaboni stratégidban egyrészt, mint
olyan dgazat, amely ki van téve az éghajlat viltozdsainak,
mésrészt, mint olyan, amely hozzdjarulhat ezeknek a hatd-
soknak a mérsékléséhez. Soha nem volt még ennyire sziikség az
azt célz6 mezdégazdasigi kutatdsok tdmogatdsdra, hogy egyre
kevesebb bevitellel vagy a foldmegmunkaldsi technikdk adaptald-
saval fenntarthat6 legyen az optimdlis hozam, illetve hogy a
jovében dlljanak rendelkezésre az éghajlatvéltozashoz jobban
alkalmazkodd, ij novényfajtdk. Nem szabadna szem eldl veszi-
teni a nem élelmiszeripari céli mez8gazdasdgi alapanyagok
termelését sem. Ki kellene dolgozni az dgazathoz igazitott folya-
matos tovabbképzést is.

3.9 A strukturdlis alapok felhasznéldsdt éghajlati problémdk
fogjak befolyasolni, példdul az elsivatagosodas, vagy a tengerek
szintjének emelkedése. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
peremvidékek lakossdgdt sem, ott ugyanis az emelked§ energia-
arak nagyon is valés problémakat fognak okozni. Az életkoriil-
mények fenntartdsa olyan teriilet, amelyen a lisszaboni stratégia
keretében kialakitott hal6zatok a tapasztalatok megosztisa révén
fontos szerepet jatszhatnak.

3.10 A fenti példdk mind a lisszaboni stratégia és az eurdpai
éghajlat-valtozdsi program kozotti koordindcids lehet8ségek
felhasznéldsdnak kiterjedtségét és siirgGsségét mutatjak.

4. A novekedés dj meghatdrozisa felé

4.1  Gazdasigi szempontbdl, de az éghajlatviltozds szem-
pontjabdl is fontos, hogy intézkedéseket fogadjanak el a lissza-
boni stratégia ,fenntarthaté novekedési” céljanak keretében. Az
Uj lisszaboni stratégia hdroméves programjanak ezért alaposan
meg kellene vizsgilnia a ,novekedés” definicijat. A semleges
vagy még inkdbb a pozitiv szénfelhasznaldsi mérleget mutat6
novekedést kellene eldsegiteni.

42 Az EGSZB tobbszor is ramutatott, hogy a novekedés mar
nem mutathat6 ki csupdn szdmokban, hanem egy 1ij novekedési
értelmezésnek kell teret nyernie, amely mindségi, a fenntarthato-
sagi szempontokhoz igazodd célokra helyezi a hangstilyt. Ezek a
fenntarthat6sdgi  kritériumok természetesen tartalmazzdk a
GHG-kibocsdtds és a novekedés kiilonvalasztdsat. Ezért ismé-
telten felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy

— tisztdzza, hogy nem éppen a GDP mint a tdrsadalmi j6lét és a
gazdasdgi prosperitds mércéje mentén hizédik-e egy torés-
vonal is egyrészt a fenntarthatdsagi stratégia és az éghajlatval-
tozds elleni kiizdelem, mdsrészt pedig a lisszaboni stratégia
kozott, és
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— hogy jelezze, hogyan kellene konkrétan kinéznie egy, a fenn-
tarthatdsagi elvekhez igazodd, Gj ,joléti mutatonak”, melyet
nevezhetnénk intelligens névekedésnek” vagy akdr ,zold
GDP-nek” is.

5. A kozlekedés mint konfliktusteriilet?

5.1 Az egymdssal ellentétes célkitlizések problémdja kiils-
nosen salyos a kozlekedési dgazat esetében. A lisszaboni stra-
tégia kiemeli a megfelel§ kozlekedési folyosok és a kozlekedési
eszkozok hélozatainak fontossdgit. Az eredmény az, hogy a
munka hatalmas része koncentral a kozati kozlekedés kiterjesz-
tésére. Ez azonban tokéletesen ellentmond az éghajlat-valtozasi
hatdsok csokkentésének.

5.2 Az EU-orszdgok jelenlegi gazdasagi novekedésével parhu-
zamosan a koziti szdllitds volumene is gyorsan né: egyes szdmi-
tasok szerint a 2020-ig tarté id@szak novekedése akdr 40 % is
lehet. Ehhez hozzdadédik még a mind jelentSsebb volument
képvisel6 1égi kozlekedés is. A kozlekedési dgazat novekedésével
egyelGre egytitt jar a GHG-kibocsatds novekedése, és semmilyen
,csodaszer” nem tlint fel a lathatdron. A biotizemanyagok a
kozeljovében nem lesznek képesek a fosszilis iizemanyagok
helyettesitésére, és az tizemanyagok és a motorhatékonysag terén
elért technikai fejl6dés 6nmagdban minden valdszintiség szerint
nem lesz képes a kozlekedési dgazatban josolt novekedés
kompenzalasara.

5.3 A lisszaboni stratégia 0j haroméves tervének az éghajlat-
valtozds szempontjabdl is foglalkoznia kellene a kozlekedéssel
kapcsolatos problémakkal. Azt a célt kell kitGzni, hogy az EU
megfelel§ kozlekedési rendszerrel rendelkezzen - éspedig
olyannal, amely jobban szem eldtt tartja az éghajlatra kifejtett
hatdsait. Komoly problémdt jelez az a tény, hogy a termékek
vastttal torténd szdllitdsa csak elhanyagolhaté mértékben novek-
szik. Ezt még inkdbb aldhtzta a tavalyi kozlekedési fehér konyv,
amely a kozati és a légi, nem pedig a vasati kozlekedésre és a
belvizi hajokozlekedésre helyezte a hangsilyt. A strukturdlis
alapokra tekintve egyértelmii, hogy jelentGs forrasokat koltenek
el oly médon, hogy azzal nem csokken a GHG-kibocsatds,
hanem épp ellenkezdleg: nd.

5.4 A kovetkez8 20-50 év tévlatdban (az Eurdpai Tandcs ezt
az id6tdvot haszndlja az éghajlatviltozdssal kapcsolatos kérdé-
sekben) Eurdpdnak olyan kozlekedési struktirakat kell talalnia,
amelyek hatékonyak, de az éghajlatvaltozds szempontjabdl
semlegesek. Hogy csak egy témdt emlitsik példaként: miért
nincs intézkedés arra vonatkozdan, hogy tobb siirgds szallit-
manyhoz haszndljanak nagy sebességi vonatokat?

55 A kozuti kozlekedés volumenének novekedése azt is
jelenti, hogy a régi kamionok — a kornyezetszennyezé moto-
rokkal — tovabbra is az utakon vannak, holott nagy mennyiségti
GHG-t bocsitanak ki. Az Eurdpai Bizottsignak konzulticiot
kellene kezdeményeznie a régi teherautopark modernizaldsinak
lehetGségeirdl, és végsG esetben az elavult, kevéssé hatékony
jarmtivek leselejtezésérSl. Emellett intézkedéseket kell hozni a

keresleti oldalon. Osztonzéket kell 1étrehozni a szdllitds teljes
volumenének csokkentése és a fenntarthatobb kozlekedési
modokra vald attérés érdekében.

6. Az éghajlat-viltozdsi kérdések és a lisszaboni stratégia
integraldsanak dtiterve

6.1 Az EU éghajlatvéltozdssal kapcsolatos munkdja sordn
kittizott célok jelentds hozzdjaruldst kivinnak meg tobb intéz-
ménytdl és érdekcesoporttdl is. Nyilvanvald, hogy fel kell hasz-
nalni a lisszaboni stratégia munkamddszereit és tapasztalatait.

6.2 Mindenekel6tt pedig kiemelkedd jelentésége van annak,
hogy a hdrom pillérre épitkez6 munkamddszert alkalmazé
lisszaboni stratégia azzal a szdndékkal veszi fel operativ prog-
ramjaba az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos célkittizéseket, hogy
felgyorsitsa az elSrelépést a legfontosabb teriileteken.

6.3 Az éghajlatvaltozds mérséklésére és az ahhoz torténd
alkalmazkoddsra irdnyuld erdfeszitések integralt unids dtiterve a
kovetkez8 pontokat tartalmazna:

6.4 Az Eurdpai Bizottsignak feliil kellene vizsgdlnia jelenlegi
programjait abbdl a szempontbdl, hogy a jelenlegi koltségve-
tésben kiemelt helyet kapjanak az éghajlat-vdltozdsi kérdések. A
kovetkezd koltségvetési iddszakban pedig jelentds forrdsokat kell
az éghajlatviltozds elleni kiizdelemre forditani. Valdszind
azonban, hogy bizonyos forrdsokat mér a jelenlegi koltségvetési
idgszakban is at kell majd csoportositani. Hangstilyozni kell,
hogy a mérséklésben és az alkalmazkoddsban a {8 felelgsség a
tagdllamoké.

6.5 Az Eurdpai Bizottsig december elején nydjt be jogalko-
tsi javaslatokat a megtijulé energiaforrsokra és a kibocsatd-
sokra vonatkozdan. Ez lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsig
2008 marciusdban meghozza a szitkséges dontéseket a lissza-
boni stratégia kovetkez8 hdroméves periédusdnak irdnyvonala-
ival kapcsolatban. Ez kulcsfontossaga lehetéség lesz a kozos
végrehajtds el6mozditdsara.

6.6  Kulonosen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg ki tudja
alakitani a sziikséges egytittm(ikodést sajat részlegei és szolgd-
latai kozott. Az EGSZB mar szdmos alkalommal hangstlyozta,
hogy a Bizottsigon beliili egyiittmiikodés kiilonosen 1ényeges.

6.7 Az eurbpai bizottsagi javaslatok és a tandcsi hatdrozatok
alapjan jelentGs tdjékoztatdsi és kommunikdcibs erdfeszitéseket
kell tenni a polgarok tudatossdginak novelése, valamint a helyi
és regionalis kezdeményezések el6mozditdsa céljabol.

6.8 A megijuld energiaforrdsokrdl és a kibocsdtdsok csok-
kentésérél sz6l6 jovdbeli javaslatok fényében az EGSZB hangsi-
lyozza a szocidlis partnerekkel és a szervezett civil tdrsada-
lommal folytatott szoros és folyamatos parbeszéd jelentGségét is.
Azt javasolja, hogy a szocidlis parbeszéd legyen a szdmos tdjé-
koztatdsi és konzultdcids forum egyike. A civil tarsadalom bevo-
nédsa a vitdkba elengedhetetlen.
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6.9 Az dtitervre vonatkozd javaslatok tartalmét a kovetkezd
pontokkal lehetne 6sszefoglalni:

— Az operativ célkitlizések értékelése haroméves idGszakokra
vonatkozéan

— Az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos kérdések integrildsa az
atfogd politikai irdnyvonalakba gazdasagi és tirsadalmi teriile-
teken

— Az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos kérdések felvétele a stra-
tégia keretében mdr folyamatban 1évS éves nemzeti reform-
programok témédi kozé

— Az érdekcsoportok bevondsa, kiilonosen nemzeti és helyi
szinten

- A megtett 1épésekrsl sz6l6 Osszehasonlité jelentések az
Eurdpai Bizottsdg részérél

— A nyilt koordinaciés médszer szélesebb korti haszndlata, az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdésekben is

- A tomegtdjékoztatdsi eszkozok és az érdekcsoportok szerve-
zeteinek aktiv bevondsa annak érdekében, hogy az édllampol-
garok mindig friss informdcioval rendelkezzenek az el6relé-
péssel kapcsolatosan

— Célzott tdmogatds az innovativ projektek, kiilondsen a szén-
mentes platformokat kifejleszt6 helyi kozosségek szdmdra

(lasd az egyesiilt kirdlysagi példakat)

6.10  Példak az éghajlati kérdések lehetséges értékelésére a
lisszaboni stratégian beliil:

— a vasuti kozlekedés és a belvizi hajokozlekedés részardnydnak
évi kétszdzalékos novelése

- az energiatakarékos limpatestek haszndlatdnak évenként bizo-
nyos szazalékkal torténd névelése a kozépiiletekben

— évi egy iskolai tdjékoztatdsi-kommunikacios nap kezdeménye-
zése az Osszes tanulé szdmdra

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 24-én.

7. A szocidlis partnerek és a szervezett civil tirsadalom
szerepe

7.1 Az éghajlatviltozds és a lisszaboni stratégia egyiitt
hatalmas kihivds az Unié szdmdra. Nagyon fontos, hogy az
intézkedések és programok tervezése, valamint a réluk vald
dontés az alsé szintekrdl induljon, ne pedig forditott irdnyban.
A szocidlis partnereket és a szervezett civil tarsadalmat is be kell
vonni a munkaba.

7.2 Az EGSZB felajanlja az érdekcsoportokbdl dllé haloza-
tanak hozzdjirulasait.

8. A politikai vezetés igénye

8.1 Az Eurbpai Tandcs hatdrozott dontést hozott az iiveghdz-
hatdst gdzok kibocsdtdsdnak csokkentésére vonatkozé célkitiizé-
sekkel kapcsolatosan.

8.2 Az egyik nagy kérdés, hogy mit fog ez jelenteni a
gyakorlat szempontjabdl tarsadalmaink és dllampolgdraink
mindennapi életére vonatkozdan. Milyen jellegli tdrsadalmat
szeretnénk? Hogyan tud alkalmazkodni az eurdpai szocidlis
modell azokhoz az Gsszetett kihivasokhoz, amelyeket az éghaj-
latvaltozds von majd maga utin? Hogyan lesz képes a modell
kezelni a versenyképességre, a tirsadalmi kohéziéra és a fenn-
tarthaté fejlédésre irdnyuld parhuzamos torekvéseket egy globa-
lizalt kornyezetben? Ezek a témdk gazdagitsdk a folyamatos vitat
arrél, hogy milyen jellegli tdrsadalmat szeretnének a polgarok.

8.3 Az elmdlt évek sordn az EGSZB szdmos véleményében
kiemelte a politikai vezetés szitkségességét az éghajlatviltozdssal
és a fenntarthat6 fejl6déssel kapcsolatos munkédban. Ez az igény
ma is ugyanolyan fontos.

8.4 Az éghajlatviltozds gyorsan kozeleg. Az aggodalom a
polgérok korében is tapasztalhaté. Epits jellegti politikai veze-
tésre van szitkség nemcsak eurdpai és tagallami, hanem onkor-
ményzati és helyi szinten is.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tdrgy: Hitel és tirsadalmi kirekesztés a
jOléti tirsadalomban

(2008/C 44[19)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a: Hitel és tdrsadalmi kirekesztés a joléti tarsadalomban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
2007. oktober 2-an elfogadta véleményét. (ElGado: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris tilésén (a 2007.
oktdber 25-i iilésnapon) 59 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1  Mivel erre a teriiletre vonatkozdan egyaltalan nem létezik
kozosségi Gtmutatds, az egyes tagallamok sajat nemzeti jogrend-
szeriik révén igyekeznek megakaddlyozni, hogy az egyének és a
csalddok tdlzottan eladésodjanak, foglalkozni azoknak az
tigyével, akikkel ez mégis megtorténik, kisegiteni Sket ebbdl a
helyzetbdl, és timogatdst nydjtani nekik.

1.2 A fenti jelenség utobbi évtizedekben tapasztalhat6
aggaszté novekedése miatt, az Eurépai Unié bdvitését és a
helyzet kozelmdltbeli dltalinos romldsit nagymértékben figye-
lembe véve, az EGSZB — amely jé ideje szorosan nyomon koveti
az e téren bekovetkezett fejleményeket, tovabbd a tilzott eladé-
sodds tarsadalmi kovetkezményeit a kirekesztés, a tdrsadalmi
igazsagossag, illetve a belsé piac teljes megvalosuldsanak akada-
lyai tekintetében — tgy hatdrozott, hogy ismét nyilvanos vitat
nyit e kérdésben a civil tdrsadalommal és a tobbi kozosségi
intézménnyel. Az EGSZB azon kozosségi intézkedések azonosi-
tisdra és végrehajtdsira torekszik, amelyek a probléma vala-
mennyi killonb6z6 vetiiletének (tdrsadalmi, gazdasagi és jogi)
pontos meghatdrozasat, nyomon kovetését és kezelését célozzak.

1.3 Az, hogy az ezt bevezetS (nem csupédn eurépai, hanem a
vildg t6bbi részén fekvs) orszdgok éltal feldllitott rendszerek
igen sokfélék, azzal egyiitt, hogy néhdny orszagban egyaltaldn
nincs ilyen rendszer, elGsegiti az ,egyenlStlen” lehetGségek kiala-
kuldsat, ami egyrészt tdrsadalmi igazsdgtalansighoz, madsrészt
pedig a bels6 piac teljes kiépitése felé tett 1épések torzuldsaihoz
vezet. Mindez gyors, ardnyos fellépést igényel az Eurdpai Uni6
részérdl, amelynek sziikséges jogi alapja létezik az elsGdleges
jogban.

1.4  Ez a vélemény dttekinti a tdlzott eladésodds jelensége
altal felvetett f6 kérdéseket, értékeli a nemzeti szinten taldlt
megolddsokat, ismerteti a tapasztalt nehézségeket és a fellelt
hibdkat, felméri a probléma teljes nagysdgrendjét, tovidbba
mérlegeli az ismeretek és az alkalmazott médszerek hidnyossd-
gait. A vélemény arra is torekszik, hogy megkozelitési modokat
azonositson, és teriileteket jeloljon ki a lehetséges kozosségi
szintd fellépésre.

1.5 Ambiciézus javaslatot tesz az Eladésodds Eurdpai
MegfigyelSkozpontjanak feldllitdsara, amelynek feladata a

jelenség eurdpai szintli alakuldsinak nyomon kovetése lenne,
forumként szolgalva az osszes érintett fél kozotti parbeszédhez,
tovibbd az, hogy javaslatot tegyen a jelenség megel6zését és
korlatozasat szolgdld intézkedésekre, hangolja Gssze Gket, majd
becsiilje fel hatésaikat.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor tudatiban van annak, hogy az
ilyen jellegti és korti osszehangold lépések csupan akkor tehetSk
meg, ha az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs
— a targyban érintettek (csalddok, munkavallalok, fogyasztok,
pénziigyi intézmények stb.) nagy részét képvisel§ szervezett civil
tarsadalommal folytatott intenziv parbeszéd alapjan — dgy dont,
hogy ezt elsédleges cselekvési teriiletté teszi.

1.7  Ezért udvozlends, hogy a jelek szerint az Eurdpai
Bizottsdg a kozelmultban mdr foglalkozott a tirggyal, és ersen
ajanlott, hogy megtorténjen a szitkséges utdkovetés az alapku-
tatds, a konzultdciok, tovabbd a jogalkotdsi és egyéb kapcsolddo
javaslatok tekintetében. Mindezt olyan z6ld konyv kibocsdtdsaval
kellene kezdeni, amely meghatdrozza és azonositja a targyalt
fogalmakat, és széleskordi nyilvanos konzulticié révén vala-
mennyi érintett fél véleményének teret enged.

1.8 Ezenkivill az EGSZB felkéri az Eurdpai Parlamentet és a
Tandcsot, hogy foglalkozzon azon f6bb problémakkal,
amelyekre e vélemény kisérel meg valaszt adni a civil tirsadalom
nevében, és hogy nytjtsanak e problémdknak els6bbséget poli-
tikai menetrendjiikben.

2. Bevezetés

2.1 A hitel tagadhatatlanul el6segitette azt, hogy az eurdpai
polgarok javitsdk életmingségiiket, és hozzaférjenek azokhoz az
alapvet§ drukhoz és szolgdltatdsokhoz, amelyeket egyébként
nem értek volna el, vagy csupan hosszi id6 utdn engedhettek
volna meg maguknak, mint példdul a sajit otthon vagy személy-
gépkocsi. Ugyanakkor a hitel tilzott eladésoddshoz vezethet, ha
igénybevételének feltételei nem fenntarthatéak, vagyis ha az
adésndl komoly foglalkoztatdsi problémak jelentkeznek, ha a
havi torlesztdrészlet Gsszege meghaladja a rendelkezésre 4ll6
havi jovedelem ésszer(i hdnyadat, ha az adds tdl sok kolcsont
vett fel, vagy ha nem rendelkezik megtakaritdssal, amely dtsegi-
tené 6t a bevétel nélkili id6szakokon.
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2.2 A tdlzott eladdésodds és tirsadalmi kovetkezményeinek
probléméja valdjdban nem 4j. Eredetét akir mér a klasszikus
antik korban is felfedezhetjiik, pontosabban a Gorogorszagban a
Krisztus el6tti VI. szdzadban bekovetkezett agrarvalsigig és
Szolén intézkedéseiig (i. e. 594/593.), aki els6ként engedte el a
rabszolgasorba keriilt és eladott mezdégazdasagi kisbirtokosok
adossdgait, szabaditotta fel Sket, és segitette el§ az athéni tdrsa-
dalomba val6 jboli beilleszkedésiiket, valamint azt, hogy
szabad polgdrként ismét termékeny életet élhessenek (').

2.3 Ugyanakkor kétségtelen, hogy e jelenség napjainkban
egyre szélesebb korben terjed, és aggaszté méreteket olt. Az
emberek egyre inkdbb tdrsadalmi problémaként érzékelik egy
olyan tdrsadalomban, amelyet éles ellentétek fémjeleznek,
amelyben tovibb nének a killonbségek, a szolidaritds pedig
egyre kevésbé nyilvanvalo.

24 A banki szolgdltatdsok igénybevevSinek korébdl vald
kirekesztésre tehdt e hdttér ismeretében kell tekinteniink, utalva
azok marginalizdl6ddsdra, akik — kilonboz6 okokbdl — nem
jutnak hozzd az alapvetS pénziigyi szolgaltatdsokhoz (3).

2.5 Ez a vélemény igyekszik rdmutatni a probléma f6bb
okaira, nagysdgrendjére, a leggyakrabban alkalmazott ,gy6gymoé-
dokra”, valamint a kozosségi szintii megoldds keresésének indo-
kaira.

3. A probléma nagysigrendje
3.1 Tadrsadalmi és bankvildgi kirekesztés

3.1.1 A 2007. februdri Eurobarométer-jelentés (}) szerint az
eurdpaiak mintegy 25 %-a érzi tigy, hogy ki van téve a szegény-
sorba siillyedés veszélyének, és 62 %-a véli azt, hogy ez barkivel,
életének barmely pillanatdban megtorténhet.

3.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. évi, szocidlis védelemrdl] és
tarsadalmi Osszetartozasr6l szolo, kozos jelentésében szerepld
adatok szerint 2004-ben ,a tizenotok” lakossdganak 16 %-a élt
a szegénységi kiiszob alatt, amelyet az egyes orszdgok étlagjove-
delmének 60 %-dban hatdroztak meg (%).

(') Amint arra Arisztotelész utal ,Az Athéni dllam” cim(i értekezésében, és
kilonosen annak 6. részében, amely kimondja: ,, Amint G vette dt az iigyek
irdnyitdsdt, Szolén egyszer és mindanorm felszabaditotta az embereket,
megtiltva minden olyan kolcsont, amelynek tétje az adds személyes biztonsdga:
ezenkiviil torvényeket hozott, amelyekkel eltorlt minden addssdgot, mind az
dllammal, mind a magdnszemélyekkel szemben. Ezt az intézked%st dltaldban
Seisachtheia névvel illetik, mivel az emberek dltala megszabadultak
terheiktdl”. Ez a helyzetmeghatdrozds a késdbbiekben hatdssal volt
Udo Reifner leny(igozd elGaddsdra, amelyet ,Rabszolgakolcsonzés —
eurépai szerzGdésjog a hiteltdrsadalomban” cimmel tartott a 2006.
augusztus 27-én, a helsinki egyetemen, a magdnjogrél és a kiilonféle
eurépai kulttirdkrdl rendezett konferencidn. Megjegyzendd, hogy az
adosok bebortonzésének eljarasit a legtobb eurdpai orszdgban a
XX. szdzadig alkalmaztak.

() E tdrgyban ldsd Georges Gloukoviezoff kozelmdltbeli értekezését,
amely From Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficul-
ties dﬁ)’r People on Low Incomes? [A pénziigyi kirekeszt6déstd] a tulzott
eladésoddsig: az alacsony jovedelmdi em%erek nehézségeinek parado-
xona] cimmel jelent meg a New Frontiers in Banking Services nev(i kiad-
vanyban (Luisa Anferloni, Maria Debora Braga €és Emanuele Maria
Carluccio), a Springer gondozdséban.

() Lasd az Euro%arométer 273. szamu killonkiaddsdt European Social
Reality [Eur6pai tarsadalmi valosag] cimmel (2007.).

(*) 2007. évi kozos jelentés a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi Osszetar-
tozdsrél, amelyet a Tandcs 2007. februir 22-én fogadott el
(COM(2007) 13 final, 2007.1.19)).

3.1.3  Kvalitativ szempontbdl a szegénység az egyén létfon-
tossagu szitkségleteinek kielégitéséhez szitkséges anyagi eréfor-
rasok hidnydt vagy meg nem felelGsségét jelenti; ez a tarsadalmi
kirekesztés leglathatobb vonatkozdsa, amely az egyént a tdrsa-
dalom peremére szoritja, az elutasitds érzését keltve, és onkire-
kesztést idézve el6.

3.1.4 A tdrsadalmi kirekesztés mértéke és formdja minden
egyes orszagban szdmos olyan valtozotdl fiigg, mint amilyen a
tarsadalombiztositisi rendszer, a munkaerépiac mikodési
modja, az igazsagszolgaltatdsi rendszer, vagy az informailis szoli-
daritdsi hdlézatok. A bevindorlok, az etnikai kisebbségek, az
id@sek, a 15 évesnél fiatalabb gyermekek, az alacsony jovedelmdi
és képzettségii személyek, a fogyatékkal él6k, tovabbd a munka-
nélkiiliek vannak a leginkdbb kitéve a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés veszélyének.

3.1.5 A legtobb eurdpai orszdgban a fogyasztisi tendencidk
viszonylagos visszaesést mutatnak az élelmiszerre, italra,
dohdnytermékre, ruhdzatra és cipSre forditott kiaddsokban, és
relativ emelkedést a lakdsra, kozlekedésre és kommunikéciora,
egészségiigyl szolgdltatdsokra, kultdrdra, tovabbd egyéb, olyan
termékekre és szolgéltatdsokra kiadott sszegeket illetGen, mint
az egészségvédelem, a turizmus, valamint a széllodai és vendég-
lato-ipari szolgdltatdsok (°).

3.1.5.1 A héztartdsi kiaddsok 1j megoszlisa egyre inkdbb
tikroz6dik a hitelek felhaszndldsdban. A tdg értelemben vett
fogyasztasi hitel — amely egyardnt magdban foglalja fogyasztasi
cikkek megvdsdrldsit és a lakhatdssal osszefiiggd kiaddsokat —
napjainkban szorosan kapcsolédik 4j fogyasztdsi mintdkhoz, és
erGsen koveti e mintdk alakuldsinak hullimzdsdt. Igy a kozi-
zemi szolgdltatdsoknak, valamint a kozlekedésnek és az
utazdsnak szentelt, novekvS részardnyt kiaddsok gyakran
hitelbél torténnek (©).

3.1.5.2  Szintén a fogyasztasihitel-felvétel novekedéséhez jarul
hozza az, hogy a) a fogyasztdsi hitelhez tobbé nem tarsitjdk a
,szegénység” és a ,vétkesség” negativ képzetét annak kapcsdn,
hogy az emberek hogyan élnek vagy hogyan irdnyitjak vallalko-
zdsaikat, f6ként azon orszdgokban, ahol a lakossdg tiilnyomd
részben katolikus neveltetésti (a protestans neveltetéstickhez
viszonyitva), és b) a fogyasztasi hitel meglehetdsen elterjedtté
valt, killonosen a nagyvarosokban. A pénzintézetek 4 {igyfél
szerzésére irdnyuld, rendszeres, erészakos hirdetései kolcson
felvételére 0sztonzik az embereket. Rdaddsul a fogyasztasi hitel
statust ad, és elGsegiti az emberek tdrsadalmi hétterének elrej-
tését, lehet6vé téve a szdmukra, hogy a sajatjukndl magasabb
tarsadalmi osztdlyra jellemzg életstilust vegyenek at. Szdmos
csaldd szdmdra a hitel még mindig a hdztartdsi koltségvetés
kezelésének megszokott médja (elsGsorban hitelkdrtydk haszna-
lata révén), ennek kockdzatait elismerik ugyan, de sem elegendd
informadcid, sem eredményes megoldasi méd nem 4all rendelke-
zésre, és a kockdzat mértéke sem szdmszerfisitett még megfe-
lelGen.

(’) Lasd Eurostat: Les nouveaux consommateurs [Az Gj fogyasztok], Larousse,
1998.

(®) Nem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagynunk e hdrom kiadds-
tipus szdmottevs killonbségeit, amelyek még az alapvetd jogok terén is
megmutatkoznak.
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3.1.6 E meghatdroz6 tarsadalmi és kulturdlis tényezdket
olyan egyéb gazdasdg és tdrsadalmi faktorok is aldtdmasztjdk,
mint a kamatldbak nagymértékd csokkenése a legutobbi évti-
zedben, az, hogy az emberek kisebb hajlandésdgot mutatnak a
megtakaritdsra, valamint a tartdsan alacsony munkanélkiiliségi
ratak, és mindez gazdasdgi novekedéssel parosulva (a kilenc-
venes évek végén zajlott vdlsdg ellenére, amely mindazonaltal
nem oOltott ugyanolyan ardnyokat, mint a kordbbi krizisek).
Mindennek tetejébe jott el a dereguldcié, amely a hetvenes évek
vége és a nyolcvanas évek eleje 6ta érinti a hitelpiac egészét ('),
gyors novekedést hozva a hitelnytjté szervezetek szdmdban és
méretében, elGsegitve néhdny olyan szervezet létrejottét is,
amelynek kapcsdn nem torténik monitoring vagy pénziigyi feli-
gyelet, novelve tovabbd a kozottik folyd versenyt, ami mind a
bank és az tigyfél kozotti kapcsolat elszemélytelenedéséhez veze-
tett.

3.1.7 E tényezdk egylittesen azt jelentik, hogy az eurdpai
tarsadalomban az emberek alapvet§ sziikségleteinek kielégitése
egyre inkdbb attdl fiigg, hogy a hiteleket megadjdk-e a szamukra.
Az elad6sodds mértékének a legtobb tagdllamban valé néveke-
dése egyértelmiien aldtdmasztja e tényt (%).

3.1.8  Amennyiben a hitelt fenntarthaté alapon veszik fel —
vagyis, ha a hitelfelvevének nincsen komoly foglalkoztatasi
problémdja, ha a havi torleszt6részlet nem képezi a rendelke-
zésre dll6 jovedelem tilzottan nagy részét, ha a felvett hitelek
szdma nem nagy, és ha a felvevg rendelkezik némi megtakari-
tdssal, amely dtsegiti 6t az esetleges, bevétel nélkiili id8szakokon
— akkor a hitel segitheti az embereket életmindségiik javitdsdban,
és lehet6vé teheti a szdmukra az olyan alapvet§ fontossigi
termékekhez és szolgéltatdsokhoz valdé hozzdjutdst, amelyeket
egyébként egyaltalin nem, vagy csak hosszii id6 utdn engedhet-
nének meg maguknak (ilyen példdul a lakds vagy a sajit
személygépkocsi).

3.1.9  Ugyanakkor annak eshet8sége, hogy valami rosszul
alakul az egyén vagy a csaldd életében, és ennek kovetkeztében
adott pillanatban pénziigyi kotelezettségei nem teljesithetk —,
olyan kockdzat, amely minden hitelszerz6dést aldirét veszé-
lyeztet. Igy a normilis, szabdlyozott eladésodds szdmos okbdl
szabélyozatlan, tilzott eladésoddssd vélhat.

3.2 A tilzott eladdsodds fogalma és mérése

3.2.1 A tilzott eladésodds olyan helyzetet jelent, amelyben
az adds hosszii tavon képtelen valamennyi addssdgit fizetni,
vagy ahol jelent6s annak a kockdzata, hogy ez kovetkezik be,
amikor az addssdg visszafizetése esedékessé vilik (). A foga-
lomhoz kapcsol6dé pontos kifejezések azonban szdmottevSen

(") Ez csak az tjonnan csatlakozott orszdgokban tortént igy az 1990-es
években.
(®) Lasd a ,Bank of France Bulletin” [a Francia Nemzeti Bank kozlonye]
2005. decemberi, 144. szémdban szerepld adatokat. Internetcim:
http:/[www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
etul44_1.pdf.
Udo REIENER példaszerti meghatrozdsa szerint: ,A tiilzott eladdsodds
tényleges fizetésképtelenséget jelent; pontosabban azt, hogy az adott jovedelem
a megélhetési koltségek levondsa utdn tobbé mdr nem elegendd az addssdgok
esedekességkor vald megfizetésére” (megjelent a Consumer Lending and Over
Indebtedness among German Households — [Fogyasztasi kolcson és tilzott
eladésodds a német haztartasok korében] — c. kiadvanyban).
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véltoznak az EU egyes orszdgaiban, eurdpai szinti meghatdro-
zésa pedig tovdbbra is hidnyzik ('?). Udvozlends tehit az
Eurépai Bizottsdg dltal a kozelmdltban arra irdnyuldan tett
kezdeményezés, hogy tanulmanyt készittessen e targyban ('').

3.2.2  Nemcsak, hogy a fogalom maga homdlyos, és hogy a
meghatdrozdsa nem egyértelmd, hanem a tdlzott eladdsodds
mérésének is tobb kiillonb6zé médja van. Ezért egy, az Eurdpai
Bizottsdg dltal készittetett tanulmdnyban ('3 hdrom kiilonb6z6,
a tulsdgos eladdsodds mérésére szolgdlé formula vagy modell is
szerepelt: az adminisztrativ modell (%), a szubjektiv modell (')
és az objektiv modell (V).

3.2.3 A tdlzott eladdsodds eurdpai mértéke felbecsiilésének
egyik nehézsége a megbizhatd statisztikdk hidnydra és arra
vezethet8 vissza, hogy lehetetlen Gsszehasonlitdsokat végezni a
meglévs adatokkal, mivel az azok Osszegytjtésekor alkalmazott
modszerek, fogalmak és idGszakok kilonboznek. Ez olyan

(" Az igen eltérd jogalkotdsi kezdeményezések alapjdul szolgdl6 ,tdlzott
eladdsodas” fogalom elsGsorban azokbdl a jogszabalyokbol szarmazik,
amelyek meghatdrozzdk a (birésdgi vagy azon kivuli) adéssag-atiite-
mezési eljarasok igénybevételének feltételeit. Igy példaul a francia jo
megengedi ilyen eljdrds alkalmazdsit azon jéﬁ]iszemﬂ’en eljdré adoso
szdmdra, akik egyértelmiien képtelenek teljesiteni esedékes vagy azzd vdld,
szakmdjuk gyakorldsdbdl eredd addssdgaik egészét (Code de la Consommation
— [fogyasztévédelmi torvény] — L.331-2. cikk). Hasonléan rendelkezik
a finn jog is (1993), amely az addsokat tillzottan eladdsodottnak vagy fize-
tésképtelennek akkor tekinti, ha nem képesek addssdgaikat esedékessegkor
megadni, amennyiben tartésan ez a helyzet, és nem csupdn véletlenszert vagy
idé%eges. Més orszagok ugyanakkor csak egy sor eljdrési és személyi
kovetelményt hatdroznak meg a tilzott eladésodést kezeld rendsze-
rekhez val6 hozzaférésre vonatkozoan, anélkiil, hogy fogalommegha-
tirozdssal probédlkozndnak. Ez a helyzet a belga (lasd a 2002.
aprilis 19-i torvénnyel modositott 1998. jalius 5-i torvényt) és az
észak-amerikai (léscK a 2005-ben feliilvizsgalt ,Bankruptcy Code”)
jogban is.

(") Common operational European definition of over-indebtedness — [A tdlzott
eladésodds kozos operativ eurdpai meghatdrozdsa] (szerzGdésszdm:
VC[2006/0308, 2006.12.19.), finanszirozta az Eurdpai Bizottsig
Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Esélyegyenl@ség Féigazgatosaga, és
készitette a Megtakaritdsok Eur6pai Megfigyel6kozpontja.

(") Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects —
[Tanulmény a fogyasztéi eladésodottsdg problémdjardl: statisztikai
vonatkozdsok] (szerz6désszam: B5-1000/00/000197), az OCR Macro
készitette az Egészség- és Fogyasztovédelem Figazgatdsdg szdmara.

() Az adminisztrativ modell: a tlzott eladsodds mértékét hivatalos statisz-
tikdk adjak meg az ilyen esetekre irdnyadé formalis eljardsokra hivat-
kozva. E mddozatban nem szerepel a tényleges helyzet egy része, mivel
nem minden nehéz helyzetbe keriilt ad6s folyamodik %ivatalos, jogi
eljarashoz. S6t, a kiilonb6z8 eurdpai orszdgokban alkalmazott jogi
megolddsok sokfélesége lehetetlenné teszi pontos 6sszehasonlitdsukat.
A szubjektiv modell azon alapul, hogy egyének vagy csalddok milyennek
észlelik fizetGképességiiket. A csalddok akkor tekintik magukat
tilzottan eladésodottnak, ha ugy latjdk, hogy jelentSs nehézségeik
vannak abban, hogy valamennyi ad6ssdgukat visszafizessék, vagy mar
képtelenek erre. E modell kritériumdt szintén nehéz a gyakor]);tban
alkalmazni, mivel rontja az adatok Osszehasonlithatosigat. Egyre
tobben hivjék fel a figyelmet arra, hogy az emberek {tél6képességét
elhomélyositja a tilzott derdlatds, a kockazat alulbecslése és a hiperbo-
likus leszdmitds, amikor a pénziigyi fenntarthatdsdgot értékelik, és
eldontik, hogy hasznaljanak-e hitelt a fizetéshez.
Az objektiv modell a hdztartdsok gazdasagi és pénziigyi helyzetét hasz-
ndlja fel a fizetésképtelenség mérésére, vagyis azt a kapcsolatot, amely
a teljes addssag és a nettd fizetés, vagy a te?jes adossdg, valamint a nett6
fizetés és az eszkozok egyiittese kozott dll fenn. Altalaban e formuldt
alkalmazzék a pénzintézetek és az nemzeti jogrendszerek egy része is.
Ugyanakkor ez is olyan problémakkal jar, mint példaul annak ismerete,
hogy mennyire bet{)lyésolhatja az adds magatartdsa, Gszintesége és
jOhiszemdisege azt, hogy igénybe veheti-e egy adéssagrendezési és —
leirdsi rendszert. Ez olyan f%ltétel, amely dsszehasonlitasokat tesz lehe-
t6vé, és amely alapot nydjthat a tdlzott eladésodds kozos jogi fogal-
manak megaliotéséhoz.
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teriilet, amelynek az Eurdpai Bizottsignak tobb figyelmet kellene
szentelnie, kidolgozva azokat a tanulmdnyokat amelyek a
megbizhaté és dsszehasonlithaté adatok nyeréséhez és feldolgo-
zdsdhoz sziikségesek.

4. A tilzott eladésodds f6 okai

41 A kilonb6z6 tagillamokban végzett szdmos szocioldgiai
tanulmdny a tdlzott eladésodds {6 okaiként az aldbbiakat azono-
sftotta:

a) munkanélkiiliség és roml6é munkakériilmények;

b) valtozdsok a héztartisok szerkezetében példdul a kovetkezsk
miatt: valds, a hdzastdrs haldla, nem vart gyermek sziiletése,
id8sek vagy fogyatékosok dltal vératlanul igényelt tdmogatds,
betegség vagy baleset;

c) sikertelen kisérlet az 6nfoglalkoztatdsra, egy kis csalddi véllal-
kozds 6sszeomldsa, amelyért annak tagjai személyes garancidt
véllaltak;

d) erdteljesen fogyasztdsra 6sztonzd hirdetési és marketingkam-
panyok, amelyek konnyen elérhetd hitelt kindlnak, és arra
batoritjdk az embereket, hogy hazardirozzanak, t8zsdéz-
zenek, javitsanak pozici6jukon;

) magasabb kamatldbak, amelyeknek kdros hatdsa elsGsorban
olyan hosszii tavii kolcsonoknél érzédik, mint példaul a
jelzdlogkolcson;

f) a csalddi koltségvetés meg nem felel§ kezelése;

) az, hogyha az tigyfelek szdndékosan eltitkoljék a fizetSképes-
ségiik pénzintézet dltali felmérését lehet6vé tevs informadci-
Okat;

h) pénzintézetek altal, magas kamat mellett nydjtott hitelkdr-
tydk, feltolt6dé hitelek és személyikolcson-fajtdk tdlzott
igénybe vétele;

i) az informdlis piacon, f6ként alacsony jovedelm(i emberek
altal, uzsorakamat mellett felvett hitel;

j) egyéb kolcsonok visszafizetésére felvett, lavinahatdsa hitel;

k) az a koriilmény, hogy a tdrsadalmilag elszigetelt fogyatékkal
él6k, illetve korldtozott kognitiv képességii emberek konnyen
az agressziv hitelintézetek dldozatdul eshetnek;

1) az, hogy egyes pénzintézetek nem hajlanddak éatiitemezni a
kevésbé tehetds, pénziigyi nehézségbe iitkoz8 tigyfelek hitel-
torlesztését.

A jelenség szociolbgiai elemzése tehdt azt mutatja, hogy a
passziv okok vannak tdlstlyban, bar rd kell mutatnunk arra is,
hogy néhdny orszdgban a meg nem felel§ pénziigyi kezelést is a
probléma egyik okozéjaként ismerik el (*°). Ez arra enged kovet-
keztetni, hogy egyesek szdmadra nehézséget jelent koltségvetésiik
gondos, fenntarthaté kezelése (V7).

42 A pénzigyi kirekeszt6dés dltaldban az alapvet§ pénziigyi
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés nehézségében vagy lehetetlen-
ségében titkrozGdik. Ilyen szolgaltatds tobbek kozott a szdm-
lanyitds, az elektronikus fizetGeszkozok alkalmazdsa, a banki
atutalds vagy a hitelbiztositds.

43 A pénzigyi kirekesztGdés azonban elsGsorban annak
nehézségét vagy lehetetlenségét jelenti, hogy valaki hozzdjusson
az alacsony koltségli kolcsonokhoz, amelyek lehet6vé teszik a
csalddi haztartashoz (lakds, hdztartdsi késziilékek, kozlekedés és
oktatds), az onfoglalkoztatds megkezdéséhez, vagy pedig a kis
egyéni vagy csaladi vallalkozds mikodtetéséhez szitkséges, alap-
vet6 aruk és szolgéltatdsok megvasarldsat.

4.4  Napjainkban a kulcsfontossagti termékekhez és szolgalta-
tasokhoz valé hozzdjutdsnak alapfeltétele a bankszdmldval
rendelkezés, tovabbd bizonyos hitelformdk és a szdmldk kozotti
elektronikus 4tutaldsok igénybevételének lehet@sége. Ahhoz,
hogy valakit foglalkoztathassanak, vagy kis véllalkozdst miikod-
tethessen, lehessen felszerelt lakdsa, kozlekedhessen, informdci-
6hoz, vagy akar ételhez és ruhdzathoz juthasson, vagy szérakoz-
hasson, mind hitelre és bankra van sziikség. Ez ut6bbi tehét
kiilonleges térsadalmi felel@sséggel bir abban, hogy elvégezze a
fenti — kozszolgéltatishoz igen hasonlé — tevékenységet.

4.5  Itt mos6dik el a hatdr a novekvs szdma és egyre szegé-
nyebb kozéposztily, valamint azok kozott, akik véglegesen kire-
kesztdtek: a hajléktalanok, a koldusok és a j6tékonysagtol
figgdek. Pontosan e szegénységi kiiszobon van értelme a talzott
elad6sodds megel6zésére, valamint kezelésére és megsziinteté-
sére irdnyul6 intézkedéseknek, tovdbbd azon 1épéseknek,
amelyek célja azok segitése, akik szocidlisan és gazdasdgilag is
tilélhetik a vélsigot, vagy megmenthetdk att6l, hogy végérvé-
nyesen bekeriiljenek a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
ordogi korébe.

5. A tilzott eladésodds megelGzése és kezelésének maédjai
5.1 Megel6zés

A nemzeti rendszerekben a sily egyre inkdbb az olyan mege-
1626 intézkedésekre helyezédik, mint példdul az aldbbiak:

("% A Francia Nemzeti Bank 2004. évi adatai alapjén a tdlzott eladdso-
déssal foglalkozé bizottsdgok elé terjesztett esetek 73 %-a passziv
okokra vezethet§ vissza.

() A talzott eladésoddshoz vezetS tényezdkrdl ldsd az EGSZB
2000.6.26-i, ,A héztartisok tdlzott eladésoddsa” cimii tdjékoztatd
jelentését (el6ad6: Manuel Ataide Ferreira), amely kiterjedten targyalja
a témadt.
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a) Teljesebb és széleskoriien elérhetd tdjékoztatis dltaldban
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a pénziigyi szolgéltatdsokrdl, azok koltségérsl és miikodési
modjarol.

Pénziigyi oktatds az iskolai oktatds korai szakaszdt6l
kezdve a tantervben, valamint az oktatds és képzés egyéb,
olyan teriiletein, mint példdul az egész életen dt tartd tanulds,
amely titkrozi a tdmogatni kivant egyének sziikségleteit és
képességeit. Ez az érintettek életciklus-periédusdnak, kulttird-
janak, értékrendjének, tdrsadalmi-demografiai és gazdasagi
jellemzGinek, fogyaszt6i normdinak és eladésodottsdganak
fiiggvényében valtozhat. Erdemes kiemelni, hogy néhdny
tagdllamban a média, és azon belill is killonosen a televizid,
kozszolgaltatdsi feladatkorében, fogyasztévédelmi szerveze-
teknek és maguknak a pénzintézeteknek az egyuittmikodé-
sével — gyakran f6 miisoridében — programokat sugiroz a
tdjékozottsdg novelésére a hitel és az eladésodds témako-
rében. Ezenfelil a bizonyos orszdgokban a csalddoktatdsi
kozpontok dltal szolgdltatott felndttoktatds struktdrdit is
hasznélni kellene.

Pénziigyi tandcsad6 hdlézatok létrehozisa vagy bdvi-
tése, amelyek segitik az embereket abban, hogy a) kiegyen-
sulyozottan kezeljék koltségvetésitket; b) kivalasszdk a
legjobb lehetSségeket vasarldsaik finanszirozdsdra, biztositva,
hogy informdciéval valé ellatottsaguk tekintetében csok-
kenjen hétranyuk a pénzintézetekkel szemben, valamint
) szimuldci6 segitségével fenntarthat torlesztési tervet

Py

dolgozzanak ki a hitel odaitélését megel6zGen.

Megtakaritdsi §sztonz6k (példdul addkedvezmények,
tovabba szocialis és oktatdsi 0sztonzdk), amelyek a haztar-
tasok els§ védelmi vonaldt jelentenék a pénziigyi nehézsé-
gekkel szemben. Az ilyen 6sztonzék a hitelt népszersitd,
agressziv hirdetések ellenstilyozdsira is szolgalhatnanak.

Hitelképesség-elbirilé rendszerek alkalmazdsa — legyen
sz6 akdr hitelintézetek sajat rendszereirdl, akar kiils6, szako-
sodott tarsasdgok igénybevételérsl — az iigyfelek hitelkocka-
zatanak felmérésére. Ez lehetdvé teszi a hitelez6 szdmdra a
fizetésképtelenség kockdzatdnak felbecsiilését egy sor valtozé6
értékelése révén, valamint az egyéni és csaladi addssdg
ésszer(i hatdrainak kit(izésével (**).

Azok szdmdra, akik ki vannak zdrva a munkaerépiacrol,
megfeleld nyugdij, elényugdij és egyéb szocidlis juttatdsok
garantéldsdnak beépitése az eredményes tdrsadalombiztosi-
tisi rendszerekbe a hatésdgok dltal, annak biztositdsa

Jollehet a pénzintézetek fontos kockdzatkezelési eszkozérdl van sz,
nagyobb dtlathatésagra van szitkség a hitelképesség-birdl6 rendszerek
tartalmdat illetGen, tovdbbd arra, hogy ezeket szubjektiv elemzési
modszerekkel pérositsik annak érdekében, hogy pontos, valdszerd
értékelés legyen végezhetS az adds torlesztSképességérdl, és hogy a
dontések ne csupan automatikus modelleken alapuljanak. Arra is
szitkség van, hogy a matematikai modell valtozéit nyomon kovessék
az illetékes hatosdgok. Ezenkiviil megfontolandé annak eshetdsége,
hogy az ad6sok betekintést nyerjenek hiteljelentésiikbe, amint az
pél%f,’ul az USA-ban, vagy az Egyesiilt Kirdlysagban torténik, hogy az
egyének lathassdk, hogyan javithatjék hitelbesoroldsukat.
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érdekében, hogy ne rekesszék ki a tdrsadalombdl azokat,
akik nem férnek hozza a magannyugdij-alapokhoz (*).

A hitelre irdnyul6 alapvetd biztositishoz valé hozziférés
a pénziigyi kockdzat elleni védelemként (*°).

Szocidlis hitel, mikrohitel és ,,megfizethetd” hitel

az olyan rendszerek igénybevétele, mint a mikrohitel, a hitel-
szovetkezet, a takarékbank, a német és holland szocidlis
alapok, a postai bankszolgiltatdsok vagy a szocidlis hitel,
tovibbd egyéb, a tagdllamokban beindul6 rendszerek,
elényos a kirekesztés dltal fenyegetettek szdmadra, akik megfi-
zethetS hitellehetGségeket keresnek. A mikrohitel példdul
hozzdjarult kisvéllalkozdsok és 6néllé véllalkozdsok finanszi-
rozdsdhoz, lehet6vé téve, azt, hogy a munkanélkiliek egy
része visszatérjen a munkaerdpiacra, és jbol gazdasdgi tevé-
kenységbe kezdjen. Ajdnlatos, hogy a pénzintézetek szakér-
t6i segitséget nydjtsanak (példdul a vezetés, a konyvelés,
vagy a kereskedelem terén) a mikrohitelek kedvezményezett-
jeinek tevékenységitkk irdnyitdsdban. E gyakorlatot maér
szdmos esetben alkalmazzdk (*').

FelelGs hitelnyujtds, amely azt koveteli meg a hitelintéze-
tektdl, hogy nagyobb figyelmet forditsanak az egyes tigyfe-
leik sziikségleteire és helyzetére, hogy keressék meg a vala-
mennyijilk koriilményeinek leginkdbb megfelel§ pénziigyi
eszkozt, s6t, hogy tagadjak meg a tovabbi hitel nyujtdsat,
amennyiben fenndll a tdlzott eladésodds kozvetlen
veszélye (*2).

Ezenkiviil igen fontos megakadalyozni azon pénziigyi gyakorlatokat,
amelyek a tdrsadalom leginkdbb kiszolgdltatott tagjainak nyugdijéval
valé visszaélésre iranyulnak, azaltal, hogy a nyugdijat olyan kolcsonok
garancidjaként haszndljdk fel, amelyek ardnytalanul magas osszegtiek
az ados visszafizetési képessé éﬁ,ez mérten. Brazilidban példdul
2004-ben egy, az iddseket célzd hitelt (,crédito consignado”) vezettek
be, amely a jovedelem garancidja mellett nydjtott koleson. E kiilonleges
hiteltipus torlesztdrészleteit mar eleve levonjak a nyugdijbol, ez utébbi
osszértékének legfeljebb 30 %-dig. A tény, hogy a kinalt kamatldbak
alacsonyabbak, mint a piacon elérhetdk, valoban lehet6vé teszi a nyug-
dijasok szdmdra a hitellgelvételt, azonban gy ttinik, hogy ez pénziigyi
nehézségeket okoz a legalacsonyabb nyugdijal rendelkezSknek, arra
kényszeritve Gket, hogy mds torlesztéseiket ne teljesitsék, és
megfosztva Sket attdl, hogy elegendd erdforrds alljon a rendelkezé-
siikre ahhoz, hogy alapvetd sziikségleteiket kielégitsék.

A biztositds kettGs szerepet tolt be a tdrsadalmi kirekesztGdésben. A
kotelezg életbiztositds kirekesztheti az egészségiigyi problémadkkal
kiizd6 embereket a hitelpiacrél, azonban az életbiztositas azt is mega-
kadalyozhatja, hogy valaki, aki vdratlanul melg(betegszik, elveszitse
biztositott javait, szegénységbe siillyedjen, és kirekeszt6djon.
Franciaorszdgban és Belgiumban a fogyaszt6i mikrohitelt (,szocidlis
mikrohitel”) il’sérleti renﬁszer részeként alkalmazzak szimos bankha-
l6zatban, szakirdnyti szovetségekkel egyiittmitikddve. Napjainkig a
kisérlet meglehetdsen sikeresnek volt mondhatd, azonban még tul
korai végleges értékelést késziteni rola. Belgiumban a Credal szocidlis-
hitel-szovetkezet esete emelendd ki, amelyet a magdn- és a kozszféra
egylittmtikodésével hoztak 1étre, a vallon regiondlis kormény és
szamos pénzintézet részvételével.

Lésd példaul az Associazione Bancaria Italiana, a Federazione Autonoma
Lavoratori del Credito e del Risparmio Italiani (Falcri), a Federazione Italiana
Bancari e Assicurativi (Fiba-Cisl), a Federazione Italiana Sindacale Lavoratori
Assicurazioni e Credito (Fisac-Cgil) és az Uil Credito, Esattorie e Assicura-
zioni (Uil C.A.) dltal 2004. jinius 16-4n Rémdban aldirt Protocollo sullo
sviluppo sostensibile e compatibile del system bancario-t [JegyzS8konyv a
bankrendszer fenntarthat6 és kompatibilis fejlesztésérdl].
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j) Hiteltorténeti akedk

Az olyan adatbdzisok haszndlata, amelyek vagy az tigyfelek
teljes pénziigyi torténetét tartalmazzék (pozitiv hiteltorténeti
aktdk), vagy csak azok torlesztési problémadit (negativ hitel-
torténeti aktdk), segitik a hitelintézeteket abban, hogy
megbizonyosodjanak tigyfeleik eladésodottsdgdnak szint-
jér6l, és szilirdabb alapot kindljanak a hitelnyujtdsra. Ez
annak ellenére van igy, hogy ismertek a magdnélet védel-
mével Osszefilggd kockdzatok, killonosen a pozitiv hiteltor-
téneti aktdk vonatkozdsidban, és annak ellenére, hogy az
ilyen aktdk nem nydjtanak segitséget a passziv eladdso-
dottsdg esetében, mivel a) lehetetlen eldre jelezni, hogy mi
okozhat hasonld helyzeteteket a jovében, és b) mert azok
nem vesznek figyelembe mds, nem pénziigyi jellegii ad6ssa-
gokat (példaul az alapvet§ szolgdltatdsokkal kapcsolatos
adéssagokat, vagy az adok megfizetését).

k) Az egyiittes és Onszabdlyozds, amely magatartdsi
kddexek pénziigyi szervek ltali létrehozdsdhoz vezet, kiilo-
nosen fogyasztévédelmi szervezetekkel egytittmitikodésben,
hozzdjarulhat egyes visszaélési gyakorlatok megel6zéséhez,
és a hitelintézetek szocidlisan felelésebb hozzdalldsanak
kialakuldsdhoz. Az e fajta intézkedés arra is haszndlhatd,
hogy javuljon az addssigbehajté tigynokségek tevékenysé-
geinek nyomon kovetése, aminek révén jobban szabalyoz-
hat6 az addsok kezelésének mddja, kiegészitve a szigorti és
eredményesen végrehajtott jogszabalyi keretet.

) A visszaélést eredményez§ hitelnywjtisi gyakorlatok
megel§zése

Egyes nemzeti hatdsigok, fogyasztévédelmi szervezetek,
egyéb nem kormdnyzati szervezetek és maguk a hitelinté-
zetek kozosen szabdlyokat és eljdrasokat allapitottak meg
szamos olyan ,rabl” vagy ,uzsoragyakorlat” megakadalyo-
zdsara, amely a tdrsadalom leghdtranyosabb helyzet(i tagjait
fenyegeti. E gyakorlatok kozott taldlunk példaul rendkiviil
magas kamatldbakat a vezetékes- vagy mobiltelefon-vasar-
lasra nydjtott hitelek esetében, olyan hitelszerz8déseket,
amelyek az tigyfél tudta nélkiil k6t6dnek adott visarlds szer-
z8déséhez, szolgdltatdsok drusitdst vagy nyujtdsat, tézsdei
részvények szerzésének céljaval nytjtott hiteleket, amelyek
esetében id6nként a kolesont nydjté bank maga éltal kibo-
csdtott részvényekrdl is sz6 van, drdkéi szigortisdgi biinte-
t6klauzuldkat, a hitelhez konnyd hozzaférést biztositd hitel-
kartyakat és kereskedsi kartydkat, kezes megkovetelését
(tovabbi) személyi garancidkkal egyszerre kis értéki
fogyaszt6i hitelszerz6déseknél, hidnyos vagy nem teljesen
pontos tdjékoztatdst, tovabba fiatalokat célzé hirdetéseket. A
felelgs hitelnytjtds eldnyds vonatkozdsai mellett, az ilyen
jellegti intézkedések hozzdjarulnak a piaci verseny torzuld-
sainak csokkentéséhez, és a hitelintézetek tarsadalmi felelGs-
ségvillaldsdnak osztonzéséhez.

m) A hitelekrél sz616 hirdetések ellenGrzése

Bir a hirdetés torvényes stratégia a pénziigyi termékek
népszertisitésére, a modd, ahogyan e termékeket rekld-
mozzdk, azt koveteli meg, hogy a hatésigok szorosan
nyomon kovessék azokat. A rekldmok tartalmdra, formadira
és technikdira szigord, osszehangolt szabdlyozds kell, hogy
vonatkozzon, amelynek révén a fogyasztok tobbé nem
hiszik azt, hogy a hitel kockdzat- és koltségmentes és
konnyen elérhetS. Az egyiittes és onszabdlyozdsi rendszerek

és a bevalt tizleti gyakorlatok szintén tdmogatandok e téren.
Ezeknek a kezdeményezéseknek a hitelfeltételek teljes atldt-
hat6sagat kell biztositaniuk a hitelt felvevék szdmadra, illetve
kotelezniiik kell a hitelnydjtokat arra, hogy véllaljanak speci-
alis felel@sséget azokért, akik mentdlis dllapotuk miatt nem
képesek rd, hogy felmérjék a hitelmegéllapodds vallaldsabol
ad6doé kovetkezményeket.

5.2 Addskezelés és addssdgbehajtds

A fizetésképtelen adbsok kezelésének és az addssdgbehajtdsnak
két leggyakoribb modellje az alabbi:

La”

52.1 A ,teljes tjrakezdés” modellje, amely Eszak-Ameri-
kabdl szdrmazik, és amelyet egyes eurdpai orszagok atvettek,
azon az elven alapul, hogy az adés mentességet nem élvezd
vagyonat azonnal pénzzé teszik, torlesztetlen adbssigat pedig —
a torvényesen le nem irhaté rész kivételével — leirjdk. E modell
az aldbbiakon alapul: az adds korldtozott felelGssége, a hite-
lez8kkel megosztott kockdzat, annak sziikségessége, hogy az
adds, amint csak lehet, kezdje Gjra gazdasdgi tevékenységét és a
fogyasztast, valamint az, hogy egyiltalin ne bélyegezzék meg a
cs6dbe ment egyént (*3).

5.2.2 Az ,dtnevelési” modell, amelyet az eurdpai dllamok
egy részében alkalmaznak, azon az elgondoldsul alapszik, hogy
az adds kudarcot vallott, és tdimogatand6, azonban nem egysze-
rdien felmentend§ kotelezettségeinek teljesitése aldl (,pacta sunt
servanda”). E modell, amely fiiggetleniil attdl, hogy a kudarc az
eldrelatds hidnyabol, vagy nemtor6domségbél eredt-e, a csédbe
ment egyén vétkességén alapul, az addssdg hitelezékkel vald
Ujratdrgyaldsdra Osszpontosul, azzal a céllal, hogy a megéllapo-
dést altalanos torlesztési terv biztositsa. E terv bir6i vagy birdi
eljarason kiviili dton tdrgyalhatd, ami lényeges, az az addssig-
tigyi tandcsadd és kozvetits szolgdlat szerepe ().

() A modell részletes kritikai lefrdsa az Eurépdban j6l ismert Karen Goss
munkdjdban taldlhat6, és azon beliil is kﬁf)én()sen a Failure and Forgive-
ness. Rebalancing the bankruptcy system cimtben (kiadds: New Haven,
Yale University Press, 1997).
Egyes jogrendszerek, mint példdul a francia vagy a belga, gy refor-
maltdk meg az egyének tdlzott eladdsoddsinak kezelésérdl szolo
torvényeiket, hogy azok alternativ, a vagyonfelszimoldson alapul6
megolddsokat is tartalmazzanak. A l}flzgkomolyabb esetekben,
amelyekben a torlesztési terv nem jelent megoldast, lehetséges a felszd-
molas, amelyet addssig-elengedés kovet. Mindazondltal, az USA
jogrendjével ellentétben, az addssdg-elengedés sosem azonnali. Az
adosnak ,probaid6t” kell teljesitenie, amelynek sordn félre kell tennie
jovedelme egy részét, hogy fennmaradé tartozdsat visszafizethesse.
Csak ekkor, és csak abban az esetben, ha az adés tisztességes magatar-
tasrol és jo szandékrol tett tandbizonysagot, frhaté le az addssdg. Kivé-
teles esetben Franciaorszdgban leirhat6 az addssdg amint a bir6sdgi
eljards megindul, ha a bir6 agy véli, hogy nincs remény az egyén hely-
zetének javuldsdra, bir ezen eljardst eddig csak kevésszer alkalmaztdk.

@
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6. Miért van sziikség kozosségi szintii megkozelitésre?
6.1 Hattér

6.1.1  Nem el6szor foglalkoznak a tiilzott eladésodds kérdésével kozosségi szinten, vagy akdr kozosségi
szempontb6l, az Unié intézményeiben. 1992. julius 13-dn tekintette el@szor a Tandcs (a fogyasztévédelmi
politika kialakitdsinak jovdbeli prioritdsairdl szol6 éllasfoglaldsiban) a tdlzott eladésodds tanulmadnyozasat
prioritdsnak. Azéta azonban — jollehet a tdlzott eladésodds jelensége egyre komolyabba viélik a kiilonboz4
tagdllamokban, aminek kovetkeztében tobbségiik egyedi jogalkotdsi és adminisztrativ intézkedéseket fogad el
a kezelésére — a kozosségi szintli megkozelités kérdése szinte teljesen feledésbe meriilt.

1999 mdjusdban az EGSZB tigy hatdrozott, hogy ismét megnyitja a vitdt a tirgyban, el6bb tdjékoztaté jelen-
tést dolgozva ki a haztartdsok tiilzott eladésoddsardl, majd sajat kezdeményezést véleményt jelentetve meg a
témdban 2002-ben. A felsorolt dokumentumokban szerepld megjegyzések és ajanldsok tovabbi tdjékozta-
tassal szolgdlnak a témdban (¥).

6.1.2  Val6jaban, mig az EGSZB e dokumentumokat készitette, a 2000. dprilis 13-i luxemburgi fogyaszté-
védelmi Tandcs Gjbol megvizsgdlta a kérdést, és felhivta az Eurdpai Bizottsdg, valamint a tagallamok
figyelmét a tirgyban végzendd kozosségi harmonizacio szitkségességére. Ezt kovetSen a Tandcs alldsfoglalast
fogadott el a fogyasztasi hitelr6l és az eladdsodasrdl (*), amelyben — a jelenség gyors terjedését figyelembe
véve — siirgette az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket az eurdpai tdlzott elad6sodottsdg valés mérté-
kérél sz616 tdjékoztatds hidnyossdgainak pétldsdra, valamint a tdlzott eladésoddsi esetek megel8zésére és
kezelésére irdnyul6 intézkedések harmonizacios lehetGségeinek alapos vizsgélatara (¥).

6.1.3  Hangstlyozni kell, hogy az Eurdpai Bizottsig mostandig nem teljesitette a Tandcs altal rdbizott
feladatot. Csak roviden megemlitette a felelGsségteljes hitelnyujtds (%) kérdését a fogyasztéi hitelrdl sz6lo
irdnyelv (2002) (¥) feliilvizsgdlatdra irdnyul6 els§ javaslatdban. A német elnokség alatt jovahagyott végss
véltozatbdl (2005) (%) azonban ezek az utaldsok eltéintek (*!). Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a fogyaszt6i
hitelek teriiletén az Eurépai Bizottsig nem dll szdndékdban 1j intézkedéseket elfogadni a tdlzott eladdsodds
megelGzésére, az ilyen helyzetek kezelésérdl nem is beszélve (*2).

(*) Mindkét dokumentumot Manuel Ataide Ferreira, hajdani EGSZB-tag készitette.

(*) 2001.november 26-i 4lldsfoglalds (HL C 364.,2001.12.20.).

(*) E 2001. november 26-i fogyasztovédelmi Tandcs jegyzékonyve szerint az érintett Miniszterek — egyéb megjegyzések és
ajanlasok mellett — leszdgezték, hogy ,a tiilzott eladdsodds tdrsadalmi, jogi és gazdasdgi, valamint megel6zo kezelésenek eltérései az
egyes tagdllamokban ezért szdmottevﬁiul()‘nbsé eket okozhatnak az eurépaiﬁ)lgyaszték és a hitelnyijtok kozitt”, valamint hogy ezért
(-..).kozdsségi szinten megfontolhatd lenne a %atdmkon dtnyild hitel fejlddesének eldsegitésére irdnyuld intézkedések kiegészitése a
hitelciklus teljes hosszdban a tiilzott eladdsoddst megeldzd intézkedésekkel”.

(**) Meglehetdsen vitathat6 formdban, amint az EGSZB a javaslatr6l sz6l6 véleményében kifejtette (CES 918/2003, 2003.
jalius 17., el6ado: Jorge Pegado Liz). Lisd még: Manuel Angel Lopez Sdnchez: La prevencion del sobreendeudamiento en la
Propuesta de Directiva sobre crédito a los consumidores [A tlzott eladésodds megel6zése a fogyasztoi hitelrsl sz616 irdnyelvja-
vaslatban], In: Etudes de droit de la consommation — Liber Amicorum Jean Calais Auloy, 621. o.

(*) COM(2002) 443 final, 2002. szeptember 11.

(*) COM(2005) 483 final/2, 2005. november 23.

(*) Erdemes azonban kiemelni a kérdésrél sz616, a kiilonb6z8 kozosségi intézmények, koztiik az Eurdpai Bizottsdg altal nyil-

véanos vitdra bocsdtott néhany kezdeményezést. Az aldbbiakat emlithetjik meg: a svéd elnokség tdmogatdsaval 2000.

jinius 18-dn Stockholmban tartott nyilvinos meghallgatds; 2001. jalius 2-dn a Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli

Utenti (CNCU) [az olasz nemzeti fogyasztoiigyi tandcs] kozremtikodésével tartott nagyszabdsa konferencia a ,Versenysza-

balyok az EU-ban és bankrendszerek kozotti konfliktusok” témdjaban, melynek sordan a DG SANCO pénziigyi igazgatdsa-

gdnak igazgatGja ismertette az Uj, fogyasztéi hitelrdl sz6l6 irdnyelvjavaslatban elfogadott megkozelitéseket és a talzott
eladésodds kozosségi szinti proﬂ)léméit; 2001. julius 4-én Briisszelben a DG SANCO kormanyszakérti meghallgatdst
szervezett a fogyasztoi hitelr6l sz616 irdnyelv javasolt médositdsainak megvitatdsa céljabdl, ahol kiemelték a tiilzott elad6-
sodds megel6zésének szdmos aspektusat; a belga elnokség alatt nagyszabdsti szemindriumot tartottak Charleroi-ban

2001. november 13-14-én A fogyasztGi hitel és a kozdsségi harmonizdcié témdjéban, ahol a belga gazdasigi és tudomanyos

kutatasi miniszter kiilon felvetette a kérdés tarsadalmi és gazdasigi szempontjait, hangstlyozva a pénziigyi szolgéltatdsok

fejlesztésével és a belsS piacon beliili hatdrokon dtnytil6 kereskedelemmel valo ka cso%atot. Emellett egy eurdpai bizottsigi
szakértd is elGaddst tartott a fogyasztoi hitelr6l sz616 irdnyelv felulvizsgalatdnak {6 irdnymutatdsairdl; itt a fogyasztok tajé-

koztatdsdval kapcsolatos bizonyos aggodalmak a tdlzott eladosodds megel6zését érintik; valamint a 2002.

november 29-én Madridban tartott, a Spanyol Szocialista Munkdspdrt (PSOE) és az EP szocialista képvisel6csoportja dltal

tdmogatott Konferencia a fogyaszték tilzott eladdsoddsdrdl: védelmi mechanizmusok Eurdpdban.

Erdekes médon mds dokumentumokban, példédul a SEPA-rdl (egységes eurofizetési térség) sz0l6 eurdpai bizottsdgi javas-

latban a tdlzott eladosodds megel6zésével kapcsolatos szamos aggodalom kifejezésre jut.

(32
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6.1.4  Mostandban azonban egyes bizottsigi dokumentumokban — bar csak elvétve — és még az Eurdpai
Bizottsdg elnokének nyilatkozataiban is taldlunk olyan hivatkozdsokat, amelyek a kérdés alaposabb vizsgdlata
irdnyédban tett lehetséges elmozduldsrdl drulkodnak (*3).

6.1.5  Jelentdségének fényében killon ki kell emelni az eurdpai igazsdgiigyi miniszterek dltal 2005.
aprilis 8-dn elfogadott, Jogi megolddsok keresése a hitelbdl €l tdrsadalomban felmeriil§ eladdsoddsi problémdkra c.
Eurdpa tandcsi lldsfoglaldst (**), amely bar aggodalmat fejez ki amiatt, hogy konnyd hitelhez jutni, ami eseten-
ként a hdztartdsok tillzott eladdsoddsdt eredményezheti, ami pedig egyes személyek és csalddjaik tdrsadalmi kirekeszté-
séhez vezethet, egyértelmden utat nyit egy jogalkotdsi és adminisztrativ intézkedéseket meghatdrozd, gyakorlati megol-
ddsokat javaslo, megfeleld eszkoz elkészitése el6tt (**).

6.1.6  Ezenfeliil agy tinik, a nemrégiben késziilt tudomanyos (*%) és mds, kifejezetten az Eurdpai Bizottsdg
kérésére késziilt tanulmdnyok (*’) tjfent tudatositottak a problémat, mivel egyes dllamfék és miniszterek nyil-
véanos felszolaldsaikban megemlitették azt (*%).

6.2 A kozosségi fellépés lehetdségei és sziikségessége

6.2.1 Az EGSZB mdr régéta érvel amellett — és most tjfent kijelenti —, hogy e teriileten nemcsak lehet-
séges és kivanatos, hanem éppenséggel sziikséges, st siirgés a kozosségi fellépés.

6.2.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a Szerz6dés értelmében — és mivel az alkotmdanyszerzSdést
nem fogadjék el (*) — a tdrsadalmi kirekesztést okozé tdlzott eladésodds tisztdn szocidlis szempontjai nem
tartoznak az Uni6 konkrét hatdskorébe.

6.2.2.1 Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 és az Eur6pai Kozosséget létrehozd szerz8dések szdmos rendelkezése
azonban mind megosztott hatdskoroket, mind fellépéseket és intézkedéseket eldir az e teriiletet érinté tagal-
lami politikdk tdmogatdsdra és Gsztonzésére (**), ezeket pedig az Eurdpai Bizottsignak kell biztositania és
kidolgoznia.

6.2.2.2  Hozzé kell tenni, hogy a kozosségi fellépés lehetséges teriiletei koziil néhany jelenleg a harmadik
pillér ala, azaz az igazsagiigyi egylittmiikodés kérdéskorébe tartozik (*').

(**) Lasd kiilonosen a 2006. végén kiadott Eurobarometer-felmérést, a Tandcs dltal 2006 jiliusdban elfogadott, Polgdrkozpontii
program c. kozleményt és a Javaslat a Szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi osszetartozdsrdl szolé 2007. évi kazos jelentésre
c. eurdpai bizottsdgi kozleményt (COM(2007) 13 final, 2007. janudr 19.).

@) fAZ l:,iurﬁpzil Tandcs éltal 2005. dprilis 7-8-an Helsinkiben tartott Eurdpai Igazsagiigyi Miniszterek 26. Konferencidjan
ogadtak el.

(*) Az Eurépa Tandcs Eurdpai Jogi Egytittmiikodési Bizottsdganak elnoksége dltal kivdloan megirt, 2005. oktober 11-i Report
on Legal Solutions to Dellzt Pro%lems in Credit Societies [A %itelb(’il €16 tarsadalmakban felmeriil§ eladésoddsi problémakra
adott jogi megoldasokrdl sz616 jelentés] folyomanyaként (CDCJ-BU(2005) 11 rev.).

(**) A tudomdnyos vildgot dgy tdnik, killonosen érdekli a fogyasztéi hitel és a tdlzott eladésodds kérdése, ezt mutatja a
Law and Society Association dltal jalius 25-28-dn Berlinben tartott tudomdnyos taldlkoz6, amelyen eurdpai, (észak- és
dél-) amerikai, dzsiai és ausztrdl kutatécsoportok vettek részt, és a nyolc iilés sordn megyvitattdk a kérdéskor kilonféle
szempontjait.

(*’) Ldsd Udo Reifner, Johanna Kiesildinen, Nik Huls and Helga Springeneer: Consumer Overindebtedness and Consumer Law in the
European Union [A fogyasztok talzott eladésoddsa és a fogyasztoi jog az Eurdpai Unidban] (az Egészségiigyi és Fogyaszto-
védelmi Féigazgatdsag felkérésére, szerzGdésszdm: B5-1000/02/000353, 2003. szeptember); Study of the Problem of
Consumer Indebtedness: Statistical Aspects — [Tanulmdny a fogyasztdi eladésodottsdg probléméjardl: statisztikai vonatko-
zdsok], az OCR Macro készitette az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazgatdsag szamdra (szerzGdésszam: B5-1000/
00/000197, 2001); Deirdre O’Loughlin: Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income Consumers: Key conse-
quences and Intervention Strategies [Hitelre torténd vasarlds és addssagfelhalmozddds az alacsony jovedelmd fogyasztdk
korében: a legfontosabb kovetkezmények és beavatkozdsi stratégidk] (2006. november); Exclusion and its links to finance:
banking exclusion of individuals [A kirekesztés és a pénziigy kapcsolata: egyének kirekesztése a bankiigyletekbdl] a Centre
Walras — Georges Gloukoviezoff — 4ltal készitett 'eFentés; EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis [Osszefoglal6
a kozosségi fogyasztoi jogrol: 6sszehasonlit6 efemzés], készitette Hans Schulte-Nolke, a Bielefeldi Egyetem részérdl az
Eurdpai Bizottsag részére (szerz6désszdm: 17.020100/04/389299, 2006); Financial education & better access to adequate
financial services [Pénziigyi oktatds és a megfelel§ pénziigyi szolgaltatdsok jobb hozzaférhetSsége] készitette az ASB Schuld-
nerberatungen (Ausztria) a GP-Forschungsgruppe: Institut fiir Grundlagen-und Programmforschung (Németorszdg), az
Association for the Promotion of Financial Education SKEF (Lengyelorszdg) és a L'Observatoire du Crédit et de
I'Endettement (Belgium) kozremiikodésével — a projekt a Foglalkoztatasi és Szocidlis Féigazgatdsdg trsfinanszirozdsdval
késziilt (2005. szeptember—2007. szeptember).

(**) Léasd példdul Tony Blair, Stephen Timms és Ruth Kelly 2006. szeptemberi beszédeit.

(*) Az alkotmdnyszerz6dés tervezetének I-3. cikke pedig kimondja, hogy az Uni6 egyik célkittizése az, hogy ,kiizd a tarsa-
dalmi kirekesztés és a hatranyos megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és vedelmet”.

(*) Kiilonos hangsulyt kell fektetni az EU-Szerz6dés 2. és 34. cikkében és az Amszterdami Szerz8dés dltal modositott Romai
Szerz8dés 2., 3., 136., 137. és 153. cikkében lefektetett fogalmakra, tovdbbd figyelni kell a koordinacié integralt, nyilt
modszerére (OMC), amelyet 2006-ban vezettek be, és célja az, hogy EU jobban tdmogatni tudja a nagyobb tdrsadalmi
kohézi6ra irdnyuld tagdllami erdfeszitéseket.

(*') Léasd a Szerz6dés 65. és 67. cikkét, valamint az eurdpai igazsagiigyi térség meghatdrozdsihoz elfogadott intézkedések mar
most is jelentds szerepét.
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6.2.2.3  Végill maga a belsG piac — most mdr egyértelmifen a
nagykozonség és a fogyasztok igényeihez szabott (*?) - teljes
kiépitése az, amely megkoveteli és indokolja a tdlzott eladdso-
déshoz és tdrsadalmi hatdsaihoz, valamint a jelenség megel6zé-
séhez és kozosségi szintli kezeléséhez kapcsolédd bizonyos
szempontok harmonizéldsit, mivel ennek révén megel6zhet§ a
verseny torzuldsa, és biztosithat6 a piac akaddlytalan mdikodése.

6.3 Fobb tevékenységi teriiletek kozosségi szinten
6.3.1 A tulzott eladésodds egységes fogalma

6.3.1.1 A harmonizicié megvaldsitdsa irdnyaba tett 1épések
kozott el6szor is meg kell hatdrozni a jelenség fogalmdt, vala-
mint minéségi és mennyiségi paramétereit annak érdekében,
hogy biztositva legyen a teljes kordi informacié és a jelenség
mogott meghizddd tarsadalmi korilmények megfeleld kivizsga-
lasa, egész Eurdpaban — és idedlis esetben vildgszerte — egysé-
gesen és Osszehasonlithat6 statisztikai adatok gyftjtése és feldol-
gozdsa alapjan, ami segit meghatdrozni ezen adatok szdmszerd-
sitésének gazdasagi keretét.

6.3.1.2  E fogalmi és mddszertani meghatdrozas alapjin az
Eurépai Bizottsignak tdmogatnia kellene egy az egész Kozosség
teriiletére kiterjed§ tanulmény elkészitését, ezdltal hozzdjarulva a
tilzott eladésodds gazdasagi és tdrsadalmi aspektusainak felmé-
réséhez ().

6.3.2 A jelenség megelGzése és visszaszoritdsa

6.3.2.1 Az Eurdpai Bizottsignak emellett a jelenségre vald
felkészillést, annak megel6zését és hatdsainak mérséklését célzé
intézkedéseket tartalmazo, fuggetlen és harmonizélt jogszabé-
lyokat is létre kellene hoznia.

Kiilonosen az aldbbiakra vonatkozé jogszabélyok sziikségesek:

a) a szerz8déskotést megel6z8 és a szerzGdésben szerepls
kimeritd tdjékoztatds, valamint a szerz6dés utdni utokovetés;

(*) Ez vildgosan kideriil az Eurdpai Tandcs 2007. tavaszi iilésére késziilt
kival félidei jelentésbdl, az Egységes piac a polgdrok szdmdra c. eur6pai
bizottsdgi kozleménybdl (COM(2007) 60 final, 2007. februdr 21.),
valamint az Eurdpai Bizottsdg elnoke dltal nemrégiben tartott szdmos
beszédbél és interjubol.

Az eurdpai helyzetre vonatkozé adatok nem mondhaték napra-
késznek, mivel az OCR Macro éltal készitett, 2001-ben kiadott fent
emlitett tanulmdnyon alapulnak. Szdmos tagdllam azonban elismeri,
hogy a tdlzottan eladésodott csalddok szdma az elmdlt évek sordn
jelentGsen emelkedett. A németorszagi helyzetrél sz6l6 adatokbél az
deriil ki, hogy 1989-ben a csalddoknak mindéssze 3,5 %-a kiizdott
komoly pénziigyi nehézségekkel, 2005-ben azonban mar a német
héztartdsok 8,1 %-a volt tilzottan eladdsodott. (Franciaorszdgban a
talzott eladdsoddssal foglalkozé bizottsdgok elé kerill§ esetek szdma
2002 és 2006 kozott évi 6 %-kal nétt, az utolsé évben 866 213 esetet
vizsgaltak. Szintén 2004-ben Skdcidban tobb mint 3 000 esetben
jelentettek fizetésképtelenséget. Svédorszdgban annak ellenére, hogy
az éves gazdasdgi novekedés az egyik legmagasabb az Unidban, a
tulzottan eladdsodottak szdma 2005-ben az el6z8 évhez képest
13,6 %-kal, 2003-hoz képest pedig 30,7 %-kal nétt. Ugy tiinik, az
egyetlen kivétel Belgium, ahol egy jol megtervezett és jol végrehajtott
rendszer ldtszélag eredményesen mikodik, amihez hozzdjarultak a
nemrégiben tortént jogszabaly-maodositdsok (a banki alapszolgaltata-
sokrol sz6l6, a 2003. mércius 24-i térvényt és a 2003. szeptember 7-i
kiralyi rendeletet modosit6 2007. dprilis 1-jei torvény és kirdlyi rende-
let). 2005-ben az Egyesiilt Allamokban t6bb mint 1 600 000 csGde-
setet jelentettek. Ausztralidban a 2005-2006-ban birdsag elé keriilt
csGdesetek 81 %-a magdnszemélyeket érintett. 2006-ban a kanadai
birésdgok 106 629 csGdesetet targyaltak (felszamolds vagy ,proposal”
[a fizetésképtelen cég javaslatot tesz a cég dtszervezésére]).

=
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b) kozos hitelnydjtdsi kotelezettség, amely azon alapul, hogy
egyrészt a hitelkérelmezd kotelezettséget véllal, hogy a vald-
sdgnak megfelelGen tdjékoztatja a hitelezdt sajat anyagi hely-
zetér6l, mdasrészt a hitelez6 kotelezettséget vallal, hogy
képességeihez mérten mindent megtesz azért, hogy pontos
elbirdlast készitsen, és megbizhaté tandcsot adjon a kérelme-
z6nek (*4);

¢) a dijtalan hitelatvitel lehet&sége;

d) a fogyasztéi hitelekrdl sz616 hirdetések, reklamok és kereske-
delmi informdcidk ellenrzése;

e) a hitelképesség pontozdsos elbirdlisinak paraméterei és a
teljesen automatizalt dontések tilalma;

f) a banki alapszolgdltatds és annak biztositdsa, hogy a bank-
szamldk egyetemesek és 4tvihetdk, és hogy a szdmldk elek-
tronikus dton is hozzéférhetSk (bankkartyaky);

g) a mikrohitel- és egyéb szocidlishitel-paraméterek meghataro-
zdsa, valamint a konkrétan erre a szektorra specializdlt
Lalternativ” pénzintézetek tdmogatdsa;

h) a kifejezetten a hitelnydjtashoz kapcsolodd tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok és visszaélések eseteinek meghatd-
rozdsa és szankcionaldsa;

i) a szerz8déstdl vald eldllds joga;

j) azon esetek meghatdrozdsa, amikor kezesség[személyi bizto-
siték kérhetd;

k) jutalékszabalyok;
1) a hitelkozvetitGkre vonatkoz6 rendelkezések;

m) a pénziigyi szolgiltatdsok e teriiletéért felel6s nemzeti haté-
sagok rendelkezésére dll6 hatdskorok és feliigyeleti eszkozok
megerdsitése;

n) az uzsora fogalmanak és paramétereinek meghatdrozasa;

0) a fogyasztdi hitelr6l sz016 irdnyelv kiegészitése arra vonatko-
zdan, hogy a bank meghatdrozott id6n belil koteles vala-
szolni a panaszra.

Tovdbbé hossza tdvon jogszabdlyokat kell hozni az aldbbiakat
illetGen:

a) egységes tarsadalombiztositdsi rendszer;

b) fenntarthaté nyugdijrendszerek garantdldsa és egységes alkal-
mazdsuk az Osszes tagéllamban (egy ,28. rendszer” kialaki-
tasa);

¢) a korabbi hitelfelvételekrdl sz016 egységes nyilvantartds rend-
szerének meghatdrozdsa, amely maradéktalanul tiszteletben
tartja a személyes adatok védelmét illetd kovetelményeket, és
kikoti, hogy ki férhet hozza a dokumentumokhoz, és milyen
célokra hasznilhatja fel az informdcidkat (kizardlag hitelnyd;-
tési célbol).

(*) Ennek jo példdjat talaljuk a hitelrSl sz6l6 34/2005. sz. dél-afrikai
nemzeti torvény 79-81. szakaszaban.
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6.3.2.2 Az Eurbpai Bizottsignak ugyanakkor 6sztondznie
kell a helyes gyakorlatokat e teriileten, eurdpai eljarasi kodexek
elfogadasaval, on- vagy kozos szabélyozdsi rendszerben, egy
egyértelmiien meghatdrozott eredményesen érvényesitett, kény-
szerit8 erejli jogrendszer részeként.

6.3.2.3 Az Eurbpai Bizottsignak sajit kezdeményezésére
vagy a tagallamokkal egytittmtikodésben ezenfeliil létre kellene
hoznia a hitelfelhasznalds gyakorlati vonatkozdsair6l sz616
konkrét tdjékoztatdsi programokat és oktatasi intézkedéseket,
valamint az e terilletre vonatkozé tdmogatdst és tandcsadast
biztositd projekteket, a mds teriileteken igen kedvezd eredmé-
nyeket hozd ,kisérleti projektek” felhasznaldsaval (*°).

6.3.2.4  Végil az EGSZB javasolja az Eladésodds Eurdpai
Megfigyel6kozpontjdnak 1étrehozdsit, amely egyiittmtikodhetne
a létezd tagdllami nemzeti és egyéb szervekkel, forumot biztosi-
tana az érdekelt felek szdmdra, unids szinten elemezné a jelenség
fejleményeit, és tdmogatdst nyujtana a legmegfelel6bb megel6-
zési kezdeményezések szdmdra, majd utdlag elbirdlnd ezek
hatdsit. Az EGSZB ezennel felajinlja, hogy sajit intézményi
keretén beliill mikodteti ezt a megfigyel6kozpontot, legalabbis
addig, amig fuiggetlen szervvé nem valik.

6.3.3 Az addsokkal valé bdndsmoéd és a koéleson
behajtdsa

6.3.3.1  Mivel a tagdllamokban kiilonféle, mds és mds eredetd,
kilonboz8  elveket és  modszereket alkalmazd rendszerek
mtikodnek (*), az Eurdpai Bizottsignak elsGsorban nem a
harmonizacié biztositdsdra kell koncentrdlnia, hanem egy refe-
renciakeret és azon alapelvek meghatdrozdsira, amelyek kove-
tését a vissza nem fizetett adossdgok miatti vadeljardsokkal és a
maganszemélyektSl  torténS  addssagbehajtissal  foglalkozé
minden eljardsjogi rendszernek garantdlnia kell, valamint ezen
alapelvek elfogaddsdnak Osztonzésére és elismerésitk érvényre
juttatdsara.

6.3.3.2

— olcsé vagy dijtalan, gyors megolddsok az érdekeltek szdmadra,
amelyek nem korldtozzdk a hitelhez jutdst, illetve nem
bélyegzik meg az addésokat és csalddjaikat,

Ezen alapelvek koziil a legfontosabbak:

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 25-én.

(*) Vannak példdul olyan kozvetit6i és birosdgon kiviili fogyasztoi vitaren-
dezési projektek, amelyek el6készitették a terepet a jelenleg Eurépaban
miikodé kilonféle hdlozatok szdmdra; témank szempontjabél az egyik
legrelevdnsabb ezek kozil az 1994-ben létrehozott ,Consumer
DebtNet”, amelynek ,European Consumer Debt Net”[Eurdpai fogyasz-
t6ihitel-halézat] (ECDN) néven most folyik az dtalakitdsa.

(*) Egyes tagdllamok, példaul Portugalia rdaddsul nem is rendelkeznek az
e célt szolgalo megfelel rendszerrel.

— a hitelez6k jogos érdekeit, ugyanakkor a haztartdsok eladéso-
désdval kapcsolatos felel@sségiiket is figyelembe vevd intézke-
dések,

— a megegyezést és a birsdgon kivill kotott, fizetésrdl sz0l6
onkéntes megallapoddst szolgdlé megolddsok, amelyek
megkonnyitik az addés szdmdra, hogy ahol csak lehetséges,
megtarthassak a csalddjuk j6létéhez sziikséges vagyonukat,
példaul a lakast,

— rugalmas intézkedések, amelyek lehet6vé teszik az addsok
szdmadra, hogy a legstilyosabb esetekben tgy donthessenek,
hogy pénzzé teszik lefoglalhaté vagyontdrgyaikat visszafize-
tetlen addssdgaik elengedése mellett, megfelel6en figyelembe
véve az ad6sokért kezességet véllalo harmadik felek helyzetét,

— az adosok szakértdk dltali megfigyelése a cs6dot kovetd fize-
tési tervek végrehajtdsi folyamata sordn annak érdekében,
hogy a problémdk ne ismétlédjenek meg, és segitsék az
adésokat fogyasztsi és eladbsoddsi ,szokdsaik” megvéltoztata-
saban, hogy val6ban tiszta lappal kezdhessenek.

6.3.3.3  Mindezt azonban széles kord részvétellel kellene elvé-
gezni, az érdekeltek és képvisel6ik bevondsdval. Javasolt ezért,
hogy el6zetes, nyilvanos konzulticiéra keriiljon sor a széban
forgd kérdés fogalmait meghatdrozd, a problémat unids szinten
szdmszer(sits, a tilzott eladésodds megel6zését, megfigyelését
és orvosldsat célzé kilonféle eszkozoket és rendszereket elemzd
z0ld konyv kiaddsa révén, amely mindezek utdn felvizol egy
olyan kozosségi szinti, az illetékes fGigazgatésagok altal
végzend§ integralt fellépést, amelyben részt vesznek a tagdllami
és kozosségi szintii hatdsdgok és civil szervezetek is (¥).

7. Nyilvinos meghallgatds

7.1 Az EGSZB 2007. jilius 25-én nyilvinos meghallgatdst
tartott e vélemény targyardl, amelyen szdmos meghivott
szakértd vett részt.

7.2 Az egyik igen szépszdmu résztvevével megtartott iilésen
kifejtett vélemények alapjan — amely ilés nyomdn szdmos
hasznos dokumentum is sziiletett — e vélemény célkittizései nyil-
véanvaldan jelentds tdmogatdst élveznek. Véleményiink a rendez-
vényen tett szdmos javaslatot titkkroz.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB 2000-ben kiadott tdjékoztatd jelentése mdar utalt erre,
amikor javasolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,tegye meg a kezdGlépést
ebbe az irdnyba azéltal, hogy Ealadéktalanul zold konyvet készit az
eurpai haztartdsok tdlzott eladésoddsdrdl, felhaszndlva ehhez a
rendelkezésre 4ll6 kutatdsi eredményeket, naprakész képet adva a
tagallamok és a tagjelolt orszagok jogi eszkozeirdl és statisztikdirdl, a
talzott eladésodds fogalménak egységes meghatdrozdsira torekedve,
és jelezve, hogy az e tdjékoztatd jelentésben meghatdrozott célkitd-
zések megvalositdsihoz mely megkozelitést részesiti elényben”.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Villalkozdéi szellem és a lisszaboni
menetrend

(2008/C 44/20)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 16-dn tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: Villalkozdi szellem és a lissza-

boni menetrend.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2007. oktdber 2-dn elfogadta véleményét. (E6ad6: Madi SHARMA, térsel6add: Jan OLSSON.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris tilésén (a 2007.
oktdber 25-i iilésnapon) 109 szavazattal 3 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A tdgabb értelemben vett véllalkozdi szellemet, mely
Osztonozheti és batorithatja az innovativ és kreativ hozzéallast,
a novekedés, a jobb munkahelyek létrehozdsa, a tdrsadalmi
kohézié elérése és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
kulcsfontossagt  eszkozeként kellene kiemelni a lisszaboni
menetrendben.

Globalizdlt viligunkban alapvetden fontos a vallalkozéi szellem
osztonzése és fejlesztése makro-, kozép- és mikroszinten,
mégpedig egy olyan holisztikus megkozelités révén, amely tiszte-
letben tartja az egyes szintek specidlis jellegzetességeit.

1.2 Az oktatdsnak és a képzésnek a képességek szerint és
minden életkorban stimuldlnia kell mindannyiunk kreativitdsat
és a benniink rejlg lehetdségeket. Az EGSZB tdmogatja a bevilt
gyakorlatok atiiltetését, és példaértékd modellként emeli ki a
norvég kormanynak a véllalkozéi szellemet az oktatds és a
képzés révén Osztonzd stratégidjat (') és a Junior Achievement
Young Enterprise (JA-YE) programot, melyek 0Osztonzéleg
hathatnak a tobbi orszdg szdmadra.

1.3 Mozgositani kellene az dllami és magdnszféra szerepldit a
tdgabb értelemben vett vallalkozoi szellem kozosségekben, szer-
vezetekben és egyénekben torténd kialakitdsdra.

1.4 Az Eurépai Bizottsignak keretrendszert kellene kialaki-
tania az eredmények értékeléséhez és a bevilt gyakorlatok
terjesztéséhez, valamint a véllalkozéi szellem jelentGségének az
eurdpai polgirok szdmadra torténd hangsilyozdsihoz a lissza-
boni menetrenddel kapcsolatban. Fontos a bevalt gyakorlatok
cseréje, és az elGrelépést az éves értékeld konferencidkon lehetne
figyelemmel kisérni.

1.5 A szocidlis partnereknek fontoléra kellene venniikk a
véllalkozdi szellem mint olyan tényezd 6sztonzésének elényeit,

(') ,Vedd szdmba a lehetSségeket és valdsitsd meg azokat!” Villal-
kozdi szellemet 0sztonzd stratégia az oktatdsban 2004-2008., straté-
giai terv, Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, Oktatdsi és Kutatdsi
Minisztérium, Helyi Onkormanyzatokért FelelSs és Regiondlis Fejlesz-
tési Minisztérium.

amely tobb, jobb mindségli munkahely teremtéséhez vezethet.
Intenzivebb erdfeszitésekre lenne sziikség a részitkrdl, valamint
erdsiteniiik kellene a szocidlis parbeszédet annak érdekében,
hogy ko6z0s alapot taldljanak a holisztikus fellépéshez.

1.6 Oszténozni kell a szocidlis gazdasigot és a nem
kormdnyzati szervezetek szerepét a véllalkozoi szellem kiala-
kitdsdban a tdrsadalmi célt és szocidlis Gjitdsok érdekében. Az
ilyen vallalkozdsok sajitos szerepe eurépai szinten, az uj,
2008-2010-re sz0l6 foglalkoztatdsi irdnymutatdsokban isme-
rend§ el.

1.7 Az EGSZB tidmogatja a ,Foglalkoztatds, szocidlis tigyek és
esélyegyenl@ség” Fdigazgatdsdg ,befogadd vallalkozasi stratégia”
beinditdsdra irdnyuld kezdeményezését, és abban aktivan részt
kivdn venni.

1.8 Egy vallalkoz6i szellemiségli Eurdpa épitéséhez alapve-
t8en fontos, hogy a média példdkat is kozoljon olyan tevékeny-
ségekrél, amelyek pozitiv imdzst sugdroznak nemcsak a kreativi-
tast és az innovativ médon torténd intézkedéseket Osztonzd
iskoldk ésfvagy képzési stratégidk kapcsan, de hasonloképpen az
olyan viéllalkozdsok és vallalkozok kapcsan is, akik hasonl6 szel-
lemben dolgoznak.

1.9 A viéllalkozéi szellemiséget be kell illeszteni a lehetd
legtobb unids politikdba és programba, ha azt akarjuk, hogy
hatdst gyakoroljanak a lisszaboni célokra.

1.10 Az EGSZB tdmogatni szeretné Figel biztost és
Verheugen biztost az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Fdigazgato-
sagnak, valamint a Vallalkozaspolitikai és Ipari F8igazgatdsignak
a viéllalkoz6i készségekkel és hozzdallassal kapcsolatos elényok
és jelentGség el6mozditdsira irdnyuld kozos véllalkozdsiban,
mely a lisszaboni menetrend keretében 2009-et ,a kreativitds, az
innovici6 és a véllalkozdi szellem évévé” teszi.
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2. Bevezetés

2.1  Ez a sajit kezdeményezésti vélemény kiemeli a tdgabb
értelemben vett véllalkoz6i szellem — mint a tdrsadalmi és
gazdasagi fejl6dés egyik kulcsfontossagt tényezdje — el6mozdita-
sanak sziikségességét, és megvizsgdlja, hogy a humén téke és
kreativitds miként jarulhat hozza a lisszaboni célkittizések eléré-
séhez.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez8képpen hatdrozta meg
a vallalkoz6i kompetenciat:

,A villalkozéi kompetencia az egyén azon képességére utal,
hogy elképzeléseit meg tudja valdsitani. Ide tartozik a kreativitds,
az innovacié és a kockazatvéllalds, valamint annak képessége,
hogy az egyén célkittizései érdekében terveket készit és visz
véghez. Ez mindannyiunk szdmdra tdmogatdst nyujt a minden-
napok sordn otthon és a tdrsadalomban, az alkalmazottakat
segiti a munkdjuk sordn, és képessé teszi Gket arra, hogy megra-
gadjdk a lehetSségeket, valamint képezi az olyan specidlisabb
készségek és tudds alapjdt, amelyre a vdllalkozdéknak a tdrsadalmi
vagy kereskedelmi tevékenységiikhoz szitkségiik van.” (?)

2.3 A lisszaboni menetrend szerint az EU célja az, hogy a
vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapii gazdasdgivd
vdljék, amely és legf6képp képes a fenntarthaté gazdasdgi noveke-
désre, és tobb, jobb mindségii munkahely, nagyobb tdrsadalmi kohézid
megteremtésére.

2.4 A lisszaboni célok elérésére tett hatalmas erdfeszitések
ellenére még nagyon sok a tennivals. A villalkozéi szellem
Osztonzése és megvalositasa tarsadalmi, kozosségi, szervezeti és
egyéni szinten egyik legfontosabb tényezdje az eurdpai nove-
kedés és versenyképesség, illetve ezek tdrsadalmi és kornyezeti
fenntarthatdsaga el6bbre vitelének.

2.5 2005 februdrjdban az Eurdpai Bizottsdg (°) 1j alapokra
helyezte a lisszaboni stratégidt, amelynek keretében az Eurdpai
Unié erdfeszitései két {6 feladatra Gsszpontosulnak: hatdrozot-
tabb és tartésabb novekedés megvaldsitdsa és tobb, jobb mind-
ségli munkahely teremtése. A stratégia egyebek mellett a vdllal-
kozéi kultiira fejlesztésének és a kis- és kozépvillalkozasokat
tdmogaté kornyezet megteremtésének fontossdgat emeli ki a
megfelel§ oktatdsi szint(i vallalkozdsoktatds és -képzés segitsé-
gével. A kommunikdci6s szektor és a média, valamint dltaldban
a kreativ dgazat is fontos szerepet kell hogy jatsszon a villal-
kozéi szellem el6mozditdsiban és az emberek, kiillonosen a nék
és a fiatalok arra vald 6sztonzésében, hogy villalkozéi hivatdst
vélasszanak (¥).

(}) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajanldsra az élethosszig tartd
tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrol COM(2005) 548 -
Melléklet 7. pont.

(’) Kozlemény a tavaszi Eurpai Tandcs szdmdra: ,Kozos munkdval a nove-
kedésért €s a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 4j kezdete”,
COM (2005) 24.

(*) Az Eur6pai Tandcs 2006. mdrcius 23-24-i brisszeli ilésének elnokségi
kovetkeztetései, 31. pont.

A villalkozdi szellem fontos, az élethosszig tarté tanulds révén
fejleszthetd alapkészségeket és attittidoket feltételez a lisszaboni
stratégia mindhdrom elemének tdémogatdsa érdekében:

1) Eurdpa és a régidk fejlesztése annak érdekében, hogy
vonzobb befektetési és munkaerépiaccéd valjanak.

2) Kiemelt szerep a tuddsnak és az innovacionak.
3) Tobb és jobb mindségti foglalkoztatdsi lehetSség létrehozésa.

2.6 Ez a vélemény szdmos fontos, a véllalkozdi szellem
kiilonb6z8 aspektusait targyalé EGSZB-vélemény nyomdn sziile-
tett. Killon emlitést érdemel ,A viallalkozdi készségek elémozdi-
tisa az oktatds és a tanulds révén” () cimd vélemény, illetve a
legtijabb vélemények a villalkozdsokban rejlé lehetSségekrdl a
lisszaboni stratégia tdmogatdsa vonatkozdsdban, killonos tekin-
tettel a kkv-kra (%), valamint a foglalkoztathat6sdg és a vallal-
kozas témdjdban.

2.7 Ezen tdlmenden az EGSZB tobb véleményt is kidolgozott
a lisszaboni stratégidrol, melyekben kiemelt helyen emlitette az
innovacié és a kreativitds — a véllalkozdi szellem meghatirozé
kritériumai — jelentGségét mint a lisszaboni célkittizések teljesité-
séhez elengedhetetlen készségeket. A legutdbbi vélemények is
ugyanerre helyezik a hangsalyt (7).

2.8 Ez a vélemény a kordbbi véleményekre tdmaszkodik, és
az innovativ, kreativ és vallalkozéi szellem dltal a tdrsadalomnak
nyujtott tobbletértékre Osszpontosit, illetve arra, hogy a kiilon-
b6z8 szereplok miképpen tudjak azt elémozditani. Elengedhe-
tetlen, hogy a mindannyiunkban rejl§ lehetségek kiakndzdsa
érdekében ezeket a készségeket és szellemiséget mdr kisgyermek-
kortdl 6szténodzzik, majd ez folytatédjék az dltaldnos iskoldban
megkezd3d6 egész életen 4t tartd tanulds révén, mindvégig tisz-
teletben tartva azonban a legfiatalabb tanuldk éltaldnos szemé-
lyiségfejlédését.

2.9 A vélemény az EGSZB jelenlegi elnokének programjiban
is kozponti helyet foglal el: ez ,Az emberarcti villalkozds”, ahol
a vallalkozds éppugy a tarsadalmi, mint a gazdasagi és az inno-
vécios fejlédést is szolgdlja, semmint egyszerdien nyereségre tore-
kedne. Ezzel kapcsolatban az EGSZB elnoke azt tervezi, hogy az
EGSZB 2008-ban konferenciit szervez ,Az emberarcti véllal-
kozds” cimmel.

() Lasd az EGSZB 2006. jilius 19-i véleményét ,A Kozosség lisszaboni
programjanak végrehajtdsa: A villalkozo6i készségek elémozditdsa az
oktatds és a tanulds révén” tdrgyaban, el6adé Ingrid JERNECK
(HL C 309.,2006.12.16.).

(°) Lasd az EGSZB véleményét ,A villalkozdsokban rejl(’S lehet@ségek,
kiilonos tekintettel a kkv-kra (lisszaboni stratégia)” cimmel, (sajt
kezdeményezésti vélemény), INT/324, el6ad6 Christine FAES és a
,Foglalkoztathat6sdg és vllalkozdi szellem. A civil tarsadalom és a helyi
szervek a nemek kozotti egyenl8ség perspektivdjdban” cimmel, (feltdr6
vélemény), SOC(273, eloago Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

() Lasd az EGSZB kovetkezo véleményeit:

- ,A villalkozdsokban rejld lehetdségek, kiilonos tekintettel a
kkv-kra (lisszaboni stratégia)” — (sajit kezdeményezésti vélemény),
INT/324, el6ad6 Christine FAES.

— ,Beruhdzdsok a tuddsba és az innovicioba (lisszaboni stratégia)” —
(sajat kezdeményezésii vélemény), INT/325, el6adé Gerd WOLF.

- ,,Foglalkoztatas a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stra-
tégia)” — (sajat kezdeményezésti vélemény), SOC/251, el6add Wolf-
gang GREIF.

- ,Eurdpa energiapolitikdjanak meghatdrozdsa (lisszaboni stratégia)”
— (sajat kezdeményezési vélemény), TEN/263, el6adé Ulla
SIRKEINEN.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a vallalkoz6i kompetencia
Eurépai Bizottsdg dltali meghatdrozasat, és kiemeli egyfeldl
annak tdgabb értelmd megkozelitését, mésfel6l az allami és
maganszerepl6k mozgésitisanak sziikségességét annak konkreti-
zdldsira, amennyiben a lisszaboni célkittizéseket el kivanjuk
érni.

3.2 A villalkozésra anndl szélesebb perspektivabol kell tekin-
teni, semmint azon egyének hagyomdnyos felfogdsa alapjin,
akik gazdasdgi célok és profit érdekében iizleti vallalkozdst
hoznak 1étre és fejlesztenek tovébb.

3.3 A leleményesség, kreativitds és Ujitds egy csoporton, vélla-
laton vagy tarsasigon belill nem egyszerfien az azt alkoté
egyének villalkozoi szellemének osszegét jelenti. Kovetkezés-
képpen meg kell kiilonboztetni a vallalkozéi kompetencia fejlett-
ségi szintjeit.

3.4  Teljes mértékben el kell ismerni, hogy a villalkozds
mogott tarsadalmi és egyéb huzderSk léteznek. A villalkozoéi
szellem tdrsadalmi jelenség, amely ,az emberi élet valamennyi
szinterén szerepet kap”. Igy ez egy mindent felolel§ kulturdlis
fogalom, mely emberek altal — egyéni, tdrsadalmi és gazdasigi
célokbdl — végrehajtott tevékenységek és tarsadalmi folyamatok
egylitteseként definidlhat6. Amennyiben igy tekintiink a vallalko-
zdsra, az noveli a humdn- és a tdrsadalmi t6két, ami elsGdleges
fontossdgti az Gjité tirsadalom és a gazdasigi versenyképesség,
illetve az eltér6 csoportok nagyobb foki integrdldsa szempont-
jabol.

3.5 Az oktatdsnak tdmogatnia kell ezt a litdsmddot a vallal-
kozéi szellem és egy inkdbb villalkozéi kulttira Gsztonzése
révén.

3.6 A szocidlis partnereknek tovabbi erdfeszitéseket kellene
tennitik annak érdekében, hogy kozos alapot taldljanak a holisz-
tikus fellépéshez a kreativitds, az innovdcié és a villalkozdi
szellem el6mozditdsa érdekében, mely tobb és jobb mindségi
munkahely teremtéséhez fog vezetni. Kozremtikodésiik termé-
szetes eleme kell legyen a szocidlis parbeszédrdl valé tdjékoz-
tatds, illetve a parbeszéd erGsitése.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg kiemelte a véllalkoz6i kompetenci-
dhoz kapcsolodo elengedhetetlen tuddst, készségeket és hozzdal-
last ().

1) ,A sziikséges tudds feloleli az elérhet§ lehetGségeket a szemé-
lyes, szakmai és/vagy tizleti tevékenységek esetében, ideértve
a »szélesebb palettdt« érintd olyan kérdéseket, amelyek az
emberek életének és munkdjinak hdtterét biztositjdk, mint
példaul a gazdasig miikodésének atfogdbb megértése és azok

(%) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajanldsra az élethosszig tartd
tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrél, COM(2005) 548.

a lehetdségek és kihivasok, amelyek a munkaaddval vagy
szervezettel szemben meriilnek fel. Az egyénnek tovdbbd
tudatdban kell lennie a véllalkozdsok etikai helyzetének, és
annak, ahogyan a j6 érdekében fel lehet Gket hasznalni,
példaul a tisztességes kereskedelem vagy a szocidlis vallal-
kozés révén.”

2) ,A készségek a proaktiv projektmenedzsmenthez (ideértve az
olyan készségeket, mint példaul a tervezés, szervezés, ird-
nyitds, vezetés és delegdlds, elemzés, kommunikalds, tapaszta-
latok kikérdezése, értékelése és feljegyzés) és annak képessé-
géhez kapcsolodnak, hogy egyénileg és csapatban is képes
legyen valaki dolgozni. Elengedhetetlen az egyén erds és
gyenge pontjai megitélésének képessége, valamint az a
képesség, hogy az egyén a kockdzatokat értékelni és adott
esetben villalni tudja.”

3) ,A viallalkozéi hozzdillist a kezdeményezSkészség, a
proaktiv hozzddllds, a fuggetlenség és az innovécio jellemzi a
személyes és tdrsadalmi életben, valamint a munkdban
egyarant. Magdban foglalja tovabbd a célkitiizések elérését
szolgdlé motivaciét és elhatdrozottsigot, legyenek ezek
személyes vagy mdsokkal kozos célok vagy torekvések,
és/vagy a munkdval kapcsolatosak.”

3.8  Ezt az EGSZB kiegészitené a véllalkozdsok tdrsadalmi
felelgssége és a — nem mindig nyereségérdekelt — vallalkoz6i
tevékenységek jelent@ségének ismeretével és megértésével, a
kozosségi kapacitdsépités, a veszélyeztetett csoportok munkaerd-
piaci integrdldsa és egyéb tdrsadalmi célok elérésével. E
csoportok szdmdra azonban elengedhetetleniil fontos a megfe-
leld feltételek és készségek megteremtése ahhoz, hogy kialakitsak
véllalkozoi szellemiiket.

3.9  Innovativ és kreativ gondolkoddsméd szitkséges a tobb,
mindségileg jobb munkahely megteremtéséhez, a tdrsadalmi
kohézi6 el6mozditdsahoz és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemhez annak érdekében, hogy megfeleljiink a globali-
zdci6, az eloregedS népesség, a kornyezetvédelem és a tudds
osztonzése kihivdsainak. Ezért ez a tematika messzemenden
kapcsolddik a lisszaboni menetrendhez.

3.10  Tanulmdnyok  szerint  statisztikailag  szignifikdns
kapcsolat 4l fenn a véllalkozds és a gazdasdgi novekedés kozott,
és ez alacsonyabb munkanélkiiliséget felmutaté dinamikus
munkaerdpiacként jelenik meg (°). Kilonosen fontos a villal-
kozds a munkaerdpiacon kiviili kisebbségi csoportok szdmara is.

3.11 A pozitiv korreldcié megvalésitdsahoz azonban fontos a
véllalkozds Osztonzése és fenntarthaté joléti és munkahelyte-
remt6 folyamattd valé strukturdldsa.

() Lésd:

— Global Entrepreneurship Monitor, (GEM) 2004;

— A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd-
gdnak — A Kozosség lisszaboni programjinak végrehajtisa: A
véllalkoz6i készségek el6mozditdsa az oktatds és a tanulds révén,
COM(2006) 33;

— ,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People”, A
szegénység enyhitésével kapcsolatos  véllalkozdsok — szakértdi
csoportjanak negyedik tilése: Itjusagi vallakozds. Athayde, R. 2004,
Genf: Egyesiilt Nemzetek.
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4. Részletes megjegyzések
4.1 A vdllalkozdi szellem az oktatdsban

41.1 Az EGSZB megerGsiti tdmogatdsit a vallalkozdsok
osztonzésének f6bb pontjaival kapcsolatban, ahogyan az 2006.
folyaméan meghatdrozasra keriilt (*°):

1) Korai kezdés a vallalkozéi képzés és oktatds alapjainak lera-
kasaval.

2) Kiegészit§ viéllalkozdstani programok a nemzeti tanterven
beliil az altaldnos iskolatdl a felsGoktatdsig.

3) Pozitiv és hatékony egyiittmiikodés az iskoldk/egyetemek, a
véllalkozasok és a kormdnyzati szervek kozott.

4) A pedagdgusok bevondsa sajit személyi fejlédésiiket is el@se-
giti.

5) A villalkozéstan tantervének kidolgozasdba be kellene vonni
a munkaltatokat és a munkavallalokat is.

6) A civil tdrsadalom jelentds bevondsa a tanuldsi folyamatba.

7) Az iskoldkban figyelembe kell venni a néi véllalkozok jelen-
tGségét a ndék és férfiak kozotti pozitiv egyenstily elGsegitése
érdekében.

8) A villalkozast a fogyatékkal él6k és egyéb hdtranyos helyzet
csoportok korében is el§ kell mozditani.

Az oktatdsi intézmények - koztik a felsGoktatds és a
tovabbképzés — kozotti nagyobb mértékd tuddsitadds az infor-
mécidcsere és az egyetemistdkat célzd programok ésszerdsitése
érdekében.

4.1.2 Az oktatdsi intézményeké az elsGdleges felelGsség a
véllalkoz6i készségek oktatdsdval kapcsolatban.

(") Ldsd.:

— A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — A Kozosség lisszaboni programjinak végrehajtdsa: A
Vé%alkozéi készségek elémozditdsa az oktatds és a tanulds révén,
COM(2006) 33;

— Az EGSZB 2006. jilius 194 véleménye ,A KézésséF lisszaboni
programjanak végrehajtdsa: A villalkoz6i készségek el6mozditdsa

az oktatds és a tanulds révén” tdrgydban, el6add Ingrid Jerneck
(HL C 309., 2006.12.16.);

- ,A villalkozdi ismeretek oktatdsa Eurdpdban: A villalkozoi kész-
ségek elémozditdsa az oktatds és a tanulds révén” targyban rende-
zett konferencia kovetkeztetései — az Eurdpai Bizottsdg norvég
kormdnnyal kozosen szervezett kezdeményezése, Oslo, 2006.
oktober 26-27.

4.1.3 A villalkozdsképzés az oktatdsban a kovetkezSképpen
foglalhatd Gssze:

~ Altaldnos iskoldk — a tanuldk segitése abban, hogy bizzanak
magukban a felelgsség véllaldsa és elfogaddsa révén, kreativi-
tasuk tapasztalati Gton és tévedések révén torténd felfedezése,
helyi kozosségiik eréforrdsainak megismerése.

— Kozépiskola als6 osztdlyai — a tanuldk olyan alapvet§ készsé-
geket fejlesztenek ki, mint a dontéshozatal, csapatmunkdban
val6 részvétel képessége, problémamegoldas és hal6zatépités.

— Kozépiskola fels§ osztdlyai — gyakorlati tanulds, gyakorlat és
elmélet alkalmazdsa, az er6forrdsok, a finanszirozds, a
kornyezet, az etika, a szakmai kapcsolatok fokozott figyelem-
bevétele ifjusdgi vallalkozdsok létrehozdsa révén.

— FelsGoktatds — termékfejlesztés, tizleti lehetSségek felismerése,
fogyaszt6i és piaci kapcsolatok, kreativitds és innovécio,
melyek mind részét képezik az iizleti tervezésnek és egy
véllalkozds létrehozdsdnak és vezetésének.

414 Az EGSZB ezen tilmenden rd kivdnja irdnyitani a
figyelmet néhany tanulmdny kovetkeztetéseire, melyek szerint a
véllalkoz6i készségek oktatdsa:

— hozzdjarul a vallalkozéi kultdra fejlesztéséhez,

— a fiatalok véllalkozdi készségeinek, kompetencidinak és
hozzaallasinak fejlesztésére irdnyuld stratégia (1Y),

— fejlesztheti a fiatalok kreativitdsat, a csapatmunkdban vald
részvétel képességét, a feleldsségérzetet és a magabiztos-
sagot (1),

(") Lasd.:

— ,Entreprenorskap som strategi for regional utvikling”, Spilling, O.,
Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. og Steylen, A.
2002, BI Discussion Paper 7/2002. Lillehammer: BI

— ,Helping to create an entrepreneurial culture — A guide on good practices
in promoting entrepreneurial attitudes and skilﬁu through education”,

Eurdpai Bizottsdg 2004.

http:7)/ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/

training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

() Lasd:

— ,Helping to create an entrepreneurial culture — A guide on good practices
in promoting entrepreneurial attitudes and skills throug% education”,

Eurépai Bizottsdg 2004.

http:f/ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/
training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

— ,Entreprenorskapsoppleering i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3 drs
folgeforskning av Ungt Entreprenorskaps program: Program for nyska-
ping og entreprenorskap i opplering og utdanning i Norge
(2001-2005)”", Johansen, V. and Eide, T. 2006,.
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/132006.pdf

— L Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de tiden
som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”, Johansen, V.
and Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.
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— hatdsdra tobb didk valt véllalkozova ().

41.5 Az EGSZB sajndlja, hogy a ,Cselekv$ ifjusdg”
program (') egyaltaldn nem emliti a véllalkozdst. A véllalkozdi
szellem és a vallalkozdsok létrehozasa kulcsfontossdgt szerepet
jatszik majd a holnap ifjisdga szdmdra karrierlehetGségeik kiala-
kitasa és javitdsa terén. Igen fontos tehdt, hogy a villalkozdi
szellem jelentdsége a lehet§ legtobb unids politikdba és prog-
ramba beépiiljon.

4.2 A vdllalkozéi szellem jelentdsége a tdrsadalom szdmdra

421 A viéllalkozds széleskori megkozelitése lehet6vé teszi
valamennyi ember, koztikk a leghdtrinyosabb helyzettiek alko-
toerejének kihasznaldsit. Ezért mindannyiunkban el kell ismerni
és tdmogatni kell a kreativitdst és a benniink rejlg lehetGségeket.
A villalkoz6i szellem olyan erének tekinthets, amely — az egyén
képességeinek kamatoztatdsin keresztiil — kozos célt és tarsa-
dalmi valtozdst idéz elS. Eurépdnak teljes mértékben ki kell
haszndlnia a munkavallalok és a polgérok alkotderejét egy olyan
kultira elémozditdsa érdekében, amely egyszerre szocidlissd és
versenyképessé is teszi majd Eurdpit. A véllalkozdi szellem
novelni fogja a polgdrok részvételét a tarsadalomban.

4.2.2 A programok sikeréhez elengedhetetlen, hogy minden
érdekelt felet bevonjanak a véllalkozdsoktatds folyamatdba. A
norvég stratégia jol példdzza a civil tarsadalmi szerepldk sikeres
egyiittm(ikodését a vallalkozdsoktatds céljainak elérésében. A
mellékelt példdban (%) a norvég kormdny vallalkozdsi és oktatdsi
minisztériumai révén nagyon szoros egyiittmiikodésben dolgo-
zott a JA-YE-val (*%), illetve a helyi és nemzeti szintli szocidlis
partnerekkel, felhaszndlva a munkaaddk, a szakszervezetek, a
kozigazgatds és a szill6k elkotelezettségét és felkésziiltségét.

423  Tdmogatandd a villalkozéi szellem dllami szektorbeli
meghonositdsa a felhaszndlébardtabb és hatékonyabb szolgdlta-
tisok nyujtdsa érdekében. Ez azonban nem érhet§ el csupdn
piaci filozéfidk és mechanizmusok bevezetésével. Ezt ki kell,
hogy egyensiilyozza az az édllami szektorbeli célkittizés, hogy a
polgdrok dltaldnos érdekeit kovessék, és lehetévé tegyék a
munkavéllalok szdmdra azt, hogy javitsdk munkdjuk minGségét
azdltal, hogy 1j szervezeti formdkban szabadjira engedik vallal-
kozéi szellemiiket.

() Lasd:
— ,Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende skolen”, Lukt-
vasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer: Trondelag Forsk-
ning og utvikling AS.

— ,Ungdomsbedrifter og entrepreneorskap — 2005”, Haugum, M. 2005.
NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trondelag Forskning og utvikling
AS.

— ,Entrepreneurship in Education: The Practice in OECD Countries”,
Stevenson, L. 2005, a ,Véllalkoz6i szellem 6sztonzése — a felsok-
tatds szerepe” cimii konferencia dokumentuma, Olaszorszdg,
2005.

— L Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de tiden
som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”, Johansen, V.
and Eide, T. 2006,
http:/ /Www.ostforsk.no [notater/pdf/162006.pdf.

(") http:[[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_327/
1.32720061124en00300044.pdf.
(%) Lsd az I. mellékletet (A norvég Junior Achievement Young Enterprise (JA-

YE) dokumentuma)

(") A norvég Junior Achievement Young Enterﬁ ise (JA- YE dokumentuma,
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, http://www.ue.no.

4.2.4 A Foglalkoztatdsi Féigazgatosdg ,befogadé villalkozdsi”
stratégidja (') széleskori megkozelitést tesz lehetGvé, és a
2007-2013-as 1j strukturdlis alapok keretében figyelemmel
fogja kisérni az Equal program befogad6 véllalkozdssal és szoci-
alis vallalkozdssal kapcsolatos fGvonaldt. Az EGSZB tdmogatja
ezt a kezdeményezést, és aktivan részt kivin venni benne.
Ugyanakkor hangsulyozza, hogy a kezdeményezést a Foglalkoz-
tatdsi FSigazgatosdg részérdl dllandé struktira feldllitdsaval,
illetve megfelel§ pénziigyi forrasokkal kell tdimogatni.

4.2.5 Az EGSZB meg kivinja ismételni kordbbi vélemé-
nyében (') tett javaslatdt azzal kapcsolatban, hogy 2009 legyen
a ,Villalkozds Europal Eve”. Mivel az Oktatdsi Féigazgatosdg
2009-et ,az innovaci6 és a kreativitds évének” kivanja deklardlni,
az EGSZB javasolni szeretné, és arra batoritja az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy az Oktatdsi FSigazgatosdg és a Villalkozdspolitikai
Féigazgatdsdg kozos véllalkozdsdban népszertisitse a villalkozo6i
készségeknek és hozzdallisnak a lisszaboni menetrend szem-
pontjabdl vett el6nyeit és jelentségét is, és 2009 ,a kreativitas,
az innovécio6 és a véllalkozéi szellem éve” legyen.

4.3 A vdllalkozéi szellem fontossdga az iizleti életben

4.3.1 Az Eurbpai Bizottsdg szerint (¥) az 1j vallalkozdsok
osztonzése kozponti tényez8 abban, hogy Eurépa-szerte dj
foglalkoztatdsi lehetGségek jojjenek létre, illetve jobb legyen a
versenyképesség és nagyobb iitem( a novekedés.

4.3.2 A villalkozbi készségek, példaul a kreativitds, a csapat-
munkdra valé képesség és a magabiztossdg fontos jellemzék egy
olyan munkaerépiacon, ahol gyakran valtoztatnak munkahelyet,
a vallalkozdsok gyakorta mennek 4t szervezeti véltozdsokon és a
technolégia gyorsan fejlédik. A munkéltatok mindig rugalmas,
innovativ, hatdrozott és jol alkalmazkodé dolgozokat
keresnek (*°).

433  Azok a nék, akik vallalkozds tulajdonosai vagy 6ndllé
vallalkozas inditdsdn gondolkodnak, sajitos — gazdasagi, gyakor-
lati, tdrsadalmi és kulturdlis — korldtokba iitkdznek a hosszi
id6k ota létez8, megalapozatlan megkiilonboztetés miatt. Az
oktatdsban vald egyenlS részvétel és a villalkozoi tevékenységet
0sztonzé kozosségi programok segltsegevel ezek az akadalyok
csokkenthetSk. Igy nem csupan tobb néi tulajdond véllalkozds
lesz, hanem né a nemek kozotti egyenldség is a munkahelyen.

(") Nikolaus van der Pas f6igazgaté felszolaldsa az EU német elnoksége
altal szervezett ,,EQUAL" Politikai férumon a vallalkozdsokrol,
Hannover, 2007. jnius 5.
Lasd az EGSZB 2006. jalius 19-i véleményét , A K6z6sség lisszaboni
programjdnak Vegreha}tasa A villalkoz6i keszsegek elémozditisa az
oktatds és a tanulds révén” tirgyaban, el6ad6 Ingrid Jerneck (HL C 309.,
2006.12.16.).
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd, dnak
— A Kozdsség lisszaboni programjénak végrehajtasa: A villalkozéi
készségek el6mozditdsa az oktatds €s a tanulds révén, COM(2006) 33
(*) .The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People”,
szegénység enyhitésével kapcso?;tos véllalkozdsok szakértsi csoport—
janak negyedik iilése: Ifjisagi véllakozds. Athayde, R. 2004, Genf:
Egyesiilt Nemzetek.
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4.3.4 A villalkozokat sokféle cél vezérelheti: pénziigyi
haszon, fiiggetlenség vagy szakmai megelégedettség. De barmi
legyen is a motivécio, alapvet fontossdgu, hogy a jelen és a jové
véllalkozéi felismerjék a villalkozds tulajdonldsdval jard tarsa-
dalmi felel@sségeket (2).

435 A minden gazdasdg szempontjabdl kritikus fontossigt
j bevandorlok munkaeréként és a gazdasdgi tevékenység vallal-
kozéi bazisaként jelennek meg. A bevandorlok — természetitkbdl
adéddan — villalkozéi szellemmel rendelkeznek, de nagy valé-
szintiséggel az informdlis szektorban dolgoznak. A kihivds az,
hogy gazdasdgi integrcioval és vallalkozoi tevékenységiik elis-
merése révén be kell vonni ezeket az embereket a munkahelyi
életbe. Ennek eredményeként a kiilonb6z6 kozosségek jobb elfo-
gaddsra taldlnak és hatékonyabban integrdlédnak.

4.4 A vdllalkozéi szellem a munkavdllal6i képviselet dsszefiiggésében

4.41 A modern munkabeosztdsi médok 6sztonzéleg hatnak
a gazdasdgban vald részvételre, és lehetévé teszik a viltdst a
munkavéllal6i és a villalkozoi stitusz kozott. A vdllalkozéva
véldst ezért hossza vagy rovid tdvi megolddsnak kell tekinteni,
tobbeket Gsztonozve arra, hogy a sajit cég vezetését pozitiv
lehetGségként értékelje. A biirokratikus eljdrdsokat az ilyen
rugalmassdg biztositdsa érdekében minimalisra kell cs6kkenteni,
a hatésdgoknak azonban el kell érniiik, hogy a foglalkozdsi
formdk kozotti véltds megkonnyitése ne vezessen visszaélé-
sekhez. Fontos, hogy a foglalkoztatottakat és a munkanélkiilieket
ne késztessék félrevezet6 moédon oOnfoglalkoztatdsra, illetve a
kevésbé lelkiismeretes munkaltatok ne feledkezhessenek meg a
munkavéllal6kkal kapcsolatos felelGsségiikrél.

4.4.2 A cégen belili vallalkozéi szellem elésegitése fontos az
innovativ munkaszervezési mddszerek, a jo iizletvezetés, vala-
mint a villalat és a munkavdllalok sziikségleteinek egyardnt
megfelel§ rugalmas munkaidG-szervezés Osztonzésének szem-
pontjabdl ().

443  Ezért az ondllésdg és a felelGsségvdllalds kultirdja
fejlesztendd a véllalatokndl. Az alkalmazottak nagyobb részvé-
tele a munkamin@ség meghatdrozasaban és emelésében eléfelté-
tele az ondllosag ilyen kultirdjanak. Ebben az osszefiiggésben
megjegyzendd, hogy a legtobb iizleti véllalkoz6 eredetileg alkal-
mazott volt.

(*') Lasd az EGSZB 2004. szeptember 15-i véleményét a kovetkezd
targyban: , A Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az
Europai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga
részére: Akcioterv: a véllalkozdi szellem politikdjénak eurdpai menet-
rendje”, El6ad6: Ben BUTTERS (HL C 74.,2005.3.23.).

Ldsd az EGSZB tijonnan kiadott véleményét a kovetkezd targyban: ,Az
eurdpai munka fenntarthat6 termelékenységének megteremtése” (sajat
kezdeményezés(i vélemény), el6ado: Leila KURKI (SOC/266).
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4.44  Mivel Eurépdban a demografiai véltozdsok a népesség
oregedése felé mutatnak, egy olyan kornyezetet kell létrehozni
Eurdpa tehetséges id@sebb generdci6i szdmadra, amely biztositja a
képességek, a vezetési készségek és a villalattulajdonlds dtadd-
sanak lehet8ségét (*°).

4.5 Villalkoz6i szellem és kapacitdsépités a szocidlis gazdasdg,
NGO-k és szocidlis vdllalkozdsok segitségével

4.5.1 A szocidlis gazdasdg konkrét szerepét és jellemzdit mds
EGSZB-vélemények is kiemelték (*). A szocidlis gazdasigbeli
véllalkozdsok alapvet8en fontosak a véllalkozdsi pluralizmus és
a gazdasdgi sokféleség szempontjabal.

4.5.2 A villalkozds dltal a nonprofit szektorban betoltott
szerepre egy kozelmultbeli kutatds vildgitott rd. Ebbdl egyértel-
men kideriil, hogy ez az dgazat a villalkoz6i szellemen alapul.
A villalkozasi folyamat kiilonféle csoportdinamikdkhoz és tarsa-
dalmi mozgédsokhoz kotdédik (*°).

4.5.3  Elhivatott szocidlis/tdrsadalmi vallalkozok annak érde-
kében tevékenykednek, hogy — a széles kori viltozdsokhoz dj
otleteket nyijt6, szervezett tevékenységeken keresztil — djitd
megolddsokat taldljanak olyan, jelentSs kérdésekkel osszefiiggd
problémadkra, mint példdul a kornyezeti kihivdsok, a szegénység,
az emberi jogok megsértése, a tarsadalmi kirekesztés, az oktatds
vagy a kultira hidnyossigai. A demokricia és a szolidaritds
olyan értékek, amelyek aldtdmasztjdk e kezdeményezéseket.

454 A tirsadalmilag felelSs vallalkozds tamogatja a fenntart-
haté fejl6dést, a demokrécidt és a polgari részvételt, a munkaval-
lalék bevondsat a vallalat életébe, a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet és a helyi kozosségek djjaélesztését. Ezenkiviil
elémozditja a ndk, a fiatalok, a bevindorlok és az etnikai
kisebbségek vallalkozoi kultiirdjdt is.

4.5.5 A szocidlis véllalkozdsoknak kiilonleges szerepik van a
munkaerdpiac periféridjan 1évd csoportok tirsadalmi és szakmai
integrdcidjaban. Gyakran testre szabott utakat kindlnak a
munkaerdpiac elérésére a leghdtranyosabb helyzettick szdmara,
amely feladatra — megkozelitésik alapjin — mads szereplSknél
alkalmasabbak. Az egyénnel val6 — személyes felel@sségen
keresztiili — hatalom- és felel@sségmegosztasra vald Gsszpontosi-
tasuknak koszonheten j6 eredményeket tudnak felmutatni a
tarsadalmi integracié terén.

(¥) Lasd az EGSZB 2004. szeptember 15-i véleményét a kovetkezd
targyban: , A Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az
Europai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga
részére: Akciéterv: a villalkozdi szellem politikdjdnak eurpai menet-
rendje”, E16ad6: Ben BUTTERS (HL C 74.,2005.3.23.).

(*) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit:

— 2004. oktdber 27.: ,A KKV-k és szocidlis gazdasagi vallalkozdsok
alkalmazkoddsi képességérdl a gazdasdgi novekedés dltal megki-
vant véltozdsokhoz” (feltdré vélemény), el6adé: Lucia FUSCO.

— 2004. dprilis 1.: ,A csatlakozd orszdgok gazdasigi sokrétiisége. A
KKV-k és a szocidlis gazdasag véllalatainak szerepe”, el6adé: Lucia
Fusco, tdrsel6adé: Jacques GLORIEUX.

Gawell, 2004: ,Entrepeneurial Process in Civil Society” [Vallalkozoi

folyamat a civil tarsadalomban].
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4.5.6 A szocidlis villalkozds fogalma tovabbterjed Eurépaban.
Az ilyen villalkozdsok sajitos szerepe eurdpai szinten, az Uj,
2008-2010-re sz0l6 foglalkoztatdsi irdinymutatdsokban isme-
rendd el.

4.6 A média szerepe:

4.6.1 A média fontos szerepet jatszik a kis- és mikrovéllalko-
zdsokrol, a szakosodott kereskedelmi és szolgéltatdi tevékenysé-
gekrdl, illetve a hagyomdnyos és kézmiives szakmakrdl kialaki-
tott kép és a tdrsadalomban betoltott szerepik alakitdsdban.
Ezenkivil ki kellene emelnie a bevilt gyakorlatokat, valamint a
véllalkoz6i szellemnek a noévekedésre és a munkahelyekre
gyakorolt hatésdt.

4.6.2  Avillalkozdsok és a vallalkozéi lét viltozatos természe-
tének jobb kiemelésére és a — kiilonosen a gyengén képviselt
csoportok, mint a ndk, etnikumok, fogyatékkal él6k és bevan-
dorlok korébdl vett — pozitiv példaképek erdteljesebb haszndla-
tdra van szitkség a médiumok nagyobb tdrhdzanak alkalmaza-
saval.

A médidnak olyan példaképeket és tevékenységeket kell kozveti-
tenie, amelyek pozitiv képet nytjtanak a kreativitst és az inno-
véci6 eldfeltételeit 6sztonzd iskoldkrol és oktatdsi stratégidkrol.

4.6.3 A kozelmdltban néhdny tagdllamban televizids
miisorok hivtdk fel a figyelmet a véllalkozdi készségre és az Gj

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

elképzelések értékére. Két példa az Egyesiilt Kiralysagbol (BBC): a
,Dragons’ Den” cimidi misorban vdllalkozok és feltaldlok
mutatjédk be otleteiket befektet6k egy csoportjanak, a ,The
Apprentice” (A tanitvany) cimdben pedig az tzleti élet egy
vezet személyisége keresi ,tanitvanyat”. Mindkét mdsor felkel-
tette a didkok érdekl6dését a sajat villalkozds inditdsa irdnt
azzal, hogy bemutatta, hogyan lesz egy otletbd] vallalkozds.

4.6.4 A villalkozds el6nyeire és a tdrsadalomra gyakorolt
hatdsara az aldbb felsoroltakhoz hasonlatos események népsze-
riisitésével és kihangstilyozdsaval lehetne felhivni a figyelmet:

— Eurdpai cstcs a vallalkozds oktatdsi programokban vald
megjelenésérdl, a JA-YE Europe szervezésében, 2006. szep-
tember 5-7.

- ,A villalkozdi ismeretek oktatdsa Eurépaban: A villalkozoi
készségek el6mozditdsa az oktatds és a tanulds révén”
targyban rendezett konferencia — az Eurdpai Bizottsdg norvég
kormannyal kozosen szervezett kezdeményezése, Oslo, 2006.
oktober 26-27.

— Eurépai Villalkozdsi Dij (az Eurdpai Bizottsdg dltal bevezetett

1ij, évenként megrendezésre keriil§ verseny, amely elismeri és
jutalmazza a véllalkozéi szellemet tdmogaté kezdeményezé-
seket).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A bevindorldsra és a szirmazdsi or-
szagokkal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozd, a fejlGdés elGsegitésére irdnyuld kozosségi politika

(2008/C 44/21)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 16-dn tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki: A bevdndorldsra és a szdrmazdsi
orszdgokkal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo, a fejlddés eldsegitésére irdnyuld kozosségi politika.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2007. oktéber 2-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris tilésén (a 2007.
oktéber 25-i ilésnapon) 94 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2006 6ta 4j perspektiva nyilt a bevandorlas és a bevan-
dorlédsi politika kezelésében, kiilonosen a nemzetkdzi migracié
és a fejl6dés témdajardl tartott magas szintli ENSZ-pdrbe-
szédnek (') koszonhet8en. A bevandorlds és a fejlddés kozotti
osszefilggések elemzése 1j szemszogbe helyezte a bevandorlas
tematikajat, amelyben figyelembe veszik a szdrmazdsi orszdgok
érdekeit is, lehet6vé téve ezdltal, hogy feliilkerekedjenek azon az
Eurépaban érvényesiil§ latdsmodon, amelynek koszonhetGen a
bevandorlasi politikdk kizardlag a befogadd tdrsadalmak sziik-
ségleteire és érdekeire voltak tekintettel.

1.2 A nemzetkozi migricié és a fejlédés témdjardl tartott
magas szintli ENSZ-parbeszéd el6tt (2005. oktoberében) hoztdk
nyilvdnossagra a Nemzetk6zi Migracié Globdlis Bizottsdganak
(GCIM) végleges jelentését, amelyben mdir megkezdddott a
nemzetkozi migracié tobbdimenziés megkozelitése alapjainak a
lerakdsa, kiilonos figyelmet forditva a szdrmazdsi orszdgok fejlé-
désére. Ezt a dokumentumot szdmottevé munka és tobb érte-
kezlet kovette az ENSZ és mds nemzetkozi férumok keretei
kozott.

1.3 Az Eurdpai Unié ugyancsak részt vett ebben a vitdban, és
lépéseket is tett a migraciés politikdnak a fejlédésre irdnyuld
egyiittm(ikodési politika keretein belill torténd vizsgilatdra.
2002-ben az Eurbpai Bizottsdg kozleményt bocsitott ki a
migraci6 és a harmadik orszdgokkal valé kapcsolatok
targyban (3, amely 4tfogd képet rajzolt a migracidrél, és azt
ajanlotta, hogy a migraci6 kérdését ne korldtozzdk a jogszeritlen
bevindorlds elleni kiizdelemre; hanem vegyék figyelembe a
migrciénak a szegénység elleni kiizdelem terén elérhet§
elényeit és az ilyen irdnyG kampdny célkit(izéseit is. A kozle-
mény utalt tobbek kozott a pénzdtutaldsok jelentGségére, az
Lagyelszivisra”, amely a gazdag orszdgok (kozottitk az EU-tagal-
lamok) részér6l folyé munkaerd-felvétel kovetkezménye, vala-
mint a bevandorlok hazatérésére, és figyelembe vette a szdrma-
zasi orszagok fejlesztési célkitiizésit is.

1.4 Hasonloképpen, a migricié és menekiltiigy teriiletén
harmadik orszdgok szdmdra biztositott pénziigyi és technikai
segitségnyujtas programjinak (AENEAS) (%) létrehozdsdrdl sz6l6

(") 2006. szeptember 14-15.
() COM(2002) 703 final, 2002. december.
(’) A 2004. marcius 10-i 491/2004/EK rendelet.

2004. évi rendelet lehetGvé tette a szdrmazdsi orszdgok érdekeit
figyelembe vevd migracidkezelési kezdeményezések finansziro-
z4sat (a sz6ban forgd rendelet a jogszertitlen bevandorlds ellen
irdinyul6 kezdeményezések finanszirozdsira irdnyult legfd-
képpen).

1.5 Mind ez ideig azonban az Eurdépai Bizottsignak a
migracié és a fejl6dés kozotti kapcesolatrdl sz6lé kozleménye
volt a témdval a legbehatobban foglalkozé dokumentum,
amelynek kozzétételére 2005 végén keriilt sor (*). Ez a kozle-
mény a 2002-ben kozzétett kozlemény folytatdsa, de erdtelje-
sebben koncentral a migraci6 és a fejlédés kozotti kapcesolatokra
(és eltekint olyan egyéb szempontoktdl, mint amilyen példaul a
jogszertitlen bevandorlds elleni kiizdelem). Olyan 4j teriiletekkel
is foglalkozik, mint a pénzatutaldsok kérdése, vagy a diaszpora-
szervezetek szerepe a fejlédésben, a szakértelem korforgasa
(valamint az agyelszivds negativ hatdsdnak a csokkentése) stb.

1.6 E kozleményen kiviil egy mdsik dokumentum is napvi-
lagot latott (), amelyet az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten a
nemzetkdzi migraci6 és fejlédés témdjardl tartott, magas szintd
ENSZ-parbeszédben vald részvétel céljabol dolgozott ki.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg egy j kozleményben (°) tovdbb
folytatta e téma tdrgyaldsit, és a korkoros migracidval, valamint
az EU és a harmadik orszdgok kozotti mobilitasi partnerségekkel
kapcsolatos politikakat javasolt. Az EGSZB ezzel kapcsolatos
nézeteit e vélemény 11. pontjaban fejti ki.

1.8 Az Eurdpai Parlament is kozreadott egy véleményt ('),
amely ugyanazokkal a kérdésekkel foglalkozott ugyan, mint az
Eurépai Bizottsdg kozleményei, de a benne foglalt javaslatok
mélyrehatébbak voltak. Birdlja a ,szelektiv migraci6” politikdjat,
mivel az elémozditja az agyelszivast, és olyan konkrét intézke-
déseket javasol a legképzettebb migransok visszatérésének
elémozditdsdra, amilyen példdul a sajit orszagaba visszatérni
szandékozok fizetési killonbozetének a fedezésére irdnyul6 prog-
ramok kialakitdsa, vagy a nyugdij- és tarsadalombiztositdsi jogok
atvitelének a biztositdsdra irdnyuld intézkedések. Foglalkozik
tovabbd a szakértelem korforgdsinak kérdéseivel is, timogatja a
kozos fejlesztési politikdkat, intézkedéseket javasol a pénzétuta-
lasokkal kapcsolatban stb.

()
0)
()
0

7

(2005) 390 final, 2005. november 1.
(2006) 409 final, 2006. Juhus 14.
(2007) 248 final, 2007. mdjus 16.
005/2244(INI).

COM
COM
COM
2
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1.9  Ebben a véleményben, valamint a Migraci6 és fejlesztés:
lehet8ségek és kihivdsok cimmel kozreadott sajit kezdeménye-
zésti véleményben () az EGSZB 1j gondolattal gazdagitja az
Eurépai Uni6 migraciés politikdjat, amikor felveti a szdrmazdsi
orszagokkal, azok fejlédésének elémozditdsa céljabdl folytatandd
egylittm(ikodés dimenzidjat.

2. A munkanélkiiliség, a szegénység és egyenlGtlenség
globdlis dimenziéja (°)

2.1 Az utébbi évtizedekben paratlanul gyorsan novekedett a
vilagon az anyagi jolét és prosperitds (legaldbbis a GDP noveke-
dése tekintetében). Ez a prosperitds azonban nagyon egyenl6t-
lentil oszlik meg, hiszen szdmos orszdg és az emberek szdzmil-
liéi egyaltalin nem részesiilnek ebbdl a megnovekedett gazdag-
sagbol.

2.2 A GDP tekintetében jelentkezd novekedés nem titkrozi
kell6képpen a tdrsadalom tényleges fejlettségi szintjét. Az ENSZ
Fejlesztési Programja (UNDP) dltal kialakitott emberi fejlédési
index (%) célja, hogy datfogobb meghatirozist adjon a GDP
mutatdjan talmutat6 fejlédés fogalmdrol, egy olyan meghatéro-
zast, amely a varhaté élettartam, valamint az oktatdsi szintek
kérdéskorét is feloleli. Mds olyan, potencidlisan tirgyhoz tartozé
jelz8szdmokkal azonban, amilyen példdul az emberi jogok, a
demokracia és az egyenl@ség tiszteletben tartdsa, illetve a tisztes-
séges munkdhoz val6 hozzdjutds, ez a mutaté nem foglalkozik.

2.3 Kiemelt kérdés a munkalehet6ségek vagy az egyéb meg-
élhetési modokhoz valé hozzaférés hidnya. A munkanélkiiliség
dltaldban kulcsfontossdgt  kényszerit6 tényezs, amely arra
sarkallja az embereket, hogy mads, jobb lehetdségeket kindld
helyre vandoroljanak. A vilig népessége, amely 2006-ban
6,7 millidrd volt, folyamatosan évi mintegy 75 milliéval nétt; e
novekedés j6 részét a fejl6dd orszdgok adtik. Az ILO Global
Employment Trends 2007 c. jelentésének becslése szerint
2006-ban a globdlis munkaer§ szdma mintegy 2,9 millidrd {8
volt (). Ugyanebben az évben a munkanélkiliek szdmat
1952 millié fére, a teljes globdlis munkaerd 6,3 %-dra
becsiilték. A ,szegény munkdsok” — azaz a napi legfeljebb
2 USD-nek megfelel6 6sszegbdl €16 személyek — szdma tovabb
novekedett, 2007-ben elérte az 1,37 millidrdot (*2).

2.4 A fejl6dS orszagokban €16 gazddk kildtdstalan helyzete a
nemzetkdzi migracié fontos gazdasdgi mozgatérugdja — most és
a jovében is. 2000-ben vilagszerte a foglalkoztatottak mintegy
43 %-a a mezdgazdasagi alkalmazott volt, a szegényebb orsza-
gokban pedig ezek dltaldban rosszabbul élnek, mint a varos-
lakok. Ezt részben a gyakran strukturdlis kiigazitdsi csomagokat
tartalmazé allami politikdk okozzdk, amelyek arra késztették az
orszagokat, hogy exportorientdltabbd téve korszerdsitsék” a

(*) Az EGSZB 2007. december 12-13-i plendris iilésén elfogadott sajit
kezdeményezésti véleménye a kovetkezd targyban: Migrdcid és fejlesztés:
lehet&ségek és kihivdsok, el6add: Sukhdev SHARMA.

(°) Az adatok szdrmazasi helye: Jelentés az emberi fejlddésrdl, 2006, az ENSZ
Fejlesztési Programja (UNDP), valamint a Tisztességes globalizdcié — Esély-
teremtés mindenki szdmdra, A globalizdcié tdrsadalmi vetiiletével foglal-
koz6 vilagbizottsag jelentése, (timogatja az ILO) (2004).

(") Az emberi fejlédéssel foglalkozé legtijabb jelentést 2006-ban tették

kozzé (ez ajelentés 2004. évi adatokkaﬂ dolgozik).

(") ILO. Global Employment Trends 2007 [Vildgszinti Foglalkoztatasi

tendencidk 2007], (Genf).

(¥ Az informdci6 forrasa a Key Indicators of the Labour Market [A legfon-

tosabb munkaerd-piaci mutatdk], ILO.

mezGgazdasagi termelést, és ezdltal — az egyre kiterjedtebb
kereskedelmi liberalizdcié révén — alddstdk a kistermelSk hely-
zetét, akik kénytelenek voltak felhagyni a gazdalkoddssal, kr6ni-
kusan alulfoglalkoztatottak lettek vagy vidékrsl a varosokba
vandoroltak. 1980. és 1999. kozott a vdrosi lakossdg ardnya
3216l 41 %-ra nétt az alacsony és étlagos jovedelmd orszdgok-

ban (V).

2.5  Hangstlyozni kell, hogy a jovedelmi szint és az emberi
fejlédés kozott nincs automatikus Osszefiiggés. Vannak olyan
orszagok, amelyek alacsonyabb jovedelmi szintekkel rendel-
keznek ugyan, mint mdsok, az emberi fejlédés indexe (%) tekin-
tetében — a kozérdek tiszteletben tartdsa és a kiilonféle konflik-
tusok hidnya révén — mégis jobb teljesitményt mutatnak fel.

2.6 A mai globalizdlt viligban az emberi fejl6dés indexe
tekintetében a két sz€ls§ pontot Norvégia és Niger képviseli. A
norvég dllampolgdrok negyvenszer olyan gazdagok, mint a nige-
riek, kétszer olyan hosszi ideig élnek, és 6tszor annyian vesznek
részt az oktatdsban.

2.7 Az emberi fejlédés 1970-6ta mutatkozé tendencidjanak
az elemzése azt mutatja, hogy egyediil a Szaharatdl délre fekvd
teriilet kivételével, ahol az emberi fejlettség tekintetében a legala-
csonyabb szintet képvisel6 31 orszdg kozil 28 taldlhatd, a
legtobb orszdgban javult az emberi fejlédés indexe.

2.8 Az aldbbi adatok ugyancsak figyelemreméltoak:

— Az utdébbi hdrom évtizedben a sziiletéskor vdrhaté dtlagos
élettartam a fejlett orszdgokban hét évvel, a fejl6dS orszagok-
ban pedig kilenc évvel emelkedett. Ez aldl az egyediili kivételt
a Szaharatdl délre fekvg teriiletek képviselik, ahol a vérhat6
élettartam alacsonyabb, mint 30 évvel ezel6tt; Botswandban
20 évvel, Zambidban pedig 13 évvel csokkent.

- A gyermekhalandésdg mutat6i a fejlett orszdgokban gyor-
sabban csokkennek, mint a fejl6d6 orszdgokban.

— A globdlis tuddsalapti gazdasig Osszefiiggéseit tekintve a
gazdag orszdgokban a gyermekek oktatdsban valé részvéte-
lének étlagos idGtartama tobb mint 15 év, mig Burkina
Fasoban kevesebb, mint négy év. Kevésbé fejlett orszdgokban
a gyermekek 20 %-a nem fejezi be az elemi iskoldt; Csddban,
Malawiban és Ruanddban ez a mutaté 40 %-ra kaszik.

— Latin-Amerikdban az utébbi id6ben mutatkozé pozitiv
tendencidk ellenére a szegénység és a javak elosztdsa terén
jelentkez8 egyenlStlenség még ma is komoly problémat
jelent.

(") Ibid.
(") Az emberi fejlédéssel foglalkoz6 legijabb jelentés.
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2.9 A szegénység vildgszerte csokkent (°), de ez nagyrészt a
Kindban és Indidban az utdbbi években tapasztalhaté fejlé-
désnek tulajdonithat6. A népesség legszegényebb 20 %-a a
viligon keletkezé oOsszes jovedelemnek csupdn az 1,5 %-dt
mondhatja magdénak, ami kevesebb, mint 1 USA dolldr napi
jovedelmet jelent szdmukra. A vildg népességének 40 %-a a
vildgon keletkezd osszes jovedelemnek csupdn az 5 %-dhoz jut
hozza, és napi 2 USA dollirnal kevesebbdl él. Ekozben az
OECD-orszadgokban €16 népesség 90 %-a a vildg népességének
legmagasabb jovedelemmel rendelkezé 20 %-a kozé tartozik. A
skala masik végén, a Szahardtdl délre es§ afrikai teriiletek lakos-
sdgdnak 50 %-a a legszegényebb 20 % kozé esik. A vildg 500
leggazdagabb emberének a jovedelme (vagyonukat most
figyelmen kiviil hagyva) nagyobb, mint a vilig 416 milli6 legsze-
gényebb emberének a teljes jovedelme.

2.10 A szegénység, a munkanélkiliség és az egyenl6tlenség
jellemz8 mindazon orszdgokra, ahonnan a kivandorlas elindul.
A fejlédési kilatasok és a tisztességes munka hidnya, a gazdasigi
valsag, a katasztrofdk és a betegségek, a hdbordk, a korrupcio és
egyes kormdnyok miikodSképtelensége, a szabadsdg és a demok-
ratikus intézmények hidnya sok embert arra kényszeritenek,
hogy 4j lehetdségek és jobb esélyek reményében elhagyjak haza-
jukat. A Nemzetkozi Migracié Globdlis Bizottsiga az ENSZ
részére készitett 2005. évi jelentésében megillapitotta, hogy
tobb nem szivesen latott és nehezen kezelhetS, nagy volumend
migraciés dramlat szdmos orszdgban a strukturdlis problé-
méknak és a fenntarthaté fejlddés hidnyanak a kovetkezménye.

2.11  Mdsrészr6l az emberkereskedelembdl és az illegilis
embercsempészetbdl él6 biinozsi halozatok kihaszndljak ezt a
helyzetet, hogy meggazdagodjanak a jogszertitlen bevéndor-
lasbol. Ezért fontos a megfelels, osszehangolt fellépés az ilyen
konyortelen biinszervezetek ellen, amelyek visszaélnek drtatlan
emberek szorult helyzetével. Ugyanilyen lényeges a tranzit-,
illetve a célorszdgok kozotti hatdrok — ide értve a tengeri haté-
rokat is — hatékony ellendrzésének megfelel§ osszehangoldsa.

212 A béke és demokricia, a gazdasigi és szocidlis nove-
kedés, az emberi fejlédés, tovdbbd a szegénység és az egyenl6t-
lenség elleni kiizdelem szdmottevSen hozzdjarulhat a nem kivé-
natos emigracié csokkentéséhez.

2.13  Azonban nem a legszegényebbek emigrilnak; az emig-
raci6 a leghdtranyosabb helyzetben 1év4 legtobb ember szdmara
elérhetetlen. A kivandorlok olyanok, akik bizonyos (egyéni vagy
csaladi) jovedelemmel, magasabb szint(i iskoldzottsdggal,
nagyobb lelkesedéssel és jobb fizikai erénléttel rendelkeznek —
leginkdbb a fiatalok. A kivandorlds, legaldbbis eleinte, el6moz-
ditja a humdn t6ke csokkenését a szadrmazdsi orszagban.

2.14  Egyes esetekben — habdr nem dltaldnos jelleggel — a
szegénység és a lehet@ségek hidnya a motivdld tényezd szamos
olyan kivindorlé szdmadra, akiknek Eurdpa az ati célja. Az EU
részérél tevékenyen el§ kell mozditani a szarmazdsi orszagok-
ban jelentkez$ szegénység elleni kiizdelmet és a bevandorlasi
politika atfogd megkozelitését.

2.15 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unié és a
tagallamok tegyenek dj politikai erdfeszitéseket a hét évvel

(") Az ENSZ Fejlesztési Programyja: Jelentés az emberi fejlédésrdl, 2006.

ezel6tt ENSZ-keretek kozott elfogadott és 2015-ig elérendd
millenniumi fejlesztési célok megvalésitdsa érdekében. E célkitd-
zésekhez hozzd kell tenni a tisztességes munka Osztonzését,
amelyet az ILO tdmogat.

2.16 E téren lassii a haladds, a nemzetkozi kozosség pedig
nem teljesiti a szitkséges politikai kotelezettségvallalasokat,
példaul kevés tagallam teljesiti azt a kotelezettségvallaldst, hogy
a GDP 0,7 %-dt fejlesztési tdmogatdsokra forditja. Az
ENSZ-fétitkdr 2007. folyamdn végzett id6kozi értékelése (*°)
csaloddsra ad okot; a fejlédés nemesak hogy korlatozott volt, de
a fejlesztési tdmogatdsok mértéke 2005. és 2006. kozott
5,1 %-kal még vissza is esett.

2.17 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fogadjon el konkrét napirendet a nyolc millenniumi célkittizés
megvaldsitasinak elémozditasara:

— az ¢éhinség felszdmoldsa: a szélsGséges szegénység Otven
szazalékkal torténS csokkentése; mds széval a napi egy
dolldrndl kevesebbdl él6k ardnyanak oOtven szdzalékkal val6
csokkentése,

— dltaldnos oktatds: az elemi oktatds garantdldsa minden
gyermek szdmdra,

— egyenlGség: a nemek szerinti megkiilonboztetés felszimolasa
és a n6k részére jogok biztositasa,

— gyermekhalanddsdg: az 6t évnél fiatalabb gyermekek halandé-
sdgi mutatdjanak kétharmad résszel torténd csokkentése,

— az anydk egészségének védelme: a terhes nék halandésigi
mutatdjanak haromnegyed résszel torténd csokkentése,

— vildgjarvanyok: a maldridhoz és az AIDS-hez hasonlé megbe-
tegedések terjedésének megillitdisa és  visszaforditdsdnak
megkezdése,

— fenntarthatésdg: az ivévizhez és a kozegészségiigyhoz hozzd
nem férék ardnyanak otven szazalékkal torténd csokkentése,

— kereskedelem: a korrupcié elleni kiizdelem és a j6
kormanyzds el6mozditisa mellett sokoldald kereskedelmi
rendszer kialakitdsa.

3. Kereskedelem és fejlédés

3.1  Kulonboz6 megkozelitésekbdl kiindulva, a kereskedelem
csatorndinak megnyitdsa a gazdasdgi novekedéssel, fejlédéssel,
munkahelyteremtéssel és a szegénység csokkenésével jar egyiitt.
A legeklatinsabb példa erre a Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO) keretei kozott folyd targyaldsokban taldlhatd. A térgya-
lasok jelenlegi forduléjt (a dohai fordulét) fejlesztési fordulonak
nevezték el. Ugyanilyen célkit(izéseket kovetnek a Gazdasagi
Partnerségi Egyezmények (EPA), amelyek létrehozdsira a
Cotonoui Megéllapodds szerves részeként, az EU és az
AKCS-orszagok kozott keriilt sor, de ez a célja az Eurdpai
Bizottsdg részér6l Az Eurdpai Unid kereskedelemsegélyezési straté-
gidja  felé vezeté dton cimmel megjelent legdjabb kozle-
ménynek (V) is.

(") Ldsd az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2007. évi jelentését az ENSZ
honlapjdn:
WWW.UIL.Org.

(") A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az Eurdpai Uni6 kereskedelemsegélyezési stratégidja felé vezetd uton —
a Bizottsag kozremikodése, COM(2007) 163 final.



C 44/94

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.2.16.

3.2 A kereskedelmi csatorndk megnyitdsa egyes esetekben a
legszegényebb orszdgok fejlddésével és a nem kivanatos bevén-
dorlds csokkentésével is Osszekapcsolodik. Mds esetekben a
kivandorlds a fejlett orszagok részérél mutatkozé azon térekvés
kovetkezményének tekinthet6, hogy megvédjék piacaikat a
fejléds orszagok termékeit6l.

3.3 Frdemes elgondolkodni azon, hogy a kereskedelem
fejlesztése miként segitheti el§ a vildgszerte 1étez$ szegénység
csokkentését. Az EGSZB véleménye szerint az egyik legfonto-
sabb referencidt a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet és a WTO
altal kozosen elkészitett tanulmdny, A kereskedelem és foglalkoz-
tatds: a politikakutatdssal szemben jelentkezé  kihivdsok (2007.
marcius) jelenti.

3.4 A kereskedelmi akaddlyok szdmottevs csokkentésének
eredményeként az elmdlt évtized folyamdn csokkent a globalis
szegénység. Ez a csokkenés azonban leginkdbb Kindban és Indi-
dban jelentkezett, igaz, ott is csak bizonyos régidkban és tdrsa-
dalmi rétegek korében. A gazdasdgukat megnyité orszagok
tapasztalatai eltéréek. Azokban az orszdgokban, amelyek a
textilfélék exportjdra alapoztik fejlédésiiket, nem csokkent jelen-
tésen a szegénység; mds orszdgokban csak a feketegazdasdg
novekedett. Azsidban csokkentek a kilonbségek a szakmun-
kdsok és a szakképzetlen munkdsok jovedelme kozott, mig
Latin-Amerikdban novekedtek (*%).

3.5 Ellentétben azzal, amit egyes fejl6dé orszdgokban a
hatalmon 1év6 elit dllit, az EGSZB véleménye szerint nincs
ellentmondas a fejlédés és az emberi jogok kozott. Kilonféle
tanulmdnyok azt mutatjdk (**), hogy olyan orszdgokban, ahol
demokratizdljék a politikai rendszert, el6mozditjdk a munkaval-
laléi jogok érvényesiilését, és javitjidk a szocidlis biztonsdgot,
fokozddnak a nemzetkozi befektetések, és béviil az exporttevé-
kenység. A tisztességes munkakoriilmények biztositdsa terén az
ILO nemzetko6zi szabvéanyainak betartdsa, a szocidlis partnerek
kozotti szocidlis parbeszéd, valamint a civil szervezetekkel foly-
tatott parbeszéd tdmogatdsa példa lehet a j6 kormanyzds gyakor-
latdra, amelyekkel az EGSZB is egyetért.

3.6 Tovabbd az iparilag fejlett orszdgok részérdl torténd piac-
nyitds el6mozdithatja a fejl6dés fellenditését, ambér ennek nem
minden orszdg tekintetében van mindig pozitiv hatdsa, 1évén,
hogy csak a fejlddés bizonyos szintjén dll6 orszdgok — az
olyanok, ahol erés bels§ piacok vannak, hatékony exportinfra-
struktira és stabil politikai rendszer 1étezik — képesek a vim- és
nem vamjellegti akadalyok lebontdsdbdl a fejlédés elémozditasa
és a szegénység csokkentése érdekében profitalni.

3.7 A globalizdci fejl6désre gyakorolt hatdsai orszagrol
orszagra, az altaluk alkalmazott politikdktdl fiiggden, eltéréek: a
demokratikus és az emberi jogok tiszteletben tartdsa terén
jelentkezd fejlédés, az oktatds, az egészségiigyi szolgaltatdsok, az
infrastruktira és a foglalkoztatdsi politika terén mutatkozd
elérelépések azok, amelyek fellenditik a gazdasigi novekedést,
csokkentik a szegénységet és a tarsadalmi egyenlGtlenséget.

(") AzILO ésa WTO fent emlitett jelentése.

(") A Vildgbank fiiggetlen értékel$ csoportjdnak jelentése: Annual Review
of Development Eﬁecriveness 2006. Getting results és az OECD kereskede-
lemr6l és munkardl szo16 jelentései.

3.8 Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Unidnak - a
WTO-ban folytatott tdrgyaldsok keretén beliil — el§ kell mozdi-
tani a nemzetkozi kereskedelem bdvitését (kiilonosen az Eurdpai
Unid, Afrika és Latin-Amerika kozott), valamint a demokracia és
az emberi jogok kiterjesztését a viligban.

3.9 Az EU a vildg szdmos orszdgaval és regiondlis orszdgcso-
portjaval, tobbek kozott az Euromed- és az AKCS-orszdgokkal,
Oroszorszaggal és a keleti szomszédokkal, a Mercosurral, az
Andok Kozosséggel, Kindval, Indidval kotott tdrsuldsi egyez-
ményt. Az EGSZB véleményei és a vegyes bizottsigok révén
el@segiti, hogy ezek a megéllapoddsok ne pusztan kereskedelmi
kérdésekrdl széljanak, hanem kilonféle szocidlis szempontokat
is tartalmazzanak.

4. Fejlesztési egyiittmiikodés

4.1 A fejlesztési egyiittmiikodés keretében az EU-nak tdmo-
gatnia kell, hogy a kedvezményezett orszdgok — a szocidlis part-
nerekkel és a szervezett civil tarsadalommal egyiittmikodve —
kozoktatdsi és foglalkoztatdsi politikdkat folytassanak. Ezek a
politikdk, a béke és a j6 kormdnyzds elémozditdsival egyiitt,
kulcsfontossagti elemek a fejlédés szempontjabol.

42 Az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikdja eddig kevéssé
Osszpontositott a migracibnak mint a szegénység elleni
kitzdelem egyik tényezGjének a szerepére.

4.3 A hivatalos fejlesztési tdmogatds a tdrsadalmi igazsdgos-
sagnak és a javak ujraelosztdsinak az elvén alapul. A fejlesztési
egylittm@ikodés politikdja a szegénység elleni kiizdelmet és
annak biztositdsat tiizi ki célul, hogy minden ember méltdsig-
teljes életet élhessen. Habdr ez a politika nem irdnyul kozvet-
leniil a migriciés mozgdsok bdtoritdsira vagy korlatozdsdira, a
szegénység és egyenlStlenség elleni kiizdelem egyik maddja lehet
a nem Onkéntes kivindorldst el6mozdité okok csokkenté-
sének (2°).

4.4 Elfogadhatatlan, hogy a fejlesztéstdmogatdsi politikdt a
migraciéval kapcsolatos nemzetkozi tdrgyaldsok sordn a
nyomdsgyakorlds eszkozeként haszndljdk, amint azt az Eurdpai
Tandcs sevillai ilésén egyes vezetSk tették.

4.5 Az EGSZB szerint az Eurépai Uni6 el§ tudja mozditani a
diaszpordk részvételét a kiilonbozs egyiittmiikodési programok
végrehajtasaban. E kozosségek jelentés mértékben hozzd tudnak
jarulni a javaslatok megfogalmazasihoz és az eredmények felmé-
réséhez; ezt a tevékenységet gyakorta a donororszdgok olyan
szakért8i végzik, akiknek részleges ismereteik vannak csupdn a
kedvezményezett teriiletekrdl.

4.6 A demokrécia és az emberi jogok, a kozoktatds és a szak-
képzés, a ndk jogai biztositdsinak az elémozditdsa, valamint az
egészségvédelem és a kornyezetvédelem kiemelt célkitiizéseket
jelentenek az EU részérdl folytatott egyiittmiikodés terén. Az
EGSZB véleménye szerint a szervezett civil tarsadalom erGsitése
és tevékenységének el6mozditdsa ugyancsak nagyon fontos.

(*) OXFAM - INTERMON: Migraciones y desarrollo: el papel de la cooperacidn
[Migrécid és fejlédés: az egytittmiikodés szerepe], In: Estudios, 8. szdm
(2001).
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4.7 Az EU tdmogatdst nytjthatna a szdrmazdsi és a befogadd
orszdgokban meglévs szocidlis partnerek és civil szervezetek
részvételével midkods halézatok és  kozos  bizottsigok
létrehozdsdhoz. A tudatossig novelése fontos részét képezi
példaul a fejlesztési egyiittmtkodés politikdinak. Az eurdpai
befogad6 orszagokban tdjékoztatni kell a kozvéleményt a
migréaci6 kiindulé pontjdt jelentS orszdgok kulttirdjarél, valamint
az ottani munka-, élet-, tirsadalmi és politikai koriilményekr6l.

5. A szidrmazisi orszdgokkal egyiittmiikodésben folytatott
eurépai bevindorlisi politika

5.1  Meglepd, hogy az uniés tagillamok még nem ratifikdltdk
a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzet-
kozi egyezményt, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Kozgytlése a 45/158 sz. hatdrozat keretében, 1990.
december 18-dn fogadott el, és amely 2003. jalius 1-jén 1épett
hatélyba. Az EGSZB (*) ismételten javasolja, hogy az EU és
tagdllamai ratifikdljdk ezt az egyezményt. Az Eurépai Tandcs
tamperei és a hdgai iilésének célkittizéseivel Gsszhangban, az
EGSZB véleménye szerint az emberi jogok tiszteletben tartd-
sdnak, valamint az egyenl§ bandsmédnak kell az eurdpai bevan-
dorlési politika alapjat képeznie.

5.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiilpolitika keretében az
Eurépai Bizottsdg, az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Unid
Tandcsa az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanya, valamint a Gazdasdgi, Szoci-
alis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmaénya alapjin segitse el§ egy,
a migriciéra vonatkoz6é nemzetkozi jogi keret létrejottét.
Ennek a nemzetkozi jogi keretnek az aldbbiakat kellene felo-
lelnie:

- a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6lo
nemzetkozi ENSZ-egyezmény,

— a n6kkel szembeni megkillonboztetés minden formdjanak
felszamolasarol szol6 egyezmény (CEDAW),

- a faji megkiilonboztetés minden formdjinak felszdmoldsardl
sz6l6 egyezmény (CERD),

— a gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRC),

— a migrans munkavallalékra vonatkozé ILO-egyezmények
(C 97 és C 143),

— az ILO alapvetd munkaiigyi elvekrél és jogokrdl sz616 nyilat-
kozata,

— az ILO munkaerd-vandorldsrél sz6lé multilateralis kerete,

— az Egyesiilt Nemzetek 2001-ben tartott, faji megkiilonboz-
tetés elleni vildgkonferencidjanak durbani nyilatkozata és
cselekvési programyja.

5.3 A bevindorldsi politikdk eddig mind megfelels, az
EGSZB altal tdmogatott szempontokra Osszpontositottak, de

(*') Az EGSZB 2004. junius 30-i sajit kezdeményezésti véleménye a
Nemzetkozi Bevandorldsi Egyezményr6l (el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) (HL C 302., 2004.12.7).

csak az eurdpai nemzetek mint befogadd orszdgok érdekein
alapulnak: a jogszertitlen bevandorlds és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem, valamint a munkaerépiacaink és gazdasdgi
fejlédésiink sziikségleteinek a kielégitése szempontjain; ezekbdl
kiindulva tekintiink a tdrsadalmi és az identitdsi problémakra, és
hatdrozzuk meg a (magasan képzett) bevindorldk részére befo-
gaddst 0Osztonz6, mig mdsokat elutasité politikdkat. Ilyen
megfontoldsok alapjdn az eurdpaiak olyan bevandorldsi politi-
kdkat hatdroztak meg, amelyek akir nyitottabbak, akar korldto-
z6bbak, kozéppontjukban minden esetben kizardlag a bevin-
dorldsnak az eur6pai tirsadalmakra gyakorolt hatésai dllnak.

5.4 A fejlesztés terén az Eurdpai Unid és legtobb tagdllama
ugyanakkor nagyon aktiv egyiittmiikodési politikat folytat, és
Eurdpa a vildg szdmos orszdgaval kotott szomszédsagi és tarsu-
lasi megallapodast. Ezeket a politikakat korabban mégis a bevan-
dorlasi politikdval nem megfelelen Osszehangolva hajtottak
végre, mintha ezek teljesen kiilondllé kérdések lennének; annak
a téves gondolatnak az alapjdn, hogy migraci6s politikdt a szdr-
mazdsi orszdgok egyiittmiikodése nélkiil is folytatni lehet.

5.5 A migrici6 fejl6dd orszdgokra gyakorolt hatdsairdl
szdmos tanulmdany késziilt eddig. Minden jelentés arra az alta-
lanos kovetkeztetésre jut, hogy a migraci6 pozitivan hat a szdr-
mazdsi orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6désére, de néhany
orszdg esetében emellett negativ hatdsok is jelentkeznek. A
pozitiv hatdsok koziil a pénzdtutaldsokat, mig a negativ hatdsok
kozill az agyelszivast és a humdnerdforrdsok elvesztését kell
kiemelni.

5.6 Az EGSZB 1j megkozelitést timogat az eurdpai politikak
szdmdra: a bevandorldsi politikdt a szdrmazasi orszdgokkal
egytittmikodve kell kezelni — igy, hogy a migraci6 a szdrmazasi
orszagok fejlédésének egyik tényezGje lehessen. Ez a szdban
forgd politikdk szamos vonatkozdsanak a feliilvizsgalatat igényli,
kozottitk azokét, amelyek a befogadasi kritériumokra, valamint
a bevandorlok mobilitdsanak a lehet8ségeire vonatkoznak.

6. A migricié mind a szdrmazdisi, mind pedig a befogadd
orszdgok szdmdra pozitiv jelenség

6.1 A bevandorlasbdl a befogadd orszdgok szdmadra jelent-
kez8 elényokkel az EGSZB mds jelentései részletesen foglal-
koztak mdr. Az eurdpai orszdgok esetében a bevandorlds sikerrel
oldotta meg a demografiai véltozasbdl ered6 munkaerd-piaci
szitkségleteket (*3). A bevandorldk a helyi munkavallalok éltal be
nem toltott allasokban helyezkednek el, kozremtikodnek a
gazdasagi fejlédésben, a munkahelyteremtésben és a tdrsadalmi
haladds biztositdsaban. Amint arra a nemzetkdzi migrici6 és
fejlédés témadjardl tartott magas szintli ENSZ-parbeszéd részére
készitett ENSZ-f6titkari jelentés is ramutat, ,....a migransok [...]

(**) Ldsd az EGSZB 2005. jinius 9-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Zold konyv: A gazdasagi migrdcié kezelésenek unids megkozelitésérdl
(el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS) (HL C 286., 2005.11.17.).
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olyan, gyakorlati értékkel rendelkezd gazdasagi tevékenységeket
tartanak életben, amelyeket — ha migrdnsok nem lennének — ki
kellene szervezni. A munkaerdnek és a fogyasztok korének a
bévitése, valamint a vallalkozoi készségeik rendelkezésre bocsi-
tdsa révén a migrdnsok elémozditjdk a befogadé orszdgokban a
gazdasdgi novekedést (¥).” Az EGSZB azt javasolta tovibba,
hogy az EU erGsitse meg az integrciés politikdkat (*4). A
migracié6 mindenki: a migransok, a befogad6 tdrsadalmak és a
szarmazdsi orszdgok szdmdra is el6nyos lehet.

6.2 A fejl6d6 orszagok szdmdra a kivandorlds lehet6vé teszi
a felesleges munkaer6tSl valé megszabaduldst, és ezdltal a
munkanélkilliség csokkentését, tovabbd — figyelembe véve a
kivandorlék dltal a csalddjuk részére hazautalt pénzosszegeket —
a kivandorlas a szegénység enyhitésének is egyik fontos eszkoze.
Mindezek mellett hazatérésiik utdn a kivindorlok katalizdtorok-
ként is egyre fontosabb szerepet jitszanak a gazdasdgi életben,
munkaaddk lesznek beldliik, vagy a kisvallalkozdsokat segitik,
tovabbd 1j szakértelmet és technoldgiai eljardsokat adnak at. A
kivandorldsnak ugyanakkor kdros hatdsai is vannak; ilyen
példaul a leginkabb képzett és véllalkozd szellemdi fiatalok
elvesztése.

6.3 Az EGSZB javasolja, hogy a szarmazdsi orszdgokkal valo
egylittm(ikodés révén a pozitiv hatdsokat maximalizdljak, a
negativ hatdsokat pedig minimalizdljék. Ez a mai kor egyik kihi-
vasa. A Nemzetkozi Migracié Globilis Bizottsdgdnak zdrdjelen-
tése hangstlyozta, hogy a ma kihivdsa az, hogy olyan politikdkat
alakitsunk ki, amelyek maximalizdljdk a migrdcié szdrmazdsi
orszagokra gyakorolt pozitiv hatdsait, és korldtozzdk a negativ
kovetkezményeket. Azt is aldhtizta tovdbbd, hogy a migracionak
a nemzeti, a regiondlis és a globdlis szint(i fejlesztési stratégi-
dknak egyarant a részét kell képeznie; ennek eléréséhez pedig az
szitkséges, hogy a befogadé orszdgok egyértelmiien ismerjék el,
hogy a migrdci6 szdmukra is pozitiv jelenség ().

6.4 A migrcié nem tolthet be katalizdtorszerepet a fejlédés
terén, ha mds politikai, gazdasagi és szocidlis tényezSktdl el van
vélasztva. Ebbdl kiindulva az EGSZB tigy véli, hogy az EU-nak a
szarmazdsi orszdgokkal egyiittmiikodve @) megkozelitést kell
kialakitania a migracio6 és a fejlesztési politika kérdéseiben, elGse-
gitve ezéltal a fejlédést és azokat a strukturdlis valtozdsokat,
amelyek kedveznek a demokrdcidnak és a helyes kormdny-
zdsnak, és hozzdjirulnak az egyenltlenség csokkentéséhez,
tovébbd a fenntarthaté fejlédéshez szitkséges huménerdforrds és
infrastruktdra javitdsihoz.

7. A pénzitutalisokban rejl6 elényok

7.1 A pénzdtutalisok a bevdndorlok személyes forrdsai
ugyan, de egyes szdrmazdsi orszdgok esetében ezek az dtuta-
ldsok mint jovedelemforrdsok nagy jelentSségre tettek szert. A

(¥) Lasd az A/60/871. sz. ENSZ-dokumentumot, 2006. International
migration and development. Report of the Secretary-General [Nemzetkozi
migrécié és fejlédés. A f6titkdr jelentése].
http://WWW.un.org/Docs/journaf/asp/ws.asp?m:A/60/8 71.

Az EGSZB 2002. mdrcius 21-i, sajit kezdeményezésti véleménye a

kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcid és a szervezett civil tdrsadalom

szerepe, (el6ado: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, térsel6adé: Vitor

MELICIAS, (HL C 125.,2002.5.27.); valamint a 2006. szeptember 13-i

Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi

onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmikodése c. sajat

kezdeményezésti vélemény (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS,

HL C 318.,2006.12.23.), valamint az integraci6éval kapcsolatos konfe-

rencia, amelynek a megszervezésére az Eurdpai Bizottsdggal kozosen,

2002. szeptemberében keriilt sor.

(¥) Lasd a Nemzetkozi Migrdcié Globdlis Bizottsdgdnak 2005. évi,
Migration in an interconnected world; New directions j%r action [Migracid
egy erls szélakkal osszekapcsol6dd vildgban: Gj cselekvési iranyok]
cimmel kozreadott jelentését,
http:/[www.gcim.org/en/.

(*

=

szdmok oOnmagukért beszélnek: a Viligbank becslései szerint
2005-ben a fejl6d§  orszdgokhoz  Gsszesen  mintegy
167 millidrd USD 6sszegli pénzdtutalds folyt be (ezzel szemben
a becslések 1990-ben csak 69 millidrdrol szoltak). Az
ENSZ-fétitkdr szerint 2006-ban a kivandorlok 264 millidrd
dolldrt kiildtek haza. Ez az Osszeg csaknem a négyszeresét teszi
ki a hivatalos fejlesztési tdmogatdsoknak. Egyes orszdgok
esetében a pénzdtutaldsok Osszege a kilfoldi befektetések
osszegét is felilmulja.

7.2 A pénzdtutaldsok folyamatos és stabil tdmogatdst jelen-
tenek a csaladfenntartds szdmdra. Ezeknek a nemzetkozi pénz-
dtutaldsoknak a nagy része a bevandorloktdl és csalddjaiktdl
szarmazik. Eurépdban a bevandorlok 60-70 %-a kiild pénzt a
csaladjanak. A pénzitutaldsokat tobbnyire kozvetlen fogyasz-
tdsra, noha nem kizdrélag anyagi javakra forditjak: az 4tutaldsok
jelentds részét oktatasra és egészségvédelemre, kovetkezésképpen
a humadnerdforrasok javitdsira koltik. Az dtutaldsok célhelye
esetében a fogyasztds és a kisvallalkozasokra forditott befekte-
tések novekedése jelent hasznot a gazdasdg szamdra. A forga-
lomban 1év6 pénz nagyobb mennyisége a pénziigyi dgazat fejls-
dését is el6mozditja. Az eurdpai valutdkban megszerzett jove-
delem a szarmazdsi orszagok pénziigyi egyensulyanak a fenntar-
tasahoz is hozzdjarul.

7.3 Az el6nyok mellett azonban problémdk is felmeriil-
hetnek: emelkedhet egyes fogyasztdsi cikkek 4ra, ami még
inkdbb sulyosbitja a pénzatutalasokban nem részesiil§ csaldadok
helyzetét; bizonyos termények elGdllitdsival és kilonbozd
termelési dgazatokkal (a kevésbé jovedelmezdkkel) nem foglal-
koznak tovdbb, és bizonyos munkahelyeket is elhagynak, mert
az dltaluk generdlt jovedelem az dtutaldsokhoz viszonyitva
nagyon csekély.

7.4  Ezekkel a problémakkal is szdmolni kell, noha a Nemzet-
kozi Migracié Globdlis Bizottsiga arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Osszességében a migracié jelentSs plusztényezdt jelent a
fejl6d6 orszdgok szdmdra: ,A hivatalos formdban jelentkezd
pénzétutaldsok fontos killfoldivaluta-forrast jelentenek a cimzett
orszagok részére; erdsitik a pénziigyi dgazat kapacitdsat, novelik
a potlolagos befektetések irdnti vonzer6t, és bizonyos mértékig
az allamkolcsonok lehetSségeit is novelik (2¢).”

7.5 Az dtutaldsok nem hivatalos csatorndit ugyanakkor korla-
tozni kell, mert ezek nagyobb koltségekkel és kockazatokkal
mtikodnek. A nem hivatalos halézatok léte igen gyakran a
versenyképes pénziigyi intézmények legtdvolabbi helyeken
mutatkozé hidnydnak az eredménye. Az EGSZB szerint annak
érdekében, hogy a szdrmazdsi orszdgok a lehet§ legjobban
jarjanak, csokkenteni kell az atutaldsok pénziigyi kozvetitésének
a koltségét. Ezek a koltségek gyakorta tilzott mértékdek, és
nincsenek osszhangban mds nemzetkozi gazdasigi tranzakciok
koltségeivel. SzakértSi szdmitdsok szerint a koltségek régionként
jelentds eltéréseket mutatnak; a Spanyolorszagbdl Latin-Ameri-
kdba és a Karib-térségbe iranyuld atutaldsok koltsége 2 %, mig
Eurépdbdl az afrikai orszdgok tobbségébe irdnyuld dtutaldsok

(*) Lasd a Nemzetkdzi Migrcié Globélis Bizottsigdnak 2005. évi,
Migration in an interconnected world; New directions for action
[Migrécié egy erds szélakkal osszekapcsolddo vildgban: 6j cselekvési
irdnyok] cimmel kozreadott jelentését,
http:/[www.gcim.org/en/.
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koltsége 8-10 %-os. Az eurdpai pénziigyi dgazatért felelds haté-
sdgoknak és feliigyel§ szerveknek arra kellene 6szténdzniitk az
eur6pai bankokat, hogy etikus médon, tdrsadalmi felelGsséggel
lépjenck fel az dtutaldsok koltségeinek a csokkentése érdekében.
A szdrmazdsi orszagokban is novelni kell a bankok tevékenysé-
gének hatékonysdgdt, mivel ezeknek a bankoknak a struktirdja
és az dltaluk nydjtott garancidk igen gyakran elégtelenek. Eurd-
panak el6 kell mozditania, hogy a két fél banki dgazatai kozott a
kormanyok és a nemzetkozi szervezetek kozvetitése révén olyan
megdllapoddsok jojjenek létre, amelyek révén csokken az atuta-
lasok végs6 koltsége. Tarsadalmi felel@sségi megallapoddsok
kotése révén a bankok 6sztonozhetik a helyes gyakorlatok rend-
szereit.

7.6 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy olyan irdnyelv
készitésén faradozik, amely felkéri majd a pénziigyi szolgalta-
tokat, hogy érvényesitsenek nagyobb atldthatésigot az iigyfe-
leknek felszdmitott megbizdsi dijak tekintetében. A pénzituta-
lasok esetében ennek az irdnyelvnek nagyon szigortnak kell
lennie ahhoz, hogy meg lehessen sziintetni a jelenlegi tilzott
dijakat. Tovdbbd a pénziigyi rendszer szabdlyozo6inak éberen kell
6rkodniiik, hogy a tranzakcidkat ne lehessen tdlzott 4tvaltdsi
arfolyamokkal terhelni, mert ez méltanytalanul megnovelné az
atutaldsok végsé koltségét.

7.7 Az EGSZB javasolja, hogy az dtutaldsokat a gazdasdgi és
tarsadalmi tevékenység terén megvalosuld befektetések Gsztonzé-
sére haszndljdk fel. A bankok, a helyi hatésdgokkal egyiittmd-
kodve, az atutaldsokhoz kapcsolddd dj hitelrendszereket alakit-
hatnak ki, amelyek célja a gazdasagi tevékenység és a vallalkozasi
kezdeményezések finanszirozdsa lenne. A pénziigyi dgazatnak
ehhez megfeleld struktirakat és kell§ likviditast kell biztositani.

7.8 Az oktatdsra és egészségvédelemre forditott kiaddsok az
dtutaldsokban részesiil§ csalddok legfébb befektetési formdi. Az
atutaldsokhoz kapcsol6dd pénzigyi, biztositdsi és hiteleszko-
zoket az oktatds és egészségvédelem terén elért eredmények
fokozdsa érdekében tdmogatni kell.

8. A diaszpérdk mint transznacionélis hil6zatok

8.1 A nemzetkdzi migracié terén az ut6bbi évtizedek globali-
zalt viligdban szdmottev béviilés volt megfigyelhetS. Erétel-
jesen novekedett a migradnsok szdma (¥); a befogadd, valamint
az egyidejiileg befogadé és szdrmazdsi orszagok szdmaval
parhuzamosan béviilt a migracié szdrmazasi orszdgainak szdma
is. Ezt a migracié terén tapasztalhatd fellendiilést az olcsbba
valé kozlekedés és tavkozlés mozditotta el6. A nemzetkozi
utazds a vilignak még a legtavolibb teriiletei kozott is
konnyebbé valt (a hatarellenSrzéstdl eltekintve).

8.2 A telefonnal és az elektronikus tavkozlési eszkozokkel
kombindlva az olcsébbd valé utazds, killonosen a légi kozle-
kedés, példa nélkiil dllo lehetSségeket nyitott meg az emberek,
valamint a migrdnsok szdrmazdsi és célhelyei kozotti kapcsolat-

(*) 1990-ben 155 millié migrns volt; ez a szdm 2005-re 191 milliéra
novekedett.

tartds szdmdra. A kivindorl6 és a célhelyek széles skdldjan szét-
sz6r6dé emberek ma sokkal szorosabb és konnyebben mikodd
hélézatot tartanak fenn egymds kozott, mint a maltban.

8.3 A migransok hédlozatai egyre fontosabb szerepet toltenek
be a migraci6s folyamatban: ezek a hélézatok elémozdithatjik,
hogy az emberek donteni tudjanak a sajit migracids terveik
fel6l, segitik az utazdst és az dtmend forgalmat, valamint a célor-
szagba torténd megérkezés mellett a lakds- és dllaskeresést is.

84 A kivindorlok el6mozditjdk a szdrmazasi helyeiken
meglév villalkozdsok tevékenységét. A bevandorlok dltal a
befogadé orszdgokban létesitett szdmos vallalkozds példéul a
szarmazdsi orszdgokbdl importal termékeket, tdmogatva ezéltal
a termelést és az értékesitést. Az utazdsok béviilése a helyi szalli-
tasi véllalkozasok tevékenységét Gsztonzi. A migransok, amikor
gazdasdgi szempontbdl erGs pozicidkhoz jutnak a célorszagban,
gyakorta kozvetlen befektetéseket valdsitanak meg szdrmazasi
orszdgaikban: igy jott létre szdmos vdllalkozds Kina egyes
régidiban, valamint a szdmitdstechnikai dgazat terén Indidban és
Pakisztdnban. Szdmos bevindorlé segiti a gazdasdgi és tzleti
tevékenységet Afrikdban és Latin-Amerikaban is.

8.5 A multinaciondlis tdrsasigok egyre noévekvé szamban
alkalmaznak bevandorld szdrmazdstakat, hogy iizleti vallalkozd-
saikat a szdrmazdsi orszdgokban is bevezessék. Tevékenységiik
nemzetkozi jellegének erGsitése céljabdl szdmos eurdpai multi-
naciondlis tdrsasdg a bevandorlok korébdl toborozza menedzse-
reit és technikai alkalmazottait.

8.6 A transznaciondlis hdl6zatokba szervezett diaszpérak is
elémozdithatjak annak biztositdsit, hogy az dtutaldsok egy
részét a gazdasagi tevékenység és a vallalkozoi projektek teriile-
tére irdnyitsdk. Az EU fejlesztési kooperaciods politikdi egyiittmi-
kodhetnek a migranshdlézatokkal, mivel ezek a hdlézatok lehe-
tGséget teremtenek a tdmogatdsok megfeleld helyre torténd eljut-
tatdsara, és fokozni tudjak a diaszpdrdban él6 kozosségek befek-
tetési képességét.

8.7  Egyes helyeken a hédlézatokként mikodé migrans diasz-
porék befektetnek a szdrmazdsi orszdgaikban. Néhdny projekt
modellként is szolgalhat: egyik ilyen a Mexikoban megvaldsitds
alatt 4ll6 ,hdrom az egyért” program, amelynek keretében az
egyazon teriiletr6l szdrmazé migrdns szovetségek tgy fektetnek
be a szdrmazdsi helyik fejlesztését szolgdlé projektekbe, hogy
minden egyes dltaluk hazakiildétt dolldrhoz a kiilonboz8 szintt
— szovetségi, allami és helyi — kormdnyzati szervek ugyancsak
hozzatesznek még egy-egy dollart (*¥).

8.8 Az EU-nak a szdrmazdsi orszagok fejlédésének el6mozdi-
tasat segitd egyik eszkozként tdmogatni kell a transznaciondlis
diaszpérahalézatokat. Az ugyanabbdl a vdrosbol szarmazoék
halozati szovetségei beruhdzasi céli t6kéket tudnak kozosen
elGteremteni, amelyeket az eurdpai és a nemzeti szinti hozzdja-
ruldsok megsokszorozhatnak.

(*¥) Lasd az idézett A[60[871. sz. ENSZ-dokumentumban. 71. o.
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8.9 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak, a szdrma-
zési orszagokkal és a szervezett civil tirsadalommal egyiittmi-
kodve, el kell mozditaniuk azoknak a kedvezd feltételeknek a
kialakuldsdt, amelyek mellett a diaszpéra optimalizdlhatja tevé-
kenységének a fejlédésre gyakorolt hatdsit. Az EGSZB javasolja,
hogy az unibs és tagdllami kozhasznd alapok egy részét
forditsak a diaszporakozosségek daltal elémozditott fejlesztési
tevékenységekre. Az dllami és a magdnszektor egyiittmikodése
kulcsfontossag a gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenység sikere
szempontjabol. Alljon itt néhany példa a helyes gyakorlatra:

8.9.1 Az elmdlt tiz év folyamén a hollandiai székhely( IntEnt
a Suriname-bdl, Ghandbdl, Marokkdbdl, az Antilldkrol és
Torokorszaghdl szarmazé diaszpéra kozel 2 000 vallalkozé-
janak nyujtott tdmogatdst, amikor 12,5 millié eurdt bocsétott a
rendelkezésitkre 200 kiilonbozdé villalkozds beinditdsdhoz, ahol
840 ember foglalkoztatdsdra keriilt sor a szoban forgd orszdgok-
bél szdrmazok koziil.

8.9.2 A Marseille-ben, 1986-ban létrehozott Migrations &
Développement kiilonb6z6 marokkéi bevandorld szervezeteket
(kozottilk marokkéi szdrmazdst francia fiatalokat) tdmogat,
hogy tdmogatdst gyjtsenek marokkdi szdrmazdsi helyeik
szdmara. Tobb ezer diaszpéraban él6 bevandorld nydjtott pénz-
iigyi tdmogatdst kiilonféle projektek részére, kozilik hdrom-
szazan pedig kozvetlenill is részt vettek a projektek végrehajta-
saban, amelyekbdl tobb mint 50 000 marokkdi profitélt.

8.9.3 Az Egyesiilt Kirdlysigban mitkod§ diaszporaszervezetek
tdmogattdk a legaktivabb formdban a RemitAid kampdnyt (¥),
amely a szdrmazdsi orszdgokba kildott kollektiv dtutaldsok
adokedvezményének biztositdsdra irdnyult. A RemitAid a diasz-
pérdk fejlesztési kezdeményezéseihez az dtutaldsok utdn jird
adé-visszatéritésekbdl allo kozos alap révén nyujt tdmogatast (a
visszatérités az ajandéksegély-programhoz hasonléan torténik,
amelynek keretében az Egyesiilt Kirdlysigban nyujtott jotékony-
sdgi adomdnyok utédn biztositanak adékedvezményrt).

8.9.4 A Filop-szigeteki migracids és fejlesztési szervezet (a
Philcomdev) a kozelmdltban létrehozott olyan hélézat, amely a
kivandorlokat és csalddtagjaikat tOomorit§ szervezeteket, nem
kormdanyzati szervezeteket, szovetkezeteket, szakszervezeteket,
mikrofinanszirozdsi szervezeteket, tdrsadalmi vallalkozdsokat,
valamint Fulop-szigeteki és killfoldi hal6zatokat foglal magéaba,
melyek migracids és fejlesztési teriileten tevékenykednek orsza-
gukban.

8.10 Az eurdpai fejlesztési tdmogatas felhaszndldsdval a szar-
mazasi orszdgokbdl érkezé termékek eurdpai exportjdhoz is
tdmogatdst kellene nytjtani. E tdimogatdsok szétosztdsit a mélta-
nyos kereskedelmi rendszerek révén a diaszpérahdlézatoknak
kellene elvégezniiik.

8.11 Az EGSZB azt is javasolja tovabbd, hogy mind az egyéni
migransok, mind pedig a migrdnsok szervezetei révén megvalé-
sulé kozvetlen beruhdzdsok ugyancsak részesiiljenek tdmoga-
tisban. Az idegenforgalomba vagy a mezGgazdasigba eszkozolt
befektetések példaul szdmos szdrmazasi helyen képesek jelentds
fejlesztési lehetségeket generdlni. A migransok vagy diaszpdra-
szervezetek szdmara kereskedelmi vagy a szdrmazasi orszdgban

(*) Ldsd a www.remitaid.org honlapon.

megvalésitandé  kozvetlen befektetési  projektekhez nytjtott
hitelek olyan tdmogatdst jelentenek, amelyet az eurdpai orszd-
goknak egytittmiikodési politikdik révén fokozniuk kellene.

9. Visszatérés és nagyobb mozgisi lehetGségek mint a
humin eréforrasok visszanyerésének egyik formdja

9.1  Egyes nemzetkozi migrinsok szakmunkdsok vagy magas
képesitéssel rendelkez8 dolgozék. A fejl6d6 orszdgok szdmdra
ez az ,agyelszivds” a migrici6 egyik legkdrosabb hatdsa.
Nem mindegyik szdrmazdsi orszdgra van ez egyforma hatdssal,
egyesek részére viszont valdsdgos katasztréfa. Amint azt a
SOPEMI-jelentés is mutatja, Angola, Burundi, Ghdna, Kenya,
Mauritius, Mozambik, Sierra Leone, Tanzdnia és Uganda
legmagasabb oktatdsi hattérrel rendelkezd édllampolgarainak
33-55 %-a kiilonboz6 OECD-orszdgokban él (*). Afrikdban az
oktatds mellett az egészségiigyi dgazat a leginkdbb érintett ebben
a tekintetben.

9.2 Egyes szdrmazasi orszdgok esetében az egyetemi végzett-
séggel és a magas szintli szakmunkds képesitéssel rendelkezdk
kivindorldsdnak a hatdsa kevésbé érzédik negativ jelenségként.
A magasan képzett szamitdstechnikai szakemberek Indidbdl és
Pakisztdnb6l tortént elvandorldsa példaul semmilyen kdros
kovetkezménnyel nem jart, mivel a szdmitdstechnika teriiletén
ezek az orszdgok nagyon erds oktatdsi és szakképzési rend-
szerrel rendelkeznek, és ezekben az orszdgokban ilyen szakem-
berekbdl nincs hidny.

9.3  Olyan esetekben, amikor az agyelszivds nem olt tdlzottan
nagy méreteket, egyes szdrmazdsi orszdgok részére ez a folyamat
még hasznos is lehet, mivel a visszatérési és cirkuldcids folyamat
révén Uj ismeretek, technoldgiai folyamatok és iizleti vallalko-
zdsok dramlanak be az orszdgba. Olyan orszdgok esetében, mint
példdul Brazilia és India, szintén ez a helyzet. Az agyelszivds
nagyon sok orszdgban azonban pétolhatatlan hidnyt okoz a
specialistdk és a magas képesitéssel rendelkez§ szakemberek
tekintetében.

9.4 Az curbpai befogad6 orszdgok szdmdra az agyelszivés
elényds jelenség. Egyes eurdpai orszdgokban a bevandorldsi
torvényeket 2002. 6ta tigy modositjak, hogy ez dltal megkony-
nyitsék a magasan képzett szakmunkdsok bedramldsat.

9.5 Az Eurdpai Unié is a szelektiv bevandorldsi politika
timogatdsa felé hajlik: a Politikai terv a legalis migraciordl (*')
konkrét irdnyelv kibocsdtdsdt inditvinyozza a magasan képzett
szakmunkdsok bevandorldsdval kapcsolatban, amelyet szeptem-
berben fog majd a Bizottsdg elSterjeszteni, az EGSZB pedig véle-
ményt alkot majd réla. A bevindorlds dltaldnos szabélyozdsira
vonatkozéan azonban nincsenek tervek. Az EGSZB és az
Eurépai Parlament részér6l elhangzott birdlatok (*?) ellenére ezt
a ,szelektiv bevandorldsi” politikdt Eurdpa egészére kiterjesz-
tenék, ami az egyes orszdgok dltal tapasztalt nehézségek tovabbi
sulyosbitdsdnak a kockdzatdval jarna. Az EGSZB azonban gy
véli, hogy e jogi szabdlyozdsnak mindenki: a szdrmazasi
orszdgok, a befogad6 orszdgok és maguk a bevindorlok
szamdra egyarant el6nyosnek kell lennie.

(%) Ldsd: SOPEMI 2005, OECD.

(*') COM(2005) 669 final, 2005. december 21.

(*») Ldsd a 2005/2244(INI) dokumentumot és az EGSZB 2005. jinius 9-i
véleményét a kovetkezd targyban: Zold konyv: A gazdasdgi migrdcid keze-
lésének unids megkozelitésérl (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HL C 286.,2005.11.17.).
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9.6 A migrici6 és a fejlesztési egyiittmiikodési politikdk
kozotti osszefiiggés megkivanja, hogy a befogad6 orszagok
hatdrozottan és egyértelmien foglaljanak dlldst az agyelszivds
kérdésében. Ezzel kapcsolatban mindenckel6tt azt kell figye-
lembe venni, hogy a szdrmazdsi orszdgokban a szakmunkdsok
tdvozdsit el6idéz6 problémdk, amennyiben az érintett
munkdsok az odahaza m(kod6 tarsasdgok, az orszdg gazdasdga
vagy a kozszolgiltatdsok szdmdara hasznalhaté 4j szakismerettel
felvértezve visszatérnének, tulajdonképpen még el6nydsek is
lehetnének. A hazdjukba visszatéré migransok nemcsak a know-
how és a technoldgiai ismeretek hordozéiként jelenhetnének
meg, hanem a befektetések osztonzdiként is.

9.7  Erre figyelemmel a migransok hazatérésre 6sztonzése a
szdrmazdsi orszagok fejl6dését segitheti. A visszatérésnek
teljesen Onkéntesnek kell lennie, és akkor keriilhet rd sor,
amennyiben megfelelGek a feltételek ahhoz, hogy a visszatérék a
szdrmazdsi orszdgaikban folytathassak tovabb a foglalkozdsukat.
A kihivést ezért a szoban forgd feltételek megteremtése jelenti.

9.8  Jollehet batoritani kell a szakmunkdsok 6nkéntes haza-
térését, ez nem jelentheti a migransok eurdpai munkavéllaldsi
vagy a tartozkoddsi engedélyének a visszavondsit (vagy az {j
allampolgarsdg elvesztését, ha szereztek mar ilyet). Ez az egye-
diili feltétele annak, hogy a korkoros bevandorlds 1étrejojjon.

9.9 A visszatérést azzal is el§ lehet mozditani, ha a vissza-
tér6k szocidlis jogosultsdgaikat magukkal vihetik szdrmazdsi
orszagukba. Biztositani kell, hogy a nyugdijak és a tdrsadalom-
biztositdsi, ezen belill az egészségiigyi elldtdsi jogosultsigok atvi-
tele megfelelSen torténjék. A nemzetkdzi migrcié és a fejlédés
kérdéseird] készitett ENSZ-f6titkari jelentés szerint a nemzetkozi
migransok tilnyomé tobbségének akaddlyokkal kell szembe-
néznie nyugdijuk &tvitele terén; annak ellenére, hogy szdmos
kétoldali  egyezmény megkotésére keriilt mdr sor, az
ENSZ-fétitkdr azt javasolta, hogy alakitsanak ki valami nagyobb
biztonsdgot nyujté keretmegolddst. A Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezetnek a tdrsadalombiztositdsi jogok érvényesitése
nemzetkozi rendszerének a megteremtésérl (1982) sz616
157. sz. egyezményét eddig mindossze hiarom orszag ratifikdlta
(Spanyolorszdg, a Fulop-szigetek és Svédorszdg) (¥). Az EGSZB
javasolja, hogy a tobbi tagdllam is ratifikdlja az ILO 157. sz.
egyezményét.

9.10 Az agyelszivds megakaddlyozdsa, a szakmunkdsok
onkéntes visszatérésének el6mozditisa, valamint a szdrmazdsi
orszdgokban a szakképzettséget igényld dgazatokba és tevékeny-
ségekbe torténd befektetések érdekében kiilonféle programok el-
fogaddsira van szitkség az eurdpai fejlesztési politikdk keretein
beliil.

9.11 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a
javaslataval, hogy a tagallamok a szdrmazési orszdgokkal egyiitt-
mikodve foglaljdk szabdlyzatba a magasan képzett migransok
belépésével kapcsolatos eljarast.

() Ldsd az idézett A[60/871. sz. ENSZ-dokumentumban. 80. o.

9.12 Az EU-nak nagyon aktiv szerepet kell véllalnia a fiata-
loknak a bevdndorlok szdrmazdsi orszdgaiban torténd képzése
terén. Ezek az orszagok a legképzettebb humdnerdforrdsuk nagy
részét elveszitik, és ezt az erGforrdst kilonb6z8 eurdpai tarsa-
sdgok dllitjdk a szolgdlatukba. A képzési egyiittmiikodés az érin-
tett orszdgok kartalanitdsdnak egyik tisztességes médja; igy az
érintett orszdgok szamithatnak arra, hogy rendelkezni fognak a
fejlédésiikhoz szitkséges humdneréforrasokkal.

9.13 Az EGSZB hangstlyozza a szdrmazdsi orszdgok
viszonylatdban létrehozandé egyezmények és tarsuldsok fontos-
sdgat; ilyen egyezményeket és tdrsuldsokat eurdpai egyetemek,
korhdzak, valamint technoldgiai és kutatdsi kozpontok hozhat-
ndnak létre a szdrmazdsi orszdgokkal, amelyek célja annak
biztositdsa lenne, hogy néhdny nagyon magasan képzett
dolgozé villaljon dlldst a szdrmazdsi orszdgdban az eurdpaihoz
hasonld fizetések, szocidlis jogok és munkakoriilmények mellett.

10. A migridnsok belépésére vonatkozé politika a fejlodési
célkitiizésekkel sszhangban: a belépés engedélyezése
elémozditja a fejlGdést

10.1 A legdlis bevandorlds engedélyezése érdekében az
Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak rugalmas és dtldthat6 eljd-
rdsok alkalmazdsival modositaniuk kell belépési politikdjukat.
Az Eurdpai Bizottsdg zold konyvével kapcsolatos vélemé-
nyében (*) az EGSZB amellett érvelt, hogy mind a magasan
képzett, mind pedig a kevésbé képzett szakmunkdsok belépé-
sével kapcsolatban nyitott politikdk alkalmazdsira van sziikség.
Az EGSZB — bar megérti egyes kormdnyok alldspontjdt — azt is
javasolta, hogy a tagéllamok sziintessék meg azt az 4tmeneti
idGszakot, amely alatt egyes 1j tagdllamok édllampolgdrai részére
orszdgaikban korldtozva van a letelepedés és a munkavéllalds

joga.

10.2 A jogszeriitlen bevindorldst eurdpai szemléleti poli-
tikdk alkalmazésdval kell csokkenteni; amilyen példdul a jogsze-
riitlen bevdndorlok foglalkoztatdsa elleni kiizdelem egy kozos-
ségi jogszabdly (*°) segitségével, amelyet az EGSZB egy miasik,
kidolgozés alatt 4ll6 véleményben vizsgdl meg, a hatdrellendrzés
és az emberkereskedelem elleni kiizdelem, tovabbd a szdrmazési
és tranzitorszagokkal torténd egyiittm@ikodés. Az EU-nak a
kiaddsok megosztisa révén szolidaritdst kell véllalnia a dél-
eur6pai orszagokkal, amelyek nagyszdmu jogszer(itlen bevan-
dorléval kénytelenek foglalkozni, szdmos esetben tengeri
mentGakciokat és fogadd tevékenységet kell lebonyolitaniuk,
valamint humanitdrius segitséget is kell nytjtaniuk. Kivételes
koriilmények kozott rendezni kell tovabba az Eurdpai Unidban
1év6 sok iratok nélkiili” személy jogi helyzetét, akik a munka-
helyi kizsdkmanyolds dldozatai, és nem tudnak bekapcsolédni az
integraci6s programokba.

10.3 A rugalmasabb belépési politikak részeként az ideig-
lenes migracids rendszereket és a korkords migracidt mind a
magasan képzett, mind pedig a kevésbé képzett szakmunkdsok
esetében tdmogatni kell.

(**) Lasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét a kovetkezd
targyban: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, ez Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, valamint a
Régiok Bizottsdganak a bevandorlds, integricidé ¢s foglalkoztatds
kérdéseirdl (eléadd: Luis Miguel PARIZA CASTANOS), HL C 80,
2004.3.30.

Lésd a harmadik orszdgok illegdlisan tartozkod6 dllampolgarait foglal-
koztaté ~munkaltatokkal szembeni szankcidkrol sz6lé6  2007.
méjus 16-i irdnyelvjavaslatot (COM(2007)249 final).
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10.4 Ha azt szeretnénk, hogy az ideiglenes bevindorldsi
rendszer elképzelése redlis legyen, a kozosségi jogszabalynak
nagyon rugalmas, rovid lejdratd, visszatérési intézkedésekkel
parosul6 engedélyek kibocsdtdsdra kell lehetSséget teremtenie,
amelyek garantaljak a kés6bbi évek sordn tortén munkavallalds
lehetdségét is. Ily mddon szdmos bevandorlé fordul majd a
legdlis lehetéségek felé, és nem fog illegdlis koriilmények kozott
Eurépdban maradni a tartézkodasi engedély lejarta utdn.

10.5 Az EGSZB arra buzditja az EU-t és a tagdllamokat, hogy
dllapodjanak meg a szdrmazdsi orszdgokkal a korkoros bevén-
dorlds eljirdsi szabdlyaiban, és rugalmas, dtlithaté intézkedé-
sekkel segitsék el a korkords migrciés mobilitdst. Az ilyen
egyezményeknek kiegyensilyozottnak kell lenniiik, szolgdlniuk
kell mindkét fél érdekeit, hogy a bevindorlds a szdrmazdsi
orszdgok esetében is a fejlédés tényezdje lehessen.

10.6 A képzési kotelezettségvillalast és a szakképzettség elis-
merését is magdban foglalé ideiglenes belépési rendelkezések
ugyancsak hasznos szerepet tolthetnek be, mivel az Eurépaban
dolgozé ideiglenes bevandorlok ezek révén fejleszteni tudndk
szakmai ismereteiket, visszatérésik utin pedig el§ tudndk
mozditani a munkahelyteremtést, és hozzd tudndnak jarulni
orszagaik gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez.

10.7  Eurépdban a jogszabélyok jelenlegi rugalmatlansiga
jelentGsen akaddlyozza a korkords bevandorldst. A migrcids
mobilitds, a visszatérés, valamint a szdrmazdsi orszdgokban az
tizleti kezdeményezések megkonnyitése érdekében az eurdpai
bevindorlasi jogszabalyoknak lehetGséget kell teremteniik az
dllandé tartzkodds jogdnak hosszii tévon torténs megdrzésére.

10.8 Az EGSZB ennek érdekében azt javasolja, hogy keriiljon
sor a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez8k jogélldsardl
sz0l6 irdnyelv modositdsdra, és a modositds értelmében a
huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkez8k engedélye a jelen-
legi egy év helyett 6t évig legyen érvényes. Véleményében (*%) az
EGSZB gy foglalt édllast, hogy az egyéves (vagy az Eurdpai
Bizottsdg eredeti javaslata szerinti kétéves) idGtartam szdmos
bevandorl6 szdmdra tdlzottan rovid lenne ahhoz, hogy kezelni
tudjdk a szdrmazdsi helyre az életpélya-clképzeléseken alapuld
visszatérés dltal felvetett kihivasokat.

10.9  Most, amikor a bevandorldsi politika terén az EU a
globalis megkozelités hive, de a bevandorlas és a fejlesztési poli-
tikak kozott fenndllé osszefiiggésbdl kiindulva is, minden olyan
egyén szamdra, aki valamely tagdllamban huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezik, anélkiil kell biztositani a szdrmazasi
orszagba torténd visszatérés lehetGségét, hogy a tartdzkoddsi
engedélyét legaldbb 6t éven beliil elveszitené.

11. A korkoros migrici6 és a mobilitisi partnerség
elémozditdsa

11.1  Mdjusban az Eurdpai Bizottsdg fontos kozleményt (¥')
jelentetett meg a migrdciérdl, valamint az Eurdpai Unié és
harmadik orszdgok kozotti korkoros mobilitdsi partnerségekrdl.
Noha ez a dokumentum sajit kezdeményezésti vélemény, az
EGSZB hozzdjaruldsdt is tikrozi az Eurdpai Bizottsdg dltal

(*) Lasd az EGSZB 2001. oktéber 3-i véleményét a kovetkezd targyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendel-
kez8 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok statuszdrdl (el6add: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS) (HL C 36., 2002.2.8)).

(*’) COM(2007) 248 final, A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocia'h/'vs Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsa}qunak a karkoros migrdciorol, valamint az Eurdpai Unid és harmadik
orszdgok kozotti mobilitdsi partnerségekrdl.

kezdeményezett vitdhoz. A vélemény egyes részei az EGSZB
javaslatait tartalmazzak az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozle-
ményben felvetett kérdésekrdl.

11.2 A kozlemény két részre oszlik: az els6 a harmadik or-
szagokkal kialakulé mobilitdsi partnerségek el6nyeit vazolja, mig
a mdsodik a korkoros migracié kérdéseit vizsgélja konkrétabban.

11.3 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy keriiljon sor
mobilitdsi partnerségek létrehozdsdra, valamint hogy az EU és
a tagdllamok rugalmas és dtlathaté eljardsi szabalyok révén
biztositsanak lehet6ségeket a legdlis bevandorlds szdmdra. A
partnerségek a bevandorlok szdrmazdsi orszdgai, valamint az
EU-tagdllamok részérdl aldirt egyezményeken alapulnak.

11.4 A szdrmazdsi orszdgoknak ugyanolyan kotelezettségval-
lalasokat kell tennitik, mint amilyenek azok a vilagos kotelezett-
ségvallalasok, amelyeket a jogszerfitlen bevandorlds elleni
kiizdelem terén kérnek tdlitk: visszafogadds, hatdrellendrzés, az
uti okmdnyok biztonsdga, a csempészet és az emberkereske-
delem elleni kiizdelem stb. Fontos, hogy ezek az orszdgok tiszte-
letben tartsak a Cotonoui Megallapodasban vallalt nemzetkozi
kotelezettségeiket, f6ként a 13. cikk rendelkezéseit. Az EGSZB
gy véli, hogy egyes, ,gyenge” kormdnnyal rendelkez8 orszagok
szdmdra nagy nehézségeket okozna ezeknek a feltételeknek a
teljesitése, ezért azt javasolja, hogy a mobilitdsi partnerségeket
igazitsdk az egyes szdrmazdsi orszdgok helyzetéhez.

11.5 Négy kilonboz8 egyezménytipus dll a tagdllamok
rendelkezésére.

11.5.1 Az elsébe azok a megdllapoddsok tartoznak, amelyek
jobb lehetGségeket teremtenek a torvényes migricié szdmara,
ugyanakkor tiszteletben tartjdk a Kozosség dltal az unids
polgdrok részére biztositott preferencidkat, amivel az EGSZB is
egyetért. Az EGSZB egyetért azzal, hogy bizonyos tagdllamok
(megerdsitett  egytittmikodés keretében) egyesitett ajanlatot
tehetnének a szdrmazdsi orszdgoknak, és hogy ez a partnerségi
ajanlat az Uni6 ajanlata lenne kvétdk és az eurépai munkaerd-
piac igényeinek megfelel§ eszkozok formdjéban.

11.5.2 Az egyezmények mdsodik tipusa értelmében a legdlis
migracids dramlatok kezelése terén az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok technikai és pénziigyi segitséget nytjtanak. Az
EGSZB azon a véleményen van, hogy a Kozosség szdmara a
migracié és a menedékjog kezelésére szolgdlé tematikus
program keretében rendelkezésre dll6 pénziigyi eszkozok elégte-
lenek lesznek, ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, a
Parlamentnek és a Tandcsnak, hogy az e célra rendelkezésre 4ll6
keretet a jov6ben szdmottevéen emeljék meg.

11.5.3 A harmadik tipus szerint — amelyet az EGSZB is
tdmogat —, a mobilitdsi partnerségeket a szdrmazdsi orszagokkal
egyetértésben arra lehet felhaszndlni, hogy a (példéul bizonyos
eur6pai orszdgok egészségiigyi dolgozdit érints) agyelszivas
elkeriilése érdekében bizonyos dgazatokban csokkenjen a bevin-
dorlds. Az egyezményeknek tdmogatniuk kell a korkoros bevan-
dorlést, valamint az ideiglenes bevandorldk visszatérését.
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11.5.4 A partnerség negyedik tipusa keretében az EU és a
tagdllamok javitjadk a rovid tartdzkoddsra feljogosité vizumok
kiaddsdnak gyakorlatdt. Az EGSZB szdmos véleményében ramu-
tatott arra, hogy az EU-tagdllamokban és a szdrmazdsi orszdgok-
ban egyardnt javitani kell a konzuli szolgéltatisokat. Migracios
kérdésekben az Eurépai Bizottsdg delegdcidinak egyitt kell
mikodniiik a tagallamokkal, az EURES hélézatot pedig fel kell
haszndlni az EU terilletén meglévé dlldsajanlatok felkutatdsdra.
Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a vélemé-
nyével, hogy kozos vizumkér§ kozpontok megnyitdsa révén
fejleszteni kell a tagdllamok kozotti egytittmiikodést annak érde-
kében, hogy harmadik orszdgok olyan allampolgdrai, akiknek
gyakran kell utazniuk, tobbszori belépésre feljogositd vizumot
kaphassanak, meg kell erésiteni a kozos konzuli utasitdsokat, és
a mobilitdsi megallapoddsokban rogzitett kiilonbozg tipusokba
besorolhat6 személyek részére meg kell konnyiteni a vizumok
kiaddsdt.

11.6 Az Eurdpai Bizottsig timogatja a korkoros bevan-
dorlds megkonnyitését. Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi
bevindorlasi jogszabdlyok nagyon merevek, és sem a bevan-
dorldk, sem a szdrmazasi orszdgok, sem pedig az eurépai befo-
gadd orszdgok részére nem megfelelGek. Kiilonbozg vélemé-
nyeiben az EGSZB, az egyéni igényeknek megfelel6 korkoros
bevandorldsi rendszer érvényesiilésének a megkonnyitése érde-
kében, rugalmasabb szabdlyok bevezetését ajanlotta. A bevan-
dorldk alapvetd jogait, de kiilonosen szocidlis és foglalkoztatdsi
jogaikat, valamint az egyéneknek a csalddjukkal val6 egyiittélésre
irdnyuld jogait teljes egészében védeni kell.

11.7 Az Eurdpai Bizottsdg a korkoros bevandorlds kétféle
tipusdt javasolja: (1) az EU-ban tartozkoddsi engedéllyel rendel-
kez8 harmadik orszagbeli dllampolgarok migracidjat, hogy ezek
az allampolgdrok a szdrmazdsi orszdgukban is tevékenységet
folytathassanak, mikozben megtartjdk a valamely tagdllamban
meglévd tartdzkoddsi engedélyiiket, valamint (2) a harmadik or-
szagokban letelepedett személyek korkords migracidjat, hogy
ezek a személyek munkavillalds, tanulmédnyok folytatdsa vagy
szakképzés, vagy ezek kombindcidja céljabdl az EU teriiletére
léphessenek azzal a feltétellel, hogy a tartdzkoddsi engedélyiik
lejértakor visszatérnek a szdrmazdsi orszdgukba, mikozben egy-
szerdsitett befogadasi eljards mellett visszatérhetnek az EU terii-
letére.

11.8 Az EGSZB szerint a korkoros migracié rendszerét akkor
lehet csak kialakitani, ha a szdrmazdsi orszagukba visszatért
migrdnsok — legyenek azok ideiglenes vagy egyéb kategéridba
sorolhatok — rendelkeznek azzal a vilasztasi lehet&séggel, hogy
ismét visszatérjenek abba az eurdpai orszdgba, amelyben tartdz-
kodasi engedéllyel rendelkeztek. A korkoros migracid erdsitése
mindenekel6tt olyan intézkedések bevezetését jelenti, amelyek
az eurbpai orszdgba valé visszatérést rugalmasan biztositjak.

11.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a
javaslatdval, hogy a korkoros migracié megkonnyitése érdekében
eurépai unids jogi keretet kell kidolgozni. Ez egyes hatélyos
irdnyelvek megvaltoztatdsat, valamint azt is igényli, hogy a jogal-
kotdsi program keretében elGiranyzott 0j irdnyelvek kidolgoza-
sahoz megfelel§ kovetelményeket fogadjanak el. Az Gj irdnyelvek
a kovetkezdk:

11.9.1  Javaslat a magas képzettséggel rendelkezd bevin-
dorlok befogaddsaval kapcsolatos irdnyelvre: az EGSZB egyetért
az Eurpai Bizottsignak azzal a javaslatdval, hogy azoknak a
személyeknek az esetében, akik révidebb-hosszabb ideig (magas
képzettséget igényld munkavégzés, tanulmdnyok folytatdsa vagy
mds formdju képzésben vald részvétel céljabol) egyszer mar

legdlis tartézkoddsi engedéllyel rendelkeztek az EU-ban, a befo-
gaddsi eljdrdsok terén tovabbi konnyitésekre keriiljon sor.

11.9.2  Javaslat a szezondlis migransok befogadasaval kapcso-
latos irdnyelvre: az EGSZB azt javasolja, hogy a szezondlis
migransok esetében tobbéves olyan tartozkodasi/munkavallaldsi
engedély kiaddsdra keriiljon sor, amely lehet6vé tenné szamukra,
hogy 6t egymast kovetS éven keresztiil szezondlis munkavégzés
céljabol vissza-visszatérjenek, és ez az idGtartam legyen tovabbi
6t évre meghosszabbithatd.

11.9.3  Javaslat a fizetett gyakorlati képzésben részvevSk
befogaddsdval kapcsolatos irdnyelvre: az EGSZB véleménye
szerint harmadik orszdgok allampolgdrai részére a képzési céllal
bizonyos idGtartamra Eurépaba torténd beutazds megkonnyitése
elsegitené a szakértelem és a tudds korkoros dtaddsdt, pozitiv
hatdst gyakorolna ezeknek a személyeknek a képzésére és
orszagaik fejlédésére. A korkorosség elémozditisa érdekében a
javaslat lehet6vé tehetné, hogy a kordbban szakképzésben részt-
vevlk korldtozott (1-5 éves) idGtartamra, szakmai ismereteik
frissitése céljabol ismét visszatérjenek.

11.9.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
korkoros migracié érdekében mozditsa el§ kilonbozd 1étezd
irdnyelvek bizonyos mértéki méodositdsit. A harmadik orszdgok
huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak
jogallasardl sz6lé 2003/109/EK irdnyelv jelenlegi rendelkezése
szerint az a huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd
személy, aki 12 egymadst kovetd honapos id6tartamra elhagyja a
Kozosség teriiletét, fGszabalyként mdr nem tarthat igényt a
huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezSk stitusdra. Az
Eurbpai Bizottsdg azt javasolja, hogy ezt az idGtartamot
hosszabbitsdk meg két vagy harom évvel, az EGSZB viszont tigy
véli, hogy ot év megfelelébb idGtartam lenne.

11.9.5 A harmadik orszdgok dllampolgdrai tanulmanyok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkiili gyakorlat, illetve
onkéntes szolgalat céljabdl torténd beutazdsdnak feltételeirdl
sz6l6 2004/114[EK irdnyelv, valamint a harmadik orszdgbeli
allampolgaroknak tudomdnyos kutatdsok folytatasa céljdbdl vald
fogaddsira vonatkozé killon eljardsrdl sz6l6  2005/71/EK
irdnyelv: az EGSZB egyetért azzal, hogy ezeket az irdnyelveket
modositani kell olyan, tobbszori belépésre feljogositd tartzko-
dési engedélyek lehetdvé tétele érdekében, amelyek nem zarndk
ki, hogy az ilyen engedéllyel rendelkez6k hosszabb id@szakokra
is elhagyjak az EU teriiletét anélkiil, hogy tartézkoddsi engedé-
lytiket elveszitenék. Annak is lenne értelme, ha a széban forgd
irdnyelveknek azokat a valaszthaté rendelkezéseit, amelyek lehe-
t6vé teszik, hogy a tagéllamok azok esetében, akik kordbban
tudomdnyos kutatoként dolgoztak, vagy didkként tartézkodtak
mdr egyszer az EU teriiletén, egyszer(sitett és gyorsitott befoga-
dési eljardsokat alkalmazzanak, olyan értelemben alakitandk &t,
hogy az érintett személyeknek legyen joguk a gyorsitott eljd-
rasra, feltéve, hogy engedélyiik lejartdval késébb visszatérnek
hazdjukba. Az EGSZB a két irdnyelv olyan formdban torténd
osszekapcsoldsaval is egyetért, amelynek kovetkeztében azoknak
a nem eur6pai uniés dllampolgdroknak az esetében, akik didk-
ként engedélyt kaptak mdr kordbban a tartézkoddsra, és akik
tanulmédnyaik befejezése utdn szabélyszertien visszatértek szar-
mazdsi orszdgukba, lehetGség nyilna a tudomdnyos kutatéként
torténd konnyebb (kevesebb feltétel teljesitésének a meg-
kovetelése melletti) befogaddsra. Ezt a gondolatot azzal lehetne
tovabbfejleszteni, ha lehetévé tennék, hogy a didkok akkor
kérvényezzék a kutatoként torténd befogadast, amikor abban a
tagdllamban tartézkodnak még, ahol a tanulmdnyaikat foly-
tatjak, feltéve, hogy a vonatkozd kérvény benyujtisira még a
tanulményi engedély lejarta el6tt sor keriil.
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11.10 Az EGSZB véleménye szerint sziikség van a korkoros
bevandorlds elé kitlizott célok teljesitésére, és biztositani kell,
hogy a korkorosség — annak el6mozditisa révén — tartds
haszonnal jarjon; garantdlni kell a sikeres visszatérést; értékelni
kell a kérvényezési eljardsokat, és — a szdrmazdsi orszdgokkal
egylittmiikodve — csokkenteni kell az agyelszivds kockdzatit.

11.11 A szakértelem korforgdséhoz az Eurdpdba érkezd
szdmos bevandorldt stjté egyik legfontosabb problémat — neve-
zetesen az oktatdsi és szakmai képesitések el nem ismerése —
meg kell oldani. A bevandorloknak a szdrmazdsi orszaguk és a
befogadd orszagok kozotti mobilitdsa konnyebbé vélik, ha a
képesitéseiket elismerik Eurépaban. Az EGSZB javasolja, hogy a
jelenlegi nehézségek ellenére folytassak a képesitések elismeré-
sérél sz6loé megéllapodasokrol szolé tirgyaldsokat az EU és a
migraciés dramldsok jelentSs részét adé szarmazdsi orszdgok
kozott.

11.12  Ahhoz, hogy a korkoros bevandorlds rendszere miiko-
déképes legyen, az is szitkséges, hogy a bevandorlok altal
megszerzett nyugdij- és tdrsadalombiztositdsi jogosultsdgok
garantilva legyenek, ehhez pedig szikség lesz az uni6s tagdl-
lamok és a szdrmazdsi orszagok kozotti kolcsonosségi egyezmé-
nyek megkotésére és az ILO 157. sz. egyezményének ratifikald-
sdra.

11.13 Az EGSZB javasolja, hogy a szakképesitések elismerése
és a nyugdijjogosultsigok garantdldsa érdekében a jovébeli
mobilitdsi partnerségekben az EU adjon elsGbbséget ezeknek a
fejezeteknek.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

12. A migriciéval és a fejlodés kérdéseivel foglalkozé
globdlis férum

12.1 A migréciérdl és a fejlédésrdl sz616 kormanykozi konfe-
rencidt és globdlis férumot jalius 10-én Briisszelben tartottdk;
elnoke Ban Ki-Moon ENSZ-fétitkar volt. A férumon 140 orszag-
bél tobb mint 800 kiildott vett részt, az ENSZ 2006. szeptembe-
rében tartott csicstaldlkozéjanak folytatdsaként.

12.2 Az EGSZB részt vett a jalius 9-én tartott Civil Tarsa-
dalom Napjdn, képviselGje ennek a véleménynek az elGaddja
volt. A férum kovetkeztetései, amelyekkel az EGSZB nagyjdban-
egészében egyetért, a konferencia honlapjan (*%) talilhatok meg.
Jovére a globélis forumot Manildban rendezik meg, és az EGSZB
mindenképpen részt kivan venni rajta.

12.3 Az EGSZB arra bétoritja az Eur6pai Uni6 kormdnyait és
az Eurépai Bizottsigot, hogy — a migransok emberi jogainak
nemzetkozi jogszabdlyi keretek kozott torténs érvényesitése
céljabdl, valamint annak érdekében, hogy a migriciés folyama-
toknak a szdrmazdsi és a befogaddé orszdgok részér6l torténd
megosztott kezelése elémozditsa a globdlis gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlédést — az ENSZ keretei kozott tovabbra is tegyenek
aktiv eréfeszitéseket annak biztositdsira, hogy a migracié
kérdése jelentds helyet foglaljon el a nemzetkozi tdrgyaldsok
napirendjén.

12.4  Ez a vélemény az els6 az EGSZB korkoros bevandor-
lasrol alkotott dlldspontjat kifejtd vélemények sordban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*®) A kovetkeztetések elérhet6k angol nyelven (a http://smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|files/Final CSD.pdf internetcimen) és spanyol
nyelven (a http:/[smooz.gfmd-civil-society.org/gfmd)/files/Final _CS-
D_espanol.pdf internetcimen).



2008.2.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 44/103

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a kozegészségre és a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd
kozosségi statisztikarol

COM(2007) 46 final — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

2007. marcius 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2007. oktober 2-dn elfogadta véleményét (el6adé: Daniel RETUREAU).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott 439. plendris illésén (az
oktéber 25-i iilésnapon) 77 szavazattal 4 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB elfogadja a javasolt rendeletet és annak
jogalapjat, mivel a javaslat megfelel a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvének, mikozben lehetdvé teszi a vildgos jogi
keretet igényl6 munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra
vonatkozé kozosségi  stratégia végrehajtdsa szempontjabol
hasznos statisztikdk osszegytjtését.

1.2 Hangstlyozza a kozos meghatdrozdsok és elismerési
rendszerek fontossigdt, f6ként a munkavéllalok mobilitasa
szempontjabdl, a kovetkezdkre vonatkozdan:

— munkahelyi balesetek, balesetek a munkahely felé vezetd
Gton,

- a munkafeltételek és/vagy a termékek hatdsira kialakuld
foglalkozdsi megbetegedések,

— a munkahelyhez kapcsolodd balesetek és betegségek hatdsira
kialakul6 ~ részleges vagy tartés munkaképtelenség és
rokkantsdg, valamint a kies6 munkanapok.

1.3 Az egyes baleseti kategéridkban érintett személyek
szdmdanak felmérése sordn az EGSZB hasznosnak tartja az dldo-
zatok nemének és kordnak, valamint — a lehet&ségek fiiggvé-
nyében — szerzédéses jogviszonyuk természetének figyelembe-
vételét. Killonos figyelemmel kell lenni az osszegytjtott szemé-
lyes adatok bizalmas természetére.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy fejleszteni kell az ILO-val,
illetve a WHO-val kialakitott egyiittmikodést. Az EGSZB véle-
ménye szerint a javasolt rendelet rendkiviil hasznos eszkoze a
gyljtendS adatok természete és meghatdrozdsa, valamint az
adatgytijtési és -elemzési mddszerek harmonizaldsanak.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

2.1 A rendelet kizdrdlag az Eurdpai Kozosséget létrehozé
szerz6dés 285. cikke alapjan kidolgozott statisztikai tevékenysé-
gekre Osszpontosit. Célja nem a két teriilettel — a kozegészség,
illetve a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletével —

kapcsolatos  politikdk végrehajtdsa, amelyeket a Szerzédés
152. illetve 137. cikke hatdroz meg.

2.2 A kozosségi statisztikdk elkészitésénél az 1882/2003/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelettel médositott, 1997.
februdr 17-1 322/97/[EK tandcsi rendeletben megéllapitott szabd-
lyok az irdnyaddk (').

2.3 A személyes adatok feldolgozdsinak vonatkozasdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46[/EK eurbpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (3, valamint az azt a kozosségi intézmények és szervek
altal torténd alkalmazdsra kiterjesztS, 2000. december 18-i és
45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) — megfe-
lel6 biztositékok mellett — alapvetd kozérdekbdl lehet6vé teszi
az egészségre vonatkozo személyes adatok feldolgozdsat.

24 A kozegészség és a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag teriiletén a kozosségi és nemzeti politikai intézkedések
és stratégidk alapvet§ kozérdeket képeznek, és a 322/97[EK
tandcsi rendelet, valamint a titoktartdsi kotelezettség hatdlya ald
tartoz6 statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek Statisztikai
Hivatala részére torténd tovabbitdsdrdl sz6l6, 1990. jinius 11-i
1588/90/EGK, Euratom tandcsi rendelet biztositja a kozegész-
ségre és a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonat-
kozé kozosségi statisztika eldéllitdsa esetében az egyének védel-
mére irdnyul6 megfelel§ biztositékokat (*).

() HLL 52.,1997.2.22,, 61. 0. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=CELEX:31997R0322:FR:HTML. Az 1882/2003/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 284.,2003.10.31., 1. 0.)
modositott  rendelet http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2003:284:0001:005 3:FR:PDF).

HL L 281, 1995.11.23,, 31. o. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:FR:HTML. Az 1882/2003/EK

rendelettel (HL L 284., 2003.10.31., 1. 0.) médositott irdnyelv.

() HLL 8. 2001.1.12., 1. o,,
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:FR:PDF.

() HL L 151,, 1990.6.15., 1. 0. A 322/97[EK rendelette] mddositott
rendelet.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:FR:HTML.
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2.5 A kozegészségiigyre vonatkozd kozosségi  cselek-
vési program (2003-2008) elfogaddsdrél sz6lé, 2002.
szeptember 23-i 1786/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat (°), a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsigra
vonatkozé kozosségi stratégidrol (2002-2006) sz6lo, 2002.
jonius 3-i 2002/C 161/01. sz. tandcsi dlldsfoglalds (°) és ,A
szocidlis védelem korszerdisitése a magas szinvonald, hozzafér-
het6 és fenntarthaté egészségiigyi ellitds és hosszii tavi
gondozads kiépitése érdekében: a nemzeti stratégidk timogatdsa a
snyilt koordindciés modszer« alkalmazdsival” cimd, 2004.
aprilis 20-i bizottsdgi kozlemény (’) igényes statisztikai informaé-
cids rendszert kovetel meg a politikai eredmények értékelése és
mindkét terilleten a tovdbbi intézkedések kidolgozdsa és
nyomon kovetése tekintetében. Ezt a megkozelitést az utédprog-
ramok ¢és -stratégidk alapjan folytatni fogjdk, és elmélyitik.

2.6 A munka mindségének ¢és termelékenységének javitdsa: a
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozo kozosségi stra-
tégia (2007-2012) targyG SEC(2007)214, 215, 216 nem jogal-
kotési kozleményében (%) az Eurdpai Bizottsdg kiemeli, hogy a
munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsdg elsGrendd helyet
érdemel az Gj kozosségi politikai menetrendben. A munkaval-
lalok biztonsiga és egészsége dontS fontossdgi a véllalatok
termelékenységének és versenyképességének novelése szempont-
jabol, és hozzdjarul a tirsadalmi védelmi rendszerek jobb fenn-
tarthatosdgahoz, mivel csokkenti a balesetek és betegségek
kovetkeztében jelentkezd koltségeket. A cél a munkahelyi jolét
tényleges megteremtése a polgdrok szdmadra, amely hozzdjarul a
2006. mdjus 10-én elfogadott, polgarok szdmara késziilt menet-
rend megvalésitdsdhoz.

2.7 Mindeziddig a statisztikai adatgydijtéseket szobeli mege-
gyezések (,gentlemen’s agreements”) alapjan végezték a tagélla-
mokkal az otéves kozosségi statisztikai programok (jelenleg a
Ko6z0sség 2003-t6l 2007-ig tetjed§ idGszakra vonatkozé statisz-
tikai programjirél szé6l6, 2002. december 16-i 2367/2002/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat) (°) és azok éves Osszete-
vGinek keretében.

2.8 A kozegészségligyi statisztikak teriiletén harom kérdéskor
(haldlokok, egészségiigyi elldtds és egészségiigyi adatfelvételi
felmérések, fogyatékossdg és megbetegedések) fejlesztését és
végrehajtasat irdnyitjdk és szervezik egy, az Eurostat és a tagdl-
lamok kozotti partnerségi struktirdn keresztiil, a vezet8 orsza-
gokkal (jelenleg az Egyesiilt Kirdlysdg, mint altalanos koordi-
nator és a terillettel foglalkoz6, megfelel§ észtorszagi, luxem-
burgi és daniai vezetSk) egyiittesen. Ebben a keretben szamos
modszertani munkélatot — koztitk irdnymutatdsok elkészitését —
végeztek mdr el, tovibbd az adatgydjtések végrehajtisa is
megkezd6dott.

() HLL 271, 2002.10.9., 1. 0.,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2002:271:0001:0011:HU:PDE.

(Y HL C 161., 2002.7.5,, 1. 0.,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:161:0001:0004:FR:PDF.

() COM(2004) 304 final, 2004.4.20.

(% SEC (2007)214,2007.2.21.

() HL L 358, 2002.12.13., 1. o. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:HU:PDF a
787/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal mddositott
hatrozat (HLL 138.,2004.4.30., 12. 0., http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:001 6:HU:PDF).

2.9 A jelenlegi helyzetet azonban a kovetkezd korlatok
jellemzik. El8szor is a mér végrehajtott adatgyijtés tekintetében
— jollehet az adatmindgség és az Gsszehasonlithatosdg vonatkoza-
saban torténtek eldrelépések — a tagdllamok szdmadra szildrd
alapot kell nytjtani a végrehajtasra.

210 A jogi keret lehetdvé tenné a valamennyi kapcsolodd
rutinadatgytjtésre vonatkozé jobb mindséggel és Gsszehasonlit-
hatésaggal kapcsolatos standardok felé val6 haladds megszilardi-
tisit. Kozéptavon biztositani fogja az eurépai kovetelmények
jobb fenntarthatésdgdt és stabilitdst, és egyértelmii célokkal
szolgdlna az Osszehasonlithatésdg tekintetében az EU szintjén
elérendd standardok vonatkozasaban.

2.11  Ezen tGlmenden a legtobb ij tagdllam bejelentette, hogy
eurépai jogi keret nélkil nem lesznek képesek megfelelni a
kozegészséggel és a munkahelyi egészségvédelemmel és bizton-
sdggal kapcsolatos statisztikdk teriiletén meglévs eurdpai unids
kovetelményeknek.

212 Végil pedig valamennyi tagdllamnak alaposabb ismere-
tekre van szitksége a jelenleg kidolgozds alatt 4ll6, Gj statisztikai
eszkozok és a mindségi javitdsra el6készitett intézkedések végre-
hajtdsira vonatkozé menetrenddel és 1épésekkel kapcsolatban. A
javasolt rendelet megfelel§ keret lesz az egészségiigyi és bizton-
sagi statisztikdk kilonféle teriileteire és kérdéskoreire vonatkozd
részletes utitervek elkészitéséhez.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg (Eurostat) ezért tartja most sziik-
ségesnek, hogy egy a kozegészséggel és a munkahelyi egészség-
védelemmel és biztonsdggal kapcsolatos statisztikak teriiletén
meglévd alapvetd jogi aktus el6irdsdn keresztiil szilird alappal
szolgdljon. Az eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat
hatdlya ald tartozé teriiletek az Eurostat vagy — a kozegész-
ségligy tertiletén — a kozegészségiigyi statisztikdkkal kapcsolatos
partnerség kilonféle csoportjain beliil a tagdllamokkal egyiitt
végzett, jelenleg zajlo tevékenységekhez és fejlesztésekhez
kapcsolddnak. A legfébb cél egy egységes és szilard alap nyuj-
tisa a mdr végrehajtott adatgydjtések és azon adatgydjtések
szdmdra, amelyek tekintetében a mddszertant jelenleg alakitjdk
ki, vagy amelyek végrehajtasit most készitik el6.

2.14 A kozegészségiigyre vonatkozé kozosségi cselekvési
program (2003-2008) (**) kimondta, hogy a kozegészségre
vonatkozé informdciés rendszer statisztikai elemét a tagilla-
mokkal egyiittmikodve kell kialakitani, a kozosségi statisztikai
program szitkség szerinti felhasznaldsdval, a szinergia erGsitése
és az ismétlgdés elkeriilése érdekében.

2.15 A kozegészségiigyre vonatkozé maésodik kozosségi
cselekvési  program  létrehozdsirdl (2007-2013) (1) sz616
eur6pai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyulé modositott
javaslat kimondta, hogy — sziikség esetén kozosségi statisztikai
program felhaszndldsaval — ki kell terjeszteni az EU egészségiigyi
figyelemmel kisérési rendszerének kidolgozdsara irdnyulé jelen-
legi munkdt. A munkahelyi egészségvédelemre és biztonsigra

(") Lasd az 5.ldbjegyzetet.
(") COM(2006) 234 final, 2006.5.24.
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vonatkozd kozosségi stratégia (2002-2006) (') felszdlitotta a
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fokozzdk a munkahelyi bale-
setekre és a foglalkozdsi megbetegedésekre vonatkozd statisz-
tikdk harmonizdcidjira irdnyulé egyiittm@ikodést annak érde-
kében, hogy igy olyan 6sszehasonlithat6 adatok alljanak rendel-
kezésre, amelyekbdl a kozosségi stratégia alapjin meghozott
intézkedések hatdsa és hatékonysdga objektiven értékelhetd.

3. Az EGSZB megjegyzései

31 Az EGSZB elfogadja a javasolt rendeletet és annak
jogalapjat, mivel a javaslat megfelel a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvének, mikozben lehetdvé teszi a vildgos jogi
keretet igényl6 munkahelyi egészségvédelemre és biztonsigra
vonatkozé kozosségi stratégia végrehajtdsa szempontjabodl
hasznos statisztikdk 0sszegytijtését.

3.2 Hangstlyozza a ko6zos meghatdrozasok és elismerési
rendszerek fontossagdt, f6ként a munkavdllalok mobilitisa
szempontjdbdl, a kovetkezdkre vonatkozdan:

— munkahelyi balesetek (amelyek kozvetleniil a munkahelyen
torténnek), balesetek a munkahely felé vezet§ tton (amelyek
a munkahelyre menet, illetve onnan jovet, vagy a hosszi
napkozbeni sziinetek alatt — példdul ebédidében — kovet-
keznek be a munkahelyen kivil), illetve a helyvaltoztatast
igényl6 munka (szolgdltatdsok) kozben bekovetkezett bale-
setek,

— a munkafeltételek ésjvagy a felhaszndlt termékek (por, vegyi
anyagok, rezgések, kdros zajhatdsok, az izmokat, a csontrend-

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

(') Lisd a 6. labjegyzetet.

szert vagy az iziileteket érint§ zavarok — példdul nehéz
terhek, ismétl6dS tevékenységek) hatdsara kialakul6 foglalko-
zdsi megbetegedések,

— a munkahelyhez kapcsolodd balesetek és betegségek hatdsara
kialakul6 részleges vagy tartds munkaképtelenség és
rokkantsdg, valamint a kies§ munkanapok.

3.3 Az egyes baleseti kategéridkban érintett személyek
szdmanak felmérése sordn az EGSZB hasznosnak tartja az dldo-
zatok nemének és kordnak, illetve a gazdasdgi dgazatnak, vala-
mint — a lehet8ségek fiiggvényében — szerzédéses jogviszonyuk
természetének (allandé munkaszerz8dés, atipikus munkaviszony,
munkaerd-kolcsonzés keretében végzett munka, egyéni vallal-
kozo) figyelembevételét. Kiillonos figyelemmel kell lenni — az
érvényes jogszabdlyok szerint — az Osszegy(jtott személyes
adatok bizalmas természetére.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy fejleszteni kell az ILO-val,
illetve a WHO-val kialakitott egyiittmtikodést, mivel ez hasznos
adalékkal szolgdlhat valamennyi fél szdmdra az elméleti (kuta-
tisok a betegségek és balesetek eredete, ergonémia és rehabili-
taci6 tekintetében), illetve a mddszertani teriileten a felmérések
és a statisztikai modszerek szempontjdbol.

3.5 Az EGSZB véleménye szerint a javasolt rendelet rend-
kiviil hasznos eszkoze a gy(jtendS adatok természete és megha-
tarozdsa, valamint az adatgytijtési és -elemzési mddszerek foko-
zatos harmonizédldsinak, annak érdekében, hogy folyamatosan
javuljon mindségiik, kompatibilitasuk és osszehasonlithatbsaguk.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen belill mozgé munkavillalokra,
6ndll6 viéllalkozokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazdsirdl sz6l6 1408/71/EGK tandcsi rendelet
moédositdsirol
COM(2007) 159 final — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

2007. méjus 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB elnoksége 2007. dprilis 24-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig”
szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én
tartott 439. plendris tilésén (az oktéber 25-i ilésnapon) felGadot jelolt ki José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-
CARO személyében ('), tovabba 64 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az

alabbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg timogatja az
1408/71/EGK rendelet mellékleteit érint6 modositdsokat, mivel
meggy6z8dése, hogy ezek hozzdjirulnak a rendelet tartalmi javi-
tasahoz, és kedvezdek a hatdlya ald es§ unids polgdrok szdmara.
Ez a pozitiv hatds legnyilvinvalobban azokban a véltozdsokban
mutatkozik meg, amelyek révén bizonyos elldtdsok bekeriil-
hetnek a koordindcié hatokorébe, és igy tobbé nem lennének
kivételek, illetve olyan jogok, amelyek csak a lakéhely szerinti
tagllam teriiletén vehetSk igénybe.

1.2 A szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom
képviselGjeként az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a
883/2004[EK rendelet végrehajtasi rendeletére irdnyuld javaslat
kozzétételét kovetd jogalkotdsi folyamat lassisdgdra is rd kivdn
mutatni. Ha az emlitett rendelet hatdlyba lépett volna, ezt a véle-
ményt most nem dolgoznank ki. Ezért nyomatékosan kérjitk az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy amennyire csak lehet,
gyorsitsdk fel a dontéshozatali folyamatot, és tegyék lehet6vé,
hogy a szocidlis biztonsdgi rendszerek 1j koordindci6ja a lehet§
legrovidebb id6n beliil érvénybe 1épjen.

2. Bevezetés

2.1 1971. joniusi elfogaddsa 6ta az 1408/71/EGK rendeletet
tobbszor modositottdk, ami valtoztatott tartalmdn, és napra-
késszé tette. Ezeket a mddositdsokat tobbek kozott a tagallamok
jogszabalyaiban bekovetkezett véltozasok, az egyes tagdllamok
kozotti kétoldalt megallapoddsok, az egymast kovetS bévitések,
valamint az Eurdpai Birdsdg szocidlis biztonsdggal kapcsolatos
itéletei nyomdn végzett tartalmi médositdsok tették sziikségessé.

2.2 A civil tirsadalmat képvisel§ tarsadalmi-gazdasdgi szerep-
16kbdél dll6 EGSZB, mibta 1967 janudrjdban elfogadta elsé véle-
ményét err6l a rendeletrdl (}), csaknem minden évben dj

(") Amennyiben a K6zgyilés jovahagyja.
() HLC 64.,1967.4.5.

véleményt dolgoz ki a rendelet cikkeiben vagy mellékleteiben
tortént modositasokrdl. Az EGSZB igy aktiv szerepet jatszott
egy olyan eszkoz kialakitdsaban, amely létfontossigii ahhoz,
hogy a polgirok, konkrétabban a munkavillalok szabadon
mozoghassanak az Eurdpai Uni6 valamennyi tagdllamdban. Ez a
folyamat biztositotta, hogy a szocidlis biztonsagi rendszer bizo-
nyos elldtdsaira valé jogosultsdg érintetlen maradjon az EU belsé
hatarainak atlépésekor.

2.3 2004-ben a rendeletet minden kordbbindl nagyobb
mértékben dtdolgoztak. A szoveg egyszerisitésének és tartalmi
javitdsinak céljabol, hosszii intézményi vitdt kovetGen, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 4 rendeletet fogadott el a szoci-
dlis biztonsdgi rendszerek Osszehangoldsardl (°), amelynek
883/2004/EK szdmmal a jelenleg hatdlyos dokumentum helyébe
kell lépnie. Mivel azonban végrehajtdsi rendeletét még nem
fogadtdk el, a koordindciérdl sz6l6 Gj dokumentum nem lépett
hatélyba, ezért az 1408/71/EGK rendelet teljes mértékben hatd-
lyos marad.

24 Az EGSZB véleményt dolgozott ki mind a szociilis
biztonsdgi rendszerek koordindldsirél sz6l6 883/2004/EK
rendeletrdl (), mind a végrehajtdsi szabdlyokat megdllapit6
rendeletre irdnyuld javaslatrdl (°). Az utdbbi javaslat jelenleg
hosszadalmas adminisztrativ eljarisokon megy keresztiil az ille-
tékes intézményekben.

2.5 Mivel az 1408/71/EGK rendelet ¢él6, dinamikus
jogszabédly, magdban kell foglalnia a tagillamok nemzeti
jogszabalyaiban végzett killonféle moédositasokat, hogy ezek
abban is titkrozédjenek, és igy ne sérilljenek az Eurdpai Unid
hatdrain belil mozgé munkavéllalok jogai. Végs6 fokon e

() HLL166.,2004.4.30.

(*) Az EGSZB 2000. janudr 27-i véleménye ,A szocidlis biztonsigi rend-
szerek Osszehangoldsa” tirgydban, elGadé: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, (HLC 75.,2000.3.15.).

(’) Az EGSZB 2006. oktdber 26-i véleménye , A szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordindldsa — részletes végrehajtdsi szabalyok” targyaban,
el6adé: Wolfgang GREIF (HL C 324., 2006.12.30.).
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modositdsoknak az a céljuk, hogy naprakésszé tegyék és tokéle-
tesitsék a szocidlis biztonsdgi rendszerek Osszehangoldsat,
megkonnyitve a kozosségi jogszabalyok alkalmazdsat.

2.6 Jogi értelemben a javaslat a rendelet mellékleteiben
szerepld néhdny rendelkezéstSl vald eltérést, illetve e rendelke-
zések modositdsit jelenti, és az Eur6pai Gazdasdgi Térségben is
alkalmazando.

3. A javaslat tartalma

3.1 A rendeletjavaslat az 1408/71/EGK rendeletnek csak
néhany mellékletét érinti, és nem vonatkozik a cikkekre,
amelyek viltozatlanok maradnak.

3.2 A modositisok a kovetkez§ tagdllamok javaslatait
tikkrozik: Ausztria, Ddnia, Franciaorszdg, Hollandia, Magyaror-
szag, frorszdg és Lengyelorszdg. Franciaorszdg kivételével vala-
mennyi modositds a nemzeti jogszabalyokban bekovetkezett
véltozasok kovetkezménye.

3.3 A viéltozdsok a kovetkezd mellékleteket és édllamokat
érintik:

33.1 Az L melléklet I részét, amely meghatirozza a
ymunkavallalok” és az ,0ndllé vallalkozok” fogalmat arra az
esetre, ha e fogalmakat a nemzeti jogszabily alapjan nem
lehetne meghatdrozni. Ez a melléklet az irorszigi jogszabadlyi
véltozasok nyomdn médosul.

332 Az I melléklet II. részét, amely meghatdrozza a
,csalddtag” fogalmat arra az esetre, ha a nemzeti jog nem tenne
kiilonbséget a csalddtagok és az egyéb személyek kozott. Az
emlitett okndl fogva ez Irorszdgot is érinti.

3.3.3 A IL melléklet I. részét, amely meghatdrozza az 6nallo
véllalkozokra vonatkozo, a rendelet hatalya aldl kivont kiilon-
leges rendszereket. A Franciaorszagra vonatkozé szakasz helyébe
a kiegészitd biztositdssal kapcsolatos okok miatt 4 széveg keriil.

3.3.4 A IL melléklet II. részét, amely meghatdrozza a rendelet
hatélya al6l kivont kiilonleges sziilési vagy orokbefogaddsi tdmo-
gatdsokat. Lengyelorszdg esetében azért mddosul a széveg, hogy
a koordindci6 a sziilési timogatdssal kapcsolatos kiegészitésekre
is kiterjedjen.

3.3.5 A Ila. mellékletet, amely felsorolja a nem jdrulékalapd,
ezért csak a lakohely szerinti tagdllam teriiletén igénybe vehetd
ellitdsokat. A nemzeti jogszablyaiban bekovetkezett véltozdsok
miatt ez szintén érinti Irorszagot.

3.3.6 A I melléklet A. részét, amely felsorolja a megéllapo-
ddsok azon rendelkezéseit, amelyek az 1408/71/EGK rendelet
ellenére tovabbra is alkalmazandok. Ez — a magyarorszagi nyug-
dijjogszabélyok viltozdsai nyomdn — Magyarorszdg Németor-
szaggal és Ausztridval kotott megdllapoddsaira vonatkozik.

3.3.7 A IV. melléklet A. részét, amely felsorolja a rendelet
szovegében tdrgyalt azon jogszabélyokat, amelyek értelmében a

rokkantsdgi jdrulék Osszege fuiggetlen a biztositdsi idGszak
hosszdtél. A nemzeti jogszabélyaikban bekovetkezett véltozdsok
miatt ez Irorszdgot és Hollandidt is érinti.

3.3.8 A IV. melléklet C. részét, amely felsorolja azokat az
eseteket, amikor el lehet tekinteni az elldtds osszegének kétszeri
kiszdmitdsdtol, mivel az nem vezetne magasabb Osszeghez. A
,Magyarorszdg” szakaszt vissza kell vonni, mivel a nemzeti
jogszabélyaiban bekovetkezett véltozdsok nyomdn az orszdgot
mdr nem érinti ez a tényezs. A szdveg Ausztria vonatkozdsiban
is modosul a nyugdijakra vonatkozé jogszabélyokban bekovet-
kezett valtozdsok nyomdn.

3.3.9 A VL mellékletet, amely megdllapitja azokat a kiilon-
leges eljdrdsokat, amelyek bizonyos tagédllamok jogszabdlyainak
alkalmazdsihoz sziikségesek. A nemzeti jogszabélyok valtozdsai
miatt ez érinti a Ddnia, Hollandia és Ausztria altal bevitt szoveg-
részeket.

3.3.10 A VIIL mellékletet, amely felsorolja azokat a rendsze-
reket, melyek az drvdk részére csalddi ellitdsokat, illetve kiegé-
szit§ vagy kiilonleges ellitdsokat irnak el6. A nemzeti jogszabi-
lyaiban bekovetkezett, emlitett vdltozdsok miatt ez Irorszdgot
érinti.

4. Megjegyzések

41  2006. december 13-14-i plendris wlésén az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményt fogadott el az
1408/71/EGK rendelet egyéb mddositdsairdl (°). Ebben a véle-
ményben az EGSZB hangot adott annak a reményének, hogy ez
az utols6 modositds, amelyrdl véleményt kell kidolgoznia, és
hogy a 883/2004/EK rendelet 0j végrehajtisi rendelete tovabbi
késedelem nélkiil hatdlyba 1ép. Most, hat hénappal kés6bb, az
1408/71/EGK rendelet mellékleteit ismét mddositottdk, mert a
végrehajtdsi rendeletet még mindig nem fogadtak el.

4.2 Az EGSZB mindazondltal tdmogatja a rendelet mellékle-
teire vonatkoz6 mddositdsokat, mivel meggy6z3dése, hogy ezek
hozzdjarulnak a rendelet tartalmi javitisdhoz, és végs6 fokon
kozvetleniil el6nydsek a hatdlya ald es§ unids polgdrok szdmdra.
Az EGSZB ezért killonosen azokkal a médositdsokkal ért egyet,
amelyek bizonyos elldtdsokat a koordindcié korébe vonnak,
kiemelve Sket az elldtdsok dltaldnos alkalmazdsval kapcsolatos
kivételeket felsorolé mellékletekbdl.

43 Az uniés intézmények jelenleg tobb olyan rendeletjavas-
latot targyalnak, amely a szocialis biztonsagi rendszerek koordi-
naldsdra vonatkozik. Egyrészt a Tandcs fejezetenként vizsgélja a
883/2004/EK rendelet végrehajtdsi rendeletére irdnyuld javas-
latot — amelyrdl az EGSZB mar dolgozott ki véleményt —, és a
portugal elnokség alatt folytatni fogja ezt a munkét, az Eurdpai
Parlamentben pedig a javaslat az els§ olvasatndl tart. Mdsrészt a
883/2004/EK rendelet XI. mellékletének tartalmdt meghatdrozé
rendeletjavaslatot az imént emlitetthez hasonlé folyamat kere-
tében szintén most vitatjak meg, és az EGSZB madr kozzétette

(®) Az EGSZB 2006. december 13-i véleménye az 1408/71/EGK rendelet
modositasardl, el6add: José Isalas RODRIGUEZ GARCIA-CARO,
(HL C 325.,2006.12.30.).
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errdl sz6l6 véleményét (). Ezzel kapcsolatban arrdl sem szabad
megfeledkezni, hogy a koordinaciéval foglalkozé rendelet elfoga-
désakor a rendelet tobb melléklete iiresen maradt, Gjabb rende-
letek elfogaddsdra varva. Végil az 1408/71/EGK rendeletet
modosit6 rendeletjavaslatot a mostani vélemény targyalja.

4.4 Objektiven nézve és az el6z6 pont alapjan a helyzetre a
jogalkotdsi stagnalds jellemz8 — modositdsokat fogadnak el egy
mér majdhogynem hatalyon kiviil helyezett rendelethez, a koor-
dindci6rdl szol6 Gj rendeletnek, amelynek pedig mar hatdlyba
kellett volna lépnie, még nem készilt el az sszes melléklete, és
az Uj végrehajtdsi rendelet elfogaddsi folyamata sajnélatos
moédon arra emlékeztet, milyen lassti a koordindcids rendelettel
kapcsolatos dontéshozatal. Mindezek alapjan az EGSZB ismét
suirgeti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy gyorsitsdk fel
a két rendelet végleges elfogaddsdhoz sziikséges eljdrdsokat.
EmlékeztetSiil érdemes felidézni, hogy mdr az Eurdpai Tandcs
1992. évi edinburghi ilése beldtta, hogy a koordinicids szabd-
lyok egyszertisitése érdekében sziikség van a jogszabalyok dlta-
lanos feliilvizsgdlatara. Az ezzel kapcsolatos nyilatkozat ota
15 év telt el, és még mindig ugyanazokat a nem egyszertisitett
szabélyokat alkalmazzuk.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 25-én.

(') Az EGSZB 2007. mércius 14-i véleménye , A szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordinaldsa — XI. melléklet” tirgydban, el6ad6: Tatjana GREIF
(HLC 161.,2007.7.13).

4.5 A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsira vonat-
kozé szabdlyok bonyolultsiga kovetkeztében a polgarok dlta-
laban nem ismerik tartalmukat, valamint az e szabdlyok éltal
biztositott jogaikat. Ezért célszer(i lenne kihaszndlni az e véle-
mény nydjtotta alkalmat, és hangstilyozni annak sziikségességét,
hogy a nemzeti hat6sdgok vildgos, tomor formdban, hatékonyan
tdjékoztassdk polgdraikat arrdl, milyen jogok illetik meg Sket a
szocidlis biztonsdg terén, amikor barmilyen okbél az Unién
belil utaznak. Ez a tdjékozatlansig még szembeotlsbb a rovid
turista- vagy tizleti utak esetében, amelyek sordn barmilyen akut
egészségi probléma komoly nehézségeket okozhat a polgdrok
szdmdra, mivel nem ismerik jogaikat, és nem tudjdk, milyen elji-
rasokat kell kovetniiik siirg8sséggel torténd ellatasuk érdekében.

4.6  Ezek alapjin és Osszhangban a 883/2004/EK rendelet
XI. mellékletérdl sz6l6, mar emlitett vélemény 4.5. pontjaval, az
EGSZB-nek sajit kezdeményezésti véleményt kellene kidol-
goznia, amelyben megvizsgdlnd, milyen problémdk vdrnak
megolddsra az Eurdpai Unidban az Unidn beliil mozgd polgarok
egészségiigyi elldtdsdnak teriiletén, és milyen javaslatok megvald-
sitdsa biztosithatnd a koordindciés mechanizmusok megfeleld
mikodését.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Az idGsekkel szembeni rossz
bindsmaéd

(2008/C 44[24)

Az Eurépai Bizottsdg — alelnokének, Margot WALLSTROMNEK 2007. méjus 16-4n kelt levelében — az
Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke alapjin kikérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét: Az iddsekkel szembeni rossz bandsmdd.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2007. oktéber 2-dn elfogadta véleményét. (E6adé: Renate HEINISCH.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktbber 24-25-én tartott 439. plendris iilésén (a 2007.
oktdber 24-i iilésnapon) 144 szavazattal 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurdpai Unié 2000. december 7-én kihirdetett Alap-
jogi Chartdja 25. cikkében elismeri és tiszteletben tartja az
idgsek mélt6 és fiiggetlen élethez, valamint a tdrsadalmi és a
kulturdlis életben val6 részvételhez valé jogat. Eurdpdban jelen-
tésen nd a 65 éves és anndl iddsebb népesség ardnya. A jove
kihivasa, hogy pozitivan kezeljitkk ezt a demografiai valtozdst, és
hogy a magas életkor ne jelentsen sem tdrsadalmi terhet, sem
pedig egyéni veszélyeztetettséget.

1.2 A kihivds része az is, hogy foglalkozzunk az idésekkel
szembeni rossz bandsmdddal. Olyan téma ez, amely rendkiviil
kevés figyelmet kap, amelyet még mindig bagatellizdlnak, és
amely még mindig héttérbe szorul. Specidlis veszélyeknek
vannak kitéve azok az id8s emberek, akik dpoldsra szorulnak és/
vagy elszigetelten, magdnyosan vagy valamilyen otthonban
élnek. Az EGSZB ezért nyomatékosan kéri az EU soros elnoksé-
geit, hogy foglalkozzanak az iddsekkel szembeni rossz bdndsmadd
témajaval, killonosen ami a gondozdsi helyzetet érinti.

A cimzettek: a mindenkori EU-elnokség, illetve az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllami kormanyok.

1.3 Az id6sekkel valé rossz bandsméd megakaddlyozasinak
f6 felelGssége a tagdllamokat terheli, az EGSZB mégis Ossz-
eurdpai stratégidt tart sziikségesnek, hiszen a problematika
minden tagdllamban jelen van.

— Abbdl a ténybdl kiindulva, hogy az iddseket érint§ rossz
bdndsmdd az emberi jogok és az Eurépai Unié Alapjogi Char-
tdja megsértését jelenti, az EGSZB felveti, hogy az Eurdpai
Bizottsig bevondsdval, a meglévs, szerzGdésben rogzitett
szabalyozdsok alapjan dolgozzanak ki dtfogd stratégidt az
id@sekkel val6 rossz bandsmod megakadalyozasira.

— A fenti Osszeurdpai stratégia alapjdul egy, az egész EU-ra
kiterjed6 ,Az idGsekkel szembeni rossz bandsmdd, kiilonos

tekintettel a gondozdsi helyzetre” témdji tanulmanynak kell
szolgédlnia. A tanulmdany célja a jelenlegi helyzet felmérése, és
ehhez be kell mutatni az el6forduldsi ardnyokat, valamint a
rossz banasméd kiilonbozg formdit, okait és a kockédzati
tényezSket. Ki kellene térni az otthoni és az intézményi
gondozas teriiletére is.

- A tanulmdanyban fel kellene mérni, hogy milyen osszefiiggés
van az id6s emberek veszélyeztetettségének mértéke, jogi
helyzete, segitésének és tdmogatdsanak lehetGségei, illetve a
gyermekek rossz bdndsmédjira vonatkozé szempontok
kozott.

- A tanulmdanynak azt is meg kellene vizsgilnia, hogy az id6sek
védelmének szempontjabol az EU Alapjogi Chartdjanak alkal-
mazdsa milyen szinten val6sult meg az egyes tagallamokban.

A cimzettek: az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg
Foglalkoztatdsi és Szocialpolitikai FSigazgatdsiga.

1.4 Az id6sekkel vald rossz bandsmédnak — kiilonosen a
gondozasi helyzetet illetSen — csak a megfelel§ nemzeti szinten
lehet sikeresen elejét venni. Ezért az Osszeurdpai stratégia kifej-
lesztésének keretében minden tagdllamnak a rossz bandsméd
megakadalyozdsat szolgdlé nemzeti cselekvési tervet kell kidol-
goznia. Az ehhez sziikséges pénzeszkozoket minden tagdl-
lamnak biztositania kell. A nemzeti cselekvési tervekben els-
sorban az aldbbiakra kellene tekintettel lenni:

— Az id6sekkel vald rossz bdndsmdd a gondozds sordn tabutémanak
a feloldasa azaltal, hogy a kozvéleményben megfelelGen tuda-
tositjdk a gondozdsra szoruldk és az dpolok helyzetét —
példaul tédjékoztatd és felvilagosité kampanyok segitségével.

— Olyan keretirdnyelvek és torvényi alapok lefektetése, melyek
osszhangban vannak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval.
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— Az id@sekkel az otthoni vagy a kérhdzi gondozds sordn vald
rossz bandsmdd megel8zésérdl sz616 nemzeti jelentések elké-
szitése. Ezekben a jelentésekben arra is ki kell térni, hogy a
tagdllamokban vannak-e a gondozdsra vonatkozd, kotelezd
érvényli minimalkovetelmények, megteremtették-e az ellendr-
zés intézményesitett formdit, illetve hogy mennyire hatéko-
nyak ezek a szabdlyozdsok az id6s embereknek az otthoni és
intézményi gondozds sordn torténd védelme szempontjdbol.

— A gondozisban kozvetleniil érintett minden szerepl§ és intéz-
mény tdjékoztatdsinak, cselekvési jogkoreinek és egytittmiko-
désének javitdsa. Ennek részét képezik a kiemelten fontos
szakmdk — orvosi és dpoloszemélyzet, rendGrség — szdmdra
biztositott megfelel§ képzések és kezdeményezések, valamint
annak biztositdsa, hogy a gondozisi intézményekben dolgo-
z6knak jogaban élljon jelenteni az észlelt visszaéléseket.

— A teriiletet teljesen lefeds, konnyen és anonim mdédon (is)
hozzéaférhetd tandcsadds megteremtése annak érdekében, hogy
a ,gondozds” helyzetét érint§ informécidhidnyt minden (lehet-
séges) érintett korében minél hamarabb ki lehessen kiiszo-
bolni.

- A gondozdst végz8 hozzdtartozok tehermentesitését és a
professziondlis dpolészemélyzet kapcsolattartdsit és tdmoga-
tasdt célzd szolgdltatdsok megteremtése.

- Az egyiittm(ikodést szolgdlé hdlézatok kialakitdsa, a gondo-
zdsban kozvetlenill érintett minden szerepl§ és intézmény
tovabbképzése és az ezek kozotti rendszeres informdcidesere.

Cimzettek: a tagdllamok.

1.5 Az EGSZB mindenképpen sziikségesnek tartja a bevélt
gyakorlatok modszereinek és modelljeinek nemzeti és unids
szintl cseréjét a gondozds teriiletére vonatkozé mindségbizto-
sitds és szabvanyok kifejlesztésének érdekében.

Cimzettek: a tagdllamok és az EUCPN (Eurépai Blinmegel8zési
Halozat).

2. Indokolds

2.1 Eletkor és a rossz bdndsmdd kockdzata

2.1.1  Demogréfiai el6rejelzések szerint 2050-ig Eurdpdban a
65 éves és anndl idGsebb népesség ardnya jelentSsen megnovek-
szik majd (58 milliéval, illetve 77 %-kal); valamennyi korcso-
portot tekintve a magas életkortiak (80 év felettiek) szdma né
majd leginkdbb. Ez a tendencia a mindennapi élet szdmos teriile-
tére hatdssal van és szinte valamennyi politikateriiletet specidlis
kihivasok elé dllitja.

2.1.2 A demogrifiai fejlédés nem az egyetlen, de az egyik
fontos oka, amiért az idéseket érint6 rossz bandsmdd témdjanak
kezelése egyre éget6bbé vdlik. A rossz bandsmdd ugyanis egy
rendkiviil héttérbe szoritott téma, amelyet még mindig bagatelli-
zélnak, és amellyel még mindig nem foglalkoznak kell6képpen.
Ennek megfelel6en nem kielégitS és hidnyos az eddig rendelke-
zésre 4ll6 empirikus adatdllomdny is.

2.1.3  Igaz ugyan, hogy a 60 év feletti nSk és férfiak esetében
a kriminoldgiai statisztikdk altal jegyzett erészakos cselekedetek
elszenvedésének kockdzata joval alatta van a fiatalabb korcso-
portokénak, és az id6s emberek az dldozatok korében végzett
felmérések sordn is ritkdbban szdmolnak be erszakos cseleke-
detekrdl, mint a fiatalok, a kriminoldgiai statisztikdk és az dldo-
zatok korében végzett felmérések azonban kevésbé alkalmasak
arra, hogy érzékeltessék és egyértelmiivé tegyék az erészakos
cselekedetek elszenvedésének azokat a specidlis kockdzatait, me-
lyeknek az id8s emberek ki vannak téve.

2.1.4  Ezek f6ként olyan, rossz bdndsmoddal kapcsolatos
kockazatok, amelyeket az idések kozvetlen tarsadalmi kornyeze-
tében levd olyan személyek jelentenek, akikkel bizalmi, eseten-
ként akdr fiigg8ségi kapcsolatban vannak. Ezt a kornyezetet a
tudomdny, a politika és a gyakorlat az elmlt évtizedekben olyan
teriiletként fedezte fel magdnak”, amelyen jelentds mértékben
torténnek erGszakos cselekedetek. Ezek azonban elsGsorban
gyermekekkel és nékkel szembeni erészakos cselekedetek (1) és
csak ritkdn iddsek ellen irdnyuldak.

2.1.5 Az ,Acion on Elder Abuse” meghatdrozdsa szerint —
amelyet az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) is atvett, és
amely a kutatds és a politika teriiletén is elterjedt — az idGseket
érintd rossz bandsmadd alatt minden olyan egyszeri vagy megis-
métl6dé cselekedet vagy egy megfelel§ cselekedet elmulasztdsa
értend§, amely az idGsekre nézve kdros vagy veszélyes lehet (3).

2.1.6 A rendelkezésre all6 adatok gyakori, esetenként jelentds
idgsek elleni visszaélésekre engednek kovetkeztetni, amelyek
viszont — kevés kivételtsl eltekintve — felderitetlenek
maradnak (*). Egy 2006-ban Anglidban, Skécidban, Walesben és
Eszak-Trorszdgban tobb mint 2000 66 év feletti, maganhdztar-
tisban ¢l§ (ideértve a gondozdsban részesiil§ személyeket is)

(") Lasd az EGSZB 2006. marcius 16-dn kelt sajdt kezdeményezésti véle-

ményét az alabbi tirgyban: ,Csalddon belilli er8szak a nékkel szemben”

(HL C 110., 2006.5.9.) és 2006. december 14-én kelt kiegészit§ véle-

ményét az aldbbi tirgyban: ,A gyermekek mint a csalddon belili

er8szak kozvetett dldozatai” (HL C 325., 2006.12.30.) Mindkét véle-
mény el6addja: Renate HEINISCH.

Torontdi Nyilatkozat az idGsekkel szembeni visszaélés vildigméretdi

megel6zésér6l: ,Elder Abuse is a single or repeated act, or lack of

appropriate action, occurring within any relationship where there is an
expectation of trust which causes harm or distress to an older person. It
can be of various forms: physical, psychological/emotiona, sexual,
financial or simply reflect intentional or unintentional neglect.” (WHO

2002) (http://www.who.int/agei Jpro;ects Jelder_abuse/alc_toronto_-

declaration_en.pdf.); Action on Elg er Abuse (Iddsekkel szembeni vissza-

élések megelozeset szolgalo program) (www.elderabuse.org.uk).

() A 2006. mdjusdban Kolnben, Vladimir Spidla EU-biztos (Foglalkoz-
tatdsi és Szoc1alp011t1ka1 Féigazgatosdg) védnoksége alatt megrendezett
nemzetkozi szimpézium a killonboz6 tagdllamokban 5 % és 20 %
kozotti gyakorisaggal el6forduld, idGsek ellen irdnyulé erdszakrol
szdmol be (az ,Erdszak é és az idds emberek elhanyagoldsa az otthoni és az
intézményi gondozds sordn” elnevezésti szimpdziumrol késziilt jelentés,
in: forum kriminalpravention 20064 és 2007/1).

—
S
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személy megkérdezésével elvégzett reprezentativ felmérés (*) az
alabbi eredményt hozta: a megkérdezettek 2,6 %-a szdmolt be
csalddtag, bardt vagy az dpoloszemélyzet valamely tagja dltal az
elmalt 12 hoénapban elkovetett visszaélésekrSl. Amennyiben
ehhez a szomszédok és ismer6sok dltal elkovetett visszaéléseket
is hozzévesszitk, Ggy ez a szdm 4 %-ra emelkedik. A rossz
bandsmadd leggyakoribb példdja az elhanyagolds volt, majd ezt
kovette az anyagi értelemben vett kihaszndlds, a pszichikai és
fizikai bantalmazds és — a legritkdbban — a szexudlis zaklatds. A
nék gyakrabban szdmolnak be visszaélésekrdl, mint a férfiak.
Ezek az adatok hasonlitanak mds nyugati tdrsadalmak adataihoz,
és koriilbeliil megegyeznek a csalddon belili erGszakra vonat-
koz6 gyakorisaggal. Egy 2004-es spanyolorszdgi tanulminy
szerint az idések sérelmére elkovetett visszaélések gyakorisiga
szinte ugyanolyan magas mint a gyermekek esetében.

2.2 Iddskoriiakkal valg rossz bdndsméd a gondozds sordn

221 A ,gondozds” fogalmédt tdgabban értelmezzik: az
otthoni segitségt6l és tdmogatdstdl egészen az ambuldns,
intenziv dpoldsig.

2.2.2  Specidlis veszélyeknek vannak kitéve azok az id6s
emberek, akik dpoldsra szorulnak ésfvagy elszigetelten, magi-
nyosan vagy valamilyen otthonban élnek. A feltiré vélemény
ezért az § helyzetiikre, specidlis veszélyeztetettségiikre, a mege-
16zés és a beavatkozas lehetdségeire koncentral.

2.2.3 A legidSsebbek kivételével az id@seknek csupdn kisebb
csoportja szorul gondozdsra: 2003. végén Németorszagban a 60
és 64 év kozottiek 1,6 %-a, a 75 és 79 év kozottiek 9,8 %-a, a
90 és 94 év kozottieknek viszont mér 60,4 %-a volt gondozdsra
szoruld (°). Szdmitdsok szerint nemcsak tobb id8s ember lesz
(lasd fent), hanem mindenekel6tt tobb lesz a beteg és gondo-
zdsra szorulé személy. A gondozdsra szorulok részarinydnak
116-136 %-os emelkedésére szamithatunk, amely az ottho-
nokban elhelyezett id8sek tekintetében a 138-160 %-ot is elér-
heti. Kiillonosen a magas kortak (80 év felettiek) korében nének
majd a segitségre és a gondozdsra valé rdszorultsig kockd-
zatai (°).

2.2.4 A gondozis soran tapasztalhatd, idésekkel szembeni
rossz bandsmdd gerontologiai értelemben nemcsak a gondo-
zdsra szoruldk fizikai bdntalmazdsit jelenti, hanem minden

(*) UK Study of Abuse and Neglect of Older People (2007. jinius)
(www.natcen.ac.uk).

(®) Német Kozponti Statisztikai Hivatal: 2003-as gondozdsi statisztika —
németorszagi adatok, Wiesbaden, 2005.

(%) Esza-Rajna-Vesztfilia Tartomdnyi Megel$zési Kdzpontja: Gefahren fiir
alte Menschen in der Pflege. (A gondozdsban részt vevd idds emberekre lesel-
kedd veszélyek), 2006.

olyan tettet, illetve valaminek az elmulasztisdt, amely stlyos,
hétranyos hatdssal jar az id6s emberek élethelyzetére és dllapo-
tara (). Az ilyen értelemben vett rossz bandsméd formai (¥):

— kozvetlen testi erGszak (verés, rdzds, csipés, testi kényszer
alkalmazdsa, a helyvaltoztatds fizikai akadalyozdsa, fizikai
segédeszkozok megvondsa stb.),

— kozvetett testi erészak (indokolatlan gydgyszerhasznélat pl.
nyugtatdsi céllal stb.),

— szexudlis zaklatds (az egyéni szeméremhatdrok figyelmen
kiviil hagydsa, beleegyezés nélkiili intimkapcsolatok stb.),

— érzelmi és pszichikai erészak (verbdlis agresszid, semmibe-
vevés vagy figyelmen kiviil hagyds, érzelmi ridegség, tarsa-
dalmi elszigetelés, testi vagy egyéb erGszakkal, illetve mds
rosszal val6 fenyegetés, szidalmazds, megaldzis stb.),

— pénzigyi vagy egyéb anyagi kihasznalds (illetéktelen rendel-
kezés a vagyon felett, beleegyezés nélkiili ingatlaneladds, pénz-
ajandékokra val6 rabeszélés vagy kényszerités, pénz és érték-
targyak elvétele, illetve akdr pénziigyi el6nyok kizsaroldsa,
idGsek mint tizleti vallalkozdsok célcsoportja stb.),

— elhanyagolds (a mindennapi életben sziikséges segitség, higié-
niai és az altaldnos elldtds elmulasztasa, killondsen élelem- és
folyadékmegvonds, illetve az dgyhoz kotott személyek hidnyos
dpoldsa soran felfekvés kialakuldsa stb.),

— elhagyissal, illetve otthonba torténd beaddssal valé fenyege-
t6zés,

— kisérletsorozatokban vald részvétel az id8s személy beleegye-
zése nélkil vagy akarata ellenére.

2.2.,5 Az id6sekkel szembeni rossz bdndsmédra mind az
otthoni, mind pedig az intézményi gondozés sordn sor keriilhet.
A gondozdsra szoruldkkal szembeni erdszak mértékérgl nem
dllnak rendelkezésre megbizhaté eurdpai adatok. A gondozds
soran el6fordul6 elhanyagolds, rossz bandsmadd és erészak tekin-
tetében becslések szerint nagymértékben sotétben tapogatdzunk
és csupan csekély betekintésiink van ezekbe.

2251 A rendelkezésre 4ll6 tanulmidnyok az otthoni
gondozés teriiletén 5 és 25 % kozottire becsiilik az idGsek és a
gondozdk kozotti olyan kapcsolatokat, amelyekben erdszak
fordul el§ a gondozdsra szorul6val szemben (%).

() Ez a definicié megfelel a Torontdi Nyilatkozatnak (WHO 2002, ldsd
2. labjegyzet).

(°) Eszak-Rajna-Vesztfilia Tartomédnyi Megel6zési Kozpontja (ldsd
6. labjegyzet), Torontdi Nyilatkozat (lasd 2. ldbjegyzet) és a nagy-britan-
niai tanulmény (ldsd 4. 1dbjegyzet).

(°) Gorgen, Thomas: Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und Optionen
fiir gewaltpriventives Han§eln. (Iddskori erdszak a Rozvetlen tdrsadalmi
kornyezetben: Aldozati Rockdzatok és az erGszak-megel6z6 programok lehetd-
ségei, 2005) forum kriminal-pravention 2005 (3, 13-16. o. Egyes
eurpai orszdgokra vonatkozé adatok: Walentich/Wilms/Walter:
Gewalt gegen iltere Menschen in der héuslichen und institutionellen
Pflege. (Iddsekkel szembeni erdszak az otthoni és az intézményi gondozds
sordn), 2005 Bewahrungshilfe 2005/2, 166-182. o.
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2.2.5.2  Egy német felmérés (') sordn, melyet az iddsek
otthondban lakék rossz bandsmddjirdl és elhanyagoldsardl
készitettek, a megkérdezett dpolok 70 %-a ugy nyilatkozott,
hogy kovetett mar el erészakos vagy nehezen besorolhaté csele-
kedetet vagy mulasztést, illetve ldtott ilyesmit mds dpoldknadl ().

2.3 A gondozds teriiletén torténd visszaélések felismerése

231 A visszaélések felfedezése a gyakorlatban nagyon
nehéznek bizonyul. A f6 okok, amiért rejtve marad a rossz
bandsmdd, a kovetkezdk: az dldozatok magas szégyenkiiszobe; a
visszaélést elkovetS személyek segitségétdl, gondozdsitdl, tors-
désétdl vald fiiggés és az ebbdl adddo félelem a bosszitdl, illetve
a helyzet elmérgesedésétl; betegségbdl adédéan — kilondsen
agyi organikus leépiilés esetén — az érintettek nem képesek
elmondani, hogy mi tortént velik; a rossz bandsméd gyani-
janak kezelésében tapasztalhaté bizonytalansag.

2.4 Az otthoni gondozds helyzete

2.41  Jelenleg messze a legtobb idSs ember szdmdra az
otthoni kornyezet jelenti a mindennapi életteret. A gondozdsra
szorul6 id@seket sok eurdpai orszdgban otthon dpoljdk, Német-
orszagban mintegy kétharmadukat. Ott a 65 éveseknek és anndl
idgsebbeknek csupan kb. 7 %-a él kilonféle otthonokban. A
csaladon beliili dpoldst elsGsorban a hazastirsak végzik, mdsod-
sorban pedig az érintett lanya vagy menye. J6llehet az ilyen
jellegi gondozds nagymértékben mentes a rossz bandsmodtol,
de el6fordul kivétel (lasd 2.2.5.1. pont).

242 Az otthoni gondozds sokféle teherrel jir, kiilondsen
ami a gondozdst végz8 egészségét, jOlétét és tarsadalmi kapcso-
latait illeti. A csalddoknak részben nagy megszoritdsokat kell
elszenvedniiik az id6s hozzdtartoz6 dpolésa érdekében. A prob-
1émat stlyosbitja, ha nem késziilnek fel eléggé a gondozdsi hely-
zetre, és ha nincs megfelel§ segitség a gondozds idGtartama
alatt. Killonos terhet jelent az idGskori szenilitdsban szenveddk
gondozisa.

243 Az otthoni gondozdsra jellemz§ rossz bandsmod
azonban nemcsak a gondozdst végzdk tilterheltségére vezethetd
vissza, hanem sokféle kockdzati tényezdre. Ilyenek példaul a
kapcsolat mingsége a gondozdsra vald raszorultsagot megel§z6-
en; a gondozott pszichés zavarai és narkotikumoktdl valé fuggé-
sége; a tarsadalmi elszigetel6dés és a nem megfelel6 szocidlis
tdmogatds atélése, de akdr maganak a gondozdsra szorulbnak az
agressziv viselkedése is (1?).

(") Gorgen, Thomas: ,As if I just didn’t exist” — Elder abuse and neglect in
nursing homes (,Mintha nem is léteznék” — IdGsekkel szembeni rossz
bdndsmdd és elhanyagolds az iddsek otthondban), 2005, In: M. Cain & A.
Wahidin (eds): Ageing, crime and society.

Olyan erdszakos cselekedetek, mint a mozgdsszabadsdg korldtozdsa
vagy pszichofarmakoldgiai visszaélés elSforduldsi gyakorisdgdra
vonatkozé adatok: Rolf Hirsch: Aspekte zur Gewaﬁ gegen alte
Menschen in Deutschland. (Az idds emberekkel szembeni erdszak szem-
pontjai Németorszdgban), 2005 Bewahrungshilfe 2005/2, 149-165. o.
('?) Gorgen 2005a (ldsd 9. labjegyzet).
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2.5 Az intézményi gondozds helyzete

2.5.1 Bér a gondozisra szorul6 idéseknek jelenleg csak kis
részét dpoljak intézményi keretek kozott, mégis az otthonokban
elhelyezett személyek szdmdnak jelentGs novekedésével kell
szamolni, kiilonosen a magas kordak esetében (ldsd 2.2.3. pont).
Mér ma is olyan trend latszik korvonalazédni, amely az otthoni
gondozdst6l a korhdzi gondozdi létesitmények vagy ambuldns
dpoldsi szolgdlatok keretében torténs gondozds irdnydba mutat.

2,52 Az otthonok tdlnyomé tobbségében nem torténnek
visszaélések. Mindez f6ként a tagdllamok dltal elismert és ellen-
Grzott otthonokra igaz, amelyek gondosan betartjdk az adott
dllamban hatdlyos egészségiigyi el6irdsokat.

2.5.3  Néhany otthonnak azonban rossz hire van (V). Igaz
ugyan, hogy alig torténnek rendszeres vizsgdlatok az ottho-
nokban torténs rossz bandsmddrol, az ellenGrzések alapjan,
amelyeket példdul a betegbiztositok egészségiigyi szolgilata
végez, azonban egyértelmd, hogy az otthonokban tapasztalt
visszaélések nem szamitanak egyedi esetnek.

2.53.1  Apolisi gondokat és hidnyossigokat tarnak fel
példaul az élelmezési és a folyadékelldtdsban, pszichofarmakold-
giai szerek taladagoldsat, stlyos hidnyossigokat a gyogyszerke-
zelésben és szabadsagot korlatozé intézkedéseket.

2.5.4 A rosszul vezetett otthonokban a lakék kozéppontba
helyezése helyett gyakran hanyagsdg és kozony tapasztalhato.
Gyakran merev id6beosztdssal korldtozzdk az otthon lakéinak
onrendelkezését és onéllosagat.

2.5.5 Az id6hidny és az dpoldszemélyezet tilterheltsége
nemcsak a gondozdsra szoruloknak okoz szenvedést, hanem a
gondozokat is elégedetlenséggel tolti el. Az dpolészakma id§
el6tti elhagydsa és a szakképzett jelentkezSk hidnya tovabb
sulyosbitja az otthonok személyzetgondjait. Manapsidg nem
nagyon lehet taldlkozni olyan torekvésekkel, amelyek célja az
idGsdpolds tdmogatésa, vonzobba tétele.

2.6 Az EGSZB elemzése és javaslatai

2.6.1 Az idGsekkel szembeni rossz bandsméd elfogadhatatlan
— akérhol és akdrmilyen mértékben torténik is —, és nem lehet
tovabb szemet hunyni felette. Az EGSZB felszélitja a Tandcs
elnokségeit, az Eurdpai Bizottsdgot és a nemzeti kormanyokat,
hogy tegyenek lépéseket a rossz bandsmdd okainak megsziinte-
tésére annak érdekében, hogy az idGsek védettséget élvezzenek,
akdr otthon maradnak, akdr valamilyen intézményi gondo-
zdsban részesiilnek.

(") A németorszdgi betegbiztositok felsébb szinti szovetségei egészség-
tigyi szolgalatinak 2007-es ,Az ambuldns és a kérhazi gondozds
mindsége” cimii mdsodik jelentése az otthonban lakék 10 %-anal
tapasztalt egészségiigyi kdrosoddst, illetve nem kielégit6 gondozési
allapotot
(http:|/presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2 Az EGSZB javaslatai elsGsorban a kovetkezd teriiletekre
irdnyulnak:

2.6.2.1 Az emberijogok teriilete

— Az Eurépai Unié 2000. december 7-én kihirdetett Alapjogi
Chartdja 25. cikkében elismeri és tiszteletben tartja az idések
méltd és fuggetlen élethez, valamint a tdrsadalmi és a kultu-
rdlis életben val6 részvételhez val6 jogit.

— Ennek eléréséhez az EGSZB szerint alapvetSen 1j idGsképre
van szitkség. Nagyobb figyelmet kell szentelni az idGseket érd
diszkrimindciénak: gyakran ebben keresendSk az idés, gondo-
zdsra szoruldé emberekkel szembeni rossz bandsméd okai. A
kihivashoz hozzatartozik viszont az id8s emberek tarsadalmi
integracidja és gondozdsuk kozos feladatként vald felfogdsa is.

- Az EGSZB hangsilyozza egyrészt, hogy az idGseknek
jogukban 4ll ott élni, ahol szeretnének, anélkiil hogy tartaniuk
kelljen barmilyen sérelemtdl, mdsrészt pedig hogy az
idgsekkel szembeni diszkrimindci6 elfogadhatatlan. Az Alap-
jogi Chartdnak ki kellene terjednie az idések védelmére,
fuggetlenil attél, milyen gondozdsi korilmények kozott
élnek.

— Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos, hogy az iddsek megva-
laszthassdk, hol szeretnének élni, természetesen attdl fiiggGen,
hogy milyen mértékd segitségre szorulnak. Az EGSZB ezért
felkéri a nemzeti kormdnyokat, hogy fejlesszenek ki olyan
lakhatdsi és tdmogatdsi lehet&ségeket, amelyek megfelelnek az
otthon marad6 idések igényeinek, példdul dlland6 tigyeletet,
otthoni elldtdst, hosszii tavii orvosi feliigyeletet.

— Az id8s emberek szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy jelentsék
az Gket ért sérelmeket vagy az ett6l val6 félelmiiket, és tdmo-
gatni kell ket ebben. Ez épptigy vonatkozik a hozzitarto-
z6kra, illetve egyéb gondozokra, akiknek olyan csatorndkkal
kell rendelkezniitk, melyeken keresztil panaszt tehetnek
anélkiil, hogy a hozzdtartozok megtorldsitd, illetve sajit hely-
zetitket és munkahelyi biztonsdgukat érint§ kovetkezmé-
nyektd] kellene tartaniuk. Olyan légkort kell kialakitani, hogy
az érintettek bizzanak abban, hogy minden jelentést bizal-
masan kezelve és hatékonyan vizsgdlnak ki.

2.6.2.2 Az adatok pontositisa és a kutatdsi igény
javitdsa

— Az EGSZB javasolja, hogy EU-szerte végezzenek az idGsekkel
szembeni rossz bdndsmdod mértékének feltérképezését célzoé
tovabbi, mélyrehaté kutatdsokat, hogy fel lehessen mérni a
kovetkezdket:

— a rossz bandsmdd altalanos el6forduldsi ardnyat, valamint
azt, hogy mit jelent a rossz bandsméd az otthoni, illetve az
intézményi gondozds sordn,

— melyek a rossz bandsmadd okai, kiilonos tekintettel a csaldd-
tagok mint gondozok nehézségeire és a nekik nydjtott
tdmogatdasra,

— milyen mértékben alkalmazzdk az Alapjogi Chartat az idés
emberek védelmének szempontjabdl,

— a tagdllamok milyen mértékben alkalmaznak szabvanyokat
az idGsek otthoni dpoldsdban és hogyan vizsgiljak ezeket,
illetve ellenérzik betartdsukat.

2.6.2.3 A tabuk felolddsa és a tudatositds

— Az EGSZB felszdlitja a nemzeti kormanyokat, hogy éllami és
onkéntes iigynokségek gyakorlati segitségét felhasznalva,
nemzeti médiakampdnyok formdjaban tegyenek lépéseket
azért, hogy rdirdnyitsdk a figyelmet a rossz bandsmodra, és
ezzel feloldjak a rossz bandsméd téméjat ovezd tabukat,
fuggetleniil att6l, hogy hol torténik az ilyen visszaélés.

— Az EGSZB elismeri, hogy a média jelentds szerepet jatszhat a
kozérdekl6dés formaldsaban és hangstlyozza, hogy a média
jOl tdjékozott és konstruktiv hozzddllisdra van sziikség.

2.6.2.4 Tajékoztatds,
megel8zés

felvilagositas,  képzés  és

— Az EGSZB siirgeti a nemzeti kormdnyokat, hogy tegyenek
lépéseket a kovetkezSk érdekében:

— a rossz bandsmoddal kapcsolatos informacik elérhetdsé-
gének javitdsa az idGsek és hozzatartozéik szdmdra,

— annak biztositdsa, hogy a szakképzett gondozék kocka-
zatok nélkiil jelenthessék a rossz bandsmaéddal kapcsolatos
visszaéléseket, és hogy elegend§ tandcsaddst és timogatdst
kapjanak,

— a rossz bandsmod felismerését és az annak kezelését segitd
mechanizmusokat oktatd, megfelel§ képzés biztositisa az
orvosi és a gondozadsi teriilet minden érintettje, valamint a
renddrség illetékesei szdmara,

— annak biztositdsa, hogy az egészségiigyi és a szocidlis szol-
géltatdst nyGjtd hdlézatok képesek legyenek siirgdsségi
befogaddkozpontok, segélycsoportok és fliggetlen, anonim
telefonos tandcsadé szolgalatok tizemeltetésére,

— annak biztositdsa, hogy a gondozést végz8 csalddtagoknak
elegendd informécié élljon rendelkezésére az olyan beteg-
ségek tineteit és lefolydsat illetGen, mint példdul az idGs-
kori szenilitds, ezdltal is elGsegitve, hogy tudjak, milyen
mértékdi gondozdsra van szikség. Ezeknek a csalddta-
goknak megfelel6 tdmogatdst és képzési lehetSséget is
biztositani kell,
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- a gondozdst végzd csalddtagok részére a megfelel6 napi
gondozdsi, pihenési és orvosi dpolasi lehetGségekhez vald
hozzéférés biztositdsa annak érdekében, hogy csokkentsék
az esetleg 24 6rds gondozasbdl ered§ nehézségeket,

— annak biztositdsa, hogy a csalddtagok a gondozds érde-
kében szabadsagot vehessenek ki munkahelyiikon, anélkiil
hogy ez hétrinyosan érintené Oket szakmai el6menete-
liikben. Ez a lehet6ség egyardnt kell, hogy vonatkozzon
férfiakra és nékre is.

Az informdciés és kommunikdcids technoldgiai termékek és
szolgéltatasok szdmos idGs ember szdmdra lehet6vé teszik,
hogy tovébbra is ott éljenek, ahol a leginkdbb szeretnének, és
ekozben fenntarthassdk 6nallosdgukat és életmindségiiket. A
fenti eszk6zok segithetnek az id6seknek a mindennapi tigyeik
intézésében, és szitkség esetén arra is felhaszndlhatok, hogy
ellendrizzék az idések egészségi allapotdt és tevékenységeit,
csokkentve ezaltal az intézményi gondozasra vald igényt. Az
IKT-eszk6zok megnovelik az idGsek biztonsagat, elGsegitik a
szocidlis és az orvosi szolgéltatisokhoz valé hozzaférésiiket,
illetve stirgésségi szolgalatokat is biztositanak és ily médon
hozzdjarulnak ahhoz, hogy az idGsek tovabbra is nagymér-
tékben fiiggetlen, 6nall6 és mélto életet élhessenek.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

2.6.2.5 Hél6zatépités

Az EGSZB arra 0sztonzi a nemzeti kormdnyokat, hogy az
egylittm(ikodés, a képzés és a rendszeres informdacidcsere
biztositisanak érdekében hozzanak létre iigynokségeket

o2

tomorits haldzatokat ().

2.6.2.6 A gondozds intézményesitett feliigyelete

Az EGSZB felszdlitja a tagillamokat, hogy hozzanak létre
magas szint(i ellendrzési szolgdlatokat az idGsek részére nytj-
tott, viligosan meghatdrozott és a nyilvanossig részére hozzé-
férhet8 gondozdsi szabvanyokon alapuld, magas szinvonali
szolgaltatasok biztositdsanak érdekében. Ezeket a szerveket fel
kellene hatalmazni arra, hogy orvosoljék a tapasztalt problé-
mékat, és ennek eredményeit nyilvanossdgra kellene hozni.

2.6.2.7 A visszaélések felfedésének javitdsa

Az EGSZB szerint megfelel§ tigynokségek bevondsa mellett
fontos a rossz bandsméd oévatos médon torténd, fokozott
felderitése gy az otthoni, mint az intézményi gondozds terii-
letén. Olyan légkort kell kialakitani, hogy az érintettek
bizzanak abban, hogy barmely jelentett visszaélést azonnal
kivizsgdlnak és elvégzik a szitkséges beavatkozast. Fel kell
hivni rd a figyelmet, hogy a rendGrséget vagy az igazsigszol-
géltatdst is bevonhatjdk az eljardsba.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") J6 példa erre a ,Bonner Initiative gegen Gewalt im Alter — Handeln statt

Misshandeln e.V. (Hrsg.): Alte Menschen in Not — Wir konnen helfen”
(a ,Bonni kezdeményezés az idGseket érG erdszak ellen — rossz helyett mélté
bdndsméd” elnevezesii egyesiilet kiadvdnya: 1d6sek nehéz helyzetben — mi
segithetiink, 2006, Bonn. Ehhez és mas kezdeményezéselzvhez kapcso-
16d6 informadcidkat itt taldlhat: International Network for the Preven-
tion of Elder Abuse (www.inpea.net).
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2003/

96/EK irdnyelvnek a kereskedelmi célii iizemanyagként haszndlt gdzolaj ad6ztatisa kiilonos rendel-

kezéseinek kiigazitdsa, valamint az lommentes benzin és az iizemanyagként haszndlt gizolaj adéz-
tatdsinak koordindldsa tekintetében t6rténé modositisardl

COM(2007) 52 final - 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

2007. éprilis 19-én az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés 93. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2007. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (El6add: Umberto BURANIL.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. oktber 24-25-én tartott, 439. plendris iilésén (az

oktdober 24 iilésnapon) 151 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Az irdnyelvjavaslat tartalma

1.1 A vizsgdlt irdnyelvjavaslat mddositja a 2003/96/EK (az
energiaad6rdl szolo) irdnyelvnek (') az {izemanyagok adéztatd-
sdra vonatkozo, az Uni6 valamennyi allamdra érvényes rendelke-
zéseit. Gyakorlatilag bevezeti a gédzolajra kivetett jovedéki adé
legalacsonyabb ritdjinak fokozatos novelését, amelynek
révén a fokozatos noévekedési idészak végén megvalosul az
Osszhang (az irdnyelv megfogalmazdsa szerint koordinicié) a
benzin jovedéki adéjdval: 2014. janudr 1-jétsl 1 000 literen-
ként 380 EUR mindkét iizemanyag esetében. Azon tagédllamok
esetén, amelyek nem élvezik az dtmeneti idGszak el6nyeit, ez az

id8szak hosszabb.

1.2 Ezen dltaldnos kereten beliil létezik néhany iddbeli és
szabélyozasbeli kiillonbség, eltérés és kiigazitds. Az els§
kiillonbség a ,kereskedelmi célra haszndlt gdzolaj” (a tobb
mint 7,5 tonnds raksilyd tehergépkocsik, valamint a személy-
széllitdst végz6 autdbuszok dltal haszndlt gdzolaj) (), valamint a
~nem kereskedelmi felhaszndlisii gizolaj” (a tovibbi részletek
hidnya miatt feltételezhetGen minden mds tipust gépjarmd dltal
haszndlt gdzolaj) kozott van. A tagdllamok a kereskedelmi
célra haszndlt gizolaj esetében csokkenthetik az adé
mértékét azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjak az irdnyelv
dltal meghatdrozott, kozosségi szinten rogzitett minimummér-
téket, valamint hogy a jovedéki adé ritdja nem alacsonyabb a
2003. janudr 1-jén hatdlyban 1év6 nemzeti adémértéknél.
Mindenesetre a nem kereskedelmi felhaszndldsd gdzolaj és a
benzin adéja semmiképpen sem lehet alacsonyabb a kereske-
delmi célra haszndlt gdzolaj ad6janak szintjénél.

1.3 A kereskedelmi célra hasznalt gdzolaj addja egyébként
alacsonyabb lehet a 2003. janudr 1-jén hatdlyban 1év6 nemzeti
szintnél, azzal a feltétellel, hogy a tagillam, amely ezt az intéz-
kedést alkalmazni kivdnja, bevezeti vagy mdr alkalmazza az
dthaszndlati dijrendszert. Minderre azonban csak akkor

(') Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi kere-
tének dtszervezésérdl szolo 2003. oktdber 27-i tandcsi irdnyely,
amelyet ,energiaad6ro6l sz616 irdnyelvnek” neveznek.

(*) Pontosabb és részletesebb meghatdrozast az energiaad6rdl szolo
irdnyelv 7.3. cikke tartalmaz.

keriilhet sor, ha az alacsonyabb adémérték és az uthasznalati dij
kombinacidjaként olyan eredmény sziiletik, amely megkozeli-
t6leg azonos a 2003. janudr 1-jén hatdlyban 1év8 nemzeti
adémértékkel, de nem alacsonyabb anndl.

1.4 A kereskedelmi célra haszndlt gdzolajra kivetett ad6 csok-
kentésének mdsik mddja az, hogy eltéré adot szabnak ki a
kereskedelmi felhaszndldsii gdzolajra a megkiilonboztetés-
mentes visszatéritési mechanizmus bevezetésével (vagy fenn-
tartdsaval), amely biztositja, hogy az adott dllamban a gdzolajat
hasznosité valamennyi szerepl§ egyenld, atlathat6 és egyszerti
mdédon jut hozzd a visszatéritéshez.

1.5 A benzin és a gizolaj addjanak harmoniziciés ,menet-
rendje” a kovetkezdket irdnyozza el6:

—az adé mértéke benzin esetén 2004. janudr 1-jétdl
359 EUR/1 000 1, 2014. janudr 1-étél pedig 380 EUR/
1 0001,

— gdzolaj esetén az add mértéke fokozatosan novekszik:
2004. janudr 1-¢étél 302 EUR, 2010. januar 1-ét6l 330 EUR,
2012. janudr 1-jét6l 359 EUR, végil 2014. janudr 1-jétdl
380 EUR/1 000 1.

1.6 Szdmos eltérés létezik azonban, amelyek Osszegezve a
kovetkezdket irdnyozzak el6:

— Azon tagéllamok szdmadra, amelyek 2012-ig mdr élvezik az
eltérésekbSl ad6dd  elényoket (Spanyolorszag, —Ausztria,
Belgium, Luxemburg, Portugilia, Gorogorszdg és Lengyelor-
szag), az atmeneti id6szak 2016-ban ér véget; ezek a tagdl-
lamok kovetkezd adémértéket alkalmazhatjdk:

- 302 EUR 2007. januir 1-jéig, majd 330 EUR 2012.
janudr 1-jéig, 359 EUR 2014. janudr 1-jéig, végill 2016.
janudr 1-jétdl a 380 eurds kozosségi szint,
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- Azon tagillamok szdmdra, amelyek 2013-ig élvezik az eltéré-
sekbél ad6dé eldnyoket (Lettorszdg és Litvdnia, valamint
eltéré szabdlyokkal Bulgdria és Romdnia), az dtmeneti idszak
2017-ben ér véget.

2. Altalénos észrevételek

2.1 Az irdnyelvjavaslat egyik célja a piaci verseny jelenleg
tapasztalhat6 torzuldsainak csokkentése, amelyek a kiilonbozd
orszagokban alkalmazott {izemanyagdrak — elsGsorban a keres-
kedelmi célra haszndlt gdzolaj dra — kozotti eltérések kovetkez-
ményei. Az eltérések gyakran jelentdsek: igy 2007. mdjus 18-dn
1 liter gdzolaj dra Lettorszdgban 0,82 EUR, az Egyesiilt Kiraly-
sagban 1,41 EUR, Németorszdgban 1,12 EUR, Luxemburgban
0,90 EUR, Olaszorszagban 1,18 EUR és Ausztridban 0,98 EUR
volt. Az adéharmonizicié tekintetében az Eurdpai Bizottsdg
javaslata {gy megalapozottnak ttinik.

2.2 A kilonleges indokot, amely arra késztette az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a vizsgilt javaslatot elGterjessze, csak akkor
lehet teljes mértékben értékelni, ha Osszevetjiik ezt a javaslatot
azzal az irdnyelvvel, amelyet mddositani kivan, vagyis a 2003.
oktéber 27-i 2003/96[EK (energiaadérdl szold) irdnyelvvel. Ez
az irdnyelv kiemelt figyelmet forditott a kereskedelmi célra
haszndlt gizolajra (), tekintettel arra, hogy a vélemények
szerint ennek van hatdsa az druk szdllitdsi koltségeire; az
Eurdpai Bizottsdg megldtdsa szerint a nem kereskedelmi felhasz-
ndldsti gdzolaj és a benzin kisebb jelentéséggel bir e tekintetben,
még ha a hatdrokon tapasztalhaté torzuldsoknak van is bizo-
nyos, néha nem elhanyagolhat6 hatdsa.

221 A kereskedelmi célra haszndlt gdzolajjal kapcsolatos
intézkedés osszhangban dll a kozlekedéspolitikdrdl szolo fehér
konyvvel, az Eur6pai Bizottsdg véleménye szerint azonban
kozvetlen médon hozzdjarulhat a nem kereskedelmi felhaszné-
ldst gdzolaj és a benzin kozotti killonbségek csokkentéséhez is a
minimalis adomérték harmonizacidjan keresztiil.

2.3 Az energiaad6rdl szold irdnyelv lehet6vé teszi a tagdl-
lamok szdmdra, hogy egy visszatéritési mechanizmuson
keresztiil szétvalasszdk a kereskedelmi célra hasznilt és a
nem kereskedelmi felhaszndlisi gdzolaj drit (decoupling) —
ami minden bizonnyal el6nyods a magas adémértékd orszagok
szallitéi szdmdra — adminisztraciés szempontbdl azonban ez
egy meglehetGsen bonyolult folyamat és gy az addhatdsig,
mint pedig a vallalatok szdmadra koltséges. E konnyités kihaszna-
lasanak lehetdsége egyébként tobb gondot, mint hasznot ered-
ményezett: az uthaszndlati dijakra (amelyeket a jelenleg vizsgdlt
javaslat fenntart) vonatkozo el6irdson tiil egy pétlolagos feltétel
is érvényben van: a gdzolaj 2003. janudr 1-jén hatdlyban 1évé
nemzeti adémértéke legaldbb kétszerese kell, hogy legyen a
2004. janudr 1-jén alkalmazandé minimum adémértéknek. A
gyakorlatban e feltételt csak kevés orszdg, (koztikk az Egyesiilt
Kiralysag) teljesiti: a tobbi orszdg szdmdra az egyediili lehetséges
megoldds a nem kereskedelmi felhaszndldsii gizolaj adémér-
tékének novelése volt (és mdig is ez maradt), ami minden
bizonnyal népszertitlen valasztds. Végs6 soron az eltérések nem
csokkentek és a magas adomértékidi orszdgok nem rendelkeztek
semmilyen lehetGséggel a mas orszdgokhoz képest fenndllé elté-
rések csokkentésére. A vizsgalt javaslat egyszerdsiti ezt az eljardst

() ,Kereskedelmi célra haszndlt gdzolaj” alatt az druk fuvarozdséra hasz-
nélt gazolaj értendd, f6ként a tobb mint 7,5 tonnds raksulyd tehergép-
kocsikkal torténd szallitds esetén.

és gyakorlatilag hozzaférhet6vé teszi t6bb tagéllam szdmédra, az
elv azonban lényegében valtozatlan marad.

2.4 Ezzel osszefiiggésben az EGSZB megallapitja, hogy az
tizemanyagokra a jovedéki adon til valamennyi tagallamban egy
sor mds adot és illetéket is kivetnek, amelyek az addk teljes
ardnydt az tzemanyagdron beliil Gsszességében 85 %-ra — és
néhdny esetben ennél magasabbra — emelik. Az dron belil a
jovedéki ad6 ardnya 30 és 60 % kozott véltozik: a kiilonbség
hétterében az AFA vagy mds illetékek (legf6képpen a helyi adok)
allnak, amelyek tekintetében az Eurépai Bizottsdg semmiféle el-
lendrzési joggal nem rendelkezik. Végeredményképpen, a terve-
zett ,harmonizaci6” utdn, 2016-ban is fennmarad egy sor nem
harmonizélt illeték. Ezenkiviil a gdzolaj ipari dra alacsonyabb,
mint a benziné: ezért, hacsak spekuldcidkkal nem kell szdmolni
(amit szigortan ellendrizni kell), a benzin és a gizolaj ara,
illetve a kiilonb6z6 orszdgok iizemanyagirai tovibbra is
eltérGek lesznek, még akkor is, ha az eltérések (taldn)
kisebbek lesznek a jelenlegieknél. Sem az energiaaddrol sz6l6
irdnyelv, sem a jelenlegi irdnyelvjavaslat nem jdrul hozzd
érdemben a versenyfeltételek kiegyenlitéséhez.

2.5 A verseny szempontjdb6l a javaslat jelent@sége tehat
meglehetSsen korldtozottnak téinik, még ha el is kell ismerni,
hogy az Eurépai Bizottsdg nem léphet fel az {izemanyagdrak
egyéb osszetevSivel kapcsolatban. A kisérlet azonban ennek
figyelembevételével is hidnyosnak tiinik: a jovedéki adé maxi-
malis ratdjanak bevezetésérdl is rendelkezni kellene, amely
intézkedés a jovében hozzdjarulhatna az egyik orszdgbdl a
mdsikba irdnyulé fogyasztéi utazdsok csokkentéséhez. Ezzel az
elvvel a kordbbiakban az EGSZB is egyetértett, nemrég pedig az
alkohol jovedékiado-mértékérdl (*) szol6 véleményében fejtette
ki ez irdnyli tdmogatdsdt, amely a vizsgdlt javaslattal kiilonféle
elvi hasonlésdgokat mutat.

2.5.1 A rendelkezésre 4ll6 tanulmdnyok alapjan az Eurdpai
Bizottsag elvetette ezt a javaslatot: egy ,plafon” bevezetése
ugyanis korldtoznd a tagdllamok addtigyi 6nallésdgat. Az EGSZB
ugy itéli meg, hogy ezen érvelés alapjan a minimalis szintek el-
fogadasdnak kotelezettsége is értelmezhet6 dgy, mint a
fentiekben emlitett onédllésdg megsértése.

2.6 Ezen korldtozdsok ellenére tisztin adoéiigyi szem-
pontbdl és a versenyfeltételek egyenlségének szempont-
jabol az Eurdpai Bizottsdg javaslata erdfeszitést jelent a harmoni-
zdci6 elérése érdekében. E megdllapitasbdl kiindulva az Eurdpai
Bizottsdg nem tesz mdst, mint tiszteletben tartja a lisszaboni
stratégidval koherens mandatumot. A gizolaj jovedéki ad6janak
novelése mellékhatdsként segitheti a kiizdelmet az ,iizemanyag-
turizmus”, vagyis azon szokds ellen, hogy lehetdség esetén az
alacsonyabb drat alkalmazé tagillamokban tankolnak. Ez egy jol
ismert jelenség: a leggyakrabban emlitett eset Luxemburgé, de
dltalinosnak mondhat6 valamennyi, eltér§ drakat alkalmazé
hatir menti ovezetben. Mindazondltal Luxemburg példdja a
legnyilvanvalobb: az éves gézolajfogyasztds 2004-ben 4 500 1/f6
volt, szemben a szomszédos Belgiumban mért 750 1/ mennyi-
séggel (). Az EGSZB alapvetGen egyetért ezen megallapits-
sokkal, de felhivja a figyelmet arra, hogy az egy fdre es§
fogyasztds Osszehasonlitdsakor a két orszdg lakossdgat vették
alapul, amelyek kozott jelentds a szdmbeli eltérés: Belgiumban
10,5 millidan laknak, mig Luxemburgban 460 ezren.

(*) Az alkohol jovedékiadé-mértékének kozelitésérsl (HL C 175,
2007.7.27.).
(’) Forras: Eurostat — Nemzetkozi Energiatigynokség.
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2.7  Ebbdl a ténybdl kiindulva az Eurdpai Bizottsdg azt felté-
telezi — és ezt tobb felmérés is aldtdmasztja —, hogy sok szdllit6
a szokdsos dtvonaldhoz képest kitér6t tesz, hogy kedve-
z6bb drd iizemanyagot tankoljon; a pétlélagos utvonalak
(kilométerek milli6i!) az tizemanyag-fogyasztds és ennek megfe-
leléen a kornyezetszennyezés novekedésével jarnak. Megsziin-
tetve az ,iizemanyag-turizmus” 6sztonzsit, megsziinnek a
szokésos ttvonalhoz képest tett kitérdk is, és a kornyezetszeny-
nyezés ennek megfelel6en csokken. Ezek vonzé és minden valé-
szintiség szerint népszer( feltételezések, de nem titkrozik a valé-
sdgot, legaldbbis ami az emlitett példat illeti. A térképre vetett
egyszer(i pillantdssal megdllapithat6, hogy Luxemburg sziikség-
szeri hatdrdtkelhely az észak-dél és a kelet-nyugat irdnyd
forgalom talnyomé része szdmdra (Eurdpa nyugati felének
vonatkozdsdban); annak, akinek az olcsobb tankolds érdekében
szandékaban dllna keriil6t tenni, az elvesztegetett idén és a
p6tldlagos ttvonalon elfogyasztott iizemanyagon és az esetleges
tithaszndlati dijon tdl a t6ltGéllomadsokon eltsltott varakozasi
id6t () és a killonosen bizonyos napszakokban jelentkezd nagy
forgalmat is figyelembe kell vennie. Létezhetnek persze az
Eurépai Bizottsdg éltal elképzelt helyzetek, kilondsen az Unid
hatdrai mentén elhelyezked§ orszagokban.

2.8 Altaldnossigban azonban az iizemanyag-turizmust” G
szemszogbdl kell attekinteni. Az idGtényezének alapvetd
jelentGsége van a koltségek szdmitdsdban: az iizemanyag-
megtakaritdssal szemben figyelembe kell venni a nagyobb
bérkoltségeket és a késedelmes szdllitdsokat; a tervezett
idéponthoz képest bekovetkezd hirom-négy 6rds késés miatt
gyakran fordul el6, hogy a gépkocsi nem érkezik a be-, illetve a
kirakoddshoz megfelel6 napszakban: ezért pétldlagos éjszaka-
zéssal kell szdmolni. Az EGSZB, bar egyetért azzal, hogy az eldre
meghatdrozott iitvonalakon dthaladé tehergépkocsik iizemanyag-
turizmusa nem elhanyagolhaté, gy véli, hogy legaldbbis a teher-
gépkocsik tekintetében meglehetSsen eltdlzottak az iizemanyag-
tankoldssal kapcsolatos megtakaritdsok dltal indokolhat6 keriilk.
Ha az iizemanyag-turizmushoz kot8dg forgalom teljes jelenségét
vizsgéljuk, eltérGek lehetnek a kovetkeztetések, ekkor azonban
més megallapitdsokat is figyelembe kellene venni, amint az a
kovetkezd fejezetbdl kideriil.

2.8.1 Az EGSZB azt a kovetkeztetést kivanja a dontéshozok
figyelmébe ajanlani, hogy az tizemanyag-turizmus mértékének
csokkenésébdl adodé mérsékeltebb globilis kornyezetszeny-
nyezés lehet§ségét esctlegesen nagymértékben tiilértékelték.

3. Megdllapitisok a javaslat érvényességével kapcsolatosan

3.1 Az EGSZB csak iidvozolni tudja a jovedéki adok harmo-
nizdciéjardl sz6l6 irdnyelvjavaslatot, amennyiben azt olyan
adozasi intézkedésnek tekinti, amely a versenyfeltételek egyenld-
ségét kivanja biztositani; ez az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébdl és
feladataibdl ered és oGsszhangban 4ll a lisszaboni stratégidval.
Nem lehet azonban eltekinteni attdl, hogy kiilonb6z8 fenntarta-
sokat fogalmazzunk meg egy sor kapcsol6d6 kérdésrdl, amelyek
koziil néhdny megfontolds targyat kell, hogy képezze a javasolt
intézkedések végrehajtdsanak vizsgalatakor.

3.2 Az Eurbpai Bizottsidg megallapitja, hogy a gazolaj drdnak
az Unio kiilonb6z8 orszdgaiban tapasztalhaté eltérései torzitjdk
a szdllitdsi piacokon foly6é versenyt, egytttal arra is emlé-

(°) Luxemburgban csak négy toltGallomads taldlhaté az aut6palydk mentén,
mindkét haladasi irdnyban kettd.

keztet, hogy az iizemanyag a villalkozdsok mikodési koltsé-
geinek 4tlagosan 20-30 %-at teszi ki. Az Eurdpai Bizottsdg idézi
a francia Kozlekedési Minisztérium egy tanulmdnyét, amely
szerint: ,a szdllitdsi vallalatok koltségei terén az 1997. és 2001.
kozott megfigyelt valtozdsok kétharmada hdrom tényezének
tulajdonithatd: két adott orszdg gdzolajra kivetett addjdban
meglévd kiilonbségek, tarsasdgiadé-kilonbségek, valamint a fize-
tések alakuldsa. Ugy tiinik, a gdzolajra kivetett adéban tapasztal-
hat6 kiilonbségek jelentik a {8 tényez6t, ezeknek tudhatd be a
piaci részesedések megfigyelt valtozasainak 40 %-a.” (')

3.2.1 A feltart adatok és az Eurdpai Bizottsdg dltal ismert
okonometrikus tanulmdnyok érvényességének megkérdGjelezése
nélkiil is megfigyelhetd, hogy a koltségeknek a kiilonféle orszé-
gokban (killonosképpen a legutdbb csatlakozott orszdgok
esetén) tapasztalhatd lényeges kiilonbségei csdkkentik az
iizemanyagdraknak ezen kiilonbségek osszetevSjeként jdtszott
relativ fontossdgdt. Lényegében az j tagdllamok csatlakozd-
saval a kiilonbségek talan fokozédtak, de id6kozben az ,iizema-
nyag”-rész relativ értéke észrevehetden csokkent. A versenyfelté-
telek kozelitésének szempontjabdl az irdnyelv hatdsa ezért a
vartndl gyengébb lehet. Ezt a nézetet nem osztja az Eurdpai
Bizottsag, amely szerint ha Osszevetjilk a régi és az 1j orsza-
gokat, az lizemanyagdr a verseny torzuldsinak lényeges tényezs-
jévé valt. Az EGSZB megjegyzi, hogy ebben az esetben it kellene
gondolni az drak tovabbi emelésének szitkségességét a noveke-
désben 1év6 gazdasigokban.

3.2.2  Amennyiben sikeriilne is az tizemanyagérak szintjének
kiegyenlitése — amely, tekintettel az orszdgonként eltérS p6tls-
lagos illetékekre, nem fog bekovetkezni (ldsd a 2.4. bekezdést), —
a szdllitdsi koltség az tizemanyagon kiviil szdmos és sokféle
osszetevébdl  dll, amelyek egyike sem ,harmonizélhaté”,
legaldbbis a kozeljovben nem: a francia tanulmanyban felsorolt
hédrom osszetevén tdl emlitésre méltd egyebek mellett a gépjar-
mtivek dra (akdr 20 %-ot is elérd kilonbségekkel), a kozlekedési
dijak, a biztositds, az ingatlanok és a berendezések dra stb.
Mindezen kiilonbségeket figyelembe véve meglehetdsen
szerénynek tiinik a gézolajra kivetett jovedéki ad6é harmonizici-
6janak hatdsa a versenyfeltételek egyenl6tlenségeinek csokkenté-
sére.

3.2.3 Az irdnyelvjavaslatot kisér§ jelentés nem tdrgyalja az
tizemanyagir-emelkedés lehetséges hatdsit a személyszillitdst
végz8 koz- és maginvillalkozdsokra és éltaliban a turiz-
musra. A kisér6 dokumentumban (SEC2007)170/2, 24. és
26. old) idézett okonometrikus kutatdsok arra engedhetnek
kovetkeztetni, hogy mikozben az {izemanyagirak emelkedése,
mennyiségi vonatkozasban, nem befolydsolnd a kereskedelmi
széllitast, addig az egyéni gépjarmi-kozlekedés, a kapcsolddd
kornyezetszennyezéssel egyiitt, kissé visszaesne (23 év alatt
kevesebb mint 1 %-kal). Az Eurdpai Bizottsdg komoly okono-
metrikus tanulmdnyokat végzett el, amelyek szerint az iizema-
nyagok dra mintegy 0,10-1,1 %-os emelkedésen megy majd
keresztiil, melyet az inflaci6 fel tud majd szivni. Ez megnyugtat6
feltételezés, de nem veszi figyelembe a tényleges és az érzékelt
inflacié kozotti kilonbséget. Van ezenkiviil egy, a piacon jol
ismert multiplikdci6s hatds is, amely dltal még a minimdlis kolt-
ségnovekedés is ardnytalan dremelkedésbe torkollik. A piramis
aljdn az tizemanyagirak taldlhatok. Az olaj addjanak emelése

() Irdnyelvjavaslat, ,Altalinos osszefiiggések”, 3. o.
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minden dru és szolgéltatds drdra kihat, ami magasabb kozosségi
infldciét, alacsonyabb szinti mobilitist, a munkahelyek
szdmdnak csokkenését és a forgalom visszaesését eredményezi.

3.23.1 Az adbé vonatkozdsiban az Eurépai Bizottsdg
megjegyzi, hogy az energia adéztatisa (valamint az iizema-
nyagok sajitos esetében a jovedéki add) az inflacié hatdsdra étla-
gosan csokkend tendencidt mutat az évszdzad elejétdl
napjainkig, tigy a GDP-hez viszonyitott ardnyaban, mint a teljes
adobevételek tekintetében. A jovedéki adok emelésére vonatkozo
javaslat tehdt csak az addbevételek kiigazitisaként értelmez-
hetd, figyelembe véve a napjainkt6l 2017-ig varhaté inflacios
ratat (2,2 %). Ez az ad6hatdsdg szempontjdbol hibatlan meggon-
dolds a fuvarozék és az dllampolgdrok szdmdra viszont azt
jelenti, hogy az iizemanyagdrak novekedése hozzdadidik az
dltalinos infliciés koltségekhez.

3.24 A visszatéritési rendszer — a mely az Eurdpai
Bizottsdg szerint nem kivdnja el6nyben részesiteni a szdllitokat,
csupdn a verseny feltételeinek kiegyenstilyozdsdra irdnyul6 intéz-
kedés — olyan megoldds, amelyet néhdny tagillam mér elfoga-
dott, azonban ahogy az mir emlitésre keriilt, a rendszer kolt-
séges a vdllalkozdsok és az addhatésdg szdmdra is. A kordb-
biakban elmondott kritikdkon til az EGSZB felteszi a kérdést:
vajon megfelel-e ez a megoldds az adminisztrativ eljardsok egy-
szer(isitésének, amelyet a Tandcs a novekedés egyik tényezdje-
ként hatdrozott meg.

3.2.5  Mis jellegli fenntartdsokat kelt a visszatéritési rendszer
alapjat képezs intézkedés: eszerint amennyiben egy tagillam
bevezeti vagy mar alkalmazza a nehéz gépjirmiivek szimdra
az uthasznélatidij-rendszert, bGvebben kifejtve: autdpilyadij-
rendszert vagy ,matricdt”, az ad6 mértéke a meghatdrozott szin-
teknél (ldsd 2.3. pont) alacsonyabb lehet. Az adé szempont-
jabol mindkét elképzelés veszteséget jelent: az tthaszndlati
dijak és a matricdk az autépélya-mtikodtetSket illetik meg vagy
az dllami koltségvetés mds tételeit gyarapitjdk. Végeredmény-
képpen a korldtozé elem nem lehet el6nyds sem a fuvaro-
zoknak (az tthaszndlati dfjak semlegesitik azt a hatdst, hogy az
adok csak kisebb mértékben emelkednek), sem pedig az adéha-
tésagnak. Hitranyosabb ennél, hogy az tthasznélati dijak beve-
zetése vagy emelése érintené az utak valamennyi mds hasznd-
16jét is, hacsak nem kivannak eltér6 addokat vagy specidlis matri-
cdkat bevezetni, ami viszont adminisztrativ kovetkezményekkel
jarna, és leginkdbb a tobbi tagdllambdl érkezd tranzitforgalmat
sfjtand.

3.2.6 A kilonlegesen bonyolult addigazgatdsi eljdrdsok
korrupcidhoz és csaldshoz vezetnek. A piacgazdasdg alapelvét
szegik meg azzal, hogy két drat vezetnek be egyazon termékre.

3.3 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy egy dltalinosabb, de nem
kevésbé jelentds dllasfoglaldst kell megfogalmazni. A javasolt
intézkedéseket fokozatosan vezetik be és hét éven, néhiny
tagdllam esetén pedig tiz éven beliil hajtjak végre. A nemzetkozi
helyzet alapjdn nem varhat6 javulds a nyersolaj-beszerzés terén,
sem az drak, sem pedig a mennyiség tekintetében. Ezen koriil-
mények kozott az tizemanyag drdnak iitemezett emelése dtgon-
dolatlan intézkedésnek tiinik, amely hdtrinyosan befolyd-
solhatja az Unién beliili szillitisok koltségeit. A kornyezet-
szennyezés elleni harc terén sem eredményezne 1ényeges javu-
last, mivel — maga az Eurdpai Bizottsdg megallapitdsai szerint —

az lizemanyag-fogyasztds nem csokkenne (a szokdsos dtvonaltdl
valé eltérés kérdésérdl az tizemanyag-turizmus kapcsdn mdr szé
esett).
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3.4  Pontosan mivel a jov6rdl esik sz6, az egyik szempont,
amelyet figyelembe kell venni, az alternativ iizemanyagok
fokozatos bevezetése a piacra, amelyek elfogaddsat altaldnos-
sdgban véve 6sztonzik, mint olyan termékekét, amelyek hatéko-
nyan helyettesithetik a hagyomdanyos tizemanyagokat, egyrészt a
kornyezetvédelem, mésrészt pedig Eurdpa kiils6 energiaforra-
soktdl vald filggdségének csokkentése szempontjdbél. A hagyo-
ményos iizemanyagok drdnak novekedése Osztondzheti az
alternativ iizemanyagok kutatdsit és termelését, de csak
abban az esetben, ha ismertté vilik az elfogaddsra szint
kozos adopolitika. Jelenleg nem létezik egységes megkozelités
a kiilonféle orszdgokban, csak altaldnos egyetértés a tekintetben,
hogy sziikséges ezen {izemanyagok termelésének Osztonzése.
Miés megfogalmazdsban: az Eurdpai Bizottsignak és a korma-
nyoknak tdjékoztatast kell adniuk arrdl, az éltalinos buzdit6
kijelentéseken tilmenden, hogy szandékukban dll-e a biotizema-
nyagok tekintetében egységes, akdr ad6-, akdr egyéb politikakat
alkalmazni, valamint hogy a jov6ben ezeket a hagyomanyos
tizemanyagok hasznos ,vetélytdrsainak” lehet-e tekinteni, vagy
pedig a bioiizemanyagokat a tobbihez hasonlé médon fogjdk
kezelni és hasonloképpen fogjdk megaddztatni. A gépjarmdigyar-
tokat és a piacot nem lehet bizonytalansdgban tartani.

3.4.1 Kualondllo kérdés a  cseppfolydsitott  gizoké,
amelyeket ma elsGsorban a magdn-gépjarmtveknél és a tomeg-
kozlekedésben haszndlnak, de amelyeknek a kereskedelmi hasz-
nositisira a technoldgiai innovacidknak koszonhetGen a
jovében sor keriilhetne. Ez a tipust {izemanyag bizonyos orsza-
gokban kedvezményes addztatdst élvez: fogyasztdsa ma kismér-
tékd, de a bioiizemanyagokéhoz hasonléan a piac fejlédhet, igy
nem lehet bizonytalansigban tartani. Még margindlisabb az
elektromos meghajtas: jollehet tgy t(inik, hogy haszndlata csak
bizonyos korldtok kozott terjed, nem ténik sziikségtelennek,
hogy az Eurépai Bizottsdg megvizsgdlja az dsszes alternativ
tizemanyag esetében a kovetendd adépolitikat.

3.5  Végezetil a globalizdcié kérdésének targyaldsa nélkil a
kitekintés nem lenne teljes: a bels6 piacdn foly6 versenyre vonat-
kozé megillapitdsokon tdl az Unidnak nagyobb figyelmet
kellene szentelnie az iparilag legfejlettebb orszigokkal és a
feltorekvd gazdasigokkal szembeni versenyhelyzetének. Az
elébbiekben leirtaknak megfeleléen az Unidban az iizema-
nyagok datlagos dra jelentdsen magasabb a mds orszdgok
tilnyom6 részében tapasztalhaténdl. Egy, a belsS versenyt csok-
kenteni kivand, de nagyon bizonytalan hatdst intézkedés, amely
az drak dltaldnos novekedését véltja ki, ellehetetleniti a végsd
célkittizést, vagyis a mar most is bizonytalan versenyhelyzetiink
javitdsdt.

3.51 A gdzolajat stjtd adé jovébeli emelésének egyardnt
vannak pozitiv és negativ oldalai és hatdsai. De ha az egyenleget
nézzik, egyértelmten a negativ hatdsok kerekednek felil. A
gazolaj addjanak emelése miatt csokken a versenyképesség és
munkahelyek sziinnek meg. Hosszi tivon a javaslattervezet
csokkenti és veszélybe sodorja az EU gazdasigi potencidljat,
valamint a személyek mobilitdsdnak visszaesése miatt akadalyt
gordit a kohézid elérése — az EU egyik {6 célkitiizése — atjdba.



2008.2.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 44/119

4. Kovetkeztetések

41 Az irdnyelvjavaslat sszhangban 4ll a versenyfeltételek
egyenlGségérdl sz0l6 unids politikdkkal, és mint ilyet, el kell
fogadni. Meg kell azonban jegyezni, hogy nem jelent alapvetd
jelent8ségii megoldist, amennyiben a kiilonboz8 orszdgok
szallitovallalatai kozotti drkiilonbségek — amelyek olyan egyéb
illetékek kozotti eltérésekre vezethetSk vissza, melyek esetében
az Eurdpai Bizottsignak nincs hatdskore kozbeavatkozni — jelen-
tések maradnak.

4.2 Az Eurdpai Bizottsag kiemelt figyelmet szentel az irdny-
elvjavaslat egy nem elhanyagolhaté mellékhatdsdnak, vagyis az
LJizemanyag-turizmus” visszaszoritisa révén a levegdszeny-
nyezés elleni harcnak. Az EGSZB megitélése szerint ez a hatds
jelentdsen tuldimenzionalt: addig ugyanis, amig az {izema-
nyagok irdnt megnyilvinulé kereslet viltozatlan marad, az
alacsonyabb drak kihasznéldsa érdekében tett kitérék jelentGsége
mar ma sem szamottevo.

4.2.1  Ennek eredményeképp az ,lizemanyag-turizmus” nove-
kedni és terjedni fog, az EU (Németorszdg, Franciaorszdg és
Belgium) bels6 problémdjabdl kiils6 probléméva valik (ami
Ausztridt, Magyarorszagot, Szlovéniat, Esztorszdgot, Litvanidt,
Lengyelorszagot, Romdnidt, Bulgdridt és Gorogorszagot is
érinti).

4.3 Az addbevételeket illet§ kedvezd hatds nem elhanyagol-
haté: az Eurdpai Bizottsignak a 2007-2030 kozotti idészakot
vizsgdlé felmérése szerint (a 25 EU tagdllam vonatkozdsiban)
osszegszertien 35,6 millidrd euréra becsiilhetd. Ez elég tekinté-
lyes Osszeg, amely megerGsiti és Kkiterjeszti a kozigazgatds
redisztriblcids szerepét és megmagyardzza szdmos tagillam
adohatdsdgdnak tdimogatdsit. A tovabbi megjegyzéseket sziik-
ségtelenné téve maga ez az Osszeg bizonyitja azonban, hogy
milyen sdllyal fognak a novekvd drak a villalatokra és a fogyasz-
tékra nehezedni, ami ellentmond a biirokrdcia csokkentését
kit(iz8 eurdpai unids politikdnak.

44  Kovetkezésképp az irdnyelvjavaslat - az EGSZB
néhdny fenntartdsitél eltekintve - indokolt mind az
adéharmonizicié, mind a versenyszabilyok, mind pedig a
kornyezetszennyezés csokkentése szempontjibol. Az
EGSZB ugyanakkor dgy véli, hogy a déntéshozéknak azutin
kell végs6 dontésiiket meghozniuk, hogy felelsségteljesen

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

megvizsgiltdk a mellékhatdsokat és az Unié kiilonféle poli-
tikdira hdrulé kovetkezményeket, az ardnyossig elvének
figyelembevételével. Részletesen kifejtve, az aldbbiakra kellene
tekintettel lenni:

— az érak dltalanos novekedésére (killondsen a nemrégiben csat-
lakozott orszdgok esetében) és az inflaci6 korlatozaséra;

— az iparpolitikdk tekintetében a gdzolaj és a benzin drai
kiegyenlitésének kovetkezményeire és a fogyasztéi szokdsok
lehetséges valtozdsira, amelynek sordn a gdzolajizemd
kocsikr6l dttérhetnek a benziniizemtire és forditva;

— a gépjarmiivek meghajtisira mdr haszndlt vagy a jovSben
potencidlisan szoba johetd Osszes energiaforrdsra vonatkozo
kozos adopolitikdra;

— a periférikus régiok helyzetére, amelyek szdmdra az druk szdl-
litdisanak koltségei, Ugy a belépésnél, mint a kilépésnél,
jelentds akadalyt képeznek a novekedés és a foglalkoztatds
tekintetében. Néhdnyuk esetében meg kellene vizsgdlni
versenyhelyzetitket a velik hatdros nem uni6s orszdgokkal
szemben;

— az drak novekedésének az EU kiils§ versenyképességére
gyakorolt hatdsira azokhoz az orszdgokhoz képest,
amelyekkel e terilleten szembesiil, kiilonos tekintettel az
Amerikai Egyesiilt Allamokra, ahol az iizemanyagarak és az
adok jelentSsen kisebb terhet rénak a véllalkozasokra;

- a foglalkoztatds teriiletén mutatkozd kovetkezményekre: ha
ma gondot jelent, hogy néhdny orszag szdllitovallalatai szen-
vednek a mads tagdllamok szdllit6i dltal keltett versenytél, az
irdnyelv elfogaddsdval — azzal a feltétellel, hogy az az Eurdpai
Bizottsdg dltal elGrevetitett meghatdrozé hatdst viltja ki, és
nem az EGSZB megldtdsa érvényesiil — mar holnap ennek az
ellenkezdje kovetkezhet be;

— a globilis termelékenységre és a kozati szillitdsi dgazat
hatékonysdgdra kifejtett hatdsokra, amelyek az EGSZB véle-

ménye szerint a legkedvezébb forgatokonyv esetén is neutra-
lisak lehetnek;

- ,a megkiilonboztetés-mentes visszatérités” rendszerének az
adminisztrativ eljarasok egyszerdsitését célzé politikdkkal val6
Osszhangjdra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre az a
2006/112[EK irdnyelvnek a hozziadottértékad6-mértékekre vonatkozd egyes dtmeneti rendelke-
zések tekintetében torténé modositisirol

COM(2007) 381 final — {SEC(2007)910}

(2008/C 44/26)

2007. julius 27-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tirgyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Umberto BURANL)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott 439. plendris illésén (az
oktober 24-i iilésnapon) 154 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajanldsok

Indokolds

1. Az irdnyelvjavaslat 6sszefoglaldsa

1.1 Az Eurépai Bizottsdg a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek cimzett kozleményében (') széles kord vitat inditott a
kedvezményes héa-mértékek alkalmazdsir6l. Ennek célja, hogy
el6készitse a talajt egy elfogadhaté, tartds és globalis megoldast
keres§ 1 irdnyelv szdmdra a kedvezményes adémértékek
vonatkozasidban. Kedvezményes adomértékeken a 15 %-os normaél
héa-mértéknél alacsonyabb adomértékeket kell érteni.

1.2 A kozleményben — mely az irdnyelvjavaslattal egy napon
jelent meg — az Eurdpai Bizottsdg kimondja, hogy ,sok id6t vesz
majd igénybe az elSrelépéshez alkalmas Gt megtaldldsa”. Addig
is problémdt jelenthetnek a legutébb csatlakozott tagdlla-
moknak biztositott dtmeneti eltérések, amelyek érvényessége
eltér6 idépontokban, 2007. janiusa és 2010. janudr 1. kozott
jar le (a ,HEA-irdnyelv” 123-130. cikkei) (3. Az Eurdpai
Bizottsdg jelen vélemény trgyat képezd irdnyelvjavaslata kozzé-
tételekor a legegyszertibb megolddst vilasztotta, vagyis a 2010.
végéig tortén6 meghosszabbitdst, ami nem jelent éltaldnos
meghosszabbitdst, hanem csupdn egyes drukra és szolgéltatd-
sokra korlitozédik. Igy az eltérések szdmdra biztositott
id6szak vége egybeesik majd a 15 %-os minimdlis normdl héa-
mérték megsziinésével, illetve a bizonyos munkaerdigényes szol-
galtatdsoknal alkalmazand6, kedvezményes héa-mértékre vonat-
kozd kisérlet végével.

1.3 A meghosszabbitds a munkaerdigényes javak és szolgdl-
tatdsok nyujtdsdra vonatkozik (épitkezés, éttermi szolgaltatdsok
stb.), és egyes orszdgok esetében a szocidlis szempontbél
kiilonosen fontos javakat (élelmiszerek, konyvek és szakfolyoi-
ratok, gydgyszerek stb.) érinti. Ezt a szelekciot az igazolja, hogy

() COM(2007) 380 final, 2007. jdlius 5.
() 2006/112/[EK tandcsi irnyelv, 2006.11.28.

a kedvezményes héa-mértékek minden valdszindiség szerint
érvényesek maradnak minden orszdg szdmadra, még az Uj jogsza-
balyok meghatdrozdsit kovetSen is. A bels6 piac zokkend-
mentes mikodését akadalyozd eltéréseket (mezGgazdasigi
termékek) nem hosszabbitjak meg.

1.4 A meghosszabbitds aldl kizdrt termékek kozott elss-
sorban a szén és a hdenergia szerepel, ezekkel kapcsolatban a
killonb6z8  csatlakozdsi  dokumentumokban el8irt eltérések
2007. vagy 2008. végén lejarnak, meghosszabbitasukrdl nincs
sz6. Egyébirant az energiaforrasok megaddztatdsa kiilon fejezetet
jelent és jelenleg is vizsgalat targydt képezi; a megoldds — amikor
majd megtaldljak — minden tagdllamra érvényes lesz.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A 2006/112[EK irdnyelv a 2001 el6tt csatlakozott
tagillamok esetében egy sor eltérést irdnyoz el§ (). Ezek az
eltérések idGkorldtozids nélkiil érvényesek, pontosabban ,a
kozosségen beliili miveletekre alkalmazandé végleges rendszer”
hatélybalépéséig. A jelenlegi helyzet szerint és a tapasztalatok
fényében elmondhaté, hogy rovid vagy kozéptidvon nem téinik
valoszintinek egy végleges rendszer bevezetése, ezért a ,régi”
tagillamoknak biztositott mentesitések gyakorlatilag a
végtelenségig meghosszabbithatéak, mig az ,0j” tagillamokat
a csatlakozds pillanatdban letdrgyalt hatdrid6k lejartdval
biintetnék. Rdaddsul néhdny tagdllam 2010. végéig megkapta az
engedélyt kedvezményes adémérték alkalmazdsdra a helyi szol-
galtatdsok terén (*), mig mdsok szdmdra nincs meg ez a lehe-
t6ség — ez a helyzet tarthatatlan.

2.2 Az irdnyelvjavaslat 4thidalé megoldast jelent, amely lehe-
tévé teszi a legutobb csatlakozott tagillamok szdmdra, hogy
alapvetGen ugyanolyan feltételekkel miikédjenek, mint a
tobbi tagdllam, legalibb 2010. december 31-ig, amikorra az

() AHEA-itdnyelv 109-122. cikke.
(*) Lasd a HEA-irdnyelv IV. mellékletét.
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Eurdpai Bizottsdg reményei szerint a Tandcs majd elfogadja az
4j irdnyelvet, amely szabdlyozni fogja az Osszes mentesitést,
ahogyan azt a kozlemény elvarja.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal elvégzett
munkdt, legyen sz akdr az irdnyelvjavaslatrél — melyet fenn-
tartds nélkiil tdimogat —, akir a mentesitések kategéridjinak az
egységes piac elveivel és a lisszaboni stratégidval osszhangban
torténé meghatdrozasit bejelentd kozlemény kozzétételérdl. Az

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-4n.

EGSZB konstruktivan kivin hozzdjérulni a vitdhoz, ezért kiilon
véleményben tér majd vissza a kozleményre.

3.2 A kordbbi tapasztalatok fényében azonban jogos az attdl
val6 félelem, hogy az irdnyelvjavaslatrol valé gyors megegyezést
siirget§ altaldnos érdek egyéni érdekek és politikdk védelmének
rendel6dhet ald: az EGSZB reméli, hogy ezek a félelmek alapta-
lanok. Technikai szempontbdl a javaslat kifogdstalan: kizrdlag a
politikai szempontok jdtszanak majd szerepet a tovabbi dontés-
hozatalban. Az EGSZB fel kivanja hivni a dontéshozok figyelmét
arra, hogy a piacnak és a polgdroknak atlithat6, méltanyos és
miel6bb elfogadandé jogszabélyokra van sziikségiik.

az Eurépai Szocidlis és Gazdasagi Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Horvétorszag a csatlakozds dtjin

(2008/C 44/27)

2007. februdr 16-dn az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki: Horvdtorszdg a csatlakozds

utjdn.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2007. oktéber 3-dn elfogadta véle-

ményét. (El6ad6: Anne-Marie SIGMUND.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. oktéber 24-25-én tartott, 439. plendris tilésén (a 2007.
oktober 24 tilésnapon) 155 szavazattal 2 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2004. aprilis 20-an az Eurdpai Bizottsdg kedvezd véle-
ményt alkotott Horvatorszdg eurdpai unids csatlakozdsi kérel-
mérdl, 2004. december 20-an pedig az Eurdpai Tandcs a csatla-
kozasi targyaldsok 2005. mdrciusi megkezdésérsl hatdrozott. A
targyaldsok megkezdését késébb 2005 oktdberére halasztottak.

/////

1.2 2006. oktéberében sikeresen lezdrult a kozos atvilagitasi
folyamat, és megkezdGdhettek a kétoldalt csatlakozdsi tdrgya-
lasok. Id6kozben komoly eredményeket sikeriilt elérni a politikai
és gazdasdgi feltételek, valamint a kozosségi joganyag atvétele
vonatkozdsdban.

1.3 Az EGSZB tidvozli a tdrgyaldsok gyors lefolytatdsit és a
horvétorszagi civil szervezetek széleskorti részvételét ebben a

folyamatban. Hangstlyozza ugyanakkor, hogy elengedhetetlen
az Osszes érintett reprezentativ civil szervezet hozzdjruldsa és
kivaltképp a szocidlis partnerek bevondsa valamennyi fontos
fejezet tdrgyaldsa sordn. Ennek kapcsan az EGSZB utal 2004.
marcius 31-i véleményére és az annak 5.5. pontjdban kifejtett
megdllapitdsokra, amelyek tovdbbra is érvényesek és ezért hang-
stlyozanddk ().

1.4 Jelen vélemény eltekint a rendelkezésre all6 statisztikai
anyag Ujboli értékelésétdl, és elsGdlegesen a horvdt szervezett
civil tarsadalom helyzetével foglalkozik — elemezve ennek alap-
jait, lehetGségeit és kihivasait.

(") Az EGSZB 2004. mdrcius 31-i véleménye Horvitorszdg eurdpai unios
csatlakozdsi kérelmérdl (el6add: Rudolf Strasser), 5.5. pont: ,Ahhoz,
hogy a horvét gazdasdg sikeresen megfelelhessen az eurdpai belsS piaci
feltételeknek, szitkség van arra, hogy a civil tirsadalom is részese legyen
a sziikséges reformo%(nak, liberalizaci6s 1épéseknek és az unids joggoz
torténd alkalmazkoddsnak. Ennek fontos feltétele, hogy a horvit tarsa-
dalmat folyamatosan és kell6 mértékben tdjékoztassak az integraci6
jelentGségérdl és hatdsairdl, valamint hogy a reprezentativ civil trsa-
dalmi szervezeteket bevonjik a politikai dontéshozatali folyamatokba.”
(HLC112.,2004.4.30., 68. 0. — magyarul nem érhetd el, a ford.).
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2. Altalinos megjegyzések a civil tirsadalom szerepérdl

2.1 Az dGgynevezett ,régi” tagdllamokban a szervezett civil
tarsadalom 1étrejottének torténete teljesen mds, mint a civil tevé-
kenységek kialakuldsa az dgynevezett 0" tagdllamokban,
amelyek helyzete id6beli cstiszassal Horvdtorszagra is igaz: mig
az elsG esetben a civil kezdeményezések, igények, szitkségletek,
illetve bizonyos érdekek érvényesitése alapjan az alulrdl felfelé
irdanyuld (bottom-up) megkozelités elvének megfelelSen jottek
létre az dllamon belul, addig a mdsodik esetben a civil tdrsa-
dalom elkotelezte ugyan magat bizonyos elképzelések és célok
mellett, ez azonban tobbnyire elsGsorban a talerében 1év6 allam
ellen irdnyult (mindez ugyanakkor nem vonatkozik a szocidlis
partnerekre, hiszen 6k mindig is az érdekképviseletre helyezték
a f6 hangsulyt). Erre vezethetd vissza az is, hogy ezen orszdgok
mindegyikében tobbé-kevésbe jelentds felzarkdzasra van szitkség
azokon a teriileteken, amelyek a civil tevékenység f6bb elemeirdl
— példdul a bizalomrdl, a szolidaritdsrol, az atlithatésagrol vagy
az auton6midrol — szélnak.

2.2 Az EGSZB 1999-ben foglalkozott elGszor a szervezett
civil tdrsadalom bemutatdsaval, és ekkor fontos ismérveket is
megfogalmazott (). A horvdtorszdgi civil tdrsadalom helyze-
tének és szerepének elemzése kapcsin fontos az EGSZB azon
megdllapitisa, mely szerint a munkaaddk és a munkavéllalok
képvisel6iként a szocidlis partnerek — torténelmi okokra is
visszavezethetGen — a civil szerepl6k ,kemény magjit” jelentik.
Az érdekképviselet mellett a szervezett civil tdrsadalom képvise-
16inek kozos jellemzGje a kozjo irdnti elkotelezettség, amely
egyértelmtien megkiilonbozteti Gket a szintén érdekeket képvi-
sel§ lobbistaktSl. A szervezett civil tirsadalomnak ez az Ossze-
tett és nyitott meghatdrozdsa az EGSZB szerint éppen a horvat-
orszagi helyzetre val6 tekintettel nagyon fontos, mivel az EGSZB
megdllapitdsa szerint Horvétorszdgban a ,nemkormdnyzati szer-
vezetek” fogalmat esetenként egybemossik a ,civil tarsadalom”
fogalmaval. Az EGSZB kimondottan 6v az ehhez a szerinte nem
teljes definicidhoz val6 ragaszkodastol, mivel ez, meghatdroza-
sandl fogva, mdr eleve kizdrnd a szocidlis partnereket a civil
szerepvillalds minden formdjaban valé részvételbdl.

2.3 A szervezett civil tdrsadalom képviselGinek tevékenységi
kore az érdekképviselet mellett kiterjed a nyilvdnos vélemény- és
szandékformaldsi folyamatban valé részvételre, alapvetGen
minden formdban. A részvétel szdmos gyakorlati formdjan til a
részvételi demokrdcia legfontosabb megnyilvanuldsi formai
azonban a szocidlis és a civil parbeszéd. Mig a szocidlis pérbe-
széd mar csak a keretein belill targyalt témdk miatt is szigordan
a szocidlis partnerekre korldtozodik, és nem bdvithet ki, addig
a civil parbeszédben a szervezett civil tdrsadalom minden képvi-
selGje részt vehet, amennyiben megfelel a szikséges képviseleti
elvardsoknak. A szocidlis parbeszéd egyértelmden definidlhato, a
civil parbeszéd megfelel6 meghatdrozasa azonban még hidnyzik.
A civil parbeszéd lényegét legjobban Jiirgen HABERMAS megha-
tdrozdsa ragadja meg, amely szerint a civil parbeszéd a részvételi
demokrdcia elemeként interaktiv parbeszédet jelent, amelybe
minden tovdbbi nélkill normativ jegyek is bekeriilhetnek. A

() ,A szervezett civil tdrsadalom szerepe és kozremiikodése Eurdpa
egyesitésében”.

szocidlis parbeszédhez hasonldan a civil parbeszéd is lehet verti-
kélis, azaz az dllam és a szervezett civil tdrsadalom kozott folyd,
illetve horizontdlis is, tehdt a szervezett civil tdrsadalom
szerepl6i kozott lejatsz6dd. Az EGSZB hangstlyozza a szocidlis
és a civil parbeszéd fogalmi elkilonitését; a civil péarbeszéd
kiegésziti a szocidlis parbeszédet, de nem helyettesiti azt.

Eurdpai szinten az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a
tagllamok szervezett civil tdrsadalmédnak intézményi képvise-
16je, vagyis a civil parbeszéd helyszine, de nem a szocidlis parbe-
széd szintere.

2.4 A civil szerepl6k reprezentativitdsanak kérdése az EGSZB
szerint kiilonosen fontos, mivel Osszefiiggésben dll a szerepl6k
demokratikus legitimitdsaval. Ennek megfelel6en nem elegendd
megfelel§ szdmi érintettet vagy érdekeltet képviselni, tehdt
mennyiségileg reprezentativnak lenni: egy civil szervezet ezen
tilmenden — s6t elsGsorban — mingségileg kell, hogy reprezen-
tativ legyen, vagyis szaktuddsa, tapasztalata és bizonyos képes-
ségei révén kell alkalmasnak lennie a folyamatokban valé épité
részvételre. A civil szervezetek elismerésére vonatkozé tovabbi
mindségi kritériumok kozil éppen a fiatal demokracidkban
kiillonosen fontosak az olyan tényezSk, mint az dtlithatdsdg, a
demokratikus dontéshozatali struktirdk, a fenntarthatdsig, a
gazdasdgi fliggetlenség és az autonémia. Az EGSZB tobb véle-
ményében is allast foglalt mind a szervezett civil tirsadalom
osszetételét, mind pedig képviselSinek reprezentativitdsat ille-
t6en. A civil szereplSk felsoroldsan kiviil osszedllitotta a repre-
zentativitdsi kritériumok példaértéki listdjat ().

3. Helyzetjelentés
3.1 Horvdtorszdg tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete

3.1.1  Horvitorszdg gazdasdgi helyzete stabil, de jelentds
regiondlis eltéréseket mutat. Az utébbi években (2002-2006)
megfigyelhet8, 4,8 % koril mozgé folyamatos gazdasdgi nove-
kedés az elGrejelzések szerint a kovetkezd két évben sem
valtozik, mindazondltal emlitést érdemel a regiondlis gazdasigi
fejlédés terén észlelhets, tovabbra is jelentSs egyenlStlenség. A
fogyasztdi drak dtlagos inflicidja 2006-ban elérte a 3,2 %-ot,
ami 2002-t6l szdmitva dtlagosan 0,8 %-os emelkedést jelent, de
az arstabilitds Osszességében biztositott volt. A kereskedelmi
mérleg hidnya és a kiils6 addssig vonatkozdsiban azonban
negativ tendencidk is megfigyelhetdk, és novekszik az allamhaz-
tartds eladosoddsdnak szintje. Az eladésodds kezelésére Horvat-
orszdgban egyre vonzébb cél a fokozott beruhdzasi tevékenység
és az allami és magdanszféra kozotti partnerség (PPP).

() Az EGSZB 1999. szeptember 22-i véleménye a kovetkezd targyban:
LA szervezett civil tarsadalom szerepe és kozremikodése Eurdpa
egyesitésében” (el6adé: Anne-Marie Sigmund, HL C 329,
1999.11.17., 30. o. — magyarul nem érhet6 el, a ford.).

Az EGSZB 2001. aprilis 25-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
szervezett civil tirsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB
hozzédjaruldsa a fehér konyv kidolgozdséhoz” (el6adé: Anne-Marie
Sigmund és José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, HL C 193,
2001.7.10., 117. o. — magyarul nem érhet§ el, a ford.).

Az EGSZB 2006. februdr 14-i véleménye a kovetkezd targyban: ,A civil
tarsadalom eurdpai szervezeteinek reprezentativitdsa a civil parbeszéd
keretében” (el(’ia(i’): Jan Olson, HL C 88.,2006.4.11., 41. 0.).
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Ennek kapcsdn az EGSZB arra is utal, hogy a megfelel§ allami
intézkedések nemcsak az Unidhoz térténd csatlakozashoz szik-
ségesek, hanem hosszua tdvon jelzésértékiiek lehetnek az Eurdpai
Monetdris Unié harmadik szakaszdba val6 belépéshez szitkséges
konvergenciakritériumok teljesitésére valdé hajlandésdg szem-
pontjabdl is.

3.1.2 A szocidlis helyzetet tekintve az elmult évek elismerésre
méltd eredményei ellenére tovabbi cselekvésre van még sziikség,
tigy mint a munkaerg-piaci problémdk felszdmoldsdra:

- a tartés munkanélkiiliség jéval meghaladja az uni6s dtlagot,
és a foglalkoztatdsi rdta viszonylag alacsony. Ez a foglalkozta-
tottak és a szocidlis tdmogatdsban részesiilsk kedvezétlen
ardnyét eredményezi,

- a munkanélkiliségi rdta (a munkaer6-felmérés alapjin)
tartosan csokkend tendencidt mutat, és az idei elsé negyed-
évben 11,2 %-ra csokkent — a 2006 elsé félévében mért
11,8 %-rdl,

— a fiatalkortiak foglalkoztatdsi szintje rendkiviil alacsony,

- mig a hivatalos munkanélkiiliség csokkend tendencidt mutat,
magas az informdlis foglalkoztatds ardnya,

- a munkahelyteremtés sordn fenndll, illetve elGre ldthaté az a
vesz€ély, hogy novekszik a rosszul fizetett és bizonytalan
munkahelyek szdma.

A tovébbra is viszonylag alacsonynak mondhaté atlagos allam-
haztartdsi bevételeket illetGen szintén intézkedésekre van
sziikség.

3.1.3 Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények
Javitasaért (Dublini Alapitvany) (*) jelentése képet ad a horvator-
szagi szocidlis helyzetrdl és tobbek kozott az alabbi ajanldsokat
tartalmazza: ,A folyamatos novekedéshez és a jo mindségii munkahe-
lyek megteremtéséhez regiondlis szinten kiegyensilyozott fejlédés sziik-
séges. A foglalkoztatdspolitikdnak  jovedelemtdmogatds helyett a
képzésre kell helyeznie a hangsilyt, hogy dsztondzze a munkanélkiiliek
munkavdllaldsdt. MegfizethetG lakdsokat kell biztositani azoknak a
csalddoknak, amelyek nem engedhetik meg maguknak a piaci dron
hozzdférheté lakhatdst. Osztonzék kidolgozdsdra van sziikség, hogy

lehet6vé tegyék a gyermekek és a fiatalok szdmdra az iskoldba torténd

beiratkozdst és a tovdbbtanuldst, és megfizethetdbb gyermekgondozdsra
van sziikség a nék munkaeré-piaci részvételének nivelésére és a sziilék
tdmogatdsdra a hivatds és a magdnélet Gsszeegyeztetésében. Az dlta-
ldnos politikai iizenet az, hogy az életszinvonal biztositdsdt és a tdrsa-
dalmi beilleszkedést a politikai dontéshozatal és végrehajtds minden
teriiletére RiterjedGen prioritdsként kell meghatdrozni, ezdltal biztositva
a tébbdimenzids és holisztikus megkozelitési mddot a szegénység, az
egyenldtlenség és a tdrsadalmi kirekesztés megel6zésére és csokkenté-
sére.”

3.1.4  Szdmos kezdeményezés indult a kkv-k névekedésének
tdmogatdsdra — egyrészt a horvit kormdany részérdl, masrészt

(*) A horvitorszagi életminGség — az orszagos kutatds legfontosabb ered-
ményei” (Dublin, 2007.).

orszagon belili és kiviili adomanyozok, valamint a civil tdrsa-
dalom tevékenységének koszonhetben.

Az EGSZB szerint fontos a kedvez§ iizleti kornyezet megterem-
tése — kiilonosen a kkv-k részére, amelyek a novekedés és a
munkahelyteremtés {6 motorjat jelentik, kivaltképp a hatranyos
helyzett régidkban. Ennek kapcsdn az EGSZB iidvozli a kkv-k
szovetségének novekvd aktivitdsdt, amely a Horvat Munkaaddk
Egyesiiletén (HUP) beliil makodik.

3.1.5 Az EGSZB véleménye szerint a mezGgazdasdg kulcs-
fontossagu teriiletet jelent a csatlakozdsi targyaldsok folyaman. A
mezGgazdasagi termelés {GszereplSi az dtlagosan 2,4 hektdros
foldteriilettel rendelkezd kistermeldi csalddi gazdasdgok, amelyek
a mezGgazdasdgi mivelésbe vett terilletek és az allatdllomany
mintegy 80 %-dt birtokoljak. Szdmos mezdgazdasdgilag miivel-
het§ teriilet a még helyre nem hozott haborts kdrok (pl. aknd-
sitds) miatt nem hasznosithatd. Egyes esetekben a tisztdzatlan
tulajdonjog is gondot okoz. A horvit mezdgazdasig jelenleg
kevésbé versenyképes és jelentds véltozdsokon megy at. Kézen-
fekvs, hogy — a célul kitizott EU-csatlakozds kapcsdn is — a
horvit agrarpolitika dtfogd reformjdra van szitkség. A mezdgaz-
dasdgi minisztérium ennek megfelelGen mdris olyan stratégiai
fejlesztési projekteket inditott be, amelyek célja a hazai termékek
versenyképességének novelése. Sikeriilt eredményeket elérni a
teriiletfejlesztést, a mingségpolitikat és a kornyezetbardt mez6-
gazdasdgot érint§ programok végrehajtdsa sordn is. Tovabbra is
intézkedésekre van sziikség az élelmiszerbiztonsdg dtfogd straté-
gidjaval kapcsolatosan.

Tovébba siirgdsen sziikség van a kozos agrarpolitika végrehaj-
tasat szolgdlé megfelel§ struktirdk megteremtésére, valamint
egy politikailag fuggetlen érdekképviselet létrehozdsira, amely
nemcsak politikai okokbdl (a beleszoldsi jog gyakorldsanak
garantdldsa), hanem gyakorlati megfontoldsokbdl is indokolt
(segitségnydjtds a kozosségi pénzek adminisztricidjiban a csatla-
kozdsi folyamat elGcsatlakozdsi stratégidjanak keretében, vala-
mint az ezek kezelésében és elosztdsdban torténd kozremiikodés
a csatlakozast kovetGen).

3.1.6 A minden eurdpai orszagra jellemz8 népességelorege-
dési folyamat kihivast jelent a tdrsadalombiztositasi politikdk
alakitdsaban. A demografiai véltozds Horvatorszdg esetében is
gondot okoz, még akkor is, ha az atlagos varhatd élettartam —
elsGsorban az tgynevezett ,régi” tagdllamokhoz képest —
Horvétorszagban alacsonyabb, mint szdmos mds eurdpai
dllamban. A horvét tdrsadalombiztositdsi rendszer nincs beren-
dezkedve arra, hogy reagilhasson a népesség novekvé eloregedé-
sére. A tarsadalombiztositdsi reformokat a nemzetkozi pénziigyi
szervezetek erds befolydsa jellemzi.

Egyébként az id8sebb népességcsoportok érdekképvisclete a
politika teriiletén viszonylag 4j jelenségnek szdmit Horvétor-
szdgban.
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3.1.7  Horvétorszagot alacsony migrdciés szint jellemzi. A
bevindorlds ardnya mintegy hdromszorosa a kivdndorldsénak,
mindazondltal mindkét trend — be- és kivandorlds — csokkend
tendencidt mutat és nem jelent szdmottevd statisztikai tényezdt.

3.2 Horvdtorszdg politikai helyzete

3.2.1 Az EGSZB szerint a kozelgé (2007. novemberi) parla-
menti vélasztisok nincsenek hatdssal Horvétorszdg stabil poli-
tikai helyzetére. Igaz, hogy a kozvélemény-kutatdsok egymastol
nagyban eltér§ eredményt mutatnak a vélasztasok lehetséges
kimenetelérél, a f6bb politikai partok azonban mind Eurdpa felé
fordulnak, ami valészindtlenné teszi a horvat politika eurdpai
irdnyultsiganak megvaltozdsat. A politikai partok dltaldnos célja
a 2009-es csatlakozds az Eurépai Unidhoz.

3.2.2 A kozszférdban jelenleg szdmos reform zajlik. A kozi-
gazgatisi reform célja a hatékonyabb és jobb minGségii kozigaz-
gatds elGsegitése, az ezzel parhuzamosan futé igazsigiigyi
reform pedig a felhalmozddott tigyek feldolgozdsara és a jogilla-
misdg elvének alkalmazdsdra torekszik.

3.2.3 Az unids csatlakozds menetrendjében — a bels és
kiils§ értékelésekkel 6sszhangban — kiemelkedd helyet foglal el a
korrupci6 elleni kiizdelem. Az dllami szervek dltal kezdeménye-
zett biiniigyi eljdrdsokba egyre inkdbb bevonjdk a civil szektort,
igy a politikai pdrtok finanszirozdsinak és a kozbeszerzési eljd-
rasoknak a torvényességére és dtlithatdsdgdra, az informdci-
6khoz vald hozzéférés lehet6vé tételére és az érdekiitkozések
elkeriilésére vonatkozé felszolitdsoknak igyekeznek eleget tenni.
Az intézményekbe vetett bizalom hidnya alddssa ezeket az erdfe-
szitéseket, kozéptdvon azonban bizonydra eredményes lehet egy
széles korii koztdjékoztatdsi kampany.

Ezen a téren a szervezett civil tirsadalom tovdbbra is fontos
szerepet jatszik, és hozzdjarul a korrupcié elleni kiizdelemhez.
Ezzel kapcsolatosan ,A helyi civil kezdeményezések fejlesztése a
kiilonboz8 szintli kapacitdsépités révén” elnevezésii regiondlis
partnerségi projekt eredményeképp nyolc horvét varos Osszesen
tiz szovetsége tomoriilt egy BURA elnevezésti multidiszciplindris
hélézatba.

3.24 A kisebbségek védelme tovdbbi erdfeszitéseket tesz
sziikségessé — tobbek kozott a kisebbségi jogok tdmogatdsa és
védelme érdekében. A cél a kisebbségek gyakorlati integracidja.
Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB 6rommel veszi, hogy a
horvét kormdny 2007. évi foglalkoztatdsi terve kiilon emliti és
megvalésitja a nemzeti kisebbségekkel valé egyenlé bandsmaodot
a kozszolgilati foglalkoztatdsban. Idevonatkozéan emlitést érde-
melnek a nemzeti kisebbségi tandcsok feldllitdsdra kiirt 2007-es
vélasztdsok. A roma kisebbségnek az iskolarendszerbe val6

integrdcidja terén elért eredmények jo példdi a haladdsnak. A
kisebbségi jogok védelme mellett azonban tovdbbra is kiilon
figyelemre van sziikség a kiil- vagy belfoldre menekiiltek vissza-
telepitésének és beilleszkedésének, azaz a hazamenekiiltek Gjboli
letelepedésének lezdrasdhoz annak érdekében, hogy az orszig ne
csak fizikai, hanem tdrsadalmi értelemben is djjaépiilhessen.
Osszességében azonban alapvetSen helyes irdnyba mutato,
pozitiv 1épésekrdl lehet beszdmolni.

3.3 A horvdtorszdgi szervezett civil tdrsadalom

3.3.1 A horvét civil tirsadalom jogi kerete elsGsorban a
kovetkezd alapokon nyugszik:

— az egyesiileti torvény biztositja a civil szektor egyesiileteire
érvényes dltaldnos keretet, és a civil szerepl6k tobbsége
szamdra viszonylag j6 jogalapot jelent (%),

- a munkatorvény szabélyozza a szakszervezetek, a munkaadoi
szervezetek, illetve a hozzdjuk kapcsolddd egyesiiletek Iétre-
hozésdt és munkamddjat (ideértve a kollektiv bértargyaldsokat
is),

— az oOnkéntesekre vonatkozé torvény szabalyozza az Onkéntes
munka fogalmdt, elvét, feltételeit és gyakorlatit mint lehet-
séges modjat annak, hogy 6nkéntes munkat biztositsanak az
ilyen tevékenységet szervezd civil szervezetekben i,

— az adomdnyokrdl és alapitvanyokrdl sz616 torvény (%) minde-
nekel6tt a civil szektor finanszirozdsinak képezi fontos
alapjat,

— tovabbi alapnak szdmit az intézményi torvény, a szocidlis
joOléti torvény, illetve szdmos egyéb — a civil szektorral is kap-
csolatos — torvény és rendelkezés a finanszirozds, adézds és
humanitarius tevékenységek vonatkozdsdban. Ezen a teriileten
szocidlis partnerként jdtszott szerepilk mellett fontos
szerepkor jut a munkaaddk és munkavdllalok képviselGinek
is.

3.3.2 A horvét civil tarsadalom fejl6désében bekovetkezett
attorés a nem kormdnyzati szervek tevékenységében is felismer-
hetd: a civil szektor munkdja kordbban féként az emberi jogok
védelmére és tdmogatdsdra, valamint humanitdrius tevékenysé-
gekre irdnyult, manapsag azonban egyre inkdbb a szocidlis poli-
tika és a szocidlis jogok megvaldsitasa felé fordul.

() A rendelkezésre 4ll6 adatok szerint Horvétorszdgban mintegy
27 000 civil szervezetet tartanak nyilvan.
(°) Az orszdgban jelenleg mintegy 90 alapitvany mdkodik.
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Egy-egy konkrét téma koré szervezett formadlis és informélis
halézatok 1étrehozdsa révén a kornyezetvédelmi szervezetek is
képesnek mutatkoztak a k6zos fellépésre.

A szorosabb egyiittm(ikodés és a szervezeti csoportosulds
irdinydba mutaté tendencia figyelhet6 meg az ifjisdgi szerve-
zetek, a fogyatékkal él6k szovetségei és a ndi szervezetek
esetében is.

A horvét fogyasztévédelmi szervezetek megprobdljak érvényre
juttatni a fogyasztok jogait. Az emberi erforrasok és a pénziigyi
lehetdségek azonban nem elegenddk ahhoz, hogy folyamatosan
foglalkozhassanak a fogyasztévédelemmel, a fogyaszték tdjékoz-
tatdsdval és a képviseletiikben végzett lobbitevékenységgel.

3.3.3 A horvitorszagi civil tevékenység keretében kiemelt
figyelmet érdemel a kilonféle szintl szocidlis partnerek kozotti
szocidlis parbeszéd.

Bar a (kormdny partnereiként a szakszervezetek és a munkaadok
részvételével zajlé) hdromoldald szocidlis parbeszéd intézményi
kerete a Horvat Gazdasdagi és Szocidlis Tandcson beliil formalisan
jol kidolgozottnak mondhaté, konkrét eredményekre eddig nem
igazdn vezetett. Ennek egyik oka abban rejlik, hogy még mindig
nincs végérvényesen megoldva az érdekvédelmi szovetségek
szétforgacsoléddsdnak problémdja, és ez nem csak a munkaval-
laléi oldalra igaz. Az EGSZB szerint kivdnatos lenne az érde-
keknek a kilonb6z6 szervezetek szintjén torténd tovabbi egyesi-
tése, az egyes szovetségek képviseletét illetden is. Egy tovabbi ok
a konkrét munkamddszerben keresendd: a szocidlis partnerek
alldsfoglaldsainak leaddsi hatdrideje példdul rendszerint tdil rovid
(az esetek tobbségében csak 3-4 nap), és nem érkeznek vissza-
jelzések arrdl sem, hogy miért nem vettek figyelembe bizonyos
javaslatokat.

A villalatok szintjén mar folyik 6ndlld, kétoldali szocidlis parbe-
széd, amely ezen a szinten szdmos megkotott kollektiv szer-
z8dés formdjiban, valamint az {izemi tandcsok révén féként a
dolgozdk és a munkaaddk, illetve a szakszervezetek és a
munkaad6k kozotti kapcsolatra van hatdssal. Az 6ndlld, kétol-
dald szocidlis parbeszédben azonban még sok lehetSség rejlik az
egyediili munkaadd esetében megval6suld szakszervezeti képvi-
selet megolddsat és a kollektiv targyaldsok sordn a munkavallaléi
oldal képviseletének megvalésitasat illetGen. A kkv-k esetében
rdaddsul viszonylag alacsony szint(i az érdekképviselet és a
dolgozdk szervezettsége.

F6ként dgazati szinten hidnyzik a szocidlis parbeszéd. Ennek oka
nagymértékben abbdl adddik, hogy még mindig nem sikeriilt
teljesen megoldani a munkavéllalok és a munkaaddk képviselete
megteremtésének  kérdését, illetve gondot okoz az egyes
dgazatok mint a béralkuban érintett felek hatdskorének meghatd-
rozdsa is. Figyelembe véve, hogy az dgazati béralku milyen
jelent8s hatéssal van a teljes gazdasagi helyzetre, ezen a szinten
a szocidlis parbeszéd fejlesztésére kellene dsszpontositani.

Mivel a szocidlis parbeszédet hdromoldali szocidlis parbeszéd
keretében még mindig a kormdny irdnyitja, a legnagyobb hang-
stlyt a hdromoldalti konzultdciokra helyezik. Mindazonadltal a
nemzeti és dgazati szintd, fuggetlen, kétoldalii kapcsolatrendszer
kifejlesztése nélkiil és az dgazati kollektiv tdrgyaldsok nyomaté-
kositdsdnak hidnydban nehézségekbe titkozik majd a szocidlis
partnerek jol strukturdlt és kiegyensilyozott kapcsolatrendsze-
rének kialakitdsa. Ezért a kollektiv tdrgyaldsok érvényességi terii-
letével és a tagsdggal kapcsolatos statisztikai adatokat is nyilvé-
nossagra kellene hozni.

334  Sok eurépai orszdghoz hasonléan Horvdtorszdgban
sem értik még eléggé a civil parbeszéd kiilonboz6 formdit. Bér a
horvét kormany mdr megteremtette ennek a civil parbeszédnek
az ésszeri és miikodd keretfeltételeit, maga a parbeszéd most
még csak megkozelitési modok formdjiban létezik. Ez iddig
ritkdn fordult el6, hogy egy specifikus problematika sordn
széleskorti érdekképviselet révén valdban édtfogé konszenzusra
jutottak a civil szférdban. A nyilvinossag tdjékoztatdsirdl sz6lo
torvénytervezet irdnti, valamint kornyezetvédelmi kérdésekben a
Druzba-Adria Pipeline projekt és az adriai partokon épitendd
cseppfolyositott foldgaz (LNG) termindl kapcsdn tanusitott elko-
telezettség mindenesetre bizakoddsra ad okot.

3.3.5  Ebbdl kiindulva az EGSZB hangsulyozza, hogy a struk-
turdlt civil parbeszéd a szocidlis parbeszéd kiegészitéseként a
részvételi demokrdcia elengedhetetlen eleme. Nem szabad
azonban csupdn a konzultdci6 lehetGségére korldtozddnia,
hanem mindenekel6tt — a civil szerepvillaldsban rejl§ alulrl-
felfelé-elvnek (bottom-up) megfeleléen — a részvételhez vald jogot
kell garantélnia.

3.3.6  Horvitorszagban a részvételi demokrdcia modern
modelljének megteremtéséhez mar rendelkezésre 4ll6 intéz-
ményi keret mindenesetre igéretes kezdetnek tekinthetd:

3.3.6.1 A horvit kormdny civil szervezetekkel valé
egyiittmiikodésért felelds hivatala (Ured Vlade Republike
Hrvatske za udruge) 1998-ban az els§ olyan kozintézmény volt,
amelynek feladatdul az dllam és a civil tdrsadalom kozotti
strukturdlt egytittmiikodés kiépitését tlizték ki. A hivatal
idékozben a horvit civil tdrsadalomnak szént jelentGs mértéki
(85,94 millié HRK) tdmogatdst is kezeli, tovabbd a szektorral
kapcsolatban jogalkotdsi megolddsokat javasol és 6sszehangolja
az orszagos, regiondlis és helyi szereplék tevékenységét.
2006-ban  Osszesen 321 626 823,06 HRK  (mintegy
44,1 milli6 eurd) Osszegli pénziigyi tdmogatdst juttattak a
horvétorszagi civil szervezeteknek.

Az iroda hatdskore a civil tarsadalom meger8sodését el6segits
kornyezet létrehozdsat célzo, 2006. jaliusdban elfogadott
nemzeti stratégia nyomon kovetése és megvalositasa is.

A stratégia tiz, a civil tdrsadalomhoz kapcsol6dé teriileten
vézolja a helyzetet és fogalmazza meg a célokat:

— értékalapt kapcsolatok az dllam és a civil szektor kozott,
— szocidlis kohézid és integracio,
— az dllampolgdrok részvétele a kozpolitikdk kialakitdsdban,

— a demokratikus allampolgdrsdgra és emberi jogokra ravezet§
oktatas,

— a civil tdrsadalom tevékenységét és megerdsodését szolgdld
jogi keret,

— a civil tdrsadalom megerGsodését elGsegitd intézményi keret,

— a civil tdrsadalom megerdsodését elGsegitd finanszirozasi
rendszer,

— regiondlis fejlesztés,

— az oOnkéntes és jotékonysagi tevékenységek fejlesztése, alapit-
vanyok létrehozdsa,

— a civil tarsadalom nemzetkozi vonatkozdsti megerdsitése.
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A kormdny 4éltal 2007. februdr 1-jén elfogadott cselekvési terv
(Operativni Plan) pontos intézkedéseket ir el6 a 2007. és 2011.
kozotti idGszakra, és felsorolja az illetékes intézményeket is.

3.3.6.2 A civil tirsadalom meger§sédését szolgdl6 tandcs
(Savjet za razvoj civilnog drustva) 2002-ben jott létre, és a horvat
kormdny d4gazatokat 4tfogd tandcsadé testiileteként mikodik.
Feladata a civil tdrsadalom fejlédését szolgdld, illetve a kormany
és a civil szektor kozotti egytittmtikodési programok megvalosi-
tdsat nyomon kovet§ stratégidk kidolgozdsa. A tandcs paritdsos
alapon az illetékes kormanyszervek és a szervezett civil tdrsa-
dalom 10-10 képvisel6jébdl, valamint 3 szakért6bdl all ossze.
A tandcs masodik iilésszakdnak manddtuma hivatalosan 2006.
jiliusdban jart le, de a kormdny meghosszabbitotta azt 2007.
februdr 1-jéig. A tandcs 2007. februdr 16-dn tartott Gj tisztdjitd
ilésén 0j elnokot neveztek ki. 2007. jdliusdnak kozepéig a
tandcs Ot tlést tartott.

33.6.3 A civil tirsadalom megerGs6dését szolgilé
nemzeti alapitvanyt (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva) 2003-ban a parlament hozta létre, és az orszdgos és
helyi kozigazgatasi struktdrdkon kiviil mtikodik. Az alapitvany
f6 feladata a civil szervezetek fenntarthatdsdgit, az dgazatkozi
egyiittm(ikodést, a polgari kezdeményezéseket, az 6nkéntes tevé-
kenységet stb. tdimogaté programok pénziigyi és szakértdi tdmo-
gatdsanak biztositdsa. Az alapitvany finanszirozasi forrdsait az
allami koltségvetés, az dllami szerencsejatékokbdl befolyd nyere-
ségek és a kilfoldi tdmogaték (tobbek kozott az Eurdpai
Bizottsdg) képezik. Ezen innovativ struktira vezetése egyenld
eloszldsban az dllam képviselGinek, a szervezett civil tdrsadalom
képviselSinek, valamint a teriilet szakértSinek feladata.

4. Elemzés

41 Az EGSZB elismeri és méltdnyolja Horvétorszdgnak a
csatlakozdsi tdrgyaldsok gyors elérehaladdsa érdekében tett erdfe-
szitéseit, és adottnak latja a feltételeket arra, hogy a 2007. &szi
vélasztasok el6tti kampény ne torje meg ezt a lendiletet.

Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a torvény-
kezés és a kozigazgatdsi reform terén esedékes intézkedéseket
minél egyszertibben, éttekinthet6bben és mindenekel6tt fenn-
tarthaté6 moédon kell kialakitani. Az EGSZB szerint ebbe az
irdnyba mutatd jelentSs lépésnek szdmit a horvit kormdny azon
kezdeményezése, hogy a horvitorszagi cégbejegyzésekre az
egyablakos rendszert vezesse be. Ennek kapcsin az EGSZB
nyomatékosan tdmogatja a ,Hitorez-projektek” végrehajtdsit,
melyek célja a nem hatékony és elavult torvények és rendeletek
szamdnak csokkentése, és amely mintegy 420, az iizleti szférat
érint§ rendelet eltorlésére tesz javaslatot. Mindenesetre iigyelni
kell majd arra, hogy ezek a jogalkotdsi intézkedések ne vezes-
senek a munkavillalok indokolt védelmi jogainak csorbuldsdhoz,
és minden esetben szavatoljdk a szocidlis és kollektiv emberi
jogok érvényesiilésének madr elért szintjét. Az EGSZB szerint
egyébként az egyszertibb és dttekinthetébb rendeletek tovabbi

eszkozt jelentenek a korrupcié elleni kiizdelemben, és ezzel az
intézkedéscsomaggal Horvdtorszdg példaképiil szolgdlhat a régié
szdmara.
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Az eljarasi jog keretében is sziikség lesz még egy egyszertisitésre.
A nem modositott torvények azonban nem helyezhetik hatalyon
kiviil az 4j jogalkotdsi intézkedéseket, mivel ez éppen a tagsig
kezdeti, érzékeny szakaszdban eredményezne olyan kdros hata-
sokat, mint példdul a nem kivant jogbizonytalansag.

Az EGSZB szerint az elhiz6dé birdsigi tigyek még megoldatlan
problémét jelentenek. Gyakran éppen a rosszabb szocidlis hely-
zetben levd peres feleket érintik hdtranyosan a néha évekig elhi-
z6d6 perek, ami akér el is riasztja Gket attdl, hogy meginditsak
a megfelel§ pereket. A munkaiigyi perek teriiletén a rovidebb és
egyszertibb eljardsok érdekében munkaiigyi és dontdbirésagok
felallitasa jelentené az egyik lehetséges megoldast.

Az ingatlanszerzés terilletén az atldthatésdg fokozdsdra tovabbi
intézkedések tiinnek szitkségesnek, hogy a kiilfoldi beruhdzok
rendelkezhessenek a szitkséges tervezési biztonsdggal. A fenti cél
elérésére tett fontos 1épés a horvit kormdny dltal megkezdett
digitalizéci6s folyamat és a foldhivatali adatok online elérhetd-
sége.

4.2  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB elismeri Horvator-
szag kilonosen nehéz helyzetét, amely abbdl adédik, hogy a
csatlakozds el6készitésével egy id6ben még a fliggetlenségi
habort (domovinski rat) kovetkezményeinek feldolgozasdval is
foglalkoznia kell.

4.3 Az EGSZB szerint nem elég, ha a csatlakozdsi tdrgyaldsok
egyetlen célja a csatlakozdsi feltételek formalis teljesitése. A szer-
vezett civil tdrsadalom mindségileg és mennyiségileg reprezen-
tativ szereplSinek tevékeny szerepe és hozzdjiruldsa éppen a
csatlakozdsi folyamat utols6 szakaszdban hatdrozhatja majd meg
szamos teriileten, hogy Horvétorszdg polgdrai hogyan fogadjik
a csatlakozdst. A csatlakozds utdn pedig a szervezett civil tdrsa-
dalom emlitett szerepldi egyrészt a mar miikodd szocidlis parbe-
széd keretében, mdsrészt a civil parbeszéd résztvevsiként jelen-
tésen hozzdjarulnak majd ahhoz, hogy az dtvett kozosségi
joganyag (acquis communautaire) normdit valéban minden terii-
leten bevezessék és alkalmazzdk. Azt is meg kell emliteni, hogy
az erls és hosszii tdvon hatékony civil szervezetek éppen a
Horvétorszdg EU-csatlakozdsdt kovetd kezdeti id6szakban latnak
majd el fontos szerepet az acquis communautaire alkalmazasdban
és ellendrzésében. Hasonléan fontos szerep jut majd nekik
adminisztrdcios terilleten is, példdul a kozosségi pénzeszkozok
kezelésében. Egyes teriileteken (pl. kkv-k, szabadfoglalkozdstak,
mezGgazdasdg) hidnyoznak még az ilyen igényeknek megfeleld,
horizontédlis és hosszi tdvra kiépitett struktirdk. A minden
képviseleti kritériumnak megfelel§ civil szereplSk erdsitése tehat
nem kizdrélag a csatlakozdsi térgyaldsok sordn elérendd cél,
hanem olyan intézkedés, amelynek pozitiv hatdsai f6ként
Horvitorszdg EU-csatlakozdsa utdn lesz érezhetd.
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5. Zar6 megjegyzések

5.1 A horvit kormany célul tiizte ki, hogy 2009-ig megte-
remti az EU-csatlakozds sziikséges feltételeit. Az EGSZB — hatds-
korének keretei kozott — hatdrozottan tdmogatja Horvatorszagot
fenti torekvéseiben.

Az EGSZB az elmdlt két bdvitési kor sordn fontos tapasztala-
tokra tett szert, amelyeket most a konkrét lehetSségekhez
mérten a Horvdtorszdggal folyamatban levd csatlakozdsi eljards
keretében mindkét fél érdekében és haszndra fel szeretne hasz-
nélni.

5.2 Az EGSZB szerint ennek az egyiittm@ikodésnek minél
gyakorlatiasabbnak, problémakozpontiibbnak és biirokriciamen-
tesebbnek kellene lennie. Abbdl a kozos meggydz3désbdl kell
kiindulnia, hogy a szervezett civil tdrsadalom a csatlakozasi
eljards sordn nemcsak a vélemény- és szdndékformalasi folyamat
fontos tandcsadd partnere, hanem ezen tdlmenden fontos és
mindenekel6tt fenntarthaté szerepet jatszik majd a csatlakozdst
kovetden is. A modern demokrdcia részvételrdl szol6 alkotd-
elemének élettel valé megtoltéséhez nélkillozhetetlenek azok a
hatékony civil szervezetek, melyek megfelelnek az alapvets
mindségi és mennyiségi képviseleti kritériumoknak. Ezek a szer-
vezetek nélkilozhetetlenek lesznek az EU 4j tagallamaként
Horvétorszdg szdmara az EU-joghoz igazitott jogalkotds atiilte-

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 24-én.

tése és gyakorlati alkalmazdsa sordn is. Az EGSZB felajanlja
segitségét és egyiittmiikodését ezeknek az aktudlis és jovébeli
feladatoknak a megolddsdhoz. Ez az aldbbi formédban torténhet:

— dgazati taldlkozok a horvat szervezett civil tdrsadalom képvi-
selSivel informaciod-, vélemény- és tapasztalatcsere céljabol,

— EGSZB-tagok részvétele az IPA (El6csatlakozdsi Segitségnyj-
tisi Eszkoz) keretében szervezett szemindriumokon vagy
egyéb kezdeményezésekben,

— egyuttmiikodés a csatlakozdsrdl tartott horvat felvilagosito- és
kommunikéciés kampdny szervezGivel és olyan konkrét
példak kozos kidolgozdsa, amelyek érthetGen és atlithatdan
bemutatjak az érintetteknek a csatlakozds bizonyos csopor-
tokra gyakorolt hatdsait. Magétdl értetGdik, hogy ennek sordn
nem elég az ésszerliség szempontjaira révildgitani, hanem az
érzelmi szempontokkal is foglalkozni kell. A csatlakozds el6tti
idgszakban az elutasité hozzddllds a tapasztalatok szerint
gyakran a tobbnyire tdjékozatlansigon alapuld félelmekre
vezethet§ vissza. Az EGSZB tagjainak a megfelel6 kampa-
nyokba val6 bevondsa azért elényos, mert az EGSZB tagjai
olyan szervezetek kiildottjei, amelyek sok esetben Osszevet-
hetSk a horvat civil szervezetekkel. Ezért szavahihetSek, és a
célcsoporttal megegyez$ szemszogbdSl képesek kommuni-
kalni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS




	Tartalom
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Zöld könyv – Európai Kutatási Térség: új perspektívák COM(2007) 161 final 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat tanácsi rendeletre az innovatív gyógyszerek kutatására irányuló kezdeményezést megvalósító közös vállalkozás létrehozásáról COM(2007) 241 final – 2007/0089 (CNS) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat tanácsi rendeletre a beágyazott számítástechnikai rendszerekre irányuló közös technológiai kezdeményezést megvalósító «ARTEMIS közös vállalkozás» létrehozásáról COM(2007) 243 final – 2007/0088 (CNS) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: «Javaslat tanácsi rendeletre a Tiszta Égbolt közös vállalkozás létrehozásáról» COM(2007) 315 final – 2007/0118 (CNS) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat tanácsi rendeletre az ENIAC közös vállalkozás létrehozásáról COM(2007) 356 final – 2007/0122 (CNS) 
	Az Európai Szociális és Gazdasági Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre az ingatlanok időben megosztott használati joga, a hosszú távra szóló üdülési termékek, azok továbbértékesítése és cseréje egyes szempontjai tekintetében a fogyasztók védelméről COM(2007) 303 final – 2007/0113 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a nem automatikus működésű mérlegekről (kodifikált szöveg) COM(2007) 446 final – 2007/0164 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre gépjárművek és pótkocsijaik hátsórendszámtábla-megvilágító lámpáiról (kodifikált szöveg) COM(2007) 451 final – 2007/0162 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a mezőgazdasági vagy erdészeti traktorok által előidézett rádiózavarok megszüntetéséről (elektromágneses összeférhetőség) (kodifikált szöveg) COM(2007) 462 final – 2007/0166 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye a Tanács és az Európai Parlament részére – Jelentés a bioüzemanyagok terén elért haladásról – Jelentés a bioüzemanyagoknak és más megújuló üzemanyagoknak az Európai Unió tagállamaiban történő használata terén elért haladásról COM(2006) 845 final 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye a Tanácsnak és az Európai Parlamentnek a személygépkocsik és a könnyű haszongépjárművek CO2-kibocsátásának csökkentésére irányuló közösségi stratégia felülvizsgálatának eredményeiről COM(2007) 19 final 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a 2003/54/EK irányelvnek egyes rendelkezések Észtországra való alkalmazása vonatkozásában történő módosításáról COM(2007) 411 final – 2007/0141 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi határozatra a mobil műholdas szolgáltatásokat nyújtó rendszerek kiválasztásáról és engedélyezéséről COM(2007) 480 final – 2007/0174 (COD). 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény tervezete – Tárgy: Az ellenőrzéssel történő szabályozási bizottsági eljárásnak megfelelő kiigazítás Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a 95/50/EK irányelvnek a Bizottságra ruházott végrehajtási hatáskörök tekintetében történő módosításáról COM(2007) 509 final – 2007/0184 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a benzinre, a dízelüzemanyagokra és a gázolajra vonatkozó műszaki előírások, illetőleg a közúti közlekedésben a tüzelőanyag-felhasználás következtében kibocsátott üvegházhatást okozó gázok mennyiségének ellenőrzését és mérséklését célzó mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK irányelv módosításáról, a belvízi hajókban felhasznált tüzelőanyagokra vonatkozó műszaki előírások tekintetében az 1999/32/EK irányelv módosításáról, valamint a 93/12/EGK irányelv hatályon kívül helyezéséről COM(2007) 18 final – 2007/0019 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A kompenzációs támogatás változása a hátrányos helyzetű területeken 2010-től 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Állapotfelmérés és a KAP jövője 2013 után 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Az éghajlatváltozás és a lisszaboni stratégia 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Hitel és társadalmi kirekesztés a jóléti társadalomban 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Vállalkozói szellem és a lisszaboni menetrend 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A bevándorlásra és a származási országokkal folytatott együttműködésre vonatkozó, a fejlődés elősegítésére irányuló közösségi politika 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a közegészségre és a munkahelyi egészségvédelemre és biztonságra vonatkozó közösségi statisztikáról COM(2007) 46 final – 2007/0020 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a szociális biztonsági rendszereknek a Közösségen belül mozgó munkavállalókra, önálló vállalkozókra és családtagjaikra történő alkalmazásáról szóló 1408/71/EGK tanácsi rendelet módosításáról COM(2007) 159 final – 2007/0054 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Az idősekkel szembeni rossz bánásmód 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat tanácsi irányelvre a 2003/96/EK irányelvnek a kereskedelmi célú üzemanyagként használt gázolaj adóztatása különös rendelkezéseinek kiigazítása, valamint az ólommentes benzin és az üzemanyagként használt gázolaj adóztatásának koordinálása tekintetében történő módosításáról COM(2007) 52 final – 2007/0023 (CNS) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat tanácsi irányelvre az a 2006/112/EK irányelvnek a hozzáadottértékadó-mértékekre vonatkozó egyes átmeneti rendelkezések tekintetében történő módosításáról COM(2007) 381 final – {SEC(2007)910} 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Horvátország a csatlakozás útján 

