Az Europai Unio

ISSN 1725-518X

Hivatalos Lapja

Magyar nyelv(i kiadds

C229

49. évfolyam

Té]ékOZtatéSOk éS kOZlemények 2006. szeptember 22.

Kozleményszdm

2006/C 229/01

2006/C 229/02

2006/C 229/03

2006/C 229/04

2006/C 229/05

2006/C 229/06

Ar: 18 EUR

Tartalom oldal
I Tdjékoztatdsok

1I Elgkészitd jogi aktusok

Régiok Bizottsiga

2006. janius 14-15-i, 65. plendris iilés

Régidk Bizottsiga vélemény — Targy: ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak »Az eréforrasok fenntarthat6
felhasznaldsanak el6térbe helyezése: a hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulladékok djrafeldolgoza-

sara irdnyul6 tematikus stratégia«”, valamint: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulla-
AEKROKTOI .t 1
Régiok Bizottsdga vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tiszta kozati
jarmdvek hasznélatdnak el6mOzditdSArol” .........cooiiiiiiiiiiieiiiii e 18
Régidk Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajanldsra az élethosszig
tarté tanulashoz sziikséges kulcskompetencidkrol” ........cooouuiiiiiiiiiiii e 21
Régiok Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,A Bizottsdg kozleménye — A Kozosség lisszaboni programjdnak
végrehajtasarol: Politikai keretek az EU gydripardnak megerGsitésére — egy integrdltabb iparpolitikai
megKOZEIES fRlE” ...oiiiiii ittt e e 29
Régidk Bizottsdga vélemény — Targy: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,

a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak: Uj keretstratégia a tobbnyelviiség
OSZEONZESEIC” ...ttt 34
Régiok Bizottsdga vélemény — Targy: A tengeri kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott 3. intéz-
KEAESCSOIMIAZ +.oeeiiiiiiiiiiiiiii ittt e e e e eeeeeeeas 38

(folytatds a taloldalon)



Kozleményszdm

2006/C 229/07

2006/C 229/08

2006/C 229/09

2006/C 229/10

Tartalom (folytatds)

Régiok Bizottsdga vélemény — Targy: ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: i2010: digitdlis konyvtarak”

Régidk Bizottsaga vélemény — Targy: A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: ,A Ko6zosség lisszaboni
programjanak végrehajtasa — modern KKV-politika a novekedésért és a foglalkoztatdsért” ..................

Régiok Bizottsdga vélemény — Targy: ,Az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsa a kisebbségek védelmérdl és
a megkiilonboztetés elleni politikdkrol a kibviilt Eurdpaban” .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiniini

Régidk Bizottsiga vélemény — Targy: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsigdnak — a Bizottsdg hozza-
jaruldsa a gondolkodasi idgszak munkdjahoz, és azon tul: D-terv: demokracia, parbeszéd és vita” és
,Fehér konyv az eurépai kommunikdcids politikdrol” ............ovviiiiiiiiiiiiiiii

Oldal

51

53

57



2006.9.22.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 229/1

II

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2006. JUNIUS 14-15-1, 65. PLENARIS ULES

Régiok Bizottsiga vélemény - Térgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parla-

mentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak »Az erdfor-

risok fenntarthaté felhaszndlasinak elGtérbe helyezése: a hulladékkeletkezés megelGzésére és a

hulladékok djrafeldolgozisira irdnyuld tematikus stratégia«”, valamint: ,Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre a hulladékokrol”

(2006/C 229/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak: ,Az erdforrdsok fenntarthatd felhaszndldsanak
el6térbe helyezése: a hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulladékok tjrafeldolgozdsdra irdnyuld tematikus
stratégia” (COM(2005) 666 final), valamint a hulladékokrdl sz616, eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
tett javaslatra (COM(2005) 667 final — 2005/0281 (COD));

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2006. janudr 5-i hatdrozatdra, amely szerint az EK-Szerz6dés 175. cikke
és 265. cikkének (1) bekezdése alapjan felkéri a Régiok Bizottsdgat vélemény kidolgozdsdra e targyban;

tekintettel elnokségének 2005. dprilis 12-i hatdrozatdra, mely szerint a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizott-
sdgot megbizza e vélemény kidolgozdsdval;

tekintettel az Eur6pai Bizottsdgnak a hulladék keletkezésének megel6zésére és tjrafelhaszndldsira irdnyuld
stratégidrol sz6l6 kozleményérsl (COM(2003) 301 final) megfogalmazott véleményére (CdR 239/2003) (Y);

tekintettel ,A hulladéklerakokrdl sz6lé6 1999/31[EK irdnyelv regiondlis és helyi szintG végrehajtdsa”
targydban kidolgozott elSretekintd jelentésére (CdR 254/2005);

tekintettel a ,Fenntarthat6 fejl6dés” szakbizottsdg dltal 2006. dprilis 3-dn elfogadott véleménytervezetre
(CdR 47/2006 rev. 2, el6adé: Laust Grove Vejlstrup, Sydthy telepiilés 6nkormdnyzati tagja (DK/EPP));

a 2006. jinius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 14-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. A Régiok Bizottsaga nézetei

A Régiok Bizottsiga

Altaldnos megjegyzések

1.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg tematikus stratégidjat,
mivel a stratégia a hulladék témakorének integralt, holisztikus
megkozelitését fogja at, amely sok lehet8séget nydjt az okold-
giai téren sziikséges tovdbbi javuldsra;

() HL C 73.,1983.3.21,, 63. o.

1.2 kiemeli, hogy a hulladékgazdilkoddsi politika alapvetd
jelentGségii az egész kornyezetvédelmi politika szempontjabdl,
ezért az egységes, dtdolgozott hulladékgazdilkodas-politikai
intézkedések nagymértékben haszndra valnak a kornyezetnek;

1.3 hangsilyozza, hogy a legtobb tagillam helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatai jelentés részben felel6sek az EU kornye-
zetvédelmi politikdjanak — melynek egyik legf6bb eleme a
hulladékgazdalkoddsi politika — végrehajtasaért; szintén meg-
jegyzi, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak kulcs-
fontossagu szerepet kellene jatszaniuk abban, hogy 4j megkoze-
litéseket és javaslatokat dolgozzanak ki a hulladékgazdalkodds
terén végrehajtott intézkedésekre vonatkozdan;
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1.4 utal arra, hogy jelentds erdfeszitésekre, illetve a helyi
szinttel folytatott parbeszédre van szitkség ahhoz, hogy a
hulladék egyszerti artalmatlanitdsatdl eljussunk a fenntarthaté
hulladékgazdalkodasi politikdig, melynek stilypontja a hulladék-
keletkezés megelGzése, az Gjrahaszndlds, az Ujrafeldolgozds és a
hasznositds, valamint arra, hogy e feladat végrehajtdsahoz a
helyi és regiondlis onkormanyzatoknak tovabbi emberi és pénz-
tigyi eréforrdsokra van sziikségiik;

1.5 felhivja a figyelmet a hulladékhierarchidra, amelynek a
hulladékgazddlkodasi politika legfébb alapelvét kell képeznie,
megjegyzi azonban, hogy nyitott az 4j rendszerek — példaul a
termékek teljes életciklusat tekintetbe vevs, ardnyosan alkalma-
zott életciklus-szemlélet — irdnt, ha azok hatékonynak és a
gyakorlatban megvaldsithatonak bizonyulnak;

1.6  figyelmeztet azonban, hogy a tematikus stratégia dtiil-
tetésére vonatkozdan egyes teriileteken, pl. abban a kérdésben,
hogy a hulladék mikort6l nem tekinthet§ hulladéknak, vagy a
veszélyes hulladékok keverése esetén, a stratégia enyhiteni akar
a szabdlyokon, ami sziikségtelen és célszertitlen, valamint hdtra-
nyos hatédssal jarhat a kornyezetre nézve;

1.7  utal arra, hogy tovibbra is szitkség van egyértelmd
jogszabalyokra, pl. az Ujrafeldolgozas és a hasznositds definicio-
jara vonatkozdan;

A stratégia célja:

1.8 egyetért a tematikus stratégia céljaval és az értékeléssel,
amely szerint az EU hulladékgazdalkodasi politikdja képes csok-
kenteni az erdforrdsok elhaszndldsa dltal a kornyezetre gyako-
rolt jelentGsebb negativ hatdsokat, illetve hogy az EU-nak djra-
hasznosit6 tdrsadalomma kell vélnia;

1.9  a tematikus stratégia céljainak leirdst a hulladékhierar-
chidra valé 6sszpontositdsként értelmezi;

A stratégidban felvdzolt intézkedések

Az érvényes jogszabdlyok alkalmazdsa, egyszerd-
sitése és korszertsitése

1.10  ésszeriinek tartja, hogy a tematikus stratégia a jelen-
legi jogszabélyok alkalmazdsanak és kiigazitdsinak problémdira
osszpontosit, figyelembe véve a tudomdny és a technika ered-
ményeit;

1.11  egyetért a tematikus stratégia stilypontjainak meghata-
rozasaval: az érvényes jogszabalyok egyszertisitése és korsze-
riisitése, amennyiben ez megkonnyiti a kornyezetvédelmi intéz-
kedések végrehajtdsat;

A hulladékokrél sz6l6 4 keretirdnyelv

1. cikk

1.12  elégedetten veszi tudomdsul a hulladékhierarchidra
valé utaldst, mivel a hulladékhierarchia fontos kiindulépontot

jelent a hulladékgazdalkoddsi szektor intézkedéseihez, ame-
lyeknek célja az ésszerti és sikeres hulladékgazddlkoddsi politika
alapjanak megteremtése;

1.13  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a hierarchia hdrom
szintre sziikiil. Az Gjrafelhasznalds, az Gjrafeldolgozas és a hasz-
nositds egymds mellé rendelése ellentmond a kiilonbozé jogi
aktusok szellemének;

1.14  felteszi a kérdést, hogy a cikk értelmezési mozgds-
terét tekintve a tagallamok a sziikséges intézkedéseket hozzak-e
meg ¢és a legalkalmasabb eszkozoket alkalmazzdk-e a cikkben
foglalt cél eléréséhez;

2. cikk

1.15  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a hulladékdramokra
vonatkozd specidlis jogszabalyok elfogadasinak jogalapjat
torolték a szovegbdl;

3. cikk

1.16  kiemeli, hogy a ,termel6” definicidja szerint a hulla-
dékot kezel6 szerepl6 mindig hulladéktermel6nek szamit,
fuggetlenil attdl, hogy milyen vdltoztatdst végzett esetleg a
hulladék jellegén vagy osszetételén. Ez ellentmond az Eurdpai
Bizottsdg koncepcibjanak, amely szerint a hulladék egy bizo-
nyos ponttdl mar nem tekintendd hulladéknak;

5. cikk

1.17  helyesli az elégetéssel torténd energetikai hasznositds
definici6janak pontositasit, megjegyzi azonban, hogy tovabbra
is homalyos a mds kezelési formdk révén torténd hasznositds;

8. cikk

1.18  sajndlatit fejezi ki a ,szennyezd fizet™-elvre torténd
utalds torlése miatt, amely a termel6i felelGsség alkalmazdsanak
alapjat képezi;

11. cikk

1.19  sajndlattal dllapitja meg, hogy annak a koncepciénak
a bevezetése, amely szerint a hulladék egy bizonyos ponttdl
kezdve nem tekinthet§ hulladéknak, valamint ennek a defini-
cidja dtfogd és célszertitlen kovetkezményekkel jarhat, tobbek
kozott azzal, hogy:

— nem lehet tobbé kovetelményeket tdmasztani olyan termékek
kezelésével szemben, amelyek eleget tesznek annak a defini-
ciénak, amely meghatdrozza, hogy a hulladék mikort6l nem
tekintendd hulladéknak;

— nem lehet nyomon kévetni azokat a termékeket, amelyek
eleget tesznek annak definiciénak, amely meghatdrozza,
hogy a hulladék mikortdl nem tekintendd hulladéknak;
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- megsziinik az utasitdsi jog, illetve a hasznositdsi kotelezettség
olyan termékek esetében, amelyek eleget tesznek annak defi-
niciénak, amely meghatarozza, hogy a hulladék mikortdl
nem tekintend6 hulladéknak.

1.20  megillapitja, hogy az a koncepcid, amely szerint a
hulladék egy bizonyos ponttdl kezdve nem tekinthetd hulla-
déknak, olyan hulladékdramokra korldtozodik, amelyek esetén
ez valoban a kornyezet elényére szolgdl, megéllapitja azonban,
hogy a koncepcié alkalmazasi teriiletének elhatdroldsa nagyon
homélyos, mivel a ,tényleges kornyezeti elény” fogalméanak
jelentését a szoveg nem hatarozza meg kozelebbrdl;

12. cikk

1.21  iidvozli, hogy a veszélyes hulladékokrol sz6l6 irdnyelv
és a keretirdnyelv egyetlen keretiranyelvben egyesiil;

16. cikk

1.22  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a veszélyes hulladék
killonvélasztdsdra alkalmazandé rendelkezések nem mondjdk ki
elég vilagosan, hogy a keverés minden szerepl§ szdmdra tilos
(ideértve a hulladékot el@allito, gyijtd és szdllito feleket), a 19.
cikk értelmében erre engedélyt kapott tizemek kivételével (vo.
(1) bekezdés a) és d) pont);

21. cikk

1.23  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torek-
vését, hogy a hulladékkezelési engedélyek esetében minimalis
kovetelményeket hatdroz meg olyan szinteken, amelyek az
egészség- és kornyezetvédelem magas szinvonaldt biztositandk,
sz6t emel azonban az ellen, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatd-
rozhassa meg ezeket a minimdlis kovetelményeket nem demok-
ratikus komitoldgiai eljards sordn;

25. cikk

1.24  iidvozli a hulladékkezelés utolsé szakaszdban részt
vevSk regisztraldsaval kapcsolatos rendelkezéseket;

26. cikk

1.25  helyesli a hulladékgazddlkoddsi tervekkel szemben
tdmasztott magasabb kévetelményeket, mivel a tervek hasznos
és rugalmas eszkoznek tekinthetSk, amelyek e teriilet példa-
értékd eljarasmodjainak terjesztéséhez is hozzdjarulhatnak;

1.26  iidvozli a gazdasigi eszkozok — mint az anyagokra és
a kezelésre kivetett ill. a hulladékkeletkezés megel6zésével kap-
csolatos illetékek — hulladékgazdalkodasi téren val6 alkalmaza-
sdra valo felszolitdst, és utal arra, hogy egyes orszdgok mdr
pozitiv tapasztalatokra tettek szert ezzel kapcsolatban; ugyanak-
kor hangsdlyozza, hogy a gazdasigi eszkozok jelenleg

kiilonboz8 alkalmazdsa torzitja a versenyfeltételeket, kiemelve
annak sziikségességét, hogy a bels§ piac zavartalan mikodése
biztositott legyen;

30. cikk

1.27  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
az egyes tagdllamokra hagyja az elért eredmények mérésére
szolgalé mutatdk kifejlesztését; ezért nyomatékosan kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy kozosségi szinten hatdrozza meg az
emlitett minimdlis célkittizéseket és mutatokat;

32. cikk

1.28  iidvozli a hulladékok osszegytijtdire és széllitoira
vonatkozé Gj rendelkezéseket;

V. melléklet

1.29  a tdbldzatokat hasznos eszkoznek tartja az irdnyelv
korlatlan étiiltetésének biztositdsara;

Az életciklus-szemlélet bevezetése

1.30  az életciklus-elemzéseknek a tematikus stratégia kere-
tében valé bevezetését hasznos kezdeményezésnek tartja,
amely figyelembe veszi a termék kornyezetre gyakorolt hatdsat
egész életciklusa sordn, birdlja azonban, hogy a tematikus stra-
tégia csak nagyon korldtozott terjedelemben foglalkozik a
ciklusok korai szakaszdval, vagyis a gyartokkal és a kornyezet-
bardtabb termékek tervezésére vonatkozé felel@sségiikkel, és
agy véli, hogy az irdnyelvet egyértelmtien ossze kell kapcsolni
a REACH-irdnyelvvel, hogy lehetéleg mar a termékek elddllitdsa
sordn se keletkezzen veszélyes hulladék, illetve csokkenjen
annak veszélyessége;

1.31  megkérddjelezi tovibbd az ilyen elemzések készitését.
Dont§ jelentSségii az, hogy egyértelmtien meg legyen hatdroz-
va, mely szereplk illetékesek az ilyen elemzések érvényesité-
sében, mivel egyébként az elemzések jelentSsége csokken, igy
nem tolthetik be a nekik szdnt funkciét.

Az ismeretek szélesitése

1.32  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg torekvését az ismeretek
gyarapitdsa, a kutatds és a fejlesztés tamogatdsra a hulladék-
dgazat terén, mivel a tobb ismeret és informécié kozponti
eleme a gyartok és a hatésdgok hulladékkezelési gyakorlata javi-
tasdnak, valamint a hulladék fogyasztok altali csokkentésének;
ugyanakkor a legtobb tagdllamban gyakorolt felelgsségmegosz-
tasra valo tekintettel megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis
szinten mar meglévd, megalapozott ismeretekre kell épiteni;
agy érzi, hogy a hulladékstratégia arrdl tandskodik, hogy
kozosségi  szinten killonbozdek az ismeretek alapjai a
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kovetkez6 szervek keretében: Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség, Eurostat, Kozos Kutatokozpont, a sevillai Eurdpai
Hivatal, valamint a Kornyezetvédelmi F&igazgat6sdg informaé-
ciészolgalatinak ,Science for Environment Policy” cimd dj
internetes portdlja. A helyi és a regiondlis szereplék szdmdra
dont8 fontossagu, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosabban
meghatdrozza a fenti tudomdnyos kozpontoknak juté felada-
tokat, osszehangolja és strukturdlja vizsgdlataikat, valamint
konnyen hozzaférhetévé tegye a rendelkezésre allé ismereteket;

A hulladékkeletkezés megelSzése

1.33  egyetért azzal, hogy a tagdllamokban ambiciézusabb
politika sziikséges a hulladékkeletkezés megel6zésére vonatko-
zban, és ennyiben ésszeriinek tartja a hulladékkeletkezés
megel6zését celzé programok létrehozasdnak kovetelményét;

Az Gjrahasznosité eurépai tdrsadalom felé

1.34  kiemeli, hogy kozponti jelent6ségti a tagdllamok
egyenld kiinduldsi feltételeinek megteremtése az okoldgiai
szempontbdl célszertitlen cselekvések — pl. a szabvanydémping
— elkeriiléséhez, ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsag e téren
tett kezdeményezését;

1.35  hangsdlyozza annak fontossigdt, hogy szocidlis
elemeket is bevonjanak a kornyezetvédelmi politikdba, és
orommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismeri
a hulladékgazdilkodas, illetve az ujrafeldolgozd dgazat magas
novekedési ratdjat és nagy munkaigényét; ugyanakkor vitira
hiv fel azzal kapcsolatban, hogy a stratégia végrehajtdsa
valéban hozzdjirul-e az eurdpai szintd munkahelyteremtéshez;

1.36  megjegyzi, hogy a stratégia e célkitlizése csak akkor
val6sulhat meg, ha a jogszabélyok a bizonyossdg olyan fokat
nyujtjak, amely megfelel a tovabbi tjrafeldolgozasi fejlesztéseket
célzo tervezési és beruhdzasi perspektivaknak;

Nyomon kovetés és értékelés

1.37  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
lényeges szerepet jitszanak a tematikus stratégia megvaldsita-
sdban, igy fontos feladat hdrul rdjuk a tematikus stratégia figye-
lemmel kisérésének és értékelésének biztositdsa sordn is; ezért
kiemelt szerepet kér az egyes uni6s tagallamok hulladékkezelési
politikdja alkalmazdsdnak kulcsfontossaga szereplgjeként.

2. A Régiok Bizottsdga ajanldsai
A Régidk Bizottsiga

2.1  sajndlatdt fejezi ki a hulladékkeverés tilalmanak jelentds
fellazitdsa, a tilalomnak a keverés bizonyos feltételek mellett
torténd engedélyezésével vald helyettesitése, valamint a keverés
meghatarozdsanak sztkitése miatt, ami nagy kornyezeti veszé-
lyekkel jar6 jelentds valtoztatdsnak tekinthets; ezért inkdbb a
veszélyes hulladékok keverése teljes tilalmadnak fenntartdsat
ajanlja;

2.2 arra szolit fel, hogy a 2010-es értékelés és a jovébeli
értékelések sordn a technoldgiai fejlédés fényében fejtsék ki azt
is, hogy az energetikai hasznositdst az 1j berendezések esetében
a javasolt 65 % folé kell-e novelni, valamint hogy tdmaszt-
haték-e mds kovetelmények az djrafeldolgozé létesitményekkel
szemben.

A Régidok Bizottsdga ajdnldsai

1. ajanlds

17a) preambulumbekezdés

Véleménytervezet

Az RB mddositdsa

17a) preambulumbekezdés

A kezelési kapacitds megfelel§ megtervezése végett a tagdl-

lamok az energiatermeléssel jard elégetésre szant hulladék

esetében hivatkozhatnak a kozelség és onelldtds elvére,

illetve alkalmazhatjadk azt annak biztositdsa érdekében,

hogy a teriiletiikon keletkezett éghet8 hulladék eljusson az

orszagon beliili égetémdvekbe.

Indokolds

Az energiatermeléssel jar6 elégetés hasznositdsi miveletté val tervezett dtminGsitése bizonyos orszdgokban
aszimmetridhoz vezethet a beépitett elégetési teljesitmény, illetve a kezelendd mennyiség kozott, még
abban az esetben is, ha a nytjtott teljesitmény megfelel az orszdg igényeinek. Az illetékes hatdsagok
szamdra ilyen esetekben lehet6vé kellene tenni az elégetni valé hulladék behozataldnak korldtozdsat, hogy
ezaltal biztositva legyenek a jogalkotdsi teriiletiikon termel8dott hulladék feldolgozasi lehetdségei.
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2. ajanlds

1. cikk
Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB médositdsa
Ez az irdnyelv az erSforrdsok hasznalatinak keretében | 1.
torténd hulladékkeletkezés és hulladékgazddlkodds globdlis | a)  Ez az iranyelv
kornyezeti hatdsainak csokkentését célz6 intézkedéseket | = ispéng  hulladékkeletkezés és  hulladékgazdalkodds
hatdroz meg. globdlis kornyezeti hatdsainak csokkentését célz6
Ugyanebbdl a célbdl tartalmaz olyan rendelkezéseket, intézkedéseket hatdroz meg.
amelyek értelmében a tagdllamoknak prioritdsként kezelt | ) Ugyanebbél a célbél tartalmaz olyan rendelkezéseket,
intézkedéscket kell tenniiik a hulladékkeletkezés meg- | = amelyek értelmében a tagallamoknak prioritdsként
elézése vagy csokkentése, illetve a hulladékkeletkezés kdros kezelt intézkedéseket kell tenniiik a—huladdkkelatkezés
hatdsainak csokkentése érdekében és mésodsorban a meselézésevagy—esdkkentése—illetve—a—hulladéidelet-
hulladék djrahasznélattal, djrafeldolgozdssal vagy egyéb kezés—kiros—hatasainak —esokkentése—érdekében—&s
hasznositdsi mtveletekkel torténd hasznositisa érdekében. mésodsorban-ahulladék tirahaszadlatialGirafeldoloo-
fcoal b 1| hot rrtivelateldel tostond

— a hulladékkeletkezés megel§zése vagy csokkentése,
illetve a hulladékkeletkezés kdros hatdsainak csok-
kentése érdekében, valamint

— a hulladék djrafelhaszndldsdval,

- gjrafeldolgozdssal,
— vagy egyéb hasznositdsi mveletekkel torténd hasz-
nositasa,

— illetve a hulladék drtalmatlanitdsa érdekében,

[& [

a_ kozosségi  szinten elfogadott kornyezetvédelmi
mutatok alapjan a tagdllamok az (1) bekezdés b) pont-
jdban meghatdrozott prioritdsoktdl eltérd intézkedé-
seket hozhatnak.

=

A szdéban forgd mutatok kifejlesztéséig és elfogadasdig
a tagdllamok az (1) bekezdés b) pontjdban meghatdro-
zott prioritdsoktdl szintén eltérhetnek, amennyiben a
hatdsvizsgélat vildgosan arra utal, hogy egy alternativ
kezelési opcid jobb eredményekhez vezet az adott
hulladékdram vonatkozdsaban.

3.

A (2) bekezdés b) pontjdban emlitett felmérések eredmé-
nyeinek érvényesitéséért az illetékes nemzeti hatdsagok
tartoznak felel8sséggel. Az érvényesitett eredményeket
jelentés formdjiban tovabbitjdk az Eurdpai Bizottsignak,
ahol ezeket feliilvizsgaljak a 36. cikk (2) bekezdésében
hivatkozott eljdrds szerint.

Indokolds

Az EGSZB udvozli az életciklus-szemléletmédot mint irdnyadd elvet. Az életciklus-szemlélet eszkozei
azonban ma még nem jelentik a hulladékhierarchia mtikodési alternativajat. Még évekbe telhet, amig a
szoban forgd eszkozok haszndlatira vonatkozd dltalinos modszerek elfogaddsara sor keriil kozosségi
szinten. Addig is fontos, hogy tisztdzédjon az életciklus-szemlélet és a politikailag megalapozott hulladék-
hierarchia kozotti kapcsolat, tjra leszogezve, hogy ez utobbi marad a hulladékgazdélkoddsi politika vezérls
eleme. A (2) bekezdés a) és b) pontjaban megfogalmazott hierarchiatdl valé derogacié lehetésége biztositja
a kell rugalmassdgot, és egyidejlileg Osztonzi az életciklus-szemlélet eszkozeinek tovabbi fejlesztését.
Tekintettel a mar meglévé ismeretalapra a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak kulcsfontossdgt szerepet
kellene jatszaniuk az ilyesfajta eszkozok gyakorlati haszndlatra alkalmassd tételében.

A helyi 6nkormdnyzatoknak, illetve a hulladékkezelSknek vildgosan koriilhatdrolt feladatkorrel kell birniuk,
az életciklus-felmérések eredményeinek érvényesitéséért felelGs szerv meghatdrozdsa pedig fontos javitdst
jelent a javaslat szovegéhez képest. A (3) bekezdésben foglalt feliilvizsgdlati folyamat biztositja, hogy a
felméréseket ne hasznaljdk a nemzeti piacok védelmére, és az életciklus-szemlélet bevezetése ezdltal ne
vezessen az egyenl§ feltételeket biztosito jatéktér torzuldsdhoz.
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3. ajanlds

2. cikk — 5. (1ij) pont

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

5. Kiilon irdnyelvek a hulladék meghatdrozott kategd-
ridinak  kezelésére  vonatkozd specifikus  szabdlyokat
irhatnak el8 meghatdrozott esetekre vagy a jelen irdnyelv
szabélyait helyettesitendd.

Az Eurépai Bizottsdg a hulladékdramokat rendszeres feliil-
vizsgélatnak veti ald, hogy felmérje azokat a tovabbi, 6ssze-
hangolt eurdpai kovetelmények kialakitdsdt célzo priorité-
sokat, melyek a hulladékkezelést az el8nyben részesitett
kezelési opcidk irdnydba mozditjik.

Indokolds

A modositas szovege megismétli a jelenlegi hulladék keretiranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében foglaltakat.
A hulladékdramokra vonatkozé kiilon iranyelvek elfogaddsdnak jogi alapjat teremti meg, hiszen tovabbi
iranyelvek elfogaddsanak szitkségességét nem szabad kizdrni. A javasolt médositds a 11. cikket modosit6 9.
inditvanyra vonatkoz, javasolt irdnyelvek jogi alapjat is megteremti. A modositdsnak szintén 1j eleme az
irdnyitott hulladékkezelésre vonatkozé kovetelmény. Ez a megkozelités, amely meghatdrozott hulladék-
dramok kezelésmodjanak kivdlasztdsat kivanja harmonizalni, kiegésziti az egyenld esélyeket biztosité jaték-
tér kialakitdsdra vonatkoz6 létesitményi szabvanyok létrehozasat.

4. ajanlas

3. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

3. cikk
Fogalommeghatirozisok

Ezen irdnyelv alkalmazdsiban az aldbbi meghatdrozdsok
érvényesek:

a) ,hulladék™ olyan anyag vagy tdrgy, amelytdl birtokosa
megvalik, megvdlni szdndékozik, vagy megvalni
koteles;

=

Jtermeld”: akinek a tevékenysége sordn hulladék kelet-
kezik vagy barki, aki el6készit6 feldolgozasi folyamatot,
keverést vagy egyéb olyan miiveletet végez, amely ezen
hulladék jellegében vagy osszetételében véltozdst ered-
ményez;

,birtokos™ a hulladék termeldje, vagy az a természetes
vagy jogi személy, akinek a hulladék a birtokdban van;

o

o
=

,gazddlkodds™ a hulladékok gyfjtése, széllitdsa, haszno-
sitdsa és drtalmatlanitdsa, beleértve az ilyen miiveletek
feliigyeletét és a hulladéklerakék utégondozdsat is lezd-
rasuk utan;

e) ,gytjtés”: a hulladék osszeszedése, annak egy hulladék-
kezel6 létesitménybe torténd elszallitasa céljabol;

f) ,gjrahaszndlat™  bdrmilyen  hasznositisi mivelet,
amelynek kovetkeztében a mdr hulladékkd vélt termé-
keket vagy osszetevSket Gjra felhaszndljak ugyanarra a
célra, mint amire eredetileg azokat szdntdk;

g) ,ujrafeldolgozds™ a hulladék hasznositdsa termékként
vagy anyagként az eredeti vagy egyéb célra. Ebbe nem
tartozik bele az energia hasznositasa;

3. cikk
Fogalommeghatirozisok

Ezen irdnyelv alkalmazdsdban az aldbbi meghatdrozdsok
érvényesek:

a) ,hulladék™ olyan anyag vagy targy, amelytd] birto-
kosa megvalik, megvélni szandékozik, vagy
megvalni koteles;

b) ,veszélyes hulladék™:

— az_a hulladék, amelyeknek a III. mellékletben
szerepl8 tulajdonsdgok kozil Tegaldbb egy
tekintetében a koncentriciéja meghaladja a
veszélyes készitményekrdl sz0l6 88[379/EGK
irdnyelvben szerepld hatarértéket (Idsd a 1. A
mellékletben taldThato istdt)
vagy

— az_a hulladék, amelyeknek a III. mellékletben
szerepl8 tulajdonsdgok kozil legaldbb egy
tekintetében a koncentricidja meghaladja a
veszélyes készitményekrdl sz016 88/379[EGK
irdnyelvben szerepl§ hatdrértéket (ldsd a III. A
mellékletben taldlhatd Tistdt), és amelyet a 4.
cikk alapjin elkészitett, hulladékokrdl sz6lé
listdn csillaggal jel6ltek

— a veszélyes hdztartdsi hulladékot csak onnantdl
kezdve kell veszélyes hulladéknak tekintenj,
amikor azt hulladékkezel§ vallalkozasok, illetve
hulladékgytijtéssel foglalkozé magan-  vagy
kozintézmények osszegytjtik;
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h) ,hulladék dsvdnyolajok” bdrmely dsvinyi eredetd
kendolaj vagy ipari olaj, amely az eredeti rendeltetési
céljanak megfelelGen tovabb mdr nem hasznélhato fel,
kiilonosen a hulladékkd valt motorolajok és sebesség-
vélt6-olajok, az dsvanyi eredeti kendolajok, turbina-
olajok és hidraulikaolajok;

i) ,kezelés™: hasznositds vagy drtalmatlanitds.

(g)
-

k d)

Jhulladékkeverék™ olyan hulladék, amely kett§
vagy tobb fajta hulladék szdndékos vagy nem
szandékos keverésébdl jon létre, és amely nem
szerepel kiilon pontként a hulladékszallitasrol
sz016 259/93/EGK tandcsi és parlamenti rendelet
IIL, 1II. B, IV. és IV. A mellékleteiben. Nem tekin-
tend§ hulladékkeveréknek az egyszerre szdllitott
kett§ vagy tobb fajta hulladék, amennyiben az
egyes  hulladékfajtdk el  vannak  kiilonitve
egymastol;

Jhulladék dsvanyolajok™ barmely dsvdnyi eredetd
kendolaj vagy ipari olaj, amely az eredeti rendelte-
tési céljdnak megfelelGen tovdbb mér nem hasz-
nalhaté fel, kiilonosen a hulladékkd véalt motor-
olajok és sebességvalt6-olajok, az dsvanyi eredetd
kendolajok, turbinaolajok és hidraulikaolajok;

Jtermel8”: akinek a tevékenysége sordn hulladék
keletkezik (eredeti termeld) vagy barki, aki el6ké-
szit§ feldolgozdsi folyamatot, keverést vagy egyéb
olyan miiveletet végez, amely ezen hulladék jelle-
gében vagy Osszetételében vdltozdst eredményez

(4j termeld);

,birtokos”™ a hulladék termeldje, vagy az a termé-
szetes vagy jogi személy, akinek a hulladék a
birtokdban van;

,kereskedd”: olyan személy, aki sajit maga vdsdrol,
illetve ad tovabb hulladékot, beleértve azokat a
kereskedSket is, akik fizikailag nem vdlnak a
hulladék tulajdonosdvd;

,broker”: a hulladék hasznositdsat illetve drtalmat-
lanitdsit masok nevében megszervezd személy,
beleértve azokat a brokereket is, akik fizikailag
nem vélnak a hulladék tulajdonosdvd;

,gazddlkodds™ a hulladékok gyftijtése, szdllitasa,
hasznositésa és drtalmatlanitdsa, beleértve az ilyen
miveletek feliigyeletét és a hulladéklerakok
utégondozdsit is lezdrdsuk utdn;

,kornyezetbardt gazddlkodds™ gyakorlati intézke-
dések hozatala annak érdekében, hogy a hulladék
kezelése az emberi egészségnek és a kornyezetnek
a_hulladék esetleges kdros hatdsaival szembeni
védelme mellett torténjen;

,gyljtés™ a hulladék Osszegytjtése, annak egy
hulladékkezel§ létesitménybe torténd elszallitasa
céljabdl, beleértve a hulladéknak a szdllitds sordn
torténd cseréjét és ideiglenes tdroldsat a begydijtés
el6tt vagy a szallitds sordn;

,kezelés”: hasznositds vagy drtalmatlanitds, bele-
értve_az olyan ideiglenes miiveleteket, mint a
hasznositds vagy az artalmatlanitds mdvelete el6tti
keverés, elegyités, dtcsomagolds, csere és tdrolds;

,megeldzés” minden olyan tevékenység, amely az
anyag hulladékkd véldsa el6tt zajlik, és amelynek
célja a hulladék termel8désének, kdros hatdsdnak,
illetve 34ltaldban véve a forrdsok hasznélatdndl
jelentkezd kornyezeti hatdsoknak a csokkentése;
LUjrafelhaszndlds”: barmilyen hasznesitasi mivelet,
amelynek kovetkeztében a mar—huladékda—vdle
termékeket vagy Osszetevdket a tisztitdst, illetve a
javitdst leszdmitva el6készités nélkiil djra felhasz-
naljdk ugyanarra a célra, mint amire eredetileg
azokat szantdk;
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,Gjrafeldolgozds™ a hulladék hasznositdsa termék-
ként vagy anyagként az eredeti vagy egyéb célra.
Ebbe nem tartozik bele az energia hasznositdsa;

P Jhasznositds” minden olyan kezelési miivelet,
amely

— kovetkeztében a hulladékot hasznos célra hasz-
naljik, vagy az tizemben vagy pedig a szélesebb
értelemben vett gazdasdgban mds olyan erdfor-
rasok helyettesitésére, amelyeket egyébként erre
a célra hasznaltak volna, illetve el8készitik ilyen
cél felhasznéldsra

— megfelel a  hatékonysdgi  kritériumoknak,
melyek alapjin tgy értékelhetd, hogy hasznos
célra keril felhasznéldsra

— biztositja, hogy a globdlis kornyezeti hatdst
nem ronga a hulladék mds forrdsok helyett
torténd felhaszndlasa

— biztositja, hogy a kornyezetszennyez§ anyagok
a folyamat sordn nem keriilnek a végtermékbe

qQ Lartalmatlanitds”: birmely kezelési mtivelet, amely
nem felel meg a hasznositds kritériumainak.

Indokolds

A cikknek tartalmaznia kell minden, a hulladékkezelésrél sz016 irdnyelv rendelkezéseivel kapcsolatban rele-

vans meghatdrozast. Emellett a meghatdrozdsoknak sszhangban kell lenniiik a hulladékkezeléssel kapcsola-

tos eddig elfogadott jogszabalyokkal, f6ként a hulladékszallitasrol sz616 rendelettel. Jelen médositéd indit-

véany ezért a kovetkezdket javasolja:

— a 3. cikkben az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak szovegében szerepld definicidk 6sszegyjtését,

— a hidnyz6 definiciok hozzdadésat (pl. a 25. cikkben meghatdrozas nélkil haszndlt ,kereskedd” és ,broker”
szavakat) olyan definiciok atvételével, amelyeket egytittdontési eljards keretében mar elfogadtak az uj
hulladékszallitdsrol sz616 rendelet jovahagydsaval osszefiiggésben,

— bizonyos javasolt fogalommeghatdrozdsok viligosabba tételét.

5. ajanlds

4. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

A Bizottsdg Osszedllitja a hulladékok jegyzékét a 36. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljdrassal 6sszhangban.

A jegyzékben szerepelnek a 12-15. cikk alapjan veszé-
lyesnek minGsiilé hulladékok, tekintetbe véve a hulladék

A Bizottsdg Osszedllitja a hulladékok jegyzékét a 36. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljdrdssal 6sszhangban, legkésébb
két évvel a 39. cikkben rogzitett hatdlybalépést kovetSen.
A hulladékok jegyzéke a jelenlegi listén alapul, amely az 4j

egyzék hatdlybalépéséig érvényes marad. Az Gj hulladék-
egyz€k az anyagok Iényeges tulajdonsagairdl (0sszetétel és
az oOsszetevsk koncentracidja) is tartalmaz adatokat.

eredetét és osszetételét és szitkség esetén a koncentrdci6
hatdrértékeit.

A jegyzékben szintén szerepelnek a 12-15. cikk alapjin
veszélyesnek minGsilé hulladékok, tekintetbe véve a
hulladék eredetét és Osszetételét és szitkség esetén a
koncentracié hatdrértékeit.

Indokolds

A 4. cikkre vonatkozé mddositds jogi bizonyossdg megteremtésére torekszik a hulladékok jegyzékével
kapcsolatban. A hulladékok jelenlegi jegyzékét bizottsagi eljdrasok sordn folyamatos kiigazitottdk és igy
naprakész. Bar az igaz, hogy a hulladékok jegyzékének mindségén még mindig lehetne javitani, a jegyzék
osszedllitdsaba fektetett eddigi erdfeszitéseket nem szabad csak gy egyszerien sutba dobni. Epp ellen-
kezbleg: ezek az erbfeszitések kell, hogy a tovabbi — a hulladékok jegyzékének kidolgozdsara iranyulé —
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munka alapjit képezzék, megteremtve igy a hatdsdgok és szerepl6k munkdjanak folytonossigat. A
75/442[EGK, valamint a 91/689/EKG irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésével fontos annak a biztositdsa,
hogy a jelenlegi jegyzék hatdlyban maradjon az 4j jegyzék elfogaddsdig, és fontos az 4j jegyzék Osszedllita-
sara vonatkozo rogzitett hataridd megéllapitdsa is. A gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy hasznosabb
az anyagokra vonatkozé hulladékjegyzék (Iényeges kritériumok: Gsszetétel és az dsszetevék koncentrécioja),
mivel az a kornyezeti, egészségi, biztonsagi és kockdzati relevancia jobb megitélését teszi lehetévé, és
megkonnyiti a megfelel6 hasznositdsi eljdrasok kivélasztasat. Az Eurdpai Bizottsignak az 4j jegyzék kidol-
gozdsdra tett javaslata pontatlan, emellett fontos annak tisztdzdsa is, hogy a jegyzék a veszélyesnek nem
mindsiild, illetve a veszélyesnek mindsiil6 hulladékokat egyarant tartalmazza.

6. ajanlds

5. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szivege

Az RB mddositdsa

1. A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy minden hulladék olyan
miveleteken megy keresztil, amelyek kovetkeztében
azokat hasznos célra fel lehet haszndlni vagy az iizemben,
vagy pedig a szélesebb értelemben vett gazdasigban mads
olyan er6forrasok helyettesitésére, amelyeket egyébként
erre a célra haszndltak volna, vagy olyan miveleteken,
amelyek kovetkeztében ilyen céla felhaszndldsra alkalmassd
vélik, a tovdbbiakban: hasznositdsi mtveletek. A tagdl-
lamok hasznositdsi miiveletnek tekintik legalabb a II
mellékletben felsorolt mtveleteket.

2. A Bizottsag a 36. cikk (2) bekezdésében emlitett eljd-
rassal 0sszhangban végrehajtdsi intézkedéseket fogadhat el
olyan hatékonysagi kritériumok meghatdrozasa érdekében,
amelyek alapjan a II. mellékletben felsorolt miveleteknek

1. A tagdllamok megteszik a szitkséges intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy minden hulladék olyan
miveleteken megy keresztiil, amelyek kovetkeztében
azokat hasznos célra fel lehet hasznalni vagy az tizemben,
vagy pedig a szélesebb értelemben vett gazdasigban mds
olyan er6forrdsok helyettesitésére, amelyeket egyébként
erre a célra haszndltak volna, vagy olyan miiveleteken,
amelyek kovetkeztében ilyen céli felhaszndldsra alkalmassd
vélik, a tovdbbiakban: hasznositdsi mveletek. A tagdl-
lamok hasznositdsi mveletnek tekintik legaldbb az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs a hulladékkezelési mtiveletek
osztalyozdsardl szolé Xxxxx sz. rendeletének II. mellékle-
tében felsorolt mdveleteket.

2.

AZ elsé bekezdésben emlitett rende-

letben VegrehajtaSl intézkedéscketfogadhat—el feldllitdsira
keriil sor olyan hatékonysagi kritériumok meghatdrozdsa
érdekében, amelyek alapjan a II. mellékletben felsorolt
miiveleteknek az (1) bekezdésben emlitettek szerinti hasz-
nossaga értékelhetd.

az (1) bekezdésben emlitettek szerinti hasznossiga érté-

kelhetd.

Indokolds

A kezelési miiveletek osztdlyozdsa er8sen befolydsolja a kozép- és hossza tavii kapacitdstervezés lehetésé-
geit, és meghatdrozza az adott hulladékhasznosité létesitmény versenyképességének szempontjait. Ez a
modositd inditvany tehdt olyan politikai dontéshozatali folyamat mellett szall sikra, amelybe bevonjdk az
adott szereplSket. A hulladékkezelési eljardsok osztdlyozasirdl szol6 rendelet elfogaddsa lehetévé teszi
majd, hogy a hatékonysdgi kritériumok kivélasztdsa és a megfelel§ hatdrértékek megallapitdsa politikai vizs-
galat targyat képezze. Ezzel egyidében egy ilyen rendelet elfogaddsa révén lehetGség nyilik intézkedések
foganatositdsdra anélkiill, hogy tdl gyakran kelljen a hulladékokrdl sz6lé irdnyelvet médositani. Helyi
szinten megszerzett ismereteik és a hulladékokkal kapcsolatos feladataik és szakértelmitk fényében a helyi
és regiondlis szervekkel legaldbb konzultdlni kellene, miel6tt végrehajtdsi intézkedések javaslatdra keriil sor.
Az 5. és 6. modositd inditvany elfogaddsa tehat a hulladékokrol sz6l6 irdnyelv I és II. mellékletének dthe-
lyezését fogja eredményezni a hulladékkezelési miiveletek osztalyozasdrdl sz6lo Xxxxx sz. parlamenti és
tandcsi rendelet L. és II. mellékletébe.

7. ajanlds

6. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB mddositdsa

1. A tagdllamok biztositjdk, hogy amennyiben a 5. cikk | 1. A tagdllamok biztositjdk, hogy amennyiben a 5. cikk
(1) bekezdésével osszhangban hasznositds nem valdsithat6 | (1) bekezdésével osszhangban hasznositds nem valdsithato
meg, minden hulladék 4rtalmatlanitdsi miveleteken megy | meg, minden hulladék artalmatlanitdsi mtveleteken megy
keresztiil. keresztiil.
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A tagillamok tiltjdk a hulladékok ellendrizetlen elvezetését,
lerakdsat vagy ellendrizetlen drtalmatlanitdsat.
2. A tagdllamok drtalmatlanitdsi mdveletnek tekintik
legalabb az 1. mellékletben felsorolt miiveleteket, még
akkor is, ha a mivelet mdsodlagos kovetkezményeként
anyag vagy energia visszanyerésére keriil sor.

3. Amennyiben annak ellenére, hogy az eréforrdsok
helyettesitésére sor keriil, egy miivelet eredményei arra
mutatnak, hogy az 1. cikk alkalmazdsiban a mdvelet csak
alacsony potencidllal rendelkezik, a Bizottsdg a 36. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljardsnak megfelelGen végrehajtdsi
intézkedéseket fogadhat el az adott mdveletnek az L
mellékletben szerepld jegyzékbe valé felvétele érdekében.

A tagdllamok tiltjék a hulladékok ellendrizetlen elvezetését,
lerakdsat vagy ellendrizetlen drtalmatlanitdsat.

2. A tagdllamok drtalmatlanitdsi mdveletnek tekintik
legalabb a hulladékkezelési miiveletekrdl sz0l6 Xxxxx sz.
parlamenti és tandcsi rendelet 1. mellékletében felsorolt
miveleteket, még akkor is, ha a mdvelet masodlagos
kovetkezményeként anyag vagy energia visszanyerésére
keriil sor.

3. Amennyiben annak ellenére, hogy az erdforrdsok
helyettesitésére sor keriil, egy mvelet eredményei arra
mutatnak, hogy az 1. cikk alkalmazdsiban a miivelet csak
alacsony potencidllal rendelkezik, a-Bi 4 i

az adott miveletnek az I
mellékletben szerepld és a (2) bekezdésben hivatkozott
R TeFcidledrded

jegyzékbe lesz felvévewald

Indokolds

Az 5. mddosité inditvany indokoldsdban kifejtett okokkal egyez8en az e cikkben tdrgyalt kérdés politikai,
és nem pusztdn technikai vita targyat kell, hogy képezze. A kezelési miiveletek osztalyozasa — és ebben az
esetben az drtalmatlanitdsé is — erésen befolydsolja a kozép- és hosszi tavi kapacitdstervezés lehetSségeit
az illetékes hatésdgok és magdnszereplSk szdmdra, és meghatdrozza az adott hulladékhasznosité 1étesit-
mény versenyképességének szempontjait.

Ezért a végrehajtdsi intézkedések elfogaddsat olyan politikai dontéshozatali folyamatnak kell megel8znie,
amelybe bevonjdk az adott szereplSket. Helyi szinten megszerzett ismereteik és a hulladékokkal kapcsolatos
feladataik és szakértelmiik fényében a helyi és regiondlis szervekkel legalabb konzultdlni kellene miel6tt
végrehajtdsi intézkedések javaslatdra keriil sor, és lehetSséget kellene adni nekik a javaslattétel el6tt az
Eurdpai Bizottsdg altal elkészitendd hatdsvizsgélat tanulmanyozasara.

8. ajanlds

9. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB mddositdsa

A tagéllamok biztositjdk, hogy a hulladék hasznositdsdval
vagy drtalmatlanitdsaval jar6 koltségek az esettdl fiiggGen a
birtokos, a korabbi birtokosok és a termeld kozott
oszlanak meg.

A ,szennyez§ fizet"-elvvel dsszhangban a tagallamok bizto-
sitjdk, hogy a hulladék hasznositdsaval vagy drtalmatlanitd-
saval jar6 koltségek az esettdl fugglen a birtokos, a
kordbbi birtokosok és a termel kozott oszlanak meg.

Indokolés

A hatodik kozosségi kornyezetvédelmi intézkedési program — melyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2002. julius 22-én fogadott el — elsésorban a ,szennyezd fizet™elvre épiil. Ezt az elvet — mint a kérnyezet-
védelmi politika alapelvét — ismételten le kell szGgezni az irdnyelv szovegében.

9. ajanlds

11. cikk, (1) bekezdés, (i) c) pont

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB médositdsa

1. Annak meghatdrozdsa céljdbol, hogy egyes hulladé-
kokat helyénvalé-e tobbé nem hulladéknak, djrahasz-
ndltnak, dGjrafeldolgozdsi vagy hasznositdsi miveleten
atesettnek tekinteni, és a szdéban forgd hulladékot masod-
lagos termékként vagy anyagként djraosztdlyozni, a Bizott-
sagnak a kovetkezs feltételek teljesiilését kell megvizs-
gélnia:

a) az Gjraosztdlyozds nem vezet-e dltaldnossagban negativ

kornyezeti hatdsokhoz

1. Annak meghatdrozdsa céljdbol, hogy egyes hulladé-
kokat helyénvalé-e tobbé nem hulladéknak, djrahasz-
néltnak, djrafeldolgozdsi vagy hasznositdsi miveleten
atesettnek tekinteni, és a szoban forgé hulladékot mésod-
lagos termékként vagy anyagként Gjraosztilyozni, a Bizott-
sagnak a kovetkezd feltételek teljesiilését kell megvizs-
gélnia:

a) az Ujraosztilyozds nem vezet-e

negativ kornyezeti hatdsokhoz

dltaldnossagban
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Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

b) az ilyen mdsodlagos termékeknek vagy anyagoknak
van-e piaca.

b) az ilyen mdsodlagos termékeknek vagy anyagoknak
van-e piaca.

(e
[

a_mdsodlagos terméket vagy anyagokat kezelésnek
vetették-e ald, és az eredeti anyagokéihoz hasonld
tulajdonsdgokkal rendelkezd termékként vagy anyag-
ként 4j felhaszndldsi ciklusba Iépnek-e be.

Indokolds

Ajanlatos, hogy a hulladékokra vonatkozé kritériumok aldl csak a kezelésen dtesett hulladék mentesiiljon.
Ez azt jelenti, hogy nem lehet a hulladékot a hulladékszabélyozas hatalya aldl kivonni egészen addig, amig
az valdban egy Uj termelési ciklus részévé nem valt, és 1ij anyagokéval egyez6 mindséget nem nyert.

10. ajdnlds

11. cikk, (2) bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB médositdsa

2. Az (1) bekezdés értelmében elvégzett vizsgdlat
alapjan a Bizottsdg a 36. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljardssal Osszhangban olyan végrehajtdsi intézkedéseket
fogad el a hulladék adott termék- vagy anyagkategéridjdval
kapcsolatban, amely meghatdrozza az annak feltételeként
teljesitendd  kornyezetvédelmi és  minGségbeli  kritériu-
mokat, hogy a széban forgd hulladékot ezen tl mdasod-
lagos terméknek vagy anyagnak lehessen tekinteni.

2. Az (1) bekezdés értelmében elvégzett vizsgdlat
alapjan a Bizottsdg i S i
Hrea 8 olyan végrehajtasi intézkedéseket
fogad—el javasol a hulladék megsztinésérgl sz6l6 irdnyelv
forméjdban a hulladék adott g kategoria-
javal kapcsolatban, amelyek meghatdrozzdk az annak felté-
teleként teljesitendd kornyezetvédelmi és minGségbeli krité-
riumokat, hogy a szdéban forgé hulladékot ezen tdl mésod-

lagos terméknek vagy anyagnak lehessen tekinteni. Az
Eurépai Bizottsig hatdsvizsgdlatot fog végezni a javasolt
intézkedésekkel kapcsolatban.

Indokolds

A 11. cikk a mdr-nem-hulladékka valds — azaz a hulladékkd-minGsités megsztintének — kritériumait és igy a
hulladékokra vonatkoz6 jovdbeni jogi szabalyozds alkalmazési teriiletét vazolja. A kornyezetvédelmi kritéri-
umok kivdlasztdsa és azok alkalmazasi szintje nem csupdn technikai, hanem politikai kérdés is egyben. Ha
e fogalom hasznalatdval kapcsolatban tovabbra is hidnyozni fognak a szigort kritériumok, az zavarhoz és
az egymdssal szemben 4ll6 érdekcsoportok vitdihoz vezethet. A végrehajtasi intézkedéseknek tehdt politikai
vita targydt kell képezniiik. A hulladék megsz(inésérdl sz6l6 iranyelv javaslata révén el lehet keriilni a hulla-
dékrol sz6l6 irdnyelv tdlsdgosan gyakori feliilvizsgdlatat. Mivel ezek a javaslatok kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak, szitkség van a szdmbavehetd érdekeltekkel vald széles konzultdcidval
parhuzamos hatasvizsgalat elkészitésére is.

11. ajanlds

13. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB médositdsa

A Bizottsdg a 36. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal
osszhangban elkésziti a veszélyes hulladékok jegyzékét, a
tovabbiakban: jegyzék

A jegyzékben figyelembe veszik a hulladék eredetét és
osszetételét, valamint ha az sziikséges, a koncentrici6
hatarértékeit.

Indokolds

Ez a cikk folosleges, hiszen a hulladékjegyzék osszedllitdsinak kovetelményeit a 4. cikk mar tartalmazza.
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12. ajdnlds

15. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szivege

Az RB mddositdsa

1. Amennyiben a tagdllamok bizonyitékokkal
tudjék aldtdmasztani, hogy egy adott, a jegyzékben
veszélyes hulladékként szereplS hulladék nem rendel-
kezik a III. mellékletben felsorolt tulajdonsdgok egyi-
kével sem, a széban forgd hulladékot kezelheti nem
veszélyes hulladékként.

A széban forgd tagdllam minden ilyen esetrdl értesiti
a Bizottsdgot a 34. cikk (1) bekezdésében meghataro-
zott jelentésben, és a Bizottsdg rendelkezésére bocsdt
minden sziikséges bizonyitékot.

2. A Bizottsdg a kapott értesitések alapjan feliil-
vizsgdlja a jegyzéket és a 36. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljardsnak megfelelGen dont annak esetleges
hozzéigazitdsardl

1. Amennyiben a tagdllamok bizonyitékokkal tudjik aldtd-
masztani, hogy egy adott, a jegyzékben veszélyes hulladékként
szerepld hulladék nem rendelkezik a III. mellékletben felsorolt

tulajdonsdgok egyikével sem, a—széban—forgé-hulladékottkezel-
heti Uves hilladéldkd Panfored o

minden ilyen esetrdl értesitik a Bizottsdgot a 34. cikk (1) bekez-
désében meghatdrozott jelentésben, és a Bizottsdg rendelkezésiik-
reére bocsat minden szitkséges bizonyitékot.

2. A Bizottsdg a kapott értesitések alapjan feliilvizsgdlja a
jegyzéket és a 36. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak
megfelel6en dont annak esetleges hozzdigazitdsarol.

3. A jegyzék kiigazitisinak elfogaddsat kovetSen a tagdllamok
a hulladékot nem veszélyes hulladékként kezelhetik.

Indokolds

A hulladék veszélyes, illetve nem veszélyes hulladékként torténd osztdlyozdsa fontos eléfeltétele a hatd-
rokon dtnyalé hulladékszallitdsrol sz6l6 259/93/EGK tandcsi rendelet végrehajtasdnak. Ez az osztalyozds a
Mdszaki Kiigazitdsi Bizottsagban folytatott vitdk tdrgyat képezi. A vdltoztatdsokat nem szabad az egyes
tagdllamokra hagyni, fontos, hogy ezek csak a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg képvisel6i kozotti vitdkat

kovetSen lépjenek hatélyba.

13. ajdnlds

16. cikk
Véleménytervezet Moddositds
16. cikk 16. cikk
Kiilonvalasztis Kiilonvélasztis

1. A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedé-
seket annak biztositdsa érdekében, hogy a kévetkezd
feltételek teljesiilienek abban az esetben, amikor a
veszélyes hulladékot 6sszekeverik vagy mds tulajdon-
sagokkal rendelkezd szintén veszélyes hulladékokkal,
vagy mds hulladékokkal vagy anyagokkal:
a) az Osszekeverési miveletet olyan Iétesitmény vagy
véllalkozds végzi, amely a 19. cikkel 6sszhangban

rendelkezik engedéllyel;
b) a 7. cikkben meghatdrozott feltételek teljesiilnek;

¢) a hulladékgazddlkodds kornyezeti hatdsai nem
valnak stilyosabbd;

d) a széban forgé mivelet Osszhangban van az
elérhetd legjobb technikdkkal.

2. A tagédllamok altal meghatdrozand6 mdszaki és
gazdasdgi megvalésithatésagi kritériumok  fiiggvé-
nyében, ha egy veszélyes hulladékot az (1) bekez-
désben  meghatdrozottakkal ellentétes moddon
kevertek 0Ossze mds tulajdonsdgokkal rendelkezd
szintén veszélyes hulladékokkal vagy mds hulladé-
kokkal vagy anyagokkal, a 7. cikknek valé megfelelés
érdekében szitkség esetén ezeket kiilon kell vélasz-
tani.

1. A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak

biztositdsa érdekében, hogy a kovetkezd feltételek teljesiiljenek:

a) a_hulladéktermelSk, gytjt6k és szdllitok szdmdra tilos a
veszélyes hulladék keverése mind mds tulajdonsdgokkal
rendelkezd veszélyes hulladékokkal, mind egyéb hulladé-

kokkal vagy anyagokkal.

b) ha egy veszélyes hulladékot Osszekevertek més—tulajdonsa-
huHadékolkalvam—amasolkkal

a i) az Osszekeverési mtveletet olyan létesitmény vagy

vallalkozds végzi, amely a 19. cikkel 6sszhangban
rendelkezik engedéllyel;

a 7. cikkben meghatarozott feltételek teljesiilnek;

a hulladékgazdalkodds kornyezeti hatdsai nem valnak
stlyosabbd;

a szoban forgd mivelet 6sszhangban van az elérhetd
legjobb technikdkkal;

a keverési folyamatbdl szdrmazd keveréket — végleges
Osszetételétdl fiiggetlenil — a veszélyes hulladékokra
vonatkozd szabélyokkal 8sszhangban kell kezelni.

=

=
=

& oF
= |

=

2. A tagdllamok dltal meghatdrozandé miiszaki és gazdasigi
megvalosithatosagi kritériumok fuggvényében, ha egy veszélyes
hulladékot az (1) bekezdésben meghatdrozottakkal ellentétes
modon kevertek ossze mds tulajdonsagokkal rendelkezd szintén
veszélyes hulladékokkal vagy mds hulladékokkal vagy anya-
gokkal, a 7. cikknek valé megfelelés érdekében sziikség esetén
ezeket kiilon kell vélasztani.
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Indokolds

Igaz, hogy keverést csak az erre engedélyt kapott létesitmények végezhetnek. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a 16. cikk 2. pontjaban taldlhat6 rendelkezések csak azt irjak eld, hogy az illegdlis keverést valasszak
kiillon ,a tagdllamok dltal meghatdrozand6 miiszaki és gazdasdgi megvalosithatosagi kritériumok fiiggvé-
nyében”. Az irdnyelvben viligosan meg kellene fogalmazni, hogy a keverés tilos a hulladékot eléallito,
gytijt6 és szdllitd felek szdmdra. Ezenkivil annak elkeriilésére, hogy a keverés kizdrdlag a szennyezd
anyagok felhigitdsa érdekében torténjen, pontositani kell, hogy a keveréket a veszélyes hulladékokra vonat-
koz6 szabélyok értelmében kell kezelni.

14. ajnlds

19. cikk, (1) bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

1. A tagdllamok el6irjdk minden drtalmatlanitdsi vagy
hasznositdsi miveleteket végezni kivind létesitmény vagy
vallalkozds szdmdra a nemzeti illetékes hatdsigok dltal
kibocsatandé engedély beszerzését.

Az engedélyek a kovetkezdket tartalmazzak:
a) a kezelhetd hulladék tipusai és mennyiségei;

b) minden engedélyezett mivelet-tipushoz az érintett
telepre érvényes miiszaki kovetelmények;

¢) a meghozandé biztonsdgi intézkedések;
d) minden mivelettipus esetében a haszndlandé médszer.

Az engedélyek tartalmazhatnak tovabbi feltételeket és kote-
lezettségeket.

1. A tagillamok el6irjak minden 4rtalmatlanitdsi vagy

hasznositasi mtveleteket végezni kivdné létesitmény vagy

véllalkozds szdmdra a nemzeti illetékes hatdsdgok dltal

kibocsdtandé engedély beszerzését.

Az engedélyek a kovetkezdket tartalmazzak:

a) a kezelhet§ hulladék tipusai és mennyiségei;

b) minden engedélyezett mivelettipushoz az érintett
telepre érvényes miszaki kovetelmények;

¢) a meghozandé biztonsdgi intézkedések;

d) minden mivelettipus esetében a haszndlandé médszer.

Az engedélyek tartalmazhatnak tovabbi feltételeket és kote-

lezettségeket, igy a kezelés minGségére vonatkozé kovetel-

ményeket is.

Indokolds

Kornyezetvédelmi kihatdsaindl fogva az irdnyelv 19. cikkének pontositani kellene, hogy van lehetSség a
kezelés mingségére vonatkozd kovetelmények allitdsdra.

15. ajdnlds

21. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB médositdsa

A Bizottsag a 36. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak
megfelelGen az engedélyekkel kapcsolatos minimumszaba-
lyokat fogadhat el a hulladék kornyezetbardt moédon
torténd kezelésének biztositdsa érdekében.

A Bizottsdg -

az adott szerepl6k bevondsdt elGirdnyzo politikai eljardsnak
megfelelSen, €s a javasolt intézkedések hatdsvizsgdlatdnak
elkészitését kovetden az engedélyekkel kapcsolatos mini-
mumszabalyokat fogadhat el a hulladék kornyezetbarit
médon torténd kezelésének biztositdsa érdekében.

A tagdllamok nemzeti igényeik és az ardnyossig megitélé-
sébdl kiindulva, valamint az EK-SzerzGdéseknek megfe-
lelGen magasabb kovetelményeket is szabhatnak az engedé-

lyek feltételéiil.

Indokolds

A 5., 6. és 9. modositd inditvannyal egyezden ez a modositd inditvany nem pusztn technikai, hanem poli-
tikai vita lefolytatdsara szolit fel. A hulladék kornyezetbarat médon torténd kezelését biztositd engedélyek
kiaddsdra vonatkozé minimumszabélyok feldllitdsat politikai dontéshozatali folyamatnak kell megel6znie,
amelybe az adott szerepldket is bevonjdk. Helyi szinten megszerzett ismereteik és a hulladékokkal kapcsola-
tos feladataik és szakértelmiik fényében a helyi és regionalis szervekkel legalabb konzultélni kellene, miel6tt
végrehajtasi intézkedések javaslatdra keriil sor, és lehetSséget kellene adni nekik a javaslattétel el6tt az
Eurdpai Bizottsdg altal elkészitendd hatdsvizsgélat tanulmanyozasara.
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16. ajdnlds

26. cikk, (1) bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

1. A tagillamok biztositjék, hogy az illetékes hatdsdgaik
az 1. cikknek megfelelden egy vagy tobb hulladékgazdal-
koddsi tervet készitenek, amelynek feliilvizsgdlatira leg-
aldbb otévente sor keriil.

Az emlitett tervnek egyediil vagy tobb tervnek egyiittesen
az érintett tagdllam teljes foldrajzi értelemben vett teriiletét

le kell fedniiik.

1. A tagillamok biztositjdk, hogy az illetékes hatdsdgaik
az 1. cikknek megfelelGen egy vagy tobb hulladékgazdalko-
ddsi tervet készitenek, amelynek feliilvizsgalatdra legaldbb
6tévente négyévente sor keriil.

Az emlitett tervnek egyedill vagy tobb tervnek egyiittesen
az érintett tagdllam teljes foldrajzi értelemben vett teriiletét

le kell fedniiik.

Indokolds

A hulladékgazdalkoddsi tervek feliilvizsgdlatdnak gyakorisdgat Gssze kell hangolni a 29. cikkben leirt, a
hulladékkeletkezés megel6zését célzd programokra vonatkozé gyakorlattal. A hulladékkeletkezés mege-
16zését célz6 programok feliilvizsgalatdrdl a 31. cikk rendelkezik, és a 34. cikkben lefektetett, a jelentésekre
vonatkozé kovetelményekhez kapcsolddik, ahol hdromévenkénti gyakorisdgot irdnyoznak eld. A hulladék-
gazdalkodasi tervek és a hulladékkeletkezés megel6zését célzé programok felilvizsgalatinak, valamint az
agazati jelentések készitésének oOsszehangoldsa révén az illetékes hatésdgok kozott rendszeres kapcsolat
alakul ki, aminek koszonhet8en konnyebben teljesithetik az irdnyelvben lefektetett jelentési kotelezettsé-
geiket.

E kritériumokkal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy az illetékes hatdsdgok szdmdra elegendd forrd-

sokat kell biztositani.

17. ajanlds

29. cikk, (1) bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB mddositdsa

1. A tagdllamok az 1. cikknek megfelelGen legkésébb | 1.

[az irdnyelv hatdlybalépését kovet§ harmadik év]-ig a
hulladékkeletkezés megel6zését célzé programokat hoznak
létre.

A széban forgd programokat vagy be kell épiteni a 26.
cikkben meghatarozott hulladékgazddlkodasi tervekbe,
vagy azoknak kiillon programokként kell mdkodniiik. A
programokat a hatékony végrehajtds szempontjabol

A tagdllamok az 1. cikknek megfelelGen legkéssbb
[az irdnyelv hatdlybalépését kovetS harmadik évl]-ig a
hulladékkeletkezés megel6zését célzd programokat hoznak
létre. A programokat legaldbb négyévenként feliil kell vizs-
gélni.

Ezen programok és a bennitk meghatdrozott intézkedések
minimdlis célként 2010-re a hulladéktermelés stabilizaldsat,
2020-ra_pedig tovabbi jelent8s csokkentését kell, hogy

legmegfelel6bb foldrajzi szinten kell kidolgozni. célozzdk.

A széban forgd programokat vagy be kell épiteni a 26.
cikkben meghatdrozott hulladékgazddlkoddsi tervekbe,
vagy azoknak kiilon programokként kell mtkodniiik. A
programokat a hatékony végrehajtds szempontjdbol
legmegfelel6bb foldrajzi szinten kell kidolgozni.

Indokolds

A 14. médosité inditvanyban elmondottakkal 6sszhangban a hulladékkeletkezés megel8zését célzd prog-
ramok feluilvizsgdlatdnak gyakorisigdt a hulladékgazdilkodasi tervek feliilvizsgdlati gyakorisagdval kell
osszehangolni. A hulladékkeletkezés megel6zését célzd programok feliilvizsgdlatirdl a 31. cikk rendelkezik,
és a 34. cikkben lefektetett, a jelentésekre vonatkozd kovetelményekkel van osszekotve, ahol hiroméves
gyakorisdgot irdnyoznak eld. A jelentésekre vonatkozé kovetelmények Osszehangoldsit a 14. mddosité
inditvany indokoldsaban kifejtett okok miatt javasoljuk.

Mivel a hulladékkeletkezés megel6zését célz6 programok a hulladékpolitika egyik legjelentSsebb kihivasat —
a hulladéktermelés csokkentését — jelentik, az atdolgozott keretiranyelvnek a megtett haladds mérésére szol-
galé mérfoldkoveket kell lefektetnie. A csokkentésre vonatkozé vildgos célok kittizése egyben megfelel a
hulladékra vonatkozé hatodik kozosségi kornyezetvédelmi intézkedési programban lefektetett céloknak és
prioritasként meghatarozott teriileteknek.
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A 29. cikk értelmében a hulladékkeletkezés megel6zését célzd programokat az alkalmazdsuk szempontjabol
legmegfelel6bb foldrajzi helyen kell feldllitani, ezért pedig fontos ezen a szinten megfeleld forrdsokat bizto-

sitani.
18. ajdnlds
30. cikk, (2) bekezdés
Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege Az RB mddositdsa
2. A tagdllamok specifikus minGségi és mennyiségi | 2. A tagillamok specifikus mindségi és mennyiségi

célkittizéseket és mutatokat hatdroznak meg az egyéni
intézkedések dltal elért elérehaladds nyomon kovetése és
vizsgdlata érdekében elfogadott intézkedésekhez vagy
intézkedés-egyiittesckhez.

célkittizéseket és mutatokat hatdroznak meg. Az Eurdpai
Bizottsdg a 36. cikk (2) bekezdésében hivatkozott eljirds

hatdroz meg, melyek segitségével a tagdllamok az egyéni
intézkedések altal elért eldrehaladdst vizsgdljdk és kovetik

ngorpor}:ﬂyefﬁeﬂ—ke#eteﬁg—eﬁ%g/&l&ta—fbfdekebe&e%gﬂ—

Indokolds

A nemzeti szinten meghatdrozott mindségi és mennyiségi célkitlizések az egyes tagdllamokban meglévd
eltérd helyzeteket titkrozhetik. Az elért haladds kozosen elfogadott médszertan alapjan torténd nyomon
kovetése és vizsgdlata lehet6vé teszi kozosségi szintli megel6zési politikdk tovabbi kidolgozdsat.

19. ajanlds

34. cikk, (1) bekezdés

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szivege

Az RB mddositdsa

1. A tagdllamok hdrom éves idGszakonként dgazati
jelentések formdjdban tdjékoztatjdk a Bizottsdgot ezen
irdnyelv végrehajtsarol.

A jelentést egy a Bizottsdg dltal a 91/692/EGK irdnyelv 6.
cikkében emlitett eljdrasnak megfeleléen létrehozott
kérd6iv vagy vézlat alapjan kell elkésziteni. A jelentést a
jelentés dltal lefedett hdrom éves idGszak letelte utdn

legkésébb kilenc honappal el kell kiildeni a Bizottsdgnak.

A tagillamok a jelentésekben informdciét kozolnek a
hulladékkeletkezés megel6zését célzd programjaik végre-
hajtdsdban elért el6rehaladdsrol.

A jelentéstételi  kotelezettség keretében adatokat kell
gytjteni az élelmiszer-hulladékokrdl, amelyek alapjin
meghatdrozhat6k a biztonsdgos felhaszndlds, visszanyerés,
Gjrafeldolgozds és drtalmatlanitds szabalyai.

1. A tagdllamok hédrem négy éves idészakonként dgazati
jelentések formdjdban tdjékoztatjdk a Bizottsigot ezen
irdnyelv végrehajtdsarol.

A jelentést egy a Bizottsdg altal a 91/692/EGK irdnyelv 6.
cikkében emlitett eljdrdsnak megfelelden létrehozott
kérd6iv vagy vdzlat alapjan kell elkésziteni. A jelentést a
jelentés dltal lefedett hdrom éves idGszak letelte utdn

legkéssbb kilenc honappal el kell kiildeni a Bizottsgnak.

A tagdllamok a jelentésekben informdciét kozolnek a
hulladékkeletkezés megel6zését célzé programjaik végre-
hajtdsdban elért elérehaladdsrol.

A jelentéstételi kotelezettség keretében adatokat kell
gytjteni az élelmiszer-hulladékokrdl, amelyek alapjan
meghatdrozhatdk a biztonsdgos felhaszndlds, visszanyerés,
tjrafeldolgozds és drtalmatlanitds szabalyai.

Indokolds

Az dgazati jelentések készitésének gyakorisdgat a 14. és 15. mddositéd inditvanyban mondottakkal egyezd
okok miatt 9ssze kell hangolni a hulladékkeletkezés megel6zését célzd programokra és a hulladékgazdalko-

dési tervekre vonatkozé kovetelményekkel egyardnt.

20. ajanlas

35. cikk

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB médositdsa

A Bizottsag a 36. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak
megfelelGen elfogadja a mellékleteknek a mdszaki fejlg-
déshez val6 hozzdigazitdséhoz sziikséges médositdsokat.

A Bizottsdg —¢i

az adott szerepl6k bevondsit el6irdnyzé politikai eljardsnak
megfelelen és a javasolt intézkedések hatdsvizsgdlatdnak
elkészitését kovetSen elfogadja a mellékleteknek a mdszaki
fejlédéshez valdo hozzdigazitisdhoz szikséges modosita-
sokat.
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Indokolds

Az iranyelv mellékletei fontos szerepet jatszanak a hulladékokra vonatkoz6 jogi szabalyozds jovSbeli alkal-
mazdsi teriiletét illetSen. A 5. és 6. médositd inditvanyban mondottak szerint javasoljuk, hogy a — jovébeli
kezelési miveletek osztalyozdsdt vazolé — 1. és II. melléklet keriiljon dt egy kiilon rendelet mellékletei kozé.
Ugyanakkor dltaldban fontos elismerni, hogy ezen irdnyelv mellékleteinek a miszaki fejlédéshez val6
hozzdillesztése nem pusztin technikai, hanem politikai vitdt is megkovetel. Az adott szereplSket be kell
vonni ebbe a politikai dontéshozatali folyamatba, helyi szinten megszerzett ismereteik és a hulladékokkal
kapcsolatos feladataik és szakértelmiik fényében pedig a helyi és regiondlis szervekkel legalabb konzultdlni
kellene, miel6tt sor keriil a végrehajtdsi intézkedések javaslatira. A 5. médosité inditvanyban emlitett
moédon az adott szerepl6knek lehetSséget kell adni arra, hogy az ilyen jogszabalyi véltoztatdsokra vonat-
koz6 javaslatok benytijtasa el6tt az Eurdpai Bizottsdg altal elkészitendd hatasvizsgdlatot mérlegeljék.

21. ajinlds

L. sz. melléklet

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szivege Az RB mddositdsa

L sz. MELLEKLET
HULLADEKARTALMATLANITASI MGVELETEK

D1  Lerakds a talaj felszinére vagy a talajba (pl. hulladék-
lerako stb.)

D2 Talajban torténd kezelés (pl. folyadékok vagy
iszapok talajban torténd bioldgiai lebontdsa stb.)

D3 Mély-injektdlds (pl. szivattytzhaté hulladékok injek-
tdldsa kutakba, sédomokba vagy természetes foldalatti
tiregekbe stb.)

D4 Felszini feltoltés (pl. folyékony vagy iszapok elhelye-
zése arkokban, mélyedésekben, tdrozd vagy ilepits
tavakban stb.)

D5  Lerakds mdszaki védelemmel (pl. a hulladék elhelye-
zése fedett, szigetelt, a kornyezettSl és egymadstdl is elkiilo-
nitett celldkban stb.)

D6  Bevezetés viztestbe, kivéve a tengereket/Ocednokat

D7  Bevezetés tengerbe vagy ocednba, beleértve a tenger-
fenéken torténd elhelyezést is

D8  E mellékletben mashol nem meghatdrozott bioldgiai
kezelés, amelynek eredményeként létrejovs vegyiileteket,
keverékeket a D1-D12 mtveletek valamelyikével kezelnek

D9 E mellékletben mdshol nem meghatdrozott fiziko-
kémiai kezelés, amelynek eredményeként 1étrejove vegyii-
leteket, keverékeket a D1-D12 mdveletek valamelyikével
kezelnek (pl. elpdrologtatds, szaritds, kiégetés stb.)

D10  Hulladékégetés szdrazfoldon
D11 Hulladékégetés tengeren

D12  Tartés tdrolds (pl. tartilyokban torténd elhelyezés
mélymiivelést banyéban stb.)

D13  Keverés vagy elegyités a D1-D12 mtveletek vala-
melyikének elvégzését megelGzGen

D14 Atcsomagolis a D1-D13 miiveletek valamelyi-
kének elvégzését megel§zden

D15 Tarolis a DI1-D14 miveletek valamelyikének
elvégzéséig (a képzGdés helyén torténd dtmeneti térolds és
gytijtés kivételével)
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Indokolds

A hulladékokrél sz6l6 irdnyelv I. mellékletét at kell helyezni az Xxxxx sz. rRendelet I: mellékletébe, és a
5. médosit inditvdny indokoldsdval megegyezden ezzel a médositd inditvannyal ki kell torolni.

22. ajinlds

11. melléklet

Az eurdpai bizottsdgi javaslat szovege

Az RB mddositdsa

II. MELLEKLET
HULLADEKHASZNOSITASI MOVELETEK
R1 Elsddlegesen tiizel6anyagként vagy mds modon vald
felhasznalds, energianyerés céljabol.

Ebbe csak akkor tartoznak bele a telepiilési szildrdhulla-
dékot feldolgozd égetémiivek, ha energiahatékonysdguk
megegyezik vagy meghaladja:

- a 0,60-at a mitkodé és az alkalmazandé kozosségi
jogszabalyokkal osszhangban 2009. janudr 1-je eldtt
engedélyezett létesitmények esetében,

- a 0,65-0t a 2008. december 31. utdn engedélyezett léte-
sitmények esetében,a kovetkezd képlet alkalmazdsdval:

Energiahatékonysdg = (Ep -( Ef + Ei))/(0.97 x (Ew + Ef))
Amelyben:

Ep: éves hdenergia- vagy eclektromosenergia-termelés.
Kiszamitdsa: az energia elektromos dram formdjiban
szorozva 2,6-tal és a kereskedelmi haszndlatra el&éllitott
héenergia szorozva 1,1-gyel (GJ/év)

Ef: a rendszer éves energia inputja a g6z termeléséhez
hozzéjarulé tiizelanyagokbdl (GJ/év)

Ew: a kezelt hulladék energiatartalma éves szinten a
hulladék alacsonyabb nett6 fhitéértékével szamitva (GJ/év)

Ei: éves bevitt energia az Ew és az Ef kivételével (GJ/év)

0,97 a fenékhamu és a sugdrzds miatt bekovetkezd ener-
giaveszteség-faktor.

R2  Oldészerek visszanyerése, regenerdldsa

R3  Oldészerként nem haszndlatos szerves anyagok
visszanyerése, regenerdldsa (beleértve a komposztaldst és
az egyéb bioldgiai dtalakitdsi folyamatokat)

R4 Fémek és fémvegyiiletek visszanyerése, tjrafeldolgo-
zdsa

R5  Egyéb szervetlen anyagok visszanyerése, ujrafeldol-
gozdsa

R6  Savak és ligok regeneraldsa

R7  Szennyezés-csokkentésre haszndlt anyagok osszete-
v@inek visszanyerése

R8  Katalizdtorok OsszetevSinek visszanyerése
R9  Olaj djrafinomitdsa vagy mds célra torténs djra-
hasznalata

R10 Talajban torténd hasznositds, amely mezégazdasagi
vagy Okoldgiai szempontbdl elényos
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R11 Az RI1-R10 miveletek valamelyikébdl szdrmazéd
hulladék hasznositdsa

R12  Atalakitds az R1-R11 miveletek valamelyikének
elvégzése érdekében

R13  Tarolds a R1-R12 mtveletek valamelyikének elvég-
zéséig (a képzGdés helyén torténd dtmeneti tdrolds és
gytjtés kivételével)

Indokolds

A hulladékokrdl sz6l6 irdnyelv II. mellékletét az 5. médosité inditvany indokoldsdval megegyezden egy
6ndll6 rendeletbe kell dthelyezni, és a kordbbi mddosité inditvanyokkal egyezden tordlni kell.

Briisszel, 2006. junius 14.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tiszta
kozdti jarmiivek haszndlatinak elémozditisarol”

(2006/C 229/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Furdpai Bizottsdg javaslatdra a tiszta koziti jarmtvek haszndlaténak elémozditdsdrdl sz6lo
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre (COM(2005) 634 final); — 2005/0283 (COD));

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. december 21-i hatdrozatdra arr6l, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzédés 175. cikke és 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga vélemé-
nyét erre a javaslatra vonatkozdan;

tekintettel elnoke 2006. janudr 24-i hatdrozatira arrdl, hogy a ,Fenntarthatd fejlédés” szakbizottsdgot
megbizza e vélemény kidolgozdsaval;

tekintettel sajit véleményére az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai
Gazdasigi és Szocialis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett alabbi kozleményérdl: ,A varosi
kornyezetre vonatkozd tematikus stratégia felé” (COM(2004) 60 final — CdR 93/2004 fin) ();

tekintettel sajit véleményére az aldbbi fehér konyvrdl: ,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje
donteni” (COM(2001) 370 final — CdR 54/2001 fin) (%);

tekintettel sajit véleményére az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett
alabbi kozleményérél: ,Az EU Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégidjanak 2005. évi feliilvizsgélata: els6 éllapotfel-
vétel és irdnymutatasok a jovére nézve” (COM(2005) 37 final — CdR 66/2005fin);

() HL C 43., 2005.2.18., 35.0.
() HL C 192., 2002.8.12., 8.0.
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tekintettel a ,Fenntarthat6 fejl6dés” szakbizottsdg dltal 2006. dprilis 3-dn elfogadott véleménytervezetre
(CdR 48/2006 rev. 1.) — eladd: Ewa May KARLSSON, Vindeln helyhatésdgi tandcsdnak tagja (SE[ALDE));

mivel

1.

A telepiilések és régiok az unids polgdrokhoz legkozelebb dll6 dontéshozatali és végrehajtdsi szintek.
Az Eurdpa levegGjének tisztan tartdsahoz sziikséges intézkedéseket a helyi és regionalis szinttel, vala-
mint az uniés polgdrokkal folytatott parbeszéd keretében kell megvalasztani, meghatdrozni, végre-
hajtani és nyomon kovetni.

A kozlekedés okozta kornyezeti terhelések korldtozdsara javasolt intézkedések gyakorlati megval6si-

2.
tdsa az Unid 25 tagdllamédban a helyi és regiondlis szinten torténik.

3. A tiszta kozati jarmtivek haszndlatanak elémozditdsa megfelel a helyi és regiondlis onkormanyzatok
azon célkitizésének, mely szerint csokkenteni kell az energiafelhaszndldst és ezdltal a levegd-
szennyezés mértékét.

4. Ugyanakkor a tiszta koziti jarmivek hasznalatinak elémozditdsa nem terhelheti egyedil a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat. A maganszektor, illetve a kozfeladatokat ellaté vallalatok azonnali
bevondsit lehetGvé tevd intézkedésekre van feltétleniil sziikség.

5.

Eppen a helyi és regionalis szinten végrehajtandé intézkedések egyiitthatdsa az, amely képes vissza-
forditani a jelenleg megfigyelhet§ nem fenntarthaté tendencidkat.

a 2006. jiunius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 15-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A Régiodk Bizottsiga

Altaldnos megjegyzések

1.1  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg tervét, amelynek értel-
mében kornyezetbardt kozbeszerzési eljardssal szeretne hozza-
jarulni a leveg8 mindéségének javuldsahoz;

1.2 kéri, hogy az irdnyelvben a tiszta kozati jarmivek
allami szervek altal torténd beszerzésére vonatkozdan megélla-
pitott intézkedéseket ajanldsként fogalmazzdk meg;

1.3  hangsdlyozza azonban, hogy ha mégis irdnyelv keriil
elfogaddsra, akkor a javasolt intézkedéseket az Unién beliili
teleptilésekkel és régiokkal valé szoros egyiittmiikodésben kell
kidolgozni. A szdban forgd irdnyelvjavaslattal kapcsolatos
konzultdciok keretében els@sorban az auté- és az iizemanyag-
dgazattal, valamint a tagidllamok nemzeti szintjével folytak

meghallgatdsok;

1.4 nyomatékosan kéri, hogy az irdnyelvben 6sztonzott
intézkedések tovabbi kidolgozdsaba, végrehajtdsiba, nyomon
kovetésébe és értékelésébe vonjdk be a telepiiléseket és a
régiokat, amennyiben az elfogaddsra keriil; Az RB azonban
nem tartja sziikségesnek, hogy az Eurdpai Bizottsdg munka-
janak tovdbbi tdmogatdsa érdekében kilon bizottsigot
hozzanak létre;

1.5  kiemeli annak szitkségességét, hogy az unids polgdrokat
tdjékoztassak a végrehajtott intézkedésekrdl, és az eurdpai
jogalkotds folyamatdt és annak kihatdsait gyakorlati példakon
keresztiil szemléltessék. Ezen a téren fontos szerep hdrul a helyi
és regiondlis onkormanyzatokra, amit tobbek kozott az Eurdpai

Bizottsdgnak az eurdpai kommunikdci6s politikdrdl szol6 fehér
konyve is hangstlyoz;

1.6 osztja az irdnyelvjavaslat alapvetd indittatdsait és céljait.
Az RB mindazondltal utalni szeretne arra, hogy nem elfogad-
hat a kozszféra egyoldalt aldvetése a kozbeszerzési kotelezett-
ségeknek. Amint azt az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatdban
kifejti, a kozszféra piaci részesedése a nehéz és konnyi haszon-
gépjarmiveknél csak 6 %, mig az autdbuszok esetében mintegy
30 %. Az RB ezért olyan megoldds mellett szall sikra, mely a
magdnszektort is erésebben bevonnd, azaz a kornyezetbarit
kozbeszerzések terén alapvetSen a ,képlékeny”, nem jogalkotdsi
intézkedések jelentéségére hivja fel a figyelmet, a megfelels
keretfeltételek rendelkezésre dlldsa esetén. Kilonosen a nagyva-
rosok tiiznek ki szivesen nagyra tor6 kornyezetvédelmi célokat;

1.7  ramutat, hogy a kozszféra egyoldalt terhelése kiilo-
nosen a pénzszikében levd teriileti onkormanyzatokat vissza-
tarthatja a beruhdzasoktdl, ill. az altaldnos érdekd szolgdltatdsok
kiszervezésére kényszeritheti 6ket;

Tovdbbi intézkedések a tiszta koziti kozlekedés elémozditdsdra

1.8 kéri a tiszta koziti kozlekedés elémozditdsdra alkalmas
intézkedések Osszesitett bemutatdsit. A Régiok Bizottsdganak
fenntartdsai vannak azzal az irdnyelvjavaslatban foglalt,
kotelezd érvényli kovetelménnyel szemben, mely szerint az
allami szerveknek nehézgépjarmd-allomanyuk 25 %-at a tiszta
jarmiivek el6irdsainak megfelelGen kell beszerezniiik. Jobb
volna motorszabvanyokat alkalmazni minden gépjarmtre és
minden fogyasztéi csoportra. Az érvényben levs levegd-
szennyezési hatdrértékek betartdsa érdekében tovdbbi intézke-
désekre van sziikség;
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1.9  iidvozli, hogy erdsodik a bio-lizemanyagokba vetett
bizalom. A hagyomdnyos {izemanyagok (benzin és dizel)
helyettesitésére szolgald bioetanol és biodizel fokozottabb
eurdpai termelése szamos elénnyel jar:

— csokkenti a kozlekedés dltal kibocsatott, iveghdzhatdst okoz6
gézok mennyiségét;

— hozzdjarul az energiaelldtds biztonsdgahoz, ha kevesebb olaj
all rendelkezésre;

— az EU-beli mezbgazdasig és erdégazdilkodds szamara
lehet8séget teremt a bio-izemanyag termeléséhez sziikséges
novények és fafélék termesztésére;

— a fejl6d6 orszdgok szdmdra lehetévé teszi a bio-tiizel6-
anyagok exportjat az EU-ba;

— csokkenti a természeti er6forrdsok felhasznaldsat.

Javasolt intézkedések

1.10  elutasitja a tiszta koziti jérmdvek haszndlatdnak
elémozditasardl szolo iranyelvet, helyette inkdbb a kovetkezd
intézkedéseket javasolja:

— Az Eurbpai Bizottsdg ttemtervet készit a kozlekedésre és
szallitdsra vonatkozd eurdpai politikdrdl, majd torekszik arra,

hogy:

- a személyszdllitds terén 2007-t6l az Euro-V szabvanyok
legyenek érvényesek;

— a dizelizemd személygépjarmiivek és kishaszongép-
jarmtivek esetében 2011-t6] az Euro-VI szabvdnyok
legyenek érvényesek;

— a tehergépjarmivek esetében 2012-t8l az Euro-VI szabva-
nyok legyenek érvényesek;

— Intézkedéseket kell hozni a tdjékoztatds és képzés terén,
amelyekkel el@segithetd, illetve 6sztonozhetd, hogy a koz-
szféra tiszta kozuti jarmiveket szerezzen be. Az Eurdpai
Bizottsdg utmutatéja a kornyezetbardt kozbeszerzéshez
értékes segédeszkoz, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

— Ahhoz, hogy a kozbeszerzések vonatkozdsiban kornyezet-
védelmi szabdlyozasokat lehessen kidolgozni, szitkség van az
ezen eszk6zok fejlesztését szolgdld intézkedésekre.

— Tamogatandé egy ,zold hal6” létrehozdsa a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatban. A ,z6ld hdlé” keretében lehetdség
lenne osszehasonlitd tanulmdnyok készitésére, bevélt gyakor-
latok cseréjére és kozos célok meghatdrozdsara.

- A tiszta kozati jarmtvek” targydval és az ezzel kapcsolatos
kérdéskorokkel foglalkozd kutatds és fejlesztés terén tett
0sztonzé céla unids erdfeszitéseket elsGbbséggel kell kezelni.

- A tiszta kozdati jarmtvek hasznédlatdnak G6sztonzése sordn
figyelmet kell forditani a hazai megtjuld energidk fejleszté-
sére. Ennek értelmében 1étre kell hozni a sziikséges mecha-

nizmusokat ahhoz, hogy a biotizemanyagok eldallitdsa cél-
jabol 6sztonozzik az erddteriiletek fejlesztését és telepitését.

A javasolt irdnyelv végrehajtdsa helyi és regiondlis szinten

1.11  utal rd, hogy a tiszta koziti jirmdvek haszndlatinak
elémozditdsardl szolo irdnyelvjavaslat végrehajtdsdnak feltételei
az egyes tagdllamokban eltéréek lehetnek:

27

— A legtobb tagallamban az irdnyelvjavaslatban el6irt intézke-
déseket teljesen vagy részben a nemzeti addbevételekbdl
fedeznék. Szdmos olyan tagillam is van azonban, ahol az
intézkedéseket a helyi és regiondlis adokbdl és jarulékokbol
finanszirozzak.

— A kornyezetbarat jarmtvek piaca az Eurdpai Uniéban nem
egységes. A ,tiszta” jarmiparkok nagysiga nem utolsésorban
azért ingadozik, mert egyes tagdllamokban onkéntes alapon
kotelezettséget lehet véllalni kornyezetbarat jarmtvek adott
szazalékos ardnyban torténd beszerzésére, ami jelentds
mértékben Osztonozte a tiszta kozati jarmivek piacat. Egy
kornyezetvédelmi vezetési rendszer, a Kornyezetvédelmi
Vezetési és Hitelesitési Rendszer (EMAS — Eco-Management
and Audit Scheme) kidolgozdsa és bevezetése a koziizemekben
ahhoz is hozzdjarul, hogy novekedik a tiszta jarmtvek rész-
ardnya.

— A megvaldsult infrastrukturalis beruhdzdsok mérete is olyan
szempont, amelyet vizsgdlva a tagillamok a kornyezetbarat
jarmivek bevezetésének lehetdségei tekintetében nem
mutatnak egységes képet. A killonféle izemanyagokat drusité
benzinkuathdlézat megléte példaul fontos el6feltétel a kornye-
zetbardt jirmiivek piacdnak fejl§déséhez.

Ebbdl a nem egységes piaci helyzetbdl addodik, hogy a helyi és
regiondlis szint tdmogatdsi sziikséglete EU-szerte differencialt
megkozelitést igényelhet.

A tovdbbi eljdrds

1.12  hangsdlyozza, hogy az irdnyelv elfogadds esetén,
annak megvaldsitdsat a helyi és regiondlis szinttel szorosan
egyiittmiikodve kell figyelemmel kisérni és értékelni. Fontos,
hogy 0Osszegytjtsék és kimutassik az irdnyelv eredményeit a
tiszta kozati jarmdvek szdmdnak és a levegé mindségére gyako-
rolt hatdsuk vonatkozdsaban. Ez a ,visszajelzés” a helyi és regio-
ndlis szint, illetve az unids polgdrok felé feltétele egyrészt az
irdnyelvben kitiizott cél teljesitésének és nyomon kovetésének,
mésrészt — jelentGs mértékben — annak is, hogy tovabbi intéz-
kedéseket lehessen végrehajtani a tiszta kozati jarmdvek hasz-
ndlatdnak elémozditdsdra.

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai

2.1  felszélitja az eurdpai jogalkotdkat, hogy a tiszta koziti
jarmtvek tovébbi tdmogatdsdért végzett munka keretében a
koz- és a magdnszektorra nézve egységes intézkedéseket fogad-
janak el;
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2.2 siirgeti, hogy a helyi és regiondlis szintet gazdasigilag
tdmogassdk a tiszta kozati jarmtvek beszerzésében;

2.3 kiemeli a tdjékoztatdsi és képzési intézkedések jelentd-
ségét a tiszta kozuti jarmivekre vonatkozd kozbeszerzési
eljaras tamogatdsa és kidolgozdsa szempontjabol;

2.4 szitkségesnek tartja a tiszta kozati jarmdvek hasznéla-
tanak elémozditdsdra alkalmas intézkedések oOsszesitett bemuta-
tasat;

Briisszel, 2006. jtnius 15.

2.5 javasolja, hogy a tiszta koziti jirmtvek haszndlatdnak
elémozditdsar6l szol6 irdnyelv nyomon kovetésére 1étreho-
zandé jelentéstételi eljardst koordinaljdk a tobbi jelentéstételi
eljarassal. Osszehangoldsra van szitkség tobbek kozott a levegd
mindségérdl és a ,Tiszta levegdt Eurdpanak” elnevezésti prog-
ramrol sz0l6 irdnyelvben meghatdrozott jelentéstételi rend-
szerrel;

2.6  sikra szdll amellett, hogy az irdnyelvben javasolt intéz-
kedések kidolgozdsdba, végrehajtisdba, értékelésébe és nyomon
kovetésébe a jovben vonjak be a telepiiléseket és a régiokat.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi ajinldsra az élethosszig
tart tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrol”

(2006/C 229/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel ,Az élethosszig tartd tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrdl szl eurdpai parlamenti és tandcsi
ajdnldsra tett javaslatra” (COM(2005) 548 final — 2005/0221 (COD));

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. november 28-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai
Kozosséget létrehozo szerz8dés 265. cikk elsd bekezdése alapjan e targyban kikéri a Régidk Bizottsdga véle-

ményét;

tekintettel elnokének 2006. janudr 24-i hatdrozatdra, mely szerint a ,Kulttira és oktatds” szakbizottsdgot

vélemény kidolgozdsaval bizza meg e targyban;

tekintettel a ,Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozatdra az élethosszig tarté tanuldsra vonatkozd
integrdlt cselekvési program beinditdsdrdl” tirgyban megfogalmazott véleményére (CdR 258/2004 fin (1));

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Az egész életen dt tarté tanulds eurdpai térségének valdra vdltdsa” cimii kozle-

ményéhez készitett véleményére (CAR 49/2002 fin (2));

tekintettel ,Az Eurdpai Kozisség kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstrdcids tevékenységekre vonatkozd hetedik
keretprogramjdrol (2007-2013) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra tett javaslat” tirgydban kidolgo-

zott véleményére (CdR 155/2005 fin);

tekintettel a ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az eurdpai oktatdsi és szakképzési rendszerekben az
informdcids és kommunikdcids technoldgia (IKT) hatékony integrdcidja érdekében tobbéves (2004-2006) program
(elektronikus tanuldsi program) elfogaddsdrdl” tairgyban megfogalmazott véleményére (CdR 73/2003 fin (3));

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak ,A nyelvtanulds és a nyelvi soksziniiség tdmogatdsa: cselekvési terv a
2004-2006. évre” cim( kozleményéhez készitett véleményére (RB 248/2003 fin (4));

1

() HL C 164., 2005.7.5., 59. o.
() HL C 278., 2002.11.14., 26. o.
() HL C 244., 2003.10.10., 42. o.
() HL C

2

y 73.,2004.3.23., 33. o.



€ 229/22

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.9.22.

tekintettel a ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kultira 2007 program (2007-2013) létrehozd-
sdrol” targyban megfogalmazott véleményére (CdR 259/2004 fin (%));

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az ,Uj Osztonzés az Eurdpai Ifjiisignak témdjdra vonatkozé fehér konyv
nyomon kovetése. Ajanlott kozos célok a fiatalok dltal végzett Gnkéntes tevékenységekre, vdlaszul a Tandcsnak az
ifjiisdg terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés keretérdl szélo 2002. jinius 27-i hatdrozatdra” (COM (2004) 337
final) cimt kozleményéhez készitett véleményére;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az ,Uj Osztonzés az Eurdpai Ifjiisignak témdjdra vonatkozé fehér konyv
nyomon kovetése. Ajdnlott kozos célok az iffiisdg nagyobb fokii megértésére és megismerésére, vdlaszul a Tandcsnak az
ifjisdg terén folytatott eurdpai egyiittmikiodés kereterdl sz6lo 2002. jinius 27-i hatdrozatdra” (COM (2004) 336
final) cimd kozleményéhez készitett véleményére (CdR 192/2004 final (%));

tekintettel a ,Kultira, oktatds és kutatds” szakbizottsdg altal 2006. dprilis 4-én elfogadott véleményterve-
zetre (CdR 31/2006 rev. 2, el6adé: Christina Tallberg, Stockholm regiondlis kozgytilésének tagja (SE/PES));

a 2006. jinius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 14-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.
Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak tartalma

A 2000 madrciusdban tartott lisszaboni Eurdpai Tandcs elis-
merte, hogy Eurdpa szdmadra kihivast jelent a globalizaciohoz
valé alkalmazkodds és a tuddsalapii gazdasig irdnydba vald
elmozdulds. A Tandcs hangstlyozta, hogy ,minden polgdr
szamdra biztositani kell azokat a készségeket, amelyekre ahhoz
van szitksége, hogy ebben az j informdcids tarsadalomban élni
és dolgozni tudjon”, és hogy ,eurdpai keretrendszernek kell
meghatdroznia azokat az Gj alapvet§ készségeket (), amelyeket
az élethosszig tartd tanulas révén kell biztositani: vagyis az
IT-készségeket, az idegen nyelveket, a mdszaki kultardt, a vallal-
kozdi és tarsadalmi készségeket.”

Az itt javasolt ajanldst tehdt a kulcskompetencidk eurdpai refe-
renciaeszkozének szanjik, amely kifejti, hogy hogyan lehet
minden polgdr szdmdra biztositani az egész életen 4t tart6
tanulds révén az e kompetencidkhoz val6 hozzaférést.

A tudésalapt tdrsadalom kialakuldsa egyre fokozza a kulcskom-
petencidkra val igényt a személyes, a nyilvanos és a szakmai
szférdban.

A lisszaboni stratégidval foglalkozé magas szintd csoport 2004
novemberében leszogezte, hogy ,messze nem tesziink eleget
Eurépdban azért, hogy felvértezziik az embereket azokkal az
eszkozokkel, amelyekre ahhoz van sziikségiik, hogy alkalmaz-
kodni tudjanak a véltozéban 1évé munkaerdpiachoz, és ez igaz
mind a sok, mind a kevés szaktudast igénylé allasok eseté-
ben is.”

Szamos orszdg inditott Gtjdra — gyakran nem kormdnyzati szer-
vezetek segitségével — felnGttoktatdsi programokat, amelyek az
olyan alapkészségek elsajatitasdra irdnyulnak, mint az olvasds,
az irds, a szdmolds vagy az IKT. Mindazondltal sok orszdg
nincsen még abban a helyzetben, hogy lehet6vé tegye vala-
mennyi polgdra szdméra az alapvet§ készségek elsajatitdsat és
frissitését.

() HL C 164., 2005.7.5., 65. 0.

() HL C 43., 2005.2.18., 42. o.

() Az »alapvetd készségeket« dltaldban tgy tekintik, hogy az irni,
olvasni és szamolni tuddsra utalnak; a lisszaboni Tandcs arra szdli-
tott fel, hogy e korbe vegyék fel a tuddsalapt tdrsadalomban sziik-
séges 1ij készségeket is, ilyenek példdul az IKT-készségek és a villal-
kozoi készségek.

Az ajanlashoz csatolt ,Kulcskompetencidk az élethosszig tartd
tanuldshoz — Eurdpai referenciakeret” cim@ melléklet feloleli azt
a tuddst, azokat a készségeket és hozzddlldst, amelyekkel az
embereknek rendelkeznie kell ahhoz, hogy a fenntarthaté fejls-
désben és a demokratikus dllampolgdrsagban aktivabban részt
véllalhassanak. A kovetkezd nyolc kulcskompetencidt hatdroz-
zak meg: az anyanyelven folytatott kommunikdcié; idegen
nyelveken folytatott kommunikdcié; matematikai kompetencia;
digitdlis kompetencia; a tanulds megtanuldsa; interperszonalis,
interkulturdlis és szocidlis kompetencia; véllalkozéi kompe-
tencia; kulturdlis kifejez8készség.

A javaslat jelentGsége a helyi és regiondlis onkormény-
zatok szdmdra

A helyi és a regiondlis szint az Eurépai Unié minden tagalla-
méban kozponti hatdskorokkel rendelkezik az alapoktatds, a
szakképzés és az egész életen 4t tartd tanulds keretében megva-
16sul6 tovabbképzés terén.

A helyi és regionélis onkormdnyzatok kivél6 helyzetben vannak
ahhoz, hogy konstruktivan egyiittmiikodhessenek a szocidlis
partnerekkel, valamint az alap- és tovabbképzés teriiletén tevé-
kenyked6 intézményekkel és szervezetekkel annak érdekében,
hogy az dltaldnos oktatdsi, illetve szakképzési programok kina-
lata a sajitos helyi viszonyokhoz és kovetelményekhez
igazodjon.

A kilonbo6z6, regiondlis és helyi egyiittmiikodési projektek
ezenfeliil a novekedés és fejlédés fontos Osztonzai.

Az EU oktatdsi programjai révén kozvetleniil is kapcsolatba
keriil az egyes polgarokkal. Egyetlen mds EU-program sem érint
évente ennyi embert. A programok tdmogatjak az oktatdsi
rendszerek korszertisitését is, és segitik az embereket szakér-
telmitk naprakésszé tételében. A helyi és regiondlis szint
feladatkoreire valé tekintettel a regionalis szereplSknek az
oktatas és képzés teriiletén fontos célcsoportot kell alkotniuk a
program tevékenységei szdmdra. (%)
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Azok a regiondlis hal6zatok, melyeket az Eurdpai Bizottsdg és a
Régidk Bizottsdga az élethosszig tartd tanulds (R3L-kezdemé-
nyezés) elGsegitése érdekében inditott be, kivald példak arra,
hogyan lehet az élethosszig tartd tanulds kérdését megismer-
tetni és elGsegiteni Eurdpdban. Eredetileg itt egy olyan kisérleti
kezdeményezésrél volt sz6, amely a f6 programoktdl fiiggetlen
koltségvetéssel rendelkezett. A kezdeményezést id6kozben
integraltdk a 2007-t6l 2013-ig terjeds idGszakra vonatkozd, az
egész €leten 4t tartd tanuldsrdl szold kozosségi cselekvési prog-
ramra tett javaslatba.

1. A Régidk Bizottsdga dltaldnos dlldspontja a kozleményrdl

1.1 A Régidk Bizottsdga tgy ldtja, hogy az egész életen at
tarté tanuldsra irdnyulé EU-stratégidnak meghatdrozé eleme a
részvétel, a korai gyermekkortdl kezdve egész életiinkon at. Ez
a koncepcié a tanulds legkiilonbozébb tipusait foglalja
magédban, legyen sz6 formalis, nem formdlis vagy informdlis
tanuldsr6l A Régiok Bizottsiga mdr tobb helyiitt is hangsi-
lyozta, hogy éppen a helyi és regionilis szint az, amely nagyban
hozzdjarul az egész életen 4t tartd tanulds stratégidjahoz.
Gyakran ez az a szint, amely politikai és pénziigyi hatdskorrel
bir az oktatdsi és képzési teriiletre nézve a tagdllamokban. Nem
ritkdn a fejlédés és novekedés koordindtora, illetve egyfajta
szocidlis hatosagként 1ép fel, amely polgdrai szdmadra biztositja
a szocidlis vivmanyokat és az infrastruktirat. Tovabba
munkaadé is, aki abban érdekelt és azért felelgs, hogy foglal-
koztatottjai szaktuddsdt tovabb fejlessze ().

1.2 Az oktatds kérdései dont jelentSséggel birnak Eurdpa
versenyképességének szempontjab6l a joléti dllam megdrzé-
sének elofeltételeként. Eurdpa legértékesebb erdforrdsait, a
polgarokat, fel kell késziteni egy olyan fajta palyafutdsra és
munkdra, amely gyokeresen eltér a kordbbi generdcidkra
jellemz6tdl, és amely a jovében is gyors véltozdsoknak lesz
kitéve. Mind a vallalatok, mind pedig a munkavallalok olyan
véltozdsok el6tt dllnak, melyeknek pontos jellegét el6re nehéz
meghatdrozni.

1.3 A helyi és regiondlis fejlédésnek természetesen tobbféle
el6feltétele és kiinduldsi pontja is lehet. Azonban semmi esetre
sem szabad kornyezetétdl elvélasztva szemlélni. A régidknak és
kozosségeknek produktiv rendszerre van szitkségik, amely
olyan mértékben képes megtjulni, ahogy a hagyomdnyos
munkahelyek megsztinnek: ellenkezs esetben fenyeget a stag-
ndlds, a munkanélkiliség okozta tdrsadalmi kirekeszt8dés, a
megnovekedett betegdllomdny és a munkaerdpiac tul gyakran
bekovetkezd, id6 el6tti elhagydsinak veszélye.

1.4 A humén kompetencidk és készségek fejlesztését tehdt
tgy kell alakitani, hogy megfeleljenck a tuddsalapt tirsadalom
kovetelményeinek. A megalapozott nyelvtudds és dltaldban véve
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a kommunikacids készségek csakigy, mint a csapatmunkara
val6 alkalmassdg, egyre fontosabbd vdlnak. A jelenlegi fejlédés
mellett, amelyet mind gyorsabbd védlé kereskedelmi dramlatok,
globalizalt piacok és szegmentacié jellemez, erdsebben jelent-
kezik az egyuttm(kodés igénye. Ez vonatkozik a kiilonbozs
helyi és regiondlis szintd vallalkozdsok és szervezetek, csakiigy,
mint a régidk egymds kozotti viszonydra. Eurdpa killonbozd
részei kozott, valamint Eurdpa és a vildg tobbi része kozott is
egyre er6sodg, kolesonos fiiggbségi viszony alakul ki.

1.5 A ,palyafutds — tarsadalom — magasabb foku képzettség”
hdrmasa fontos alapjat képezi az innovdciénak és a noveke-
désnek, mind a helyi, mind pedig a regiondlis szinten. Ezenkiviil
a tarsadalmi kohézi6 és a fenntarthaté fejlédés biztositdsa érde-
kében olyan befogadd infrastruktirdra és megkiilonboztetés-
mentes légkorre van sziikség, amely tevékeny dllampolgdrsdgra,
illetve kozos felelGsségvillalasra 6sztonoz.

1.6 Az RB midr kordbban is hangsulyozta tevékeny szerep-
véllaldsdnak fontossdgdt az egész €leten dt tartd tanulds helyi és
regiondlis szinten torténd tdmogatasat illetSen (*°). E szerepval-
lalds fontossdga érvényes a képzési célok és a kulcskompeten-
cidk kérdésének tekintetében is. Az RB rendkiviil fontosnak
tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett javaslatok a
helyi és regiondlis szinten kibontakoztassdk hatdsukat.

1.7 Az RB szivesen végigkiséri és tdmogatja a tovabbi fejls-
dést, és e kérdések tekintetében (példdul kisérleti projektek,
illetve vizsgdlatok esetében) a jovGre nézve egyuittmiikodést
szorgalmaz az Eurépai Bizottsaggal.

1.8 A Régidk Bizottsiga (az R3L-kezdeményezéssel Ossz-
hangban) hangsilyozza az egész életen 4t tarté tanuldst
elGsegitd regiondlis halzatok fejlesztésének jelentSségét annak
érdekében, hogy megerdsodjon a kapcsolatrendszer az alap- és
felséfokti oktatas, a szakképzés, illetve a kulturdlis intézmények
és szervezetek kozott, mivel ez alapvet§ eleme a foglalkoztatha-
tosdg javitdsdnak és az aktiv tdrsadalmi szerepvallalasnak.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai a tagdllamoknak cimzett
ajdnldsokra

2.1 Az el6z6 bekezdésben felvdzolt gondolatok titkrében a
mai tdrsadalomban, illetve szakmai életben rendkiviil fontos az
egész Eleten 4t tartd tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidk
el6térbe helyezése, és ez igaz a jovdre nézve is. Egy ilyesfajta
el6térbe helyezés tdmogatja a helyi és regiondlis, illetve a
nemzeti szinten zajl6 fejlédést az Eurdpai Unid egészében. A
Régiok Bizottsdga tidvozli az Eurdpai Bizottsignak a tagalla-
mokhoz intézett, az egész életen 4t tart6 tanuldshoz sziikséges
kulcskompetencidkra vonatkozé ajanldsokra tett javaslatat.

(%) CdR 49/2004 final
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2.2 Az RB kiilonosen orvendetesnek taldlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata utal a regiondlis és helyi szint szerepére és
jelentGségére, ami a korabbi bizottsdgi javaslatokhoz képest,
melyek szinte kizdrolag csak az eurdpai és a nemzeti szintet
tartottdk szem el6tt, lényeges javuldst jelent.

2.3 A Régidk Bizottsiga az egész életen at tartd tanulds
integrélt programjaban a képzési teriilet Osztonzésének fontos
eszkozét latja, amely az egész életen at tart6 tanuldshoz szik-
séges kulcskompetencidk erdsitésére szolgdl. Az Uni6 régioi és
varosai kozotti hatékony tudds- és szaktuddstranszfer, amely a
polgarok nagyobb mobilitisa révén érhet§ el, hozzdjirulhat a
versenyképesség és a foglalkoztatds 9sztonzéséhez.

2.4 Az Eurbpai Bizottsig ajdnldsainak egyik sarkalatos
pontja a kulcskompetencidk egész életen 4t — a felndttkorban is
— tartd frissitésére irdnyuld torekvés. Itt kilonleges figyelmet
érdemelnek a nemzeti, regiondlis vagy helyi Osszefiiggésben
prioritdsként meghatdrozott célcsoportok. Ebben az osszefiig-
gésben fontos szerep juthat a helyi és regiondlis szintd,
alacsony szakképzettségi csoportokra irdnyulé motivéci6-
novel§ intézkedéseknek és informdcids munkdnak. Ezek
lényege, hogy a polgdrok tuddsdra, tapasztalataira, és érdekls-
dési korére épitenek, és nem gyenge pontjaikbdl vagy hidnyos-
sdgaikbdl indulnak ki.

2.5 A nemzeti, regiondlis és helyi szinten végrehajtott
konkrét és azonnali intézkedésektSl fiigg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ajdnldsainak milyen hatdsa lesz a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi, kulturdlis és egyéb folyamatokban végbemend véltoza-
sokra. A Régidk Bizottsiga ezért fontosnak tartja, hogy a
formalis, nem formadlis és informalis oktatdsi rendszerek dtalaki-
tdsdt valositsak meg a gyakorlatban. Fontos, hogy e programok
valamennyi szintet érintsék, és céljuk az adott oktatdsi rend-
szerek Gsszehangoldsa legyen az uniés munkaerGpiac igényeivel
és az egész €leten at tartd tanulds stratégidjanak kovetelmé-
nyeivel.

2.6 Fontos jelenség, hogy a képzésben vald részvételt, illetve
a képzési eredményeket specifikusan a nemek tekintetében
killonbségek jellemzik. Ezt nemzeti, regionalis és helyi szinten
nyomon kell kévetni és meg kell sziintetni. A ldnyokat és
asszonyokat arra kell biztatni, hogy képzettséget szerezzenek a
miszaki, illetve természettudomanyos szakteriileten. Mds terii-
leteken pedig a férfiak szorulnak tdmogatdsra. Szamos régioban
és telepilésen éppen a férfiak azok, akik abbahagyjik képzé-
siiket és kevesebb motivacidt, illetve hajlandésdgot mutatnak a
folyamatos képzési intézkedések tekintetében.

2.7 Az Régidk Bizottsdga véleménye szerint az Eurdpai
Bizottsag tagallamokhoz cimzett javaslatai fontos katalizdtor-
szerepet tolthetnek be abban, hogy 0sztonozzék Eurdpa okta-
tdsi rendszereinek gyorsabbd és céltudatosabbd valdsit a
versenyképesség, a szocidlis vivmanyok és a részvétel terén

kittizott célok elérése érdekében. A Régiok Bizottsaga tdmogatja
ezt és ehhez az aldbbiakban a kovetkez§ észrevételeket szeretné
hozzaftizni:

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg 1. javaslata

o[-..] biztositsdk, hogy az alapoktatds és szakképzés valamennyi fiatal
szdmdra felkindlja azokat az eszkozoket, amelyekkel a kulcskompeten-
cidkat olyan szintre fejleszthetik, amely felkésziti Gket a felnGttletre, és
amely a tovdbbi tanulds és szakmai pdlyafutds alapjdt képezi;”

A Régiok Bizottsdga alldspontjai:

2.8.1 A Régidk Bizottsdga hangstlyozza a gyermekek mdr
korai gyermekkorukban elkezd6ds, hatékony és céltudatos
osztonzésének kiillonleges jelent8ségét. Ennek azonban nem
szabad a kudarctol valo félelem kialakuldséhoz vezetnie a gyer-
mekek korében. Az iskoldnak ezenfeliil meg kell teremtenie a
folyamatos, az egész életen 4t tartd tanulds alapjit a formadlis,
nem formalis és informalis tanulds révén. Fontos annak tudato-
sitdsa, hogy a gyermekek vagy fiatalok mds-mds modon
tanulnak; nem egyformdn gyorsan érnek és eltérd idére van
sziikségiik céljaik eléréséhez. Ez az egyik nagy kihivdsa az okta-
tasi rendszerek alakitdsanak és a tanarképzésnek.

2.8.2  Fontos, hogy a példaul fogyatékossdguk miatt kiilon-
leges gondoskoddst igényl gyermekeknek és fiataloknak
kiemelt figyelmet szenteljiink, hogy a tobbi gyermekkel egyiitt
6k is szerves részeivé valhassanak a tirsadalomnak.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg 2. javaslata

o[-..] biztositsdk megfeleld intézkedések meghozdsdt azon fiatalok
érdekében, akiknek személyes, szocidlis, kulturdlis vagy gazdasdgi
kariilményeik miatti oktatdsi hdtrdnyuk révén kiilonleges tdmogatdsra
van sziikségiik ahhoz, hogy tanuldsi képességeiket kiakndzhassdak;”

A Régidk Bizottsdga allaspontjai:

29.1 Az RB udvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi szoveg
killon utaldst tesz a hdtrdnyos helyzetd tanuldkra, egyetértve
azzal a véleménnyel, hogy az oktatdsban tapasztalt hatranyok
gyakran személyes, tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi tényezdk
egyiittesébdl jonnek létre és csak a tdrsadalom egyéb teriileteivel
val6 egyiittmtikodésben kiizdhetdk le. Az RB szamdra kulcsfon-
tossagu a foglalkoztatdshoz, képzéshez és egyéb tovabbképzési
lehet6ségekhez valé hozzaférést megnehezité akaddlyok meg-
sziintetése.

2.9.2 Az RB rendkivil siirg8snek tartja, hogy — hatterétSl
fiiggetleniil — minden tanulé hozzdjusson a sziikséges feltéte-
lekhez, kovetkezésképpen elérje a képzési célokat és ne hagyja
abba id§ el6tt tanulmanyait. Ezt kell megcéloznia az egyedi
kezdeményezéseknek és 0sztonzé intézkedéseknek, melyek az
egyes tanuldk adottsagaibdl és szitkségleteibdl indulnak ki.
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2.9.3 Az EU nem fogja elérni a maga elé kit{izott ambici-
6zus célokat, ha vannak még olyanok, akiket nemiik, fogyaté-
kossaguk, kulturdlis vagy etnikai hovatartozasuk, életkoruk
vagy mds okok alapjan kirekesztenek a munkahelyekrdl, vagy
tovabbi el6menetelikb8l. A megkiillonboztetésmentesség és
esélyegyenl@ség  stratégidjanak Osztonzésében, valamint a
mindenki szdmdra egyenl$ esélyek és jogok biztositdsiban a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokra nagyon fontos szerep
harul.

2.9.4 Az RB kivdnatosnak tartja az eurdpai régiok és telepii-
lések hatdrokon dtnyuild, halézatok kiépitésén alapuld egyiitt-
mikodését, melynek célja az R3L-kezdeményezéseknek
megfelel6  tapasztalatcsere, illetve ismeretbGvités. Ehhez
azonban az ide vonatkozd kérdések napirendre téizésére, a
modszerek folyamatos fejlesztésére, a tudds dtaddsdra és tdrsa-
dalmi elfogadottsdgra van sziikség.

2.10 Az Eurépai Bizottsdg 3. javaslata

o[ ...] biztositsdk, hogy a felnGttek egész életiik sordn képesek legyenck
fejleszteni és frissiteni a kulcskompetencidkat, és forditsanak kiilonos
figyelmet azokra a célcsoportokra, amelyeket a nemzeti, regiondlis
ésfvagy helyi vonatkozdsban prioritdsként hatdroztak meg;”

A Régiok Bizottsdga alldspontjai:

2.10.1 A Régidk Bizottsiga fontosnak tartja e javaslatot,
azonban emlékeztet arra, hogy az igények régiordl régiéra és
orszagrol orszagra killonbozdek, ezért kilonboz8 megkozelités-
moédokra van szitkség, ha el akarjuk érni a polgdrokat. Ezért
utalni kell arra, hogy a prioritasként meghatdrozott csoportokat
gyakran éppen a helyi és regionalis szinten kell keresni. Példdul
a feln6ttképzésben tapasztalatokat szerzett szervezetekkel és a
szocidlis partnerekkel fejleszteni lehetne az egyiittmikodést;

2.10.2  dgy véli, hogy a prioritast élvezd célcsoportok kozott
killonos figyelmet kell forditani a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatok dltal foglalkoztatottakra — tekintettel arra, hogy
kozszolgélati tevékenységet latnak el —, annak érdekében, hogy
egész szakmai pdlyafutdsuk sordn fejleszthessék és frissithessék
kulecskompetencidikat.

2.11 Az Eurépai Bizottsdg 4. javaslata

o[...] biztositsdk, hogy megfeleld infrastruktirdk dlljanak rendelke-
zésre a felndttek folyamatos oktatdsdra és képzésére, beleértve a tand-
rokat és oktatokat, a tanuldk szdmdra hozzdférést és tdmogatdst
biztositd olyan intézkedéseket, amelyek elismerik a felndttek eltérd
igényeit;”

A Régiok Bizottsdga allispontjai:

2.11.1 A Régidk Bizottsiga mdr kordbban () is utalt arra,
hogy az egész életen 4t tartd tanulds tdmogatdsa érdekében
milyen fontos a helyi és regiondlis szinti eréforrdsok mozgdsi-
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tdsa, hangstlyozva, hogy vitdkat kell kezdeményezni a helyi és
regiondlis szinten. Véleményében figyelmeztetett arra is, hogy a
foldrajzi hozzaférhetséget mds intézkedésekkel osszhangban
kell szemlélni az egyén hozzaférésének javitdsa érdekében. Ez
vonatkozik mind a formdra, mind pedig a foldrajzi helyzetre.
Ez példaul gy valdsulhatna meg, ha napkozben, esténként és
hétvégeken is szerveznének programokat. Széba johetne ebbdl
a célbdl a nydri iddszak vagy a hagyomdnyos munkasziineti
idgszakok is. Tovabbi lehet8ségeket jelentenének a stirtibben
kezddds tanfolyamok, a levelez§ oktatds vagy az irdnyitott,
rugalmas tanulds. Ajdnlatos volna az is, hogy a résztvevék
szamdra megteremtsék azokat az anyagi feltételeket, amelyek
lehetévé teszik, hogy tovdbb képezzék magukat. Figyelmet
érdemel az iskoldn kiviili tanulds is, amely kiilonb6z8 formékat
oltve a formdlis iskolai struktirdk keretein kiviil zajlik.

2.11.2 Az ,infrastruktirdk” azonban ne jelentsék altalanos,
szabvanyositott tanuldsi kozpontok létrehozdsit. Ehelyett a
helyi adottsigokbdl és igényekbdl kiindulva, amennyire lehet-
séges, a mar meglév§ infrastruktiirdkra kellene tdmaszkodni.

2.12 Az Eurépai Bizottsdg 5. javaslata

Lbiztositsdk a felnGttoktatds és az egyén szdmdra elérhetG képzési
lehetGségek koherencidjdt a foglalkoztatdsi és szocidlis politikdkhoz és
a fiatalokat érintd egyéb politikdkhoz valé szoros kapcsolatok és a
szocidlis partnerekkel és mds érdekeltekkel folytatott egyiittmiikidés
révén;”

A Régiok Bizottsdga alldspontjai:

2.12.1  Ezt a pontot a Régidk Bizottsiga a siker mérvadd
tényezGjének tekinti a helyi és regiondlis szint fejldését
illetGen, hiszen a ,szemellenzds” latdsmoéd elkeriilése érdekében
éppen ezen a szinten dontd fontossdgu a kiilonbozd helyi és
regiondlis vonatkozdst politikai teriiletek egybefogdsa: ilyenek
példdul a gazdasagpolitika, az oktatdspolitika, a munkaerd-piaci
politika, az integracios és a szocidlpolitika. Ezért fontos, hogy a
felelgsségek és hatdskorok szorosan osszekapcsolodjanak. A
Régiok Bizottsdga sziikségesnek tartja, hogy ezen a téren pénz-
iigyi eszkozoket vessenek be, melyek rugalmasabb felhasznala-
sanak biztositania kellene az egész életen 4t tartd tanulds integ-
ralt cselekvési programjanak keretén beliil torténd intézkedések
végrehajthatsagdt. A tdrsadalom, a pdlyafutds és a magasabb
foku képzettség osszjatéka a régidk és telepiilések novekedé-
sének kulcsfontossagu tényezdje.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg 6. javaslata

salkalmazzak az ajdnlds mellékletében taldlhaté »Kulcskompetencidk
az élethosszig tartd tanuldshoz — Eurdpai hivatkozdsi alapot« referen-
ciaeszkozként az élethosszig tarté tanulds stratégidi részeként a
mindenki szdmdra sziikséges kulcskompetencidk biztositdsdnak kiala-
kitdsdndl.”
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A Régiok Bizottsdga allaspontjai:

2.13.1 A Régiok Bizottsdga tdvozli az egész életen dt tartd
tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkra vonatkozd javas-
latot. Ezéltal a figyelem kozéppontjaba keriil a kérdés, hogy az
egyénnek milyen alapvetS képességekkel kell rendelkeznie
ahhoz, hogy megdllja a helyét a tuddsalapt tdrsadalomban.
Ezek a kulcskompetencidk irdnyadoként szolgdlhatnak a
jovében szitkséges kompetenciakrol folytatott vitadhoz mind
europa1 és nemzeti, mind pedig regiondlis és helyi szinten. Ez a
kérdés Eurépdban kiilonosen fontos a lisszaboni stratégia céljai
elérésének szempontjabol. Eppen a helyi és regiondlis szint az,
ahol a kompetencia kérdéskore gyakorlati jelentéségre tesz
SZert.

2.13.2 A Régiok Bizottsaga elismeri, hogy szitkség van e
kompetencidk folyamatos és elkdtelezett vitdjdra, valamint a
folyamatos parbeszéd és szakadatlan fejlédés keretein beliil
torténd  kezelésére. Igy példdul a ,szocidlis és dllampolgdri
kompetencia” teriilete egy sor olyan szempontot is magdban
foglal, amely késébb mindenképp tovabbfejlesztésre és differen-
cidldsra szorul. Egyes kulcskompetencidk —ezenkiviil nagy
mértékben osszefonddnak egymadssal.

2.13.3 A Régiok Bizottsdga tdvozli az egész életen dt tartd
tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkra vonatkozd javaslat
tovabbfejlesztését az Eurdpai Bizottsdgon belill. Tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg dltal kidolgozott javaslatot a kulcskompeten-
cidkrol.

2.13.4 A Régidk Bizottsiga a kovetkez8 bekezdésekben
részletesebben foglalkozik a javasolt kulcskompetencidkkal.

3. Kulcskompetencidk

A kulcskompetencidk eurdpai hivatkozdsi alapja a kovetkezd
nyolc teriiletet foglalja magéban:

— Az anyanyelven folytatott kommunikaci6
— Az idegen nyelveken folytatott kommunikdci6

— Matematikai kompetencia és alapvet§ kompetencidk a termé-
szet- és miszaki tudomanyok terén

- Digitalis kompetencia

- A tanulds megtanulasa

— Szocidlis kompetencia és dllampolgari kompetencia
— KezdeményezG8készség és véllalkozo6i kompetencia

— Kulturdlis kifejez8készség

3.1 Az anyanyelven folytatott kommunikdcio

3.1.1 Az Régidk Bizottsaga egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
az anyanyelven folytatott irdsbeli és szdbeli kommunikaci6
fontossagat illetGen.

3.1.2 Az anyanyelv az alapja minden tovabbi tanulsi folya-
matnak, a kifejez8készségnek és az identitdsnak. Az anyanyelvi

ismeretek és készségek tehdt a tanulds alapjat képezik. A nyelv
teremti meg az informdacidszerzés alapjait és teszi lehetévé a
kommunikdciét embertarsainkkal. Ezdltal a részvétel és a
felel6sségvallalds alapvetd eleme.

3.1.3 Az RB arra is szeretne ramutatni, hogy az olyan teriile-
teken, ahol kevésbé elterjedt és oktatott nyelveket beszélnek,
fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg, illetve a nemzeti iigynok-
ségek szorosan egyiittmikodjenek a helyi és regiondlis 6n-
korményzatokkal, e nyelvek elsajatitdsira batoritva a polga-
rokat. (%)

3.2 Az idegen nyelveken folytatott kommunikacié

3.2.1 A jov6 Eurdpdjaban a tobb idegen nyelv tuddsa egyre
nélkilozhetetlenebb. Mds orszagok kulttrdjanak, szokdsainak és
életkoriilményeinek alapvet6bb megértése révén megnyitja az
utat a szorosabb kapcsolatok felé. Ez a magasabb szint(i tanul-
ményok és a munkaerépiac mobilitdsinak is az egyik el6felté-
tele. Eurdpa nyelvteriiletei mdr ma is kolcsonosen egymadsra
vannak utalva. Az orszdgok kozotti  cserekapcsolatok
er6sodnek, a gazdasigok egyre szorosabban Osszefonédnak
egymdssal és az druk és szolgéltatdsok piaca egyre gyakrabban
nyulik 4t az orszdg- és nyelvi hatdrokon. A Régidk Bizottsdga
hangstlyozza, hogy Eurépa nyelvi sokszintiségét pozitivumként
kell értékelni.

3.3 Matematikai kompetencia és alapvet§ kompeten-
cidk a természet- és mtiszaki tudomdnyok terén

3.3.1 Az RB lényegesnek tartja, hogy a matematikai,
miszaki és természettudomanyos ismereteket a tanuloknak
olyan médon kozvetitsék, hogy ezek az ismeretek szemiikben
hasznosnak és 6szténzdnek tinjenek. A matematika segithet az
olyan tdrgyakban is, mint a fizika, kémia, biol6gia vagy a tdrsa-
dalomtudoményok. S6t mi tobb, a matematikai tudds, illetve
ismeretek a modern oktatdsi koncepcié magdtdl értet6dd alap-
elemévé is valhatnak. A természettudomdnyok terén elsajatitott
kompetencia azért fontos, mert tobbek kozott segit az Ossze-
fiiggések, okok és okozatok, valamint az informdcié helyessé-
gének megértésében és felismerésében. Az aktiv dllampolgari
kompetencidhoz elengedhetetlen a matematikai és természettu-
domanyos alapképzés. A miiszaki kompetencidt a ndk és férfiak
tapasztalataibol kiindulva kellene fejleszteni. Fontos feltdrni,
hogy elképzeléseink és hagyomdnyaink miként hatdrozzdk meg
gondolkoddsunkat arr6l, hogy a miiszaki tudoményok terén mi
szamit ,n6knek val6” és mi ,férfiaknak vald” teriiletnek.

3.3.2 Az eurdpai kutatdsi térség keretében kiilonleges erdfe-
szitéseket kell tenni annak érdekében, hogy tobb fiatal férfi és
né valassza a természettudomanyos és miiszaki palyat. Fontos,
hogy mindenki szdmdra hozzatérhet§ legyen az informécios
tirsadalom technolégidinak biztos és kritikus hasznalata. Az
un. tudomdnyos parkok létrehozdsa érdekes moédja az
érdeklédés felkeltésének a természettudomdnyi és midszaki
tanulmdnyok irdnt.

(") CdR 248/2003 final
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3.4 Digitdlis kompetencia

3.4.1 Fontos, hogy az Eurdpai Unié egészében létrej6jjon
egy minden csoport szdmdra nyitva dll6, megkiilonboztetés-
mentes informdciés infrastruktiira a digitdlis kompetencia szol-
gélatdban. Az RB nagy hangsulyt fektet a szocidlisan és f6ldrajzi
értelemben kiegyensulyozott informécios tirsadalom 6sztonzé-
sére, amely biztositja, hogy a polgdrok elsajatitsak életiikhoz és
munkdjukhoz a digitlis korban sziikséges készségeket. A nagy
mennyiségli informdciédradattal és az Osszetett problémakkal
valé megbirkdzds egyre tobb ember szdmdra elengedhetetleniil
fontos képességgé valik.

3.5 A tanulds megtanuldsa

351 A ,tanulds megtanuldsa” alatt azt értjiik, hogy a
tanulé tdvlatot ad tanuldsdnak, tudatosan viszonyul hozza és
kialakitja az @j ismeretek megszerzésének médszertandt. Ez azt
jelenti, hogy az adott tanul6 tudatdban van 6nmagdnak és
tudja, hogyan kezelje a kilonféle tanuldsi szitudciokat, melyik a
neki legmegfelelébb tanuldsi médszer, melyek az erds pontjai,
és mely teriileteken érhet el javuldst. A motivécié és az onbi-
zalom is fontos tényezdk, hiszen az egész életet végig kisérd
tanulds stratégidja éppen a tanulé szemszogébdl indul ki és
azon a feltételezésen alapul, hogy a tanuldsi folyamat sokféle
modon és kilonféle keretek kozt megy végbe. Itt elsGsorban az
attanulds és az Ujratanulds képességérdl van sz6. Az is fontos,
hogy a mar meglévé ismeretekre, képzettségre, illetve a korabbi
élettapasztalatokra épitsiink, és fejlessziik azt a képességiinket,
hogy ezeket kiilonb6z6 Gj kontextusokban is tudjuk hasznélni
és alkalmazni.

3.5.2 A Régiok Bizottsdga ennek a ténynek nagyon nagy
jelentdséget tulajdonit a tuddsalapt tdrsadalom szempontjabol.
Kulonosen fontos, hogy a leend§ tandrokat képzésitk sordn
felkészitsék erre a munkamoddszerre. A ,tanulds megtanuld-
sanak” komplexuma lényegében kiilonbozik a tobbi kulcskom-
petenciatdl, hiszen az Osszes tobbi kulcskompetencia fejleszté-
séhez sziikséges képességet érinti. A Régidk Bizottsdga ezért
gy véli, hogy ezt a kulcskompetencidt mint legfontosabbat ki
kell emelni a tobbiek koziil.

3.6 Szocidlis kompetencia és dllampolgdri kompe-
tencia

3.61 A ,szocidlis és dllampolgdri kompetencia” fogalma
sokréti kérdéskort érint, amely a Régidk Bizottsdga szerint
kiilonos figyelmet érdemel. Itt egyrészt személyes tulajdonsdgok
fejlesztésérdl van sz6, azaz annak a képességnek a fejlesztésérdl,
hogy embertdrsainkkal kapcsolatot tudjunk Iétesiteni. Altala-
nosan fogalmazva, a fejlett kommunikdcios készség a tudds-
alapt tarsadalomra jellemz§ pélyafutds és tarsadalmi élet egyik

mind fontosabbd vélé tulajdonsdga. Ide tartozik az interkultu-
ralis megértés is.

3.6.2 Ez a kompetenciateriilet szocidlis aspektusokat s
magdban foglal, amennyiben az a kozponti kérdés, hogy az
egyén milyen mértékben tekinti magat er6forrasként csalddja és
kornyezete szdmara.

3.6.3 Az egészségiigyi vonatkozdsokra is utalhatunk itt, példaul
az egészséges életmadd jelentGségének felismerésére, a testi és
lelki egészség kérdésére, valamint az aktiv életmddra. Mig az
orvostudomany egyre nagyobb éptekkel halad el6re, sok tarsa-
dalomban romlik a gyermekek és fiatalok egészségiigyi dllapota
a hibds taplilkozds és a mozgashidny kovetkeztében. Ha itt
nem tesziink ellenlépéseket, a helyzet rendkiviil kritikussd
valhat.

3.6.4  Egy mdsik nagyon fontos szempont a polgdr szerepe a
tdrsadalomban. Ezalatt a demokratikus viszonyok, valamint az
egyén jogainak és kotelezettségeinek kérdéskorét kell érteni. E
tényez8k mindegyike Osztonozhet6 a helyi és regiondlis
szinten. A Régiok Bizottsdga a meghatdrozas kibgvitését java-
solja: meg kellene benne emliteni annak szitkségességét, hogy a
polgdrok ismerjék az EU torténelmét, céljait, az alapszerzédé-
sekre vonatkozd lényeges tényeket, az Unid és tagdllamai
kozotti kapcsolatokat, az eurdpai alkotmdny hatdlyba helyezé-
sének problémdit és folyamatat, valamint a kiilonb6zé politikai
tertiletek alapelveit.

3.6.5 A fenntarthatd fejlodés jelent8sége, valamint a kozos
kornyezetiinkért érzett felel@sségvéllalds olyan szempontok,
amelyeket a Régiok Bizottsdga nézete szerint ebben az Gssze-
tuggésben nyomatékosan ki kell hangstlyozni.

3.7 Villalkoz6i kompetencia

3.7.1 A villalkoz6i kompetencia lényegében aktiv hozzd-
allast jelent, tehdt otleteink megvalésitdsanak képességét. Ezért
fontos, hogy az iskolarendszer mar kordn 6sztonozze egy ilyes-
fajta aktiv gondolkoddsmdd kialakuldsit és ennek alapjait
megteremtd munkamodszereket dolgozzon ki. Az RB rdmutat,
hogy mennyire fontos a reményteljes tzleti otleteket felvetd
ndk és etnikai kisebbségek potencidljdnak kihaszndldsa 4j véllal-
kozdsok létrehozdsdra. Arra is sziikség van, hogy a kiilonbozd
kormanyzati és kozigazgatdsi szintek aktivan tdmogassik a
néket az 0j technoldgidkhoz valé hozzaférésben. Az aktiv
munkaerd-piaci politikahoz tarsulé ilyesfajta eréfeszitések csok-
kenthetik a nemek kozott titongd, Eurdpdban oly sok helyiitt
megfigyelhet§ rést a foglalkoztatdsban. Az Eurépai Unié joléte
és gazdasiganak jovGje szempontjabdl ez dontd jelent&séggel

bir ().
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C 229/28

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.9.22.

3.8 Kulturdlis kifejez6készség

3.8.1 Az RB is elengedhetetleniil fontosnak tartja megérteni
és megdrizni Eurdpa kulturdlis és nyelvi sokféleségét ('4). Itt
arré6l van sz6, hogy a killonboz§ kifejezési formakat, tigymint a
zenét, miivészetet, irodalmat és a nyelvet, hozzaférhet6vé
tegyiik az emberi tanuldsfolyamatok és fejlédés szdmadra. Altala-
nosabban fogalmazva, fontos, hogy a kiilonb6z6 emberi szem-
sz0gekbdl és latdsmodokbdl 1étrehozzunk valamit.

3.8.2  Ebben az Osszefiiggésben a Régiok Bizottsiga utal a
torténelmi perspektivdra, azaz arra, ahogy a kiilonbozd korsza-
kokban az Eurdpa egyes részei kozott szovéds kapcsolatok j
lendiiletet adtak a fejlédésnek. Immdr t6bb mint 6t évtizede
létezik — vitathatatlan létjogosultsdggal — az eurdpai népek
kozosségének gondolata, amely ma az Eurdpai Unibban jut
kifejezésre.

3.9 A Régidk Bizottsdga javaslatai

3.9.1 Az Eurépai Bizottsdg ajdnldsaibol kiindulva az RB
kivdnatosnak tartja a tovabbi fejl6dés nyomon kovetését és
tdmogatasit, és e kérdések tekintetében a jovére nézve egyiitt-
miikodést szorgalmaz az Eurdpai Bizottsdggal.

Briisszel, 2006. junius 14.

(") 8. kulcskompetencia: kulturélis kifejez6készség

3.9.2 A Régidk Bizottsiga tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt, az egész életen 4t tart6 tanuldshoz sziikséges
kulcskompetencidkat, és amellett szall sikra, hogy ezeket a
folyamatos parbeszéd és szakadatlan fejlédés keretein beliil
kezeljék.

3.9.3 Az RB amellett foglal dllast, hogy a ,tanulds megtanu-
lasa” kiemelt jelentSséggel birjon, mivel e kompetencia a sajat
tanuldshoz vald alapvet§ hozzdallast és ezért az 4j ismeretek
megszerzésének kiilonféle modszereit is magdban foglalja és igy
az Osszes tobbi javasolt kulcskompetencia fejlesztésének el6fel-
tétele.

3.9.4 A ,szocidlis és dllampolgdri kompetencia” teriiletének
a fenntarthaté fejlédés jelentGségét, valamint a kozos kornyeze-
tiinkért érzett felel6sségvallalast is magdban kell foglalnia.

3.9.5 A Régidk Bizottsiga hangstlyozza a kulturdlis érzé-
kenység elsajatitdsdnak fontossdgdt, mely az eurdpai nyelvek és
kultirak sokféleségére, megértésére vald nyitottsdg alapja,
illetve azé a gazdagoddsé, amelyet azok minden eurdpai polgar
szamadra biztosithatnak.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régidk Bizottsiga vélemény — Térgy: ,A Bizottsig kozleménye — A K6z6sség lisszaboni program-
janak végrehajtisrol: Politikai keretek az EU gydripardnak megerdsitésére — egy integrdltabb ipar-
politikai megkozelités felé”

(2006/C 229/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsig kozleményére a kovetkezd tdrgyban: ,A Kozisség lisszaboni programjdnak
végrehajtdsdrol: Politikai keretek az EU gydripardnak megerdsitésére — egy integrdltabb iparpolitikai megkozelités felé”,
COM(2005) 474 final;

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. oktéber 12-i hatdrozatdra, melyben az Eurdpai Kozosséget létre-
hoz6 szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjdn kikéri az RB véleményét e targyban;

tekintettel elnokének 2005. november 10-i hatdrozatdra, melyben a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsagot vélemény kidolgozdsaval bizza meg e targyban;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 39/2006 rev. 2), melyet a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdg 2006. dprilis 6-dn elfogadott (el6adé: Onno HOES, Noord-Brabant tartomdny képviselGje,
NL/ALDE);

MIVEL:

1) A megadjuld és korszerti, iparunk versenyképességére irdnyuld eurdpai iparpolitika a ,novekedés és
foglalkoztatds” menetrend els6rend prioritdsa, hiszen az alapjaul szolgdlé kérdések az EU minden

sz

Eurdpai Bizottsdg torekvéseit és azt, hogy kész komoly eszkozokkel segiteni a szitkséges reformokat.

2) A vildggazdasigban megfigyelhetd gyors véltozdsokat tekintve nincs vesztegetni valé id6. Az eur6pai
ipar versenyhelyzete jelent6s nyomds alatt dll. Ez a kortilmény kiilon nyomdst gyakorol az eurdpai
iparpolitika megtjuldsanak iitemére és iit6képességére. Az RB értékeli azt az elkotelezettséget,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg kért és kapott a kiilonboz6 gazdasagi dgazatok szervezeteitdl, de kétel-
kedik abban, hogy ez elegendd kapcsolodasi pontot nyujt. A viligméret(i gazdasdgi verseny kontex-
tusdban Eurdpa jovébeli erejét f6ként versenyképes régiokban dsszpontositja, amelyeket a ,szilicium-
volgy” (.Silicon Valley”) koncepcibjanak és a Vildggazdasdgi Forum (World Economic Forum) filoz6fia-
janak ihletésére ebben a véleményben ,volgyeknek” neveziink. Az ilyesfajta eurdpai ,volgyek”,
melyek a klasszikus ipari és gazdasdgi dgazatokra tdmaszkodnak, a jovébeli gazdasdgi és tarsadalmi
megujulds motorjai.

3)  Példaként szolgdlhatnak Stockholm, Cambridge, Bajororszdg, Rhone-Alpes vagy Délkelet-Hollandia
régidi, illetve Virmland, Riga és Sachsen-Anhalt felvirdgzdsnak indult régi6i. Az RB felhivja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ezt a koncepciét dllitsa az eurdpai iparpolitikdrdl sz6l6 ,0Gj menetrend-
jének” kozéppontjdba, igy jobban rahangolédva a regionalis-gazdasdgi sulypontok kialakitdsdra. Ez a
jelenlegi, a keretfeltételek 1étrehozdsdnak szintjén megrekedd és ebben a tekintetben tal kevéssé Gjit6
erejli javaslatok jelentSs megszigoritdsdt jelenti. Féként az dgazatkozi fejlesztések 1j technoldgia-
termék-piac kombindcidkra irdnyul6 6sztonzésének kell kozponti szerepet kapnia az eurdpai ipar-
politikdban.

4) Az RB a jelen véleményben szdmos konkrét javaslatot tesz a kozosségi eszkozrendszer jelentds
megszigoritdsanak és tovabbi integracidjanak tekintetében. Ennek szildrd alapjait médr az EU soron
kovetkez8 német elnoksége alatt meg kell teremteni, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurdpai Parla-
mentet pedig arra hivjuk fel, hogy 1jit6 és aktiv politikdt dolgozzon ki e tekintetben.

a 2006. jinius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 14-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi
véleményt.
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1. A Régiok Bizottsdga dllispontja
Agazatkozi javaslatok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg munkatervében hétféle dgazatkozi
kezdeményezésre tesz javaslatot azzal a céllal, hogy a kozos
kihivdsok megvélaszoldsa érdekében dgazatkozi kezdeményezé-
sekre Osztonozze a kiillonbozd dgazatokat tomoritd csopor-
tokat, és hogy novelje a kiilonbozg dgazatok kozotti szinergiat.

— a szellemi tulajdonjog védelmének szabélyozdsirdl sz6l6
kezdeményezés;

— a versenyképességgel, energidval és a kornyezettel foglalkozo
magas szintd munkacsoport;

— intézkedések a (nemzetkozi) piacra jutds terén;

— Uj jogszabdly-egyszerdsitési program;

— d4gazati szakismeretek fejlesztése (jobban képzett személyzet);
— az ipari szerkezetdtalakitas irdnyitasa;

— a kutatds és innovdcio integralt megkozelitése.

1.2 Kivétel nélkil olyan intézkedésekrsl van sz6, amelyek
kiemelkedGen fontosak az eurdpai ipari dgazatok versenyképes-
ségének novekedése szempontjabdl. Ezért az RB dltalanos-
sdgban hatdrozottan tdmogatja a javaslatokat. Pozicidjit
tekintve kéri, hogy kiemelt figyelmet kapjon az ipari szerkezet-
atalakitds irdnyitdsa, hasonléan sok figyelmet kell forditani
azonban a jogalkotds egyszertisitésének Uj programjdra is.
Ebben a keretben ez a lényegi tényezd: innen kell dtvéltani az
Uj, a régiokbol kiindul6 iparpolitika figyelemmel kisérésére és
tdmogatdsara. Gyermekeink jolétének biztositisa érdekében az
Eurépai Unié versenyképességének kozponti szerepet kell
kapnia abban a vitdban, amely arrdl folyik, hogy hogyan vila-
szoljunk a globalizdcié kihivdsaira és lehetGségeire. Az RB
elutasitja a régi vivmdnyok megdrzésére irdnyuld, multra ossz-
pontosité protekcionista megkozelitésmodot. Az olyan kezde-
ményezéseket, mint az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt globali-
zdci6s alap nem passzivan, hanem fejlesztésorientdltan kell
felhaszndlni, példdul 4j, nagy potencidllal rendelkezd dgazatokra
irdnyul6 képzésekre.

1.3 Az RB tdmogatja, hogy nyomatékosabban keressiik a
kapcsolatot az Eurdpai Bizottsdg regiondlis innovécids politiké-
javal, amely szintén egyértelmiien a klaszterckre és az egyiitt-
mikodés G formdira irdnyul. Eurdpdban szdmos j6 példa taldl-
hat6 az Eurdpai Bizottsdg és a régiok egyittmiikodésére, utal-
hatunk példdul a ,Connecting, creating and enabling winners”
elnevezésti észak-brabanti innovdcids cselekvési programra
(2005-2010).

1.4 F6ként az dgazatkozi javaslatok kidolgozdsa teremti meg
egy korszerli és integraltabb eurdpai iparpolitika lehetéségét.
Ennek fényében a kovetkezSkben roviden ki szeretnénk térni
néhdny javasolt intézkedésre, igyekezve mindenekel6tt az integ-
raltabb megkozelités lehetdségeinek kihaszndldsdra felhivni a
figyelmet.

A versenyképességgel, energidval és a kornyezettel
foglalkoz6 magas szintdi munkacsoport

1.5 Az energia és a kornyezet az elkovetkezd évek elsGd-
leges fontossdgt globdlis témai.

Az Eurdpai Bizottsdg 6sztonzésével olyan légkornek kell kiala-
kulnia, amelyben a fenyegetések lehetéségekké viltoztathatok.
Az eurbpai ipar- és kutatdspolitika szdmdara érdekes Gj piacok
és kapcsoldodasi pontok fedezhetdk fel e teriileteken.

Ez el6segiti, hogy az energidt és a fenntarthat6 fejlédést (a még
inkdbb kornyezetbarat termékeket és termelési folyamatokat) ne
kiilon kezeljék, hanem szerves részeivé valjanak az ipar- és
innovécioés politikdnak. Tobb figyelmet kellene forditani az
alternativ energiaforrasok fejlesztésére. Az energiakoltségek az
ipar termelési koltségének jelentSs hdnyadat teszik ki. Az RB
felhivja a tagdllamokat, hogy bévitsék kapcsolatrendszer-épits
kapacitdsukat annak érdekében, hogy az energiapiac liberaliza-
lasa révén a gazdasdg szereplSi Eurdpdban valéban barhonnan
beszerezhessék a gazt és a villamos energidt. A helyi és regio-
nalis onkormanyzatok leginkdbb az energiadgazat aktiv részvé-
nyeseiként jarulhatnak hozzd cselekvé médon az egyenl§ felté-
telek eurdpai szintd kialakitdsahoz.

Agazati szakismeretek fejlesztése

1.6 Az RB tudomdsul kiemeli, hogy az @j iparpolitikdt a
lisszaboni stratégia keretében és a globalizdcid fényében kell
értelmezni. Az egyes régidkban és orszdgokban megfigyelhetd
atalakitdsi folyamatok ezek kovetkezményei. Mdr a szerkezet-
atalakitdsrol és vallalatthelyezésekrsl szolo vélemény (CdR
148/2005 fin) is hangstilyozta, hogy biztositani kell a szerke-
zetdtalakitds megfelel§ irdnyitdsdt, ennek kapcsan ldsd kordbbi
megjegyzésiinket a globalizdciés alap fejlesztésorientdlt és nem
defenziv felhaszndldsdrdl. A Briisszeli intézkedések esetében
kulcsfontossdga a gazdasdgi és tirsadalmi kohézié osztonzése,
ami a jobban mikods és rugalmasabb eurdpai munkaerdpiac
egyik alapjaként kell, hogy szolgdljon. Ajdnlatos a ,tdrsadalmi
innovaci¢” széban forgd prioritisként meghatdrozott kérdés-
korét a kozéppontba helyezni. Kozponti kérdés, hogy miként
lehet az eurépai munkavéllalok teljes spektruma szdmdra
jobban lehetévé tenni a gyakran igen mélyrehat6 valtozdsokat
hozé szerkezetvéltdsokban valé részvételt, anélkiil hogy emiatt
a strukturdlis munkanélkiiliség hatdsai stjtanak Gket.

1.7 A munkatermelékenység, a munkaban valé részvétel,
illetve a munkavallaléi mobilitds fokozdsa kulcsfontossagti az
Eurépai Unié versenyképességének —szempontjabdl. Erre
nagyobb figyelmet kell forditani mind a tagallamok politiké-
jaban, mind pedig az EU strukturdlis alapjainak programjaiban.
Emellett bdviteni kell az arra irdnyuld lehetSségeket is, hogy
(dtmeneti jelleggel) az EU-n kiviilrdl érkez8 magasan képzett
szakemberek is bejuthassanak az eurépai munkaerépiacra. Egy
ilyesfajta liberalizalds szintén hozzdjarul Eurdpa versenyképes-
ségéhez.
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Szellemi tulajdonjogok

1.8 Az RB tudomdsul veszi, hogy néhdny fontos eurdpai
gydripari dgazat még mindig jelentSs folényben van versenytar-
saival szemben, de a globalizdcio ezekre is kedvezétlen hatdssal
lehet. A szellemi és ipari tulajdonjogok megfelels védelme
kiemelked§ jelentGséggel bir az EU versenyhelyzete szempont-
jabol. A szellemi tulajdon védelme 6sztonzdt jelent az innové-
cids intézkedések és az Uj tizleti modellek kialakitdsa szempont-
jabol. A jogszabdlyozd keretet a gyorsan vdltozé miiszaki és
tarsadalmi fejleményekhez kell igazitani. Fontos, hogy a jogal-
kotds ezen a téren vildgos legyen és jogi biztonsdgot nyujtson.
A jogszabdlyok megalkotdsa és betartdsa mind eurépai szinten
(kozosségi jogalkotds), mind pedig globdlis szinten (WTO,
TRIPS) meg kell hogy valésuljon. Az innovacié motorjainak
szamitd KKV-kban tevékenyked§ szdmos viéllalkozé6 még
mindig nem tudja, hogy pontosan hogyan is kezelje a szellemi
tulajdona sérelmére elkovetett visszaéléseket. Szdmos KKV
szdmdra komoly gondot jelentenek a szellemi tulajdonjogok
fenntartdsdnak Eurdpdra jellemzd rendkivil magas koltségei,
amelyek joval magasabbak, mint pl. az Egyesiilt Allamokban.
Ami pedig a szabadalmaztatds koltségeit illetii dont
jelentdségd, hogy 30 éves vita utdn megvalosuljon a k6zosségi
szabadalom. Ot évvel azutdn, hogy az FEurdpai Bizottsig
konkrét javaslattal allt el8, az tigyirat még mindig nem jutott
til a Tandcson a nyelvi szabalyozasrdl folytatott vita miatt. Az
RB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EKSZ 95. cikke
alapjan harmonizdci6s irdnyelvet dolgozzon ki. Ezdltal a
nemzeti szabadalmi szabdlyozdsok hatdlyosak maradhatndnak,
amennyiben tiszteletben tartjdk a kolcsonos elismerés elvét. A
munkanyelvek szdmdnak a széban forgd tagdllam nyelvére és
az angolra valé korldtozasaval a kozosségi szabadalom koltsé-
geit jelentSsen csokkenteni lehetne, ami elsGsorban a KKV-knak
vélna haszndra. Ily médon nemzetkozi, versenyképes szabad-
alom jon létre. Ezenkivil a minimalisra kell csokkenteni a
szabadalomtartdsi adét, amelyet szdmos EU-tagdllamban
tovabbra is kivetnek, és amely nem o6sztonzi az innovaciok
fejlesztését.

A kutatds és innovdcid integrdlt megkozelitése

1.9 A 7. keretprogram és a VIK a strukturdlis alapokkal
tarsitva nagyon fontos tdmogatd és irdnyitd szerepet jatszik. A
7. keretprogram eszkozei alapvetS fontossdguak az Eurdpai
Unié versenyhelyzetére és a csticstechnoldgidnak otthont ad6
régiok megerGsitésére nézve. A pénziigyi terv megéllapitdsakor
koltségvetését semmiképpen sem szabad szikiteni.

1.10 A vélemény kilon felhivja a figyelmet az eurdpai
regiondlis-gazdasigi sdlypontok létrehozasinak 6sztonzésére
(eurdpai volgyek”). Ehhez sziikség van a strukturdlis alapok és
az olyan keretprogramok, mint a 7. keretprogram és a VIK még
inkdbb osszehangolt felhaszndldsinak lehetSségére a régidkban.
Az RB e téren konkrét javaslatok kidolgozdsdra hivja fel az
Eurépai Bizottsagot.

Tobbek kozott a csticskutatdsra forditott eszkozok osszefogdsa
fontos. Ennek kulcsszavai: a ,nyitott innovacié” kultdrdja, illetve
a klaszterképzsdés osztonzése a régidkban.

1.11  Ahhoz, hogy fenntarthaté gazdasigi modellt dolgoz-
zunk ki egy csicstechnoldgiat felvonultatd régié szdmara,
tobbre van sziikség, mint a kutatdsba torténd erdteljes beruha-
zdsokra. Tobbek kozott ezt mutatjdk a Brainport Eindhoven
régi6 tapasztalatai. Ha egy adott tuddsteriilet alkalmazdsainak
széles skaldjat tobb innovacids lancon belul 0sztonozzik, az Gj
munkahelyeket teremt valamennyi szinten, és gondoskodik az
ismeretek megszilarditdsdr6l a région beliil. A kis- és kozépval-
lalkozdsoknak ezért ugyanolyan 6sztonzékhoz van joguk, mint
az ismeretek fejlesztdinek. Az RB felhivja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a kozosségi programokat és strukturdlis alapokat
célirdinyosabban haszndlja ,sokszorozdéként” néhany innovécios
lanc régionkénti osztonzése érdekében. Ily modon nagyon sok
Gj munkahely keletkezhet a kozép- és fels6fokt szakmai
képzés, illetve az egyetemi szintdi képzés szintjén.

1.12 Az iménti pont vonatkozdsiban az RB kéri, hogy
kapjon kiemelt figyelmet az eurdpai keretprogramok és alapok
hozzéférhetdsége a KKV-k szdmdra. A tapasztalat ugyanis azt
mutatja, hogy ez komoly gondot jelent, és egyszersités nélkiil
aligha lehet sikeres a féként a KKV-k Osztonzésére irdnyuld
torekvés. Fontos egy ,nyitottabb innovdciés kultira” megterem-
tése, amelyben az eszkozok és a projektek hozzaférhet6bb és
osszefogottabb médon édllnak a KKV-k rendelkezésére.

1.13 A regiondlis innovacids politika tapasztalataibél az
deriil ki, hogy a KKV-k szdmdra f6ként az a hasznos, ha
kozottitk és a nagyobb viéllalkozdsok kozott kolesonhatds alakul
ki. Ezért utalunk rd, hogy az eurdpai iparpolitikdban tobb
figyelmet kellene forditani a nagy- (), a kozép- és a kisvallalko-
zasok kozotti kolesonhatasra. Ugyanilyen nagy jelent8séggel bir
a KKV-k és a kutatokozpontok kozotti kolesonhatds.

1.14  Végil még egy megjegyzés az integraltabb eurdpai
iparpolitika esélyeirdl. Mindenekel6tt a fenntarthatd fejlédésre
és a tarsadalmi kohézidra irdnyuld politikdba torténd integracid
érdemel figyelmet: ezen a téren fontos kihivdssal néz szembe
Eurépa. A széban forgé programmal az Eurdpai Bizottsdg
eldsegitheti, hogy a fenntarthaté, tuddsalapti eur6pai tarsadalom
irdinydba torténs fejlédés keretében minél el6bb figyelmet
kapjanak az egytttm(ikodés 4j formdi és a termék-piac kombi-
ndciok (!) olyan teriileteken, mint az egészségiigyhoz kapcso-
16d6 ipar (egészségiigyi-miszaki innovacid), a kornyezet és az
energia. Az eurdpai ipar szdmdra ezeken a teriileteken érdekes
4j piacok nyilhatnak meg.

1.15  Ezen tdlmenden mdr utaltunk a gazdasagi cstcstevé-
kenységek Osszefogdsinak és szakosoddsanak trendjére Euré-
paban. Ezt mds politikateriileteken is meg lehet erGsiteni,
példaul a teriiletfejlesztésben és a modern infrastruktira terén.
Az eurdpai politikdban célzottabb figyelmet érdemelne a
modern eurdpai infrastruktirara épils és timaszkodd nemzet-
kozi (hatdrokon dtnyuld) cstcstérségekre vonatkozd egyértelmii
feltételek megéllapitdsa. Emellett José Manuel Barrosénak, az
Eurdpai Bizottsdg elnokének egy EU-egyetem (EIT) feldllitdsara
vonatkozé otlete is timogatdsra érdemes. Egy az Eurdpai Unidn
beltil mtik6ds technoldgiai cstcsintézet képes lehet megakada-
lyozni, hogy a tehetségek a vildg mds részeibe tivozzanak, azaz
az ,agyelszivast”. Legf6bb ideje, hogy az EU is létrehozzon egy
olyan intézményt, amely példdul a bostoni MIT-hez mérhetd.

(") Ebben a vonatkozdsban figyelmet kellene forditani a ,nagyvéllalatok”
fogalmi meghatdrozdsara is.
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Szektorspecifikus javaslatok

1.16 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez$ 1j kezdeményezé-
seket javasolja:

— Gydgyszeripari Forum

— Az élettudomanyokkal és biotechnoldgiaval kapcsolatos stra-
tégia félidds értékelése

— A vegyiparral és a védelmi iparral foglalkozé 4j magas szinti
munkacsoportok

- Eurépai drprogram
— IKT versenyképességi munkacsoport
— Gépipari politikai parbeszéd

— Versenyképességi tanulmanyok sorozata (IKT, élelmiszeripari,
divat- és formatervezés)

1.17 Az Eurbpai Bizottsig munkaterve hatterét képezd
dgazattanulmdnyokbdl kideriil, hogy szdmos eurdpai ipardg
tovabbra is képes arra, hogy globdlis szinten versenyezzen. A
yvildgszinvonalil teljesitményre” nézve meghatdrozd, hogy az
adott ipardg milyen mértékben képes megfelelni a szaktuddssal
és az 4j termékek és termelési folyamatok innovacidjaval kap-
csolatos elvardsoknak.

1.18  Fontos, hogy mind az EU, mind az egyes tagdllamok
erGteljesen és kitartoan tdmogassdk ezt az dtalakitdsi és meguju-
lasi folyamatot. Az EU nydjtotta segitséggel kapcsolatban
megdllapitjuk, hogy a jelenlegi uniés keretprogramok hatékony
eszkozoket bocsdtanak rendelkezésre az (1ij) uni6s strukturdlis
alapokkal osszeftiggésben.

1.19  Olyan 4gazatok szdmdra, mint pl. a gépipar és a
géprendszerek gydrtdsa, az eurépai stratégiai napirend megalla-
pitasandl kulcsfontossdgti, hogy kis szdmi, de magas szinvo-
nalt kutatdsi projektekre Osszpontositsunk. Az ENIAC és
Artemis elnevezésti stratégiai menetrendeknek ilyen vonatko-
zdsban alapvet§ jelentGsége van az eurdpai és nemzeti beruhd-
zdsokra nézve ezen a teriileten.

1.20 A versenyhelyzetre irdnyulé folyamatos figyelem
mellett azonban fontos megjegyezni, hogy Eurdpa joléte a
jovében egyre jobban flugg az dgazatokon dtnyuld tevékenysé-
gektSl. Ez az Eurdpai Bizottsdg munkatervében kiemelt
figyelmet érdemel. Az iparpolitika ezen a téren a kiillonbozd
teriiletek ,titkoztetésének” osztonzésével jarulhat hozzd a folya-
matok meggyorsitiséhoz. Ez mindenképpen a termékek és
piacok ugrdsszerd, latvanyos innovécidjadhoz vezet. Ennek elsg
jelei mar megmutatkoznak néhdny dgazatban. Gondolhatunk itt
az élelmiszer- és gyogyszeripar érintkezési pontjaira (élettudo-
manyokkal kapcsolatos ipar), az orvosi biotechnolbgidra, a
gépjarmdiparra és a cstcstechnoldgids rendszerekre.

1.21 Az Eurdpai Bizottsig munkatervében megadott négy
atfogd kategéria ebbdl a szempontbdl kissé hézagos. Az élettu-
domanyokkal kapcsolatos iparndl hidnyoljuk példdul a moleku-
ldris orvostudomdnyt, amely pedig fontos terilet. Emellett a
nanoelektronikarol és a beépitett mikrorendszerekrdl (embedded
systems) is feltétlentil killon emlitést kell tenni. A teriilet jelenlegi
fejlédését tekintve a ,divat- és formatervezés” helyett is az atfo-
g6bb kreativ ipar” kifejezést kellene alkalmazni.

1.22  Egyre fontosabb tehdt, hogy az ipari tevékenységek
egymdssal Osszefiiggd klaszterjei megfelel§ segitséget, az dj,

feltorekvd ipari tevékenységek pedig Osztonzést kapjanak. Az
RB kéri, hogy mindez nyomatékosabban és hatdrozottabban
jelenjen meg az Eurdpai Bizottsdg munkatervében.

1.23 Az ugynevezett klaszter-modell — a kormdnyzat, az
iizleti élet és a tudomdnyos intézmények intenziv és rendszeres
egylittmikodése — mindezek sikerének érdekében kulcsfontos-
sdgu tényez8 Eurdpa Osszes innovativ régidja szdmadra. llyen
régiok példdul Stockholm, Bajororszdg, le-de-France, Rhone-
Alpes és Délkelet-Hollandia. A megujult és integraltabb eurdpai
iparpolitika keretében ez a klaszteres megkozelités hatdrozott
tamogatdst érdemel.

2. A Régidk Bizottsiga tovéibbi ajinldsai
Eurdpa 2027-ben (jovikép)

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg munkaterve a lisszaboni stratégiat
és a goteborgi célkitlizéseket fejleszti tovabb, és ebbdl a szem-
pontbdl kovetkezetesen kidolgozott dokumentum. Ahogy az
imént mar emlitettiik, véleménytink szerint sok jo és értékes
elhatdrozast tartalmaz. Ezt kevesen vitatjdk. Hidnyzik azonban
a vildgos jovSkép azzal kapcsolatban, hogyan képes kitfinni
Eurdpa globalis versenytarsai koziil.

2.2 Az RB egy 0sztonzd és lelkesit§ jovékép kidolgozasat
ajanlja. Hol tart Eurépa 2027-ben? Hogyan feleltek meg az
egyes ipardgak a 2006-ban megfogalmazott feladatoknak?
Mennyiben gondoskodott az ,intelligens régiok” terve gazdasdgi
és tarsadalmi megdjuldsrél az unids tagdllamokban? Fenntart-
haté, tuddsalapi tdrsadalmainkban mennyiben sikeriilt elérni,
hogy az energia, a kornyezet és az egészségligyhoz kapcsol6do
ipar 4j esélyeket és piacokat teremtsen? Es igy tovabb, és igy
tovabb.

Cél az ,eurdpai csiicstérségek” kialakitdsa és a régiék kolcsonhatdsa

2.3 Ajdnlatos hatdrozottabban foglalkozni a kiemelt régiok
jo esélyekkel kecsegtetS fejlesztésével, és ennek sordn csatla-
kozni azokhoz a gazdasigi koncentricidkhoz és szakteriile-
tekhez, amelyekre az elkovetkezd években Eurdpaban erdteljes
fejlédés lesz jellemzd. Abbdl kell kiindulni, hogy a cstcstér-
ségek tdmogatdsa az 9sszes unids tagallamban erételjesen hozzd
fog jarulni a széles korti gazdasdgi és tarsadalmi megtjuldshoz.

2.4 Ajanlatos, hogy a megtjult kozosségi iparpolitika kere-
tein beliil kritériumokat hatdrozzanak meg az eurdpai kontex-
tusban, illetve az egyes tagdllamokban versenyképes csticstér-
ségnek szamité régidk feltérképezésére, lehetévé téve az
eurépai beruhdzdsi programok forrdsainak e versenyképes
térségekbe torténd dtcsoportositdsit a nemzeti és regiondlis
beruhdzdsok kiegészitéseként, de tdmogatni kell az ilyen
térségek anyagi és szellemi termékeinek az értékesitését is.

A nagy potencidllal rendelkez§ fejlesztésekre, illetve az Gj regio-
nalis-gazdasagi sulypontok kialakitdsdra irdnyuld megujult
eurdpai iparpolitikdban az ,0j szolidaritds” keretén belil kiilon
figyelmet kell forditani a hatranyos helyzetii régiok 6sztonzé-
sére. Az RB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy egyfajta
emelGhatast épitsen be azdltal, hogy a régiok kozotti gazdasagi
partnerségek 1étrejottét a kozosségi keretprogramokbdl és
strukturalis alapokbdl folyésitandé tdmogatasok el6feltételeként
hatdrozza meg.
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Agazati megkozelités helyett klaszter-megkozelités (iij teriiletek)

2.5 Az eurdpai iparpolitika szdmdra a jelenben és a jovében
is fontos célkitlizés Eurdpa élenjiré dgazatainak osztonzése a
,vildgszinvonal” elérésére. A jovébeli jolét azonban egyre
inkdbb az dgazatokon dtnyul6 tevékenységektdl fiigg majd. Az
Eurépai Bizottsdg munkatervének részét képezd ,tdgabb kate-
goridkon” beliil érdemes jobban kiemelni a mar folyamatban
1év6, autoném fejleményeket.

2.6 Ezért az RB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0j ipar-
politikdjaban tobb figyelmet kapjon az dgazatokon dtnydld
megkozelités stratégiai jelentsége, elismerve a ,teriiletek {itkoz-
tetésének” erejét. A kormdnyzat, az tzleti szféra és a tudoma-
nyos intézmények kozotti (,triple Helix” néven is emlegetett)
strukturdlis egyiittmiikodés ennek nélkiilozhetetlen feltétele. Ez
a klaszter-modell az 1j eurdpai iparpolitika egyik névjegy-
kértydja.

2.7 A teriiletek titkoztetésének” 6sztonzése az innovacidkra,
valamint teljesen 1j termék-piac kombinaciékra irdnyul. Ez
azonban tilmutat a csupdn ipari teriileteken: @j lendiletrdl az
egyéb, szocidlis és tdrsadalmi teriiletekkel torténd titkozések is
gondoskodnak. Az RB ebben a tekintetben utal a miivészet és
kultdra teriiletével torténd titkozésekre (kreativ ipar), a kultarak
kozotti titkozésekre (G interkulturdlis vallalkozdsok), illetve a
szakképzéssel torténd titkozésekre (megtijult szaktudds). Az EU
ezen a téren is fontos, 0szténzd szerepet jatszhat és ezt meg is
kell tennie. Az RB felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy erre
forditson figyelmet a keretprogramokban, illetve az 4j struktu-
rélis alapokban.

Az integrdcid er6teljesebb dsztonzése

2.8  Kilonosen az dgazatkozi javaslatok kapcsolodnak tobb
ponton is az eurdpai politikdk erételjes integrécids torekvé-
seihez. A kovetkezd pontok elmélyitését ajanlottuk:

— az energia, a kornyezet és az egészségiigyhoz kapcsolodo
ipar tarsadalmi kérdés” helyett 4j esélyeket jelentsen a
piacon — a jovébeli fenntarthatd, tuddsalapt eurdpai tdrsa-
dalom keretében (ldsd a 2.1. pontot);

— eurbpai ,tdrsadalmi innovdciés munkacsoport”, amely nem
vélaszthat el, st szerves része az eurdpai iparpolitikdnak,
figyelemmel kisérve a cstcsszintet, egyben tdvlatot nyitva a
munkaerGpiac alsé szegmensei el6tt;

— a kutatds és az innovdcié integrdlt megkozelitése: a keret-
programok és a strukturdlis alapok jobb @sszehangoldsa a
tervek és az irdnymutatdsok szintjén, mindenekel6tt a cstcs-
kutatds eszkozeinek sszefogdsa;

— a kozbeszerzési politika figyelmen kiviil marad, pedig az
dgazatkozi kezdeményezések egyikének kellene lennie,
méghozzd a kozbeszerzési politika keretében Eurépdban

Briisszel, 2006. junius 14.

egyre kevesebb lehetdséget kapé KKV-k osztonzése érde-
kében;

— mads eurdpai politikateriiletek is hozzdjdrulhatnak nemzetkozi
(hatdrokon talnyuld) cstcstérségek létrejottéhez Eurdpdban.

A biirokrdcia visszaszoritdsa, hozzdférhetdség a KKV-k szdmdra

2.9 Az Eurdpai Bizottsdig munkaterve indokoltan értékeli
nagyra a kis- és kozépvidllalkozdsok innovdcios erejét. Az
azonban, hogy mennyiben sikeriil ténylegesen elérni a vallalko-
zokat, f6ként és nagy mértékben az eurdpai szabalyozdsok egy-
szer(sitésétdl fiigg. A KKV-kra irdnyulé javaslatok jelenlegi
formédja kovetkeztében erdteljesen csokkenni fog példéul a
KKV-kon belilli K+F szubvenciondldsdnak lehetésége, és ez
szoges ellentétben dll a globdlis versenyhelyzet megerdsitésével.
Egy dtlagos KKV az Egyesiilt Allamokban mdr most 7-szer
annyit fordit K+F-re, mint egy KKV az EU-ban.

2.10  Egy 15 %-os szubvencié reményében egyetlen villal-
kozds sem akarja és tudja majd viselni az EU adminisztrativ
terheit, ezért az RB a biirokracia erételjes megfékezése mellett
szall sikra. Ennek arra kell irdnyulnia, hogy az eurépai keret-
programok és alapok hozzaférhet6bbé viljanak a KKV-k
szdmdra. Az Eurépai Bizottsig minden erre vonatkozé javas-
latat hatdrozottan tdmogatjuk.

A regionalis és helyi 6nkorményzatok mint a KKV-khoz legko-
zelebbi kozigazgatdsi szervek részvétele ebben a feladatban
megkonnyiti a KKV-knak az unids témogatdsokhoz valé hozza-
férését.

2.11 A lisszaboni célok megvalésitdsinak elengedhetetlen
feltétele a kozosségi jogi szabdlyozds eredményeképpen
jelentkezd kozigazgatdsi terhek dereguldcidja, illetve csokken-
tése, a jogalkotds szigort koltség-haszon elemzése mellett. A
kozosségi jogalkotds tizleti életre gyakorolt hatdsdnak értékelése
(,business impact assessment”) fontos szerepet jatszik ebben.
Az tizleti hatdsvizsgdlat mindségi garancidjanak egyik peremfel-
tétele a tdrgyilagos mddon, egy harmadik, partatlan fél éltal
torténd kivitelezés. Az RB felhivija az Eurépai Bizottsagot, hogy
a lehetd legrovidebb idén beliil dolgozzon ki erre vonatkozé
javaslatokat. Ehhez kiinduldsi alapként a fiiggetlenil miikods
holland ellenérzé szerv (Kozigazgatasi Terheket Vizsgdld
Tandcsadd Testiilet, ACTAL) mechanizmusa szolgalhatna.

Végezetiil

Utalva az Eurdpai Bizottsdg jovendd, félidgs értékelésére az RB
nagy orommel idvozolné, ha valaszt kapna az ebben a véle-
ményben megfogalmazott javaslatokra és megjegyzésekre.
Tovabba arra hivjuk fel az Eurépai Bizottsigot, hogy mérlegelje
egy évenként elkészitend6 nyomon kovetd jelentés bevezetését.
Az RB kész arra, hogy megjegyzéseket fizzon ehhez a jelen-
téshez.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga velemeny Targy: ,,A Blzottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parla-
mentnek, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Reglok Bizottsiginak: Uj keretstratégia a
tobbnyelviiség 6sztonzésére”

(2006/C 229/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsig kozlemenyere a Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasagl és
Szocidlis Bizottsig és a Régiok Bizottsiga szamdara Uj keretstratégia a tobbnyelviiség Gsztonzésére cimmel
(COM(2005) 56 final);

tekintettel elnokének 2004. janudr 24-i hatdrozatira, melyben megbizza a ,Kulttira és oktatds” szakbizott-
sagot, hogy a targyban dolgozzon ki véleményt;

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2005. szeptember 30-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai
Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikkének elsd bekezdése alapjan a fenti témaban kikéri a Régidk
Bizottsdga véleményét;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a Kultiira 2007 program (2007-2013) létrehozdsdrdl sz6l6 eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra vonatkozé javaslatir6l (COM(2004) 469 final) alkotott véleményére
(CdR 259/2004 fin) (');

tekintettel A nyelvtanulds és a nyelvi sokszintiség dsztinzése: cselekvési terv a 2004—2006-ig tartd idGszakra cimd
kozleményrdl megfogalmazott véleményére (CdR 248/2003 fin); ()

tekintettel A regiondlis és kisebbségi nyelvek dsztinzése és védelme tdrgyban megfogalmazott véleményére
(CdR 86/2001 fin) ();

tekintettel a ,Kulttira, oktatds és kutatds” szakbizottsig 2006. dprilis 4-én elfogadott véleménytervezetére
(CdR 33/2006 rev.2) (el6ad6: Seamus Murray, az irorszdgi kozép-keleti régié regionalis 6nkormanyza-
tanak és Meath megye tandcsdnak tagja (IE[UEN-EA));

A 2006. janius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a janius 14-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Altaldnos nézetek
A Régiok Bizottsiga

1.1  iidvozli az Gj keretstratégidt mint a nyelvi sokszin{iség
tdmogatasdhoz val6 pozitiv hozzdjaruldst, valamint az Eurdpai
Bizottsag ¢és a polgarok kozotti kommunikdcié javitdsdt szol-
gdlé, mar meglévs eurdpai bizottsagi kezdeményezések kiegé-
szitését;

1.2 tamogatja az Eurdpai Bizottsdg hirom f6 célkittizését,
hogy: (1) 6sztonozze a nyelvtanuldst és tdmogassa a tdrsadalom
nyelvi sokféleségét; (2) elGsegitse az egészséges tobbnyelvii
gazdasdgot; és (3) a polgdrok szdmadra sajat nyelviikon hozzi-
férhet6vé tegye az Eurdpai Uni6 jogszabdlyait, eljdrdsait és az
unids informacidkat;

1.3 attdl tart azonban, hogy e fontos célkittizésekre rendel-
kezésre 4ll6 forrdsok nem elegenddek;

1.4  elfogadja, hogy a tobbnyelviiség terén torténd tovébbi
elérelépés felelGssége elsGsorban a tagallamok és azok helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatainak kezében van, de tgy véli, hogy a
tudatossag megszilarditdsdhoz és a kilonboz§ szinteken és
szerte az EU-ban végrehajtott intézkedések kovetkezetességének
javitasdhoz az Eurdpai Bizottsdg kifejezett tdmogatdsdra van
sziikség;

1.5 kiemeli a helyi és regiondlis onkormédnyzatok fontos
szerepét a tobbnyelviiség Osztonzésére irdnyuld politika végre-

(") HL C 164 | 2005. 07. 05. 65. old.
() HL C 73.,2004. 03. 23. 33. old.
() HL C 357.,2001. 12. 14. 33. old.

hajtdsiban, és gy véli, hogy erre a szerepre a kozleményben
nyiltabban kellene utalni;

1.6 nagyobb figyelmet szeretne irdnyitani a testvérvarosi
kezdeményezések szerepére a nyelvtanulds és a kulturdlis csere-
programok terén, és tigy véli, hogy a polgdrok ilyen kifejezett
bevondsa helyi és regiondlis szinten segithet sztikiteni az EU-t
és polgdrait elvalaszté szakadékot;

1.7 ugy véli ezenkiviil, hogy az 1/1958 rendelet legutdbbi
modositdsa, amelynek értelmében az ir nyelv 2007. janudr
1-t8l hivatalos és munkanyelvnek mindsil az Eurépai Uni6
intézményeiben, tovdbbd a Tandcs 2005. jinius 13-i kovetkez-
tetései, amelyek lehet6vé teszik, hogy az Eurdpai Uni6 intézmé-
nyei és szervei kozigazgatdsi megéllapoddsokat kothessenek a
tagdllamokkal, médot adva tovabbi mas olyan nyelvek hivatalos
haszndlatdra, amelyeket egy tagdllam alkotmdnya hivatalosan
elismer teriiletének egészén vagy egy részén, és amelyeknek
nemzeti nyelvként torténd hasznalatdra torvényi felhatalmazds
van, Gjabb fontos 1épés, mely szdmos polgart kozelebb hozott
az EU-hoz;

1.8  elismeri az dgazati programok, mint példdul a Socrates,
a Youth, a Leonardo és az egész €leten 4t tartd tanulds integralt
programjanak jelentGségét a nyelvtanulds osztonzésében az
Eurdpai Union belil. Ezek jol példazzdk az olyan intézkedé-
seket, amelyek hozzdjarulnak a tobbnyelvii tdrsadalom
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megvalésitasidhoz, és az RB djfent hangstlyozza, hogy véle-
ménye szerint az Eurdpai Bizottsdg még sokat tehet ezeken a
teriileteken;

1.9 Ezzel kapcsolatban az RB elégedetten nyugtdzza, hogy
az egész €leten at tartd tanulds és képzés integralt programjarol
sz610 jelenlegi javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg nem tesz olyan
megkiilonboztetést az egyes eurdpai nyelvek kozott, amely
nyomdn az emlitett programban kizdrélag az Eurdpai Unid
hivatalos és munkanyelvei vehetnének részt, ahogy az jelenleg
torténik;

1.10  dgy véli, hogy a bevindorloknak a lehet§ legtobb
lehetdséget meg kell adni a sajit anyanyelvitk dpoldsdra és a
fogadé orszag nyelvének vagy nyelveinek elsajatitdsira. A
Régidk Bizottsdga gy véli, hogy nyiltabban el kell ismerni azt
a gazdag kulturdlis és nyelvi sokszindséget, amelyet a bevin-
dorlé csoportok hoznak magukkal az Eurépai Uni6ba, és mini-
mumprogram keretében rendelkezni kellene ezeknek a nyel-
veknek az oktatdsdrél. A Régidk Bizottsiga hangsilyozza
tovabbd, hogy a tolmdcsok szdmdra kiilonleges képzést kellene
biztositani a bevandorlok és a fogadd kozosségek kozotti
kommunikdcié megkonnyitése érdekében.

A keretstratégidra vonatkozo egyedi megjegyzések

TeendSk egy tobbnyelvid tdrsadalom érdekében -
nyelvtanulds és a tarsadalom nyelvi sokszintisége

A Régidk Bizottsiga

1.11  egyetért azzal, hogy az idegennyelv-oktatashoz alapul
szolgalé tanterveknek és a képzési struktardnak titkrozniiik kell
azokat a vidltozo igényeket, amelyekkel a tanuldknak és a hall-
gatoknak szembe kell nézniiik, ezért érdeklSdéssel varja az
Eurdpai Bizottsdg ajanlatait a nyelvtandrok képzésének és a
nyelvtanulds technikai eszkozeinek modernizaldsara;

1.12  tamogatja a tobbnyelvliség és az interkulturalizmus
tudomdnyos hdtterének fejlesztését az eurdpai tdrsadalomban,
és udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, melynek értelmében
— a sikeres Jean Monnet-kezdeményezés mintdjara — a nyelvi
sokféleség terén végzett kutatdsok kiegésziilhetnek az ezzel a
teriilettel foglalkozo tanszékek haldzataival;

1.13  tudatdban van a korai életkorban megkezdett nyelvta-
nulds elényeinek, a korai nyelvoktatds azonban csak akkor lehet
eredményes, ha azt kiilon a kisgyermekek nyelvoktatdsdra képe-
sitett tandrok végzik. A Régiok Bizottsiga tidvozli tehdt az
Eurépai Bizottsdg hamarosan megjelend tanulmdnydt a korai
életkorban folytatott nyelvtanulds bevalt gyakorlatairdl, és tgy
véli, hogy a tanulmdnynak ki kellene térnie a regionalis szem-
pontokra is, ezenkiviil szorgalmazza, hogy az emlitett tanul-
maény keretében vegyék figyelembe a regiondlis szinten szerzett,
e teriilethez kapcsol6dé sokéves tapasztalatokat is;

1.14  hangsdlyozza, hogy a felsGoktatdsi intézményeket
aktivabb szerepvallalasra kellene 6sztonozni a tobbnyelviiség
hallgatok és oktatok korében torténd el@segitésében, és orom-
mel fogadnd, ha Az egyetemi hallgatok kirében a nyelvtanulds
osztonzését szolgdld eurdpai hdldzat (ENLU) segitségével még tobb
projekt sziiletne;

1.15  egyetért azzal, hogy a felsGoktatdsi intézmények —
azdltal, hogy kapcsolatokat alakitanak ki a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal és helyi vallalkozasokkal — aktivabb
szerepet véllalhatnanak abban is, hogy a multikulturalizmus a
szélesebb értelemben vett helyi kozosségek korében is nagyobb
teret nyerjen;

1.16  egyetért azzal, hogy az a nem angol nyelvii orszagok-
ban megfigyelhetS tendencia, hogy a nemzeti vagy regiondlis
nyelv helyett az angol vilik az oktatds nyelvévé, beldthatatlan
kovetkezményekkel jdrhat az emlitett nyelvek életképességét
tekintve. A Régidk Bizottsdga hangstilyozza tehdt a probléma
stirgdsségét, és iidvozli ennek a jelenségnek a részletesebb vizs-
gélatdra irdnyul6 javaslatot;

1.17  egyetért azzal, hogy a tagillamokat nemzeti tervek
kidolgozdsdra kell osztonozni, melyek célja a tobbnyelviséget
elGsegit intézkedések strukturdldsa, oOsszehangoldsa és a f§
iriny megteremtése. A Régiok Bizottsdga ugy véli, hogy
ezeknek a terveknek pontos célokat kellene meghatdrozniuk a
nyelvoktatds terén az oktatds kiilonboz8 szakaszaira nézve,
ugyanakkor ezzel egyidejiileg a nyelvi sokszintiség kulturélis
jelentSségét tudatositd folyamatos erdfeszitések is elengedhetet-
lenek. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat pedig szintén be
kell vonni a nemzeti tervek kidolgozasdba és megvaldsitdséba;

1.18  dgy véli, hogy a regiondlis identitdstudatot erdsiti a
kisebbségi (kevesebbet haszndlt) és regiondlis nyelvek megd-
rzése és tdmogatdsa. A Régiok Bizottsdga tudatdban van, hogy
ezek a nyelvek jelenleg is részesiilnek tdmogatisban, de tgy
véli, hogy éppen kisebbségi helyzetiik és ebbdl kovetkezSen
fokozott sebezhetSségitk miatt kiilonleges figyelmet kell fordi-
tani olyan tovabbi lehet8ségek feltarasdra, melyekkel ezeknek a
nyelveknek a jovéje biztosithatd.

1.19  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az ,egy idegen
nyelven torténé kommunikdciét” is azon kulcskompetencidk
kozé sorolta, amelyeket minden polgdrnak el kell sajdtitania
élete soran, és az Eurdpai Bizottsigot ennek megfelels doku-
mentumok kidolgozdsdra buzditja, hogy ez az elv megvalé-
suljon a tdrsadalomban.

Teenddk egy tobbnyelvii gazdasdg érdekében
A Régidk Bizottsiga

1.20 dgy véli, hogy a nyelvi készségek javitdsa dltal az
EU-beli vallalkozdsok szdmadra t6bb lehet8ség nyilik a kereske-
delemben val6 részvételre, és érdeklGdéssel virja az idegen
nyelvi jartassig hidnydnak az eurdpai gazdasigra gyakorolt
hatdsat vizsgdlé tanulmdny 2006-os megjelenését. A Régidk
Bizottsdga véleménye szerint azonban a tanulmanyban kiilon
figyelmet kellene szentelni az idegennyelv-tudds terén tapasztal-
haté regiondlis kiilonbségeknek, és tgy véli, hogy az ajanla-
sokat széles korben hozzaférhetévé kellene tenni. Az RB
orommel fogadja a nyelvvizsgdztatdsi rendszerek listdjanak
2006-ban vérhat6 internetes kozzétételét;

1.21 gy véli, hogy a tobbnyelviiség és a szakmai képzés
osszefonddasara szélesebb kordi lehetGségeket kell teremteni
annak érdekében, hogy javuljon a munkavéllalok hatdrokon
atnyulé mobilitdsa, amely a kozosségi foglalkoztatdspolitika
végrehajtdsanak egyik eszkoze;
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1.22  ramutat, hogy az EU angol anyanyelvii orszdgaiban
csokkent az idegen nyelvet tanulé didkok szdma. Ennek a
hanyatldsnak egyik oka lehet az angol anyanyelvii polgdrok
azon meggy6zGdése, hogy mds nyelvek ismerete kevéssé téril
meg, és kevéssé hasznos a munkaerdpiacon. Egy modern nyelv
ismeretét tehdt a didkok nem feltétleniil tartjdk a felsGoktatasi
intézménybe val6 bejutashoz, vagy akar egy hivatds megkezdé-
séhez sziikséges elengedhetetlen feltételnek. Bar az Eurdpai
Bizottsdg olyan eszkozok létrehozasin dolgozik, amelyek segit-
ségével kialakithatd a tobbnyelvii gazdasdg, a Régidk Bizottsiga
megismétli, hogy még tobbet kellene tenni annak érdekében,
hogy a nyelvtanulds gazdasdgi elényei valéban eljussanak a
koztudatba;

1.23  hangsdlyozza, hogy rendkiviil fontos, hogy az infor-
maécié tobb nyelven is elérhet8 és felhaszndlhatd legyen, ezért
tidvozli a nyelvileg és kulturalisan gazdag, sokoldalt tartalmat
és digitalis szolgdltatdst kindlo egységes eurdpai informdcios
térség megteremtését;

1.24  a filmek és televizids programok feliratozdsara a nyelv-
tanuldst elGsegitd eszkozként tekint, és tdimogatja a feliratok
gyakoribb alkalmazdsdban rejl§ lehet8ségek tovabbi vizsgalatdt;

1.25 gy véli, hogy a felsGoktatdsi és mds képzési progra-
mokat folyamatosan aktualizdlni kell, ezért tdmogatja az
egyetemi forditoképzésrSl sz6ld konferencia megrendezését
2006-ban;

1.26  iidvozli az 12010 program keretében kezdeményezett
irdnyad6 digitaliskonyvtar-projektet, és tdmogatja az emberi
nyelvvel kapcsolatos technoldgiakkal, gépi forditdssal, és nyelvi
eszkozok fejlesztésével foglalkozd eurdpai kutatdcsoportok
munkdjinak koordindldsat.

TeendSk a tobbnyelviiségért az Eurépai Bizottsdg és
a polgdrok kapcsolatainak terén

A Régidk Bizottsiga

1.27  elismeri, hogy az utébbi tiz év sordn az Eurdpai
Bizottsdg szdmos tobbnyelvii kezdeményezést hozott létre
annak érdekében, hogy a polgarok megértsék, hogyan befolya-
solja életiiket az eurdpai jogalkotds, és tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsig most ezekre a kezdeményezésekre kivan épiteni. A
Régiok Bizottsdga szerint azonban az Eurdpai Bizottsignak
intenzivebbé kellene tennie informdcids és a tudatossag fokoza-
sara irdnyulé kampdanyait, melyekben tdjékoztatja a polgarokat
az Eurépai Unié kulturdlis és nyelvi sokszintiségérdl, kozos
alapvetd értékeirdl és orokségérdl. A tudatossdg fokozdsit
célz6 kezdeményezések kulcsszerepet jétszhatnak abban, hogy
a kozvélemény jobban tisztdban legyen Orokségével, és kiilo-
nosen fontos, hogy ebben az eurdpai polgdrok fiatalabb genera-
cidja is részt vegyen a formalis és informadlis oktatds minden
egyes szakaszdban;

1.28  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra
is tdmogatni kivanja a tobbnyelviiséget internetes portdljan
(Europa) és a kiadvanyaiban. A Régidk Bizottsiga idvozli a
nyelvi portal elinditdsit az Europdn. Az 4j portdl az Eurdpai
Uni6 tobbnyelviiségérsl ad tdjékoztatdst, és @j portdlokat
tartalmaz nyelvtanul6k és nyelvtandrok szamdra. Az RB ugyan-
csak 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg belsG halé-
zatot alakit ki annak biztositdsdra, hogy valamennyi részlege
koherens médon alkalmazza tobbnyelviiségi politikdjat;

1.29  emlékezteti az eurdpai intézményeket arra, hogy a
polgarokkal torténd kommunikaciéjaban, killonosen az eurépai
nyelveknek szentelt internetes portalon, tekintetbe kell vennie,
hogy a tagillamokban mds nyelvek is léteznek, mint azok,
amelyek az uniés intézményekben hivatalos és munkanyelvnek
szamitanak, és jogi statuszukat elismeri az alkotmdny. Az RB
ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak ezeket a nyelveket be
kellene vonnia a polgdrokkal folytatott kommunikaciéra vonat-
kozé politikdja keretébe;

1.30 dgy véli, hogy a tagdllamokban mtikods forditdi
kirendeltségeknek — mindenekel6tt az Eurépai Bizottsdg iizene-
teinek a helyi célk6zonséghez val6 igazitdsa révén — a tobb-
nyelvliség tdmogatdsa terén biztositott nagyobb szerep pozitiv
kezdeményezés;

1.31  felismeri a nyelvi sokszintiség értékének tudatositdsdra
irdnyulé erdfeszitések fontossagdt, ezért tdmogatja magas
szintli szemindriumok szervezését a tobbnyelviiségrdl a tagélla-
mokban djsdgirdk és mds kozvélemény-formdlé csoportok
szdmara;

1.32 gy véli, hogy a nemzetkozi forditdsi verseny szerve-
zése a tagallamok iskoldi kozott pozitiv és hasznos kezdemé-
nyezés, és tdmogatja a hasonlé tobbnyelvli megmérettetések és
versenyek szervezését az EU helyi és regiondlis onkormanyzatai
kozott;

1.33  idvozli a fiiggetlen szakértékbdl 4llo, tobbnyel-
viiséggel foglalkozé magas szintl munkacsoport felallitasara
tett eurdpai bizottsdgi javaslatot, és tdmogatja a tobbnyel-
viiségr6l megrendezendd miniszteri konferencidt is, melynek
meghivottjai kozott, véleménye szerint, a Régidk Bizottsigdnak
is szerepelnie kellene.

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai
A Régidk Bizottsiga

2.1  tekintettel arra a szerepre, amelyet a helyi és regionlis
onkormdnyzatok jatszanak sajat kozosségitkben a kultdra és
nyelvek tdmogatdsa terén, azt ajanlja, hogy a kozlemény nyil-
tabban utaljon a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hozzdjaru-
lasara;

2.2 nagyobb figyelmet szeretne irdnyitani az eurorégiok
tevékenységei, a testvérvarosok és hasonld kezdeményezések
szerepére is a nyelvtanulds és a kulturdlis csereprogramok helyi
szintd 6sztonzése terén;

2.3 azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig torekedjen a
tobbnyelvliség terén a tudatossdg megszildrditdsara, és szerte az
EU-ban a kiilonbozs szinteken végrehajtott intézkedések
kozotti kovetkezetesség javitdsara, kihasznélva ,az idegen nyelvi
kompetencia” bevondsit azon kulcskompetencidk  kozé,
amelyekkel minden eurépai polgarnak rendelkeznie kell;

2.4 kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Uni6n
belili nyelvtanulds osztonzésének keretében fokozottabb
mértékben jdruljon hozza az olyan dgazati programokhoz, mint
példaul a Socrates, a Youth, a Leonardo és az egész életen at
tarté tanulds integralt programja, és kiilonosen az Erasmus
program dltal timogatott didkok mobilitdsat 6sztonozze;
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2.5  kéri az eurdpai intézményeket, tanulmdnyozzdk annak
lehetSségét, hogy Régidk Bizottsaga dltal a hivatalos nyelvek
melletti tovabbi nyelvek haszndlata terén nyert pozitiv tapaszta-
latok nyoman maguk is dtvegyék ezt a rendszert;

2.6  javasolja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
maguk is vegyenek részt olyan kezdeményezésekben,
amelyekben dolgozdik — az eurdpai integraci6 elsegitésében és
az egyittmiikodési politika keretein beliil betoltott szerepiiktdl
figgSen — idegen nyelveket tanulnak, illetve elmélyitik és toké-
letesitik nyelvtuddsukat, és nyomatékosan kéri e helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat, hogy — amennyiben ez hatdskorikbe
tartozik — vonjdk be a nyelvi kompetencidt oktatdsi program-
jaikba és projektjeikbe;

2.7 azt ajanlja, hogy a bevindorldk csoportjai részesiiljenek
nagyobb tdmogatdsban nemcsak a befogadé orszdg nyelvének
elsajatitdsa, de sajat nyelviik és kultardjuk megdrzésének érde-
kében is, és siirgeti a bevandorldk dltal beszélt nyelvekhez
kapcsolodd politikai intézkedésekre vonatkozé nyiltabb hivat-
kozasokat, amely intézkedéseket a helyi onkormdnyzatok, az
egyetemek és a vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodés és Ossze-
fogas segitségével lehet foganatositani;

2.8  hangsilyozza, hogy a tolmdcsok szdmdra kiilonleges
képzést kellene biztositani a bevandorlok és a fogadé kozos-
ségek kozotti kommunikdcié megkonnyitése érdekében;

A Keretstratégidra vonatkozo egyedi megjegyzések

TeendS8k egy tobbnyelvl tdrsadalom érdekében -
nyelvtanulds és a tdrsadalom nyelvi sokszintisége

A Régidk Bizottsiga

2.9  azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a nyelvtandrok
képzésének kiemelt fontossdgot tulajdonitson, és kéri, hogy
viligosabban fogalmazza meg cselekvési tervét a nyelvtanitds
minden szintjén tevékenykedd nyelvtandrok képzésére vonatko-
zban;

2.10  azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosan hatd-
rozza meg a tobbnyelviséggel és interkulturalizmussal foglal-
koz6 tanszékek elosztdsat a tagdllamok kozott;

2.11  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogasson még
tobb olyan projektet, amely a felsGoktatdsi intézmények és a
szélesebb értelemben vett helyi kozosségek, koztik a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok és helyi a vallalkozdsok kozotti
kapcsolat kialakitasat segitik el6;

Briisszel, 2006. janius 14.

2.12  azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg Osztondzze a
tobbnyelviiséget a felsGoktatdsban Az egyetemi hallgaték korében
a nyelvtanulds 0Osztonzését szolgdlé eurdpai hdlozat (ENLU) kere-
tében létrehozott projekteken keresztiil;

2.13  kéri a tagdllamokat, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanli-
sanak megfelelGen fogadjanak el nemzeti terveket a tobb-
nyelvliség és a kulturlis sokféleség elGsegitésére;

2.14  ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nydjtson egyértelmi
irinymutatdst arra vonatkozodlag, hogy a tagdllamok hogyan
készitsék el a tobbnyelviiséget elGsegitd nemzeti terveiket;

2.15  a regiondlis és kisebbségi nyelvek dltal a tobbnyelvi
Eurépa megteremtésében jatszott szerep egyértelmiibb kimon-
désdt ajanlja.

Teenddk egy tobbnyelvii gazdasdg érdekében

2.16  azt ajanlja, hogy a nyelvi készségek EU-beli hidnydt
vizsgdlé tanulmdnyban szenteljenek kilon figyelmet az
idegennyelv-tudds terén tapasztalhaté regionalis kilonbsé-
geknek, és gy véli, hogy az ajanldsokat széles korben hozzéafér-
het6vé kellene tenni;

2.17  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy fokozza a nyelvta-
nulds gazdasdgi és kulturdlis elényeinek tudatositdsira irdnyul6
kampdnyait.

Teend8k a tobbnyelviségért az Eurdpai Bizottsdg és
a polgdrok kapcsolatainak terén

2.18  Kkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy fokozza informécios
és a tudatossdg fokozdsdra irdnyulé kampdnyait, melyekben
tdjékoztatja a polgdrokat az Eurdpai Unié kulturdlis és nyelvi
sokszintiségérél, kozos alapvetd értékeirdl, valamint irodalmi és
mivészeti orokségének gazdagsdgdrol, és helyezzen kiemelt
hangsulyt arra, hogy az eurdpai polgdrok fiatalabb generdci6ja
is részt vegyen az ilyen kampanyokban. Tovabbd ajanlja, hogy
a mds eurépai orszdgokban munkdt villalé uniés dllampol-
gdrok szdmdra a fogadd orszdg nyelvének és szaknyelvének
tanitdsa nagyobb tdmogatdsban részesiiljon;

2.19  megismétli a nyelvi sokszintiség értékének tudatositd-
sdra irdnyul6 erdfeszitések fontossagit a kozvélemény-formalok
korében, ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy még inkdbb
fokozza az ilyen csoportok szdmadra rendezett tébbnyelviiségrél
sz6l6 kampadnyait.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény - Tdrgy: A tengeri kozlekedés biztonsiga érdekében kidolgozott
3. intézkedéscsomag

(2006/C 229/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsig 2005. november 25-én kelt levelére, melyben arra kéri a Régiok
Bizottsdgat, hogy alkosson véleményt A tengeri kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott 3. intézkedés-
csomagrol;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg kozleményére A tengeri kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott 3.
intézkedéscsomagrdl, s benne az aldbbi hét irdnyelvr6l: COM (2005) 586 final COM (2005) 587 final; COM
(2005) 588 final; COM (2005) 589 final; COM (2005) 590 final COM (2005) 592 final; COM (2005) 593
final;

TEKINTETTEL elnokségének 2005. dprilis 12-i hatdrozatdra, melynek értelmében vélemény kidolgoza-
saval bizza meg a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdgot;

TEKINTETTEL az eurdpai parlamenti édlldsfoglaldsi inditvanyra a tengeri biztonsdg novelésérdl a Prestige
olajszallité tartdlyhajé balesete kapcsdn tett valaszlépésként (2003/2066(INI)), valamint a MARE bizottsdg
(MARE-élldsfoglalds) munkdjdra;

TEKINTETTEL az Eurépai Hajotulajdonosok Egyesiiletének (ECSA) az eurdpai hajétulajdonosok egyesiilete
és tagjai nevében kifejtett véleményére (2004. junius), az Eurdpai Tengeri Kikoték Szervezetének (ESPO) az
eur6pai tengeri kikotSk nevében kifejezett véleményeire (2004. jinius 10. és 2005. marcius 10.), valamint
az INTERTANKO szovetség tagjai nevében alkotott véleményére (2006. janudr);

TEKINTETTEL a Tengeri Biztonsdgierny§-miivelet (MUSO) keretében végzett munkdra, amelyet a ,Mene-
dékhelyre vonatkoz6 legjobb gyakorlatok: meghatérozas, tervezés és az érintettek bevondsa” cimmel 2006.
februdr 23-24-én megrendezett szemindriumon ismertettek, valamint az ezen az eseményen elhangzott
javaslatra, amely az IMO keretében egy ,Balesetkezelési Keret” 1étrehozdsdra irdnyult, melyet ezen irdny-
elvbe is be kellene épiteni;

TEKINTETTEL az IMO nemzetkozi tengeri egyezményeire, ideértve minden ehhez kapcsolddé és jelenlegi
kozgydlési hatdrozatot és médositast;

TEKINTETTEL a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdg dltal 2006. dprilis 5-én elfogadott véleményter-
vezetére (CdR 43/2006 rev.2, el6ad6: Flo Clucas, a liverpooli vdrosi tandcs tagja, UK/ALDE),

mivel

1) a kovetelményeknek meg nem felel§ hajok még mindig kozlekednek, és tovabbi intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy szembeszdlljunk azokkal a lobogd szerinti dllamokkal, osztilyozd
tarsasdgokkal, hajotulajdonosokkal, hajokezelSkkel, hajobérlékkel, terminaliizemeltetSkkel és hajopa-
rancsnokokkal, akik a nagyobb kereskedelmi nyereség érdekében tovabbra is felelStleniil, a nemzet-
kozi szabalyok és biztonsdgos gyakorlatok figyelmen kiviil hagyasaval folytatjak tevékenységiiket;

2)  olyan tengeri balesetek és rendkiviili események torténtek, amelyek emberdldozatot koveteltek és az
6cednok, regionalis és helyi part menti, illetve tengeri teriiletek szennyezésével jartak, ezaltal jelent8s
gazdasdgi veszteségeket és sulyos kornyezeti kdrokat okoztak, és nyugtalansagot keltettek a lakossdg
korében;

3) az élénk és versenyképes eurdpai tengeri szdllitdsi rendszer a régiok és vdrosok — kiilonosen a
tengerhez kapcsolddo ipardgakban, exportban és gazdasdgi kapcsolatokban részt vevék — szdmadra
kiemelked§ fontossdgu;

4) koordinaciéra van sziikség az EU tengeri stratégidjaval, a kolcsonos szinergidk elengedhetetlenek, és
realisztikus megolddsokat kell tudnunk kinalni a regiondlis és helyi 6nkormédnyzatok szdmara;

5) a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve kilonleges jelent@ségli az EU kozlekedés teriiletén hozott
intézkedései esetében, mivel a jogalkot6i és a végrehajtéi hatdskorok gyakran megoszlanak az
Eurdpai Unio, a tagallamok és a régiok kozott;
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6) az 1j jogalkotasi javaslatok keretrendszerének

- OsszeegyeztethetSnek kell lennie a nemzetkozi szinten hatdlyos és a Nemzetkozi Tengerészeti

Szervezetben (IMO) elfogadott szabélyokkal,

- figyelembe kell vennie a legfrissebb nemzetkozi fejleményeket.

a 2006. jinius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 15-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

A Régidk Bizottsiga

agy véli, hogy az ,Erika III” 3. tengeri kozlekedési biztonsigi
csomag alkalmas a tengeri szallitds biztonsdganak jelentds javi-
tdsdra.

1. Javaslat a lobog6 szerinti dllammal szembeni kovetel-
mények teljesitésérdl szo6l6 iranyelvre

1.1 gy véli, hogy a lobogé szerinti dllam felel6ségének
novelése és az IMO-egyezmények értelmezésének harmonizd-
ci6ja — ideértve minden jelenlegi kozgytilési hatdrozatot és azok
modositdsait — alapvet§ elényokkel jar az eurdpai flottdra
nézve;

1.2 nézete szerint a kovetelményeknek meg nem felel§
hajokra nehezed§ nyomds novelésére irdanyuld konkrét javas-
latok, a jol tizemeltetett hajok jutalmazdsa, valamint a lobogé
szerinti dllamok fokozottabb kényszeritése az IMO-egyezmé-
nyekben villalt kotelezettségeik betartdsira a helyes irdnyba
vezetd intézkedések;

1.3 egyetért az IMO A.847(20) sz. hatdrozatdnak visszavo-
nasaval és azzal, hogy azt az A. (...)(23) sz. IMO-hatarozattal
véltsdk fel, amely szerint a tagdllamoknak a lobogd szerinti
dllam mivoltukbdl ered6 kotelezettségeiket hatékonyan és
kovetkezetesen, az IMO-egyezményekkel 0sszhangban és az A.
(--.)(23) sz. IMO-hatdrozat figyelembevételével kell végrehajta-
niuk;

1.4  dgy véli, hogy a gazdasigi és szocidlis torzuldsokat,
valamint az alulképzett legénység alkalmazdsit — melyet az
eredményezett, hogy a tagdllamok eltér6 médon értelmezték az
IMO-egyezményeket — korrigalni kell;

1.5 véleménye szerint az IMO-egyezmények — ideértve
minden jelenlegi kozgytlési hatdrozatot és azok médositdsait —
értelmezésére irdnyulé harmonizdcié legjobb médja, ha minden
EU-tagdllam egységesen az egyezmények IMO szerinti értelme-

zését alkalmazza;

1.6  siirgeti a hivatdsos tengerészi mindsités megszerzéséhez
szitkséges tanterv és képzési kovetelmények EU-tagillamok
kozotti harmonizacidjat, valamint ennek beépitését a képesi-
tések igazoldsdnak kolesonos elismerésébe;

1.7  aggodalmit fejezi ki az osztdlyozd tirsasdg és/vagy
lobogé szerinti orszag cseréjének lehet8sége és gyakorlata miatt
a hajotulajdonosfhajokezels és az osztilyozo tirsasdg és[vagy a
lobogd szerinti orszdg kozott a biztonsighoz, legénységhez,
karbantartashoz, felszereléshez és a hajé tizemeltetéséhez
kapcsolodo vitdk esetén.

1.8  azt javasolja, hogy a haj6osztilyozd tdrsasigok és a
lobogé szerinti dllamok koveteliék meg, hogy a hajé teljes
mértékben tegyen eleget az IMO-egyezményben foglaltaknak,
miel6tt osztdlyozd tdrsasdgot valt, ésfvagy valamely masik
tagdllam lobogéja alatt kéri lajstromozdsit. Ezen tdlmenden az
IMO-hatarozatoknak vald teljes megfelelést a hajbosztalyozé
tarsasdg és[vagy a lobogd szerinti allam altali elfogadds, és a
hajé adott besoroldsban és a lajstromban valé megmaradasdnak
el6feltételeként kellene meghatdrozni;

1.9  egyetért azzal, hogy a tengeren végzett munkdt érinté
jogeszkozok rendszerét be kell épiteni ebbe az irdnyelvbe;

1.10  aggodalmdnak ad hangot a tengerészek munkaidejével
kapcsolatban, mivel az dlland¢ tdlfeszitett munkdbdl és a hibak
veszélyébdl ad6do kimeriiltség balesetet, kart és a tilterheléshez
és a tul kevés pihendid6hoz kapcesolédban esetleges kornyezet-
szennyezést okozhat;

1.11  véleménye szerint ha a lobogé szerinti dllam alapvet
szabdlyainak alkalmazdsa aléli mentesség jogdnak mérlegelése
egyediil és kizdrdlagosan az egyes hatdsagok beldtdsira van
bizva, el6fordulhat, hogy a biztonsdg tagdllamonként mds és
mds mértékben jut érvényre, ami torzithatja a lobogdk kozotti
versenyt. A fenti okokbdl a mentesség jogat pl. kizdrdlag a
hadihajokra kellene korlatozni;

1.12  azt ajdnlja, hogy a nemzetkozi forgalomban kozlekedd
személyhajokra vonatkozé miszaki biztonsigi kovetelmények
értelmezésének — az 1998. mdrcius 17-1 98/18/EK tandcsi
irdnyelv 12. cikkének megfelel6en torténd — Osszehangoldsat
terjesszék ki minden kereskedelmi és haldszhajora;

1.13  kivdnatosnak tartja a tengerészeti hatdsigok és a helyi
onkormdnyzatok kozotti rendkiviil szoros egytittmtikodést, a
hajéforgalomhoz, valamint az érintett teriilet gazdasdgi és tdrsa-
dalmi fejl6désére gyakorolt hatdshoz kapcsolédd problémak
integralt megkozelitéssel valo lekiizdése érdekében;

1.14  egyetért azzal, hogy a lobogé szerinti dllammal szem-
beni kotelezettségek teljesitéséhez minden tagdllam tengerhajé-
zasi hat6sdga megfelel§ erdforrdsok felett rendelkezhessen;

1.15  egyetért az irdnyelv rendelkezésével egy olyan adat-
bazis kifejlesztésérsl, amelybsl a tagdllamok lobogéja alatt
kozlekeds és az azok lajstromabdl kikeriil§ hajokrél megtud-
haték az alapvetd adatok;

1.16  egyetért az IMO altal javasolt tagallami auditdldsi
rendszerrel, azonban kéri, hogy ez a rendszer kotelez§ jellegti
legyen, és képezze részét az EK altal meghatdrozott, ISO-, vagy
azzal egyenértékd szabvanynak megfelel6 mingségtantsité
rendszernek;
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1.17  aggodalmit fejezi ki a hajéparancsnokok biinbaknak
vald kikialtdsa és becsmérlése miatt. Bar vannak esetek, ahol a
biintigyi vétkesség nyilvanvalé lehet, altaldban ez helytelen,
téves és rendkiviil kdros egy olyan hivatdsra nézve, amely igen
nehéz, fesziiltséggel teli és néha veszélyes, és amelyet nagyon
sikeresen tiznek;

1.18  aggaszténak tartja a ,békés dthaladds jogdnak” és a ,a
hajozds szabadsdganak” lehetséges megnyirbdldsat az eurdpai
dllamok vizein haj6zd, de egyetlen kikotdben sem megill6
hajok esetében. Ezeket a jogokat a biztonsdg érdekében a lehetd
legmesszebbmendkig tiszteletben kell tartani. Egyértelmtivé kell
tenni a hajézdsi dgazat szdmdra, hogy az dthaladé hajok is

AJANLASOK

kotelesek szabdlyosan kozlekedni a VTS-rendszeren belil, a
bejelentési eljardsnak eleget téve;

1.19  aggodalmit fejezi ki a rangidGs tisztre hdrulé admi-
nisztrativ terhek miatt, abban az esetben, ha a hajonak jelen-
tenie kell, hogy id@szeri a kivizsgdldsa, valamint biztositasi
tantsitvanyt is fel kell mutatnia. Az IMO javaslatdt, amely a
tanusitvanyok kivizsgdldsdnak egyszertisitésére irdnyul elektro-
nikus Gton végzett tantisit6 eljdrds alkalmazdsa éltal, ki kellene
terjeszteni a biztositdsra is, és kotelez6vé kellene tenni. Az
1.18. pontban foglaltak a kikotd szerint illetékes dllam dltali
ellendrzésrdl sz016 irdnyelvre is vonatkoznak.

1.1. ajdnlds

1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(c) az IMO-egyezményekben szerepls, azok Szerz8dd
Feleinek a mérlegelésére bizott intézkedések harmoni-

zalt értelmezésére szolgalé mechanizmus jojjon létre.

©

az IMO-egyezményekben szereplG—azek—Szerzédé
Feleinek—a—mérlegelésérebizott intézkedések harmoni-
2l & ; Son ltre,
értelmezésének biztositdsa az egyezmények IMO dltali
értelmezésének alkalmazdsa dltal.

Indokolds

Eddig az IMO-egyezmények értelmezése a lobogd szerinti dllamok hatdsdgainak beldtdsira volt bizva,
illetve a nevitkben eljaré birdésdgokra, ami azonban eltérd értelmezéshez és kiilonb6z6 normakhoz vezetett.
Az IMO-egyezmények értelmezésének harmonizacidja érdekében az egyezmények IMO dltali értelmezését

kellene kotelez6vé tenni.

1.2. ajdnlds

2. cikk

Az Eurépai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

(a) ,IMO-egyezmények™: jelentik az aldbb felsorolt egyez-
ményeket, azok jegyzSkonyveivel és modositdsaival
egyiitt, a mindenkori hatdlyos valtozatukban, valamint
a hozzdjuk kapcsolodd, a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) keretében elfogadott, kotelezd érvényd

szabdlyzatokat:

(i) az ,Eletbiztonsdg a tengeren” tirgyt 1974. évi

modositott nemzetkozi egyezmény (SOLAS 74);

(i) a meriilésvonalakrél sz6l6 1966. évi mddositott

egyezmény (LL 66);

(i) a hajok kobozésérdl szold, 1969. évi modositott

egyezmény (Tonnage 69);

(iv) a hajokrdl torténd szennyezés megel6zésérdl szo16

nemzetkozi egyezmény;

(v) a tengerészek képzésérdl, képesitésérsl és az
Srszolgélat ellatdsarol sz616, 1978. évi modositott

nemzetkézi egyezmény (STCW 78);

(vi) a tengeren valo Osszeiitkozések megelGzésére
vonatkozé nemzetkozi szabélyzatrdl sz616, 1972.

évi mddositott egyezmény (COLREG 72),

(@)

JIMO-egyezmények”: jelentik az aldbb felsorolt egyez-
ményeket, azok jegyzSkonyveivel és mddositdsaival
egyiitt, a mindenkori hatalyos valtozatukban, valamint
a hozzdjuk kapcsolédd, a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) keretében elfogadott, kotelez§ érvényd
szabélyzatokat:

(i) az ,Eletbiztonsdg a tengeren” tirgyd 1974. évi
modositott nemzetkozi egyezmény (SOLAS 74);

a meriilésvonalakrdl sz6l6 1966. évi modositott
egyezmény (LL 66);

a hajok kobozésérdl sz616, 1969. évi modositott
egyezmény (Tonnage 69);

a hajokrdl torténé szennyezés megel6zésérdl
sz616 nemzetkozi egyezmény;

a tengerészek képzésérdl, képesitésérsl és az
Grszolgélat ellatdsdrol sz6l6, 1978. évi modositott
nemzetkézi egyezmény (STCW 78);

a tengeren vald Osszelitkozések megel6zésére
vonatkozd nemzetkozi szabalyzatrol szol6, 1972.
évi médositott egyezmény (COLREG 72),

A fedélzeten farakomdnyt szdllitd hajok bizton-
sdgos gyakorlatdnak szabdlyzata és

(vii)

(vii) a szilird Omlesztett rakomdnyt szallité hajok
biztonsdgos gyakorlatdnak szabalyzata.
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Indokolds

A fedélzeten farakomdnyt szdllité hajok biztonsdgos gyakorlatinak szabdlyzatdt be kellene épiteni a tengeri
kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott harmadik intézkedéscsomag minden irdnyelvébe az aldbbi
okok miatt:

— a fedélzeten szdllitott farakomdany rossz idgjarasi korilmények esetén konnyen elmozdul,
— télen, a magasabb szélességi fokokon a fedélzeten szdllitott farakomany fagydsra hajlamos.

A szilard 6mlesztett rakomdnyt szllité hajok biztonsdgos gyakorlatdnak szabdlyzatdt be kellene épiteni a
tengeri kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott harmadik intézkedéscsomag minden irdnyelvébe,
mivel az dmlesztett rakomdnyt szdllité hajok bizonyultak a legveszélyesebbnek. A szilird omlesztett rako-
manyok biztonsdgos és helyes kezelése — ideértve a berakoddst és a szakszer(i elegyengetést, a rakod6tér
terhelésének sorrendjét a hajé stabilizdldsdnak figyelembevételével, elkeriilve a hajoszerkezet indokolatlan
megterhelését — fontos a hajé biztonsdga szempontjab6l. A hajon szdllitott izemanyagolaj mellett néhdny
szildrd omlesztettdru-rakomdny is szennyezi a tengert.

1.3. ajdnlds

5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

2. Amint lajstromukba vettek egy hajot, a tagilla-
moknak mindent meg kell tenniiikk, hogy a hajé megfe-
leljen a vonatkozé nemzetkozi szabdlyoknak és el6ira-
soknak. Ha sziikséges, érintkezésbe 1éphetnek a hajo
kordbbi lobogdja szerinti dllammal.

2. Asmint hajok lajstromozdsakorulkba—vettek—esyhajét
a tagallamoknak mindent meg kell tenniitk, hogy megké-
veteljék, hogy a hajé megfeleljen a vonatkozé nemzetkozi
szabédlyoknak és el6irdsoknak a tagdllam dltali lajstromba
vétel feltételeként. Ha sziikséges, érintkezésbe 1éphetnek a

haj6 korabbi lobogéja szerinti dllammal.

Indokolés

Annak érdekében, hogy megsziintessitk azt a nem kivanatos lehetséget, hogy a ,kovetelményeknek meg
nem felel§ hajok” lobogét vélthassanak, és dtlajstromoztathassik magukat egy alacsonyabb igényeket
tdmaszté lobogd szerinti dllam dltal, a lobogd szerinti dllammal fenndll6, a hajé biztonsdgahoz, legénysé-
géhez, tizemeltetéséhez és karbantartdsdhoz kapcsol6do vita esetén.

2. Javaslat a kik6t§ szerint illetékes dllam altali ellendrzésr6l sz616 irdnyelvre

2.1 gy véli, hogy a kikotd szerint illetékes dllam dltali ellendrzés hatékonysdganak megerdsitése és
fokozdsa hasznos lenne a kozosség szamara;

2.2 egyetért azzal, hogy a hajok ellendrzésének szigoritdsa kozvetleniil kihat a kornyezetre, és pozitiv
gazdasdgi és szocidlis hatdssal jar, tobbek kozott igazsdgosabb versenyfeltételek biztositdsdval a tengeri szdl-
litds szdmara;

2.3 aggodalmdt fejezi ki, hogy a révkalauzokat veszik igénybe — a rendellenességek jelentése és a
kikotS szerint illetékes dllam és a lobogd szerinti dllam dltali ellendrzések kiegészitése révén — a kikots
szerint illetékes dllam dltali ellendrzések megerdsitéséhez. A révkalauzok a hajok irdnyitdsdra és kormanyza-
sdra vannak kiképezve. Nincsenek felkésziilve a kikotS vagy lobogd szerinti dllam dltali ellendrzések elvég-
zésére;

2.4 felhivja a figyelmet, hogy a hajé kordt nem szabad kizdrdlagos kritériumnak tekinteni a kiterjesz-
tett ellenérzés szitkségességének megallapitasakor. A hajo karbantartdsdnak kezelése, a hajé rakomadnya és
a hajo atjai sordn érintett tengeri terilletek mind hatdssal vannak a hajé éllapotra. Egy viszonylag Gj, 4dm
rosszul megépitett hajo, amelyet a nem megfelel§ izemben tartds és a kevéssé alkalmas, alulképzett, de
oleso legénység miatt a kovetelményeknek meg nem felel6 médon vagy alig tartanak karban és gondatlanul
tizemeltetnek, amelyet tulterhelnek a rakodaskor, a kirakoddskor és a stabilizalds folyaman, és az utjai soran
dltalaban rossz idGjardsi viszonyoknak van kitéve, rosszabb allapotban van, és jelent@sen nagyobb baleseti
és szennyezési kockdzatot jelent, mint egy oregebb hajo, amely jol megépitett, jol karbantartott, megfeleld
legénységgel van elldtva és a legjobb gyakorlatok szerint van tizemben tartva;
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2.5 az EU kikotSiben barmely évben kikotd hajok 100 %-dnak ellenSrzését kéri. Mindazondltal java-
solja, hogy minden hajé esetében csak évente egyszer végezzék el az dltalinos vizsgdlatot, feltéve, hogy a
korilmények nem igényelnek gyakoribb vizsgdlatokat. A vizsgalatok eredményeit azonnal bocsdssik a
kikotd szerint illetékes, illetve a lobogé szerinti allamok rendelkezésére, amint elvégzik az emlitett vizsgala-
to(ka)t;

2.6 teljes mértékben egyetért az emberi tényezdre vonatkozo rendelkezések szigoritdsdval.
AJANLASOK
2.1. ajdnlis
5. cikk
Az Eurépai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa
3. & 3. &

zott Amig a (2) bekezdésben elSirdnyzott intézkedések
életbe nem lépnek, az egyes tagillamok illetékes hatdsdgai
altal évente elvégzend§ ellendrzések teljes szama legaldbb
a kikotSikbe befutd hajok édages éves szdmdnak 25 %-a

zott Amig a (2) bekezdésben elGirdnyzott intézkedések
életbe nem lépnek, az egyes tagdllamok illetékes hatosdgai
altal évente elvégzendd ellendrzések teljes szama legaldbb a
kikotdikbe befutd hajok étlages éves szdmdnak 25-%-a
100 %-a.

Indokolds

Ha a hajok 25 %-dnak ellendrzésére torekszink, az semmit sem fog véltoztatni a jelenlegi helyzeten.

2.2. ajnlds
7. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szdveg

Az RB mdédositdsa

2. Amennyiben egy hajét azzal a feltétellel engednek ki
egy kikotdbdl, hogy a kovetkezd kikotdben megsziintetik
a hidnyossdgokat, az ellendrzés a kovetkez$ kikotSben
csak arra terjed ki, hogy a hidnyossigok megsziintetése
megtortént-e.

tént-e. Egyetien hajénak sem szabad megengedni, hogy

elhalassza a hajézasra vagy rakomdny szallitdsira val6
alkalmassdgahoz kapcsoldédd hidnyossdgok megsziintetését,
és elhajozzon a kovetkezd kikotSig azzal az igérettel, hogy
a hidnyossdgokat majd ott megsziintetik. A hidnyossdgokat
meg kell sziintetni, mielStt a kikotd vagy lobogd szerinti
llam engedélyezi a tovdbbhajozast a kovetkezd kikotSbe.

Indokolds

Barmely hajonak, amely elhagyja a kikotdt, hajozasra, és ezzel egyidejiileg rakomdny szallitdsdra alkalmas
allapotban kell lennie. A hidnyossigok akadalyozhatjdk ennek a kotelezettségnek a teljesitését.

2.3. ajanlds

12. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositisa

A panaszt benytjté személy nevét nem szabad az érintett
hajé parancsnoka vagy tulajdonosa elétt felfedni.

A panaszt benyijtd személy nevét nem szabad az érintett
hajé parancsnoka, wagy tulajdonosa vagy kezelGje el6tt
felfedni.

Indokolds

Nem minden hajét a tulajdonosa kezel. Néhdny hajé banki tulajdonban van, és a tulajdonos tigy donthet,
hogy a hajé kezelését és tizemeltetését hajokezeldre bizza.
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2.4. ajanlds

20. cikk

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A Bizottsdg a XV. mellékletben eldirt eljardsokkal és kove-
telményekkel Gsszhangban minden évben osszedllit és
kozzétesz egy feketelistdt a hajdtizemeltetSk és hajétdrsa-
sagok teljesitményérsl.

A Bizottsdg a XV. mellékletben eldirt eljardsokkal és kove-
telményekkel Osszhangban minden évben osszedllit és
kozzétesz egy feketelistdt a hajétulajdonosok, hajokezelsk,
hajéiizemeltetdk, bérldk, hajok, termindliizemeltetSk és

hajotdrsasdgok teljesitményérdl.

Indokolds

Egyenkénti felsoroldsuk a cikkben megakadalyozza, hogy a birdsagoknak a ,hajéiizemeltetSk” kifejezést
gy kelljen értelmezni, hogy az mar magédban foglalja a jogsértét. Ezenkiviil a hajétulajdonosok, hajoke-
zel6k, hajéiizemeltetdk, bérldk, hajok és termindliizemeltetSk egyenkénti felsoroldsa remélhetéleg biztositja
azt is, hogy a felsoroltak jobban odafigyeljenek egymas teljesitményére, mivel a sziirke- vagy feketelistin
valé jelenlét tizleti szempontbdl kéros.

2.5. ajanlds

VIII. C. MELLEKLET (a 8. cikk 4. pontja szerint)

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szdveg Az RB modositdsa

3. OMLESZTETTARU-SZALLITO HAJOK

— fedélzeti gépi berendezések alapzatdnak esetleges korrd-
zibja,

3. OMLESZTETTARU-SZALLITO HAJOK

— fedélzeti gépi berendezések alapzatdnak esetleges korré-
zibja,

— raktdrtetSk esetleges deformdcidja ésfvagy korr6zidja

— keresztvélaszfal esetleges torései vagy helyi korrézidja

— raktdrtetSk esetleges deformdcidja ésfvagy korrézidja

— keresztvélaszfal esetleges torései vagy helyi korrdzidja

— rakterek megkozelitése

— ballaszttartdlyok: a raktéren beliili ballaszttartdlyok koziil
legaldbb egyet meg kell vizsgdlni, el@szor a tartdly bivo-
nyildsabdl, illetve a fedélzet nyildsibdl, és ha az ellendr
indokoltnak ldtja a tovdbbi ellendrzést, be is kell 1épni

abba.

— rakterek megkozelitése

Indokolés

Az dmlesztettdru-szdllitd hajok hasonld ballaszttartdly-problémakkal kiizdenek, mint a duplafald tartdly-
hajok. A ballaszttartalyokban 6sszegytlhet az iiledék, mely hajlamossd teszi Sket az erds korrdziora. Az
acélszerkezet elhaszndlodasa, a kifdradds okozta repedés, illetve a merevitSk elhajldsa kihatdssal van a hajé
biztonsagara. Mivel a fentiek el6forduldsat csak vizualis ellendrzéssel lehet megallapitani, ennek a kikots
szerinti dllam dltal végzett ellendrzés részét kellene képeznie.

3. Javaslat a kozosségi hajoforgalomra vonatkozd megfigyel§ és informdiciés rendszerrdl szélé
irdnyelvre

3.1 iidvozli a tengeri kozlekedés biztonsdgdval kapcsolatos kozosségi politika ,megel6zés” aspektusit,
amely lehet6vé teszi a tengeri kozlekedéssel kapcsolatos operativ kockdzatkezelést;

3.2 azt ajanlja, hogy az AlS-rendszereket vezessék be minden haldszhajon, a part mentén és a nyilt
tengeren egyardnt, és nem csak a 15 méternél hosszabb haldszhajékon, hiszen pont a kisebb hajok vannak
leginkdbb veszélyben, mivel szabad szemmel nehezen lathatdk, s6t ha fabdl vagy tivegszal erdsitésti poliész-
terb8l (GRP) késziiltek, még a radarral is nehezen észlelhetdk;
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3.3  teljesen egyetért azzal, hogy eleget kell tenni a vészhelyzetben 1évé hajok hatékony segitését
lehet6vé tevs operativ eljarasok javitdsdra irdnyuld igényeknek, és hogy a hajok befogaddsabdl eredd eset-
leges gazdasagi karokkal szembeni biztositékkal kapcsolatos kérdések rendkiviil fontosak;

AJANLASOK

3.1. ajdnlds

1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

1. cikk (8) bekezdés
A 20. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,20. cikk — Veszélyben 1év8 hajok fogaddsa menedék-
helyeken”

(1) A tagdllamok megbizonyosodnak arrdl, hogy — a
20a. cikkben emlitett terv alapjdn elvégzett helyzetértékelés
eredményétdl fiiggden — a veszélyben 1év6 haldszhajokat
fogadjdk a helyzetiikb6l ad6d6é kockdzat csokkentését
lehetdvé tevé menedékhelyen.

(2)  Egy veszélyben 1év6 hajéo menedékhelyen valé foga-
ddsa a tagdllam altal kijelolt fuggetlen illetékes hatdsdg
el6zetes helyzetértékelésének és dontéshozataldnak tdrgyat
képezi.

(3) A (2) bekezdésben emlitett hatdsdgok rendszeresen
taldlkoznak szakértelmitk egymadssal torténé megosztasa és
az e cikk értelmében hozott intézkedések javitdsa érde-
kében. Egyikiik vagy a Bizottsdg kezdeményezésére kiilon-
leges helyzetbdl adoddan barmikor egybegytilhetnek.

1. cikk, 8. bekezdés
A 20. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,20. cikk — Veszélyben 1évé hajok fogaddsa menedék-
helyeken”

(1) A tagdllamok megbizonyosodnak arrdl, hogy — a
20a. cikkben emlitett terv alapjan elvégzett helyzetértékelés
eredményétdl fiiggden — a veszélyben 1év8 haldszhajokat
fogadjdk a helyzetiikb6l ad6dé kockdzat csokkentését
lehetdvé tevé menedékhelyen.

(2)  Egy veszélyben 1év6 hajé menedékhelyen val6 foga-
ddsa a tagdllam dltal kijelolt fiiggetlen illetékes hatdsdg
elézetes helyzetértékelésének és dontéshozataldnak targydt
képezi.
(2a) A (2) bekezdésben szerepl§ hatdsdgok kérjék ki a
mentési mdveletekben érintett Osszes lényeges szerepld
tandcsdt, és f6ként a helyi (kikotdi) hatésdgokkal konzultdl-
janak, miel6tt Gigy hatdroznak, hogy egy veszélyben 1évg
hajot befogadnak egy menedékhelyen.

(2b) A (2) bekezdésben szereplS hatésigok felel6sek a
helyi (kik6tSi) hatésigok szdmdra a (2) bekezdésben
szerepld dontés folytdn felmeriil§ valamennyi koltség és
kdr megtéritéséért, amennyiben azokat a [hajétulajdonosok
polgdri felelgsségére és az altaluk adott pénziigyi biztosité-
kokra vonatkozd] XX/XXXXJEK irdnyelv X cikke értel-
mében nem lehet a hajé tulajdonositdl vagy iizemeltets-
jét8l azonnal behajtani.

(3) A (2) bekezdésben emlitett hatésdgok rendszeresen
taldlkoznak szakértelmitk egymdssal torténd megosztdsa és
az e cikk értelmében hozott intézkedések javitdsa érde-
kében. Egyikiik vagy a Bizottsdg kezdeményezésére kiilon-
leges helyzetbdl adodban barmikor egybegytilhetnek.

Indokolds

A Eurdpai Bizottsdg az Indokoldsban rogziti, hogy a veszélyben 1év6, menedékhelyen dllomdsozé hajokra
vonatkoz6 el8irdsokat vildgosabba és konkrétabba kell tenni. Ennélfogva azt terjeszti be, hogy a veszélyben
1év6 hajok menedékhelyeken torténd befogaddsat egy elGzetes helyzetértékelésnek kell megelSznie, és a
tagdllam dltal kijel6lt fiiggetlen illetékes hat6sdgnak kell dontést hoznia.

A fuggetlen illetékes hatdsdg bevezetése ajanlatos, mivel objektivebb dontést biztosit majd annak vonatko-
zdséban, hogy egy veszélyben 1év$ hajot hol lehet a legmegfelelbben befogadni. Ez a javaslat a hajok befo-
gadasdval kapcsolatos dontéshozatalt a helyi hatosagok jogkorébdl egy nemzeti hatdsag jogkorébe utalja.
Annak érdekében, hogy a helyi, illetve a nemzeti kikotdi hatdsdgok kozott bizonyos egyiittmiikodést
lehessen fenntartani és bizalmon alapulé kapcsolatot lehessen kialakitani, nagyon ajdnlatos a kik6tSi haté-
sdggal val6 kotelezd konzultdcid.

Tovabba, mivel a fiiggetlen illetékes hatsdg hozza meg a végleges dontést a veszélyben 1évé hajé befogada-
saval kapcsolatban, a kikotsi hatosagok hataskorét hatdlyon kiviil lehet helyezni. A nemzeti hatdsdg fenn-
hatdsdga a helyi kikot6i hatdsag felett azt eredményezheti, hogy a kikotdi hatdsagra olyan dontés pénziigyi
terhe nehezedik, amelyet nem az utébbi hozott meg. Nem logikus, hogy a kikot6i hatoésagoknak kell majd
modot taldlniuk a koltségek és a kdarok megtérittetésére, amelyet nem sajat tevékenységiik okozott, és nem
az altaluk hozott dontés eredményezett.
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Ennélfogva ajanlatos, hogy a fuggetlen illetékes hatdsdg teljes egészében felelSs legyen a dontéseiért és a

kértéritésért.

3.2. ajdnlds

1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

1. cikk (9) bekezdés
A szoveg a kovetkezd 20a. cikkel egésziil ki:
,20a cikk — A veszélyben 1év6 hajok fogadasi tervei

(I) A tagdllamok terveket készitenek a joghatésaguk ald
tartozé vizeken tartdzkodd, veszélyes helyzetben 1évé
hajok okozta kockdzatok megolddsara.

(2) Az (1) bekezdésben taldlhatd terveket az érintett
felekkel valé konzultdcié alapjdn az IMO 3. cikk a)
pontban emlitett idevdgd irdnyelveire tekintettel legaldbbis
a kovetkezd elemek vonatkozdsdban dolgozzak ki:

a) a vészjelzéseket fogadd és kezel§ hatdsig vagy hato-
sdgok megnevezése;

b) a helyzetértékelésért, a megfelel6 menedékhely megha-
tarozdsaért és a veszélyben 1évé hajé meghatdrozott
menedékhelyen valé fogaddsinak déntéshozataldért
felelés hatosdg megnevezése;

¢) a lehetséges menedékhelyek jegyzéke a gyors értékelést
és dontéshozatalt megkonnyits elemekkel, beleértve a
megfontolds targyat képezd lehetséges helyek kornye-
zeti, tdrsadalmi tényezGinek és természeti feltételeinek
lefrdsaval;

a jegyzékben taldlhato lehetséges helyek alapjan megha-
tarozott menedékhelyek meghatdrozdsira vonatkozo
értékelési eljarasok;

R

e) a segitségnytjtishoz, a mentéshez és a szennyezés
elleni kiizdelemhez megfelels eszkozok és berende-
zések;

f) az alkalmazand6 esetleges egyiittmiikodési és nemzet-
kozi dontéshozatali mechanizmusok;

g) a menedékhelyen fogadott hajok tekintetében megvals-
sult pénziigyi garancia- és felelGsségvallaldsi eljardsok.

(3) A tagdllamok kozzéteszik mind a 20. cikk (2)
bekezdésében emlitett illetékes hatésdg nevét, mind a
megfelel6 kapcsolatfelvételi pontok jegyzékét a vészjel-
zések fogaddsdra és kezelésére. Kozlik a Bizottsdggal a
lehetséges menedékhelyek jegyzékét. Ezenkivill kozlik a
szomszédos tagdllamokkal a menedékhelyekkel és azok
terveivel kapcsolatos fontos informéciokat.

A veszélyben 1év6 hajok fogaddsdra készitett tervek dltal
elsirt eljardsok létrehozdsakor megbizonyosodnak arrdl,
hogy minden, a menedékhelyekkel és azok terveivel kap-
csolatos fontos informdcié a miveletekben részt veve felek
rendelkezésére all, beleértve a segitségnydjtd és hajovon-
tat vallalkozdsokat.”

1. cikk (9) bekezdés
A szoveg a kovetkezd 20a. cikkel egésziil ki:
,20a cikk — A veszélyben 1év6 hajok fogadasi tervei

(1) A tagdllamok terveket készitenek a joghat6saguk ald
tartozé vizeken tartozkodd, veszélyes helyzetben 1évé
hajok okozta kockdzatok megolddsara.

(2) Az (1) bekezdésben taldlhat6 terveket az érintett
felekkel valé konzultici6 alapjin az IMO 3. cikk a)
pontban emlitett idevdgd irdnyelveire tekintettel legaldbbis
a kovetkezd elemek vonatkozdsdban dolgozzdk ki:

a) a vészjelzéseket fogadd és kezel§ hatdsdg vagy haté-
sagok megnevezése;

b) a helyzetértékelésért, a megfelel6 menedékhely megha-
tarozdsaért és a veszélyben 1évé hajé meghatdrozott
menedékhelyen valé fogaddsanak dontéshozataldért
felelés hatosdg megnevezése;

) a lehetséges menedékhelyek jegyzéke a gyors értékelést
és dontéshozatalt megkonnyit elemekkel, beleértve a
megfontolds tirgydt képezd lehetséges helyek kornye-
zeti, tdrsadalmi tényezdinek és természeti feltételeinek
leirdsaval;

a jegyzékben taldlhato lehetséges helyek alapjan megha-
tirozott menedékhelyek meghatdrozdsira vonatkozd
értékelési eljdrdsok;

&

e) a segitségnytjtishoz, a mentéshez és a szennyezés
elleni kiizdelemhez megfelel§ eszkézok és berende-
zések;

f) az alkalmazandé esetleges egyiittmtikodési és nemzet-
kozi dontéshozatali mechanizmusok;

g) a menedékhelyen fogadott hajok tekintetében megvald-
sult pénziigyi garancia- és felelGsségvillaldsi eljardsok;

h) a kdrtéritési eljdrds a menedékhelyen befogadott hajok
miatt bekovetkezd esetleges koltségek és karok esetére.

(3) A tagdllamok kozzéteszik mind a 20. cikk (2)
bekezdésében emlitett illetékes hatésdg nevét, mind a
megfelel§ kapcsolatfelvételi pontok jegyzékét a vészjelzések
fogaddsdra és kezelésére. Kozlik a Bizottsdggal a lehetséges
menedékhelyek jegyzékét. Ezenkiviil kozlik a szomszédos
tagallamokkal a menedékhelyekkel és azok terveivel kap-
csolatos fontos informdciokat.

A veszélyben 1év6 hajok fogaddsdra készitett tervek dltal
elsirt eljardsok létrehozdsakor megbizonyosodnak arrdl,
hogy minden, a menedékhelyekkel és azok terveivel kap-
csolatos fontos informdcié a mtveletekben részt vevé felek
rendelkezésére dll, beleértve a segitségnytjté és hajovon-
tat6 véllalkozdsokat.”

Indokolés

Mar a tagdllamok vizein tartézkodd, veszélyben 1évS hajok jelentette kockdzatokat kezeld tervek elkészité-
sekor ajanlatos beépiteni a menedékhelyen befogadott hajok miatt felmeriil§ potencidlis koltségekre és

kérokra vonatkozé kartéritési eljarast.
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A helyi kikotsi hatosagok és kozosségek szennyezésnek vagy mds veszélyeknek — mint példdul robba-
nasnak — lehetnek kitéve, emellett gazdasdgi kdrok is keletkezhetnek, ha a kikotét, a hidakat, a zsilipeket
vagy az utakat emiatt lezarjak. Az ilyen gazdasagi kdrok szamottevSek lehetnek, és nagyon gyorsan nove-
kedhetnek. A blokdd a kikotdi teriileteken tul is éreztetheti hatdsat, mivel a hitorszagban szamos vallalat a
kikotén keresztiil szdllitott druktdl fiigg. A nemzetkozi alapok megtéritik ugyan az olajszennyezéssel kap-
csolatos kdrokat, a kdrtérités viszont nem terjed ki a kikot6k gazdasdgi kdraira.

A minden hajéra kiterjedd biztositdsi kovetelmények hidnydban nincs biztositék arra, hogy a hajé rendel-
kezik felel@sségbiztositassal, illetve még ha rendelkezik is, lehetséges, hogy az igényjogosultak nem
férhetnek hozzd, ha a biztosit6 barmelyik védelmi eszkozét hasznalhatja.

A hajotulajdonosok polgari jogi felelGsségére és pénziigyi biztositékaira vonatkozd irdnyelvjavaslat a
meglévé jogi keret alapvetd javuldsat eredményezi majd. Mindazonaltal ajanlott a hajéforgalmi megfigyels
rendszerrdl sz6l6 irdnyelv tovabbi javitdsa annak biztositdsa érdekében, hogy a kikotdi hatdsagok és a helyi
hatdésdgok egyértelm( biztositékokkal rendelkezzenek a veszélyben 1év8 hajok befogaddsaval kapcsolatos
kérok és koltségek teljes kort és azonnali megtéritésére vonatkozdan.

Ez arra 6sztonzi majd a kikotdi és helyi hatdsdgokat, hogy proaktiv szerepet villaljanak a menedékhelyek
felajanldsa terén, illetve biztositja majd azzal a fiiggetlen illetékes hatésdggal valé hatékony és eredményes
egylittmikodést, amelyet az Eurdpai Bizottsdg életre kivan hivni minden tagdllamban.

Az Eurdpai Bizottsdg a tengeri kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott 3. intézkedéscsomagban
nyitva hagyta a kikotSi hatosdgok kartéritésének kérdését, annak ellenére, hogy az Eurdpai Parlament
2004-es, a tengeri biztonsdg novelésérdl szolo dllasfoglaldsaban kifejezetten kérte az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy nydjtson be javaslatokat a menedékhelyek pénziigyi kdrtéritésére vonatkozdan. ()

3.3. ajanlds

1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

1. cikk (10) bekezdés

A szoveg a kovetkezd 20b. cikkel egésziil ki:

,20b. cikk — Pénziigyi garancia

(1) A [hajétulajdonosok polgiri jogi felel6sségérdl és
pénziigyi garancidjar6l sz6lo] XX/XXXX/[EK irdnyelv
X cikke értelmében a tagdllam egy veszélyben 1évS hajo
menedékhelyen val6 fogaddsdt megel6zden kérheti a hajo
tzemeltet§jétdl, tigynokétsl vagy kapitanydtdl a hajé dltal
okozott kdrokért rd hdruld felelgsségre vonatkozé bizto-
sitds vagy pénziigyi garancia igazoldsat.

(2) A biztositds vagy a pénziigyi garancia igazoldsdnak
hidnya nem mentesiti a tagdllamokat a 20. cikkben emlitett
elézetes értékelés és dontés aldl.”

1. cikk (10) bekezdés

A szoveg a kovetkez8 20b. cikkel egésziil ki:

,20b. cikk — Pénziigyi garancia

(1) A [hajétulajdonosok polgdri jogi felelgsségérdl és
pénziigyi garancidjarél sz0l6] XX/XXXX[EK irdnyelv
X cikke értelmében a tagillam egy veszélyben 1év6 hajod
menedékhelyen val6 fogaddsit megel6zéen kérheti a hajé
tizemeltet§jétd], tigynokétsl vagy kapitdnydtdl a hajé dltal
okozott kérokért rd haruld felelGsségre vonatkozd bizto-
sitds vagy pénziigyi garancia igazoldsat.

(2) A biztositds vagy a pénziigyi garancia igazoldsdnak
hidnya nem mentesiti a tagdllamokat a 20. cikkben emlitett
elézetes értékelés és dontés alol.

(3) A 20. cikk (2) bekezdésében szerepld hatdsigok
feladata a hajé izemeltetGje, tigynoke vagy kapitdnya ellen
a_hajo altal okozott koltségek és kdrok visszatéritésére
irdnyuld barmilyen jogi 1épés megtétele.”

Indokolds

A kikotdi hatdsag csak egy a hajok szamos hitelezje kozt. A killonféle egyéb felekkel osztozniuk kell

;;;;;;

abban a kdrtéritési osszegben, amely a nemzetkzi alapok, illetve a hajé biztositdsa révén rendelkezésre 4ll.
Annak ellenére, hogy a veszélyben 1év$ hajok befogaddsat illetGen kiterjedt felelGsséggel tartoznak, a kdrté-
rités tekintetében gyakran utolsék a sorban. Tovabbd, noha a nemzetkozi alapok megtéritik az olajszennye-
zéssel kapcsolatos kdrokat, a kdrtérités nem terjed ki a kikoték gazdasagi kéraira.

(") Az Eurépai Parlament 4lldsfoglaldsa a tengeri biztonsdg javitdsdr6l — ElGad6: Dirk Sterckx, ldsd:
http://www.europarl.eu.int/comparl/tempcom/mare/pdf/res_en.pdf
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A veszélyben 1év8 hajo kotelezd befogadasabodl eredd kérok altal érintett kisebb kikotSk és kozosségek nem
mindig rendelkeznek megfeleld munkaerdvel, pénziigyi eszkozokkel, illetve jogi szakértelemmel a hajé
tizemeltetgjével, tigynokével, illetve kapitanyaval szembeni, a koltségek és kdrok megtérittetéséhez sziik-
séges hosszadalmas jogi procediirdhoz, mikozben rdaddsul a befogaddsra vonatkozé dontésben nem is 6k
mondjik ki a végsd szot.

4. A tengeri kozlekedési dgazatban bekovetkezd balesetek kivizsgilisira irdnyad6 alapelvek
megillapitdsirdl sz6l6 irinyelv

4.1  egyetért az Eurépai Bizottsig javaslatdnak dltaldnos célkittizésével, amely a tengeri kozlekedés
biztonsdganak javitdsdra irdnyul azdltal, hogy k6zosségi szinten egyértelmd irdnymutatdsokat ir el§ a stlyos
tengeri események utdni mdszaki kivizsgdldsokra és a tapasztalatcserére vonatkozdan;

4.2 tamogatja azt a rendelkezést, melynek értelmében a tengeri balesetek kivizsgdldsdnak a kockdzatok
megelGzését kellene kozéppontba helyeznie, az IMO alapelvein és ajdnldsain kellene alapulnia, és arra
kellene Gsszpontositania, hogy a jogszabdlyokat, a hajok tizemeltetését, a vészhelyzetre vald felkésziiltségét
és a vészhelyzeti reakcidjat hogyan lehetne javitani;

4.3 kiemeli, hogy helyénval6 lenne széleskorden felhaszndlni a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetben
a tengeri balesetek kivizsgdldsdhoz kidolgozott mintdkat és modszereket.

AJANLASOK
4.1. ajanlds
2. cikk
Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg Az RB médositdsa
(d) 24 méternél rovidebb haldszhajok; (d) 24-méternélrovidebb-haldszhapoke
Indokolds

A kikotd szerint illetékes dllam altali ellenSrzésrdl és a lobogd szerinti dllammal szembeni kovetelmények
teljesitésérdl sz6l6 irdnyelvekben az Eurdpai Bizottsdg — teljesen indokoltan — a haldszatot az egyik legve-
szélyesebb tevékenységként jellemezte. Minél kisebb egy hajo, anndl jobban ki van téve a gyakran ember-
életet is kovetel balesetek kockdzatanak. A fentiek miatt javasoljuk a 2. cikk (d) pontjdnak torlését, és a kis
hajokkal tortént balesetek és rendkiviili események ugyanolyan alapos kivizsgaldsdt, mint ahogyan ezt az
irdnyelv a kereskedelmi hajokat érd balesetek vagy rendkiviili események esetén javasolja.

5. A hajofeliigyeleti és hajovizsgdlé szervezetek, valamint a tengerészeti hatésigok vonatkozé
tevékenységeinek kozos szabilyairdl és szabvéanyairdl sz616 irdnyelv

5.1  egyetért azzal, hogy az osztilyozd tdrsasigokat, azok lednyvallalatait és alvdllalkoz6it hatékonyan
ellendrizni és auditdlni kell, a kotelezettségek elmulasztdsat pedig szankciokkal kell sdjtani, valamint azzal,
hogy nemzetkozi és kozosségi szinten olyan kimerité miszaki vizsgdlatokat kell bevezetni, amelyek révén
megbizhat6 adatokhoz lehet jutni a hajok tényleges dllapotardl;

5.2 tamogatja azt a javaslatot, melynek értelmében az elismert szervezetek kozos értékelési és
-tandsitdsi struktdrdt hozndnak 1étre. A strukttrdnak fiiggetlennek kell lennie és minden eszk6zzel rendel-
keznie kell, amely az alapos és folyamatos munkavégzéshez kell, tovdbba jogot kell kapnia arra, hogy az
elismert szervezetek dltal végzett munka szinvonaldnak emelése érdekében egyéni és kollektiv korrekcios
intézkedésekre tegyen javaslatot;

5.3  egyetért azzal, hogy az elismert szervezetek kozotti egyiittmtikodést ki kell terjeszteni mdszaki
el6irasaik Osszeegyeztetésére és a nemzetkozi egyezmények értelmezésére, valamint mindkétféle rendelke-
zésnek az egységes alkalmazdsara; ez kozos viszonyitdsi alapot ad majd az értékeléshez, valamint eszko-
zoket ahhoz, hogy az emlitett korrekcids intézkedések révén a biztonsdgot egységes szintre hozzdk a
Kozosségen belill. Az egylittmtikodésnek magdban kell még foglalnia ezenkiviil az osztdlyozé tirsasagok
kozotti technikai egytittm@ikodést, az elSirdsok Osszeegyeztetését, a nemzetkozi egyezmények IMO dltali
értelmezésének hasznalatdt EU-szerte, és ezaltal az osztdlyozé bizonyitvanyok és hajozasi berendezések
kolesonos elismerését;
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5.4 kéri, hogy a (31) pont utols6 sordban a ,beleértve sziikség esetén a lobogé szerinti dllamot” helyett
a kovetkezd élljon: ,és ezt az informdciot haladéktalanul a lobogé szerinti llam rendelkezésére kell bocsa-

taniuk”.

AJANLASOK

5.1. ajdnlis

12. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositésa

2. Az (1) bekezdés sérelme nélkill, amennyiben egy
szervezet elmulasztja a Bizottsdg dltal megkovetelt
megel6z8 vagy helyredllité intézkedések végrehajtdsit,
vagy indokolatlan késedelmeket okoz, a Bizottsdg
id8szakos kényszeritd birsdgot szabhat ki az emlitett szer-
vezettel szemben mindaddig, amig az a sziikséges intézke-
dést végre nem hajtja.

2. Az (1) bekezdés sérelme nélkil, amennyiben egy szer-
vezet elmulasztja a Bizottsdg dltal megkovetelt megel6z8
vagy helyredllitd intézkedések végrehajtdsit, vagy indoko-
latlan késedelmeket okoz, a Bizottsdg iddszakos kény-
szeritG birsig kiszabdsdt kérheti az Eurdpai Birdsdgtdl

frsa i az emlitett szervezettel szemben mind-
addig, amig az a sziikséges intézkedést végre nem hajtja.

Indokolds

Vélhet8en elfogadhatobb a jogsértést elkovets fél szamdra, ha a birsdgot az Eurdpai Birdsdg szabja ki az
Eurdpai Bizottsdg tandcsdra, mint ha ezt kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg teszi.

5.2. ajanlds

20. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az elismert szervezetek megfeleld kozos kovetelményeket
alkotnak és hajtanak végre a mds osztdlyba sorolds azon
eseteire, ahol kiilonleges dvintézkedések szitkségesek.
Ezekben az esetekben sor kell hogy keriljon a legaldbb
tizenot éves vagy anndl régebbi hajok mds osztdlyba soro-
ldsdra és egy nem elismert szervezetbdl egy elismert szer-
vezetbe valo dthelyezésre.

Az elismert szervezetek megfelels kozos kovetelményeket
alkotnak és hajtanak végre a mds osztdlyba sorolds azon
eseteire, ahol kiilonleges Gvintézkedések szitkségesek.
Ezekben az esetekben sor kell hogy keriiljon a legaldbb
Hzenbt-tiz éves vagy anndl régebbi hajok mds osztilyba
soroldsdra és egy nem elismert szervezetbdl egy elismert
szervezetbe valo dthelyezésre, illetve egy elismert szerve-

zetbdl nem elismert szervezetbe vald dthelyezésre.

Indokolés

Az dtsorolds dltaldban négyéves idészakra szol, plusz egy év tiirelmi id6vel. A gyakorlatban ez kb. 6t évet
jelent. Egy 10 éves hajé miikodési szempontbdl mar nem olyan hatékony, mint egy 1j. Acélcserére lehet
szitkség a vilaszfalakban vagy merevitékben, a vizballaszt cs6hdlézata és a rakoddshoz sziikséges cséveze-
tékek is cserére szorulhatnak, kiilonosen a hajlatokban. Ez a legalkalmasabb id6 a hajé tovdbbaddsira,
viszonylag olcsén, igy a javitdsi munkdlatokat majd az 4j tulajdonosnak kell elvégeztetni és finanszirozni.
Az 1j tulajdonosnak dltaldban azonban alacsonyabbak az igényei, és az 1j lobogd gyakran tin. olcs6 lobogd.
Az Uj hajbosztilyozo tarsasdg pedig nem szitkségszertien az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozdsa szerinti ,elis-
mert szervezet”.

6. Javaslat a hajétulajdonosok polgiri jogi felelGsségérdl és az dltaluk nytjtandé pénziigyi biztosité-
kokrdl sz616 rendeletre

6.1  egyetért azzal, hogy az athéni egyezményt célszerdi lenne beépiteni a kozosségi jogba a kotelezd
biztositds vonatkozdsdban, ahelyett hogy a hajétulajdonosok beldtdsira bizndnk azt, akik esetleg egy
kolesonos biztositd egyesiilethez vald csatlakozason keresztiil oldjdk meg ezt a kérdést;

6.2  iidvozli azt a kezdeményezést, hogy az athéni egyezmény rendelkezéseinek alkalmazdsdt ki kellene
terjeszteni a belfoldi kozlekedésre, azonban nem tartja ardnyosnak az alkalmazds kiterjesztését a belvizi
utak Osszességére, kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatirozza meg egyértelmden a belvizi ut
fogalmdt, és felhivja a figyelmét arra, hogy e téren kevésbé dtfogé intézkedések is elegenddek lennének;
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6.3  egyetértését fejezi ki azzal, hogy hajobalesetek esetére az athéni egyezményhez csatolt 2002. évi
jegyzSkonyv szigort felelGsségi rendszert vezet be. Ez a szigoru felel@sség a kartéritést igénylSk helyzetének
javitasat célozza azaltal, hogy a felel6sség nem fiigg attdl, hogy a széllit6 elkovetett-e hibdt vagy gondatlan-
sagot, igy a kartéritést igényl6nek nem kell bizonyitania a szallité felelGsségét;

6.4 tudomadsul veszi a hajotulajdonosok és kolesonos biztosité klubok (P&I) dltal az athéni egyezmény
terrorizmus altal okozott eseményekért valo felelgsségre vonatkozé 3. cikkének (1) bekezdése alkalmaza-
sdval kapcsolatos fenntartdsait;

6.5 hangsilyozza, hogy nemzetkozi szinten elfogadhatd javaslatokat kell tenni, mivel ez az egyetlen
megoldds arra a zlirzavarra, amely abbdl sziiletett, hogy a biztositdsi piac visszautasitotta az Eurdpai
Bizottsdg rendeletjavaslatiban szerepld 4j feltételeket a felelgsség és a biztositdsi kovetelmények tekinte-
tében.

7. Javaslat a hajétulajdonosok polgdri jogi felelGsségérdl és az dltaluk nytjtandé pénziigyi biztosité-
kokrdl sz616 irdnyelvre

7.1  egyetért az Eurdépai Parlament igényével ,egy globdlis és egységes eurdpai tengerpolitikdra,
amelynek célja létrehozni a tengeri szallitdsi lanc egészére kiterjedd felel@sségi rendszerre alapozva a tengeri
kozlekedés biztonsaganak eurdpai térségét (...)"

7.2 ugy véli azonban, hogy a tengeri szennyezés esetében a feleldsség és a kdrtalanitds kérdésének
barmiféle szabdlyozésa feltétleniil nemzetkozi szintd kell hogy legyen;

7.3 tamogatja a hatdlyban 1év§ szabélyok esetleges médositdsat annak érdekében, hogy a hajotulajdono-
sokon kiviil mds feleket is felel6sségre lehessen vonni, valamint a hajétulajdonosok korlatlan felelGsségének
bevezetését biztonsdgi és a szennyezés megel6zésére iranyuld kotelezettségeiknek stlyos vagy szandékos
megsértése esetén;

7.4 hangsilyozza, hogy barmiféle médositds, amely sziikségesnek bizonyulna a polgari jogi felelGsségre
vonatkozé egyezménnyel kapcsolatban, meg kell hogy 6rizze a két fél — hajotulajdonosok és szallitma-
nyozok — bevondsanak egyensulyat a hajozdsi dgazat onkéntes kotelezettségvallaldsira vonatkozé javasla-
tokban foglalt rendelkezéseknek megfelelen;

7.5  kéri, hogy a ,hajétulajdonosokon kiviili més felek” foglalja magdban a haj6 kezel6jét és bérlGjét;

7.6 kifejezi abbéli aggodalmdt, hogy az irdnyelv alkalmazdsa terén nem ismerik el kellSképpen a
nemzetkozi joggal vald osszeegyeztethetéséget;

7.7 azt javasolja, hogy a hajoparancsnokok ne tartozzanak bele a ,hajétulajdonosokon kiviili mds felek”
fogalmaba, kivéve, ha stilyos gondatlansdggal jartak el feladatuk teljesitése sordn;

7.8  aggodalmit fejezi ki az irdnyelv, valamint a hajétulajdonosok felelGsségét a nemzetkozi tengeri
szédllitdsban hasznélt hajoraklevélben, tengeri fuvarlevélben és a bérleti szerz8désben szerepld feltételek
alapjdn szabalyoz6 Hagai/Hdgai—Visby és Hamburgi Szabdlyozdsok kozotti eltérések miatt, melyek félreérté-
sekre adhatnak okot, arra nézve, hogy adott esetben melyik felelGsségi szabdlyzat irdnyadd, mivel az
irdnyelv megfogalmazdsa nem teszi teljesen egyértelmtivé, hogy csak a szennyezésb6l ad6do6 kdrokra vonat-
kozik-e, vagy kiterjed a harmadik félnek okozott egyéb karra is;

7.9  egyetért az Eurdpai Bizottsggal, hogy egy kotelezd biztositdsi rendszer létrehozdsa hozzad fog
jarulni a k6vetelményeknek meg nem felel6 hajok problémdjanak megolddsdhoz is;

7.10  kéri, hogy a hajora kotendd biztositdsi kotvény megfogalmazdsa egyértelmdien mondja ki, hogy a
biztositds kiterjed a menedékhelyen okozott kérra is.
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AJANLASOK

7.1. ajdnlas
1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

Ezen irdnyelv meghatdrozza a tengeri szdllitdsi ldncban
résztvevs gazdasdgi szereplSk polgari jogi felelGsséggel
kapcsolatos kotelezettségeinek egyes aspektusaira alkalma-
zand6 szabdlyokat és hajoelhagyds esetére 1étrehozza a
tengerészek megfelel pénziigyi védelmét.

Ezen irdnyelv meghatdrozza a tengeri széllitdsi lancban
résztvevs gazdasdgi szerepldk és a hajot haszndlok polgari
jogi felelGsséggel kapcsolatos kotelezettségeinek —egyes
aspektusaira alkalmazandé szabdlyokat, és hajoelhagyds
esetére létrehozza a tengerészek megfelel6 pénziigyi

védelmét.

Indokolés

A ,gazdasdgi szereplSk és a hajot haszndlok” kifejezés a hajot személyzet nélkiil bérl6kon kiviil azokat a
bérldket is magdban foglalja, akik a hajot — ideértve a kovetelményeknek meg nem feleld hajot — egy bizo-
nyos idészakra, rovidebb vagy hosszabb egyszeri ttra, vagy egymadst kovetS utakra bérlik ki. Az irdny-
elvnek az ilyen hajobérl6kre is ki kell terjednie, és nekik ugyanolyan kotelezettséget kell vallalniuk, mint —
az iranyelvben meghatdrozottak szerint — a ,hajotulajdonosoknak”, azaz pénziigyi biztositékot kell nydjta-
niuk. Végiil is az & olajuk okozza a szennyezést. Ennek a kovetkezd hatdsa lenne:

— Biztositand, hogy a hajébérl6k szdmara kotelez legyen a kovetelményeknek megfelel§ hajok hasznélata.

— A hajobérlSk kereskedelmi elénye, amely a kovetelményeknek meg nem felel§ hajok alacsonyabb fuvar-
dijabdl szarmazik, elvész a pénziigyi biztositék magasabb osszege altal, mivel az magdban foglalja a
kovetelményeknek meg nem felel8 hajé hasznélatdval jaré nagyobb kockazatot.

— Pénziigyi szempontbdl nem lesz vonzo a hajobérl6k szamadra a kovetelményeknek meg nem felel§ hajok
hasznalata, ezért az ilyen hajoknak kevesebb rakomdny jut majd.

— A kovetelményeknek meg nem felel§ hajok tizemeltetésének, bérlésének és haszndlatdnak indoka tehdt
csokken, ezért az ilyen hajok tulajdonosai vagy teljes mértékben a nemzetkozi szabdlyokkal osszhangba
hozzék a hajot, annak legénységét és tizemeltetésének madjat, vagy kiselejtezik azt.

7.2. ajanlés
2. cikk

Az Eurépai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(7)  Meg kell hatdrozni, hogy mi értend8 az irdnyelv 1.
cikke értelmében vett gazdasdgi szerepld, ill. iizemeltetd
alatt.

Indokolds
A ki az tizemeltet8” kérdés megelGzése érdekében.

A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kulcsfontossdgti szerepldi a stratégia végrehajtdsinak, legyen sz6 a
szennyezett teriiletek megtisztitdsardl, a hajok szdmdra biztonsdgos kikotSk biztositdsardl, a nehéz hely-
zetben 1év8k megsegitésérdl, illetve mivel maguk a helyi polgdrok lehetnek azok, akik a tengerészek vagy a
veszélyben 1évSk segitségére sietnek. Ezért csalddottan latjuk, hogy a tengeri kozlekedés biztonsdga érde-
kében kidolgozott harmadik intézkedéscsomag nem tulajdonit megfeleld jelent@séget annak a szerepnek,
amit a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok a kittiz6tt célok elérésében betolthetnek.

Briisszel, 2006. junius 15.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régidk Bizottsiga vélemény - Tirgy: ,A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak: i2010:
digitdlis konyvtarak”

(2006/C 229/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg i2010 — digitdlis konyvtdrak cimii kozleményére a Tandcs, az Eurdpai Parla-
ment, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szamdra (COM(2005) 465 final);

tekintettel a Régiok Bizottsiga elnokének 2006. janudr 24-ei dontésére, amellyel megbizta a ,Kulttira és
oktatds” szakbizottsagot, hogy a fenti témaban véleményt alkosson;

tekintettel véleményére az Eurdpai Bizottsdg i2010: eurdpai informdcids tdrsadalom a novekedésért és a foglal-
koztatdsért cimii, a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és

a Régidk Bizottsdgdnak sz616 kozleményérdl;

tekintettel a ,Kultira, oktatds és kutatds” szakbizottsdg édltal 2006. dprilis 4-én elfogadott véleményre
(CdR 32/2006 rev.1) (elsadé: Jyrki Myllyvirta, Mikkeli viros polgdrmestere (FI/EPP));

2006. jinius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a janius 15-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. A Régidk Bizottsiginak dllispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 idvozli az Eurdpa kulturdlis orokségének digitalizald-
sara és digitdlis konyvtarak kialakitdsdra irdnyulé kezdeménye-
zésre vonatkozd javaslatot, és hangsiilyozza, hogy ez igen
fontos eleme az Eurdpai Bizottsdg i2010 — eurdpai informdcids
tdrsadalom a novekedésért és a foglalkoztatottsdgért elnevezést
kezdeményezésének, amelynek teljes megvalésitasa nélkil nem
képzelhetd el az eurdpai versenyképesség javitasa;

1.2 kiemeli, hogy a kulturdlis 6rokség digitalizaldsdt, online
hozzaférhet8ségét és meglrzését az Osszes eurdpai orszagban,
régidban és virosban, valamint az Osszes nyelven timogatni
kell, olyan moédon, ami hozzdjdrul a kulturdlis és nyelvi
sokszinfiség meglrzéséhez. A kultira — s gy a kisebbségi
kulttirdk — megbecsiilésébdl, valamint a kulturdlis vivmanyok
jové nemzedékek szdmdra torténs meg6rzésébdl kellene kiin-
dulni;

1.3 emlékeztet rd, hogy a vildg egyéb részein gyorsan halad
a kulturdlis 6rokség digitalizdldsa, és hangsilyozza, hogy az
eurdpai kulturdlis orokség és irodalom digitdlis formdban,
széles korben torténd hozzéférhetGvé tétele az eurdpai tuddsala-
pu tdrsadalom sikerének elSfeltétele, ugyanakkor elGsegiti az
eurdpai régiok és varosok fejldését is;

1.4 értékeli, hogy az Eurépai Bizottsdg kozleménye kiemeli
a kulturalis 6rokség digitalizéldsdval kapcsolatos f6bb kihiva-
sokat és szdmos megoldatlan technikai, jogi és pénziigyi
kérdést, és megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok tdmogatjdk az ezen a terilleten torténd eldrelépésre
irdnyuld erdfeszitéseket;

1.5  hangsdlyozza, hogy az informdcids tirsadalomra vonat-
koz6 valamennyi stratégidnak a helyi és regiondlis onkormany-
zatok a legfontosabb végrehajté szervei, és hogy szdmos

esetben Sk tartjak fenn a konyvtdrakat, ezért a digitdlis konyvta-
rakkal kapcsolatos kezdeményezés keretében a helyi és regio-
ndlis szintre is megfeleld figyelmet kell forditani;

1.6  megitélése szerint rendkivil fontos, hogy a kulturdlis
orokség digitalizaldsit az Osszes unids tagdllamban 6szto-
nozzEk, és hangsiilyozza, hogy a digitalizdlds elényei csak
akkor haszndlhat6k ki, ha a kulturdlis 6rokség online hozzafér-
het6vé tételét széles korben — helyi és regionalis szinten is —
tamogatjdk, és intelligens informdcidkeresd rendszereket fejlesz-
tenek ki;

1.7  rdmutat, hogy a digitalizdlds hosszii tavii folyamat,
amely jelentds anyagi forrdsokat igényel — sziikség van az
anyagok folyamatos karbantartdsdra, frissitésére és konvertald-
sdra —, és egyetért azokkal az el6nyokkel kapcsolatban,
amelyek a digitalizdldstol a kulturalis 6rokség hozzaférhetévé
tétele és megGSrzése vonatkozdsdban vérhatok;

1.8 emlékeztet rd, hogy a digitdlis anyagok mind a digitali-
zalt analdg anyagokat, mind az eredetileg is digitdlis forma-
tumban elGdllitott 4j anyagokat magukban foglaljak;

1.9  megjegyzi, hogy a tagdllamok digitdlis konyvtari szol-
gdltatdsai egymdshoz elektronikusan kapcsol6dd, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten el@allitott elemekre terjednek ki.
Sikeres mikodésiikhoz eurdpai szintl egylittmikodésre és
koordinaciéra van sziikség;

1.10  dgy véli, hogy a konyvtirakra dontd szerep hdrul a
kulturdlis orokség és az irodalom online kornyezetben torténd
hozzaférhetévé tételében, mivel ez az anyag az § segitségiikkel
juttathaté el legkonnyebben a nagykozonséghez, ugyanakkor
megjegyzi, hogy elengedhetetlen, hogy a konyvtarak egyiitt-
muikodjenek az archivumokkal, muzeumokkal, valamint mds
kulturélis 1étesitményekkel és a teriilet érintett szereplGivel.
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2. A Régiok Bizottsiaginak ajanldsai
A Régiok Bizottsiga

2.1  hangsilyozza, hogy a digitalizdldsnak nem az az elsGd-
leges célja, hogy a hagyomdnyos nyomtatott és egyéb ,fizikai”
kulturédlis termékek helyébe 1épjen, hanem az, hogy az analdg
anyagok mellett dllitson el§ digitalizalt anyagokat, és segitse az
informdacidk hozzaférhet6vé tételét;

2.2 kiemeli, hogy mivel az eurdpai kulturdlis 6rokségnek
egyelSre csak igen kis része kerilt digitalizdldsra, és még sok
munka van hdtra, 0j finanszirozdsi formakat is ki kell alakitani,
beleértve a maganszektor szereplGivel torténd egyiittmiikodést;

2.3 ramutat, hogy a kis orszdgokat és a kis teriileten beszélt
nyelveket tekintve a digitdlis anyagok kereskedelmi piacai
egyel6re meglehetdsen korldtozottak, pedig az ilyen anyagok
elgallitdsanak alland6 koltségei csaknem ugyanolyan nagysdg-
rendtiek, mint a nagyobb teriileteken beszélt nyelvek esetében,
és kiemeli, hogy a technoldgiai haladdsnak koszonhetden a
digitalis konyvtdrak kialakitdsakor mér a kiillonboz6 nyelvi terii-
leteken él6 felhaszndlok igényeit is figyelembe lehet venni, és
ez fontos is;

2.4  megjegyzi, hogy bar a régebbi eurdpai kulturalis
orokség jelentds része mar mentes a szerzdi joggal kapcsolatos
korlatozasoktdl, igy hozzaférhet az informdciés halézatokon,
az Gjabb kulturdlis 6rokségre vonatkozé szerzéi jogi rendelke-
zések megreformdldsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslat
igen fontos;

2.5 ramutat, hogy egyes orszdgokban vannak mdr arra
utald jelek, hogy a lakossdg bizonyos részei nem képesek 1épést
tartani a digitalis technoldgia eredményeivel, és gy véli, hogy
a leghdtranyosabb helyzet(i tirsadalmi csoportoknak megfeleld
lehetSségeket kellene teremteni az internethez valé hozzafé-
résre, és Gtmutatdst kellene nydjtani szdmukra a hasznélatardl;

2.6  hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokra igen fontos szerep hdrul a kulturalis 6rokség elSallitoiként
és tulajdonosaiként, illetve a tekintetben, hogy gondoskodjanak

Briisszel, 2006. janius 15.

arr6l, hogy az informdcids tdrsadalom szolgaltatdsaihoz a
lakossdg minden tagja — a lehet@ségekhez mérten — azonos
mértékben férjen hozza;

2.7 kiemeli, hogy szdmos eurdpai orszdgban még nagyon
fontos az a lehetdség, hogy a kozkonyvtarak hozzaférést bizto-
sitanak a hagyomdnyos nyomtatott anyagokhoz, de a nagyko-
z0nség részére az Internet és az online szolgéltatdsok igénybe-
vételére is lehetdséget kell nydjtaniuk. Az online szolgaltatdsok
végfelhaszndldira és ezek helyi igényeire tekintettel ezeket a
szolgaltatisokat helyi és regiondlis szereplSknek kellene
megszervezniilk. Fontos, hogy a konyvtdri tevékenységek
nemzeti finanszirozdsa sordn ezt is figyelembe vegyék;

2.8 megjegyzi, hogy ahol a helyi és regiondlis onkormény-
zatok részt vesznek halozati szerverrel rendelkezd és a szolgal-
tatdsok teljes skaldjat nytjté killonféle konyvtdri vagy egyéb
konzorciumokban, gondoskodni kell arrdl, hogy megfelels
lehetdségiik legyen e tekintetben a dontések befolydsoldsara;

2.9  iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg kiemeli a digitalizd-
land6 anyagok kivalasztasdval kapcsolatos kihivdsokat, és gy
itéli meg, hogy elészor is megfeleld figyelmet kell szentelni a
helyi és regiondlis megfontoldsokon alapulé kivélasztdsi kritéri-
umoknak, tovdbbd kiegyenstlyozottan kell kezelni a kozonség
igényein, illetve az 6rokség megdrzésének biztositdsan alapuld
kivélasztasi kritériumokat;

2.10 tdmogatja azt a javaslatot, hogy dolgozzanak ki straté-
gidkat a digitalizalt kulturdlis anyagok hosszu tvii megdrzésére
annak érdekében, hogy a kulturdlis o6rokség digitalizaldsara
forditott forrdsok ne vesszenek kdrba a technikai rendszerek és
a szoftverek viltozdsakor;

2.11  érdekesnek tartja azt a javaslatot, hogy hozzanak
létre kompetenciakozpontokat a tagdllamokban, és a koz-
pontok fontos feladataként hangsiilyozza, hogy gondoskod-
niuk kell arrdl, hogy a sziikséges szakértelem és know-how
helyi és regiondlis szinten is rendelkezésre dlljon, ezenkivill a
bevélt gyakorlatokat is terjeszteniiik kell.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régiok Bizottsiga vélemény - Tdrgy: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak:
~A Kozosség lisszaboni programjinak végrehajtisa — modern KKV-politika a novekedésért és a
foglalkoztatdsért”

(2006/C 229/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa — modern KKV-politika
a novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd, a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdganak sz6l6 kozleményére (COM(2005) 551 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. november 15-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai
Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikkének els@ bekezdése alapjan a fenti tdrgyban kikéri a Régiok
Bizottsdga véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsdga elnokének 2006. janudr 24-én hozott dontésére, mely szerint az elnok
megbizza a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdgot, hogy a fenti tdrgyban véleményt alkosson;

tekintettel a ,Versenyképességi és innovécids keretprogramrol” szl véleményére (') (COM (2005) 121
final, CdR 150/2005 fin);

tekintettel az RB-nek az ,Integrdlt irdinymutatdsok a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrél (2005-2008)”
targyban irott véleményére (COM (2005) 141 final, CdR 147/2005 fin) (3);

tekintettel a Régiok Bizottsdganak a versenyképességrdl és a decentralizdciordl sz6l6 sajdt kezdeményezést
véleményére (*) (CdR 23/2005 fin);

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 40/2006 rev. 2), melyet a ,Gazdasig- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdg 2006. dprilis 6-dn elfogadott (el6add: Constance HANNIFY, Offaly megye kozgytilésének tagja,
a Midland Régi6 onkormanyzatinak elnoke és a Border, Midland és Western Régi6é kozgytilésének tagja,
IE/EPP);

2006. janius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a 2006. jinius 15-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. A Régidk Bizottsiginak észrevételei
Uj lendiilet a KKV-politikdnak

1.1 idvozli az Eurdpai Bizottsig ,Modern KKV-politika a
novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd kozleményét, melynek
célja, hogy 4j lendiiletet adjon a KKV-politikdnak, annak leg-
lényegesebb elemeit llitsa a kozéppontba, valamint hogy a
nagyobb eredményesség érdekében ésszertisitse a kozosségi
intézkedéseket;

1.2 tamogatja egy olyan, befogadobb KKV-politika el6moz-
ditdsdt, amely elismeri a KKV-k méret, tulajdonosi szerkezet és
dgazat szerinti sokszinlségét, és amely sokféle, testre szabott
tdmogatdsi fajtdit és az uniés KKV-k kiilonféle igényeinek
megfeleld, érzékeny szabalyozdsi kornyezetet biztosit;

1.3 elismeri, hogy a kozlemény utal a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepére, viszont tekintve, hogy ezek milyen
dontd szerepet jatszanak a KKV-k tdmogatdsaban — mivel segit§
kornyezetet biztositanak a fejlédésikhoz és dtruhdzdsukhoz,

(') Az EU Hivatalos Lapjdban még nem tették kozzé.
() Az EU Hivatalos Lapjdban még nem tették kozzé.
(’) Az EU Hivatalos Lapjaban még nem tették kozzé.

valamint termékeik és szolgdltatdsaik nagybani vdsdrléi —,
ennek még nagyobb jelentGséget lehetett volna tulajdonitani;

1.4 felismeri, hogy elsdsorban a tagdllamokon mdlik, hogy
a KKV-politika valoban hatékony-e, és arra 0sztonzi Sket, hogy
nemzeti reformprogramjaikban biztositsak a KKV-alapitdst
és -fejlesztést tdimogatd konkrét intézkedések jelenlétét;

1.5 felhivja a figyelmet az RB dltal a nemzeti reformprog-
ramok (NRP-k) elkészitésérsl készitett elemzésre és kiilonosen
arra, hogy elmaradt a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal
valé konzultici6, tovdbbé ezzel kapcsolatban iidvozli, hogy az
Eurépai Tandcs 2006 mdrciusdban arra biztatta, hogy folytassa
a NRP-kkel kapcsolatos munkdjat;

1.6 agy véli, hogy az osszes érdekelt részvételével torténd
végrehajtds és az ez irdnti elkotelezettségiik nyilvanvaléan elen-
gedhetetlen a KKV-politika sikeréhez, és tgy érzi, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak e tekintetben az eredményesség mérését
segité konkrét célokat és hatdridéket kellett volna kitiznie a
kozleményben;
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1.7 elismeri, hogy az osztrék elnokség kiemelt teriiletként
kezeli a KKV-k kérdését, és 6rommel fogadja az Eurdpai
Tandcs 2006. mdrciusi hatdrozatdt, mely szerint ,a véllalkozdsi
potencial felszabaditdsat, kiilonosen a KKV-k tekintetében” a
kiemelt intézkedések egyik konkrét teriiletévé tették. Az RB
tovabbd hatdrozottan kéri, hogy az Eurdpai Tandcs a jovében
atfogban ¢és nyiltan birdlja el a nemzeti reformprogramok
végrehajtdsat, és készitsen vildgos értékelést mindenekel6tt
arrdl, hogy a KKV-k milyen el6nyokhoz jutottak e programok
altal;

1.8 iidvozli, hogy a versenyképességi és innovécios keret-
program (VIK) szdmdra megfelel§ pénziigyi forrdsokat ird-
nyoztak el8, mivel az a koz0sségi KKV-politika nélkiilozhetetlen
eszkoze lesz;

A villalkozdsok és a vdllalkozdi készségek elémozditdsa

1.9  ugy véli, hogy mindenfajta véllalkozdi szellemet 6szto-
nozni és tdmogatni kell; iidvozli, hogy a kozlemény elismeri,
hogy a néi vallalkozok, a fiatalok, a kisebbségek, a migransok
és az idGsebb villalkozok igényei nincsenek kell6 mértékben
kielégitve; rdmutat, hogy az emlitett csoportokat nem lehet
egyetlen kategdriaként kezelni, és hangsiilyozza, hogy minden
csoport esetében mds és mds intézkedésekre van sziikség — az
igények igen eltéréek lehetnek az egyes orszdgokban, s6t, még
a csoportokon beliil is; ezenkiviil dgy véli, hogy a felvizolt
javaslatok csak a hdlozatépitésre korlatozddnak, és ha novelni
akarjuk a villalkozok szdmdt e sokszinii célcsoportok kozott,
konkrétabb javaslatokra van szitkség a Tandcs 2006. madrcius
23-24-i iilésén elfogadott Nemek Kozotti EgyenlSség Eurdpai
paktumdnak mintdjdra, amelyet ki kellene terjeszteni a tobbi
csoportra is;

1.10  kiemeli a helyi és regiondlis kezdeményezések jelentd-
ségét a villalkozéi gondolkoddsméd el6mozditisdban és az
egész iskolarendszerre kiterjed§ vallalkozdsbarat oktatds 6szton-
zésében és megvaldsitdsdban, gy véli azonban, hogy szdmos
oktatasi és képzési kezdeményezés nem eléggé felel meg a
KKV-k igényeinek, illetve nem elég rugalmas ahhoz;

1.11  iidvozli a vallalkozds elémozditdsat szolgdlé Eurdpai
Villalkozas Dijért folytatott verseny kifrdsdt, melynek révén a
regiondlis és helyi szinten folytatott bevdlt gyakorlatok elisme-
résben részesiilnek, és amely Osztonzést jelent a potencidlis
véllalkozok szdmara.

1.12  felhivja a figyelmet arra, hogy dltaliban a tdrsada-
lomban, de kiilonosen a bank- és az dllami szektorban a kisz4-
mitott és jol megalapozott tizleti kockdzattal és az tizleti
kudarccal szembeni pozitivabb hozzdélldsra van sziikség, és
kéri a tagillamokat, hogy biztositsdk, hogy Uni6-szerte erGsebb
véllalkoz6i kultara alakuljon ki, és nagyobb értéket tulajdonit-
sanak a villalkozé dltal kordbban megszerzett, barmely tizleti
tapasztalatnak;

A KKV-k piacra jutdsi feltételeinek javitdsa

1.13  iidvozli az Eurdpai Bizottsignak az Euro Info
Kozpontok (EIC) értékelésére tett javaslatat, mivel dgy véli,

hogy mindamellett, hogy képesek dtfogd tdmogatdst és tana-
csokat adni a KKV-k nemzetkozi szintéren valé megjelenésével
kapcsolatban, az EIC-k nem nydtjtanak ugyanolyan szintd telje-
sitményt a kiilonboz8 tagdllamokban; hasonléképpen hangsu-
lyozza, hogy a hdlozat tagszerveinek funkcidjit és felelGsségét
egyértelmien meg kellene hatdrozni, és koordindciés mechaniz-
musokat kellene létrehozni mds szereplSkkel, példdul a Europe
Directtel, annak érdekében, hogy az informécidterjesztésben és
a tandcsaddi szolgdltatdsokban elkeriiliék az dtfedéseket, és
elGsegitsék a forrasok hatékony felhasznaldsat;

1.14  idvozolné a KKV-k informdciés technoldgidkhoz (IKT)
valé hozzaférésének javitdsat célzé programok szdmanak nove-
lésére iranyulé javaslatokat, mely programok segitik Gket
abban, hogy versenyképesebbek legyenek, és bejussanak dj
piacokra.

1.15  nyugtazza az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javasla-
tait, hogy a KKV-k konnyebben részt vehessenek a kozbeszer-
zési eljarasokban;

1.16 gy véli, hogy a szabvanyositdsra irdnyuld erdfeszi-
tések nem vezethetnek még tobb, a KKV-kat hdtranyosan érint8
biirokrdcidhoz;

A biirokrdcia csokkentése

1.17  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsg kidll a szabélyok és
rendelkezések egyszersitése mellett, hogy megkonnyitse a
KKV-k szdmra a kozosségi programokban vald részvételt,
o6réommel venné azonban, ha viligosabban kifejtenék, hogy ezt
hogyan érik el, és hogy ez milyen kovetkezményekkel jar majd
a kozosségi forrdsokat elosztd szervezetekre nézve;

1.18  tdmogatja az G jogszabalyok dtvildgitdsa irdnti elkote-
lezettséget, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban, hogy
KKV-kat képvisel§ csoportokkal konzultdljon annak biztositdsa
érdekében, hogy az 1j jogszabdlyok ne akadalyozzdk a KKV-k
novekedési és innovdcids potencidljdt;

1.19  tudomdsul veszi a Bizottsdg KKV-Kiildottének a
KKV-bardt unids politika biztositdsdban szdnt jelents szerepet,
hangsdlyozza azonban, hogy elegend§ forrdsokat, és ami még
fontosabb, megfelel§ rangot és politikai befolydst kell biztosi-
tani a szdmdra annak érdekében, hogy a hivatal meghozza a
t6le vért eredményeket;

1.20  iidvozli az arra vonatkozd javaslatot, hogy a ,gondol-
kozz elészor kicsiben” elvet az EU-politikdk mindegyikében
érvényesitsék, és 6rommel venné, ha a KKV-k megerdsitett
prioritdst élveznének a kozosségi javaslatok hatdsvizsgélati
eljdrasaban;

1.21  egyéb kezdeményezéseket is timogatna, amelyek a
KKV-politika fejlesztésének koherensebbé és kiszdmithatobbd
tételét célozzdk, hogy ezdltal a KKV-k el6re kiszdmithassik a
kovetkezményeket, és felkésziiltebbek lehessenek;
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1.22  megjegyzi, hogy az egyablakos modell sikeres, mivel
igen hatékonyan tdmogatja és serkenti a KKV-k novekedését az
Unié szdmos régidjiban, elismeri a benniik mint kézbeszerzési
informdcids pontban és a kozszolgéltatdsi szerz8dések odaité-
lési eljdrasardl magyardzattal szolgalé eszkozben rejlé lehetdsé-
geket, és kéri, hogy ez a megkozelités mds teriileteken is
kapjon nagyobb hangstilyt; ez a legjobb gyakorlatokrdl tartott
konferencidk és szemindriumok formdjdban valdsulhat meg,
ami segitené az e teriileten legjobb regionélis kezdeményezések
terjesztését;

A KKV-k nivekedési potencidljdnak javitdsa

1.23  iidvozli a KKV-k uniés programokban és kezdeménye-
zésekben val6 részvételének novelésére irdnyuld elkotelezett-
séget, ugyanakkor dgy véli, hogy az egyes programokhoz
kapcsolodé kotelezettségvallaldsokat figyelmesen nyomon kell
kovetni annak biztositdsa céljabol, hogy azok valoban teljesiil-
jenek;

1.24  iidvozolné, ha a KKV-k szdmdra az EU strukturélis
alapjaibdl biztositott tdmogatds szerepérdl és szintjérdl, vala-
mint a tobbi kozosségi eszkéz hozzdjaruldsardl bévebben
beszamolndnak, és szivesen latnd a KKV-kat tdmogatd prog-
ramok végrehajtasinak koherensebb megkozelitését;

1.25  elismeri a KKV-k és a kutatdsi és technoldgiai kezde-
ményezések kozotti kapcsolatteremtés jelentSségét és a KKV-k
nehézségeit az innovacids és kutatdsi eredményekhez és a szel-
lemi tulajdonhoz valé hozzéférés és azok hasznositdsa terén,
kéri azonban, hogy az 1 elképzelések sikeres dtiiltetésének
tdmogatdsaval kapcsolatban a kisebb és nem technoldgiai terii-
leten m(ikod6 KKV-k esetében megkiilonboztetett megkozelitést
alkalmazzanak;

1.26  timogatja a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok, a
véllalkozasok és szervezeteik, a tudomdnyos akadémidk, a
felsGoktatasi intézmények és a kutatokozpontok kozotti egyiitt-
miikodési kezdeményezéseket, amelyek a teriileti iparpolitika
eszkozei, mivel azok a KKV-k szdmadra a jobb versenyképesség,
a szinvonalasabb képzés és az innovacié kiakndzdsa utjdban
all6 akaddlyok lekiizdésére alkalmas tdmogatdsi hdlézatokat
hoznak létre;

1.27  idvozli az dllami tdmogatdsi elSirdsok reformjdra tett
javaslatot, mely a KKV-k kockdzatai egy részének dtvallaldsd,
az eljdrdsok egyszertisitését és a KKV-knak szdnt tdmogatds
rugalmasabb megkozelitését célozza;

1.28  elismeri, hogy a hetedik kutatdsi és fejlesztési keret-
program mekkora szerepet jatszhat a KKV-k kutatési tevékeny-
ségének tdmogatdsdban, ugyanakkor kéri, hogy helyezzenek
nagyobb hangstlyt a KKV-k innovicidjdra, fejlesztésére és a
szamukra biztositott technoldgiadtaddsra, mivel a legtobb KKV
kutatasi kapacitdsa korlatozott;

1.29  javasolja a KKV-k kozotti hdlozat kialakitdsat 6sztonzd
programok és intézkedések erdsitését. Az ,uzleti angyalok”
halézatdnak el6mozditdsa kilonosen hasznos lehet azoknak a

problémaknak a megolddsdban, melyekkel a KKV-k akkor taldl-
koznak, amikor alternativ pénziigyi forrasokhoz kivannak
hozzaférni.

A KKV-kban érdekelt felekkel valo pdrbeszéd és konzultdcid erdsitése

1.30  elismeri, hogy a KKV-k szempontjait mdr az unids
jogszabalyok megalkotdsdnak kezdeti elGzetes szakaszdban és a
szabvanyositdsi folyamat sordn is figyelembe kell venni,
azonban olyan viligos mechanizmusokat és eszkozoket kér,
amelyek segitségével fejlesztheté a KKV-kban érdekelt felekkel
folytatott konzultacio;

1.31  elismeri a KKV-testiiletek létrehozdsat, mivel e mecha-
nizmus révén lehet6vé valik az Eurdpai Bizottsdg javaslatairdl
folytatott rugalmas konzultdcid, valamint a KKV-k és az eur6pai
intézmények kozotti kommunikdcié fejlesztése; a testiiletek
reprezentativitdsaval kapcsolatban azonban felmeriilt benne
néhany kérdés;

1.32  hangsilyozza a regiondlis és helyi érdekeltekkel
torténd  konzultdcié fontossagat, és kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg viligosabban fejtse ki, hogy miként kivdnja ezt
megvalésitani, valamint azt, hogy 0Osztonzi-e majd a KKV-k
tamogatdsdnak decentralizdltabb megkozelitését;

1.33  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kivételes helyzetben vannak mint a végrehajtds kulcsfontossagt
szereplSi és mint partnerek az érdekelt csoportokkal folytatott
kommunikdcioban és a véllalkozdsok elémozditdsdban;

2. A Régidk Bizottsiginak ajanldsai

2.1  siirgeti a tagdllamokat, hogy kérjék ki a helyi és regio-
nalis onkormanyzatok véleményét a nemzeti reformprogram-
jaikat illetéen, és gondoskodjanak réla, hogy ezek a programok
konkrét intézkedéseket tartalmaznak a KKV-alapitis és —
fejlesztés tdmogatdsara, és kéri annak vildgos és nyilt elbird-
lasit, hogy a KKV-k milyen el6nyokh6z jutnak a nemzeti
reformprogramok végrehajtdsa révén;

2.2 felajanlja, hogy a lisszaboni stratégia és a nemzeti
reformprogramok (NRP) végrehajtdsardl folyd elemzése része-
ként azonositja a KKV-k fejlesztését elémozdit6 helyi és regio-
ndlis szint politikdkbdl szdrmazé meglévd tapasztalatokat —
kiilonos tekintettel az ipari klaszterekre és a kisvallalatok halo-
zataira — egy bevilt gyakorlatokrdl sz6l6 dtmutatd Osszedllitdsa
céljabol;

2.3 kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ismerje el egyér-
telm@ibb mddon, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
milyen szerepet jitszhatnak a KKV-k tdmogatdsiban, segit§
kornyezetet biztositva a fejlédésiikhoz és az atruhdzdsokon
keresztiil folyamatos tulélésikhoz, és a beszerzések révén
termékeik és szolgdltatdsaik nagy tételben torténd vasarlasaval,
és ezzel kapcsolatban eredményesebb konzulticiora szolit fel a
helyi és regiondlis testiiletekkel a KKV-politikai kezdeményezé-
sekrdl;



C 229/56

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.9.22.

2.4 a végrehajtds megkonnyitése, a bevalt gyakorlatok elter-
jesztésének segitése és a végrehajtds irdnti elkotelezettség bizto-
sitdsa érdekében konkrét végrehajtisi célok és hatdriddk
kittizését ajanlja a kozleményben foglalt 1ij intézkedésekhez;

2.5  azt ajdnlja, hogy a KKV-k sokféleségét hatdrozottabban
ismerjék el, és testre szabottabb tdmogatdsi formak, tobbek
kozott rugalmas képzés és oktatds, valamint a kilonféle igé-
nyeknek megfelelS, érzékeny szabélyozdsi kornyezet biztosi-
tasat kéri, tovabbd az j elképzelések sikeres megvaldsitisdnak
tdmogatdsaval kapcsolatban a mikro- vagy kisebb méretd és
nem technoldgiai teriileten mitkodé KKV-k esetében megkiilon-
boztetett megkozelités alkalmazdsira szélit fel a kozosségi
programokban;

A villalkozdsok ¢és a vdllalkozdi készségek elémozditdsa

2.6 kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
mikodjenek egyiitt azokkal a helyi és regionalis 6nkorményza-
tokkal, amelyek innovativ intézkedéseket dolgoztak ki és alkal-
maznak a néi véllalkozok, a fiatalok, a kisebbségek, a
migrdnsok és az iddsebb villalkozok véllalkozéi potencidljanak
tdmogatdsira annak érdekében, hogy megfeleld informdci6
alljon rendelkezésre az idevonatkozd kozosségi politika tovabbi
fejlesztéséhez, és azt ajanlja, hogy vegyék fontoléra e csoportok
szdmara kiilonleges intézkedések és timogatdsok biztositdsat;

A KKV-k piacra jutdsdnak javitdsa

2.7 javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsignak az Euro Info
Kozpontok (EIC) értékelésére tett javaslata térjen ki arra, hogy
az EICk finanszirozdsa megfelel6-e, valamint hogy képesek-e
atfogd tdmogatdst és tandcsokat adni a korzetitkbe tartozo
KKV-k nemzetkézi szintéren valé megjelenésével kapcsolatban;

Briisszel, 2006. jnius 15.

2.8 kéri hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ala-
posabban fontoljak meg, miként tudndk hatékonyabban tdmo-
gatni a teriiletikon mikods KKV-kat, és lehetévé tenni
szamukra, hogy hozzaférjenek a piaci lehet8ségekhez, kiilo-
nosen az druk és szolgdltatdsok kozbeszerzési eljdrds révén
torténd értékesitéséhez;

A biirokrdcia csokkentése

2.9  hatdrozottabb 1épésekre szélit fel a KKV-kra vonatkozd
uniés rendelkezések hatdsainak csokkentése és annak biztosi-
tdsa érdekében, hogy a szabvanyositasra irdnyuld erdfeszitések
ne vezessenek még nagyobb, a KKV-kat hdtrinyosan érint8
biirokracidhoz, valamint siirgeti a KKV-kat képvisel§ csoportok
bevondsat annak biztositdsira, hogy az 1j jogszabdlyok ne
akadélyozzdk a KKV-k novekedési és innovacids potencidljat;

2.10  elegend§ forrdsok, megfelel§ rang és politikai befolyds
biztositdsdt javasolja a KKV-Kiildott szdmdra annak érdekében,
hogy a hivatal létrehozdsdnak célkittizései megval6suljanak, és
az megfeleljen a KKV-k elvdrdsainak;

211  kéri a KKV-politikik és tdmogatdsi programok jobb
osszehangoldsat az egyablakos modell tovabbfejlesztése, példaul
e-kormdnyzati portdlok és egyablakos beszerzési rendszerek
révén;

2.12  kéri az Eurépai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
vegyék fontoléora mds kezdeményezések bevetését is a
KKV-politika fejlesztésének koherensebbé és kiszamithatobba
tételéért, példaul azt, amely szerint évente két napot jelolnének
ki minden 1j szabélyozds hatdlybalépéséhez, midltal a KKV-k
szamdra elGre tervezhet6bbé vilna a jogszabdlyi kornyezet, és
konnyebben felkésziilhetnének a kovetkezményekre.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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Régidk Bizottsiga vélemény — Tirgy: ,, Az Eurdpai Parlament dllisfoglaldsa a kisebbségek védel-
mér6l és a megkiilonboztetés elleni politikdkrdl a kibdviilt Eurépaban”

(2006/C 229/09)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eur6pai Parlament 2005. jlinius 8-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé Szerz6dés 265. cikkének (4) bekezdése értelmében konzultal az RB-vel a témdban;

tekintettel Elnokségének 2005. oktdber 11-i hatdrozatdra, melyben utasitotta az ,Alkotmdnyos tigyek és
eur6pai kormdnyzds” szakbizottsigot, hogy dolgozzon ki véleményt a témakorrdl;

tekintettel az Furdpai Parlament dllisfoglaldsira a kisebbségek védelmérdl és a megkiilonboztetés elleni
politikdkrdl a kibéviilt Eurépaban, T6-0228/2005;

tekintettel az Eurépai Unidérdl szdlo szerzédés 6. cikkére és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés
13. cikkére;

tekintettel a 2004. oktober 29-én aldirt, Eurdpai Alkotmdnyt létrehozé SzerzSdésre, és kiilondsen az
annak II. részét alkoté Alapjogi Chartara;

tekintettel a 2000/43/EK és 2000/78/EK irdnyelvekre a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra
val6 tekintet nélkili egyenlS bandsmdd elvének alkalmazdsarol, valamint a foglalkoztatds és a munkavégzés
sordn alkalmazott egyenld bandsmaéd dltaldnos kereteinek létrehozdsardl;

tekintettel véleményére az Eurdpai Bizottsdg ,Megkiilonbiztetésmentesség és esélyegyenldség mindenki szdmdra
— Keretstratégia” cimd COM(2005) 224 final Kozleményérdl a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak, valamint az Eurdpai Parlament és a
Tandcs hatdrozatira irdnyuld javaslatrol: Mindenki Szdmdra Biztositand6 Esélyegyenldség Eurdpai Eve (2007) Az
Igazsdgos Tdrsadalom irdnydban COM(2005) 225 final — 2005/0107 (COD) (CdR 226/2005fin);

tekintettel az Eurdpai Parlament ,A homofdbia Eurépdban” c. dlldsfoglaldsira (RSP/2005/2666);

tekintettel véleményére a kovetkezd témédban: Zold Konyv a kibdvitett Eurépai Unidn beliili esélyegyenldségrdl
és diszkrimindciémentességrél COM(2004) 379 final (CdR 241/2004 fin) (*);

tekintettel az Alapvet§ Jogok Fiiggetlen SzakértSinek Eurdpai Unids Hélozatdnak a 3. sz. tematikus
megjegyzésekben taldlhaté ajanldsaira: A kisebbségek védelme az Eurdpai Unidban;

tekintettel a Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdépai Megfigyel6kozpontjdnak (EUMC) jelentésére a
migransok, a kisebbségek és kiilonosen a romdk helyzetérél;

tekintettel az ,Alkotmdnyos tigyek, eurdpai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilé-
sének térsége” szakbizottsdg dltal 2006. dprilis 7-én egyhangilag elfogadott véleménytervezetére
(CdR 53 rev. 1/2006) (elsadok: Boris Sovi¢, Maribor polgdrmestere és Eberhard Sinner, dllamminiszter, a
bajor dllami kancelldria vezetGje);

1) MIVEL az alapvet§ jogok, a kulturdlis és nyelvi sokszintség tiszteletben tartdsa olyan mélyen

gyoOkerezd eurdpai érték, melyet meg kell Grizni az Eurdpai Unié valamennyi régidjiban, és amely a
Régiok Bizottsdga szdmdra prioritds;

2)  MIVEL a nemi, faji vagy etnikai szdrmazdson, a valldson vagy hiten, az életkoron vagy a szexudlis
bedllitottsdgon alapulé megkiilonboztetés minden formdja ellen egyforma intenzitdssal kell kiizdeni
azzal, hogy emlékeztetiink arra, hogy Eurdpa gazdagsdgdhoz valamennyi lakosa hozzdjarul;

() HL C 71., 2005.3.22., 62. o.
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MIVEL a kisebbségek védelme és a megkiilonboztetésmentes politikdk kozott killonbség van, az

3)
egyenl8 bandsmod alapvetd jog, nem pedig kivaltsag, valamennyi dllampolgar szamara;

4)  MIVEL minden egyénnek joga van mdsnak lenni és a tolerancia és egymds tiszteletben tartdsa dlta-
ldnos magatartds kell, hogy legyen az életben, ami a viszonossdgon alapul, nem pedig kegy, amely
egyeseknek jar, masoknak pedig nem;

5) MIVEL a helyi 6nkormédnyzatoknak fontos szerepe van a gyiilekezési szabadsdg alapvet§ joganak
fenntartdsban;

6) MIVEL a helyi 6nkorményzatok alkalmazottainak kiilonleges felel6ssége, hogy jo példaval jarjanak
elol és tdmogassak a bevilt gyakorlatokat;

7)  MIVEL a helyi és regiondlis hatdsdgok jelentds jogkorrel rendelkeznek a nyilvdnos irattdrakra, az
oktatdsra, a rendGrségre, az egészségligyre, a lakdsiigyekre és a szocidlis segitségnytjtdsra vonatkozd
tigyekben, amelyek nélkiil az alapvet§ jogokat nem lehetne megvédeni;

8)

MIVEL a Régidk Bizottsiga az Eurdpai Parlament felkérésére kezdeményezte a helyi és regiondlis
szintl helyes gyakorlatok Osszegytijtését, és ezzel jelentSsen hozzd kivan jrulni a kisebbségek jobb
védelméhez és a megkiilonboztetésmentesség politikdinak végrehajtasahoz;

a 2006. janius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a 2006. jinius 15-i iilésnapon) egyhangiilag

elfogadta a kovetkezd véleményt.

A Régidk Bizottsiga

1. Altalinos megjegyzések

1.1 iidvozli az Eurdpai Parlament édlldsfoglaldsat és egyetért
vele abban, hogy a megkiilonboztetés elleni politikdk tagdl-
lamok éltali alkalmazdsa nem kielégitd; elismeri azonban, hogy
még ha az alkalmazds szintje eltérd is az egyes tagdllamokban,
mivel néhdnyan proaktivabban jirnak el, mint mdsok, az EU,
annak tagdllamai, valamint a regiondlis és helyi 6nkormdny-
zatok mdr kidolgoztdk a helyes gyakorlatok atfogé listdjat;

1.2 egyetért az EP dllispontjaval, miszerint a tagdllamok
killonféle helyi, regionalis és nemzeti hatdsdgai jobban Ossze-
hangolhatndk a nemi, faji vagy etnikai szdrmazdson, a vallison
vagy hiten, az életkoron vagy a szexudlis bedllitottsdgon alapuld
megkiilonboztetés minden formdja — beleértve az antiszemitiz-
must és a kisebbségek, kiilonosen a romdk elleni tdmaddsokat
is — elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedéseket;

1.3 elismeri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kettSs kihivassal néznek szembe: egyrészrél a regiondlis és helyi
kozigazgatasnak fel kell 1épnie a megkiilonboztetd gyakorlat
ellen, és tiszteletben kell tartania az esélyegyenlGség elvét az
egyéni, gazdasdgi és szocidlis jogokhoz valé hozzéférésben,
masrészrél pedig aktivan tdmogatnia kell az alapvetd jogokat,
beleértve a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsat;

1.4  hangsiilyozza, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal alkal-
mazott politikdknak és szabdlyoknak jogilag és ténylegesen
megkiilonboztetés-menteseknek kell lenniiik, tovdbbé tdmogat-
niuk kell a tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai integraciot;

1.5  elismeri, hogy a szegénység, a tdrsadalmi kirekesztés és
a gettositds radikalizmushoz vezethet, ezért gy véli, hogy a
hatékony integracids politikdk, beleértve a regionalis és helyi
szintli oktatdsi és lakdsiigyi intézkedéseket, kozvetetten segit-
hetnek az erészakos radikalizmus megakadilyozasdban, és,
hogy kiilon figyelmet kell szentelni a varosi ,gettékban” laké
fiataloknak;

1.6  megjegyzi, hogy tobb varosban, telepiilésen és régioban
hoztak a kisebbségek tagjai magasabb szintii védelmének bizto-
sitdsat célzé pozitiv intézkedéseket, melyek a multikulturdlis
tarsadalom alapelvén és az EU gazdagsigdnak és sokszi-
nliségének tudomdsulvételén alapulnak; igy javasolja — figye-
lembe véve a tagjai dltal gydjtott bizonyitékokat — a helyi és
regiondlis szintl helyes gyakorlatok egy ideiglenes, nem teljes
katalogusdt, amely e vélemény mellékletét képezi;

2. Vélemények és ajinldsok

2.1 A sokszintség és az interkulturdlis pdrbeszéd tdmogatdsa —
decentralizdlt intézkedések

2.1.1 gy véli, hogy a regiondlis és helyi 6nkormanyza-
toknak hozzdadott értéket kell vinniiik a fajgytlolet, az antisze-
mitizmus, az iszlamgylolet, az idegengydlolet, a homofdbia,
valamint a kisebbségek, kiilonosen a romdk és a harmadik
orszdgok dllampolgdrai ellen intézett tdmaddsok elleni kiizde-
lembe, a sokszintiség helyi szintd, ,polgarkozeli” osztonzésével
és azon alapelv alkalmazdsdval, hogy a sokszintiség alkotja a
tarsadalom gazdagsagat;

2.1.2  javasolja, hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatok
tegyenek megfelels, decentralizdlt intézkedéseket a kisebbségi
jogok védelmi szintjének novelése, tovdbbd a fajgytlolet és az
idegengytilolet lekiizdése érdekében az eurdpai varosokban és
régiokban. Ezen intézkedések tobbek kozott a kovetkezdk
legyenek:

— regionalis és helyi megkiilonboztetés elleni hivatalok 1étreho-
zdsa, melyek feladata a megkilonboztetést elszenvedd
csoportok tagjai dltal benyjtott panaszok figyelése és feljegy-
zése;

— alapvet6 informdciok terjesztése a szélesebb kozonség
szdmdara a kisebbségek helyzetérsl és a megkiilonboztetés
elleni politikakrol;
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a varosok, telepiilések és régiok hivatalos képviselGinek nyil-
vanos el6adésai a helyes gyakorlatokrol;

— az Eurépa Direkt kapcsolattartdsi pontok megnyitdsa a
kisebbségi jogok és a megkiilonboztetés elleni intézkedések
ismertetése érdekében;

- események és tinnepségek szervezése, melyek célja az egy
teriileten €16 kilonbozg kultirdk, hagyomdnyok és nyelvi
csoportok dsszehozdsa;

- képzési programok a helyi és regiondlis kozigazgatdsok,
tandrok és Ujsdgirok szdmadra, a megkiillonboztetésmentesség
és a valamennyi dllampolgdr szdmdra egyenl6 bandsmdd
tdmogatdsa érdekében;

— a kisebbségek szdmdra egyszerd, kozvetlen kapcsolat megte-
remtése azokkal a kozigazgatdsi szervekkel, ahol idénként
megkiilonboztetés éri Gket;

2.1.3  tdmogatja, hogy a Parlament kiemelten kezeli a romédk
helyzetét; ezért dgy véli, hogy a roma kozosség kiilonos
védelmet igényel, figyelembe véve méretét és sajatossagait;

2.1.4  4gy véli, hogy a romdk integrdldsa jelentSs kihivds a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok szdméra, és felhivja az EU
intézményeket, a nemzeti kormdnyokat, tovabbd a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat, hogy dolgozzanak ki kozos
integralt és decentralizdlt megkozelitést a politikai, tdrsadalmi
és gazdasagi integracié elGsegitése, ugyanakkor a sokszintiség
tiszteletben tartdsa és a tolerancia tdmogatdsa érdekében.
E tekintetben a kovetkezd helyi és regiondlis szintd intézkedé-
seket javasolja:

— rugalmas oktatdsi stratégidk kidolgozdsa, hogy az integracid
esélyeit a lehetd legnagyobb mértékben fokozzdk;

— a legjobb gyakorlatok kicserélése az olyan varosok és régiok
kozott, ahol roma kozosség él;

— a roma kulturdlis 6rokség és hagyomany megismertetésére
irdnyuld kulturdlis események finanszirozasa;

2.1.5 kiemeli a valldsi és etnikai csoportok regiondlis és
helyi szint(i parbeszédének fontossdgit, melynek célja a radika-
lizmus és a szegregacio elkeriilése, és amely az eurdpai tdrsa-
dalmak egyenl6ségének és sokszintiségének kozos megértéséhez
is vezethet;

2.1.6  tdmogatja a Parlamentet az Eurépdban tapasztalhatd
homofébia mint aggaszté kérdés hangsilyozdsaban, kiilonos
tekintettel a ,szdmos tagorszdgban nemrég tortént nyugtalanit6
események sorozatdra”;

2.2 Normdk és tervek alkalmazdsa és tdmogatdsa az egyenld
bdndsmdd érdekében

2.2.1  4gy véli, hogy a szolgdltatisok nyujtisdban, az egyen-
16ségi normdk megteremtése érdekében a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak meg kell fontolniuk olyan politikai célok
és mutatok meghatdrozdsdt, amelyek segitenek a politika végre-
hajtdsaban tortént el6rehaladds mérésében, tovabbd hozzd
kivan jérulni az ilyen mutat6k kidolgozasdhoz;

2.2.2  elismeri, hogy a kozosségek kozotti egyenl@séget
célz6 stratégiakra, valamint a faji eredet, nem, fogyatékossag és

szexudlis bedllitottsdg alapjan torténd megkiilonboztetés mentes
egyenl8 bandsmoédra irdnyulé normdk és tervek jobban elis-
merik a tisztességes bandsmdd fontossdgat és a helyi onkor-
mdnyzati szervekhez és a foglalkoztatdshoz valdé egyenld
hozzéférés jelent&ségét; amelyeket azért dolgoztak ki, hogy
lehet6vé tegyék a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmara
a nemi, a faji és a fogyatékossdg alapjan torténé megkiilonboz-
tetés kikiiszobolését a helyhatdsagi politika és gyakorlat minden
szintjén;

2.2.3  4gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményza-
toknak magas szinvonali helyi szolgaltatdsokat kell nydjtaniuk,
melyek mindenki szdmadra hozzaférhetdk és figyelembe veszik a
varosok killonféle keriileteinek és kozosségeinek igényeit,
tovabbd olyan keretrendszert biztositanak, amelyen keresztiil a
kozosségi kohézié és fenntarthatdsdg fejlédik, azéltal, hogy
visszatérnek a mdar azonositott legjobb gyakorlatokhoz, melyek
tobbek kozott:

— az egyének jogilldsira vonatkozd jogsegély, tandcsadds
formajéban;

— kozosségi fogaddkozpontok finanszirozdsa,

— integrciés férumok létrehozdsa nyilvanos vitdkkal az
,Oslakosok” és a ,nem Gslakosok” kozotti kapcesolatteremtés
novelése érdekében;

— konzultdciés testiiletek 1étrehozdsa a megkiilonboztetésmen-
tesség targydban, tovabbd kiilonleges tandcsaddok alkalma-
zdsa, akik a faji és nemi megkiilonboztetés eseteiért felelgsek;

2.3 Hozzdférés a nyelvtanuldshoz, az oktatdshoz és a munkaerd-
piachoz

2.3.1  rdmutat arra, hogy az oktatds alapvetd eszkoz ahhoz,
hogy a kisebbségek integralédjanak azon orszdgok tdrsadalmi
és politikai életébe, ahol élnek, tovdbbd a tolerancia és a
sokszintiség tiszteletben tartdsinak tanitdsahoz; rdmutat
tovabbd arra is, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
létfontossagu szerepet jatszanak ezen a teriileten;

2.3.2  arra 0sztonzi a tagdllamokat az Eurépai Parlamenttel
Osszhangban, hogy tegyenck meg minden tdlikk telhetdt a
menekiiltek, menedékkérk és bevindorlok gyermekeinek az
oktatasi rendszerbe torténd hatékony integraldst biztositandé.
A hatésagoknak is segitenitik kell biztositani, hogy a kisebb-
ségek tagjai minden lehetdséget megkapjanak ahhoz, hogy elsa-
jatitsak a sikeres integralodashoz szitkséges nyelvi készségeket;

2.3.3  hangsilyozza, hogy azon kozosség hivatalos nyel-
vének a kisebbségek részérdl torténd megfelel§ elsajatitdsa, ahol
élnek, noveli a hatékony integrici6 lehetSségét, és kiemeli,
hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak hatdskorikon
beliil biztositaniuk kell — amikor csak lehetséges — integracios
programokat, tobbek kozott vélaszthaté kurzusokkal a hiva-
talos nyelven, ingyenesen, még az 6vodakban is;

2.3.4  aggédik a fiatalok magas ardnyd munkanélkiiliségének
demoralizdlé hatdsa miatt, és javasolja a pozitiv intézkedések
alkalmazdsat, kiilonosen a munkaer@piacra valé bejutds tekinte-
tében, minden hatranyos helyzetli csoport szdmara;
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2.3.5 javasolja tagjai hdlozatdnak igénybe vételét, hogy
tdmogassa a kovetkezdket:

— képzések az onkormdnyzati keriiletekben a kisebbségekhez
tartozd személyek szdmadra;

— Osztondijrendszer az etnikai kisebbségek vagy barmilyen
hétrdnyos helyzet(i csoportok legjobb tanuléi szamara;

— kiilon nyelvi programok a migransok gyermekei szdmdra;
2.3.6  tudomdsul veszi az oktatds és a munkaerGpiachoz
val6 hozzdférés terén a regiondlis és helyi szint(i helyes gyakor-

latokat, melyek tobbek kozott a kovetkezsk:

— barmilyen nemzetiségli gyermekek felvétele az dllami isko-

lakba;

a helyhatésdg dltal biztositott ingyenes hozzéférés a nyelv-
tanuldshoz bdrki szdmadra;

— ugyanolyan hozzdférés az oktatishoz a fogyatékkal él6k, a
nem EU-dllampolgédrok és az id@sebb lakossdg szdmdra is, az
egész életen 4t tartd tanulds alapelvének megfelelGen;

- a megkiillonboztetés elleni kiizdelmet célz6 nevelési
projektek;

— a kisebbségi csoport nyelvén szervezett tanfolyamok;
— virtudlis irodadk az integraciods politika szdmdra;

- intézkedések a foglalkoztatdsi megkiilonboztetés ellen a helyi
munkaiigyi szervek szintjén, pl. az édlldskeres6k név nélkiili
adatainak elkiildése a munkaaddkhoz, ahol a palydzok veze-
téknevét nem irjak be;

2.4 Hozzdférés a szocidlis lakdsokhoz és a kozszolgdltatdsokhoz

2.41 felhivja a tagdllamokat, hogy hozzanak létre nemzeti
adatbdzist vagy nemzeti Gtmutatdkat a helyes gyakorlatokrél a
regiondlis onkormdanyzatok szdmdra, a migransok és az etnikai
kisebbségi csoportok lakdshelyzetére vonatkozd adatok sziszte-
matikus és szigora gyfjtése érdekében;

2.42  felhivja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
fokozzdk eréfeszitéseiket annak biztositdsa érdekében, hogy
megkiilonboztetésmentes intézkedéseket alkalmazzanak, kiilo-
nosen:

- az Onkormdnyzati lakdsokat barmilyen nemzetiségli csald-
doknak kiutaljak;

— keriiliék a szegregdciot a lakdsszolgdltatdsban és sziikség
esetén pozitiv megkiilonboztetést alkalmazzanak;

— helyi és regiondlis szint(i cselekvési terveket hozzanak létre,
hogy biztositsdk a lakdsszolgéltatdshoz vald egyenlé hozzafé-
rést;

2.4.3  kiemeli a helyi és regionlis 6nkorményzatok legjobb
gyakorlatait, melyek azt célozzdk, hogy a lakdsszolgéltatashoz
és a kozszolgdltatisokhoz valamennyi allampolgdr egyenlGen
hozzéférjen, igy példaul:

— technikai és jogi garancidk, valamint biztositdsok nyujtasa
minden népességcsoportnak;

— kommunadlis lakdsok kiutaldsa a migransoknak és harmadik
orszagok allampolgdrainak;

— tandcsadé szervezetek 1étrehozdsa, hogy a menekiiltek és a
migransok konnyebben jussanak hozzd a lakhatdshoz;

— non-profit bérlakdsprogramok inditdsa;

— a migransok részvételének biztositdsa olyan nyilvanos foru-
mokon, ahol a lakdsszolgaltatdsi politikdkat vitatjdk meg;

— egyenl§ hozzaférés és egyforma mindségli kozszolgaltatds
biztositdsa a helyi kozosségek valamennyi tagja szdmadra;

2.5 Aktiv részvétel a politikai és a civil életben

2.5.1 erGteljesen timogatja a kisebbségi csoportok tag-
jainak részvételét a politikai életben a kormdnyzds minden
szintjén (helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai), killonosen pedig
nagyobb részvételitket a helyi politikdban. E célbdl a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok szerkezetét és dontéshozatali eljard-
sait 4tldthatobbd és konnyebben hozzaférhetGvé lehetne tenni,
hogy 0sztonozzék a kisebbségek részvételét, valamint a
korldtlan gyiilekezés- és szdldsszabadsdgot;

2.5.2  felkéri a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, hogy
batoritsdk a bevandorlok kiilonféle etnikai csoportjainak képvi-
selit arra, hogy jatsszanak felelGsségteljesebb szerepet a tagdl-
lamok tarsadalmaban és sajat regiondlis és helyi 6nkormédnyza-
taikban;

2.5.3  iidvozli a szdmos viros és régié dltal villalt kezdemé-
nyezéseket, melyek kiilonleges intézkedéseket vezettek be a
politikai jogok gyakorldsanak tdmogatdsa érdekében, dgymint:

— tandcsado szervek létrehozésa;

— egy vagy tobb kisebbségi képvisel§ jelenléte a varosi tana-
csokban;

— a kisebbségek tagjainak teljes részvétele a helyi és helyhato-
sdgi vélasztdsokban;

— kommunalis tevékenységi teriiletek létrehozdsa az ,Gsla-
kosok”, a migrdnsok és barmilyen hétranyos helyzetd csoport
szdmara;

2.54  Kkéri, hogy konkrét intézkedéseket hajtsanak végre,
beleértve olyan feltételek megteremtését, amelyek lehetdvé
teszik a nemzeti kisebbségek reprezentativ intézményei
szdmadra, hogy ténylegesen részt vegyenek a kisebbségek oktata-
sara és foglalkoztatdsi integrdldsira vonatkozd politikdk és
programok kidolgozasdban és végrehajtdsdban;

2.5.5 hangsilyozza a helyi és regiondlis média felelgsségét
a tolerancia és a sokszintiség tiszteletben tartdsa timogatdsdban,
tovabbd szerepiiket a hatékony kommunikdci6 biztositdsdban
és a kisebbségek tagjainak a helyi politikai és civil életben vald
aktivabb részvételére val6 Gsztonzésben;

2.6 A regiondlis és helyi szintdi adatgyiijtés tdmogatdsa

2.6.1 gy véli, hogy a nemzetiségek szerint lebontott
adatgytjtés alapvetSen fontos a megkiilonboztetésmentes poli-
tikak végrehajtdsanak értékeléséhez;
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2.6.2 megismétli az Eurdpai Bizottsighoz sz6l6 felhivdsit,
hogy tegyenek kozzé egy tdjékoztatét a megkiilonboztetés-
mentesség helyes gyakorlatardl a helyi onkormdnyzatok mint
munkaadok, szolgaltatok és dru- és szolgdltatds-beszerzdk,
tovabbd mint a kozosségi kohézié és a megkiilonboztetés-
mentesség vezetSi szamdra; valamint, hogy a tdjékoztatd tartal-
mazza a helyi 6nkormdnyzatok feladatait az alapvet§ jogok
fenntartdsa tekintetében, beleértve a gyiilekezési szabadsighoz
val6 jogot, valamint a helyi 6nkormdnyzatok kiilonleges felelds-
ségét, hogy jo példdval jarjanak elol a gytloletbeszéd, illetve az
olyan beszédként értelmezhet§ megnyilatkozdsok elleni
harcban, amely fajgytloletet, idegengytiloletet, antiszemitiz-
must, homof6bidt, vagy az intolerancidn alapulé megkiilonboz-
tetés vagy gydlolet barmely mds formdjit legitimizdlhatja,
terjesztheti vagy arra buzdithat. Ebben az Osszefiiggésben
felajanlja tdmogatdsdt az Eurépai Bizottsdgnak a regiondlis és
helyi szintd adatgytjtésben;

2.6.3 gy véli, hogy a jobb adatgytijtés, megfigyelés és érté-
kelés fontos az egyenl8ség tdmogatdsat és a megkiilonboztetés
valamennyi formdja elleni kiizdelmet célz6 hatékony politikdk
kidolgozdsdban, tovibbd megismétli, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatokat az Eurdpai Bizottsdg mellett be kell vonni
az Osszevethetd mennyiségi adatok kidolgozdsdba, a meglevd
egyenlStlenségek mértékének megéllapitisa és megvildgitdsa
érdekében;

Briisszel, 2006. jtnius 15.

3. Zdré megjegyzések

3.1  kiemeli az EU intézmények, az Eurépa Tandcs, az ENSZ
és az EBESZ kozotti intézménykozi egyiittmiikodés javitdsdnak
fontossagdt a kisebbségek hatékony védelmét illetGen, és hang-
silyozza a civil szervezetek, valamint a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok nemzeti, transznaciondlis és eurdpai szovetsé-
geinek szerepét ebben a folyamatban;

3.2 kéri, hogy a regiondlis dimenzidt vegyék figyelembe a
Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak
(EUMC) és az Alapvetd Jogok Fiiggetlen SzakértSinek Eurdpai
Uni6s Héldzatanak jelentéseiben;

3.3 agy véli, hogy az EU kiegészithetné a tagdllamok tevé-
kenységeit helyi, regiondlis és nemzeti szinten a megfelel§
el6irdnyzatok csoportositdsaval, tovabbd a tagallamok a Struk-
turdlis Alapokban levd dontéshozatali jogkorik egy részét dele-
gilhatndk a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak az EU
decentralizdci6s politikdjanak szellemében;

3.4 felszdlit a megkilonboztetés elleni kiizdelmet célzd és
valamennyi allampolgar jogait biztosité helyi és regiondlis
szint( tevékenységek megfeleld finanszirozasara.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Michael DELEBARRE
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MELLEKLET

A KISEBBSEGEK VEDELME REGIONALIS ES HELYI SZINTEN: HELYES GYAKORLATOK (")

A kisebbségek helyzetének javitdsira és a megkiilonboztetésmentes politikdk tdmogatdsira irdnyul6 regiondlis és helyi
helyes gyakorlatok koziil sok a RB tagjai és a regiondlis és helyi onkormdnyzatok, szervezetek és szovetségek felméré-
sének eredménye. A RB fejleszteni kivdnja ezt a korldtozott listdt, és gy fel akarja haszndlni azt a mindenki szdméra
egyenl$ bandsmod normadit tdmogaté EU- intézkedésekben.

1. A soksziniiség és a kultardk kozotti parbeszéd timogatdsa

— Németorszdgban a Bajor Forum kidolgozott egy sor tevékenységet ,integricié a pérbeszédben” (azaz a nyilvinos

vitdkban) jelsz6 alatt. E tevékenységek célja az Gslakosok és az idegenek kozotti kapcesolatteremtés novelése, valamint
a kulturdlis és nyelvi gett6k, dgynevezett ,parhuzamos tdrsadalmak” kialakuldsdnak elkeriilése.

Franciaorszdgban, Corps-Nuds vdrosiban az Gjonnan érkezéket a kozosség részeként ismerik el, és arra bétoritjdk
Sket, hogy vegyenek részt minden helyi tdrsadalmi tevékenységben. Ezen kiviil, minden nemzetiségii gyermeket
felvesznek az allami iskoldkba. Az dllami oktatdshoz valé hozzaférést biztositjak a fogyatékkal él6knek és a munkat
keresé felnStteknek is, Gsszhangban az egész életen 4t tartd tanulds elvével.

Brémaban (Németorszdg) szdmos eseményt tartottak az integracids politika jegyében. A kiillonboz8 események kozos
pontja a kultdrdk és valldsok kozotti parbeszéd mint az idegengytlolet, valamint a radikalizalodds és szegregcio
tendencidja elleni harc eszkozének tdmogatdsa volt.

— ,Fiatalok Ejszakdja”. Ezt az eseményt évente egyszer rendezik meg a brémai vdroshdzdn a nemzeti szocializmus
dldozatainak emlékére. A Fiatalok Ejszakdjinak atfogd célja, hogy a mdltba valo visszatekintést egybekosse az
Lemberséges” jelen irdnti kotelezettségvallaldssal. Az eseményen dtlagosan 3000 résztvevd van jelen, akiknek hdrom-
negyede fiatal. A kivalasztott téma minden évben mds, az elmuilt évek egyik téméja példéul ,Taldlkozds a szintikkel
és romdkkal” volt. A kortdrs szemtanik beszdmoléi mellett, a rendezvény otthont ad kidllitdsoknak, vitaf6ru-
moknak, szindaraboknak, sport bemutatéknak és mindenféle zenét felsorakoztaté koncerteknek, a sor a klasszikus
zenétdl egészen a hip-hop-ig terjed, azaz akad ldtnivalé minden izlés és korosztdly szdmadra.

— Valldsok utcatérképe: a Fiatalok Ejszakdjanak egyik sikeres ,mellékhajtdsa” a Valldsok utcatérképe elnevezésti projekt,
melyet fiatalok szerveznek fiatalok szdmdra. A projektet kiilonbozg valldsi csoportokhoz tartozé brémai fiatalok
hivtdk életre, azzal a céllal, hogy megkonnyitse az egyes valldsok kozotti kommunikéciot és hozzdsegitse az érintet-
teket sajat valldsuk jobb megértéséhez. A projekt férumot biztosit Bréma barmely valldsi k6zosségébdl érkezé fiatal
szdmdra, lehet6vé téve, hogy megismerjék egymdst mikozben egyiitt dolgoznak a térképen, vagy egyszertien csak
egyiitt legyenek és oriiljenek egymds trsasigdnak. A résztvevdk egy interaktiv internetes portdlt is létrehoztak,
melynek része egy olyan utcatérkép, amely a vdrosban taldlhaté dsszes templomot, mecsetet és a varoshdzdt feltiin-
teti. Ezen kiviil vitaférumot inditottak az interneten, ahol a fiatalok konkrétan Istenrdl és a vildgrdl alkotott néze-
teiket oszthatjdk meg egymdssal. A Valldsok utcatérképe megmutatta, hogy van igény a valldsok kozotti parbeszédre
a fiatalok kozott. Ugyanakkor a valldsi alapon felosztott hitoktatds nem nyjt elegendd alkalmat az ilyen dialogusra.
A valldsos fiatalok parbeszéden keresztiil tobbet szeretnének tudni egymds hitérdl és életérdl, és azt szeretnék, ha ez
az 6 szintjitkon folyna, mindenféle hierarchia vagy tekintélyre vonatkozé rangsor feldllitdsa nélkil.

— A Brémai Iszlim Hét: Bréma kiilonos gondot fordit a muzulmdn polgdrok beilleszkedésére. Az Iszlim Hét alatt a
muzulmdnok lehetGséget kapnak arra, hogy valldsukat és kultdrdjuk bemutatassdk a nagykozonség szdmdra.
Mindenkinek alkalma nyilik az iszliammal, és a brémai hitgyakorlattal valé ismerkedésre; szamos bemutatd, vita és
kiallitds hivogatja az érdekléddket, hogy informalis kornyezetben tdjékozddjanak, beszélgessenek és taldlkozzanak
muzulmdnokkal. Az elképzelés 1ényege, hogy nem a muzulmanokrdl kell beszélni, hanem a muzulmédnokkal. A
kritikus vita nemcsak megengedett, hanem egyenesen kivéanatos is.

— A brémai vdroshaza fogaddst rendez a bojt vége alkalmdbdl: a bojt honapja, a Ramaddn végén a szabad Hanza-
varos Bréma szendtusa a vdroshdzdn megrendezett fogaddsra invitdlja a vdros muzulmén polgdrait, hogy csatla-
kozva més valldsos csoportok tagjaihoz megiinnepeljék a bojt végét. A muzulmdnok mindig lelkesen elfogadjdk a
meghivast, ami azt is bizonyitja, hogy a muzulmanokat kulturalis 6rokségiikkel és hitiikkel egyiitt a véros elismeri.

A ,Port6i hatdrok nélkil” terv (Portugélia) a varosba irdnyul6 bevandorlds elemzésére, az arrdl valé elgondolkoddsra és
az ahhoz kapcsolodd problémdk kezelésére kialakitott stratégia. A munka a kiilonboz6 portéi bevandorld kozossé-
geket tomorits szovetségek bevondsdval folyik. A terv keretében végzett tevékenységek szdmos célt szolgdlnak;

Forrdsok: a RB tagjai dltal gydijtott informaciok; az Alapvetd Jogok Fiiggetlen SzakértGinek Eurdpai Uniés Halozatdnak ,3. sz. tema-
tikus megjegyzései: A kisebbségek védelme az Eurépai Unidban” (2005); és az EUMC Eves jelentése, II. rész ,Rasszizmus és
idegengytilolet az EU tagéllamaiban tendencidk, eredmények és a helyes gyakorlat” (2005).
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minden érintett integrélt és részvételen alapulé szocidlis fejlédését szem el6tt tartva a szocidlis kohézi6 fenntartdsat és
eldsegitését veszik célba. Az aldbbiakban kettSt kiemeliink ezen tevékenységek koziil, mivel rendszeres jellegtiek, és a
bevédndorléi szervezeteket bevonjak a tervezés, fejlesztés és értékelés szakaszdba:

- ,Egy torténet, amit meg kell osztani”: a tevékenység lényege a bevindorld kozosségek kulturdlis orokségébdl
érdekes torténetek ,felderitése” és osszegytjtése, majd ezek nyilvanossdg elé tirdsa a véros legkedveltebb helyszinein
rendszeresen megrendezett, az elGaddsokon alapulé szérakoztaté esték keretében.

— Ko6zosségek taldlkozéja: a tevékenység legf6bb célja, hogy segitse a kiilonboz8 kozosségek kozotti kapesolat
megszildrduldsat, valamint ezzel egyidejtleg Porto varos kulturdlis sokszintiségének timogatdsat és tinneplését is
szolgdlja. Az esemény keretében tdrsadalmi és kulturdlis, valamint tdjékoztatd estékre keriil sor a helyi és kilfoldi
allampolgdrok bevondsdval a kidllitdsok megszervezésébe és a kulturdlis és gasztronomiai termékek értékesitésébe.
A taldlkoz6 évente keriil megrendezésre a varos egyik jol ismert épiiletében, tobb szdz ember részvételével.

— A vall6niai (Belgium) ,Inter-Nation” program az interkulturalizmuson és specifikus szaktudds megszerzésén alapul;
célja, hogy munkéba 4llitsa azokat az allaskeresSket, akiket még mindig nem vesznek igénybe megfelels mértékben a
munkaerépiacon. A program kiilonos figyelmet szentel arra, hogy el6térbe helyezze a kiilfoldi szarmazdsti polgdrok
interkulturdlis el6nyeit a nemzetkozi kapcsolatot magaban foglalé munkakorokben. Ezzel egyidejtleg az Inter-Nation
olyan szakképzett munkavéllalokat biztosit a villalkozdsoknak, akik képesek hozzdjarulni a véllalat sikeres
miikodéséhez.

— Miinchen vdrosa kidolgozta az ,Aktivan egyiitt Neuperlach-ban” projektet, amellyel a lakosok kertjeit kozosségi tevé-
kenységi teriiletekké valtoztattdk az egyazon teriileten €l6 németek és migransok szdmdra. Ez a projekt noveli a
kommunikaciot és az integraciot az eltérd kulturlis, etnikai és faji hdtterd emberek kozott.

— Hollandidban Amszterdam vdrosa elinditott egy projektet ,A mdsodik vilighdbort tdvlatban” cimmel, melynek célja a
diszkrimindacio és az antiszemitizmus elleni kiizdelem, valamint a tolerancia és a tisztelet novelése.

2. Az egyenl§séget biztosité normdk és tervek alkalmazdsa és oszténzése

— Spanyolorszagban a madridi k6zosség a bevandorldk beilleszkedésének biztositdsa érdekében a kozosség teljes szoci-
dlis dgazatdnak és tobb mint 1000 képvisel6nek és szakértének a bevondsdval készitett, a 2006-2008-ig tartd
id6szakra vonatkozd Regiondlis Integrdcids Tervet hajt végre. Ez az elsé alkalom, hogy egy spanyol kozosség tobb
mint 4,4 millidrd eurdt irdnyzott el§ a bevandorlok integrdldsdra. Minden bevdndorl6, adminisztrativ jogalldsira valé
tekintet nélkiil, a tobbi madridi polgdrhoz hasonléan ingyen igénybe veheti Madrid oktatdsi és egészségiigyi ellatd
rendszerét. A madridi k6zosség ezenkiviil kozpontokat hozott létre a bevandorloknak torténd szocidlis segitségnytjtds
céljabol (CASI), valamint, hogy megerGsitse a bevandorlok kiilondsen sebezhetS csoportjai szdmadra alapvet§ tdimoga-

bevandorl6 kozosségek kulturdlis gazdagsdgdnak tdmogatdsa, fellenditése és bemutatdsa céljabol.

— Bécs varosa virtudlis integrdcios politikai iroddkat nyitott. Emellett az ,Integracié és Sokszintiség” elnevezést kiilon-
leges hivatal is nyilt, melyek feladata a sokszintiség kezelésének fejlesztése, valamint a vérosba letelepedett 6ij bevan-
dorléknak nydjtott tandcsad6 szolgdltatdsok megszervezése és kiterjesztése. A hivatal egyiittmtikodik a bevandorlokat
tomorits szervezetekkel, és tdimogatja az integraciohoz kapcsolodd intézkedéseket és projekteket, mint példaul a nyelv
elsajdtitdsdra vonatkozd intézkedéseket.

— Olaszorszdgban, Emilia Romagna tartomdnyban, anti-diszkrimindcios konzultdcids testiileteket hoztak 1étre, a helyi
onkorményzatok pedig kiilonleges tandcsadokat neveztek ki, akik jogkorrel rendelkeznek a faji és nemi megkiilonboz-
tetések eseteiben val6 kozbenjdrdshoz.

3. A nyelvtanuldshoz és oktatdshoz val6é hozziférés és a munkaerGpiac

— Franciaorszdgban, Rennes-ben és korzetében killonféle tevékenységeket és oktatdst nydjtanak, hogy biztositsdk az
Gjonnan érkezSk integrdloddsat a helyi kozosségbe. Ezen kiviil koltségvetést kiilonitenek el a kozosségi fogadokoz-
pontok létrehozdsdra.

— Bécs vdrosa (Ausztria) a frissen bevandorlok szdmadra irds-olvasds tanfolyamokat és német nyelvtanfolyamokat szervez,
kiilonos tekintettel a nékre, akiknek a részvételhez egész napos gyermekfeliigyeletet is biztosit.

— Skocjan-ban (Szlovénia) integricids politikdt vezettek be egy program révén, melynek célia a helyi lakossig
idegengytilolettel kapcsolatos felvildgositdsa.

— A foglalkoztatds terén torténd megkilonboztetés elleni kiizdelem érdekében a francia Rajna-Alpok tartomdny arra
osztonozte a helyi munkaiigyi hivatalt, hogy a munkaaddknak név nélkil kiildjék el az dlldskeresék adatlapjait.

4. Lakdshoz jutds és a kozszolgdltatisokhoz valé hozziférés

— Bécsben, Ausztridban a vdros kozszolgaltatdsai egyardnt hozzaférhetSk és egyforma mindGségiiek a kozosség vala-
mennyi tagja szdmdra, nemzetiségre, nemre, fajra és valldsra vald tekintet nélkiil; Ezen kiviil az 6nkormdnyzatok a
pluralista politikdkat népszer(sits és fejleszté projekteket tdimogattak és finansziroztak. A vdros tdimogatja a kulturdlis,
nyelvi és kozosségi sokszintiséget, és a jogsegély — tandcsadds formdjdban — az egyének jogélldsat illetSen, a kozosség
minden tagja szdmdra rendelkezésre 4ll.
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Barcelona vérosdban az édllami szolgéltatdsok minden, a véros dltal nyilvintartdsba vett személy szdmdra hozzafér-
hetSk, még akkor is, ha nem rendelkezik tartozkoddsi okmdnnyal. A kataldn hatésdgok igyekeznek a mar meglévg
helyi szolgdltatdsokat a bevandorlok igényeihez és céljaihoz igazitani, els6sorban a befogaddshoz és letelepedéshez
nytjtott technikai segitség, a sokszintséggel és a polgdrsdggal Osszefiiggd intézkedések, valamint a dontéshozatal
szdmdra nyujtott tuddsszolgdltatdsok pénziigyi tdmogatdsa dltal. Ezen tdlmenden a Diputacié de Barcelona Sokszintiség
és Polgdrsdg elnevezésti tervet dolgozott ki és a Sokszintiség és Polgdrsag helyi hdlozatdt hivta életre.

Franciaorszdgban Corps-Nuds vdros az Agglomerdcids Kozossége lakdspolitikdja keretében onkormanyzati lakdsokat
utal ki nemzetiségtd] fuggetleniil a meghatdrozott népességcsoportoknak, ideértve a romdkat is.

A kataldn kormdnyzat létrehozta a ,La Red de Bolsa de Vivienda Social’-t, melynek célja, hogy javitsa a megfelel§
lakdshoz jutdst minden térsadalmi csoport szdmdra, technikai és jogi garancidkat, biztositast és legfeljebb hat honapos
garancidt nydjtva.

Ausztridban Salzburg, Krems és Guntramsdorf vérosai kommundlis lakdsokat utalnak ki a bevdndorloknak és a
harmadik orszdgok 4llampolgdrainak. A ,Wohndrehscheibe” tandcsadd szervezetet, mely arra torekszik, hogy javitsa a
menekiiltek és migransok lakhatdsdt, 2004-ben a 107, Dubai Nemzetkozi Dijra jelolt ,legjobb gyakorlat” egyikének
jelolték.

A Cseh Koztdrsasdgban a ,Tamogatott lakdsépitési program” megkoveteli az onkormanyzatoktdl, hogy tdmogassdk az
4j hdzak épitését, és biztositsdk a szocidlis szolgaltatdsokat, hogy ezzel segitsék a tdrsadalmi kirekesztés dltal fenyege-
tett csoportokat.

1994 6ta a madridi kozosség Spanyolorszdgban kiilonleges lakdshoz jutdst célz6 kozvetitd programot dolgozott ki,
amely a régié bevandorld lakossdgdnak elhelyezését célozza. A program keretében a bevandorlok j6 mindségi
lakdshoz juthatnak, mégpedig egy tobbszoros kozvetitSi rendszer segitségével és az ingatlanpiacrél a bevandorld
kozosség szdmdra vasarolt lakdsokhoz kialakitott garancidk éltal. A program lakdsmegosztasi lehetdséget is biztosit, és
megkonnyiti a (lakds)szovetkezeti csoportok létrehozdsit, amelyek aztdn kozosen bérelhetnek vagy vdsirolhatnak
ingatlanokat.

Szlovénidban az ,Onkormanyzati non-profit bérlakdsok garancidjénak dszténzé programja 2005 felszélitja az énkor-
ményzatokat a non-profit bérlakdsok épitésére és feltjitdsara.

Gent védrosaban lakdsszolgaltatdsi anti-diszkriminacios nyilatkozatot irtak ald az dllami és maganfelek, hogy biztositsdk
a megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolését és megelSzését a lakdsszolgdltatdsi szektorban.

Verona vérosdban a ,La casa per gli Extracomunitari” szovetkezet hdzakat kindl a bevandorloknak, és biztositja részvé-
teliiket a nyilvanos forumokon, ahol lakdsszolgéltatasi politikdkat vitatnak meg;

Aktiv hozziférés a politikai, illetve polgdri élethez

Olaszorszdgban Torino vdrosa engedélyt adott a helyhat6sdgi valasztdsokon vald részvételre minden jogszertien ott
tartézkodo kiilfoldinek, aki legaldbb 6 éve él a vdrosban.

Dénidban, a ddn integracios torvény értelmében az dnkormdnyzatoknak lehetdségiik van integraciés tandcsok létreho-
zdsdra, melyek hatdskorébe tartozik konzultativ jelentések megfogalmazdsa a helyhatésdgban dltaldban tett integracios
kezdeményezésekrdl és azok eredményeirdl, illetve az onkormdnyzat dltal kindlt bemutatkozdsi programokrol. Az
integracids tandcsok minimum hét, a helyhatdsdgi tandcs (kommunalbestyrelse) dltal kinevezett, a helyhatdsag terii-
letén €16 tagbdl allnak. A tagokat egyrészt a bevandorlok vagy menekiiltek helyi szovetségeinek tagjai koziil nevezik
ki, rajtuk kiviil pedig iskolai igazgatotandcsokkal vagy mds helyi szovetségekkel kapcsolatban 1évS tagokat jelolnek ki.
Az integraci6s tandcsok életre hivdsa els 1épésnek tekinthetd a bevandorlok és menekiiltek politikai folyamatba vald
bevondsdnak atjdn. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az integracids tandcsok szdmos bevdndorlé vagy menekiilt
tagja késdbb részt vesz a formdlisabb politikai folyamatokban is, pl. a helyhatdsdgi tandcsban. Kb. 60 dén helyhatdsdg
dontott integrcids tandcsok létrehozdsa mellett.

A Port6i kozosségek vdrosi bizottsdga (Portugdlia) tandcsadé testiilet, amely a vdrosi tandcsnak tartozik felelGsséggel.
Feladata, hogy interaktiv forumot biztositson a Portéban ¢l kiilfoldi kozosségek egymds kozotti, valamint az ilyen
kozosségek és a helyi onkormdnyzat kozotti informdciesere és vita szdmdra. A taldlkozok révén a helyi onkor-
ményzat megismerheti a bevdndorlokat tomorité szovetségek véleményét az éppen mérlegelés alatt 4ll6 tervezett
projektekrdl, melyek célja az érintett kozosségek beilleszkedésének megkonnyitése. A résztvevék ugyanakkor megvi-
tatjdk azokat a legfontosabb akadalyokat is, amelyekkel a szovetségeknek kell szembenézniiik sajit projektjeik végre-
hajtdsa sordn. A portdi kiilfoldi kozosségeket képviseld szovetségek mdr a kezdetektdl lelkes érdeklddésiiket fejezték ki
a vérosi bizottsdg irdnt. Jelenleg 13 szovetség képviselteti benne magdt; ezért tehdt elmondhatjuk, hogy a helyi onkor-
ményzat tevékenyen egyiittmikodik a portéi kiilfoldi kozosség meglehetdsen reprezentativ részével. A bizottsag figye-
lemreméltd intézményi érdeklédést is kivéltott: a bevandorlasért és etnikai kisebbségekért felelds kormdnybiztos is
képviselteti magdt megfigyeli stituszban. Létezik tehdt egy szilird m(ikods alap, amire a jovében remélhetSleg
épiteni lehet. A tandcsadé testiilet elengedhetetlen része a portdi vérosi tandcs arra irdnyuld politikdjanak, hogy koze-
lebb keriiljon polgdraihoz, egyben jol mutatja, hogy polgarok tevékeny részvételének és a részvételen alapulé demok-
rdcidnak kiemelt fontossdgot tulajdonit. Célja, hogy a bizottsdgot a lehetd legreprezentativabbd tegye a vdrosban él6
killonbozé kilfoldi kozosségek vonatkozdsdban, ezért tovabbi szovetségeket is felkértek a csatlakozdsra: akik részt
kivannak venni a bizottsdgban azoknak a varosi tandcs elnokéhez kell elkiildeniiik jelentkezésiiket.
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— Spanyolorszagban a Gobierno del Principado de Asturias biztositja, hogy a szocidlis juttatisok rendelkezésre élljanak
mindenki szdmdra, aki a térségben ¢€l, technikai és gazdasdgi tdmogatdst nydjt az emberi eréforrdsok fejlesztéséhez,
tovabbd megel6z8 intézkedéseket vezetett be azon kiilonbozd csoportok tdrsadalmi részvételének elGsegitése érde-
kében, amelyeket diszkrimindci6 ér vagy érhet. Tarsadalmi integrdciés tervet dolgoztak ki, hogy biztositsdk a kisebb-
ségek integracidjdt tdimogatd kiilonleges intézkedéseket, a lakdsszolgdltatdsi, oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis elltdsi
szektorokban.

— Olaszorszdgban a kisebbségek képviselGje a Firenzei Vérosi Tandcs — azaz a szenegdli kozosség Toscana tartomdnyi
vezetSje — keretében iilnek ssze.

— Németorszdgban a beilleszkedés megkonnyitése érdekében a kisebbségek helyzetének rendszeres figyelemmel kiséré-
sére irdnyuld rendszert vezettek be Berlinben. Berlin vérosa ,Szomszédsdgi alapot” hozott 1étre, amely jol példézza az
allampolgdri részvétel és az integracio javitdsinak egyik lehetséges maodjat.

6. A roma kisebbség védelme

Belgium

— Belgiumban a Flamand Tandcs hatdrozata az oktatdsbeli egyenlségrdl és lehetdségrdl kiilon alapokat kiilonit el bizo-
nyos iskoldk szdmadra, a hdtrdnyos helyzetl csoportokhoz tartozé didkok szdma alapjdn, beleértve a romdkat is.

— 1997-ben a flamand kormanyzat létrehozott egy mobil-lakdsiigyi flamand bizottsagot, melynek célja konkrét javas-
latok kidolgozasa, hogy megolddst taldljanak a lakdsiigyi problémdkra és a vandorlok telepeinek fejlesztésére.

— Flandridban a flamand etnikai és kulturélis kisebbségi politikdrdl sz6l6 hatdrozattal 6sszhangban 6t ,vandoregységet”
hoztak 1étre regiondlis integracis kozpontokban. Az egységek célja a kisebbségi politika értékelése és alkalmazdsa.
Vallénidban 2001-ben létrehoztdk a Vallon Régidhoz tartozé ,Vandorlok Medidcios Kozpontjat”, hogy feliigyeljen
minden, a vandorl6 népességre vonatkozo projektet, és kozvetitsen kozottitk és a hatdsagok kozott.

A Cseh Koztirsasig

— A Cseh Koztdrsasigban regiondlis szinten és Pragdban roma koordindtorok mikodnek, mig helyi szinten nemzeti

kisebbségként kezelik Sket.

- A ,Koz6s egyiittélés” elnevezésii civil szervezet és Ostrava régié fegyveres testilete 2004-ben nydri tabort szervezett
roma gyerekeknek. A f6 cél a renddrség és a romak kozotti kommunikacié és egyiittmitikodés javitdsa volt..

Franciaorszdg

a roma tanulok széllitdsahoz, és figyelik hatékony részvételiiket az 6rakon.

Németorszdg

— Németorszdgban a Német Szinti és Roma Kozponti Tandcs dtfogd szervezet, amely kilenc tartomdanyi szovetséget és
szémos regiondlis €s helyi szervezetet tomorit. Képviseli és védi a kozosségi bizottsagok érdekeit.

Gorogorszag

— Patros vdrosa fontos intézkedéseket fogadott el a roma kisebbség védelmében, példdul: bevezették a rendszeres orvosi
latogatdsokat és az oltdsokat, programokat hoztak létre, melyek segitik a helyi romdk munkaerépiacra val6 bejutdsat,
aktiv lakdsszolgaltatdsi politikdt alakitottak ki, amely tartalmazza a kormdnyzati lakbértdmogatast.

Magyarorszdg

~ Magyarorszagon Ozd 6nkormanyzata és kisebbségi 6nkorményzata programot inditott egy szélséségesen leromlott és
tdrsadalmi kirekesztéstdl stjtott teriilet feldjitdsa érdekében.

Szlovénia

— Szlovénidban az alkotmdny garantélja, hogy a kisebbségek hivatalos nyelvként haszndlhassdk sajat anyanyelviiket azon
a teriileten, ahol élnek. Ez érvényes a magyar és az olasz kisebbségre nézve. E két kisebbség a nemzeti parlamentben
is sajat képvisel§ dltal képviselteti magat.
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— A Nemzeti Kisebbségek Hivataldn keresztil a kormdny intézkedéseket dolgoz ki az orszdgban él6 roma kozosség

kiilonleges jogalldsdnak, kiilonleges jogainak és védelmének vonatkozdsdban. Valdszintleg ebben a tekintetben els§ az
EU-ban. A helyi 6nkormdnyzatokra és a helyi vilasztdsokra vonatkozé torvények értelmében a Szlovénidban él§
romdk — a jelenlegi hivatali id8szakt6l kezd6dden — a roma kozosséget képvisel§ onkormdnyzati tagokat vélaszt-
hatnak, azokban a virosi tandcsokban, amelyek olyan teriileteket irdnyitanak, ahol a romédk Gshonosak. A kormdny
romakat segitG intézkedéseket magdban foglalé programja keretében Rogasovci telepiilés dllami kezdeményezésen
alapulé ,romdkrol romdknak” elnevezésti programot fog végrehajtani, melynek részét képezi a koziizemi infrastruk-
tira problémdinak megolddsat, oktatdsi, szocidlis és kulturdlis kérdések rendezését, és a romdknak vald jogi segitség-
nydjtast célz6 projektek allami finanszirozdsa.

— A ljubljanai székhely( Neveléstudomdanyi Intézet projektet hozott létre ,A roma gyerekek integraldsa az dltaldnos okta-

tasba Szlovénidban” cimmel. A projekt célja, hogy javitsa a roma gyerekek oktatdsi kildtdsait az 6voddkban és az dlta-
lanos iskoldkban a Dolenjska régidban.

Spanyolorszig

— Spanyolorszagban a kataldn kormdny dltal kezdeményezett ,Prolloguer” program célja a roma és més olyan csoportok

tdmogatdsa, akik diszkrimindcié célpontjai lehetnek. A program logikdja elég egyszert: az iires lakdsokat megvdsd-
roljdk, feldjitjdk és kiadjék a bevandorloknak és a hitrdnyos helyzet( tirsadalmi csoportoknak.

Madrid viros kozossége 1999 6ta folytatja az APOI-projektet, melynek célja a kelet-eurdpai etnikai csoportok térsa-
dalmi integrici6ja. Az integrdcids folyamat hirom szakaszbdl 4ll: a fogaddsbdl, a letelepedésbdl, ideértve az alldskere-
sést és a lakdshoz jutdst, végiil pedig a nyomon kovetési szakaszb6l. Az APOI egy irdnyvonalat kovet négy szinten: az
egyén, a csaldd, a csoport és a kozosség szintjén. A megkozelités 1ényege az aktiv részvétel, a bevandorlék bevondsa
sajat integraciéjukba, valamint barmilyen probléma egyéni és dtfogé médon torténd rendezése.

Barcelona varosi tandcsa létrehozta a Roma Kozosség Vérosi Tandcsa elnevezésti konzultativ szervezet Barcelondban,
melynek célja, hogy fokozza a varosban él6 romak jolétét és életminGségét.

Egyesiilt Kirdlysig
— Az Egyesiilt Kirdlysdgban a ,Gypsy/Traveller Achievement Project™ et (Vandorcigdny teljesitmény projekt) inditottdk el,

hogy bevonjik a sziilSket, megkérdezzék a gyerekeket, és méodositsdk vagy dtdolgozzdk a tudomdnyos programokat a
roma didkok részvételének novelése érdekében. A helyi onkormdnyzatok tobbségénél van ,Traveller Education Service”
(Vandorlok oktatdsi szolgdlata), melynek célja a roma oktatds dsztonzése. Konkrétan egy iskola iskoldn kiviili rugalmas
kurzust kezdeményezett az {rds-olvasds, matematika és szabadtéri tevékenységek témakoreiben, egy onkorményzat
pedig csomagokat dllitott Ossze, hogy segitsen az dltalanos iskoldbol a kozépiskoldba vald tovabblépésben.
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Régidk Bizottsiga vélemény — Tirgy: ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-

mentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak, valamint a Régiok Bizottsigdnak -

a Bizottsdg hozzdjaruldsa a gondolkoddsi id§szak munkdjihoz, és azon til: D-terv: demokricia,
parbeszéd és vita” és ,Fehér konyv az eurépai kommunikacids politikdrdl”

(2006/C 229/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg aldbbi kozleményére a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak: ,A Bizottsdg hozzdjaruldsa a gondol-
kodasi iddszak munkajdhoz, és azon til: D-terv: demokracia, parbeszéd és vita”, COM (2005) 2006 final,
valamint az eurépai kommunikdciés politikdrél szo6l6 fehér konyvre COM(2006)35 final;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. oktSber 13-i hatdrozatdra, mely szerint az Eur6pai Kozosséget létre-
hoz6 szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdganak véleményét e targyban;

tekintettel Elnokségének 2005. november 15-i hatdrozatdra, melyben megbizza az ,Alkotmdnyos tigyek,
eur6pai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége” szakbizottsdgot, hogy
dolgozzon ki véleményt e tdrgyban;

tekintettel a Nizzai Szerzédésre (2001/C 80/01);

tekintettel az eurdpai alkotmdny 1étrehozdsirdl sz616, az dllam- és kormdnyfék dltal 2004. oktdber 29-én
alirt szerz6désre (CIG 87/04 rév. 1, CIG 87/04 Add 1 rév. 1, CIG 87/04 Add 2 rév. 1);

tekintettel az Eurépai Uni6 tagdllamainak dllam- és kormdnyf6i dltal tett, az eurdpai alkotmdny létrehozd-
sarol sz0l6 szerzédés ratifikdlasaval kapesolatos nyilatkozatdra (2005. junius 16-17-i Eurdpai Tandcs);

tekintettel a Régidk Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsdg kozotti, 2005. november 17-én aldirt egyiitt-
miikodési megdllapoddsra (CdR 197/2005, 11. pont);

tekintettel az Eur6pai Parlament aldbbi dllasfoglaldsdra: ,Az elmélkedés id6szaka: Az Eurdpai Uniérol foly-
tatott vita értékelésének struktirdja, tdrgya és hittere” A6-0414/2005;

tekintettel az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg aldbbi tirgyban megfogalmazott véleményére:
,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak, valamint a Régiok Bizottsdgdnak: a Bizottsdg hozzdjaruldsa a gondolkoddsi iddszak munkdjihoz, és
azon tul: D-terv: demokrécia, parbeszéd és vita” (CESE 1390/2005fin) (*);

tekintettel a 2005. oktéber 13-i véleményére a kovetkezd tdrgyban: ,Az elmélkedés id@szaka: Az Eurdpai
Uni6rdl folytatott vita értékelésének struktiirdja, tdrgya és hattere” (CdR 250/2005 fin) (3);

tekintettel a 2002. december 17-i véleményére a kovetkezd témdban: ,A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak, valamint a Régiok
Bizottsdgdnak az Eurépai Unid tdjékoztatdsi és kommunikécios stratégidjarol” (CdR 124/2002fin) (*);

tekintettel az ,Alkotmdnyos tigyek, eurdpai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilé-
sének térsége” szakbizottsdg 2006. dprilis 7-én elfogadott véleménytervezetére (CdR 52/2006 rev1, elGado:
Mercedes BRESSO, Piemonte tartomdny elnoke (IT/PSE));

MIVEL

1) Az Eurdpai Uni6 és az unids polgdrok kozotti kommunikdcios nehézségek az EU demokratikus defi-
citjére utalnak. Hiszen az eurdpai polgdrok életét befolydsold nagy horderejti dontéseket bonyolult
kormény- és intézménykozi tdrgyaldsok keretében hozzdk, amelyeknél a polgdrok csupdn alkalman-
ként, passziv megfigyel6ként vehetnek részt.

() HL C 65, 2006.3.17., 92-93. o.
() HL C 81, 2006.4.4., 32-36. o.
() HL C 73, 2003.3.26., 46-52. o.
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Amig nem sikeriil a demokratikus deficit intézményi reformok utjan valé6 meghaladdsa — amely
reformokat egyébként az alkotmanyszerz8dés tervezete inditja meg —, és a polgarok nem fogadjik el
az Eurépai Unié mdr létez§ demokratikus szerveinek szerepét és miikodését, addig az Unid intézmé-
nyeinek legfontosabb feladata az, hogy egyéb eszkozokkel jaruljon hozzd a demokratikus deficit
megsziintetéséhez, és ily médon lehetdséget nydjtson a polgdrok szdmdra, hogy kifejezzék vélemé-
nyliket az eurdpai projekt politikai jovéjével kapcsolatban.

Nem csupdn a hatékony kommunikdcios eszkozoket kell minél hamarabb megvalasztani, hanem
mindenekel6tt a kommunikacié céljait kell meghatdrozni és nyilvanossdgra hozni. Ugyanakkor meg
kell erésiteni a polgarok részvételi lehet8ségeit, valamint az eurdpai projekttel kapcsolatos alapisme-
reteket integralni kell az oktatdsba. E folyamat célja, hogy megsziintessitk a demokratikus deficit {6
okdt, és lehetdséget biztositsunk a polgaroknak arra, hogy kifejezhessék véleményiiket az eurdpai
projekt politikai jov6jérdl, kilonosen Eurdpa intézményes és politikai berendezkedésérdl: azaz, hogy
a kozosségi politikdk kiterjesztésére vagy éppen sziikitésére lenne-e sziikség, hogy a gazdasigi és
politikai integracié fokozdsat, megdrzését vagy csokkentését tartjak-e kivanatosnak.

Az Unié kommunikdciés politikdjanak a szélesebb korti eurdpai tudatossdg létrehozdsara kell ird-
nyulnia. Ez a tudatossdg csak akkor johet létre, ha az eurdpai egyiittm(ikodés szdmdara tdamogatott-
sdgi bazist teremtiink a polgdrok kozott. Ehhez azokat a témadkat és iigyeket kell kiinduldsi pontként
vélasztani, amelyek a polgdrok mindennapjait érintik, és amelyek esetében az eurdpai egyiitt-
mtikodés valodi tobbletértéket jelent. Ugyanakkor mindenkinek tisztiban kell lennie azzal, hogy
hossza tava kérdésrdl van szo.

A regiondlis és a helyi hatdsigok alapvet§ szerepet jdtszanak az Eurépai Unid jovéjérdl folyd
vitdban. Mobilizaljdk a polgarokat a hozzdjuk kozel dll6 témdk vonatkozasdban, és strukturdlt vitakat
szerveznek a polgdrok, a helyi és a regiondlis intézmények valasztott képvisel6i, valamint az Eurdpai
Parlament képviselGinek részvételével. Kivanatos, hogy mind a Régidk Bizottsdga, mint a helyi és a
regiondlis hatésdgokat képvisel§ intézmény, mind az Eurdpai Parlament, mint a nemzetek feletti
polgarsdg eszméjének kifejez6dése szerves részét képezze e folyamatnak, amely a valoban tobbszintd
kommunikdcié megnyilvanuldsa,

2006. janius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 15-i iilésnapon) egyhangdlag elfogadta az

alibbi véleményt.

A REGIOK BIZOTTSAGA ALLASPONTJA ES AJANLASAI

1. A Régiék Bizottsdga a gondolkoddsi idGszakkal és a D-tervvel
kapcsolatban

A Régiok Bizottsiga

1.1  elismeri, hogy a gondolkoddsi iddszak lehetSséget kinal
a kozosségi dinamika tjraélesztésére, valamint, hogy az eurdpai
kormdnyzds jelenlegi vilsiga nem kérdGjelezheti meg az
eurdpai integracié értékét. Valamennyi kommunikdciopolitikai
intézkedés sikertelenségre van itélve, ha nem épiil az eurdpai
projekt demokratikus médon torténd Gjrameghatdrozasara;

1.2 hangsilyozza, hogy az Eurdpai Unid nem vélhat sors-
kozosséggé, ha nem képes polgdrai felé kozvetiteni és benniik
tudatositani a kiilonbozgségekre épiils, de mégis kozos eurdpai
identitast; ha nem képes atadni alapvetd értékeit a jovS genera-
cidinak; ha nem képes ezen értékeket kifejezésre juttatni és
érvényesiteni a vildg tobbi részével fenntartott kapcsolatban; ha
nem képes polgaraival megismertetni az intézményekkel folyta-
tandé parbeszéd f6 mechanizmusait, valamint a lehetséges
interakcidkat, és kozvetiteni szdmukra az eurdpai integrici6 {6
gazdasagi, politikai, torténelmi és tdrsadalmi aspektusaival
kapcsolatos alapvetS ismereteket, és mindenekel6tt, ha nem
képes aktivan bevonni 6ket az eurdpai integracioba és dontés-
hozatalba;

1.3 hangsdlyozza, hogy az alkotmdnyozé folyamat
tovabbra is egyik f6 célkitlizése; ellenvetését fejezi ki tehit

azzal kapcsolatban, hogy az alkotmdnyszerz8dést a Nizzai
Szerz8dés javara feladjuk, ugyanakkor elutasitja annak
szelektiv, ,a la carte” mddon vald alkalmazdsdt; iidvosnek
tartand egy olyan alkotmdnyszerz6dés elfogaddsit, amely
megerdsitené egy politikailag tudatos, jolétben €l6, befolydsos
és polgdri Eurdpa felépitését. Kéri, hogy 2009-ig zaruljon le
egy olyan alkotmdnyszerz3dés ratifikicidja, amely mind az
egyes tagallamokban felmeriilt nehézségeket, mind azon tagal-
lamok dlldspontjat figyelembe veszi, amelyek a ratifikdciét mar
végrehajtottdk. A gondolkodasi id@szakot ezért meg kellene
hosszabbitani, és kozben nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
tovabbi eurdpai integrdloddsi lehetdségeket, amelyek javitandk
az Eurdpardl kialakult képet részleges vagy globdlis megallapo-
dasokon keresztiil;

1.4  Ebben az Osszefiiggésben a Régiok Bizottsiga utal a
nacionalizmus és protekcionizmus az Eurépai Uniéban felbuk-
kané tendencidjira. Ez a tendencia veszélyt jelent az Unid
tovabbi fejlédésére nézve;

1.5  hangoztatja, hogy a gondolkoddsi idGszak lehetSséget
nydjt arra, hogy a vita kozéppontjdba keriiljenek a tobbszint
korményzds (multilevel governance) elényei. lly médon megfelel-
hetiink az eurdpai projekt eszményének, amely az alkotmany-
szerz3désben szerepld ,egység a sokféleségben” mottéval foglal-
hat6 6ssze;
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1.6  véleménye szerint a kozosségi modszernek teljes
mértékben magdba kell olvasztania a szubszidiaritds és a szom-
szédsag elvét, a hatékonysdg és a legitimitds logikdjat kovetve,
mivel ebben a szakaszban olyan eszkozre van sziikség, amely
kozel hozza a polgarokat az Eurdpai Unidhoz;

1.7 elismeri, hogy a kozos eurdpai térség csak akkor johet
létre, ha Eurdpa djrainditja a politikai integricié folyamatat,
amelyben a polgirok aktivan részt vehetnek a kontinens
jovGjére vonatkozé vildgos politikai irdnyvonalak megvalaszta-
saval;

1.8 megillapitja, hogy minden lehetdt meg kell tenni annak
érdekében, hogy tdmogassuk az eurdpai polgdri tudat kifejls-
dését, amely el6 fogja segiteni a polgdrok teljes kort és tudatos
részvételét az eurdpai projekt megvaldsitdsiban;

1.9  kijelenti, hogy valamennyi vélasztott képvisel§ felelds-
sége a valaszadds ezekre a siirget§ kérdésekre; felhivja a helyi,
regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten megvalasztott képvi-
sel6ket, hogy egyiitt torekedjenek ,demokratikus szovetség”
kialakitdsdra a polgdrokkal; ebben az osszefiiggésben kivana-
tosnak tartja az intézménykozi egyiittmiikodés megerdsitését
az Eurdpai Parlamenttel és a tobbi intézménnyel, annak érde-
kében, hogy az Eurépai Unidn beliil er8sodjon a polgdrokkal
folytatandé, helyi szintii véleménycsere;

i

1.10  meggyGzddése, hogy a polgdrokkal, valamint a poli-
tikai szervezetekkel, szakszervezetekkel és a szovetségekkel
folytatand6 pérbeszédet dlland6 jelleggel, bizalmi paktum
alapjan kell meginditani, és ezzel kapcsolatban dgy itéli meg,
hogy a gondolkodasi iddszakot fel lehetne haszndlni a polgdrok
kéréseinek Osszegytijtésére. Ennek eldfeltétele az unids intézmé-
nyek nyitottsdga és hozziférhet@sége, amely megkonnyiti a
polgarok szamdra a vitdkban és a megbeszéléseken val6 részvé-
telt. E célbdl dllando6 és szervezett egylittmiikodésre van sziikség
az intézmények kozott, amelyeknek meg kell szervezniiik ezt a
konzultaci6s tevékenységet;

1.11  sziikségesnek itéli, hogy az EU osszes intézménye és
szerve rendszeresen hangsilyozza a tagdllamokban erGteljesen
jelenlévd regiondlis és helyi dimenzié jelent@ségét az eurdpai
integrdci6s folyamatban. Ez a teriileti dimenzi6 integracios
folyamatunk egyedi jellegzetessége, amely révén a kozosségi ha-
tdrozatok erésebb demokratikus legitimitdst kapnak. Ezért ha
az Uni6 demokratikus legitimitdsat erdsiteni akarjuk, sokkal
inkdbb figyelembe kellene venni az RB véleményeit;

1.12  hangsdlyozza, hogy — a kormdnyzdsrdl szolé fehér
konyvvel és az alkotmdnyszerzGdés-tervezettel sszhangban —
eszkozoket kellene biztositani az RB-nek arra, hogy ellendrizni
tudja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mennyiben hajtja végre az RB
dltal is véleményezett, jovdhagyott intézkedéseket legaldbb
azokban a témdkban, amelyekben kételez6 az RB-vel vald
konzultacié;

1.13  dgy itéli meg, hogy a decentralizdlt kommunikacios
stratégidknak élnitik kell az RB-tagok eurépai mandatumdban
rejlé demokratikus lehet@ségekkel. Ennek az a feltétele, hogy a

D-tervben foglalt nemzeti akcidtervek — amelyek koziil néhany
mér a végrehajtds szakaszdban van — bevonjdk az RB-tagokat,
illetve, hogy az Eurdpai Bizottsig tagdllamokban taldlhat6
képviseletei résztvevként ismerjék el &ket, és mikodjenek
kozre a D-tervben javasolt kozosségi kezdeményezésekben,
valamint az Eurdpai Parlament éltal végrehajtandé intézkedé-
sekben. Ehhez az Eurdpai Unidnak megfelel6 pénziigyi eszko-
zoket kell biztositania, egyébként fél8, hogy a terv megreked a
jO szdndék szintjén;

1.14  sziikségesnek tartja a gondolkoddsi id6szak meghala-
désat, valamint azt, hogy az eurdpai intézmények és a képvi-
sel6k kezdjenek strukturdlt vitdt a polgdrokkal és azok szerve-
zeteivel; ennek sordn éljenek a konvent dltal az alkotmdnyszer-
z8dés megalkotdsanal alkalmazott moddszerrel. A vita az
eurépai polgarok életének konkrét problémdira oOsszponto-
sitson — példdul a jolétre, a foglalkoztatdsra, a kornyezetvéde-
lemre vagy az energidra; és az Eurépai Parlament javaslatinak
megfelelGen korldtozott szdmd, az Eurdpai Unid jovéje szem-
pontjabdl kulcsfontossdgti kérdésre probéljon valaszt taldlni.
E kérdések a kovetkezdk:

(i) Mi az eurdpai integracié célja?
(i) Milyen szerepet jatsszon Eurdpa nemzetkozi szinten?

(iliy A globalizdciora tekintettel mi az eurdpai gazdasigi és
szocidlis modell jovgje?

(iv) Hogyan lehet meghatdrozni az Eurdpai Uni hatdrait?

(v) Hogyan mozditsuk el§ a szabadsdg, a biztonsig és a jog
érvényesiilését?

(vi) Hogyan finanszirozzuk az Eurdpai Uniot?

1.15 Az RB gy véli, hogy a polgdrok bizalmédnak megnye-
rése érdekében tobbre van sziikség, mint csupan parbeszéd
folytatasara, illetve a polgdrok igényeinek puszta Osszegytijté-
sére. Az EU polgdrainak tudniuk kell, hogy — vélasztott képvise-
leteik révén — végsS soron Gk azok, akik dontenek az Eurépai
Uni6 jovGjérdl. Az el6z6 pontban felvetett kérdéseket ezért
valamennyi helyi, regiondlis és nemzeti hatdsdg lehet6leg kozos

politikai allaspontjainak keretén beliil kell megvélaszolni;

1.16 gy véli, hogy a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
vélasztott képvisel6knek, amellett, hogy esetleg tdjékoztatdsi és
kommunikdciés kampanyt folytatnak, azon kell dolgozniuk,
hogy intézményeik, szerveik, illetve testiileteik napi munkdjuk
részeként véllaljak a tevékenységeik eurdpai dimenzidjardl vald
tdjékoztatdst. A Régiok Bizottsiga ezért hangsiilyozza, hogy a
véleményt kiséré intézkedésként éppen kidolgozas alatt van egy
utmutaté a bevalt gyakorlatokrdl. A kiadvany példdkat hozna a
,D-terv: demokracia, parbeszéd és vita” végrehajtdsdhoz kapcso-
16d6, helyi és regiondlis szinten végrehajtott konkrét intézkedé-
sekre;

1.17  sziikségesnek tartja, hogy a D-tervet a demokrdcia, a
parbeszéd és a vita mellett egészitsitk ki egy negyedik dimen-
zioval, azaz a decentralizaldssal, ami kiils6 kommunikdcids
szervek, vagyis a helyi és a regiondlis hatésigok segitségével
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torténhet. E szerveknek foérumok, kezdeményezések és nyil-
vanos vitak szervezésével alapvetd szerepet kell jatszaniuk ezen
a teriileten. A vitdnak ezen helyi és regiondlis forumokbdl kell
kiindulnia; kivdnatos, hogy a vitdin a valasztott népképviselsk
(helyi és regiondlis szinttSl egészen nemzeti és eurdpai szintig),
a civil tdrsadalom és a polgarok kiillonboz8 szervezeteinek
képvisel6i is részt vegyenek. Az e férumokbdl kiinduld vita
eredményeit a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament
felé kell tovabbitani.

2. A Régidk Bizottsdga és az eurdpai kommunikdcids politika

A Régiok Bizottsiga

2.1  kivdnatosnak tartja a koordindciét a helyi és a regio-
nalis 6nkormdnyzatokkal, mivel az EU és a régiok altal meghir-
detett tobbszintli kormanyzds a kolcsonos elismerést célzo, és a
szubszidiaritasi elv szellemében torténd tobbszintli kommuni-
kéciot is lehetévé teheti; abbdl indul ki, hogy a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatokat aktivan bevonjdk az eurépai kommu-
nikdcids politikdba. Tekintettel az EU sokszintiségére és a szub-
szidiaritds elvére, az Unidé szdmdra a polgdrokhoz legk6zelebb
allé onkormanyzati szervek a megfelel§ szereplSk arra, hogy az
eurdpai projektrdl tdjékoztassak a polgdrokat;

2.2 e tekintetben iidvozli, hogy az eurépai kommunikécids
politikdrdl szolé fehér konyv a megerdsitett parbeszéden, a
polgarkozeliségen és a decentralizdlt megkozelitésmodon ala-
pul; hidnyolja azonban, hogy a dokumentumot nem hatja it
egységes politikai latdsmod, emiatt csupdn eszkozként szol-
gélhat; kiilonosen a stratégiai 1dtdsmod hidnydt emeli ki arra
vonatkozdan, hogy milyen feladatokat kell ellitnia az Eurdpai
Unibnak az eljovendd években az eurdpai polgirok érdekeinek
és sziikségleteinek védelmével és tamogatdsaval kapcsolatosan;

2.3 iidvozli, hogy a fehér konyv elismeri a helyi és a regio-
nalis hatdsdgok — kiilonosen a helyi és a regiondlis média —
szerepét a polgdrokkal valé parbeszéd kialakitdsdban és a terii-
leti onkormdanyzatok aktiv bevondsiban az eurdpai érdeki
témdkba; arra biztat, hogy a médiumok Kkiterjedt briisszeli
tuddsitohdlozata megfelels 1épések (workshopok, djsdgirok
Briisszelbe valé meghivdsa) révén tobb szdllal kapcsolodjon a
helyi szerkeszt8ségekhez; ebben az 6sszefiiggésben emlékeztet
arra, hogy a helyi és a regiondlis hatésigoknak megfeleld
operativ forrdsokra van sziikségiik a hatékony mtikodéshez;

2.4 hangsdlyozza, hogy a sajit és a helyi és regionlis
szinten megvalasztott népképviseldk hozzdjaruldsanak koszon-
het8en az Eurépai Uni6é megfelel§ demokratikus kerettel rendel-
kezik a polgdrokkal folytatandé parbeszéd djrafelvételéhez, az
eurdpai polgdri tudat fejlesztéséhez és a kozosségi fellépésnek a
polgarkézeliség jegyében vald dtalakitdsihoz; emlékeztet arra,
hogy a helyi és a regiondlis sajté alapvetd kozvetitd eszkozt
jelent a polgdrokkal valé kommunikdciéban;

2.5  sajndlattal jegyzi meg, hogy a fehér konyv javaslatai
csupan margindlis szerepet szannak neki, kész azonban villalni
0sztonzbi és koordinatori feladatat a helyi és regiondlis hatdsa-
gokra, valamint a helyi és a regiondlis sajtéra vonatkozdan,

kovetkezésképp a tobbi intézménnyel vald egyiittmiikodés kere-
tében is aktiv médon hozzdjérulni az elmélkedés ezen idésza-
kanak tevékenységeihez; ebben az osszefiiggésben hangsi-
lyozza, hogy novelni kell a rendelkezésére allo koltségvetési
forrasokat, és biztositani kell szdmara a megujult tdjékoztatdsi
és kommunikaciés politikdban valdé kozremtkodéshez sziik-
séges pénzeszkozoket;

2.6  iidvozli ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg
megfelel§ szervezeti egységeivel folytatott targyaldsok megkez-
dését, melyek arra irdnyulnak, hogy az RB és az Eurdpai
Bizottsdg kozotti, 2005 novemberében megdjitott, az informd-
ciés és kommunikdciés politika terén kotott egyiittmiikodési
megdllapodast kiegészitsék;

2.7 hozzé kivan jirulni a kommunikdciordl sz6lé eurdpai
charta vagy magatartdsi kddex létrehozdsihoz, és felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg pontosabban e doku-
mentum koncepcidjat, célkitiizéseit és hozzdadott értékét;

2.8 véleménye szerint elengedhetetlen a kommunikdcids
politika és az aktiv polgdrsdg osszekapcsoldsa, mégpedig olyan
tevékenységeken keresztiil, amelyek kozérdeklGdésre szdmot
tarté eseményeket, a tdjékoztatdst szolgdld tanulmdnyokat és
eszkozoket, a parbeszédre és a reflexiora irdnyulé platformokat
tdmogatnak. Mindezen tevékenységek sordn — fiiggetleniil az
allamhatdroktol — a lehetd legnagyobb kozonséget kell megszé-
litani, és olyan témdkra Gsszpontositani, amelyek kozel dllnak a
polgdrokhoz, tgymint foglalkoztatds, viros- és vidékfejlesztés,
biztonsdg és bevandorlds, kornyezetvédelem és energia, illetve
amelyek esetében az eurdpai cselekvés feltétlen tobbletértéket
jelent. Ezek a témadk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok poli-
tikdjat is nagy mértékben befolydsoljdk;

2.9  megillapitja, hogy a fehér konyv egyik 6 célkitiizése
az, hogy az Eurobarométer felmérései révén jobban megis-
merjitk a kozvéleményt; javasolja, hogy a kozvélemény-kuta-
tdsok inkdbb a helyi és a regiondlis szintre irdnyuljanak,
tovabbd, hogy erésebb legyen a kapcsolat az Eurobarométer
eszkoz, valamint az RB és annak tagjai kozott; az dllami szer-
veknél makods helyi és regiondlis szerepldk jelentik a legkoz-
vetlenebb kapcsolatot a polgdrok véleményének megismeré-
séhez;

2.10  osztonzi, hogy a tantervekbe vegyék fel az eur6pai
llampolgdri ismeretek tantdrgyat, amely bemutatnd az eurépai
projektet, annak alapvetd értékeit, eredét, kezdeti célkittizéseit
és a jovobeli kihivdsokat; az iskolai és a felsGoktatdsi tantervek
esetében is ki kell dolgozni a megfelel§ tanterveket és pedagé-
gusokat kell kiképezni e tantdrgy oktatdsdra;

2.11  eurdpai informdciés politikdt javasol, amely fiiggetlen
médiaeszkozoket bocsdt az EU rendelkezésére; killonosen kivé-
natosnak tartja a regiondlis hirtigynokségeken beliil olyan
eszkozok kifejlesztését, amelyek az Eurdpardl szold tdjékozta-
tast szolgdljdk, valamint kommunikdcids képzési programok
szervezését a koztisztvisel6k szdmadra, tovabba azt, hogy az EBS
audiovizudlis eszk6zbdl valodi eurdpai hirligynokséggé valjon;
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2.12  javasolja, hogy a kisebb nem kormdnyzati szervezetek
tdmogatasira hozzanak létre egyszeri, decentralizalt finansziro-
zasi lehetségeket azzal a céllal, hogy segitsék a kozvetleniil a
polgarokat megcélzé unids tdjékoztatasi tevékenységiiket —
példaul vitaférumok, tanfolyamok, briisszeli latogatdsok szerve-
zését vagy az adott régidé igényeire szabott prospektusok
kiadasat;

2.13  javasolja, hogy e tdjékoztaté tevékenységet a regiondlis
és a helyi intézmények végezzék; kivanatosnak tartja, hogy az

Briisszel, 2006. jnius 15.

egyéb eurdpai intézmények dllandé jelleggel mitkodjenek egyiitt
a Régiok Bizottsagaval, és kozosen dolgozzak ki a kommuniké-
cios és tdjékoztatasi terveket;

2.14  kéri, hogy végiil az Unidrdl sz6l6 informdcid és tdjé-
koztatds szolgaljon olyan értelmezési keretként, amelyet a helyi,
regiondlis és nemzeti szerveknek, testiileteknek és intézmények-
nek, valamint a kommunikacios eszkozoknek is kovetniiik kell
annak érdekében, hogy helyes és teljes korti tdjékoztatdst nydjt-
hassanak az embereknek.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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