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474. PLENARIS ULES, 2011. SZEPTEMBER 21. £S 22.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A megdjuld energiaforrdsok osztonzése és
az eurbpai szomszédsigpolitika: az euromediterrdn orszdgok esete (feltiré vélemény)

(2011/C 376/01)
Elgad6: Jean-Pierre COULON
Térsel6add: Stéphane BUFFETAUT

2011. janudr 28-dn az Eurdpai Bizottsdg dgy hatirozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szer-
z6dés (EUMSZ) 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez8 targyban:

A megiijuld energiaforrdsok Gsztonzése és az eurdpai szomszédsdgpolitika: az euromediterrdn orszdgok esete
(feltard vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. szeptember 8-dn elfogadta
véleményét.

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i ilésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok: hogyan teremtsiink kako-
f6nidbol szimfonidt?

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg reméli, hogy
a mediterrdn orszagokba visszatér a béke, és a régiot a jovében
stabilitds jellemzi majd.

1.2 Az észak-afrikai és a kozel-keleti orszdgok kozelmultbeli
eseményei nyilvinvalova teszik, hogy a ,laisser-faire” megko-
zelités immadr tarthatatlan, és hogy fenntarthatobb jovét kell
épiteni, amelynek kozéppontjaban az egyének joléte és a tdrsa-
dalmi fejladés 4ll.

1.3 Ebben az Osszefiiggésben elengedhetetlen, hogy a
megtjul6 energiaforrdsok, f6ként a napenergia haszndlatinak
osztonzése regiondlis egyiittmiikodés alapjan torténjen, amely
a kozos fejlesztésre irdnyul.

1.4 Az EGSZB idvozli a megtjulé energiaforrdsok nagy
léptékii fejlesztésére irdnyuld regiondlis kezdeményezéseket a
foldkozi-tengeri  térségben  (foldkozi-tengeri napenergia-terv,
Dii, Medgrid stb.) és e kezdeményezések gyors, hatékony, vala-
mint dsszehangolt végrehajtdsat szorgalmazza.

1.5  E kezdeményezéseken feliil az EGSZB a régié szdmdra
egy ,Z0ld New Deal” létrehozdsira hiv fel, mely az alacsony
energiafogyasztdsra épiil, és fogyasztdsi szokdsaink és termelési
modszereink gyokeres megvaltoztatdsaval jar.

1.6 A foldkozi-tengeri térség energia- és szén-dioxid-megta-
karitdsi potencidlja jelentds; kihaszndldsdhoz megfelel6 techno-
logidkat és 1j viselkedési formdkat kell 6sztonozni. Az energia-
hatékonysdg javitdsa elengedhetetleniil hozzatartozik a megujuld
energiaforrdsok fejlesztéséhez.

1.7 Az alacsony szénfogyasztdst energiarendszer eredményes
kialakitdsa nem kizarolag az egyes orszdgok energiadgazatdnak a
felel6ssége. Erds regiondlis szolidaritdst és jelent8s finanszirozé-
sokat tesz sziikségessé, amelyek sordn minden fél jol jir, mind
az északi, mind a déli parton.

1.8 Tekintettel az egyes orszagok helyzetének sokféleségére a
rendelkezésre dll6 erdforrdsokat, a sziikségletek szintjét és az
tiveghdzhatdsti gazok kibocsdtdsanak szintjét illetGen, az EU-n
kiviili mediterrdn orszdgok felelgssége valoban kozos, de ugyan-
akkor eltérd is. A koriilményekhez igazodé és szildrd nemzeti
stratégidkat alkotd regionalis szemléletre van tehdt szitkség.
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1.9 A Foldkozi-tenger déli partjdn 1évé orszdgokban a
megdjulé energiaforrdsok fejlesztéséhez el6nyos feltételeket
teremtd, nemzeti szintG programokat (jogalkotds, pénziigyi
osztonzk, szabvanyok) kell bevezetni, koztiik egy olyan,
hosszt tavl programot, amely a fosszilis energidknak juttatott
kdros hatdst tdmogatdsok tartds megsziintetésére irdnyul.

1.10  Udvozoljik az Eurépai Bizottsdg kezdeményezését,
amely abbdl dll, hogy feliilvizsgdlja mediterrdn térségre vonat-
kozé megkozelitését, és olyan strukturdlt és megerGsitett egyiitt-
muikodést szorgalmaz, amelynek keretében a megtjuld energia-
forrdsok kiemelt szerepet kapnak. (1)

1.11  Mindazondltal gy itéljik meg, hogy ennek az egyiitt-
mtikodési szandéknak mieldbb cselekvésekben és progra-
mokban is meg kell nyilvinulnia. Az EGSZB amellett széll sikra,
hogy minden kezdeményezett parbeszédnek kezdettl fogva ki
kell térnie a szocidlis szempontokra.

1.12  MegerGsitjiik az EGSZB ,Energiaellatds: Az ellatdsbiz-
tonsdgot garantdl6 szomszédsdgi politika” cimd, 2011 marciusi
véleményében megfogalmazott felhivdsit arra vonatkozdan, (?)
hogy az energiakozosséget (a délkelet-eurdpai orszdgok, koztik
a balkdni orszdgok energiak6z0sségét) terjesszék ki a Foldkozi-
tenger déli partvidékére, és ennek sordn killondsen az energia-
hatékonysdgot, a megujulé energiaforrdsokat, tovdbbd a hdlé-
zatok Osszekapcsoldsat és interoperabilitdsdt timogassak.

1.13  Ennek a kozosségnek — kezdve a Maghreb-orszdgokkal
— integrélnia kell a kozosségi jogalkotds bizonyos elemeit. Az Gj
kozosség célja emellett egy Gj energiacharta kidolgozasdnak és
egy Uj energiahatékonysagi jegyz6konyv aldirdsdnak az Oszton-
zése, valamint a megijul6 energiaforrdsok fejlesztése kell, hogy
legyen.

1.14  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet annak
fontossdgdra, hogy 1étrej6jjon egy tarsadalmi férum, a délkelet-
eurdpai orszdgok energiakozossége kapcsan létrehozott férum
mintdjdra. A megtjulé energiaforrdsok fejlesztésének nem
szabad pusztdn ipari projektekre korldtozddnia.

1.15 Az EGSZB egyetért azzal, hogy sziikség van technikai
segitségnyujtdsra, hogy olyan helyi szakértelem alakulhasson ki
a megljul6 energiaforrdsokkal és az energiahatékonysdggal
kapcsolatban, amely hozzdjarulhat a megdjulé energiaforrdsok
fejlesztéséhez, tovabbd a déli orszdgok kozotti egylittmitkodés is
elengedhetetlen. A megtjulé energiaforrdsokkal kapcsolatos
technoldgidkra irdnyuld képzési sziikségleteket el6zetesen fel
kell térképezni, és ezek alapjan megfelel§ euromediterrdn cselek-
vési tervet kellene kidolgozni.

1.16  Hatdrozottan azt ajanljuk, hogy fokozottan tdimogassik
a kutatdsi és fejlesztési tevékenységeket a megujuléenergia-
projektek gazdasdgi megtériilésének javitdsa érdekében. A tech-
noldgiatranszfer — az egyetemek és kutatokozpontok részvéte-
lével mikods — kozos regiondlis kutatds-fejlesztési platform
keretein beliil torténhetne.

1.17  Ennek szellemében az EGSZB azt javasolja, hogy
hozzanak létre egyfajta energetikai ERASMUS-t a mediterrdn

() COM(2011) 200 végleges és COM(2011)303 végleges.
() HL C 132, 2011.5.3,, 15. o.

térségre vonatkozdan, melynek révén a didkok a 1égi6
egészében (a Foldkozi-tenger északi, déli, keleti és nyugati
partjan egyarant) képezhetnék magukat a megtjulé és fenntart-
haté energiaforrdsokkal osszefiiggd technologidk terén.

1.18  Uj eszkozokre van szitkség a megijulé energiaforrdsok
tdmogatdsdhoz és 0Osztonzéséhez. Ezeknek lehet6vé kellene
tenniiik a projektek pénziigyi egyensilyanak biztositdsat, tobbek
kozott azokét, amelyek a megtjuld energiaforrasokrél sz016
eurbpai irdnyelv 9. cikkében szerepelnek. (3)

1.19 Az EGSZB tdmogatja egy euromediterrdin beruhdzdsi
bank feldllitdsinak tervét, és egyetért azokkal a kozelmultbeli
kozleményekkel, amelyeket az Eurdpai Parlament és az Unié a
Mediterrdn Térségért Parlamenti Kozgy(ilés adott ki a targyban.

1.20 Az EGSZB gy latja, hogy a megijulé energiaforrdsok
tdmogatdsdhoz innovativ és testre szabott finanszirozdsi mecha-
nizmusok kidolgozasara van sziikség. E mechanizmusokat euro-
mediterrdn keretben kellene feltérképezni, és ennek alapjan — az
euromediterrdn  beruhdzdsi bank tdmogatdsival - kisérleti
projekteket kellene elinditani a ,Zold New Deal” létrehozdsa
érdekében.

1.21 A kereskedelmi tdrgyaldsok keretében szintén 1ényeges
Osztondzni a meguijuld energiaforrdsokat el6nyben részesits
termékek és szolgdltatdsok kereskedelmének liberalizdldsat.

1.22 Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) cselekvési tervei
kulcsfontossdgti eszkozt képviselnek a nemzeti és regiondlis
energetikai célkitizések el6mozditdsaban a kétoldalti kapcsola-
tokban.

1.23 Az EGSZB azt is hangsiilyozza, hogy a kibocsataskeres-
kedelmi rendszerrdl (ETS, Emissions Trading System) szdl6, a
szén-dioxid finanszirozdsira vonatkozé Uj irdnyelv (*) azt a
kockdzatot rejti magdban, hogy ezdltal elvész a foldkozi-tengeri
térség déli teriiletein ttnak inditott projekteknek juttatott tdmogatds
egy része, amennyiben az Eurdpai Bizottsdg nem vallal kotele-
zettséget arra, hogy az irdnyelvben elSirtaknak megfelelGen
targyaldsokat kezdeményez harmadik orszagokkal.

1.24  Meg kell dllapitani, hogy a foldkozi-tengeri napenergia-
terv (PSM) elinditdsa tobb, a megtjul6 energiaforrdsok fejleszté-
sére irdnyuld régiobeli kezdeményezés katalizdtora, ami tidvoz-
lends. A kiillonboz8 kezdeményezések — valamint az ezeket
végrehajté és iranyitd intézmények (Eurdpai Bizottsdg, Unié a
Mediterrdn Térségért stb.) — megfelel6 Gsszehangoldsa nélkiil
azonban az eredmények elmaradhatnak a vdrakozdsokt6l. A
déli orszagok részére inditott mszaki segitségnydjtdsi prog-
ramok dltal és a kilonbozé kezdeményezések tdmogatdsaval
az EU hozzdjarulhat a megtijuld energidk hatékony és harmo-
nikus alkalmazdsdhoz a régiéban, és ahhoz, hogy a jelenlegi
kakofénia szimféniava fejl6djon.

1.25 Az energiahdlézatok tekintetében a decentralizdlt
napenergia-termelés hatékony és gazdasdgilag életképes vélaszt
jelentene a halézattal nem rendelkezd elszigetelt teriiletek
szamdra. Kiillonosen a kiterjedt, alacsony népstiriiség(i teriile-
teken lenne hasznos.

() HL L 140., 2009.6.5., 16-62. o.
(% HL L 140., 2009.6.5., 63-87. o. (11a cikk (5) bekezdés).
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1.26  Célszeri lenne eurdpai unids szinten egy politikai
kockézati garanciaeszkozt létrehozni a foldkozi-tengeri térség
déli orszdgai részére (példdul az EU dltal garantdlt kincstdrjegyek
kibocsitasaval). A jovében biztositani kellene azt is, hogy a
tagdllamok kotelezettséget vallaljanak arra, hogy a déli orszé-
goktél garantdlt minimummennyiséget visdrolnak villamos
energiabol.

1.27  Elengedhetetlen az 6sszes szerepld, koztiik a civil tdrsa-
dalom figyelmének felkeltése az Osszes kezdeményezés irdnt. A
megljulé energiaforrdsok el6mozditdsdra irdnyuld nemzeti
programokba figyelemfelkelt6 kampdnyokat kellene illeszteni
mind az energiahatékonysdg, mind pedig a megtjul6 energia-
forrasok témakorében. A kozosségi hdlok, valamint az 4j infor-
mécids és kommunikdcids technologidk jelentGsen tdmogat-
hatjék e mobilizaciot.

2. Bevezetd

2.1 A régioban, kilonosen a partvidékeken, tobb évtizede
nagymértékii gazdasdgi-tarsadalmi fejlédés és gyors titemd urba-
nizécié tapasztalhatd. E tendencidk vdrhatéan folytatédnak. A
fenti tényez8k egyiittes hatdsdra a mediterrdn térség okosziszté-
méja sérilékeny, dllapota romlik. (°)

2.2 Az energidt illetéen a mediterrdn térséget kétfajta nyil-
vanvalé és jelentGs egyenlStlenség jellemzi: egyrészt az északi
partjan fekvd orszdgok kozott, amelyek gazdagabbak és tobb
energidt fogyasztanak, mint a déli partvidékiek; mdsrészt pedig
az energiaforrdsokkal val6 ellatottsag tekintetében.

2.3 Arégiéban az elért el6rehaladas ellenére a jelenleg megfi-
gyelhetS energetikai trendek nem fenntarthatéak. E tendencidk
osszehangolt fellépéssel megforditandok annak elkeriilésére,
hogy a fejl6dés nagy szénigénnyel és energiapazarldssal jarjon.
Munkahelyeket lehet majd teremteni olyan uj, jelentds piaci
résekben, mint az energiahatékonysdg, a kornyezetbardt épités,
az alapszolgéltatdsokhoz val6 hozzaférés, vagy a megdjuld ener-
giaforrasokkal kapcsolatos ipardgak és technoldgiak.

2.4 Bar tobb sikeres gyakorlati példat is emlithetiink — ilyen
a megjulé energiaforrdsokrél Algéridban bevezetett konkrét
torvény vagy tobb, f6ként nap- és a szélenergidval Osszefiiggs
projekt megvalésitisa példdul Egyiptomban, Marokkdban és
Tunézidban —, sajnos azonban az ilyen megolddsok fenntartha-
tosdgdt és szélesebb korid elterjedését célzo jelenlegi erdfeszi-
tések tobbnyire elégtelennek bizonyulnak.

2.5  Ugyanakkor meg kell dllapitanunk, hogy a szkeptikus és
ko6zony6s hozzddllds hosszii idGszaka utdn a fenntarthatd ener-
getikai fejl6dés manapsdg tobbé-kevésbé kézzelfoghatd hatdssal
kezd jarni a véllalatok, helyi 6nkormanyzatok és édllamigazga-
tasok gyakorlatdra és egytittmiikodésére.

3. Energetikai perspektivdk a foldkozi-tengeri térségben: a
megiijulé energidkban, valamint a nagyobb energiahaté-
konysdgban rejl§ lehetGségek és elonyok

3.1 Az energetikai fiiggGség jelentdsen novekedhet a Fold-
kozi-tenger térségében és az EU-ban. A regiondlis energiafiiggd-
ségi arany 2007-ben 42 %-os volt. A foldkozi-tengeri energia-
tigyi megfigyel6kozpont adatai szerint 2030-ig ez az ardny
véarhatéan stabilizdlodik, s6t 40 %-ra csokken (40 % a kdolaj,

(°) Az EGSZB tdjékoztat6 jelentése: ,A Foldkozi-tenger térsége és az
éghajlatvdltozas:  kornyezeti  és energetikai  kihivdsok”,
CESE 682/2009, 2009. szeptember 30.

30 % a foldgaz és 70 % a szén esetében), az északi orszagok
97 %-os ardnyaval szemben. A foldkozi-tengeri energiaiigyi
megfigyel6kozpont alternativ forgatékonyve szerint e fesziiltség
csokkenthetd, és a regionalis fugglségi rata 2030-ra 18 %-ra
mérsékelhetd. Azonban még ebben az esetben is jelentds
kiillonbségek maradndnak az orszagok kozott. Az elldtds koltsé-
geinek novekedéséhez és annak az orszdgok, a hdztartdsok és a
véllalkozdsok energetikai szdmldjara gyakorolt hatdsaihoz
kapcsolodd tarsadalmi és gazdasdgi kockdzatok igy jelentdsen
névekednének.

3.2 Barhogy alakul is a helyzet, a fosszilis energiaforrasok
felhaszndldsabdl ad6d6  szén-dioxid-kibocsitds a  régidban
legaldbb 30 %-kal meg fogja haladni a 1990-es szintet. Egyébi-
rant 2030-ban a foldkozi-tengeri térség déli és keleti orszaga-
iban az egy fére juté kibocsitds — bdr az észak-mediterrdn
orszdgokéndl még mindig 40 %-kal alacsonyabb — a Foldkozi-
tenger medencéjében keletkez$ kibocsdtdsok 55 %-dt teheti ki,
szemben a 2007-es 36 %-kal.

3.3 Egyre nagyobb kockdzatként jelenik meg a régioban a
folyamatosan névekvg vizhidny. A tengerviz sétalanitdsa, melyet
tobb orszdgban mdr kifejlesztettek, gyakorlatilag elkertilhetetlen,
ami fokozhatja a viz és az energia kolcsonos fiiggségéhez
kapcsolodo fesziiltségeket.

3.4 A gazdasigi és tirsadalmi fejl6désre valé torekvés jogos,
ehhez pedig elengedhetetlen az energia. Az energia dnmagdban
is képes jelentésen veszélyeztetni a gazdasdgi és tarsadalmi fejls-
dést, és nem csupdn a legsebezhetSbb orszagokban.

3.5 Az Uj energetikai paradigma abbdl dll, hogy az energia-
rendszerbe ne csupdn az energiatermel$ dgazatot (a kindlatot),
hanem az energiafogyasztdst (a keresletet) is belefoglaljuk, és
biztositsuk annak olyan fejl6dését, amelynek révén optimalis
feltételekkel valdsithatdé meg az energetikai szolgdltatds az
erforrasokat, a gazdasdgi és tdrsadalmi koltségeket, tovabbd a
helyi és globélis kornyezetvédelmet illetéen. Ezdltal 4j szereplk
keriilnek el6térbe: véllalkozdsok, onkormdnyzatok, hdztartdsok,
épitSipari, szallitdsi, ipari, mezégazdasgi és szolgaltatdsi dgazati
szakemberek.

3.6 A foldkozi-tengeri térség energia- és szén-dioxid-megta-
karitdsi potencidlja jelentds. Tobb megbizhaté becslés szerint az
elkovetkezendd hisz évben mintegy 20 %-os fogyasztascsokke-
nést lehet elérni (az energiadrak tovdbbi novekedése esetén
ennél tobbet is).

3.7 Az energiahatékonysdg javitdsa elengedhetetleniil hozza-
tartozik a meguijulé energiaforrasok fejlesztéséhez. Megjegy-
zend: az energiahatékonysdg és az energiamegtakaritdsok
mindenekel6tt attdl figgnek, hogy a polgdrok, a villalkozdsok
és a munkavallalok mit tesznek szokdsaik megvaltoztatdsa érde-
kében. (%)

3.8  Tobb akaddly hatrdltatja azonban ezeknek a potencid-
loknak a kibontakozasit. Ezek intézményi, szabalyozasi, tech-
nikai, pénziigyi jellegtiek, illetve a képzéssel és a tdjékoztatdssal
stb. kapcsolatosak. Meg kell allapitani, hogy a megtjulé energi-
aforrdsok a legtobb esetben kevésbé versenyképesek, mint a
hagyomdnyos energiak, f6ként a jelenlegi helyzetben, melyre a
kiilsé koltségek internalizdlasdnak hidnya jellemzé.

() HL C 318, 2011.10.29., 155. o.
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3.9 E probléma athidaldsira nemzeti szinten programok
bevezetésére van sziikség, hogy elényos feltételeket teremtsiink
a megiijuld energiaforrdsok 6sztonzéséhez. Ezeknek a nemzeti
jogalkotdsra kellene irdnyulniuk a megijuld energiaforrdsok, a
pénziigyi 0sztonzdk, valamint a szabvanyok fejlesztése érde-
kében. Szintén indokolt hosszt tdvii nemzeti tervek bevezetése,
amelyek a fosszilis energidknak juttatott kdros tdmogatdsok
tartds csokkentésére, st megsziintetésére irdnyulnak, és
amelyek hozzdjarulnak a megtjulé energiaforrdsok fejleszté-
séhez. Ezeknek figyelembe kellene venniiik a lakossdg legsebez-
het6bb rétegeinek helyzetét.

3.10  Hasonloképpen fontos egyértelmii szabalyozasi keretet,
valamint 0j tdmogatdsi és Osztonz8 eszkozoket kialakitani a
megujuld energiaforrdsok esetében a projektek pénziigyi egyen-
salydnak biztositdsa érdekében, a megijuld energiaforrdsokrdl
sz6016 eurdpai irdnyelv 9. cikkének megfelelGen.

311 A megdjuld energiaforrasok fejlesztésének egyik kulcs-
fontossdgli  szempontja a villamos energia, elsdsorban
napenergia decentralizdlt termeléséhez nydujtott tdmogatds,
mely megfelel§ szabélyozds, finanszirozds és képzés révén
valosul meg.

3.12  Jelentds akadélyt jelent az is, ahogyan a kiilonbozd
szereplSk tekintenek a megtijuld energiaforrasokra. Elengedhe-
tetlen az Osszes szerepld, koztiik a civil tarsadalom figyelmének
felkeltése. A megtijuld energiaforrdsok el6mozditdsira irdnyuld
nemzeti programokba figyelemfelkelt6 kampanyokat kellene
illeszteni mind az energiahatékonysdg, mind pedig a megujuld
energiaforrdsok fejlesztésének témakorében.

4. A foldkozi-tengeri energiaiigy/kornyezetvédelem/egyiitt-
miikodés kérdése: a regiondlis dimenzié

4.1  Tekintettel az egyes orszagok helyzetének sokféleségére,
a mediterrdn orszagok felelGssége valéban kozos, de ugyan-
akkor eltérg is. Kozos e felel6sség a fenntarthat6 jovébeli ener-
getikai megolddsok kidolgozdsa, azok fébb irdnyvonalainak
meghatdrozdsa és kozos alapjainak (eréforrdsok, finanszirozdsi
mechanizmusok, bevélt gyakorlatok megosztdsa, képzés, kapa-
citdsok novelése, technoldgiatranszfer stb.) egyiittes kialakitdsa
szempontjabol; eltér§ pedig abban a vonatkozdsban, hogy
végrehajtdsuk az egyes orszdgok sajitossdgainak — technoldgiai
el6itéleteket nélkiiloz8 — figyelembevételét igényli. A koriilmé-
nyekhez igazodd és szildrd nemzeti stratégidkat alkotd regio-
nalis szemléletre van tehdt sziikség.

4.2 FEget6 szitkség van arra, hogy nagysigrendet valtsunk az
alacsony energiafogyasztdsra épiil§ kiegészitd politikdk végrehaj-
tasaban. Ezt csak fokozzak a térség energiaigényének nagymér-
tékdi novekedési tendencidi, a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi
fejl6déssel Osszefiiggs problémdk silya, az ellatdsbiztonsdggal
kapcsolatos problémak, valamint annak szikségessége, hogy
attérjiink egy alacsony szén-dioxid-felhasznaldsti gazdasdgra a
véltozé éghajlati feltételekhez torténd alkalmazkodds céljabol.

4.3 Ez a kihivds csupdn egy olyan euromediterrdn egyiitt-
miikodés végrehajtdsdval vélaszolhaté meg, amely a fenntarthat6
fejlédéssel Gsszhangban 4ll6 energiarendszerek @j modelljén
alapul annak érdekében, hogy a jelenlegi sziikségletek kielégitése
ne veszélyeztesse a jové nemzedékek szitkségleteinek elldtdsat. A
jogszabdlyok harmonizacidja és rugalmas eszkozok elfogaddsa
nélkilozhetetlen lesz regiondlis szinten egy versenyképes zold
energiapiac létrehozdsdhoz.

4.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai
szomszédsagpolitika Osszefiiggésében a megijuld energiafor-
rasok termelésével és kezelésével kapcsolatos egytittmiikodésben
1¢j16 lehetSségre helyezi a hangsulyt, valamint hogy intenzivebb
parbeszéd révén meg kivinja er@siteni az energialigyi egyiitt-
miikodést a foldkozi-tengeri orszdgokkal.

4.5 Az EGSZB azonban ugy itéli meg, hogy ennek a szdn-
déknak miel6bb meg kell nyilvinulnia az egytttmtikodés
elémozditdsat célzé cselekvésekben és programokban. Hangsu-
lyozza, hogy minden megkezdett parbeszédnek mar a kezde-
tekt6l magdban kellene foglalnia a tdrsadalmi vonatkozdsokat,
hogy biztosithat6 legyen a megijuld energiaforrasok fejleszté-
sének Dbeillesztése egy atfogdbb gazdasigi és tarsadalmi fejlesz-
tési tervbe. E folyamatok érvényre juttatdsa érdekében fokozott
jelentéséget kell majd tulajdonitani a szocidlis partnereknek.
Hasonloképpen kivanatos a széles értelemben vett civil tdrsa-
dalom és a média bevondsa annak érdekében, hogy az északi
és déli orszdgok kozotti ,sajitos kozos érdekek” kovetésére
irdanyul torekvéseket magdéva tegye a lakossdg.

4.6 Az EGSZB megerGsiti az ,Energiaelldtds: az EU szdmadra
ellatdsbiztonsdgot garantdlé szomszédsdgi politika” (7) cimdi,
2011. marciusi EGSZB-véleményben kozzétett felhivdst, és
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg hiteles integricids, progressziv
és differencialt lehetéségek felkindldsdra vonatkozé javaslatdt a
foldkozi-tengeri térség déli teriiletei szdmdra az EU belsd ener-
giapiaca vonatkozdsdban, s6t egyfajta ,energiakozosség” 1étreho-
zdsat tdmogatja az EU és a foldkozi-tengeri térség déli teriiletei
kozott, illetve az energiakozosséget 1étrehozd szerzddés kiter-
jesztését azokra a szomszédokra, akik még nem csatlakoztak.

4.7 Az EGSZB megitélése szerint az 0j kozosség célja egy 1j
energiacharta kidolgozdsdnak és egy Uj energiahatékonysigi
jegyz8konyv aldirdsdnak az Osztonzése, valamint a megtjuld
energiaforrasok fejlesztése kell, hogy legyen. Ebben az 4sszefiig-
gésben az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy létre-
jojjon egy tarsadalmi férum, a délkelet-eurdpai orszdgok
(balkdni orszdgok) energiakozossége kapcsan létrehozott forum
mintajara.

4.8 Az EGSZB egy ,Z6ld New Deal” létrehozdsara hiv fel a
régidban, mely az alacsony energiafogyasztdsra épiil, megkezdve
fogyasztasi szokdsaink és termelési modszereink gyokeres
megvaltoztatdsat.

49 A finanszirozds kérdése kiillonos jelentséggel bir.
Rendezni kell példdul a politikai kockdzat kérdését a magénfi-
nanszirozasok el6mozditsa érdekében. Példaul a foldkozi-
tengeri napenergia-terv sszefiiggésében célszert lenne egy poli-
tikai kockdzati garanciaeszkozt 1étrehozni unids szinten (példaul
az EU dltal garantdlt kincstarjegyek kibocsatdsdval).

410 Az EGSZB tamogatja egy euromediterrdn beruhdzdsi
bank feldllitdsdnak tervét, és egyetért azokkal a kozelmdaltbeli
kozleményekkel, amelyeket az Eurdpai Parlament (%) és az
Uni6 a Mediterrdn Térségért Parlamenti Kozgyiilés (°) adott ki
a targyban. Reméli, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kezdemé-
nyezni fogja ennek az euromediterrdn beruhdzdsi banknak a
felallitasat, partnerségben a dél-mediterrdn orszdgok pénzintéze-
teivel.

() HL C 132, 2011.5.3., 15. o.

(%) Az EP 2011. februdr 17-i dlldsfoglalésa — P7_TC1-COD(2010)0101.

() Az Unié a Mediterrdn Térségért Parlamenti Kozgyilés politikai,
biztonsagi és emberi jogi bizottsigdnak ajdnldsa, 2011. marcius 4.,
Réma.



2011.12.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 376/5

5. A kutatds, a technolégiatranszfer, a képességek kibonta-
koztatdsa, a képzés, a kereskedelem és a civil tirsadalom
részvételének szempontjai

5.1 A mélyrehat6 energetikai paradigmavaltds, mely a kindlat
els6bbsége helyébe a kereslet elsGbbségét teszi, alapvetGen
modositja a polgdrok energetikai rendszerekhez val6 viszonyat.
Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB a Foldkozi-tenger mindkét
partjdnak egyetemei kozotti hdlézati munkdra és olyan kezde-
ményezések tdmogatdsira hiv fel, melyek lehet6vé teszik a
tapasztalatcserét, illetve a bevélt gyakorlatok megosztdsit az
érintett szereplék kozott, a foldkozi-tengeri térségben a fenn-
tarthaté energidval foglalkoz6 foldkozi-tengeri nydri egyetem
mintajdra.

5.2 Hatdrozottan azt ajanljuk, hogy fokozottan tdmogassdk a
kutatds-fejlesztési tevékenységeket, amelyek — el6segitve a tech-
noldgiai innovaciét — szdmottevéen novelhetik a termelékeny-
séget, aminek koszonhetSen a befektet6k dltal értékelhetd
mértékben javithatjdk a megijuldenergia-projektek gazdasigi
megtérillését. Fontos, hogy el6segitsik a Foldkozi-tenger két
partja kozotti technoldgiatranszfert, ami egy olyan — egyetemek
és kutatokozpontok részvételével mitk6ds — kozos regiondlis
kutatds-fejlesztési platform keretein beliil torténhetne, amely
magdban foglalja a létesitmények megvalésitdsanak és mikod-
tetésének kiilonféle vonatkozasait.

5.3  Ennek szellemében az EGSZB azt javasolja, hogy
hozzanak létre egyfajta energetikai ERASMUS-t a mediterrdn
térségre vonatkozdan, melynek révén a didkok (a Foldkozi-
tenger északi, déli, keleti és nyugati partjdn egyardnt) képez-
hetnék magukat a megdjulé és fenntarthaté energiaforrasokkal
oOsszefiiggd technoldgidk terén.

5.4  Elvben egész sor egybehangzd szempont szdl alternativ
forgatokonyvek kidolgozdsa és amellett, hogy a ,véllalkozds—
teriiletek—képzés” hdrmasra irdnyulé partnerségek fokozatosan
kiemelt helyet kapjanak a fenntarthaté, jovébeli foldkozi-tengeri
energetikai fejlesztési stratégidkban.

5.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy szikség van a déli
orszagok kozotti egyiittmiikodésre, tovabbd az azt célzé tech-
nikai segitségnyujtasra, hogy olyan helyi szakértelem alakul-
hasson ki, amely hozzdjirulhat a megtjulé energiaforrdsok
fejlesztéséhez. A képzési sziikségleteket el6zetesen fel kell térké-
pezni, és figyelembevételitkkel megfelel§ euromediterran cselek-
vési tervet kell kidolgozni.

5.6 A megljulé energiaforrsok fejlesztése varhatéan tisztes-
séges munkahelyek megteremtéséhez vezet, azonban alap- és
tovabbképzésre is szitkség lesz majd regiondlis és interregiondlis
szinten. Ez csak szervezett tdrsadalmi egyeztetés keretében
alakulhat ki eredményesen.

5.7 A megtjuld energiaforrdsoknak a folyamatban 1évé és a
jovébeli kereskedelmi tdrgyaldsok keretében torténd elémozdi-
tisa érdekében célszerdi liberalizdlni a meguijulé energiaforra-
sokat el6nyben részesité termékek és szolgdltatdsok keres-
kedelmét.

5.8  Ezen tdlmenden az ENP cselekvési tervei kulcsfontossdgii
eszkozt képviselnek a nemzeti és regiondlis energetikai célkit-
zések el6mozditdsiban a kétoldalt kapcsolatokban. Az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy aktualizdlja a cselekvési
terveket annak érdekében, hogy a megiijulé energiaforrdsok

fejlesztése el6tt kedvezdbb tavlatok nyiljanak. Gondoskodni kell
arr6l, hogy a cselekvési tervek egymds kozott koherensek
legyenek a megtijulé energiaforrdsok tekintetében.

5.9  Fontos a civil tarsadalom (nem kormdnyzati szervezetek,
szovetségek, polgdri szervezetek, szakszervezetek stb.) részvétele
a megujuld energiaforrasok el6mozditdsat célzé programokban.
E programok sikeréhez a polgarok szerepvéllaldsira, tovabbd a
legszélesebb korii tdjékoztatdsra van sziikség a kozvélemény és
valamennyi szerepld minél eredményesebb mobilizéldsa érde-

kében.

6. Regionilis kezdeményezések a megiijulé energiaforrisok
fejlesztése érdekében

6.1 A foldkozi-tengeri napenergia-terv: a fenntarthatd fejlédés kata-
lizdtora a régiéban

6.1.1 A foldkozi-tengeri napenergia-terv {6 célkittizése a déli
orszdgok energiaszitkségletének kielégitése, illetve az eldéllitott
villamos energia részleges szillitdisa az eurdpai orszdgokba, a
projektek gazdasdgi és pénziigyi megtériilésének jelentds kiegé-
szit6 elemeként. A zold villamos energia Eurdpdba torténd
exportaldsa a megijul6 energiaforrasokrol sz616 eurdpai irdnyelv
9. cikkének koszonhetSen valt lehetdvé. Ez az export azonban
meglévg Osszekottetéseket, illetve specifikus szabdlyozas kidol-
gozdsat feltételezi az alkalmi el6nyszerzési akciok és a piaci

torzuldsok hatdsainak elkeriilése végett.

6.1.2 A foldkozi-tengeri napenergia-terv mennyiségi célkiti-
zése 20 GW, megujuld energiaforrdsbdl (alapvetSen nap- és
szélenergiabdl) szarmazd 4j kapacitds el6éllitdsat, valamint villa-
mosenergia-hdlézatok és Osszekottetések fejlesztését irja eld
2020-ig az észak/dél és dél/dél viszonylatban. Az energiahaté-
konysdg és a technoldgiadtadds pillanatnyilag kisérS intézke-
désnek tekintendS, ami egyébirdnt sajndlatos a régioban rejlg
potencidl, illetve a kordbban hangsilyozott kihivisok szempont-
jabol. A foldkozi-tengeri energiatigyi megfigyel6kozpont 2020-
ig sz016 eldrejelzéseit illetGen a foldkozi-tengeri napenergia-terv
célkittizése tovabbi erdfeszitéseket tenne szikségessé a meguijuld
energiaforrasokbdl szdrmazé Gjabb, 11GW mennyiség(i kapaci-
tisbgvitésre a laisser-faire” forgatékonyv és csupain 1GW
mennyiséglire az alternativ forgatékonyv esetében. Ebben az
oOsszefiiggésben kivanatos, hogy a tagéllamok kotelezettséget
véllaljanak arra, hogy a déli orszdgoktdl garantdlt minimum-
mennyiséget vasarolnak villamos energidbdl a projekt elémoz-
ditdsa érdekében.

6.1.3 A foldkozi-tengeri napenergia-terv problematikdja
kett8s: egyrészt a villamos energia beszerzési drdra épitve —
akdr helyi, akdr exportviszonylatban -, illetve koncesszios
er6forrdsokhoz, tdmogatdsokhoz vagy karbon kredithez
fordulva javitania kell a projektek megtériilését, masrészt sajat
t6ke — melyet biztositani kellene, ha elegend§ a megtériilés és
kontrollaltak a kockdzatok —, illetve els§ lépésben fejlesztési
pénzintézetek (EBB, AFD, KfW, EBRD, Vildgbank, Afrikai
Fejlesztési Bank, Iszldm Fejlesztési Bank), késébb pedig keres-
kedelmi bankok dltal nyujtott kolesondk forméjaban biztosi-
tania kell azok finanszirozdsit.

6.1.4 A foldkozi-tengeri napenergia-terv tillép az eddigi
egylittm(ikodés keretein. A kezdeményezés magdban foglalja
majd az Unié a Mediterrdn Térségért tagdllamait, az Eurdpai
Bizottsagot, a vdllalkozdsokat, az dgazat kutatéintézeteit és
nem kormdnyzati szervezeteit, valamint szdmos koz- és magdn-
befektet6t, illetve pénzintézetet.
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6.1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy
szorosan miikodjon egylitt az Unié a Mediterrdn Térségért
titkdrsdgdval, melynek feladata a foldkozi-tengeri napenergia-
terv, és kiilonosen az ehhez kapcsolddd stratégia megvaldsitasa.
Megosztott referenciakeretet kell feldllitani a stratégia megvalé-
sitdsanak elémozditdsdra. Fontos lesz példaul a kozos megko-
zelités elfogaddsa az olyan kulcskérdésekkel kapcsolatban, mint
a finanszirozds eszkozei vagy a technoldgiatranszfer.

6.2 Medgrid — kozos fejlesztési projekt a villamos energia keres-
kedelme terén a foldkozi-tengeri térségben

6.2.1  Amint mér emlitettiik, az egyik legf6bb kihivés a villa-
mosenergia-Osszekottetések haldzatdnak kiegészitése és megerd-
sitése a Foldkozi-tenger két partjdn fekvs orszagok kozott,
hiszen jelenleg csupdn egyetlen Osszekottetés létezik: Spanyol-
orszdg és Marokké kozott, 1 400 MW atviteli kapacitdssal. A
MEDELEC (a foldkozi-tengeri térség villamosenergia-ipardnak
egészét Osszefogd szovetség) szerint az a maximdlis atviteli
kapacitds, amelyet a halézat a mir meglév6 beruhdzisi tervek
alapjan elérhet, megkozelitsleg 5 GW lehet. A foldkozi-tengeri
napenergia-terv célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében tehdt
jelent8s erdfeszitésre lesz sziikség az Osszekottetések teljesitmé-
nyének noveléséhez a déli orszdgok kozott csakigy, mint a az
elébbiek és a Foldkozi-tenger északi térségében fekvs orszdgok
kozott.

6.2.2 A Medgrid céljai kozott szerepel a foldkozi-tengeri
halézat irdnyvonalainak meghatdrozdsa 2020-ig, intézményi és
szabdlyozdsi keretek biztositdsa a villamosenergia-kereskedelem
szamdra, a hdlézati infrastruktardkba eszkozolt beruhazasok
elényeinek értékelése, miiszaki és technoldgiai egyiittmiikodés
kialakitasa a foldkozi-tengeri térség déli és keleti teriiletein fekve
orszagokkal, valamint fejlett atviteli technoldgidk biztositésa.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

6.3 Dii GmbH - Renewable energy bridging continents (A kontinen-
seket egymdshoz kozelitd meguijul energiaforrdsok)

6.3.1 A Dii hosszabb tdvra tekint, mint a foldkozi-tengeri
napenergia-terv: 2050-re. Abbdl indul ki, hogy akkorra az
eurdpai orszdgok villamosenergia-sziikségletének 15 %-a a fold-
kozi-tengeri térség déli teriiletein fekv$ orszdgok sivatagjaiban
felallitott naper6mdivekbdl érkezhet. 2009-es beinditdsa Ota
azonban a Dii a megtjulé energiaforrdsok dltaldban vett fejlesz-
tésére koncentrdld kozos fejlesztés felé fordult, és nem kizdrélag
a napenergidra és a dél/észak exportra Osszpontosit. A Dii a
foldkozi-tengeri napenergia-terv koncepci6jahoz kapcsolodik
ugyan, de hosszabb tdvon, szdmszersithetd célkitlizések nélkiil
gondolkodik.

6.4 Egyéb kezdeményezések

6.4.1  Megemlitendk olyan egyéb kezdeményezések is, mint
a régid meghjuld energiaforrdsainak fejlesztésére vonatkozo,
,Paving the Way for the Mediterranean Solar Plan” (A fold-
kozi-tengeri napenergia-terv el6készitése) elnevezésti eurdpai
unids miszaki segitségnyujtdsi projekt, a foldkozi-tengeri térség
déli teriiletein fekvs orszdgokat célzé eurdpai finanszirozasok: a
Szomszédsagi Beruhdzasi Alap (FIV) és az Euromediterrdn Beru-
hazési és Partnerségi Alap (FEMIP) a megtijuld projektek finan-
szirozdséra, valamint az Eurdpai Bizottsig kozleménye az ,Ener-
giainfrastruktiira-prioritdisok 2020-ig és azt kovetden — Az
integrdlt eurépai  energiahdlézat programterve”  cimmel
(COM(2010) 677 végleges), mely a hangstlyt a zold villamos
energia dél és észak kozotti kereskedelmére, illetve az azt el8se-
git osszekottetések megerGsitésének  szitkségességére helyezi.
Tobb orszdg is utjara inditott nemzeti terveket, ilyen példaul a
marokkoi napenergia-terv és a tunéziai napenergia-terv, melyek
a megujuld energiaforrdsok nemzeti fejlesztési terveinek portfo-
lidjat tartalmazzak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Nagyvirosi teriiletek és virosi régiok az
Eurépa 2020 stratégidban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 376/02)

Elgad6: Joost VAN IERSEL

2011. janudr 20-dn az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzata 29. cikkének 2. bekez-
dése alapjdn tigy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Nagyvdrosi teriiletek és vdrosi régidk az Eurépa 2020 stratégidban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és monetdris uni6, gazdasagi és szocidlis kohézié”

szekcié 2011. szeptember 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén (a
szeptember 21-i tilésnapon) 142 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az eurépai intézmények — a
Tanécs, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Régidk
Bizottsiga — a 2020-ig sz6l6 teriiletfejlesztési menetrend
kapcsdn egyre nagyobb figyelmet forditanak a nagyvadrosok
fejlédésére. Ez a novekvd prioritds megfelel annak az dllds-
pontnak, amelyet az EGSZB az elmdlt évtized sordn kovetkeze-
tesen hangoztatott.

1.2 Egy nagyvérosi teriillet nem csupdn egy nagy vdrost
jelent. Az EGSZB meghatdrozdsa szerint ez a kifejezés olyan
nagyvarost vagy tobbkozpontii varoscsoportot jelent — a
kornyez6 kisebb telepiilésekkel és vidéki teriiletekkel egyiitt —,
amelynek legaldbb 500 000 (vagy akdr sokkal tobb) lakosa van.
A nagyvidrosi teriiletek olyan funkciondlis régiok, amelyek
jelentés gazdasagi teriiletet és munkaerdpiacot alkotnak. Alta-
ldban nem esnek egybe a hagyomdnyos kozigazgatdsi egysé-
gekkel (példaul tartomanyokkal vagy korzetekkel). A nagyvarosi
teriilletek a transzeurdpai kozlekedési hdlozat fontos csomoé-
pontjai, mikdzben maguk is Osszetett kozlekedési hdlozatokat
alkotnak.

1.3 Az EGSZB tdmogatja egy kreativ megkozelités kialaki-
tisdt a 21. szdzadi vdrosmegtjulds, a jol alkalmazkod6 és
versenyképes nagyvarosi teriiletek tekintetében. A gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti és teriileti tendencidk, valamint a nem
til kecsegtet6 gazdasdgi kildtdsok miatt siirget szitkség van
arra, hogy az EU-nak legyen egy koherens vérosfejlesztési
menetrendje, amely szorosan kapcsolddik az Eurdpa 2020 stra-
tégidhoz. Az EGSZB virosfejlesztési menetrenddel, valamint
annak az Eurépa 2020 stratégidra gyakorolt hatdsdval kapcso-
latos nézetei az 5. és 6. pontban olvashat6k.

1.4 Jelenleg egydltalin nem viligos, hogy miként kellene
uniés — és sok esetben orszdgos — szinten kezelni a kérdést.
Ez részben az irdnyitdssal és felelGsségvillaldssal kapcsolatos
problémadknak, részben pedig a sokféle megkozelitésnek tudhat6
be. Konkrétabban arrdl van szé, hogy eltérnek a vélemények a
kivanatos feliilrSl, illetve alulrdl kiindulé megkozelitéseket

illeten, tovabba problémdk vannak a nagyvarosok és a kisebb
(varoskornyéki) teleptilések és vidéki teriiletek kozott, ami
fesziiltségeket kelt. Az is jelentSs gond, hogy a nagyvarosok
fejlédése gyakran nem koveti a kozigazgatdsi hatdrokat.

1.5 Az EGSZB dagy véli, hogy a kiegyenstilyozott és erds
nagyvérosi teriiletek, amelyek kialakuldsdt az Eurépa 2020 stra-
tégia tdmogatja, UttorS szerepet jatszhatnak a jovébeli fejl-
désben, melyhez mindegyik a sajat identitdsaval és jellegzetes-
ségeivel jarul hozzd, emellett kedvez§ makrogazdasdgi hatdst
gyakorolnak majd Eurdpdra. A nagyvarosok fejlesztésére vonat-
koz6 politikdk végrehajtisa mellett a regiondlis kiilonbségek
csokkentésére is figyelmet kell forditani.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
meglévé  vérosfejlesztési  szolgalatkozi  csoportja  mellett
hozzanak létre egy magas szinti csoportot vagy munkacso-
portot is, amely a nagyvarosok fejlesztésével foglalkozik.
Ennek a munkacsoportnak interdiszciplindris jellegtinek kellene
lennie, magdban foglalva a tagdllamok, a nagyvdrosi teriiletek,
az dllami és magdnszerepldk, valamint a civil tdrsadalom kiilon-
boz8 képviseldit. Biztositani kellene a gyakorlati szakemberek és
a kutatds kozotti strukturdlis cserét, példaul a European Metro-
politan Network Institute [Eurdpai Nagyvarosi Hal6zat Intézete],
az Urban Europe [Varosi Eurdpa] kozos programalkotdsi kezde-
ményezés és a METREX keretében.

1.7 A munkacsoport céljdul azt kellene Kkitiizni, hogy
dolgozza ki az orszdghatdrokon tulléps, nagyvdrosi Eurdpa
hosszi tava jovoképét. A jelenlegi elaprézott megkozelitéseket
atfogd koncepcioval kell felvaltani egy 2050-ig sz6l6 koherens
és hatékony eurbpai vdrosfejlesztési menetrend formdjdban,
amelynek az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedést
célz6, holisztikus Eurdpa 2020 programra kell 6sszpontositania.

1.8 A menetrendet a jelenlegi (és a jovébeli) trendek alapos
elemzésével kell alatdmasztani, felhaszndlva a Eurostat statiszti-
kéit és adatait, valamint az ESPON kutatdsait és mds jol megha-
tarozott forrdsokat.
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1.9 A Lisszaboni Szerz8dés és az Eurépa 2020 stratégia az
irdnyitds terén ugyancsak valtoztatdst kivin. A tobbszintd
kormdnyzdst most komolyan kell venni, nem maradhat csupdn
frott malaszt. A nagyvérosi teriileteket a regiondlis fejlGdés
fontos tényez6iként kell elismerni. Az Eurépai Bizottsigon
belil a vdrosokkal és a nagyvarosokkal kapcsolatos iigyeket
jobban ossze kell hangolni, és ennek megfelel6en kell prezen-
tdlni. A nagyvdrosi teriiletekre vonatkozé politika val6jdban az
eurdpai, a nemzeti (hiszen Eurdpa és az dllamok legfontosabb
teriileteit érinti), a regionalis és a helyi politikdk egyik Osszete-
vGje. A nagyvérosi terilletek hatésdgainak szerepet kell véllal-
niuk e szempontok Gsszességének koordinaldsdban.

1.10 A nagyvarosok fejlédése Eurdpdban mér régéta zajlik.
Az EGSZB meg van gy6zédve arr6l, hogy egy jovSorientdlt
unidés platform — munkacsoport vagy szolgédlatkozi csoport —
katalizdtorként miikodhet kozre a jelenleg zajlé folyamatokrol
foly6 vita irdnyitdsaban, az alulrél és a felilrél szervez6ds
megkozelitések meghatdrozdsiban, a regionalis és helyi onkor-
mdnyzatok és a civil tdrsadalom megfelel6 modellek kidolgoza-
sara valo Osztonzésében, a kapcsoldddsok elGsegitésében, vala-
mint a hatdrokon dtnyiilé kezdeményezések tdmogatdsiban.

1.11  Felgyorsultak az események. Ebben a véleményében az
EGSZB elemzésekkel, érvekkel és javaslatokkal tdimogatja a kivé-
natos megkozelitéseket. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
Tandcsot, hogy vegye ezeket figyelembe, erdsitve ezzel az
Eurépai Bizottsdg ,A jov6 vdrosai” témajdban zajlé mérlegelési
folyamatdhoz kapcsoléddan a kohézids politikdrdl sz6lo kovet-
kez8 jogalkotdsi csomag vdrosi dimenzidjat.

2. Elemz8 megjegyzések

2.1 Az Eurbpai Uniét nehéz és bonyolult viszony flizi a
varosokhoz ¢és a nagyvarosi terilletekhez. Az EU, illetve a
varosok ¢és nagyvarosok kozotti kolesonds bonyodalmak
szdmos okra vezethet6k vissza, a hatékony kormdnyzds

hidnyatol kezdve a kiilonb6zd helyzetek és fejlemények széles
koréig.

2.2 El6zmények az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs oldaldrdl

2.2.1  1972-ben az Eurbpai Tandcs az eurdpai regiondlis poli-
tikit a Kozosséget erdsitd lényeges tényezévé nyilvanitotta. A
finanszirozds a hdtranyosabb helyzetli régiok tdmogatdsival
kezdédott, elGsegitve Eurdpa kiegyensilyozott és harmonikus
fejlédését. 1986-ra a regionalis kiilonbségek megsziintetését az
egységes piac megteremtésével jar6 fontos mellékfeladatnak

tekintették.

2.2.2 A nyolcvanas és kilencvenes években a politika és a
programok hatékonysdga novekedett. Az Eurépai Uniorél szol6
1992-es Szerz6dés, majd pdr évvel késébb az Unié bdvitésérdl
sz016 tdrgyaldsok a strukturdlis alapok jelentds noveléséhez
vezettek.

2.2.3 A viarosok csak egy kés6bbi szakaszban léptek be az
EU politikaforméldsdnak folyamatdba, bar vérosi kisérleti projek-
teket mdr a kilencvenes évek elején is inditottak. A kis és a nagy
varosokat nemigen kilonboztették meg. Hosszi ideig inkdbb

csak az EU gazdag és szegény részei — a nyugat-eurdpai, igyne-
vezett ,kék bandn” és a tobbi terillet — kozott tettek kiilonb-
séget, és a vitak is ekoriil folytak.

2.2.4  1998-ban az Eurdpai Bizottsdg a Fenntarthatd vdrosfej-
lesztés: cselekvési keret cimd kozleménnyel érdekes kezdeménye-
zést tett, amelynek azonban a Tandcsban zajlé vitdkra és a napi
tevékenységekre gyakorolt hatdsa nagyon korldtozott maradt.

2.2.5  Ekozben a Regiondlis Politikai FSigazgat6sdg, a Kutatdsi
és Innovacios Féigazgatdsdg, a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési
F@igazgatdsag, az Energiaiigyi FSigazgat6sag, valamint a Foglal-
koztatds, Szocidlis Ugyek és Térsadalmi Osszetartozds Féigazga-
tosdga programokat és projekteket dolgozott ki a varosok
vonatkozdsdban. Az ESPON célirdnyos tanulmanyok készitését
vallalta fel az INTERREG program dltal tdmogatott regiondlis és
nagyvarosi fejlesztések témakorében.

2.2.6 A Tandcs 2004-t8] kezdve kozvetlenebbil is részt vett
a varosokkal kapcsolatos iigyekben. A teriiletrendezésért és terii-
letfejlesztésért felel6s miniszterek informdlis taldlkozdinak kere-
tében évente két alkalommal olyan tlésre keriilt sor, amelyek
kozéppontjaban a védrosi dimenzi6 éllt. Az Eurdpai Bizottsdg és
a Tandcs részér6l a Szerzédésekben gyokerezd formalis hatds-
korok hijan nem sok konkrét fellépésre keriilt sor.

2.2.7 Kozben az informdlis miniszteri léseken szdmos
nyilatkozatot fogadtak el. Az egyik igen fontos nyilatkozat a
2007-es Lipcsei Charta volt, amelynek az volt a célja, hogy
felallitson egy vérosfejlesztési menetrendet. Megfogalmazott
egy sor olyan vdrosfejlesztési kérdést — beleértve a nagyvarosok
kérdését is —, amelyet egy kozos eurdpai keretben kell kezelni,
tiszteletben tartva a szubszidiaritds elvét. Ez a nyilatkozat egy
strukturdltabb megkozelités elsé lépése volt. Emlitésre méltd
tovabbi 1épéseket jelentettek még a miniszteri taldlkozék kovet-
keztetései (') az épitészet és a kulttra fenntarthatd fejlédéshez
valé hozzdjaruldsardl. A célkitlizéseket és érveket tovabbfejlesz-
tették, mindenekel6tt a marseille-i és a toleddi informalis
miniszteri ulésen. () A 2011. mdjusi godollsi kovetkeztetések
és nyilatkozat jol mutatjadk, hogy egyre nagyobb igény van a
nagyvérosok kiegyenstlyozott fejlesztésének integrélt, tobb
dgazatot atfogd megkozelitésére. ()

2.2.8  Bér a vdrosok kérdése jelen van az Eurdpai Bizottsdg
kozleményeiben és az unids programokban, a vérosfejlesztési
menetrend dltalanos képe és elrehaladdsa nem tul ldtvdnyos.
Ez nemcsak a formalis hatdskorok hidnya miatt van igy, hanem
azért is, mert hidnyoznak a vildgos célkitiizések, és a témdt nem
kezelik eléggé stlyponti kérdésként. A tagallamokat belpolitikai
okok és a szubszidiaritds elve tartja vissza attdl, hogy a véros-
fejlesztési kérdéseket unids szinten vitassdk meg.

() HL C 319/05, 2008.12.13., 13. o.

(%) Ezeket a nyilatkozatokat a francia és a spanyol elnokség alatt
fogadtdk el: 2008-ban Marseille-ben, illetve 2010-ben Toleddban.

(%) Lidsd a magyar elnokség kovetkeztetéseit, valamint az Eurdpai Uni6
2020-ig sz6l6 teriiletfejlesztési menetrendjét, melyekrél a 2011.
mdjus 19-én rendezett g6dolléi informdlis miniszteri talilkozén élla-

podtak meg.
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2.3 Az EGSZB kordbbi nézetei

2.3.1  2004-ben az EGSZB javaslatot (*) tett kozzé, hogy
jobban rdirdnyitsa az EU-ban a figyelmet a kritikus tomeget
elért nagyvdrosi teriiletekre és a nagyméretdi varosokra, fGleg
két okbol: egyrészt mivel ezek — jo és rossz oldalaikkal egyiitt
- mintegy ,a vildggazdasdg laboratériumai’, mdsrészt mivel az
agglomeraciok novekedése figyelhet6 meg. Az elmdlt évtized
sordan mindkét trend erésodott. Mindezt nemrég az informdlis
miniszteri iiléseken is elismerték.

2.3.2 Az EGSZB azzal érvelt, hogy a regiondlis kiilonbségek
csokkentésére forditott figyelem mellett ugyanakkora sdlyt kell
helyezni az erGs nagyvarosi teriiletekre, amelyekben a jovébeli
fejlesztések frontvonaldt kell l4tni.

2.3.3  Eurépdban — akdrcsak a vildg tobbi részén — a nagy
agglomerdcidk altaldban vonzzdk a magas szinvonald tevékeny-
ségeket, a nemzetkozi véllalatokat és a kutatokozpontokat, a
szolgdltatdsokat, mindenfajta kreativ fejlesztést és az oktatdsi
intézményeket. A globalizdci6 ezeket még inkdbb reflektor-
fénybe dllitja, mivel az orszdghatdrok elmosédéban vannak: a
korszerti szallitds és digitdlis kapcsolatok révén nemzetkozi
kapcsolatok jonnek létre, kedvezd kornyezetet kinalva egyttal
a tehetségek Gsszehozdsdhoz.

2.3.4  Kétségtelen, hogy mivel a nagyvarosi teriiletek és a
vérosi régiok mégnesként vonzzdk az EU minden tdjdrdl az
emberek valamennyi tipusit, valamint a bevandorl6kat, ezeken
a helyeken elég nagy a munkanélkiiliek és az alacsony képzett-
ségtiek ardnya is. Ez olyan jelenség, amelyet nem koénnyd
kezelni, és gyakran (akdr jelentds) tdrsadalmi, kulturdlis és
gazdasdgi problémak forrdsa is. Az 6koldgiai kihivasok sokfélék
és jol lathatoak.

2.3.5  2008-as véleményében az EGSZB roviden leirta az
egyes tagallamokban tapasztalhaté aktudlis helyzetet. A decent-
ralizdci6s tendencia ellenére és annak ellenére, hogy Eur6pa-
szerte vita folyik arrdl, hogy milyen megkozelitést és intézkedé-
seket kellene alkalmazni a nagyvdrosok fejlesztése kapcsén,
minden orszdgnak megvan a sajit menetrendje, amely szorosan
kapcsolodik a torténelmi és jogalkotdsi eseményekhez. Az
EGSZB ezért egy uniés magas szintii csoport feldllitdsa mellett
érvelt, amely megvitatna és feldllitana egy varosfejlesztési menet-
rendet a nagyvdrosi teriiletek szdmdra, (°) hangsdlyt fektetve a
versenyképes, fenntarthaté és inkluziv névekedésre. Ennek
alapjan a nagyvdrosi teriileteket — a nemzeti kormdanyokkal
egyiittm@ikodve — arra kell 0sztonozni, hogy hatdrozzdk meg
sajat lisszaboni stratégidjukat. A folyamatot, beleértve a helyes
gyakorlatokat is, uni6s szinten kell megvitatni, amiben az
Eurdpai Bizottsagnak aktiv és nyomon kévet§ szerepet kell
jdtszania.

(4

Lasd az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményét ,Nagyvdrosi terii-
letek: tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen” cimmel
(HL C 302., 2004.12.7., 101. o. — 2004/C 302/20) 2007-ben az
EGSZB t6bb specifikus témaval foglalkozott az ,Eurdpai nagyvdrosi
teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen”
cimt vélemény folytatdsaként kiadott dGjabb véleményében (HL C
168., 2007.7.20., 10. 0. — 2007/C 168/02).

Az EGSZB feltir6 véleménye ,A vdrosi kirnyezet kiegyenstilyozott fejl-
dése felé: kihivdsok és lehetségek” cimmel (eldado: Joost van lersel, HL
C 77. 2009.3.31,, 123. o. — 2009/C 77/27).

—
S

2.3.6  Eddig ilyen megkozelités még nem keriilt gyakorlati
megvaldsitasra, és tovabbra sincs tisztdzva, hogy ki, milyen
keretek és feltételek kozott, miért felelds.

3. A jelenlegi helyzet

3.1 A nagyvdrosi teriiletek jelentGségét ma senki sem
vitatja. (°) A vildigméretii trendeket az OECD és a Vildgbank is
elemezte. A kutatokozpontok Eurdpa-szerte hasonlé feltételezé-
sekre alapozzdk nézeteiket, mint amelyeket ebben a véle-
ményben ismertetiink. Sok azonban még a z(irzavar akoriil,
hogy miként kell kezelni a kérdést uniés — és gyakran nemzeti
— szinten. Ez részben az irdnyitist és a felelGsségvillaldst illetd
problémadkra, részben pedig az alkalmazott sokféle megkozeli-
tésre vezethet§ vissza. Néhdny példa:

— a nagyméretii vdrosiasodott teriileteken gyakran nincs kell§
osszhang és kapcsolat a teriiletrendezésért, valamint az
infrastrukturdlis, lakhatdsi és dltaldnos szolgaltatdsokért
felel6s varostervezdk, illetve a gazdasagi fejlédést, dinamiz-
must és munkahelyteremtést elésegitd szereplék kozott, mds
szoval rendszerint nem egyeztetik az elképzeléseket;

— egyre gyakoribb, hogy a felsGoktatdsi intézmények és a kuta-
tointézetek hasznos esettanulmanyokat publikdlnak az
agglomeracidkrdl, de az dllami szervekkel folytatott haté-
kony kommunikdcié még mindig korldtozott;

— a nemzeti, regiondlis és helyi szintd hatésdgok rendszerint
vonakodnak megosztani nézeteiket a maganszektorral, mint
példaul az ingatlantervezékkel és a befektetSkkel;

— a varosok és régiok, valamint a kormdnyok elsGsorban
Briisszeltdl varnak pénziigyi tdmogatast, rendszerint elmu-
lasztva azt a lehetdséget, hogy megvitassik a kedvezd szak-
politikakat, és nem veszik észre, hogy meg kellene vitatni az
unids jogszabalyok nagyvérosi teriiletekre gyakorolt hatdsat.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs fokozddé elkotelezett-
sége a programok széles skdldjaban nyilvinul meg. Az eltérd
dgazati megkozelitések miatt ezek a programok kiilonboz4 terii-
letekre helyezik a hangsulyt, és altaldban a problémakorok
eltéré definicidjan alapulnak. Emiatt rendszerint nehéz kiiga-
zodni a megkozelitések kozott, és ezzel romlik a hatékonysdg
a kivuilallok és a végfelhaszndlok szdmadra.

3.3 A lisszaboni stratégia kétségteleniil hozzdjarult a varos-
fejlesztésnek a szélesebb eurdpai keretek és ambiciok kozé vald
beépitéséhez. Ezt azonban nem mindig fogadjdk lelkesen a
tagdllamok, amelyek ritkdn érzik szikségét a sajét varosi tigye-
ikbe val6 ,szupranaciondlis” beavatkozdsnak. A vérosi projektek
eurdpai finanszirozdsdba ezért sokszor a nemzeti kozigazgatds
is bekapcsolodik, ahelyett hogy az az Eurdpai Bizottsdg és a
helyi szint kozotti tigyként zajlana, mindenfajta felilr6l torténd
beavatkozds nélkil.

(°) Hiresek Richard Florida (,Cities and the creative class” [Vdrosok és a
kreativ osztdly]), Charles Landry (,The Creative City” [A kreativ vdros])
és Edward Glaeser (,Triumph of the City” [A vdros gy6zelme]) miivei.
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3.4 A szemléletes pozitiv példdk ellenére dltaldban a tagélla-
mokban és eurdpai szinten sincs tiszta kép arrél, hogy milyen
jellegti alulrdl, illetve feliilr6l indulé kezdeményezésekre van
szitkség. Ez oda vezet, hogy a nagyvdrosok, ahelyett hogy egy
strukturdltabb megkozelitést kovetnének, inkdbb egyénileg foly-
tatnak varosmarketinget.

3.5  Végil pedig a vitdt gyakran negativan befolydsoljdk a
vidéki és a varosi teriiletek (ideértve a varoskornyéki telepiilé-
seket is) kozotti kontraproduktiv fesziiltségek.

3.6 Az eredményes tobbszintd kormdnyzdst a legtobb
esetben torténelmi és kulturdlis akadalyok gatoljak, amelyek
akaddlyozzdk, hogy a valédi kihivdsokra pozitiv vélasz
sziilessen.

3.7 Osszegezve: a tagdllamok és az agglomeracibs teriiletek
gyakran tovabbra is a napi tevékenységiikre koncentrdlnak,
ahelyett hogy nyitottak lennének az integrélt stratégidkra vagy
a hosszi tavi célokra. Nincs jol meghatdrozva, hogy az EU
milyen hozzdadott értéket nydjt, részben azért, mert a tagdl-
lamok nem értenek egyet sem az Eurdpai Bizottsdg mandé-
tumdt, sem pedig az (informdlis) tandcsiilések pontos szerepét
illetGen, részben pedig azért, mert jelenleg az Eurdpai Bizott-
sagnak nincs modjaban megfelelni a szerepérdl alkotott kiilon-
féle tagéllami nézeteknek.

4. A 21. szdzadi virosmegdjulds egy proaktiv megkoézeli-
tése

4.1  Noha az Eurépai Bizottsdg kozleményeiben és az unids
programokban a vdrosok egyre nagyobb hangsulyt kapnak, az
Osszkép tovabbra is mozaikszerdi. A gazdasdgi, tarsadalmi, terii-
leti és kornyezetvédelmi kovetelmények, valamint a boris pénz-
tigyi kilatdsok koherens és miikod6képes varosfejlesztési menet-
rendet tesznek sziikségessé. Egy ilyen menetrend kontinens-
szerte tdmogatnd a meglévs és rejtett gazdasagi, tdrsadalmi,
kulturdlis és technoldgiai lehet8ségek megvaldsuldsat.

4.2 Az EGSZB néhdny kordbbi véleményében — a 21. szdzad
varosi Ujjasziiletésének el6mozditdsardl folydé nemzetkozi poli-
tikai és tudomdnyos vita kapcsdn — meggy6z4 érveket sorakoz-
tatott fel egy ilyen uniés menetrend mellett. A nagyvdrosi

dimenziorél szol6 vita meghatdrozé elemei a kovetkezdk:

— a nagyvarosi terilletek és vdrosi régiok iranydba torténd
paradigmavaltds mint a globalizdcié kévetkezménye, melyet
nemzetkozi hdlézatépités és értéklancok jellemeznek, illetve
a nemzeti hatdrok 6sszemosodasa;

— az ipari alapu régiok datalakuldsa és szerkezetvdltisa az
Gjonnan specializdlodott gydripar és szolgéltatdsok irdnyaba,
és ennek hatdsa a gazdasigi medencékre és a nagyvdrosi
teriiletekre;

— a varosok klaszterek alapjaiként vald specializdloddsa, ami
vonzé a beruhdzdsok szdmdra;

— egyetemek, kutatokozpontok, szakképzett munkaerd, regio-
nalisan fejlett ipari értéklaincok és fejlett szolgdltatdsok
kozelsége;

— nemzetkozi 6sszekapesoltsdg az intelligens bels6 mobili-
tassal és kozlekedési rendszerekkel parhuzamosan;

— z6ld viros: éghajlatvéltozds, alacsony energiafogyasztési és
kornyezetvédelmi kovetelmények, melyek hatékonyabb és
célzottabb helyi és regiondlis gazddlkodast és dllami-magan
partnerségeket tesznek sziikségessé;

— széles korl igény a slird vdrosok el6nyben részesitésére a
varosok terjeszkedése helyett;

— nagyobb kolcsonhatds a vdrosi és vidéki teriiletek kozott;

— szocidlis fenntarthatdsdg, demografiai véltozds, a munka
mindsége a tdrsadalom minden szintjén, melyet megfelel§
oktatds és iskoldztatds tdmogat a régi6ban;

— a kulturélis szakadékok édthidaldsdnak siirgetd sziikségessége,
pozitiv lehet6ségek megteremtésére helyezve a hangstilyt a
kisebbségek szdmdra, ami jotékony hatdsi a tdrsadalom
egészére nézve, valamint;

— a lakhatds és az életmindség javitdsanak szitkségessége, kiilo-
nosen a migraciéval valé osszefiiggésben;

— a varostervezés mivészetének hangstlyozdsa, biztositva a
feltételeket a nagyvarosi teriiletek egészének optimalis fejlg-
déséhez, ami sziikségesé teszi a vdrostervezSk és épitészek
bevondsit;

— garancidk a bels6 és kiils§ biztonsdgra és védelemre;
— szabadidé.

4.3 Végil, de nem utolsésorban, a nagyvdrosi teriiletek és
varosok hatékony irdnyitdsanak a feliilrd] lefelé irdnyuld és az
alulrdl felfelé épitkezd megkozelitések elegyén kell alapulnia.
Valamennyi érdekelt bevondsit biztositani kell a nagyvérosi
teriiletek szintjén: a legjobb eredményeket akkor lehet elérni,
ha minden részt vev$ tdrsadalmi szint magdénak érzi a
feladatot. Minél jobb a kolcsonhatds a dontéshozatali és a végre-
hajtdsi szintek kozott — ldsd: tobbszinti kormdanyzds —, anndl
hatékonyabb a végeredmény.

4.4 A vilasztott helyi és regiondlis szerepl6k kulcsfontos-
sdgtiak a szerepvillaldsban. Emellett ki lehetne alakitani a rész-
vételi demokricia 0j formait a civil tdrsadalom szdmdra. A
tendencidk eurdpai unids szintli meghatdrozdsa segithet ebben.

4.5 A Lisszaboni Szerz6dés kifejezetten elismeri a teriileti
kohézi6t” mint altaldnos célkittizést a gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6 mellett. (7) Mindhdrom aspektust az EU és a tagdllamok
kozotti megosztott hatdskor politikai teriiletei kozott idézi.
Kovetkezésképpen a régidkra vonatkozé politikdk ezentdl nem
tekintenddk a tagdllamok kizérdlagos elGjogénak a ,szubszidia-
ritds” nevében. Ez az dllaspont megjelenik a transzeurdpai halé-
zatokrol sz6lo rendelkezésekben is. (3)

() Lésd az EUSZ 3.3. cikkét.
(%) Lisd az EUMSZ 170-172. cikkét.
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4.6 Ezen tdlmenden a szubszidiaritds elvét kiterjeszti a regi-
onalis és a helyi szintre, hiszen a Szerz6dés kifejezetten hang-
stlyozza a helyi és regiondlis autonémidt, (°) ami tényleg Ossz-
hangban 4ll a val6sdggal, mivel a bels§ piac, az ipar, a K+F, az
energia, a kornyezetvédelem, az egészségiigy teriiletére vonat-
kozé politikdk megvaldsitdsa nagyrészt a régidkban és kiilo-
nosen a nagyvarosi teriileteken valé végrehajtéstol fugg.

5. A virosfejlesztési menetrend és a nagyvdrosi fejlesztés

5.1 Az eurépai tirsadalomnak fel kell késziilnie a jovdre, és
ehhez a rendelkezésére dll6 egyik eszkoz a teriileti kohézié. Az
EGSZB véleménye szerint a nagyvarosi terilletek — mint stly-
pontok — és a fejlesztési folyamatok holisztikus megkozelitései
osszeegyeztethet8ek az eurdpai egységes varosi struktdraval, és
elémozditjak a tdrsadalmi-gazdasdgi alkalmazkoddképességet.

5.2 A nagyvdrosi fejlesztésnek azt kellene maga utdn vonnia,
hogy 4j, virtudlis médon tekintsiink Eurdpa térképére. Annak
ezentdl nem lenne szabad kizdrdlag egyiittmiik6ds tagallamok
képét, sem pedig a nagy és a kicsi, illetve a vidék és a varos
kozotti kiilonbségtételre épiil6 képet mutatnia. A térképnek
inkdbb a nagyvérosok fejlédését kellene mutatnia — orszdgokon
beliil, valamint hatdrokon dtnytlé szinten —, mint a ma és a
beldthaté jovS tdrsadalmi, gazdasigi és miszaki fejlesztéseinek
térbeli kiigazitdsait. Ebben az Osszefiiggésben a nagyvarosok
fejlesztését célz6 menetrend segitené az eurdpai tdrsadalmat az
alkalmazkodds optimdlis megvaldsitdsaban.

5.3 Az EGSZB véleménye szerint a nagyvarosi fejleszté-
seknek eredményesen kell tudniuk segiteni a vidéki teriiletek
és a varosok kozotti polarizdcié megsziintetését. Ez a kérdés
élénk vita targyat képezi. Szdmtalan érv szdl a kettd kozotti
pozitiv kolcsonhatds elémozditisa mellett. Uj eszkozoket kell
kidolgozni a kolcsonos elényok eldsegitésére. Erdekes kezdemé-
nyezést indit a kozeljovében a METREX: ez az URMA — vérosi-
vidéki egyiittm(ikodés a nagyvdrosi terilleteken —, melyben
fejlesztési modszereket és konkrét projekteket ismertet. Tovabbi
pragmatikus fejlesztéseket lehet elérni a tobbkozpontisdg
megfelel§ alkalmazdsa, valamint olyan projektek létrehozdsa
révén, melyek ¢j irdnyitdsi formdkon alapulnak. Terjeszteni
kell a j6 gyakorlatokat.

5.4 Az EGSZB iltal 2008-ban emlitett fejlesztéseken tdlme-
nden megallapithat6, hogy fokozddtak a nagyviarosok fejleszté-
sének kibontakoztatdsdra vonatkozd erdfeszitések. Ezek tobb-
ségét gazdasagi okok vezérlik, azonban a teriileti, szocialis és
kulturdlis okok is fontos szerepet jatszhatnak. A szdmos kiilon-
boz6 példabdl és modellbdl a kovetkezSket érdemes megemli-
teni:

— a német ,Metropolregionen” teriiletek kozotti egytittmikodés
tovabb erdsodik az ,Initiativkreis Europdische Metropolregionen”
keretében;

(%) Ldsd az EUSZ 5.3. cikkét.

— ,poles métropolitaines” teriiletek Franciaorszdgban a ,pdles
d'excellence” teriiletek mellett;

— Grand Paris (ideértve jovSbeni Osszekottetését az Atlanti-
6cednnal, illetve északkal);

— Oresund régi6 védrhaté kiterjesztése és Nagy-Stockholm
megerdsitése;

— intenzivebb projektek a holland Randstad térségben (Amsz-
terdam ¢és a jovébeli ,testvérvaros”, Rotterdam-Haga koriil);

— Barcelona, Valencia és Bilbao nagyvdrosi teriileteinek létre-
hozdsa;

— a szillet6félben 1évé helyi villalkozdsi partnerségekkel
kapcsolatos tapasztalat Anglia néhany nagyobb vdrosaban;

— Vars6, Gdansk és a sziléziai Katowice vdrosi régiok nagyva-
rosi fejlesztése; a két utdbbi esetben jelentsebb hatdrokon
atnytlo hatdssal szdmolhatunk (Balti-tenger és Csehorszag);

— nagyvarosi fejlesztések Praga és Budapest koriil;
— Bécs—Pozsony testvérvaros” sziiletése;

— nagyvdrosi torekvés Lipcse koriil, melynek kulturdlis neve-
zGje a ,Luther-évtized”, az 1517. évi lutheri reformécié 500.
évforduldja.

5.5 Kulonosen nagy 16kést jelenthetnek a nagyvarosok
fejlesztése szdmdra az olyan jovébeli makrorégiok, mint a
balti régi6, a dunai régi6 és Eszaknyugat-Eurépa (jollehet nem
hivatalosan, az irodalom ez utdbbiba sorolja Nord-Pas-de-
Calais, Belgium, Luxemburg, Hollandia és Eszak-Rajna-Vesztfilia
térségét).

5.6  Eur6pai szempontbdl a hatdrokon ativel§ kezdeménye-
zésekre — néha a nemzeti kormdnyok tdmogatdsaval, de sokszor
anélkil — kiilonos figyelmet kell forditani. Emlitést érdemel a
német Initiativkreis Metropolitane ~ Grenzregionen”. A 1étezs
modellek mellett, mint példdul Oresund és Lille—Kortrijk, egy
sor Uj kezdeményezés van sziilet6ben. Példaként Fels6-Rajna
(Bazel, Strasbourg, Karlsruhe), Als6-Rajna (Rajna-vidék-Pfalz,
Luxemburg, Nancy), Katowice, Savoya-Aosta stb. térségét emlit-
hetjitk. Hamburg az Osszekottetések javitdsa révén kapcsolatai
erdsitését tervezi Oresund régiéval. Az egyiittm(ikodés érdekes
példdjat jelenti az orosz Kalinyingrdd és a gdanski nagyvdrosi
teriilet kozotti kapesolat kiépitése.

57 A kisebb tagdllamok — mint Szlovénia — kiilonleges
elényokre tehetnek szert a jol meghatdrozott, hatdrokon dtivels
kezdeményezésekbdl. 2007 ota ezeket az Gj, hatdrokon dtnyul6
kezdeményezéseket az eurdpai teriileti egytittmiikodési csopor-
tosuldsok (EGTC) jogi eszkozével Osztonzik.
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5.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EGTC eszkozének alkal-
mazdsa ne korldtozddjon a szomszédos, hatdrokon dtnyuld régi-
Okra. Azokat az eurbpai nagyvdrosi régiokat, amelyek a
harmadik orszdgokkal (Kindval) szemben versenyképesebb
Eur6pdt kivannak épiteni, tdmogatni kell abban, hogy intenzi-
vebb egyuttmiikodést hozzanak létre az értéklincok mentén,
melyet a kultira, az oktatds, az adminisztrativ egytittmtikodés
stb. teriiletén létez6 hagyomdnyos egyiittmtikodés felépit-
ménye” kisér, hogy a gazdasigi egylittmikodés kevésbé legyen
kitéve a vdlsigoknak. J6 példa lenne erre egy Hamburg—
Toulouse EGTC, mivel mindkét véros a repiil6gépiparra specia-
lizdlodott.

5.8.1 Az EGSZB javasolja, hogy a meglévd vagy potencidlis
EGTC-k képvisel6i és a bejelentd hatdsdgok éltal tapasztalt
problémak, ahogyan az az EGTC-k nyomon kévetésérdl sz016
2010. évi jelentésben szerepel, képezzék tdrgyat a 2011. évi
EGTC-iranyelv feliilvizsgalatanak.

5.9 Az EU-nak mélyrehatd elemzésre van szitksége a jelen-
legi tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozott folyd nagyvarosi
fejlesztésekrdl. Ehhez Eurdpa naprakész gazdasdgfoldrajzi, térsa-
dalmi és technoldgiai térképére van szitkség. Az ESPON nagyon
hasznos lehet e téren. Tovabbra is elengedhetetlen marad az
Eurostat szerepe a megbizhaté adatszolgéltatdsban. Ezen tilme-
nden fontos az Urban Audit és az Urbact jobb kihasznaldsa a
kutatdsi és gyakorlati tapasztalatokbdl szdrmazé eredmények
terjesztésének biztositdsa érdekében.

510 Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg meglévs
vérosfejlesztési szolgélatkozi csoportjdnak mintdjdra létre kellene
hozni egy magas szintli csoportot vagy munkacsoportot is,
amely a nagyvdrosok fejlesztésével foglalkozik. Ennek a magas
szintl csoportnak interdiszciplindris jellegtinek kellene lennie,
magdban foglalva a tagdllamok, a nagyvarosi teriiletek, az dllami
és maganszereplék, valamint a civil tdrsadalom kiilonbozd
képviselit.

511 A munkacsoport céljaul azt kellene kittizni, hogy 2050-
ig sz6l6 hossza tava kildtdsokkal dolgozza ki a nagyvdrosi
Eurdpa hosszi tavi joveképét, beleértve a hatdrokon dtnyulé
nagyvarosi teriileteket is, ahogyan az az Urban Europe [Vdrosi
Eurépa] k6zos programalkotdsi kezdeményezésben is szerepel.

512 A nagyvédrosok fejlesztésének a 4.2. pontban kifejtett
elemeire épitve egy eurdpai platform katalizdtorként mikod-
hetne az alabbi megfontoldsok miatt:

— koz6s nevezSk megtaldldsa a nagyvarosi fejlesztések kozott
a nagyvarosi teriiletek kozotti rendkivill nagy eltérések elle-
nére; valamint a legjobb gyakorlatok elémozditasa;

— az Eurbpa 2020 stratégia, valamint a stratégidban foglalt
holisztikus megkozelités, illetve prioritdsok alkalmazdsa oly
modon, hogy a lehet8 legtobb érdekelt fél vegyen részt az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedéssel kapcsolatos
eurdpai unids célkittizések teljesitésében a nagyvarosi terii-
leteken;

— a vezetéssel és gazddlkoddssal kapcsolatos jelentds kihivdsok
és fejlesztések megvitatdsa;

— el6nyt kovdcsolni az ismeretek megosztdsabol a kutatdsi
egységek és a hatésigok kozott;

— racionalis valaszok meghatarozdsa a tartossd vélt pénziigyi
megszoritdsok id6szakdban, mely a rendelkezésre allo
forrdsok egyébként is hatékonyabb felhaszndldsdt teszi sziik-
ségessé;

— az oktatds-kutatds-innovaci6 harmasdnak kidolgozasa, mely
a nagyvarosiasodds motorja egész Eurdpdban;

— intelligens kisérleti projektek megvitatdsa és elinditdsa — a
jov6é fenntarthaté virosanak koncepcidjit kovetve — az
élhetS varos, az Osszekapcsolt varos, a véllalkozd véros és
az GttorS tevékenységet folytat varos témakorében;

— az éghajlatvaltozassal kapcsolatos eurdpai menetrend véro-
sokra gyakorolt hatdsinak mérése (energia, kozlekedés,
épitbipar), és a kivanatos megkozelitések megfogalmazasa;

— segitség a vidéki teriiletek és a vdrosok kozotti polarizécio
megsziintetésében;

— hozzdadott érték nytjtdsa a nagyvarosok fejlesztésérdl sz616
egyre ¢élénkebb nemzeti vitdkhoz, valamint lehetdségek
megteremtése az alkalmazkoddképesebb régidk szdmadra;

— a nagyvdrosi teriiletek mint funkciondlis régiok jelentd-
ségének meghatdrozdsa szélesebb (vildgszintli) Osszefiig-
gésben.

5.13  Eddig a strukturélis tapasztalatcserék és a ,levont tanul-
sagok” korldtozottak maradtak. Egy eurdpai unidés munkacso-
port rendkivill 6sztonzd szerepet jdtszhatna, és kozremiikod-
hetne a legjobb gyakorlatok és a gyakorlati tapasztalatok terjesz-
tésében. Mindez segitséget jelentene az eurdpai politikdk kiala-
kitasdban, illetve az eurdpai alapok helyi szint(i projektekre valé
osszpontositdsdban is.

5.14  Szdmos tanulmdny és elemzés foglalkozik a nagyva-
rosok fejlesztésével Eurdpdban. Egy eurdpai keret segitene az
elapr6zodas elleni kiizdelemben és az egyiittmiikodés elmélyité-
sében. Eurpa-szerte jobban 6ssze lehetne fogni a specidlis szak-
tuddssal rendelkez8 kutat6kozpontokat és egyetemeket.

5.15  Eurdpai kisérleti projekt indulhatna példaul fiktiv ,€16
laboratériumok” (gyakorlati kozosségek) létrehozdsival olyan
specialis témakorokben, mint a gazdasdgi klaszterek, a tudds-
hiromszog, a fenntarthat fejlédés, a koz- és magdnszféra
kozotti inkluziv partnerségek, a szocidlis lakhatds, a (nemzeti
szint alatti) teriiletfejlesztésben megnyilvanulé vezet§ szerep
stb. Minden egyes ,laboratériumot” egy nagyvarosi teriilet koor-
dindlna, és kilonbozd koz- és magdnszereplSket fogna Ossze.
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5.16  Meglenne a helyiik a kereslet dltal vezérelt kezdeménye-
zéseknek is, melyekben a nagyvarosi teriiletek adott kihivdsokat
és problémadkat ismertetnének unids szinten. Az ezekkel vald
megfelel§ szembenézés utjait és modozatait ezt kovetGen
Eurdpa-szerte meg kellene taldlni. Egy kés6bbi fazisban aztin
ossze lehetne gydjteni a politikai ajanldsokat, tapasztalatokat,
valamint a legjobb és a rossz gyakorlatok attekintését.

5.17  Tovabbi lehetséges kezdeményezések: eurdpai oktatdsi
rendszer a varosok és a nagyvdrosi teriiletek szdmdra, mely
megbizhaté adatokkal szolgdl azokrdl a jovébeli projektekrdl,
melyeket mdshol mdr megvaldsitottak; évente megrendezésre
keriil6 konferencia a nagyvérosok fejlesztésének aktudlis hely-
zetérdl; és, ami a legfontosabb, az egységes piac megvalositd-
saval kapcsolatos vérosi tapasztalatokbdl nyert tanulsdgok levo-
nésa.

5.18 Az EGSZB véleménye szerint az interaktiv mddszerek
és egy valoban miik6ds tobbszintli kormdnyzas kialakitdsa,
valamint a vdrosok és a nagyvdrosi teriiletek bevondsa az
eurdpai integracié folyamatdba a rejtett lehetGségek teljesen dj
Gtjait nyitja majd meg, és valdszintleg néveli a nyitott szellemi-
séget.

6. Eurdpa 2020 - szilird alap egy eurdpai unids virosfej-
lesztési menetrend szdmdra

6.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurépa 2020 stratégia
hasznos eszkozoket biztosit a lehetSségek kiakndzdsihoz és a
nyitott hozzddllds kialakitdsahoz. A nagyvarosok fejlesztésére
iranyulé megfelel6 figyelem jobb tdrsadalmi és gazdasagi felté-
teleket teremt, valamint javitja a nemzeti és nemzetkozi ismert-
séget.

6.2 Az EGSZB osztja Johannes Hahn biztos nézetét, aki az
Eurépa 2020 stratégia kulcsfontossdgi szereplGinek tekinti a
varosokat és a nagyvarosi teriileteket, és aki a varosfejlesztésrél
Toledéban (2010 juniusdban) rendezett informalis miniszteri
taldlkozon kijelentette, hogy ,a gyorsuld globalizacié és a
gyors strukturdlis véltozdsok jelentette kihivisok megvalaszold-
sakor a vdrosok élen jdrnak az innovicié és a gazdasdgi eldre-
haladds 6sztonzésében”.

6.3  2008. évi véleményében az EGSZB a lisszaboni straté-
gidra alapozva menetrendet siirgetett a nagyvarosi teriiletek
szamara. (1% Killonosen az Eurdpa 2020 globdlis programkiala-
kitdsa, mely 0j dimenzidkkal egésziti ki a lisszaboni stratégidt,
nydjt specidlis lehetGségeket a nagyvarosi teriiletek, valamint a
tobbszinti kormdnyzds javitdsa szdmdra, mely évek Ota igen
gyenge pontot jelent.

6.4 A nagyvdrosi teriileteken a kommunikdcids udtvonalak
rovidebbek, mint nemzeti szinten. A dontéshozatali folyama-
tokat és a tervezést dltaldban konnyebb megvaldsitani. A haté-
sdgok és mas érdekeltek — a szocidlis partnerek és a civil tdrsa-
dalom, nevezetesen valamennyi oktatdsi szint, a vdrostervezgk,
az ingatlantervez6k és a magdnbefektet6k - rendszerint

(%) Lasd az 5. ldbjegyzetet.

dtgondoltabban cselekednek. Sikeres példak mutatjdk, hogy a
megfontoltsag, a kozos tudatossdg, illetve még a biiszkeség is
kiilonleges motorjai a fejlédésnek a nagyvdrosi teriileteken.

6.5  Egyre tobb a sikeres példakbdl ihletet meritett, dtgondolt
utiterv. Ezek a legtobb esetben jovsképpel rendelkezd polgar-
mestereknek és széles korben osztott nézeteknek koszonhetGen
littdk meg a napvilgot. Alljon itt néhany példa: Nagy-Bilbao,
Koppenhdga-Malmo, Bécs és Birmingham.

6.6  Egy vdrosfejlesztési menetrend kolcsonos haszonnal
jarna: az Eurépa 2020 stratégia hasznos struktiirdt biztosithatna
egy ilyen politika szdmadra, mikozben a sikeres nagyvdrosi terii-
letek jotékony hatassal lennének az Eurépa 2020 megvaldsita-
sdra. (1) Az alkotéelemek a kovetkezdk.

6.6.1 Az Eurdpa 2020 stratégia eredményesebb koordindciot
tesz szitkségessé az Eurdpai Bizottsdgon beliil, a Tandccsal vald
szoros egyiittmiikodésben. A politikaalakitdst és az unids prog-
ramokat racionalizdlni kellene. Az EGSZB kidll a projektek
Eurépai Bizottsagon beliili csoportositisa mellett. Ennek fontos
kisér6 hatdsa lesz, hogy ismertebbé vélnak az Eurdpai Bizottsdg
fellépései, illetve az (eurdpai) koordindcid.

6.6.2  Egy jol meghatdrozott atfogé megkozelitésnek el kell
segitenie azoknak az elkeriilhetetlen pénziigyi megszoritdsoknak
a kompenzaldsdt, melyek a jelenlegi gazdasdgi visszaesés idején
minden tagallamban sijtjdk a vdrosokat.

6.6.3  Mostandig a szubszidiaritds elve akadalyozta a vdros-
fejlesztési menetrend megvalositisit. Az EGSZB véleménye
szerint az Eurépa 2020 stratégia szorosabb koordindciot tesz
szitkségessé az EU és a tagdllamok kozott, a szubszidiaritds
rugalmasabb megkozelitése, valamint az uniés és a nemzeti
hatdskorok kozotti kevésbé éles killonbségtétel mellett.

6.6.4  AlapvetSen fontos, hogy ez a rugalmassdg megnyissa
az utat a regiondlis, nagyvarosi és helyi onkormdnyzatok unids
keretben torténs felel@s szerepvéllaldsa el6tt. A tobbszintd
kormdanyzds évek Ota széles kordi vita tdrgyat képezi, kilono-
sebb kézzelfoghaté eredmény nélkal. Eljott a pillanat, hogy az
tires sz6lamok helyett valoban tobbszintli kormdnyzds legyen,
illetve megerésodjenek a koz- és magdnszereplSk, valamint a
civil tdrsadalom kozotti mikoddképes interaktiv kotelezettség-
vallaldsok.

6.6.5 Az Eurépa 2020 stratégidba illeszked§ vdrosfejlesztési
menetrend azt is szitkségessé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fokozottan nyomon kovesse a varosokkal és nagyvérosi teriile-
tekkel kozvetleniil kapcsolatos kérdéseket. Ez azt jelenti, hogy a
varosokat és a nagyvarosi teriileteket — ideértve az érdekelt
feleket és a civil tdrsadalmat — a politikdk és az eurdpai unids
programok végrehajtasanak tdrsszerepl6iként kell elfogadni.

(1) Ezzel kapcsolatban érdekes észrevételeket taldlhatunk a 2011 jani-
usdban elfogadott Az eurdpai vdrosfejlesztési menetrend és jovdje a kohé-
zids politikaban cimd jelentésben — Eurépai Parlament A7-
0218/2011, el6adé: Oldfich Vlasik.
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6.6.6 Az Eurdpa 2020 stratégia ugyancsak szorosabb kapcsolatokat ajanl az egyes tagdllamok kozott. E
téren két fontos teriiletet lehet meghatarozni:

— a tagdllamoktdl elvarhatd, hogy kozelebbrdl vizsgaljdk meg egymds gyakorlatait és eredményeit;
— a tagallamok kozotti szorosabb kapcsolat kedvezd hatdssal lenne a hatdr menti régidkra és a nagyvdrosi

teriiletekként benniik rejl6 lehetGségekre. A nemzeti kormdnyok kétoldalti és hiaromoldali kotelezett-
ségvillaldsai igen hasznosak lennének a hatdrokon dtnydlé egyiittmikodés elmélyitése szempontjabol.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A LEADER mint helyi fejlesztési eszkoz
(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 376/03)

El6ad6: Roman HAKEN

2011. janudr 20-4n az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A LEADER mint helyi fejlesztési eszkiz

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. szeptember 6-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén (a
szeptember 21-i iilésnapon) 151 szavazattal, 15 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elmalt hiisz év sordn a LEADER mddszer bebizonyi-
totta életképességét. Tervbe kell ezért venni a LEADER megko-
zelités mint kiprobalt fejlesztési eszkoz kibdvitését, megtartva
ekozben alapelveit, példdul a civil tirsadalom kozvetlen bevo-
nasit képviselSinek a helyi partnerségben torténd részvétele
altal, vagy az édlland6 parbeszédet a helyi lakossdggal a jovébeli
fejlesztési prioritdsokrol.

1.2 A 2013 utdni idGszakra sz6l6 operativ programokat ille-
téen meg kellene fontolni a partnerségek jelentds megerdsitését
(killonosen az dgazatokon 4tnyudlé helyi és regiondlis partner-
ségekét a vidéki, valamint kiilon a vdrosi terileteken is),
melynek keretében el kell inditani a folyamatok és partnerségek
sziikséges szabvanyositdsdt, és magas szint(i kovetelményeket
kell tdmasztani projektjeikkel szemben azok hozzdadott érté-
kére, hasznossdgdra és hatékonysdgdra vonatkozdan. A partner-
ségeket mindig az alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitésnek
megfelelSen kell kialakitani.

1.3 Az EGSZB kidll a LEADER megkozelités mellett, és java-
solja annak alulrdl felfelé épitkezs partnerségek formdjdban
torténd kiterjesztését mds unids vidékfejlesztési alapokbol szar-
mazé eszkozokre. Kifejezetten ajdnlja, hogy ezt a mddszert mds
elnevezéssel a vdrosokban is alkalmazzdk a fejlesztési stratégidk
és beruhdzdsok sikerre vitele érdekében. A partnerségek hozza-
jarulhatnak ahhoz, hogy Osszekapcsoljdk egymdssal a helyi
kozigazgatds, a vdllalatok, a kozhasznt szervezetek és a helyi
polgdrok fenntarthatésagra Osszpontositd tevékenységeit. Ez
azonban azt jelentené, hogy szakitunk a jelenleg az EMVA és
a strukturalis alapok kapcsan alkalmazott ,dgazati” gondolko-
déssal, és fékezziik a kilonbozd alapok szigort elhatdroldsdra
irdnyul6 tendencidt, mikozben hasonlé szabdlyokat fogadunk el
annak érdekében, hogy a kiilonféle alapokat egységes ellendrzési
rendszer és mutatok keretében lehessen felhaszndlni.

1.4 A 2013 utdni id8szakra az EGSZB a kovetkezdket java-
solja:

a) atfogd helyi fejlesztési megkozelités a vidéki régiok tekinte-
tében, amely egyetlen koltségvetésbe fogja dssze a kiillonb6z6

alapokbdl szdrmazé forrdsokat, és a vidékfejlesztési és a
kornyezetvédelmi alapokhoz, az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alaphoz, az Eurdpai Haldszati Alaphoz, az Eurépai
Szocidlis Alaphoz, valamint egyéb eszkozokhoz valé hozza-
férés lehet8ségén alapul, egyszertisitett eljdrdst kovetve, illetve
az adminisztrativ terhek névelése nélkiil;

b) meg kell vitatni és el kell fogadni a vidéki térségek egységes
meghatdrozdsat, tovabbd integralt megkozelités alkalmazdsat
kell megkovetelni a helyi fejlesztési stratégidk kidolgozdsa
soran;

¢) a LEADER megkozelités modellként val felhasznédldsa az
alulrdl felfelé épitkezd partnerségek kialakitdsdhoz és mtikod-
tetéséhez;

R

az egyes alapok keretében finanszirozdsi lehetségek biztosi-
tdsa az integralt, a helyi partnerek kapacitdsait és készségeit
kihaszndld fejlesztési stratégia kialakitdsdhoz és végrehajta-
sdhoz;

¢) az Osszeférhetetlenségek egyértelmd és gondos meghati-
rozésa a helyi akcidcsoportok tagjai szdmdra, ami éltal a
LEADER végrehajtdsit ér6 szdmos kritika nagy része elhdrit-
hat6 lenne; az atlithatésdg novelése, a nyilvanos ellendrzés,
valamint a polgdrok tdjékoztatdsdnak megerGsitése érdekében
a helyi akcidcsoportokkal, tevékenységeikkel és a kiilonbozd
telepiiléseken stb. elért konkrét eredményeikkel kapcsolatos
tdjékoztatds fejlesztése. Ehhez igénybe kell venni a konferen-
cidk, szemindriumok szervezése, publikdciok készitése, illetve
a helyi médiaszereplések (rddio, televizid, sajté stb.) adta
lehet6ségeket.

1.5 A Barca-jelentés (') egyik kulcsfogalma a ,teriileti fejlesz-
tési modell”, amellyel egy integralt teriileti, esetleg regiondlis
problémamegolddsi megkozelitést kivannak tdmogatni. E ,terii-
leti” stratégia célja a helyi lehetéségek elégtelen kihaszndldsa

(") http:/[ec.europa.euregional_policy/policy/future/barca_en.htm.
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elleni kiizdelem. Ez a modell tehdt teljes mértékben Ossz-
hangban 4ll a LEADER megkozelités szellemével és céljaival:
Lalulrol felfelé épitkez6” megkozelités, amely a helyi problémdk
sajatos jellegén alapul, és amelynek keretében a megolddsokat
kozosen dolgozzdk ki a helyi erdk, akik egyiitt jobban ki tudjak
haszndlni a régidikban rejl§ lehetéségeket. A témaban folytatott
vitdk sordn gyakran elhangzik, hogy a Lisszaboni Szerzédés
megujitotta a szubszidiaritds fogalmdt, a regiondlis és helyi
szerepl6k megerGsitett szerepével Gsszekapcsolva azt.

1.6 Az EGSZB javasolja az adminisztrativ terhek jelentds
csokkentését, kiilonosen a kis volumend projektek szdmadra
(példaul a benytjtandé dokumentumok és jelentések szamanak
csokkentésével), illetve a LEADER médszernek az egyszertisitési
folyamatba valé bevondsdt, ami nagyobb rugalmassdgot tenne
lehetévé, és innovacidkat Osztondzne a régidk szintjén. A
projektek kapcsin az EGSZB javasolja egy kiterjedt eurdpai
ellegek dltali finanszirozdsi rendszer, vagy tartds finanszirozds
bevezetését. Ez érzékelhetGen fokoznd helyi szinten az alapok
iranti felvevképességet, éspedig anélkil, hogy veszélybe
sodornd a kisvéllalkozdsok — akik a projektek kezdeményezdi,
végs6 kedvezményezettjei, és igy egyszersmind irdnyitdi — pénz-
forgalmat. Az EGSZB ugyanakkor ajinlja, hogy fontoljdk meg
annak lehet8ségét, hogy a nemzeti szint( tarsfinanszirozast nem
pénziigyi (természetbeni, példdul onkéntes munka révén
torténd) hozzdjéruldssal helyettesitsék.

1.7 Amennyiben a forrdsok mennyisége megnd, tobb alap
osszevondsra kerill, illetve a megkozelitést étiiltetjik a vérosi
teriiletekre is, az EGSZB javasolja, hogy egy ,tanuldsi folyamat”
révén térjink vissza ahhoz a szakaszhoz, amelyben a LEADER
megkozelitést laboratériumnak” tekintettiik, és tdmaszkodjunk
a megkozelités és az elinditott kozosségi kezdeményezések
vidéki teriileteken torténd végrehajtdsinak két évtizede sordn
felhalmozott, tagadhatatlanul porzitiv tapasztalatokra. Az
EGSZB nagyobb rugalmassdgot ajanl ennek az innovativ folya-
matnak a haszndlatdban. Ez lehet6vé tenné a régiok szdmdra a

gyorsabb fejlédést.

2. Bevezetés
2.1 A LEADER mddszer és létrejitte — torténete, hatdsai

2.1.1  Azdta, hogy 1991-ben kozosségi kezdeményezésként
bevezette, az Eurdpai Bizottsdg hosszi idén keresztiil, tobb
szakaszban fejlesztette tovdbb a LEADER megkozelitést. A
LEADER 1 tapasztalatszerzésnek, a LEADER 1II ,laboratériumnak”
tekinthetd, majd pedig a 2006-ig futé6 LEADER+ révén ,beérhe-
tett” a modszer. 2004 és 2006 kozott a megkozelitést kisérleti
jelleggel bevezették az 1j tagdllamokban is. A jelenlegi, 2007-es
tervezési idGszak kezdete 6ta a LEADER a kozos agrarpolitika
mésodik pillére ald tartozé négy tengely részét képezi, és a
politika kiemelt eszkozének tekinthet6. A LEADER finanszi-
rozésa ez id§ szerint a tagdllamok vidékfejlesztési programjainak
részeként az EMVA-n keresztiil, illetve a tagdllamok és az
Eurépai Bizottsdg kozos gazdalkoddsdnak elve alapjan tagdllami
tarsfinanszirozdssal torténik. 1991 6ta 9,75 millidrd eurét fordi-
tottak a kiilonb6z6 LEADER kozosségi kezdeményezésekre és
az EMVA jelenlegi 4. tengelyére. Jelenleg tobb mint 2 200 helyi
akcidcsoport mikodik az EU-ban. Az elmdlt hisz év folyamdn
a LEADER unids finanszirozdsa hozzdjrult ahhoz, hogy a
vidéki teriiletek kiilonboz szereplSinek egyedildlld, mind a
27 EU-tagallamot dtfogd hdlézata alakuljon ki.

2.1.2 A megkozelités révén egyedi és innovativ partnerségi és
egylittm@ikodési modell alakult ki, amely lehet6vé teszi a
projektek dtldthaté finanszirozdsit még a 27 tagi EU legtdvo-
labbi régidiban is, amelyek igy unids finanszirozashoz juthatnak.

2.2 Jelenlegi helyzet az EU-ban — helyi akcidcsoportok

2.2.1 A LEADER mind finanszirozdsi eszkozként, mind
pedig moédszerként népszeri a vidéki teriileteken, éspedig
nemcsak a helyi akci6csoportok tagjai, hanem elsésorban a
vidéki kozosségek, valamint az azok teriiletén tevékenykedd
més szerepl6k korében. Helyi akcidcsoportokat az EU mind a
27 tagéllamdban létrehoztak; Bulgdridban és Romdnidban a
kozeljovében kezdik meg mikodésitket. A LEADER alapvetd
szerepet tolt be a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt dllamok
el6csatlakozasi stratégidjaban.

2.2.2 A 27 EU-tagillamban eddig 2 192 helyi akcicsoportot
vélasztottak ki, az EMVA 2007-2013 kozotti koltségvetése
pedig Osszesen mintegy 5,5 millidrd eurdt tesz ki.

2.2.3 A LEADER az EMVA negyedik tengelyét timogatja
2007-2013 kozott. Az Osszes kiadds — ideértve a tagdllamok
és a maganszféra tarsfinanszirozdsdt is — kozalapokbdl elérte a
13,9 millidrd eurdt, magdnalapokbél pedig az 5 millidrd eurét.

2.2.4 Az 4j tagillamokban nagyobb mértékben alkalmazzdk
a LEADER-t, mint az EU-15-ben. Egyes tagdllamokban a helyi
akci6esoportok az orszdg szinte teljes teriiletét lefedik, és haté-
kony eszkozt jelentenek a vidéki teriiletekre és a kis vidéki
varosokra vonatkoz6 politika végrehajtdsaban. Ez a struktiira
megfeleld médon kiegésziti a helyi kozigazgatdst.

225 A helyi akci6esoportok lehetévé tették olyan admi-
nisztrativ kapacitds kialakitdsat, amely képes az uniés finanszi-
rozast helyi szinten teljes atlathatsdg mellett szétosztani.

2.2.6 A jelenlegi, gazdasagi valsag altal jellemzett id8szakban
ezek a rugalmas helyi kozvetit§ szervezetek hatékonyan jarul-
hatnak hozzd a foglalkoztatds helyi szintl bévitéséhez.

2.3 A LEADER+ értékelése

2.3.1 A LEADER+ kozosségi kezdeményezés végrehajtdsat az
Eurdpai Unié Szdmvevlszéke megvizsgdlta, és hat alapvetd
ajanlast intézett az Eurdpai Bizottsighoz és a tagdllamokhoz,
osszefoglalva a LEADER+ megkozelités gyenge pontjait. Az
Eurdpai Bizottsag reagdlt erre, és a SzdmvevGszék dltal megfo-
galmazott kritikdt a jelenlegi idGszak fennmaradé részét illetGen,
valamint a LEADER kovetkez8 tervezési id@szakban torténd
kialakitdsa sordn figyelembe fogja venni.
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2.3.2 Az EU-15-6n belil mintegy 893 helyi akciécsoport
vett részt a LEADER+ kozosségi kezdeményezésben. 2004-ben
hat @j tagdllam tovabbi 250 helyi akcidcsoportja kezdett a
LEADER-hez hasonl6 intézkedéseket bevezetni. A kozosségi
kezdeményezés szdmdra Osszesen 2,1 millidrd eurdt utaltak ki.

2.3.3 A LEADER mddszernek koszonhetSen a vidéki régiok
megkezdhették partnerségek kiépitését az dllami és a magdnsz-
féra kozott. A LEADER modszer érzékelhetSen javitotta az
eurdpai alapok irdnti felvev8képességet.

2.3.4 A LEADER+ révén a jelenlegi idszakban tovabb bdviil
a helyi akcidcsoportok szdma, ami mdra meghaladta a 2 200-at.

2.3.5 Az Eurdpai SzdmvevGszék kritikai ellenére a LEADER
megkozelités haszndlata konkrét eredményekkel jdr, és teljes
mértékben megfelel az Eurdpai Unid politikdjanak, ugyanis haté-
kony, pozitiv fejlédést idéz el6, jol célzott, kiterjedt és atlathato.
A LEADER modszer tehat teljes [étjogosultsaggal rendelkezik az
eurdpai vidékfejlesztési politikdban és a tagallamok vidékfejlesz-
tési programjai kozott, és fokozottabb tdmogatdst érdemel,
éspedig nem csupdn a k6zos agrérpolitika keretében. A LEADER
moédszer dgazatokon atnyulé helyi partnerségek létrehozasat
osztonzi, és a szubszidiaritds elvén alapuld finanszirozasi
eszkozként fellépve olyan projekteket tdmogat, melyek célja a
helyi népesség igényeinek megfelel§ fejlédés és az életszinvonal
emelése a vidéki teriileteken.

2.3.6 A jelen vélemény célja, hogy felkeltse az érdeklSdést a
LEADER megkozelités irdnt, és megkonnyitse a strukturdlis
alapok igénybevételét a helyi akcidcsoportok szdmdra az egyéb
finanszirozasi eszkozok keretében, a vidékfejlesztés teriiletén
kiviil. Ezen tdilmenden hozzd kell jarulnia annak aldtimasztd-
sahoz is, hogy legaldbbis fenn kell tartani a KAP keretében a
LEADER rendelkezésére bocsitott dltaldnos koltségvetést, és igy
tovabbra is biztositani kell a LEADER modszer jelentSségét a
KAP-on beliil.

2.3.7 A LEADER médszer az EU mds megfelel§ programja-
iban is haszndlhatd. A vidéki teriileteken ez a mddszer egyéb-

ként lehet6vé tette a vidéki kozosségek kohézidjdnak megerd-
sitését.

3. Ajdnldsok a vidéki teriiletekre vonatkozdan

3.1 A LEADER modszer képes felgyorsitani a vidéki agglo-
merdciok fejlédését. Annyira hatékonynak bizonyult, hogy lehe-
tGség szerint az EU teljes vidéki térségére ki kellene terjeszteni.
Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a LEADER modszer maradjon a
KAP keretében, és hogy ez a megkozelités tegye lehetévé a
kohézi6s politika alapjainak és a kornyezetvédelmi szektor
eszkozeinek felhasznaldsdt is. Igy lehet6vé vilna az dtfogd
vidékfejlesztési megkozelités alkalmazdsa és a hatékonyabb
fellépés a vidéki teriiletek integrélt fenntarthat6 fejlédése terén.
Ezdltal javithatndnk a kapcsolatokat és a kolcsonhatdsokat a
vérosok és a vidék kozott. () Az EMVA-n belil a LEADER

(%) Ldsd: http://ec.curopa.eufregional_policy/newsroom/pdffpawel
samecki_orientation_paper.pdf (10. o.).

modszer praktikus kapcsolatot jelent a vidéki és a vdrosi terii-
letek kozott. Az ez utébbiak tekintetében alkalmazandé megko-
zelitésben valtoztatni kell az alapelven, és kiilon kell azt valasz-
tani a LEADER-t8l, példdul egy LEADEV (0sszehangolt cselek-
vések a vérosi gazdasdg fejlesztéséért) nevli program bevezeté-
sével.

3.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a LEADER megkozelités
segitségével a finanszirozdsi eszk6zok nagyobb részét hasznaljak
fel, ne csak azokat, amelyek a jovébeli vidékfejlesztési prog-
rambdl szdrmaznak. A modszert az Eurépai Haldszati Alap
keretében is hasznaljak. Ezenkiviil azt javasolja, hogy vala-
mennyi egyéb operativ program, amelynek célkittizései a vidéki
teriiletekre irdnyulnak, és amelynek ezeken a teriileteken
lehetnek kedvezményezettjei (kis telepiilések, vidéki iskolak,
mikro-, kis- és kozépvéllalkozdsok, mez8gazdasigi iizemek,
kozhasznt szervezetek stb.), biztositson lehetséget a megfeleld
programban val6 részvételre az EMVA keretében megvalésitott
LEADER médszeren keresztiil. Ehhez az eszkozok 5-25%-dt kell
rendelkezésre bocsatani. Ez garantélja az olyan integrélt és inno-
vativ projektek részvételét, amelyeket a kozosség Gsszehangolt
erbfeszitésével valositottak meg a vidéki teriileteken.

3.3 Az EGSZB annak figyelembevételét ajnlja, hogy a
LEADER médszer olyan tjszerd, alulrdl felfelé épitkez8 megko-
zelitést jelent, amelyet emiatt az adminisztrativ eljirdsok és a
témakorok tekintetében a lehetS legkevesebb korldtozdsnak kell
alavetni. Helyi szinten maguk az emberek tudjék legjobban,
hogy mire van sziikségiik: ez a szubszidiaritds alapelve. Az
EGSZB javasolja, hogy a partnerségekben a nyilvanos ellendrzés
elvét alkalmazzdk a helyi lakossdg kezdeményezésére tdmasz-

kodva.

3.4 A helyi akcidcsoportok és partnerségek dltal jelentett
magas hozzdadott értéket az adja, hogy a helyi lakossdg korében
aktivizald, mozgdsit6, osztonzd és kezdeményezésekre serkentd
hatast fejtenek ki. Ezt az el6nyt a LEADER+ kozosségi kezde-
ményezés végrehajtisinak értékelésekor nem haszndljdk ki
megfelel@en, ezért az EGSZB azt javasolja, hogy helyezzenek
nagyobb hangsilyt a helyi akcidcsoportok tagjai dltal egy
adott teriileten végzett munka jelentSségére. Ez lehet6vé tenné
a nyilt megkozelités alkalmazdsit a helyi fejlesztési stratégia
kidolgozasakor, tovdbbd a helyi szint( koordindciot, valamint
mindazok részvételét, akiknek érdekiik flizGdik a fenntarthat6
és valtozatos, jobb életmindséget garantdlé fejlédéshez. Az
EGSZB javasolja még, hogy a kozosségek onkéntesen létreho-
zott partnerségei vélhassanak helyi akcidcsoportok tagjaivd, és
nyujthassanak be projektelképzeléseket. Nyilvanvalé mindamel-
lett, hogy a LEADER nem megoldds a kozosségek koltségvetési
bevételeinek alacsony szintjére, és nem képes az EU kiilonbozd
tagdllamaiban helyi szinten finanszirozni az altaldnos érdekd
szolgdltatdsokat.

3.5 A helyi akcidcsoportok kozotti teriiletkozi és nemzetkozi
egyiittm(ikodés alapvet§ a LEADER médszer alkalmazdsa sordn.
Az elmdlt két évtizedben nem ismerték el megfelel6képpen
ennek a médszernek a régidk (tobb helyi akcidesoport) kozotti
és nemzetkozi egyiittmiikodések és partnerségek sordn kifejtett
igen elényo6s hatdsat. Egy olyan Eurépai Unidban, amelynek
tagdllamaiban az életszinvonal esetenként nagymértékben eltér,
és amelynek vidéki teriiletei széls@ségesen kiilonbozdek lehetnek
(még egyazon orszdgon belill is), ez a fellépés létfontossigti, s6t
elengedhetetlen a vidék szdmadra, amelynek fejlédését meghatd-
rozé médon befolyasolhatja.
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4. Ajanlisok a vérosi teriiletekre vonatkozéan

41 Ha a partnerség modszereit valamennyi unids alap
esetében alkalmazni lehet, akkor a vidéki teriileteken megvalé-
sitott LEADER médszer elvét a vérosi teriileteken és varosokban
kiilon is fel lehet hasznalni ,helyi partnerségek” kialakitdsara. Ezt
kezdetben egy dtmeneti idGszakon keresztiil lehetne megtenni,
amelyet kovetSen értékelésre kertilne sor. Az EGSZB helyénva-
l6nak tartja, hogy ez a partnerségi megkozelités a ,program a
varosi fejlédésért” nevet kapja, és hogy ezt a lehetSséget a
killonbozs f6igazgatdsagok dltal kezelt Osszes fejlesztési alap
tartalmazza. A forrdsok Gsszevondsa fokoznd felhasznélhatdsa-

gukat.

4.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a LEADER moédszert elvét
alkalmazzdk — a LEADER-tdl fuggetleniil és kilon — a véaros-
koriili ovezetekben is. Az ilyen térségekben a védrosok is hozzé-
jarulndnak a modszerhez azzal a céllal, hogy fokozatosan csok-
kentsék a vidéki és varosi teriiletek fejlettsége kozotti kiilonb-
séget.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

4.3 Az EGSZB javasolja a kordbbi URBAN kozosségi kezde-
ményezés, a LIFE program és mds, a LEADER modszer alap-
elveit alkalmazé programok tevékenységeinek osszekapcsoldsat
és integralasat egyiittes hozzdadott értékitk novelése érdekében.

4.4 A projektek elGkészitése és végrehajtdsa sordn nagyon is
helyénval6 lenne, hogy a helyi kozigazgatds kozvetlenl részt
vegyen a virosi agglomerdciok partnerségeiben, illetve hogy
konzultiljanak vele a kiillonboz6 tevékenységekrdl. Igy csok-
kenthet6 lenne az ellentmonddsok szdma a kiilonbozd
projektek kozott, és szinergidkat lehetne kialakitani a helyi
kozigazgatds és a helyi partnerség dltal irdnyitott projektek
kozott, elnyerve adott esetben a projektpartnerek tdmogatdsat
is. A szinergidk kialakitdsahoz a legjobb alkalmazand6é moddszer
a vdrosok, vérosi teriiletek és meghatdrozott varosi agglomera-
ciok fejlesztésével kapcsolatos integrélt tervek bevezetése.

4.5 A vérosi teriileteken a LEADER mddszert tgy lehetne
alkalmazni, hogy az adott, szubregiondlis varosi teriilet szimara
elére meghatdrozott kritériumok szerint — amint az jelenleg a
vidéki teriileteken torténik — partnerséget hoznak létre.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



2011.12.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 376/19

Az Eurdpai Gazdasig és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fiatal eurdpai gazdik jovdje (sajit
kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 376/04)

El6adé: Pedro NARRO

2011. janudr 20-d4n az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A fiatal eurdpai gazddk jovdje

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. jonius 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén (a
szeptember 22-i {ilésnapon) 136 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A statisztikai adatok vildgosan megmutatjdk, hogy
mindenhol csokken a fiatal gazddk szdma, és hogy egyre tobben
hagynak fel a mez8gazdasagi tevékenységgel. Ennek a megllit-
hatatlan folyamatnak a kapcsdn, amely szoges ellentétben all
azzal, hogy szembe kell nézniink az élelmezési kihivassal, az
EGSZB azt szeretné, ha a fiatal gazddkat tdmogaté politika
valodi prioritdssd vélna az unids és a nemzeti intézmények
szdmara.

1.2 Az EGSZB megillapitja, hogy a vidéki teriiletek dj lehetd-
ségeket kindlnak, amelyeket kihaszndlhatnak a vidéki fiatalok. A
mezGgazdasdgi tevékenység egyre Osszetettebbé és egyre inkdbb
miszaki jellegtivé valik, és egyre nagyobb felkésziiltséget
igényel. A fiatalok azzal az el6nnyel indulnak, hogy a mez&gaz-
dasagi tevékenységhez modern, véllalkozdi szemlélettel dllnak
hozzd, amely alkalmazkodik az 4j technologidkhoz. Ha megfe-
lel6 eszkozokkel és jogi kerettel rendelkezik, akkor a megfiata-
litott agrarszektor képes a leginkdbb arra, hogy j6 mindségii
élelmiszerek termelése és a természeti erSforrasok ésszerd
felhaszndldsa révén szembenézzen az élelmezésbiztonsag kihiva-
saval.

1.3 A fiatal gazddk legf6bb problémdi abban gyokereznek,
hogy nehezen jutnak foldteriilethez és hitelhez. Ebbdl kiindulva
stirgdsen olyan 1j rendszerek kidolgozdsara van szitkség, melyek
el@segitik a foldhoz jutast, illetve biztositani kell, hogy az érin-
tettek eurdpai garanciarendszer segitségével hitelhez jussanak.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre egy eurdpai
megfigyel6kozpontot, amely elemezné és kiértékelné a gazddl-
kodéaskezdéssel, a gazdasagok fiataloknak torténd ataddsaval és
altaldban a mezdgazdasigi nemzedékvaltdssal kapcsolatos prob-
lémakat és kérdéseket.

1.5 A fiatal gazddk tdmogatdsa nem korlatozédhat csupdn a
vidékfejlesztés teriiletére. A KAP jelenlegi dtalakitdsa kapcsdn a
KAP els§ pillérében Gj tdmogatdsi rendszert kellene kialakitani,

kimondottan a fiatalok szdmdra. A KAP mdsodik pillérének
keretében pedig a gazdalkoddskezdési tdmogatdsokat kotelezd
intézkedéssé kell tenni az egész Eurdpai Unidban.

1.6 Az egyik még megolddsra var6 feladat Eurdpdban az,
hogy megkonnyitsék a gazdasdgok dtaddsdt a fiatalok szdmdra.
Az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen politikdk sikeréhez nagyban
hozzdjérulna a nyugdij emelése, melynek révén a gazdilkodok
megfelel§ koriilmények kozott vonulhatnanak vissza.

1.7 A fiatal gazddkat célz6 képzés és 0j technologidk jelentik
az alapot ahhoz, hogy kialakulhasson a villalkozéi szemlélet.
Nem elég az elméleti és kevéssé naprakész oktatds: a fiataloknak
olyan dlland6 szakmai tandcsadast kell kapniuk, amely igazodik
a tevékenységiikkel kapcsolatos valds igényekhez. Az EGSZB azt
javasolja, hogy ,Erasmus farmer” néven inditsanak 4j csereprog-
ramot a fiatal gazddk szdmdra, adaptdljdk a Leonardo prog-
ramot, és az dgazatban tevékenykedSk eloregedése miatt szor-
galmazza, hogy a fiatalok is vegyenek részt a szovetkezetekben
és az agrarszervezetekben. Népszerdisiteni kellene a vidéki terii-
leten él6 gyermekeknek sz6l6 specidlis képzési és oktatdsi
formakat, példdul a nyéri tdborokat és a kilonféle tevékeny-
ségeket.

1.8 Az Eurépai Unié nagy felelGsséggel tartozik a fiatal
gazddlkoddk irdnt. Ugyanakkor az is elengedhetetlen, hogy a
tagallamok sajat jogkorikben biztositsanak addkedvezményeket,
csokkentsék a biirokricidt, fejlesszék a vidéki infrastruktirdt és
kozszolgéltatasokat, timogassdk a rovidebb értékesitési lancokat,
osztonozzék a diverzifikiciot, illetve végs6 soron tegyenek meg
mindent, hogy a vidék vonzd helyszin legyen mind az élet,
mind pedig a munka szempontjabol.
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2. A fiatal eurépai gazddik

2.1  Tiz év telt el azdta, hogy az EGSZB kidolgozta a fiatal
gazdakrdl sz6l6  legutébbi véleményét. () A véleményben
megfogalmazott félelmek sajnos megalapozottnak bizonyultak.
Azon til, hogy folytatddott a fiatal gazddk szdmdnak rohamos
csokkenése, azok, akik nagy nehézségek drdn talpon maradtak
az d4gazatban, most, egy évtizeddel kés6bb, olyan helyzetben
vannak, hogy fény helyett inkdbb drnyékot litnak az alagat
végén.

2.2 Eurdpai dtlagban egy 35 évnél fiatalabb gazddra kilenc
55 év feletti gazda esik. Néhdny tagéllamban — példaul Portu-
gélidban, Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban, az Egyesiilt Kirdly-
sagban vagy Bulgdridban — a fiatal gazddk ardnya elenyészGen
alacsony: minddssze egy fiatal gazda jut hisz 55 évesnél
id@sebbre. Vannak azonban olyan orszagok is, példaul Lengyel-
orszdg, Ausztria vagy Németorszdg, ahol egy fiatal gazddra
csupan hdrom 55 év feletti jut. Ezek a kiilonbségek annak
tulajdonithatok, hogy bizonyos orszdgok kedvez$ jogszabélyi
keretekkel rendelkeznek, amelyek a gazdasdgok dtruhdzdsira
irdnyulé 0sztonzék révén elSsegitették a nemzedékvaltdst a
mezbgazdasigban.

2.3 A mezd6gazdasagi struktirdk vizsgdlata azt mutatja, hogy
bar eltérd sebességgel, de szisztematikusan csokken a gazddk
szdma, és az eloregedés is sokkal nagyobb mértékd, mint mds
gazdasagi dgakban. 2000 6ta 9 %-os csokkenés figyelhetd meg a
gazdak szdmaban, és 45 %-kal kevesebb a fiatal gazda.

2.4 Az aktiv termel6k kiesését hossza tdvon nem tudja majd
kompenzdlni a termelékenység névekedése. Olyan idSkben,
amikor a nyersanyagok drai nagymértékben ingadoznak, kiemelt
jelent@séget kapnak az olyan stratégiai koncepcidk, mint az
élelmezésbiztonsdg és az élelmiszerb8l valéo onelldtds, ()
amelyekrdl kiilonbozg alkalmakkor mdr szé esett az EGSZB
véleményeiben. A kornyezet és mds kozjavak védelme globalis
érdek, mivel ezek nem importdlhatok mashonnan. A mezdgaz-
daségi termelSknek igy a puszta gazdasigi tevékenységen tilmu-
taté szerepiik van. A gazddk nélkil a kornyezetbardt, intelligens
és fenntarthaté novekedésre épiil6 Eurdpa 2020 stratégia
pusztdn utépia marad.

2.5 A mez8gazdasdg stratégiai szerepe nem vonhatd
kétségbe, mégis tigy tlinik, hogy a mez8gazdasigi tevékeny-
séggel val6 felhagyds tendencidja nem akar véget érni. A KAP
reformja sordn ezért siirggsen komolyan el kell gondolkodni
azon, hogy milyen irdnyt kell venni ahhoz, hogy a mezdgaz-
dasag vonzobba és jovedelmezdvé véljon. A helyzet killonosen
az éllattenyésztési dgazatban kritikus. Ha a fiatalok nem taldlnak
kedvezd feltételeket a szakma miveléséhez, akkor a gazdilko-
déskezdési tdmogatdst, a képzést, a tulajdondtruhdzast és az
adozast stb. érint6 minden konkrét és j6 szandéka intézkedés
hatdstalan lesz.

() HL C 36., 2002.2.8., 29-35. o. — U] gazdasdg, tuddsalapii tdrsadalom
és vidékfejlesztés. A fiatal gazddk kildtdsai.

() HL C 54. 2011.2.19., 20-23. o. — Az elldtds biztonsdga az unids
mez6gazdasdgi és élelmiszer-ipari dgazatban.

3. A fiatal eurépai gazddk el6tt dll6 kihivasok

3.1 Az uniés mezdgazdasdg valtozoban van; sokan ugy
gondoljdk, hogy dtalakulds zajlik egy Gj mezdgazdasigi modell
irdnyéba. A fiatal gazddknak kell majd reagdlniuk az 4j kihiva-
sokra, és mezdGgazdasagi tevékenységiiket tgy alakitaniuk, hogy
elérjék a meghatdrozott célokat. A stabil, hosszt tdvra sz6lo
politikdk hidnya olyan bizonytalansdgot és instabilitdst keltett
az dgazatban, ami rdnyomta a Dbélyegét a mez8gazdasigi
termel6k gazdasagi tervezésére is.

3.2 A termelSk helyzete paradox: tobb kockdzatot véllalnak,
tobbet fektetnek be, nagyobbak a termelési koltségeik, jobban
képzettek, mint kordbban — és mindezek ellenére termékeikért
még soha ilyen kevés pénzt nem kaptak, mint ma. A fiatal
gazdakat célzd eszkozokrél és szakpolitikakrol folyd vita nem
leplezheti el a tényt, hogy ha nem sikeriil a termelSknek mini-
milis jovedelmez8séget és tisztességes drat garantdlnunk a
termékeikért, akkor a mezGgazdasdgi tevékenység csokkenni
fog Eurépdban. Annak érdekében, hogy a gazdik meg tudjanak
élni a munkdjukbdl, az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzanak létre
egy, a mezdgazdasdgi piacokra vonatkozé szabdlyozdst, amely a
mezGgazdasdgi termékek piacdnak 4tlathatésdgan alapul, vala-
mint az élelmiszerek olyanfajta cseréjén, amely nagy, termelésre
és cserére szolgdlé mezdgazdasdgi régidk létrehozasa dltal lehe-
t6vé teszi élelmezési szuverenitast. Mivel a WTO szabalyai nem
alkalmazhatok a mezdégazdasdg szdmadra, ezért erre szakosodott
intézmények létrehozdsit kellene tervbe venni, ahogyan azt
tobbek kozott a MOMAGRI (Mouvement pour I'Organisation
Mondiale de I'Agriculture — Mozgalom a Mezdgazdasdgi Vildg-
szervezetért) is ajanlja.

3.3 Az élelmiszerlanc kiegyensilyozatlan viszonyai nagyban
hozzajérulnak ahhoz, hogy a fiataloknak nincs kedviik a mezé-
gazdasagi tevékenységhez, hiszen az élelmiszerlinc miikodését
jol jellemzi, hogy hatalmas kiillonbség van a termel6i ar és a
végsG fogyasztoi ar kozott, atlathatatlanok a viszonyok és
bevettek a megtéveszt§ gyakorlatok (?).

3.4 Az EU ambiciézus kereskedelemliberalizacios folyamatba
kezdett tobbek kozott a Foldkozi-tenger orszdgaival, a
Mercosur-orszdgokkal és Kanaddval. A fiatal gazddk nem értik,
hogyan egyeztethet6 Ossze a szigorti mindségi, kornyezeti és
szocidlis normdk szerint zajlé termelés az unids termelési
normdktdl igen tdvol es6, olcsé termékek importjaval. Ez a
folyamat olyan irdnyba hat, hogy a termelés a legversenyképe-
sebb zéndkban osszpontosul, és jelentSs vidéki teriiletek valnak
elhagyottd (4.

3.5 A KAP reformja egy masik lehetSséget jelent arra, hogy a
tdmogatdsokat a fiatal gazddk igényei alapjin alakitsik, és a
mezdgazdasigi javak termelésére Osszpontositsdk. A fiatalok
tdmogatdsa nem jelenti az idGsebbek pélya szélére szoritdsit,
pusztan arrél van sz0, hogy taldlni kell egy olyan, koherens
keretet, amely lehet6vé teszi, hogy a mezGgazdasagi tevékenység
életképes maradjon.

() HL C 48., 2011.2.15., 145-149. o. — Hatékonyabban miiksdd élelmi-
szer-elldtdsi ldnc.
() HL C 255., 2010.9.22., 1-9. o. — Kereskedelem és élelmezésbiztonsdg.
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3.6 A kozosségi jogalkotd a fiatal gazdak segitésére hagyo-
ményosan a gazdilkoddskezdés-tdmogatdsi politikdra Gsszpon-
tositotta erdfeszitéseit. Elérkezett az ideje annak, hogy olyan {j
intézkedéseket vezessenek be, amelyek a KAP elsé és mdsodik
pillére révén elsegitik a fiatalok mez@gazdasdgi tevékenységét.
Az Gj modell alapjat a tdmogatdsnyujtason beliili prioritdsok
meghatdrozdsanak kellene jelentenie.

3.7 A hatésigoknak fokozottan részt kellene venniik a
mezGgazdasdgi munka elismerésében és népszertisitésében. A
cimkézés, a mindség és a rekldm tertiletén létez§ szdmottevd
unids szabdlyozds ellenére nagymértékd tdjékozatlansig és
novekvs érdektelenség figyelheté meg annak kapcsdn, hogy
mit jelent az egészséges és jo mindségli élelmiszerek eldalli-
tésa. (°) Az eurdpai fogyasztok jovedelmiik alig 14 %-dt koltik
élelmiszerre. Az EGSZB elismeri a mez8gazdasigi szakmai szer-
vezetek dltal nemzeti és eurdpai szinten végzett fontos, komoly
munkdt, amely didaktikus médon népszertsiti és Gsztonzi a
gazdalkod6i munkét és hangstlyozza az élelmezési dgazat stra-
tégiai szerepét.

3.8 Az an. nyomon kovethet8ség elvérdl szolo, ,a tanydtdl a
tanyérig” uni6s jelmondatot kovetkezetesen 4t kell adni a
fogyaszténak. A min@ségi termékekre irdnyuld stratégia igen
fontos mind a vdllalkozdsok versenyképessége, mind a
fogyasztok egészsége szempontjabdl, ezért azt hatékonyan ki
kell terjeszteni a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, az Eurdpai
Uni6ba behozott termékekre a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megel6zése és az ettSl val6 visszatartds érdekében.

3.9 A koltségvetés mindig alapvet§ eleme minden stratégi-
anak, bar az EGSZB elismeri, hogy a mez§gazdasagi tevékenység
életképességének eldsegitéséhez szitkséges intézkedések nagy
része nem tobbletforrdsokon, hanem a valtozds és egy koherens,
hosszti tava és a vidék vonzobbd tételére szolgdld stratégia
megval6sitdsat célzd politikai akaraton alapul. (¢)

4. Fellépési teriiletek
Vidékfejlesztés — Gazddlkoddskezdés

4.1 A fiatal gazddk és allattenyésztSk jovGjérdl szol6 eurdpai
vita hagyomdnyosan a gazdilkoddskezdés-tdmogatdsi politika
elemzésére Osszpontositott. Bar csupdn kevés és részleges
statisztika dll rendelkezésre, azért az adatokbdl egyértelmden
kidertil, hogy mennyire eltéré szerte Eurépdban a fiataloknak
nytjtott tdimogatds mértéke és prioritdsai. Mig példdul Francia-
orszdg vidékfejlesztési koltségvetésének mintegy 10 %-dt szdnja
a fiatalok gazddlkoddskezdési tdmogatdsdra, mas orszdgokban,
igy tobbek kozott Hollandidban, Maltan, frorszagban, vagy Szlo-
vékidban — kiilonb6z8 okokbdl — nem létezik ezt tdmogatd
intézkedés. A 2007-2013-as pénziigyi idGszakban az egész
EU-ban a vidékfejlesztési forrdsok 3 %-at szentelik a fiataloknak.
A mezbgazdasagi tevékenységbe kezdd fiatalok atlagéletkora 28
év. Az EGSZB tgy véli, hogy mivel a gazddlkodaskezdés straté-
giai jelent8ségii az Unid egésze szempontjabdl, helyes lenne ezt
az intézkedést kotelezGvé tenni a vidékfejlesztési tervekben, és
elirni a tdmogatds kotelez8 minimélis mértékét.

() HL C 18., 2011.1.19., 5-10. o. — Kozdsségi agrdrmodell: a termelés
mindsége és a fogyasztok tdjékoztatdsa mint versenyképességi tényezdk.

(6) HL C 132, 2011.5.3., 63-70. 0. — A KAP jovdje 2020-ig: az élelme-
zési, a természetes erGforrdsokat érintd és a teriileti kihivdsok kezelése.

4.2 Ugy ldtja tovébbd, hogy a gazdilkodaskezdési timogatds
eurépai unids rendszerének rugalmasnak kellene lennie annak
érdekében, hogy 6sztonozze a részvételt, elsGsorban a hatdridk
tekintetében. A rendszer bonyolultsiga és a vele jard Oridsi
biirokracia fékezi a folyamatot. Egyes esetekben a tagilla-
moknak eltér§ idGtartamd, és igy differencialt finanszirozdsu
gazdalkoddskezdési  terveket kellene elGirdnyozniuk.  Sok
orszdgban megneheziti a fiatalok gazdilkoddskezdésre vonat-
koz6 dontését az, hogy minimum 5 évre viéllalniuk kell, hogy
folytatjdk ezt a tevékenységet. A gazdilkoddskezdési tdmogata-
soknak kiillonbozd szinteken kellene strukturalédniuk. Valéban
helyénval6 lenne megkiilonboztetni a f6foglalkozdsként ezt (iz8
fiatal gazddk és a részid6ben ezzel foglalkozdk tdmogatdsat.
Ezenkivill az Gj unibs jogi keretnek nemcsak azokat a fiatal
termelGket kellene figyelembe vennie, akik 2014-t6] kezdenek
az 4gazatban dolgozni, hanem azokat is, akik ezt mdr kordbban
megtették.

A fiatalok szerepe a KAP els6 pillérében

43 A KAP folyamatban [év8 reformja sordn kiilonos
figyelmet kellene forditani a fiatal gazdak helyzetére a kdzvetlen
tdmogatdsok 1j modelljének keretében. Az Eurdpai Bizottsdg
kozvetlen tdmogatdsokkal kapcsolatos 10j megkozelitésének
szorgalmaznia kellene a fiatalok kiemelt tdmogatdsit. E tdmo-
gatds torténhetne gy, hogy bizonyos szdzaléknyi tobblettdmo-
gatdst nyujtanak meghatdrozott kiemelt gazddlkoddknak, igy
fiataloknak. Egy madsik lehetdség az lehetne, hogy specifikus
tdmogatdst vezetnek be a fiatalok szdmdra. E tdmogatds nem
teriiletalapi volna, hanem olyan kritériumok szerint véltozna,
mint a foglalkoztatds, a gazdasdg tipusa vagy a megvalositott
beruhdzdsok. Az EGSZB tdmogatja az arrél a koncepciorél foly6
vitat, amely szerint az aktiv gazda a tdmogatds kedvezménye-
zettje, és gy véli, hogy az aktiv szovetkezet koncepcidjival is
foglalkozni kellene.

A fiatal gazddk szerepe a KAP mdsodik pillérében

44 A KAP midsodik pillérének, épptgy, mint az elsének,
lényeges mértékben hozzd kell jarulnia a fiatal gazddk tevékeny-
ségiik gyakorldsa sordn valé tdmogatdsihoz és Osztonzéséhez.

441 A KAP midsodik pillérének intézkedései meg tudjik
teremteni, és meg is kell, hogy teremtsék azokat az eléfeltéte-
leket, amelyek lehetdvé teszik a fiatal gazddk szdmdra az intéz-
kedésekhez valdé hozzdférést, biztositva, hogy amennyiben a
koltségvetési forrasok csokkennének, valamennyi kérelmezdt
figyelembe vesznek.

442 A miasodik pilléren belil létre kell hozni a fiatal
gazddkat tdmogatd szitkséges struktirdkat, f6ként egy tand-
csaddi szolgélatot, valamint az dllattartdssal foglalkozé gazdasa-
goknak segitséget nytijté szolgdlatot. Mivel az éllatok kivétel
nélkil naponta a gazddk gondozdsira és munkdjira vannak
utalva, tagéllamonként ennek megfelel§ politikai intézkedéseket
kellene hozni, és olyan szervezeteket kellene feldllitani, amelyek
biztositjdk a gazdalkodd betegség vagy szabadsdg alatti helyet-
tesitését. A gazdilkoddkat segit§ szolgdlat megléte lényeges
szerepet jatszik akkor, amikor a fiatalok a csalddi véllalkozds
folytatdsarl vagy abbahagydsirl dontenek. A mai fiatalok
mér nem hajlandéak a gazdasdg tovabbi fenntartdsira, ha
tudjak, hogy egész életikkben, szabadsdg kivétele nélkil, évi
365 napot kell majd dolgozniuk. Mivel effajta segitségnyujtasi
szolgdlat még szdmos tagdllamban nem létezik, itt az id8, hogy
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a KAP madsodik pillére keretében bevezessiink kotelez§ jellegt
intézkedéseket, amelyek lehetdvé teszik a gazdilkodé szdmdra,
hogy betegség (beleértve a sziilés el6tti és utdni sziilési szabad-
sagot), szabadnapok vagy az éves szabadsdg idején igénybe
vegyen ilyen szolgéltatdst.

Képzés — 1j technologidk

4.5 A mezbgazdasdgi tevékenység sikerének egyik alapeleme
a jovébeli gazdilkoddk képzése. Ugyanakkor mikozben egyes
orszagokban megfelel a képzés, mds orszagokban Oridsi
killonbségek léteznek a kozigazgatdsi szervek dltal nydjtott
képzések és a gazddlkodok valddi szitkségletei kozott. A mezd-
gazdasagi szervezeteket figyelembe kell venni a fiatalok képzése
sordn. Naprakésszé tett, a fiatal gazddk sziikségleteihez igazitott
tantervekre tdmaszkodva a fiatalokat magasan képzett tandrok
altal nyujtott, szinvonalas képzésben kell részesiteni. A kurzusok
idénként a tdmogatdshoz valé hozzdjutds biirokratikus feltéte-
lévé vilnak, és nem kapnak elegend§ tdmogatdst. Az ebbdl
ered6 motivacidhidny problémdkhoz vezet, f6ként akkor,
amikor megvannak annak el6feltételei, hogy a képzés nagyon
hasznos eszkozzé véljon a fiatal gazdilkodok kezében. Nagyon
fontos a képzés gyakorlati célja. A ddn modell sikeresen integ-
rdlta az elméleti és a gazdasigokban folyd gyakorlati oktatdst.
Ebben a rendszerben 3 év 8 hénapra van szitkség a ,zold
kartya” megszerzéséhez.

4.6 Az EU-nak tdmogatnia kellene azokat az eurdpai képzési
programokat, amelyek olyan termelSket és gazdasdgokat
céloznak, melyek legaldbb 1 éven keresztiil az azt megel6z6
két évben agrdrszakon végzett fiatalokat foglalkoztatnak. A
tdmogatds kedvezményezettjének igéretet kell tennie arra, hogy
képzési tervet dllit Gssze a fiatal szdmdra, aki kés6bb akar 4t is
veheti a gazdasdg irdnyitdsat, a képzés idStartama alatt viszont
ismereteivel és 4j, innovativabb szemlélettel gazdagithatja a
gazdasagot. AlapvetSen tdmogatdsrol és az igények kielégitésérsl
van sz6, mely utébbiak gyakran kiegészitik egymadst a fiatalok és
az 1dGsebbek részérdl. Az is hasznos lenne, ha bizonyos unids
programokon, példdul a Leonardo programon, a hetedik kuta-
tdsi keretprogramon vagy a ,Mozgdsban az ifjisdg” programon
belil kiilon alprogramot hoznédnak létre a fiatal gazdak szdmdra.
Az EGSZB szerint a didkokhoz és fiatal villalkozékhoz sz6l6
Erasmus programot mddositani kellene, hogy a fiatal gazddk is
részt vehessenek benne, és képzésiiket mds uniés mezdgazda-
sagi tizemekben egészithessék ki.

4.7 A biogazdilkodds érdekes, de nem az egyetlen moédjat
jelenti annak, hogy valaki tevékenységet kezdjen az dgazatban.
Az integralt termelést és a talajmegGrzéses mezGgazdasigot is
Osztonozni kellene eurdpai szinten. Az oktatdsnak olyan dj
termelési mddszerek irdnydba kellene mutatnia, melyek novelik
a terméshozamot, és elGsegitik a természeti eréforrdsok fenn-
tarthaté felhaszndldsat. A biotechnoldgia is 1j lehetSségeket
teremthetne Eurépdban a fiatal gazddk szdmara. (7)

(') HL C 100., 2009.4.30., 44-52. 0. — Az EU és a globdlis élelmezési
kihivds.

Egységben az erd

48 A fiatalok bevondsa a mezdgazdasagi szervezetek és
szovetkezetek munkdjaba elengedhetetlen ahhoz, hogy e szerve-
zetekben megjelenjenek az Gj eszmék, valamint az innovacid és
a valodi villalkoz6i szellem. Egy olyan helyzetben, amelyben a
kereslet néhany nagy értékesitési lanc forméjaban 6sszpontosul,
siirgdsen 1j lendiiletet kell adni a szovetkezeteknek az értéke-
sités javitdsa érdekében. Az EGSZB igy a gazdilkoddk altal
irdnyitott eladdsi kozpontok létrehozdsit javasolja annak érde-
kében, hogy kiegyensilyozza az erviszonyokat a nagykeres-
kedelem eréfolényben 1év8  beszerzékozpontjaival. Ennek
kapcsdn el§ kellene segiteni a fiatalok részvételét a szovetke-
zetek irdnyitdsi szerveiben, és be kellene Gket vonni a dontés-
hozatali folyamatba, képzettségiikre és villalkozoi szellemiikre
épitve. A legjelentSsebb francia mezdégazdasagi szovetkezetben,
a Terrendban t6bb olyan, fiatalokkal foglalkozé bizottsdg is van,
amely oktatja, illetve bevezeti Gket a mez8gazdasagi szovetke-
zetek komplex vildgdba.

Egyéb eurdpai politikdk

4.9 Az EU-nak a kiilonféle uniés politikdkhoz tartozé forrd-
sokat els@sorban arra kellene felhasznalnia, hogy vonzé életko-
rillményeket biztositson vidéken, mdsodsorban pedig arra, hogy
hozzéjaruljon a vidéki teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi struktara-
janak 6 elemeit képezd gazdasdgi tevékenységek — igy a mez6-
gazdasdg — megerdsodéséhez. Ennek megfelelGen kell a kornye-
zetvédelemre, a kutatdsra vagy a villalkozdsokra irdnyul6 unids
projektek révén specifikus tdmogatdsi formakat létrehozni élta-
laban a fiatalok, és kozelebbrdl a fiatal gazdak szamara. Néhany
ezzel kapcsolatos kedvezd unids tapasztalatot ismét fel kellene
haszndlni. J6 példa erre a PEJA nevli eurbpai csereprogram,
amelynek keretében fiatal gazdalkodok szerte Eur6pabdl értékes
képzésen vehettek részt egy madsik uniés orszagbeli gazda-
sagban, illetve a Tellus elnevezésti oktatdsi program, amely a
CEJA és az Eurdpai Bizottsdg egyiittm(ikodésébdl kelt életre,
és célja, hogy megismertesse az iskoldsokkal a mez8gazdasagi
munka ismeretlen viligdt. A mez8gazdasigi nemzedékvéltasnak
kiemelt uniés célnak kell lennie. Ezzel kapcsolatban jé alapként
szolgélhat 4j jogalkotdsi kezdeményezésekhez az, ha létreho-
zunk egy olyan eurdpai megfigyel6kozpontot, amely elemzi a
fiatal gazdak helyzetét és igényeit. Nem 0j biirokratikus szervek
létrehozdsdr6l van sz6, hanem vildgos, konkrét funkcidkkal
felruhdzott eszkozok kialakitdsdrdl, amelyek elemzik és tovab-
badjék az eurdpai mezdgazdasdg nemzedékvaltisdval kapcso-
latos relevans informdcidkat és statisztikdkat.

Tagdllami kezdeményezések

410 A fiatal gazddkra irdnyul6 eurdpai politikdkat tagdllami
szinten kidolgozandd, specifikus kezdeményezéseknek kell
kisérniiik. A fiatalok legfébb aggodalmai az orokléssel, a tulaj-
donhoz val6 hozzdjutdssal és az addeljardsokkal kapcsolatosak.
Siirgdsen szorgalmazni kellene hatékony intézkedések végrehaj-
tdsat a mezdgazdasdgi tevékenység megkezdésének Osztonzé-
sére. Ezzel szemben dltalinossigban megfigyelhet§ az EU
kiilonboz8 orszdgaiban a bonyolult biirokracia, amelyen szdmos
intézkedés sikere mdalik.
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411 A tagdllamoknak olyan mechanizmusok kidolgozdsara kellene Osszpontositaniuk erdfeszitéseiket,
melyek megkonnyitik a fiatal gazddk szdmdra a foldhoz jutdst, biztonsdgos hdtteret garantdlva ahhoz a
jelentSs beruhdzdshoz, amely a gazdilkodds megkezdésének szitkséges, de az egyik legnagyobb akadalyt
jelentd tényezGje. Egyes nemzeti kezdeményezések mar elindultak bizonyos lehetséges irdnyba: Francia-
orszdgban példdul a SAFER szovetkezetet biztdk meg azzal, hogy korltozza a birtokkoncentriciot, és
segitse a fiatalok foldhoz jutdsat.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak.

3.2. pont

A pont a kovetkez6képpen mddositandd:

A termel6k helyzete paradox: t6bb kockdzatot vdllalnak, tobbet fektetnek be, nagyobbak a termelési koltségeik, jobban képzettek,
mint kordbban — és mindezek ellenére termékeikért még soha ilyen kevés pénzt nem kaptak, mint ma. A fiatal gazddkat célzo
eszkozokrdl és szakpolmkakrol folyé vita nem leplezheti el a tényt, hogy ha nem—sikerid a termelGknek nincs kildtdsuk a
minimdlis jovedelmezdségetre és termelési kiltségeikkel ardnyos felvasarlast arra Hsﬁesseges—amt—garﬁm%ﬁ&nk—a—ﬁermekﬁkeﬁ

akkor a mezogazdasagl tevekenyseg csokkenm fog Europaban A

A szavazds eredménye

Mellette 36
Ellene 66
Tartozkodik 27

4.7. pont

A pont a kovetkezéképpen mddositandé:

A fiatalok bevondsa a mezdgazdasdgi szervezetek és szovetkezetek munkdjdba elengedhetetlen ahhoz, hogy e szervezetekben
megjelenjenek az 1ij eszmék, valamint az innovdcié és a valddi vdllalkozdi szellem. Egy olyan helyzetben, amelyben a kereslet
néhdny nagy ertekesttest anc forma]aban osszpontosul surgosen u) lenduletet kell adm a szovetkezeteknek az enfekesttes }awtasa
erdeke’ben A azddtkods avitott—eladdsi—kozpo ozt 4 dek

o) ozza-azerdviszonyokat a kereskedelent erdfolényben lévd beszerzékozpontjaiva Ennekkapcsanelokellenesegtem
a ﬁata ok reszvetelet a szovetkezetek mmyltast szervelben és be kellene Oket vonni a dontéshozatali folyamatba, képzettségiikre és
vdllalkozGi szellemiikre épitve. A legjelentGsebb francia mezdgazdasdgi szovetkezetben, a Terrendban tobb olyan, fiatalokkal
foglalkozé bizottsdg is van, amely oktatja, illetve bevezeti Gket a mezdgazdasdgi szivetkezetek komplex vildgdba.

A szavazds eredménye

Mellette 47
Ellene 60
Tartézkodik 17
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Vidékfejlesztés és foglalkoztatds a Nyugat-
Balkdnon

(2011/C 376/05)

El6adé: Cveto STANTIC

2011. janudr 19-20-i plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy
eljardsi szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovet-

kez8 targyban:

Vidékfejlesztés és foglalkoztatds a Nyugat-Balkdnon.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. szeptember 8-dn elfogadta

véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén 166
szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az uni6s, csakigy mint a nyugat-balkdni orszdgok (')
vidéki teriileteinek tdrsadalmi-gazdasdgi jellemzdivel kapcsolatos
adatok nem megbizhatéak és egymdssal nem 0Osszehasonlitha-
toak, ami részben azzal magyardzhat6, hogy nem rendelkeziink
egységes meghatdrozdssal a vidéki teriiletek fogalmat illetGen.
Az EGSZB ezért tamogatja a vidéki teriiletek meghatdrozdsdra szol-
gdlé kritériumok uni6s szintli harmonizdcidjdt, amely lehetévé
tenné a vidéki teriiletek, illetve az alkalmazott szakpolitikdk és
intézkedések konnyebb 6sszehasonlitdsat.

1.2 A nyugat-balkdni vidéki teriiletek szdmos olyan struktu-
ralis és tarsadalmi-gazdasdgi nehézséggel néznek szembe,
melyekre az unids vidékfejlesztési politika és a kozos agrarpo-
litika (KAP) keretében megolddst lehet taldlni. Az EGSZB hati-
rozottan javasolja, hogy a nyugat-balkdni orszdgok a sajitos
nemzeti problémdkat és prioritdsokat szem el6tt tartva kama-
toztassak az EU vidékfejlesztési politikatervezésben szerzett
tapasztalatait.

1.3 A Nyugat-Balkdn hatalmas vidéki teriiletei néptelenedtek
el, természeti er6forrdsai pedig kihaszndlatlanok, mig a népesség
és a gazdasdgi tevékenység ardnytalan mddon koncentralédik a
varosokban. Ez a tendencia kdros kovetkezményekkel jar gazda-
sdgi, tarsadalmi, terilleti és kornyezeti szempontbdl egyardnt.
Ezért ezekben a térségekben a fenntarthaté gazdasagi novekedés
osztonzése érdekében az egyes teriiletekhez kotott sajitos intéz-
kedéseket kell eltervezni és alkalmazni.

1.4 A Nyugat-Balkin gazdasdgdra jellemz8 az oOnelldtd és
félig onellité6 mezdgazdasdg, a magas munkanélkiiliségi ardny,
a rejtett munkanélkiiliség, valamint az alacsony munkaerd-
mobilitds. A vidéki teriilletek szdmdra egyedil az olcsé
munkaerd és az értékes természeti forrdsok jelentenek versenye-
l6nyt. A vallalkozdsok fejlédését olyan tényezdk korlatozzak,

() Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszdg, Maceddnia Volt
Jugoszldv  Koztdrsasdg, Koszové (az ENSZ Biztonsigi Tandcsa
1244/99 sz. hatdrozata értelmében), Montenegr6 és Szerbia.

mint a fejletlen infrastruktira, a szakképzett munkaerd hidnya, a
piacokhoz és pénzforrdsokhoz val6 korlitozott hozziférés, a
beruhdzdsi tdmogatdsok hidnya és az alacsony villalkozoi
potencidl.

1.5 A Nyugat-Balkdn vidéki teriiletein az extenziv mezGgaz-
dasdg tovdbbra is a vidéki gazdasdg alapvetS hajtéereje és az
egyik legfontosabb munkalehet8ség. Ugyanakkor korszertsitésre
és a termelékenység novelésére van szikség, ami mezGgazdasigi
munkaerd-felesleget fog el6idézni. A megoldas a vidéki gazdasag
diverzifikdcidja a falusi gazdasdgok bevételi kockdzatainak csok-
kentése érdekében.

1.6 A vidéki gazdasdgi élet diverzifikaci6jat elGsegiteni hiva-
tott vidékfejlesztési politikdk tovdbbra sem megfelelGek, és nem
illeszkednek bele az unids vidékfejlesztési politikdba. Még ha
léteznek is bizonyos nemzeti szakpolitikdk ezen a téren, a foly-
tonossagot ¢és a végrehajtast a politikai instabilitds és a gyakori
kormdnyviltdsok akaddlyozzdk. A legtobb orszdgban léteznek
ugyan vidékfejlesztési alapok, de az eurdpai uniéshoz képest
ezek tovébbra is csekély mértékdek.

1.7 A vidéki teriileteken a pénziigyi tdmogatds legfébb
forrdsa tovabbra is a vidékfejlesztést célzé eléesatlakozdsi tdmo-
gatdsi eszkoz (IPARD). Az orszdgok tobbsége szdmdra — annak
bonyolultsiga és nehézkes végrehajtasi eljardsai miatt — nehéz-
séget jelent a jelenlegi unids vidékfejlesztési modell dtvétele.
Ezért az EU-nak meg kellene fontolnia az IPARD irdnyitasi és
ellenSrzési elveinek és eljardsainak egyszertsitését, hogy hatéko-
nyabban és konnyebben lehessen élni a rendelkezésre all6
alapok és intézkedések nytjtotta lehetSségekkel.

1.8 Az IPARD-eszk6zokhoz vald hozziférés egyik f6 nehéz-
sége a nemzeti és helyi szint nem megfelel§ adminisztrativ és
intézményi kapacitasa, valamint a lehetséges kedvezményezettek
kapacitdshidnya. A nemzeti kormdnyokat arra 6sztonozzik,
hogy fokozzék az intézményépitésre és a lehetséges kedvezmé-
nyezettek kapacitdsépitésére iranyuld erdfeszitéseket.
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1.9 Az EGSZB nagyobb rugalmassdgot ajanlana a vidékfej-
lesztéssel kapcsolatos elcsatlakozdsi tdmogatdsok haszndlata
terén is, kiillonosen abban az értelemben, hogy el kellene torolni
a tagjelolt és a potencidlis tagjeldlt orszdgok kozotti kiilonbségtételt a
mezbgazdasdgi és vidékfejlesztési tdimogatdsokhoz valé hozzi-
férés tekintetében. Mivel a helyzet orszdgonként eltérd, nagyobb
salyt kellene helyezni az adminisztrativ kapacitds és a felvevs-
képesség eseti felmérésére.

1.10 A vidéki munkanélkiiliség, a szegénység és a kirekesztés haté-
konyabb lekiizdéséhez az egyes szakpolitikdk és a rendelkezésre
allo6 kiilonbozé alapok jobb koordindlasara van sziikség. A regi-
ondlis politika fontos kiegészit6 tdimogatast adhat a vidékfejlesz-
tési politika szdmdra, amennyiben megfeleléen 6tvozik Gket
egymadssal, és mindkett6t koherensen alkalmazzak.

1.11 A megerdsitend§ és jobban koordindlandé nemzeti
politikdk és intézkedések kozé tartoznak a kovetkezdk:

— az aktiv befogaddst elGsegitd politikdk: az allami tdmogatdsok
igénylésével kapcsolatos informaciéhoz és tandcsaddshoz
val6 jobb hozzéférés;

— munkaer6-piaci szakpolitikdk: a munkaerdpiacra irdnyulé hatd-
rozott intézkedések fokozdsa dltal magasabb foglalkoztatdsi
ardnyt és a regiondlis eltérések csokkenését lehetne elérni;

— oktatds és szakképzés: az oktatds biztositdsa valamennyi
szinten, a korai iskolaelhagyds lekiizdése és a fiatalok szak-
tuddsanak és szakképzettségének erGsitése, testre szabott
szakképzések biztositdisa a munkaerépiac igényei és a
meglév  szakképzettségek kozotti eltérések csokkentése
érdekében;

— vidékfejlesztési politika: nagyobb figyelmet kellene szentelni a
2. és a 3. tengelynek, mikozben az 1. tengellyel kapcsolatos
intézkedések a legtobb orszagban madr léteznek. (?)

2

1.12 A viéllalkozdi és szervezdi képességek hidnyanak, a
demografiai problémdknak, valamint a vdrosokkal Gsszehason-
litva gyonge mindségli szocidlis infrastruktiranak a koévetkez-
tében a civil tdrsadalom nem jdtszik fontos szerepet a vidéki
teriileteken. Az egyik lehetséges megoldds olyan helyi civil szer-
vezeti hdlézatok megteremtése lehetne, melyek révén elérhetd
lenne a lefedett teriillet és népesség kritikus tomege. Ebben a
vonatkozdsban a LEADER program (}) potencidlisan hasznos
eszkoznek bizonyul a civil tdrsadalmi részvétel javitdsa érde-
kében.

1.13  Ahhoz, hogy javuljon az életmindség és a fiatalokat a
vidéki teriileteken valé maraddsra Osztonodzhessiik, sokrétiibb
vidéki gazdasdgra van szikség. E célkitlizés eléréséhez a f6bb

() 1. tengely — a mezdgazdasdg versenyképességének javitdsa, 2. tengely
— a kornyezetvédelem és a teriiletrendezés timogatdsa, 3. tengely — a
gazdasdgi tevékenységek diverzifikcidjanak elGsegitése és a vidéki
teriiletek életmindségének javitdsa, 4. tengely — a LEADER program
szerinti megkozelités.

A LEADER francia betliszd, melynek jelentése ,A vidéki gazdasdg
fejlesztésére irdnyuld fellépések kozotti kapocs” (Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale).

[
N

kihivasok tovabbra is a kovetkezSk: vidéki infrastrukturdlis
beruhdzésok, az élelmiszeriparral integralt tuddsalapti mez8gaz-
dasdg, jobb humantdke, megfelel villalkozo6i kornyezet és jobb
szocidlis szolgéltatasok. Szintén jo lehetGségnek tlinik a gazdag
kulturdlis, torténelmi és természeti orokségen alapuld falusi és
okoturizmus.

2. Bevezetés és hittér
2.1 A vidéki teriilet fogalmdnak meghatdrozdsa

2.1.1 A kérdés vizsgdlatat tobbek kozott az is neheziti, hogy
nem létezik unids szintli egységes meghatdrozds a vidéki terii-
letek fogalmdra. Az egyes orszdgokban kiilonboz8 definicik
léteznek, és ezek eltérd kritériumokat hasznalnak: ilyen a népst-
riség, az agrartevékenységen alapul6 gazdasdg, a kozponti terii-
letektdl vald tavolsag, a f6bb szolgaltatisokhoz valé hozzaférés
hidnya stb. A nemzetkozi sszehasonlitdsok érdekében gyakran
élnek a vidéki teriiletek OECD-féle meghatdrozdsdval. A nyugat-
balkdni orszdgok az utdébbi idSben szintén ehhez a médszer-
tanhoz igazitjdk sajt statisztikdikat.

2.1.2  Ezért az EGSZB partolja a vidéki teriiletek unids szintd
meghatdrozdsdra szolgalé kritériumok harmonizdldsit. Ezdltal a
kiilonbozd alkalmazott intézkedések és szakpolitikdk hatékony-
sdgdnak oOsszehasonlitdsa és nyomon kovetése is konnyebbé
vélna.

2.2 Az unids vidékfejlesztés mint a kozos agrdrpolitikdnak (KAP),
illetve a KAP jovébeli reformjdnak fontos része

2.2.1  Mivel az EU lakossdganak kozel 60 %-a él az EU ossz-
teriiletének 90 %-dt kitevé vidéki teriileteken, a vidékfejlesztés
életbevagdan fontos szakpolitikai teriilet az EU szdmdra. A
vidékfejlesztési alapok az intézkedések széles korét segitik eld.
A négy szakpolitikai tengelyre épiil6 jelenlegi uniés modell
elegendd rugalmassagot biztosit a tagallamoknak és a regiondlis
onkormdnyzatoknak ahhoz, hogy a szakpolitikdkat sajitos
igényeikhez igazitsak.

222 A KAP jovébeli reformjinak egyik {6 célkitiizése a
kiegyensalyozott teriiletfejlesztés. Evvel kapcsolatban — az
EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy amennyiben a jovébeli eurdpai
mezbgazdasigi és vidékfejlesztési szakpolitikkat az innovaci6
és a versenyképesség felé irdnyitjdk, ez a vidéki teriileteken dj
véllalkozdsi lehetSségeket, tobb munkahelyet és a bevételek
diverzifikicidjit eredményezheti. (¥

2.3 A vidékfejlesztési szakpolitikdk jelentdsége a nyugat-balkdni
nemzetgazdasdgok szdmdra

2.3.1  Tekintettel a vidéki teriiletek méretére, az ott él§
népesség ardnydra, (°) valamint a mezGgazdasignak a nemzet-
gazdasdgokban betoltott szerepére, nyilvanval6, hogy a vidékfej-
lesztésnek is kulcsfontossagti szakpolitikai teriiletté kell valnia a
Nyugat-Balkdnon.

() Lisd a HL C 132., 2011.5.3,, 63. 0., A KAP jovdje cimd EGSZB-
vélemény 3.3.4. pontjat.

() A nyugat-balkdni orszdgok osszteriilete 264 462 km? (az EU 6ssz-
teriiletének 6 %-a). Az Osszlakossdg 26,3 millié {6, ennek 50 %-a él
vidéki teriileteken. A 89,2 f6/km? -es étlagos népstirdség jéval
alacsonyabb az unids étlagnal (114,4).
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2.3.2 A Nyugat-Balkdn vidéki teriiletei szdmos sajdtos struk-
turdlis és tdrsadalmi-gazdasdgi kihivdssal néznek szembe: ilyen a
jovedelmek alacsony szintje, a foglalkoztatdsi lehetSségek
hidnya, a roml6 életmingség, az elnéptelenedés stb. A komplex
unids vidékfejlesztési kereten alapulé megfelels vidékfejlesztési
politikdval ezeken azonban sikeresen trrd lehet lenni.

3. A nyugat-balkini vidéki teriiletek néhdny kozos jellem-
zG6je — gazdasigi potencidljuk meghatirozé tényezdi

3.1  Kivételesen gazdag dallat- és novényvildgaval a Nyugat-
Balkdn a biodiverzitds szempontjabdl Eurdpa egyik leggazda-
gabb része. A Nyugat-Balkdn a természetes él6helyek véltozatos
tarhdzat foglalja magdba: ide tartoznak a tengerparti lagtinaktdl
és mocsaras teriiletekt6l a mediterran erd6kon, hegyi réteken és
legel6kon at az édesvizi mocsarak és karsztos teriiletek egyarant.

3.2 A lakossdgszamnak féként a félrees§ és kevésbé termé-
keny teriileteken megfigyelt csokkenése és (Albdnia és Koszovo
kivételével) a lakossdg eloregedése egyardnt rendkivil kedve-
z6tlen hatdssal van a vidéki munkaerépiacra. A régié vala-
mennyi orszdgdra jellemzd tendencia a vidéki teriiletek feldl a
varosi és tengerparti teriiletek felé, illetve a kilfoldre valo
migracié. A vidéki teriiletekre els@sorban a nyugdijasok vagy a
menekiiltek koltoznek.

3.3 A kedvezdtlen oktatdsi szerkezet és a gazdasagilag aktiv
lakossdgra jellemz§ elégtelen képzettség, hidnyz6 tudds és szak-
képesités komolyan korldtozza a vidéki gazdasdg jovébeli kila-
tdsait. A munkaerpiacot a munkaer§ alacsony mobilitdsa
jellemzi, ami az alternativ foglalkoztatdsi és bevételi lehetSségek
hidnydhoz vezet.

3.4 A legtobb vidéki teriileten tovdbbra is az extenziv legel-
tetés és foldmiivelés képezi a {6 tevékenységet. Unids Gsszeha-
sonlitdisban a mezGgazdasigban foglalkoztatottak ardnya a
legmagasabbak ko6zott van.

3.5 A vidéki haztartdsok, féként pedig a sziikés anyagi lehe-
téségekkel rendelkezSk csak korldtozottan férnek hozzd a
mez@gazdasdgi piacokhoz, a munkaerépiacokhoz és a pénzpia-
cokhoz, valamint az informdcidhoz és tudashoz. Ennek kovet-
keztében pedig igen csekély esélyiik van arra, hogy elkeriiljék a
szegénység kockdzatat.

3.6 A vidéki tertiletek f6 gondjai kozé tartozik a gazdasigi
tevékenységek és a bevételi forrdsok csekély diverzifikdcidja,
valamint a magdnszektorban val6 alacsony foglalkoztatottsag.
A gazdasagi szolgaltatdsok és a szocidlis infrastruktiira egyarant
elégtelen és alulfejlett. Ez rdnyomja bélyegét mind a vidéki
lakossdg életmin@ségére, mind pedig a vidéki teriiletek verseny-
képességére és tarsadalomszerkezetére.

4. A mezdgazdasig tovibbra is a vidéki gazdasigi élet alap-
vetd hajtoereje a Nyugat-Balkinon

41 Bar a mezGgazdasig részardnya 2000 Ota csokken a
Nyugat-Balkdnon, mind a hozzdadott értéket, mind a foglalkoz-
tatast illetGen még mindig joval meghaladja az unids atlagot.

42 A magangazdasigok kis mérete és szétaprozottsiga
tovabbra is dltaldnos jellemzGje a legtobb nyugat-balkdni orszdg
mezGgazdasdgdnak, kilonosen délen. A gazdasdgok dtlagos
mérete az albaniai 1,2 hektdrtdl a 4 hektdr alatti szerbiai mére-
tekig terjed. A mezd@gazdasag fejlédését gatld tovabbi tényezdk a
fejletlen piaci struktirdk, az elégtelen infrastruktira, a piaci
termelés alacsony részardnya, a szaktudds és szakképzettség
hidnya, valamint az élelmiszerbiztonsdgi szabvinyok be nem
tartdsa.

43 A mezbgazdasagi termelés a gazdasagi dtmenet, s6t egyes
orszdgokban a hdbord miatt is hanyatléban volt, ugyanakkor
2000 ota — els@sorban a termelési technoldgidkba tortént beru-
hazdsoknak koszonheten — ismét novekedésnek indult. Ugyan-
akkor a legtobb orszdgban az Ossztermelés tovabbra sem éri el
az dtmeneti idGszakot megel6z8 szintet. Egyes hidnyossigok
ellenére a legtobb nyugat-balkdni orszdg meglehetésen kedvezd
természeti adottsagokkal rendelkezik a mezGgazdasig szem-
pontjabdl (viszonylag olcsé6 munkaerd, elegendd termdteriilet
és vizkészlet, valamint bizonyos termékek — igy a dohdny,
egyes gylimolcsok és zoldségek, a bor, a gabona és a his -
szamdra kedvezd éghajlati és talajviszonyok).

4.4 A Balkan-félsziget északi részén (Szdva-medence, Duna-
medence, Pannon-siksdg) léteznek magas termelékenységgel és
jol integralt gazdasdggal jellemzett mezGgazdasdgi régiok is. Ez a
teriilet kedvezd talaj- és éghajlati adottsdgokkal bir a tdkein-
tenziv mezdégazdasdgi termeléshez. Emellett megfelel6 humén-
téke, fejlett vallalkozoi kornyezet, elegendSen szertedgazé ipari
szektor és fejlett infrastruktira jellemzi.

5. A vidékfejlesztési kihivdssal valé szembenézés a mez6-
gazdasdgon tdl

51 A mezégazdasignak a GDP-ben valé részesedése nem
tikrozi  kozvetlenil a mez8gazdasigban  foglalkoztatott
munkaer§ magas ardnyat. Ezért a jovébeli vidéki gazdasdgszer-
kezetnek képesnek kellene lennie arra, hogy a mez8gazdasagi
munkaerd-felesleg szdmdra alternativ foglalkoztatdsi lehetd-
ségeket nydjtson.

52 A falusi kornyezetbe telepitett ipar gyakran bizonyul
hatékonynak (j munkahelyek teremtésében és tobbletbevétel
biztositdsdban. Emellett a maltbeli tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a mez8gazdasdgi beruhdzasok, a korszertsités, a szak-
képzés és a kornyezetvédelmi intézkedések kedvezden befolya-
soljak a foglalkoztatds novelését és a rejtett tanyasi munkanél-
kitliség csokkentését. A kovetkezd dgazatokban van jelentds
noévekedési potencial: feldolgozéipar, oltalom alatt allé foldrajzi
jelzéssel és eredetmegjeloléssel elldtott termékek, organikus élel-
miszerek, falusi turizmus, kézmdipar, fabol késziilt termékek,
megujuld energiatermelés, valamint az egészségiigyi és szocidlis
szolgéltatdsok egész sora.

5.3 A vidéki dgazat gyorsabb fejlédéséhez tobb és jobb beru-
hazdsra van szitkség a kozjavak és a kozszolgéltatdsok terén: ez
jobb utakat és ontozéberendezéseket, javuld villalkozéi kornye-
zetet, valamint hatékony informdcié-, tudds- és technoldgia-
atadast jelent.
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6. A mezdgazdasigi és a vidékfejlesztési politikdk az unids
csatlakozds fényében

6.1 A régi6 valamennyi orszdga ergsen torekszik az unids
csatlakozdsra. Ebben a vonatkozdsban mindannyian hasonlé
kihivdsokkal kiizdenek felettébb széttoredezett élelmiszertermeld
dgazataik d4talakitdsa és korszerdisitése sordn az unids piacon
valé versenyképesség megteremtése céljdbol.

6.2 A mezégazdasagrol és vidékfejlesztésrdl késziilt legutdbbi
eurdpai bizottsagi helyzetjelentések (%) alapjan a legtobb nyugat-
balkdni orszdgnak tovébbi erdfeszitésekre van sziiksége ahhoz,
hogy jobban igazodni tudjon az unidés mezdégazdasagi vivma-
nyokhoz és az uni6s vidékfejlesztési politikdhoz.

6.3 Az EU-val Gsszehasonlitva a Nyugat-Balkdnon tovébbra
is viszonylag alacsony szintfiek a mez8gazdasdg tdmogatdsat
szolgalé nemzeti alapok. A Nyugat-Balkdn kiilonboz8 régidiban
az intézkedések és tamogatdsi mechanizmusok széles skaldjat
alkalmazzdk. Az ut6bbi években a mez@gazdasigot érint6 kolt-
ségvetési kiutaldsok legfontosabb elemét a kozvetlen termeldi
tdmogatdsok tették ki.

6.4 Unids pénziigyi tdmogatds

6.4.1 A bGvitést célz6 el6késziilet és segitségnyujtds atfogobb
unids eszkozének, az IPA-nak a mezGgazdasdg és vidékfejlesztés
elGcsatlakozdsi timogatdsat jelent§ IPARD (') az 5. Osszetevdje.
Csak a tagjelolti statusszal rendelkez8 orszdgok (Horvétorszdg,
Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Montenegrd és Torok-
orszdg) palyazhatnak az IPARD-alapokra.

6.4.2 Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet azokra a sajitos
akadalyokra, amelyekkel a nyugat-balkdni orszdgok a vidékfej-
lesztéssel kapcsolatos elGesatlakozdsi timogatasok felhaszndldsa
sordn szembesiilnek. Az IPARD égisze alatt nehezen kivitelez-
hetSek a beruhdzdsok, mert a végrehajtishoz és az ellen-
Srzéshez komplett helyi strukttrdkra van szitkség (az IPARD-
dal kapcsolatos irdnyitds és szervezés teljes mértékben decent-
ralizélt, az unids intézmények csupdn utdlagos ellendrzésre
szoritkoznak). Emiatt magas az elutasitott projektek ardnya, és
mind az adott orszdg, mind pedig a lehetséges kedvezménye-
zettek 1észérdl jelentSs beruhdzasra van sziikség az el6készits
szakaszban.

6.4.3 Az IPARD irdnyitdsi és ellendrzési elvein és eljdrdsain
egyszertsiteni lehetne annak érdekében, hogy a nyugat-balkdni
orszdgok  hatékonyabban  élhessenck a  vidékfejlesztésre
kozvetlen hatast gyakorlé intézkedésekkel, amilyen a vidéki
infrastruktdra javitdsa, valamint a gazdasdgi tevékenységek és a
szakképzés diverzifikicidja (az IPARD 3. tengelye).

() Az Eurdpai Bizottsdg helyzetjelentései, 2010. november: http://ec.
europa.cu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010 _en.htm.

(7) IPARD, a vidékfejlesztés elGcsatlakozdsi eszkoze, mely 9 intézkedést
foglal magaban az aldbbi hdrom elsébbségi tengely mentén: 1 — a
piaci hatékonysdg javitdsa és az unids szabvanyok bevezetése, 2 — a
mez@gazdasigi-kornyezetvédelmi intézkedések és a LEADER végre-
hajtésdt célzo elSkészits fellépések, 3 — a falusi gazdasdgi kornyezet
erGsitése, mintegy 1 millidrd eurényi alap kiutaldsdval 2007-2013
kozott. A teljes [PA-finanszirozds 2007 és 2013 kozott meghaladja a
10 millidrd eurdt.

6.4.4 Az uniés alapok lassu felhasznildsanak jelentds oka
emellett a csekély adminisztrativ kapacitds és a megfelel intézmények
hidnya nemzeti és kiilonosen helyi szinten, ami gitolja az
el6csatlakozasi alapok felhaszndldsdra vonatkozé dltaldnos kapa-
citdst. A megfelel§ dltaldnos szolgaltatdsok (épitési engedélyek,
foldhivatal, novény- és dllategészségiigyi szolgéltatdsok) hidnya
is kozrejatszott abban, hogy az ut6bbi idében kihirdetett vidék-
fejlesztési palydzatokra beadott projektek koziil kevés volt
sikeres.

6.4.5 Az unibs alapok jobb felhasznaldsit gitlé tovabbi
akadaly a lehetséges kedvezményezettek alacsony kapacitdsa. Ezen
segithetne az, ha hatékonyabb gazddlkodésjavit6 és tandcsaddsi
szolgéltatasok jonnének létre.

6.4.6 A helyzet orszdgonként vdltozik, és nem minden
esetben fiigg a csatlakozds elrehaladtdtdl vagy a tagjeloltstd-
tusztol. Ezért az EGSZB nagyobb rugalmassdgot javasol a vidék-
fejlesztéssel kapcsolatos elGcsatlakozdsi tdmogatdsok hasznala-
taban, kilonosen a tagjelolt és potencidlisan tagjelolt orszdgok kozott
a tdmogatdshoz vald hozzdjutds szempontjdbdl torténd kiilinbségtétel
megsziintetése révén, valamint azdltal, hogy nagyobb jelentSséget
kaphatna az egyes orszdgok adminisztrativ és befogaddsi kapa-
citdsinak az elbiraldsa.

7. A nyugat-balkdni vidéki munkaerépiacok

7.1 A legtobb nyugat-balkdni orszdg vidéki munkaerdpiacai a
kovetkezd kozos jellemzdékkel birnak:

— a foglalkoztatisban a mez8gazdasigi dolgozdk jdtszanak
f6szerepet, mig a szolgdltatdsi dgazat és (a mezGgazdasdgot
kivéve) az onfoglalkoztatds joval az dtlag alatt marad;

— a falusi lakossdg nagy része szdmadra az egyetlen jovedelem-
forrds gyakran a részmunkaidds foglalkoztatdsban és az
idénymunkdban meril ki;

— a kedvezétlen oktatdsi szerkezet, valamint a szaktudds és
szakképzettség hidnya a lakossdg eloregedésének és az
egyre tobbeket érintd korai iskolaelhagydsnak a kovetkez-
ménye;

— a mezdgazdasigon kivili munkalehet6ségek hidnya az
idénymunkétdl valé fiigg8séghez és rejtett munkanélkiili-
séghez vezet;

— a munkaer@piacrdl vald kizdrdst6l leginkdbb fenyegetett
sériilékeny csoportok a fiatalok, a nék, az id@sek, az etnikai
kisebbségek (a romdk) és a hdboris menekiiltek. E csoportok
némelyikét nem mindig jegyzik be munkanélkiiliekként
(wrejtett munkanélkiiliség”);

— a mezGgazdasdgi dolgozokat ritkdn vonjak be a kormdnyok
altal biztositott kilonb6z6 foglalkoztatdsi programokba.
Ezeket a programokat megfelel§ tandcsaddsi szolgdltatasok
révén jobban el§ kellene mozditani.
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8. A vidékfejlesztéshez és vidéki foglalkoztatishoz kapcso-
16d6 stratégidk és szakpolitikdk

8.1 A jelenlegi nemzeti vidékfejlesztési politikdk f6bb
jellemzdi a kovetkezdk: alacsony politikai tudatossdg, a vidék-
fejlesztéssel kapcsolatos unids elgondolds hidnyos megértése —
nincs integralt megkozelités, sem tervezési struktardk, hidnyzik
a vertikdlis és horizontalis politikai koordinacid, elégtelen a
vidékfejlesztéssel kapcsolatos minisztériumkozi egyiittmiikodés.

8.2 Bizonyos kulcsfontossigi problémak, csakigy mint
egyes fejlesztési lehet@ségek nem kapnak kell6 figyelmet a
nemzeti vidékfejlesztési politikdkban: nincs elegendd 6sztonzd
eszkoz a biogazdasdgok, a genetikai forrdsok, az erdészet, a
turizmus stb. szdmdra. A hdtrdnyos helyzetd teriiletek, valamint
a félig onelldtasra termel§ gazdasdgok problémdit sem kezelik.

8.3  Megfelel§ regionilis politikdkkal és dgazati operativ prog-
ramokkal kiegésziilve a vidékfejlesztési politikdk jelent8sen
hozzdjarulhatnak a foglalkoztatds javitdsdhoz és a jobb tdrsa-
dalmi befogaddshoz a vidéki teriileteken. A helyes regionlis
politika jelentds kiegészitd hozzdjaruldst nyijthat a szegényebb
vidéki teriiletek megerdsitéséhez.

8.4 Az EU-val 6sszehasonlitva a nemzeti regiondlis politika a
legtobb orszdgban még a vidékfejlesztési politikdhoz képest is
lemaradasban van. Ezért kovetkezetesebb megkozelitésre, vala-
mint a szakpolitikdk és a rendelkezésre 4ll6 alapok kozotti jobb
koordindciora van szitkség a kilonboz8 forrdsok (nemzeti
alapok, uniés alapok, adomdnyozoktdl szarmazé alapok) egye-
sitése mellett.

8.5 A politikai instabilitds és a gyakori kormdnyvéltdsok
miatt a régié legtobb orszdgdban problémét okoz a folyama-
tossdg hidnya a kiilonboz8 vidékfejlesztési politikdk és intézke-
dések végrehajtdsa sordn.

9. A civil szervezetek szerepe a vidékfejlesztésben

9.1 A civil tdrsadalom a vidéki teriileteken cim( EGSZB-véle-
mény (%) szdmos problémdra és kihivasra mutatott rd a vidéki
teriiletek civil szervezeteinek fejlédése kapcsan, kilondsen az dj
tagorszdgokban. Ezek kozé a kihivdsok kozé tartozik a tuddshoz
és informacidhoz valé hidnyos hozzaférés, a véllalkozdi képes-
ségek hidnya, a népesedési problémdk, valamint a vérosokhoz
képest alacsonyabb mindségti szocidlis infrastruktira.

9.2 A nyugat-balkdni civil tdrsadalom helyzetével és szere-
pével, valamint a civil tdrsadalomra vdré kihivdsokkal szdmos
EGSZB-vélemény (°) foglalkozott. Bar a civil szervezetekre
vonatkozé jogszabalyok, az édllami finanszirozds és az addjogi
helyzet, valamint a civil és a szocidlis parbeszéd tekintetében az

(®) Az EGSZB véleménye: A civil tdrsadalom a vidéki teriileteken — HL C
175., 2011.7.28., 37. o.

(%) HL C 18., 2011.1.19,, 11. o.,, HL C 317., 2009.12.23., 15. 0., HL C
224., 2008.8.30., 130. o., HL C 204., 2008.8.9., 120. o, HL C 27,
2009.2.3., 140. o, HL C 44., 2008.2.16., 121. o, jeldi vélemények.

egyes orszagok sajatos kérdéseket vetnek fel, az egész régiora,
killonosen pedig a vidéki teriiletekre nézve létezik néhany kozos
probléma:

— dltaldban véve a civil tdrsadalomnak nincs ers hagyomanya;

— a civil szervezetek dllami finanszirozdsa a legtobb esetben
nem elégséges és nem kellGen étlathato;

— a nyugat-balkdni civil szervezeteknek szdnt unids finanszi-
rozdst technikai segitségnyujtds (%) 1étrejott, ugyanakkor
egyel6re nem hozza meg a kivant eredményeket;

— dltaldban véve kapacitdsépitésre és a szaktudds és szakkép-
zettség fejlesztésére van szitkség szdmos teriileten;

— helyi és regiondlis szinten 4ltaldnos félreértés uralkodik a
helyi 6nkormanyzatok korében a civil tarsadalommal part-
nerségben torténd munkavégzés eldnyeit illetGen;

— varos-vidék ellentét: a legtobb civil szervezet vagy a féva-
rosban, vagy két-hdrom mdsik vdrosban tomoril, a vidéki
teriiletek pedig nem értesiilnek a civil térsadalom szerepérdl
és tevékenységeirdl;

— a legtobb civil szervezet, beleértve a gazdaszovetségeket is,
széttoredezett, és az egyiittm(ikodés helyett kontraproduktiv
versengésre fecsérli erejét. Ezért nem képesek erdteljes
nyomadsgyakorl6 csoportokkd vélni.

9.3 A nyugat-balkdni vidéki teriiletek hagyomdnyos civil
szervezGdési formdi a valldsi csoportosuldsok és a nemzeti
kisebbségek egyesiiletei, a tiizoltd-, vadasz- és haldszegyletek, a
mvel6dési vagy mivészeti egyesiiletek, a sportegyesiiletek, a
ndegyletek és hasonldk. Foldrajzi elhelyezkedésitk egyenetlen,
ugyanakkor a valldsi és etnikai kisebbségek csoportjai a legszer-
vezettebbek, és jol is védik érdekeiket.

9.4 A dontéshozok nem mindig ismerik fel megfeleld
mértékben annak lehet@ségét, hogy ezeket a szervezeteket be
lehetne vonni az érintetlen kulturdlis 6rokség és a kornyezet
védelmére irdnyul6 programokba. Ezek a szervezetek csekély
befolyast gyakorolnak a fejlesztési kezdeményezésekre, és az
sem terjed tdl a helyi kozosség (falu) sztk hatdrain. Nincs maga-
sabb szint(i hdl6zatépités.

9.5 A donorprojektek a civil szervezetek Gj formdit hoztdk
létre, melyek elsésorban az informdcié- és technoldgiadtaddst
célozzdk a csatlakozdsi politika, a mez8gazdasdg, a kornyezet-
védelem, az emberi jogok védelme terén és egyéb hasonld terii-
leteken. Az adomdnyozoktél szarmazé finanszirozas csokkenése
szamos ilyen szervezet megsziinéséhez vezetett.

(1% A civil tdrsadalmat tdmogaté program.



C 376/30

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.12.22.

9.6 A gazdaszervezetek szerepe: az dtmeneti iddszak
sordn nagyjabdl szétesett a szocialista idgszakban kordbban léte-
zett szovetkezeti rendszer. Ezt kovetSen a mezGgazdasigi
termelés korszerdsitését célzé szdmos donorprojekt timogatta,
s6t sziikségessé tette a gazddk szovetkezését. Jelenleg a kiilon-
b6z6 gazda- és termel6i szovetkezetek viszonylag csekély tény-
leges hatdssal birnak a mezd&gazdasagi és vidékfejlesztési politi-
kdkra. Ugyanakkor legtobbjitkk fontos szerepet jatszik a tudds-
dtaddsban, a kilonb6z6 tandcsaddsi szolgdltatdsokban és a
mezbgazdasagi termékek reklimozdsdban.

9.7 A vidékfejlesztéssel kapcsolatos LEADER megko-
zelités ramutat arra, hogy a hél6zatépités és a helyi szintd
parbeszéd el6mozditdsa miképpen segitheti el§ a civil tdrsa-
dalom részvételét a helyi fejlesztési stratégidk elSkészitésében.
Ez a kiilonbozd helyi érdekelt feleket is bevond, alulrdl felfelé
épitkezd partnerségi megkozelités szamos unids orszdgban jart
maér biztaté eredményekkel, és hasznosnak tekinthet§ a vidéki
teriiletek foglalkoztatdsi mutatdinak javitdsdban is.

10. A vidéki gazdasdgi élet diverzifikdldsa érdekében keze-
lend§ problémdk

10.1 Diverzifikdlt és tuddsalapti mezdgazdasdg

10.1.1 A mezbgazdasdg diverzifikdcidja és technoldgiai
korszer(sitése 0j munkalehet@ségeket teremt szdmos kisérs
dgazatban, igy a szdllitdsban, a csomagoldsban, a raktdrozdsban,
a gépi berendezések értékesitésében és karbantartdsaban, a
minGségellenérzésben stb.

10.1.2 A mez8gazdasigi dgazaton beliil a termények hozzd-
adott értékét elStérbe helyezd diverzifikdcié (biogazdalkodas,
mindségi élelmiszer- és hastermelés, oltalom alatt all6 foldrajzi
jelzéssel és eredetmegjeldléssel elldtott termékek, hdzi készitésd
hagyomanyos élelmiszerek stb.) szintén 0j lehetSségeket
teremthet a jovébeli fejlédéshez és a rejtett munkanélkiiliség
csokkentéséhez.

10.2 Beruhdzds a falusi infrastruktirdba

Az olyan minGségi infrastruktirdk, mint az utak, a viz, a villany,
az informdciés ¢és tdvkozlési szolgdltatdsok Gsztonzsleg
hathatnak a mezdégazdasagi és a nem mez8gazdasagi vallalko-
zdsokra egyardnt. A mindségi infrastruktira ezzel egy id6ben
javitja a falusi hdztartdsok életmindségét, novelve a mobilitdst,
és elGsegitve tobbek kozott az egészségiigyi, oktatdsi és egyéb
szocidlis szolgaltatisokhoz valé hozzaférést.

10.3 A humdntéke épitése

A jobban képzett és alkalmazkoddképesebb falusi munkaerének
tobb esélye lesz arra, hogy a mezGgazdasdgi dgazaton kiviil
munkét taldljon. Nagyon fontos biztositani azt, hogy a szak-
képzési programok megfeleljenck a vidéki gazdasagi élet diver-
zifikdcids ~ programjaival jaré szitkségleteknek. Kiilonosen

fontosak az egész életen 4t tartd tanuldst, az elGzetes szakkép-
zést, valamint a vallalkozdi tudds és képességek erdsitését célzé
programok.

10.4 Megfelel vdllalkozdi kirnyezet létrehozdsa

10.4.1 A véllalkozdi magatartds batoritasa és a kis- és kozép-
véllalatok gyorsabb 1étrehozdsinak elGsegitése a vidéki teriile-
teken a gazdasdgi tevékenységek diverzifikacidjahoz is hozzdja-
rulna, és fékezné a fiatalok elvandorldsat. Elégtelen infrastruktd-
raval és a szakképzett fiatalok hidnydval tdrsulva a kevéssé
vonzé adérendszerek, valamint a vallalkozdsok nehézkes bejegy-
zése egyardnt az Uj beruhdzdsok és vallalkozdsok létrejottét
gatl6 tényezdk.

10.4.2  Kilonosen éles probléma tovdbbra is a falusi lakossdg
szitkségleteire szabott hitelformdkhoz val6 hozziférés. Bito-
ritani kell a bankokat és egyéb pénziigyi intézményeket, hogy
tegyék konnyebbé a mezdgazdasdgi céli kolesonoket. Ez az
IPARD-alapok egyiittfinanszirozdsa szempontjdbdl is fontos.

10.5 Hatékony gazddlkoddsjavité és tandcsadd szolgdltatdsok kiépi-
tése

A gazdilkoddsjavité és tandcsadd szolgdltatdsoknak a gazdal-
koddk szdmadra adott technikai tandcsaddstdl egy innovativabb,
igényekre szabott tudds- és informdciddtadds felé kell elmozdul-
niuk. A korszeri gazdilkoddsjavité szolgaltatisnak a falusi
lakossdg szélesebb rétegeinek (a fogyasztok, vallalkozok, gazdal-
koddk, a szegények stb.) az igényeit kell kielégitenie, valamint
segitenie kell a falusi lakossdgot az j szakpolitikai elvek és
szabélyok atvételében.

10.6 A szovetkezetek vjjdélesztése az intézményi keret javitdsa, vala-
mint a humdnerdforrdsok és a tdmogaté programok megerd-
sitése révén

A szovetkezetek olyan hagyomdnyos vidéki tdrsadalmi szerve-
zetek, melyek képesek lehetnek a vidéki teriiletek tdrsadalmi
t6kéjének fejlesztésében vald kulcsszerep betoltésére. Uj munka-
lehetéségeket teremthetnek, tobbletbevételt termelhetnek, vala-
mint lehetdséget biztosithatnak az emberek szdmadra, hogy tevé-
kenyen részt vegyenek sajdt kozosségeik fejlesztésében.

A szocidlis véllalkozdsok létrehozdsa is Gj munkalehetdségeket
teremthet, killondsen a fiatalok, a nék, valamint a legsebezhe-
tébb csoportok szdmdra.

10.7 Az alulrdl felfelé torténd (a LEADER programhoz hasonld)
megkazelités elGsegitése

A vidéki gazdasdg kiillonbozd szereplSinek szorosabb kapcsola-
tira és jobb egylittmikodésére van szitkség mind vertikdlisan
(killonboz8 szintG — nemzeti, regiondlis, helyi — kormanyzati
szervek), mind horizontalisan (vallalkozok, szakmai egyesiiletek,
gazdalkodok stb.). A helyi fejlesztési politikdkat az érintett intéz-
mények kozotti fokozott koordindcioval és alulrdl felfelé
torténd dontéshozatal mellett kell végrehajtani.
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10.8 Turizmus és falusi turizmus

10.8.1 A vidéki teriileteken a fejldés szempontjdbdl jelentSs
kihivds lehet a falusi turizmus. A nyugat-balkdni régié jol
meglrzott természeti, kulturalis és torténelmi oroksége mellett
mindségi ételeket és az unids turisztikai piacokhoz vald
viszonylagos foldrajzi kozelséget mutat fel. Az okoturizmus,
valamint a fenntarthat6 fejlédést, egészséges kornyezetet és élet-
moédot (ide értve a ,zold termékeket” és a biotermékeket,
amilyen a marhahts, a gydgynovények, az erdei gyiimolcsok,
a gombdk stb.) hirdet8 4j trendek remekiil illeszkednek a régi6
kulturdlis és természeti 6rokségébe.

10.8.2  Ugyanakkor a mai aktiv turizmus min@ségi szolgdlta-
tasokat, kényelmes szallashelyeket és a szorakoztatd és kulturdlis
tevékenységek sokféleségét igényli. Szdmos akaddly gatolja
tovabbra is a falusi turizmus fejlédését: elégtelen infrastruktiira,
a regiondlis termékek (szuvenirek) fejletlen marketingje, a

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

szdlldshelyek szdmdnak és min@ségének elégtelensége, a turis-
talatvanyossagok elégtelen kitdbldzdsa, a turisztikai célpontok
hidnyz6é menedzselése stb.

10.9 A hatirokon dtnyilé projektek is sikeresen el6moz-
dithatndk a helyi fejlesztési potencidl jobb kihasznaldsat (k6zos
ut- és energiahdlézat, turisztikai létesitmények, helyi markak
stb.)

10.10 A megtjuld energia — potencidlis foglalkoztatdsi és beveteli
forrds

A megljulé energidt szolgdltatd dj létesitmények legnagyobb
része vidéki teriiletekre keriil majd: példdul energianovények,
biotizemanyag-gyartds, pellet/brikett-elgdllitds, széler6miivek
stb. Felépitésitk utdn ezeket a berendezéseket miikodési idejiik
sordn karban is kell majd tartani és szervizelni kell, ami tovabbi
munkalehetségek és bevételek forrdsa lehet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Euromed-térség reprezentativ civil
tarsadalmainak tdmogatdsa (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 376/06)

El6ad6: Dimitris DIMITRIADIS

Felelgs: Guy HARRISON

2011. jonius 16-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd térgyban:

Az Euromed-térség reprezentativ civil tdrsadalmainak tdmogatdsa.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. szeptember 8-dn elfogadta

véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris tlésén
(a szeptember 21-i tlésnapon) 163 szavazattal 6 ellenében, 17 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet orszdgai 2010 vége ota
politikai rendszeritk soha nem latott és torténelmi jelentGségi
véltozdsdnak tandi, amit heves, minden tdrsadalmi réteg és
szamos civil tdrsadalmi szervezet nagy erejli részvételével zajlé
népfelkelések véltottak ki.

1.2 Az EGSZB ennek kapcsin teljes mértékben elutasitja az
erszak alkalmazdsdt a demonstrdlokkal szemben, amit a dél- és
a kelet-mediterrdn térség orszdgaiban (elsGsorban Sziridban és
Libidban) figyelhettiink meg, és felkéri az eurdpai és nemzetkozi
szervezeteket, hogy hozzanak meg minden lehetséges intézke-
dést annak érdekében, hogy véget vessenek az emberi jogok,
koztitk a szakszervezeti jogok megsértésének.

1.3 Az arab felkelés el6tt az unids politika fantdzidtlan volt,
nem értette meg a helyi tdrsadalmak sajdtossdgait, és figyelmen
kiviil hagyta a helyi erkolesoket, szokdsokat és hagyomdnyokat.
Az unids testiiletek nem vették igénybe az EGSZB és az RB
szolgalatait, ami pedig fontos lehetdséget jelentett volna az EU
szdmdra ahhoz, hogy hasson a helyi civil szervezetekre és helyi
onkormdnyzatokra.

1.4 Az euromediterrdn térségben varhatéan kialakulé dj
tirsadalom — amint az a civil tdrsadalom dinamizmusdbdl is
latszik — egyénre szabott, rugalmas és intelligens reakciot
kovetel meg az EU részérdl. Erre valé tekintettel az EGSZB
idvozli az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgdlatat és aktu-
alizlasat, és kilonosen azt, hogy immar hangstlyt helyeznek a
feltételesség és a differencidlds elvére, valamint a civil tdrsadalom
tdmogatdsat szolgdld intézkedésekre. (1)

(") Kozos kozlemény az Eurdpai Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsaganak: Partnerség a demokrdcidért és a kozos jolétért
a dél-mediterrdn térséggel (COM(2011) 200 végleges, 2011. mdrcius
8.), illetve Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak: Az dtalakulé szomszédsdg Gj megkozelitése (COM(2011)
303 végleges, 2011. mdjus 25.).

1.5 Az EU-nak, a régié legjelentdsebb segélyfolyositéjanak
nemcsak ahhoz kell ragaszkodnia, hogy kétoldalti megéllapoda-
saiban szerepeljen a demokratikus szabadsigjogok és a
személyhez f(iz6d6 jogok védelme, hanem feltétleniil azok
megvaldsitasahoz is. Az utébbival kapcsolatos eurdpai unids
politika kordbban nem volt megfelels. Ezen tiilmenden az
EGSZB kéri, hogy az orszdg irdnyitisdnak értékelésekor vegyék
figyelembe a civil tarsadalom kezeléséhez (jogi keret, kapacitds-
épités, parbeszéd stb.), az emberi jogokhoz, valamint a gazda-
sdgi, szocidlis és kulturdlis jogokhoz kapcsolédd kritériumokat.

1.6 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsgot, hogy tdmo-
gassa a helyi jogi intézményeket, és fejlesszen ki képzési és
oktatdsi programokat a birdk és a jogdszok szdmadra. Az atlat-
haté igazsagszolgaltatds a demokricia egyik feltétele.

1.7 Az EGSZB alapvetének tartja a szubregiondlis fejlesztést
és a dél-dél egyittmtikodésnek az EU kozvetitése melletti
tovdbbfejlesztését. Siirgeti ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
az eurdpai orszdgokban és a vildg mds részein szerzett tapasz-
talatai alapjdn haladéktalanul kezdeményezzen eljdrdsokat és
tegyen gyakorlatias javaslatokat.

1.8 Az EGSZB tdmogatja ezenkiviil az Uni6 a Mediterrdn
Térségért (UMT) szerepének és kildetésének ujradefinidlasat.
Az Unié a Mediterrdn Térségért regiondlis testiilet csak akkor
valhat hasznossd, ha — az eredeti szdndéknak megfelel6en —
konkrét kedvezményezetteknek/cimzetteknek szant konkrét és
atlathato, a helyi civil tarsadalmak részvételével futé programjai
vannak, illetve az dllami és a maganszektorral, valamint a pénz-
figyi intézményekkel egyiittmtikodésben felel6s a kiilonbozs
eurdpai regiondlis politikdk és finanszirozds helyi szintd koor-
dindldsaért. Az is fontos, hogy dlland6 mechanizmusokat bizto-
sitson a civil tdrsadalomnak a kezdeményezésbe torténd bevo-
ndsira. Az EGSZB azonnali dontést kér az Unidé a Mediterrdn
Térségért szerepérdl, kildetésérdl, szervezetérdl és finansziroza-
sarol.
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1.9 A n6k és a fiatalok kozponti szerepet toltottek be az
ezekhez a torténelmi jelentSségii valtozasokhoz vezetd folya-
matban: a legmodernebb kozosségi hédlozati eszkozoket hasz-
nélva hatékonyan jarultak hozzd a helyi tirsadalmak lelkesité-
séhez és mozgdsitdsahoz. Fontos fenntartani a lendiiletet, illetve
biztositani azt, hogy ez a két csoport amellett, hogy teljes
mértékben élvezi politikai, polgdri, gazdasgi és szocidlis jogait,
teljes értékd szerepet toltson be a tdrsadalmi élet minden terii-
letén.

1.10 Az EGSZB az unids finanszirozdsi projektek és az EU
altal nydjtott tdmogatds hatékonysdganak fokozasat kéri, hogy a
jovében jelentdsebb elrelépést lehessen elérni. Az unids finan-
szirozdsi eljrdsok bonyolultsiga miatt szdmos olyan nem
allami szerepl8 nem jut forrashoz, aki a legjelentSsebb potenci-
allal bir, de ugyanakkor a legnagyobb sziiksége volna a tdmo-
gatdsra, és jelenleg nem rendelkezik a finanszirozds megpalyd-
zdsdhoz szitkséges szakértelemmel. A  kezdeményezésnek
egyebek mellett azt kell céloznia, hogy — példdul az EU-képvi-
seleteken nyujtott képzéssel — segitse a szervezeteket a forrdsok
megszerzésében.

1.11 Az EGSZB elviekben egyetért az Eurdpai Bizottsdg
bevandorldsi, menekiiltiigyi és az emberek szabad mozgasaval
kapcsolatos politikdival, de tgy véli, hogy konkrét és szigoru
intézkedésekre van szitkség az illegélis bevandorlas és az ember-
csempészet elleni kiizdelem érdekében. Ezek kozott lennie
kellene olyanoknak is, amelyek elémozditjak a regiondlis fejlesz-
tést és a tarsadalmi kohézi6t a partnerorszdgokban.

1.12 Az EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy vallaljanak szoli-
daritdst az EU azon mediterrdn tagdllamaival, amelyekre migrd-
ciés nyomds nehezedik.

1.13 Az EGSZB gy véli, hogy az unids tagéllamokba draml6
bevéndorldsi hullimot csak tigy lehet megfékezni, ha konkrét, a
gazdasdguk versenyképességének fokozdsit, a helyi kkv-k és a
mezbgazdasdg, a regiondlis fejlddés és a tarsadalmi kohézié
tdmogatdsat, valamint az elszigetelt régidk megnyitdsat célzé
gazdasdgi és szocidlis tdimogatdsi programokon alapulva gyakor-
lati segitséget nydjtunk az észak-afrikai és kozel-keleti tdrsa-
dalmaknak.

1.14 Az EGSZB ezenkivil agy véli, hogy a déli partner-
orszagok gazdasigaban a mezdgazdasigi dgazatnak — és alta-
laban a vidékfejlesztésnek — kozépponti szerepe van a helyi
fejlédésben és a fiatal munkaer-dllomdny szdmara torténd
munkahelyteremtésben. Ez az dgazat a széban forgd orszdgokat
stjtd jelenlegi élelmiszervélsdg megolddsdhoz is alapvetd, és
ezért prioritdsként kezelend6. A megtjuld energidval kapcso-
latos ipardgak ekozben olyan, hatalmas potenciallal rendelkezd
teriiletet jelentenek, amely a foglalkoztatds, a tdrsadalmi fejlGdés
és az éghajlatvéltozds hatdsainak csokkentése terén a Foldkozi-
tenger mindkét partjan fontos eredményeket hozhat.

1.15 Az EGSZB dgy véli, hogy a munkaaddk és a munka-
véllalok kozotti szocidlis parbeszédet fokozni kellene a medi-
terrdn térségben, illetve hogy a ,Munkaad6k” és a ,Munkavdl-
lalok” csoport hozzdjarulhatna e célkitlizés eléréséhez. Az

EGSZB ezenkiviil kéri, hogy a strukturdlt szocidlis parbeszédet
egy tarsadalmi forum segitségével mozditsak els. Az EGSZB a
jov6ben is szorosan egyiittmiikodik az ILO-val a szocidlis parbe-
szédnek a régioban torténd osztonzése érdekében.

1.16 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
tervét, hogy 2013-ig tobb mint egymillidrd eurd Gsszegii forrds-
tobbletet biztositson a régid siirget§ sziikségleteinek kielégité-
sére. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a finanszirozast egy
olyan konkrét politikai és szocidlis kereten beliil fogja 6ssze a
kedvezményezett orszdgokban, amely el6mozditja a demokra-
tikus elvek érvényesiilését, a politikai és szakszervezeti szabad-
sagjogokat, az oktatds és az egész életen at tartd tanulds tovabb-
fejlesztését, a kornyezet védelmét és az EU mediterrdn tagélla-
maival valé politikai egyiittmtikodés szélesitését és elmélyitését.

1.17 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ebben a torekvésben
alapvetS szerep jut a tagdllamok szocidlis partnereinek, civil
tarsadalmi szervezeteinek és gazdasdgi és szocidlis tandcsainak
azéltal, hogy megosztjdk tapasztalataikat és ismereteiket,
terjesztik az informdcidt, teljesitményt értékelnek, dtadjak a
szaktuddst, valamint adminisztrativ erforrdsokat biztositanak.
Az EGSZB kész az Eurdpai Bizottsiggal és a fGképviselGvel/
eurdpai bizottsdgi alelnokkel egyiittmiikodésben konkrét projek-
teket inditani a civil tdrsadalom tdmogatdsa és megerdsitése
érdekében.

1.18 A civil tdrsadalmat uniés szinten képvisel§ testiiletként
az EGSZB az aldbbi intézkedéseken keresztiil véllalhat aktiv
részt a mediterrdn térség tdrsadalmaival valé egytittmdkodés dj
eurdpai keretében:

— a régié civil tdrsadalma helyzetének dokumentdldsa a
szerepl6k széles korével folytatott nyilt, demokratikus és
rendszeres parbeszéd segitségével;

— tamogatds abban, hogy konkrét kritériumokat és eljardsokat
hatdrozzanak meg ahhoz, hogy mely szervezetek ismerhetSk
el a tirsadalom egy szektordnak val6di képviselGjeként;

— a figgetlen és reprezentativ civil tirsadalom kapacitdsépitési
torekvéseinek szakértelemmel valé timogatdsa szdmos olyan
teriileten, mint példaul a szocidlis parbeszéd vagy a gazda-
sagi és szocidlis jogok;

— a helyi gazdasdgi és szocidlis tandcsok segitése a részvételi
demokracidval kapcsolatos szaktandcsaddssal;

— részvétel a tdrsadalmi-gazdasagi szervezetek megszildrditasat
célzd eurdpai bizottsdgi programokban.

1.19 Az EGSZB alapvetSnek tartja az uni6s intézményekkel
valé egyiittm(ikodést a dél-mediterrdn orszdgok kialakuloban
1év civil tarsadalmi szervezeteinek tdmogatdsiban. Az EGSZB
modositani fogja az euromediterrdn gszt-k és hasonld intézmé-
nyek halézatdt, és a jov6ben is el6mozditja a regiondlis egyiitt-
mkodést e hdlézaton keresztiil, tiszteletben tartva ennek sordn
a feltételesség és a differencidlds — a feliilvizsgalt eurdpai szom-
szédsagpolitikdban rogzitett — elvét.
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2. Tanuljunk a maltbél
2.1 Az Eurdpai Unié eddigi tevékenységének kritikai elemzése

2.1.1 A demokratikus kornyezet néhdny kivételtdl eltekintve
teljes hidnya — nem mindig indokolt médon — arra késztette az
EU-t, hogy politikdit pragmatikus alapokra helyezze, és olyan
személyiségeket fogadjon el targyalopartnerként, akiket semmi-
képpen sem lehetett népiik demokratikus képviselSinek nevezni.

2.1.2 A hivatalos eurdpai politikdk, a tobbi unids intéz-
ménynek a hivatalban levs észak-afrikai és kozel-keleti kormad-
nyokkal kapcsolatos allaspontja, tovabba a barcelonai folyamat
politikdi és gazdasdgi irdnyvonalai dltal jelentett kényszer alatt,
erSteljesen korlatozott koltségvetés mellett az EGSZB pragma-
tikus dlldspontra helyezkedett, és egyiittmikodott olyan gazda-
sagi és szocidlis tandcsokkal és hivatalos civil szervezetekkel,
amelyeknek nem mindig volt megfelel§ szintli demokratikus
legitimitdsuk, és amelyek nem megfelelGen képviselték a civil
tarsadalmat.

2.1.3 A teljes barcelonai folyamat sordn az EU igen kevés
kommunikdciot és egyiittmiikodést folytatott a korméanyok éltal
el nem ismert civil tdrsadalmi szervezetekkel, és igy kihagyta
annak a lehet8ségét, hogy befolydst gyakoroljon a politikai és
tirsadalmi fejleményekre. Az EU azonban tovdbbra is az
egyetlen jelentds hatalom, amelynek a helyi tdrsadalmak
bizalmat szavaztak a béketeremtés, a demokratikus szabadsdg-
jogok kialakitdsa és meggyokereztetése, valamint a helyi gazda-
sdgok tdmogatdsa terén.

2.1.4 Az arab felkelést megel6z8en az unids tagdllamok poli-
tikai dontéshozéinak az észak-afrikai és kozel-keleti orszdgokkal
kapcsolatos allaspontja bar gyakorlatias, de igen eltéré volt, és
ezért képtelenek voltak megérteni, hogy milyen kritikus jelentd-
ségli folyamat zajlik politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi szinten.
Ennek megfelel@en deriilt égbdl villimesapdsként érte Gket az
ezekhez az el6re nem ldtott véltozdsokhoz vezetS események
intenzitdsa és volumene.

2.1.5 Az események nyomdn az EU-nak parbeszédet kell
folytatnia a helyi tarsadalmakkal, tanulnia kell a mult eseménye-
ib8l, meg kell értenie a helyi erkolesoket, szokdsokat és hagyo-
ményokat, az egyes tdrsadalmak kultirdjit (hiszen az minden
orszagban eltérd), és egyiittmiikodést kell kialakitania az ebbdl a
valodi és szabad demokratikus folyamatbdl megsziilet6 korma-
nyok tdmogatdsa érdekében.

3. Jelenlegi helyzet és kilatdsok

3.1 Az EGSZB 1ugy véli, hogy szdmos problémdval — a helyi
tarsadalmak évek sordn felgyiilemlett sérelmeivel — siirgésen
foglalkozni kell. Ilyen példdul az, hogy a termelési infrastruktira
(a termelési eszkozok) felett Eszak-Afrikdban és a Kozel-Keleten
olyan csoportok rendelkeznek, amelyeknek érdekeltségeik és
kapcsolataik vannak a kordbbi, demogrdfiai legitimitdssal nem
rendelkez8 rendszerrel; hogy a vagyon és a jolét egyenlGtlen
moédon oszlik meg; hogy az alapvet§ élelmiszerek dra robba-
nasszertien nd, és igy azokat az atlagemberek nem tudjak megfi-
zetni; hogy sziikség van az egyéni jogok, valamint a szocidlis és
szakszervezeti jogok védelmére; valamint hogy igény mutat-
kozik a gazdasdgi és tdrsadalmi jolét, illetve az oktatds irdnt.

3.2 A Foldkozi-tenger partjan fekvg észak-afrikai és kozel-
keleti orszdgok tobbségének jelenlegi politikai helyzetére az
alabbiak jellemzdk:

i. remény van arra, hogy szabad, demokratikus dllamok
alakulnak ki;

ii. segitségre van szitkségitk gazdasdguk talpra éllitdsahoz;

iii. tapasztalhatok annak els§ jelei, hogy mtikodik néhdny — mar
koradbban is 1étezd, illetve Gj — szabad civil tdrsadalmi szer-
vezet és tdrsadalmi-gazdasdgi testiilet;

iv. szitkségiik van koordindlt és j6l szervezett nemzetkozi tdimo-
gatdsra — mind az EU (amely a Lisszaboni Szerzédés ota
minden szitkséges mechanizmussal rendelkezik a kozos
kiilpolitika folytatdsahoz) és annak féképviselGje és eurdpai
bizottsdgi alelnoke, mind az Eurdpai Kiliigyi Szolgélat
(EEAS) és mds nemzetkozi szervezetek (ENSZ, ILO, IMF,
EBB stb.) részér6l. Ennek érdekében igen hasznos lenne az
euromediterrdn térségre specializdlodott kutatéintézetekkel
(ilyen példaul az IPEMED vagy a FEMISE) valé kapcsolatok
kialakitdsa.

Az EGSZB szerint az EU-nak egységesen kell fellépnie.

3.3 A dél-mediterrdn térség orszdgaiban ko6zos problémat
jelent a demokrécia kialakitdsa és meggyokereztetése, a gazda-
sagi és tdrsadalmi fejlédés felgyorsitdsa, valamint a fiatalabb
nemzedékek szdmdra képzés és munkahelyek teremtése.

3.4 A legtobb észak-afrikai és kozel-keleti orszdg szdmdra
kihivast jelent, hogy a népesség tobbségében fiatalokbdl tevsdik
ossze, ami azt jelenti, hogy a foglalkoztatds gyors bdvitésével
siirgdsen megolddst kell taldlniuk tédrsadalmuknak ezen magas
termelékenységii eleme szdmdra. A megfelel§ képzési és oktatasi
programokat ezért fel kellene lenditeni, és ezzel parhuzamosan
el6 kell mozditani a polgdrjogokat és a nemek kozotti egyenld-
séget.

3.5 A demokratikus értékek és folyamatok kialakitdsa csak a
szabad valasztdsokon és fiiggetlen politikai partokon alapulé
képviseleti demokricia elveinek alkalmazdsdval, valamint a
biztonsdgos, szabad és fiiggetlen feltételek mellett mikodd
civil tdrsadalmi és tdrsadalmi-gazdasigi szervezetek tdmogatdsa
és megerGsitése révén lehetséges.

3.6 Az EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy az aldbbi
moédokon vallaljanak szolidaritdst az EU azon mediterrdn tagdl-
lamaival, amelyekre migrdciés nyomds nehezedik:

a) egyuttmiikodés a FRONTEX-en keresztiil,
b) kilonleges gazdasagi intézkedések bevezetése és timogatasa,

) a térségbeli partnerorszdgok tdmogatdsa abban, hogy csok-
kentsék az emberi szenvedést a megcélzott orszdgokban
vagy régiokban.
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3.7 Az EGSZB udvozli, hogy az EU Miniszterek Tandcsa az
arab felkelésre valaszul Bernardino Leén Gross spanyol diplo-
matdt kinevezte az EU dél-mediterrdn térségért felel6s kiilon-
leges képviselGjévé. A kinevezés egyértelmd jelét adja annak,
hogy az EU fenn kivdnja tartani a kezdeményezést a régidban.
Az EGSZB felkéri a kiilonleges képvisel6t, hogy szorosan
miikodjon egylitt a régidban alapvet§ szerepet betolt civil
tdrsadalommal, illetve hogy ennek érdekében haszndlja fel az
EU 0Osszes rendelkezésre 4ll6 csatorndjat.

4. Uj eurdpai szomszédsigi politikik

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Kuliigyi Szolgdlat két kozos kozleményét, () amelyek értékelik
az euromediterrdn kapcsolatok terén eddig elért eredményeket,
és elsé korben megvizsgdljdk az arab felkelés nyomdn ad6dé
lehetdségeket és kildtdsokat. Az EGSZB mindenekel6tt az aldbbi
megjegyzéseket kivanja tenni:

41.1 Az EU semmiképpen sem maradhat az események
passziv megfigyeldje.

41.2 Az EGSZB részletesen tanulmdnyozta az Eurdpai
Bizottsag és a f6képviseld kozos kozleményeit, és tdimogatja a
szovegben javasolt Osszes fejlesztési intézkedést. Megjegyzi
azonban, hogy az EU rengeteg id6t pazarolt el a barcelonai
folyamat 1995-0s elinditdsa utdn, miel6tt értékelte és djrater-
vezte volna ezeket az intézkedéseket.

4.1.3 Az EU-nak haladéktalanul meg kell valdsitania a
demokricidt és a kozos jolétet célzé Gj partnerséget a medi-
terrdn térségben.

4.1.4  Egy ujfajta partnerségen beliil minden egyes orszaggal
szemben kiilon megkozelitést kell alkalmazni, amely titkrozi a
politikai és tarsadalmi fejleményeket. Az elSrehaladottabb orsza-
goknak tobb forrashoz kell hozzéférniiik, és lehetSséget kell
adni szdmukra arra, hogy fokozzdk a politikai és gazdasagi
egyiittm@ikodést az EU-val. Az ezekkel az orszdgokkal fenntar-
tott kapcsolatoknak konkrét elveken (demokrécia, a személyhez
fiz8d6 jogok védelme stb.) és meghatdrozott politikai célkiti-
zésekhez (a korrupci6 elleni kiizdelem, fiiggetlen igazsdgszolgal-
tatds, ondllo tdjékoztat6 média stb.) kotott Osztonzdékon kell
alapulniuk. Biztositékokat is ki kell alakitani, hogy a finanszi-
rozds csokkenthetd vagy felfiiggeszthet legyen olyan esetekben,
amikor a kotelezettségvallaldsokat nem, vagy nem hatdridére
teljesitik.

4.1.5 A szabad és tisztességes vélasztdsok tartdsa olyan f6
el6feltétele a partnerség kialakitdsdnak, amelybdl nem szabad
engedni.

41.6 A civil tdrsadalomtdl érkezd helyi szintli tdmogatds
alapvetd feltétele az Gj demokratikus kormanyok tdmogatdsinak
és a gazdasdgi és szocidlis jogok biztositdsinak, a kornyezet
védelmének ¢és a tarsadalmi és gazdasigi fejlédésnek. Az
EGSZB vildgszerte folytatott tevékenységei sordn szerzett tapasz-
talatdval, valamint tagjainak szakértelmével kész hozzdjarulni
ezekhez az  erfeszitésekhez. Ez  konkrét  tdmogatsi

(%) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

intézkedéseken keresztill lenne megvaldsithatd az Eurdpai
Bizottsaggal, az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizottsdgdval
egyiittmtikodésben.

4.1.7 Az arab felkelés sokat koszonhet a fiatalok és a ndék
dltal a felkelésekben betoltott kozponti szerepnek, és ezért
killonos hangsilyt kell fektetni jogaik biztositisdra és arra,
hogy az 4j demokratikus dllamokban is kiemelt szerephez
jussanak. Az EGSZB ezért felkéri az euromediterrdn térség
oOsszes orszdgat, hogy ratifikdljdk a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetések minden formdjanak kikiiszobo-
1ésérdl sz616 egyezményt.

4.1.8 A munkaaddk és a munkavéllalok kozotti nyilt szoci-
alis parbeszédnek, amely a gazdasdgi és tdrsadalmi stabilitds
megbrzésének alapfeltétele, nagyon fontos szerepe lesz majd a
demokricia meggyokereztetésében és a szakszervezeti jogok
biztositdsdban.

41.9 A korrupcié elleni kiizdelem, a helyes kormdanyzds
biztositdsa és a hatékony kozigazgatds kialakitdsa helyénval6
és szikséges feltétele a gazdasdgi jolétnek és annak, hogy az
orszdgba csabitsdk a demokratikus kormédnyokat megerdsitd és
4j munkahelyeket létrehoz6, nélkilozhetetlen kozvetlen kilfoldi
t6kebefektetéseket (FDI).

4.1.10 A régié biztonsigat fokozza az, ha a mediterrdn
orszdgokban a hatdrokhoz, a migricibhoz és a menedékhez
kapcsolédé mobilitdsi és infrastruktira-partnerségeket alaki-
tanak ki.

41.11 A kkv-k létrehozdsa a mediterrn térség orszdgaiban
fontos el6feltétele az egészséges szabdlyozoi kereten beliil és
konstruktiv pénziigyi kornyezetben torténé gazdasagi noveke-
désnek és munkahelyteremtésnek. Ebben az Euromediterrdn
Beruhdzasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz (FEMIP) és az Eurdpai
Beruhdzdsi Alap (EBA) jatszhatna alapvet§ szerepet.

4.1.12 Az irastudatlansdg az észak-afrikai és kozel-keleti
orszdgok egyik legsiirget6bb tdrsadalmi problémdja, amelynek
kezelése érdekében kitartd erdfeszitéseket kell tenni. Ebben az
Eurépai Uni6 tdmogat6 szerepet véllalhat, és ezt meg is kell
tennie. Tamogatnia kellene az tizleti képzést és készségfejlesztést
is.

4.1.13 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Demokracia Alapit-
vany létrehozdsat, amely célzott intézkedésekkel tdmogatnd a
dél-mediterran orszagok demokratikus folyamatait, elémozditva
a politikai partok és a szabad tomegtdjékoztatdsi eszkozok létre-
hozésat, illetve mindenekel6tt megerdsitve a civil tarsadalmat
(munkaadéi/munkavallal6i szovetségek, civil szervezetek, gazdal-
kododk, ndi szervezetek és mds szocidlis partnerek). Sajat tapasz-
talata alapjan az EGSZB tgy véli, hogy mindenképpen egy
kiilonleges folyamatra van sziikség a civil trsadalom tdmogaté-
sahoz — mint példdul a javasolt Eurépai Szomszédsagi és Part-
nerségi Tdmogatdsi Eszkoz keretében —, és kéri az eszkoznek
szant finanszirozds novelését. Az EGSZB hatdrozottan részt
kivin venni ebben az eszkozben, a tobbi eurdpai testiilettel
karoltve, és felajanlja szakértelmét. Az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsagot arra is, hogy ismerje el azt a kilonleges
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szerepet, amit a tdrsadalmi-szakmai szervezetek tolthetnek be az
Eurépai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkozben,
kiilonosen a kialakitand6 civil tdrsadalmi eszkozben.

4.1.14 Az EGSZB egyetért az EU-intézményekkel abban,
hogy a mediterrdn térségre nagyon hosszi ideje dllandé
fesziiltség jellemz8 az izraeli-palesztin konfliktus miatt, ami
megakaddlyoz minden parbeszédre vagy kozos fellépésre
irdanyul6 kisérletet. Kéri a f6képvisel6t, hogy folytassa azt a
fokozott eréfeszitést, amit a kolcsonosen elfogadhaté megoldds
érdekében fejt ki. Ebben a rendkiviil kényes kérdésben az EU-
nak egységesen kell fellépnie.

4.1.15 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a kivé-
lasztott mediterrdn partnerek szdmdra valé vizumkonnyitéssel,
illetve — id6vel — a mobilitds, a menedék, a hazatelepités, vala-
mint az illegilis bevdndorlds és az embercsempészet elleni
kiizdelem terén az EU-val szorosabban egyiittm@ikodni képes
orszdgok szdmdra a vizummentesség bevezetésével kapcsolatos
alldspontjat.

41.16 Az EGSZB dgy véli, hogy mind a valldsszabadsig,
mind pedig a polgdri szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa alap-
vet§ emberi jog, amelyet egy valldsi és politikai sokszintiség altal
jellemzett régioban feltétleniil védeni kell. Felkéri azokat az
orszdgokat, amelyek mindeddig nem ratifikdltdk a politikai,
polgari és kulturdlis szabadsigokkal, valamint a gazdasigi és
szocidlis jogokkal kapcsolatosan 1étezs, az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatdn alapulé egyetemes és regiondlis egyezmé-
nyeket és megéllapoddsokat, hogy ezt haladéktalanul tegyék
meg.

4.1.17 Az euromediterrdn térségben a médidnak kulcsfontos-
sagu szerepe van a folyamatban levd dtalakuldsok eredményének
kozvetitésében ¢és alakitdsdban. Az uniés tdmogatdsnak a
meglév tomegtdjékoztatdsi eszkozok professzionalizmusdnak
és fuggetlenségének javitdsit célzd kezdeményezésekre kell
koncentrélnia, valamint javitania kell a média sokszintiségét és
szabadsdgat elGsegité koriilményeket.

5. Az eu egyiittmiikodésének fokozdsa a mediterrdn térség-
beli civil tirsadalommal

5.1 Az arab felkelést kovetGen az Osszes eurdpai testiilet —
akiket varatlanul értek a fejlemények, és akiknek a humanitdrius
segélynytjtdson kiviil nem volt mds azonnali vélaszaddsi straté-
gidjuk — elfogadta, hogy a jov6ben az EU-nak kiilonos figyelmet
kell forditania a civil szervezetekre és egyéb fiiggetlen tirsadalmi
és szakmai testiiletekre.

5.2 Az Eurépai Bizottsig és a féképvisel§ két kozleménye
mér kiilon fejezetben foglalkozik a civil tdrsadalomnak az
eur6pai szomszédsagpolitikin (ENP) és az UMT-n keresztiil
torténd tdmogatdsara irdnyuld intézkedésekkel.

6. Az eurdpai bizottsig szerepe

6.1  Segitséget kell nytjtani a dél-mediterrdn orszdgoknak
abban, hogy olyan mechanizmusokat alakitsanak ki és

szilarditsanak meg, amelyek el6mozditjdk a civil tirsadalom és a
tarsadalmi-gazdasdgi szervezetek megfelel6 szervez8dését és
miikodését (jogszabélyok, mikodési szabdlyok lefektetése, intéz-
mények megerdsitése, nyilt és mindenkire kiterjed§ demokra-
tikus parbeszéd el6irdsa stb.).

6.2 Alapvet§ jelent@séggel bir a tagallamokkal folytatott
egyiittmtikodés, illetve djra kell definidlni az UMT szerepét és
kiildetését, (3) valamint meg kell szervezni az elismert civil tdrsa-
dalmi szervezetek aktiv részvételét az UMT-programokban.

7. Az EGSZB konkrét szerepe

7.1 Az eurbpai civil tdrsadalmat képvisel§ testilletként az
EGSZB az alabbi intézkedéseken keresztiil vallalhat aktiv részt
a mediterrdn térség tdrsadalmaival valé egyiittmtikodés dj
eurdpai keretében:

— a dél-mediterrdn orszdgok civil tdrsadalma helyzetének
dokumentédldsa a szereplSk széles korével folytatott nyilt,
demokratikus és rendszeres parbeszéd segitségével;

— tdmogatds abban, hogy konkrét kritériumokat és eljardsokat
hatdrozzanak meg ahhoz, hogy mely szervezetek ismerhetSk
el a tdrsadalom egy szektordnak valddi, demokratikus és
fuggetlen médon miikods, ugyanakkor mdés testiiletekkel
egyiittmtikodd képviseljeként;

— a fiiggetlen és reprezentativ civil tirsadalom kapacitdsépitési
torekvéseinek szakértelemmel valé tdmogatdsa olyan teriile-
teken, mint a szocidlis parbeszéd, a gazdasigi és szocidlis
jogok, a szakképzés, a helyes kormanyzds, a munkaerd-piaci
egyenl6ség, a fenntarthaté fejlédés, a tarsadalmi kohézid, a
fogyasztovédelem, a szovetkezetek, a kkv-k, az érdekvédelmi
kapacitds, a migracio, a vidékfejlesztés és a ndék jogai;

— a helyi gazdasigi és szocidlis tandcsok segitése a részvételi
demokracidval kapcsolatos szaktandcsaddssal;

— részvétel a tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetek megszildrditdsat
célzd eurdpai bizottsagi programokban.

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a munkaaddk és a munkaval-
lalok kozotti szocidlis parbeszédet fokozni kellene a mediterrdn
térségben, illetve hogy a ,Munkaaddk” és a ,Munkavéllalok”
csoport hozzdjarulhatna e célkitlzés eléréséhez azzal, hogy
kommunikaciés halézatot alakitanak ki a megfelel§ érdekcso-
portokkal. Az EGSZB ezenkiviil kéri, hogy a strukturdlt szocidlis
parbeszédet egy tdrsadalmi férum segitségével mozditsdk el6.

(°) Lisd a Régidk Bizottsdga 2011. mdjus 12-i, ,A forradalmak hatd-
sénak és kovetkezményeinek kezelése a foldkozi-tengeri térségben”
cimd élldsfoglaldsat (HL C 192., 2011.7.1., 1-3. o.).
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7.3 Az EGSZB alapvetének tartja az unibs intézményekkel
valé egyittmiikodést a dél-mediterrdn orszdgok kialakul6ban
1év6 civil tdrsadalmi szervezeteinek tdmogatdsaban — kiilonosen
a forradalmakat kirobbanté tiintetésekben kozvetleniil részt
véllalokéban —, hogy azok elnyerjék azt a politikai elismerést
és pénziigyi tamogatdst, amelyre ahhoz van szitkségiik, hogy a
jovében is betolthessék szerepiiket a demokratikus folyama-
tokban.

7.4 Az EGSZB mér szamos kikiildetést kezdeményezett a
dél-mediterran régi6 egyes orszdgaiba (Tunézidba és Marok-
kéba). 2011 szeptemberére szimpéziumot készit el§ az euro-
mediterrdn civil szervezetekkel, 2011 novemberében pedig
Isztambulban tartja meg éves csticstalilkozéjat széles kord
civil tdrsadalmi részvétellel. Ajanldsait az euromediterrdn egyiitt-
mikodésrdl sz6l6 véleményeiben és allasfoglaldsaiban, (%) vala-
mint a gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonld intézmények
2010-ben, Rémdban tartott euromediterrdn csticstalalkozéjanak
zdronyilatkozatdban fogalmazta meg. A zdrdnyilatkozat olyan

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

() Allasfoglalds a Foldkozi-tenger déli partjan fekvd orszagokban kiala-
kult helyzetrdl (; HL C 132, 2011.5.3., 1-2. 0.); vélemény az aldbbi
targyban: ,Eurépai kezdeményezés a demokricidért és az emberi
jogokért” (HL C 182., 2009.8.4., 13-18. o.); illetve vélemény az
alabbi tdrgyban: ,Az egyesiilési szabadsdg a mediterrdn partnerorszé-
gokban” (HL C 211., 2008.8.19., 77-81. o.).

témakra vonatkozoéan is tartalmaz néhany ajanldst, amelyek az
ut6bbi idében szdmot tarthatnak az euromediterrdn térség civil
tarsadalmdnak érdeklGdésére; ilyen példdul az, hogy hozzdk létre
a gazdasagi és szocidlis tandcsok és hasonld intézmények egy
kozgytilését az UMT intézményi rendszerében. Olyan témék is a
napirenden voltak még, mint a tisztességes munkafeltételek és a
fenntarthaté fejl6dés a mediterrdn térségben, a szakképzés mint
a versenyképesség és a munkahelyteremtés motorja, a méltanyo-
sabb tdrsadalom kialakitdsa az euromediterrdn térségben és az
agrarpolitika az UMT orszdgaiban. Az EGSZB szorosan egyiitt-
mikodik ezenkivil a mediterrdin térségbeli EU-tagéllamok
gazdasdgi és szocidlis tandcsaival is.

7.5 Az EGSZB mobdositani fogja az euromediterrdn gszt-k és
hasonlé intézmények hdlézatat, és a jovében is elémozditja a
regiondlis egyiittm@kodést e halozaton keresztil, amely az
északi és a déli orszdgok civil tdrsadalmi partnerei kozotti
eszmecsere féruma lehet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Egységes eurépai égbolt II. (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 376/07)

El6ad6: Jacek KRAWCZYK

2011. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljérdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajat kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd tdrgyban:

Egységes eurdpai égbolt II.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. janius 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i uilésnapon) 152 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az eurdpai légiforgalmi szolgaltatdsi (ATM) rendszert
évtizedek Ota széttagoltsig és gyenge pontok jellemzik. Egy
egységes eurdpai égbolt (SES) létrehozdsdval fokozhaté a
biztonsdg, és javithat6 a repiilés hatékonysdga. Ez jelentésen
csokkentené az egy repiilGatra jutd CO,-kibocsatast, nagymér-
tékben enyhitené az egyéb kornyezeti hatdsokat (a 1égi kozleke-
désbdl szarmazé CO,-kibocsdtast repiil6utanként 12 %-kal
lehetne csokkenteni), egyuttal pedig szdmottevs koltségmegtaka-
ritdst is eredményezne.

1.2 Az egységes eurdpai égbolt létrehozasa az EU légikozle-
kedési ipara vildgpiaci versenyképességének biztositdsdhoz is
létfontossdgi. Az Eurdpai Bizottsignak meghatirozé szerepet
kell jatszania a SES II végrehajtisdban. Csak az Eurdpai
Bizottsdg er6s és megkérdGjelezhetetlen vezetésével lehet sike-
resen lekiizdeni a korabbi években tapasztalt szimos akaddlyt és
politikai nehézséget.

1.3 A teljesitményrendszer realisztikus, de ambiciézus
biztonsagi, koltséghatékonysdgi, kapacitdsi/késésekkel kapcso-
latos és repiiléshatékonységi célkitizéseken alapuld eredményes
végrehajtasa szerepet jatszik az egységes eurdpai égbolt megva-
16sitdsdban. Az EGSZB aggodalommal tapasztalja, hogy az unids
tagdllamok jelenleg nem kell6en elkételezettek az egységes
eurdpai égbolt irdnt.

1.4 A funkciondlis 1égtérblokkokat (FAB) az iizemeltetési
szitkségleteknek megfelel@en, valamint a biztonsagot, a 1égtér-
kapacitdst, a koltséghatékonysdgi célkitiizéseket és a megnovelt
repiilési hatékonysagnak koszonhet6 kedvezébb koérnyezeti
hatdsokat szem el6tt tartva kell kialakitani. Az Eurdpai Bizott-
sagnak meg kellene hatdroznia és szorosan nyomon kellene
kovetnie a funkciondlis légtérblokkokra irdnyul6 kiilonbozd
kezdeményezések dltal a SES II teljesitmény-keretrendszer igény-
bevételével elérendd teljesitményparamétereket.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurocontrol szerepet jdtsz-
hatna az eurépai ATM-hdlézat olyan funkcidinak megerdsité-
sében, mint az dtvonalhdlézat megtervezése, a kozponti dram-
lasszervezés és a ritka erSforrdsok kezelése, de csak azzal a
feltétellel, hogy ez az unids jog elSirdsai szerint torténik,

tovdbbd az Eurocontrol Ugynokség reformjit sikeresen befe-
jezik, és tovabb racionalizdljak az Eurocontrol koltségbazisat.
Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsig dontését, mely az Euro-
controlt nevezi ki eurdépai halézatkezel6nek.

1.6 Az EGSZB gy véli, hogy tovabbra is a biztonsigi és
teljesitménycéloknak és az Unién kivilli ATM-rendszerekkel
(példdul az Egyesiilt Allamok NextGen kezdeményezésével)
szembeni 4tjarhatdsignak kell meghatdroznia az egységes
eurbpai égbolt légiforgalmi szolgdltatdsdra irdnyulé kutatdsi
(SESAR) program miikodését. Az EGSZB ezért tgy érzi, hogy
a SESAR program bevezetésével kapcsolatban a kovetkezd
feladatok varnak megolddsra:

— A légi és a foldi infrastruktirabdvitések osszehangolt végre-
hajtdsdnak biztositdsa.

— Megfelel§ pénziigyi eréforrasok id6ben torténd biztositdsa a
SESAR program bevezetéséhez.

— Megfelel§ irdnyitds létrehozdsa a SESAR program bevezeté-
séhez.

1.7 A biztonsdg tilmutat a biztonsagi elSirdsokon. A kovet-
kezdket is magiban foglalja: emberi képességek, biztonsigkul-
tira, kompetencidk és képzés, valamint csoporterdforrds-gazdal-
kodés. Ebben az Osszeftiggésben fontos

— a biztonsagi kockdzatok proaktiv kezelésében elért emberi
teljesitmény elismerése,

— a szakemberek megfelel§ kompetencia- és képzettségi szint-
jének biztositdsa,

— annak el@segitése, hogy a szocidlis partnereket is bevonjak
minden szinten az egységes eurdpai égbolt megvaldsitasaba,
tovabba

— egészséges biztonsdgkultira felépitése, amely a biztonsdgi
teljesitmény alapjaként egyesiti a nyitott jelentéstételt és a
méltanyossdgi alapi biztonsagi kulttrat (,just culture”).
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1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a SES II csomag az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) rendszerének hatdskorét
kiterjeszti az ATM unids szintii biztonsdgi szabalyozdsira, integ-
ralt megkozelitést biztositva ezdltal az ATM biztonsagi szaba-
lyozdsdhoz, és unids szinti, a kaputdl kapuig”-elképzelést
tikkroz6 feliigyeletet.

2. Bevezetés

2.1 Az egységes eurdpai égbolt (SES) létrehozasaval fokoz-
hat6 a biztonsdg és javithat6 a repiilés hatékonysdga. Ez jelen-
tésen csokkentené az egy repillSatra juté CO,-kibocsatdst,
nagymértékben enyhitené az egyéb kornyezeti hatdsokat
(a légi kozlekedésbdl szarmazé CO,-kibocsatast repiiléutanként
12 %-kal lehetne csokkenteni), egytttal pedig szdmottevs kolt-
ségmegtakaritdst is eredményezne.

2.2 Az egységes eurdpai égbolt létrehozdsa az EU légikozle-
kedési ipara vildgpiaci versenyképességének biztositdsdhoz is
létfontossdga. Ezenkivill a jelenlegi ATM-rendszer nem fog
tudni megbirkézni a 2030-ig terjedS idGszakra eldre jelzett
kozlekedési igényekkel (az Eurocontrol legfrissebb hosszi tavi
elérejelzése szerint 2030-ra 16,9 milliéra n6 majd a repiilGutak
szdma, ami a jelenlegi forgalom 1,8-szorosa).

2.3 2004-ben hatdlyba 1épett az egységes eurdpai égboltrol
sz6l6 els6 unids csomag (SES I). Akkoriban a légi forgalom
zstfoltsdga és az ebbdl kovetkezs késések okoztdk a legnagyobb
gondot a légiforgalmi szolgaltatdsok terén, ezért a biztonsaggal
egyiitt ezt a kérdést dllitottdk a SES I kozéppontjaba.

2.4 Az elmilt években valamelyest véltozott az ATM hely-
zete, és mig a biztonsdg és a kapacitds tovdbbra is jelentds
célkittizés, az dltalinos kép tovdbb szinesedett azzal, hogy
nagyobb hangstlyt kapott a kornyezetvédelem (repiilési haté-
konysdg) és a koltséghatékonysdg. Tovabbd id6kozben a tagdl-
lamok és az érdekelt felek kérésére a szabdlyozdsi megkozelités
is valtozott, és ma mdr kevésbé elSird jellegi (,jobb szaba-
lyozds”).

2.5 Bar a SES célkitiizései koziil néhanyat sikertilt megvalo-
sitani, az egységes eurdpai égboltrdl sz6l6 mésodik csomag (SES
1) bevezetésére amiatt volt sziikség, hogy a tagdllamok nehezen
teljesitették a SES I egyes célkitiizéseit, valamint a kornyezetvé-
delem és a teljesitmény aktualizdlt célkitizését. Ezt a mdsodik
csomagot az eurdpai jogalkoté 2009-ben fogadta el, és a Hiva-
talos Lap 2009. november 14-i szimdban tették kozzé. A SES II
rendelkezik az egységes eurdpai égbolt 2012-t61 torténd megva-
l6sitasanak alapvet§ eszkozeirdl, jogi keretérdl és épitSkoveirdl.

2.6 Ezenkivil a SES Il-ben elSirdnyzott intézményi reformok
miiszaki és tizemeltetési kiegészitéseként elindult a SESAR
program is.

2.7  Tovabbra is komoly kihivdsokkal kell azonban megkiiz-
deni. Ezek megolddsdhoz jelent8s mértékben kell javitani az
tizemeltetést, és folyamatos politikai tevékenységet kell kifejteni

a SES II csomag ambicidzus teljesitménycélok szerinti gyors
végrehajtasanak biztositdsa érdekében, amelynek végsG célja az
Eur6pai Uni6 ATM-rendszere és az Unién kivili ATM-rend-
szerek kozotti teljesitménykiilonbség athidaldsa.

2.8 Az EGSZB a kordbbi véleményeiben, kiilonosen az
eurdpai légikozlekedési rendszer teljesitményének a SES I
révén torténd javitdsardl sz6lo TEN[354-355. sz. dokumen-
tumban mdr felhivta a figyelmet az egységes eurdpai égbolt
sziikségességére. A jelen sajit kezdeményezésii vélemény
magas szintd koncepciét kivan nydjtani a SES II csomag végre-
hajtdsdhoz és a SESAR program bevezetéséhez a kovetkezd
szempontok alapjan:

— az ambicidzus teljesitménycélokat kittiz8 SES I teljesitmény-
rendszer végrehajtdsa,

— ezeken az ambicibzus teljesitménycélokon alapulé FAB-ok
kialakitésa,

— az ATM hdlézati funkcidinak megerdsitése az dtalakitott
Eurocontrol segitségével,

— az Eurocontrol SES-t tdmogatd és alacsonyabb koltségbdzist
célzd reformja,

— a SES midszaki és tizemeltetési egységeként funkciondld
SESAR program, amelynek végrehajtdsi szakaszat kozfinan-
szirozasbol tdmogatjdk,

— az egyedilli biztonsdgiigyi szabdlyozé hatdsigként fellépd
Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA), amelynek
biztonsdgi szabdlyai biztonsagi elveken alapulnak és a
meglévg szabélyokra épiilnek.

Az emberi tényez§ elve, valamint a helyszinen dolgozé munka-
tarsakkal folytatott tdrsadalmi pédrbeszéd és az osszes érdekelt
féllel folytatott megfelel6 konzultdcié irdnti igény olyan kulcs-
fontossagti elemek, amelyeknek valamennyi fenti szempont
alapjat kell képezniiik.

3. Az ambiciézus teljesitménycélokat kitiiz§ SES I
teljesitményrendszer végrehajtisa

3.1 A teljesitményrendszer ambiciézus biztonsdgi, koltségha-
tékonysagi, kapacitdsifkésésekkel kapcsolatos és repiiléshaté-
konysagi célkittizéseken alapulé eredményes végrehajtasa
szerepet jatszik az egységes eurdpai égbolt megvalésitdsdban.
Az dltala biztositott elényok gyors érvényesitésének biztositd-
sdhoz szildrd politikai elkotelezettség szitkséges. Ebben az 6ssze-
fuggésben az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az
EU tagéllamai teljesitsék az EU Tandcsdnak 2010. mdjusi kozle-
kedéspolitikai uilésén tett, az egységes eurdpai égbolt megvald-
sitdsdnak felgyorsitdsdra irdnyul6 véllaldsukat. Az EGSZB aggo-
dalommal tapasztalja, hogy az unids tagillamok jelenleg igen
kevéssé elkotelezettek az egységes eurdpai égbolt irdnt.
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3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy mindenképpen gondoskodni
kell a kozosségi szintl teljesitménycélok és a funkciondlis
légtérblokkokkal kapcsolatos nemzeti célok kozotti 6sszhangrol.
Ehhez olyan rendszert kell kidolgozni, amely megsziinteti az e
célok kozott meglévd ellentmonddsokat. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a legrosszabbul teljesit6knek ambiciézusabb
célokra van szitkségiik, mint azoknak, akik jobban teljesitenek.
Az egyes ATM-szolgaltatékra vonatkozd részletes célok megha-
tarozdsakor az Eurocontrol teljesitményértékelS bizottsigdnak
ATM-06sszehasonlité (ACE) jelentéseit kell alapul venni. Mérd-
szammal kifejezett biztonsdgi célokat kell kidolgozni és végre-
hajtani a tobbi teljesitménycélhoz képest kiegyensilyozott
megkozelités érdekében. Ebben az Osszefiiggésben a biztonsagi
szintet nem adhatjuk aldbb, és tovdbb kell er@siteni a bizton-
sagot.

3.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy meg kell 6rizni a nemzeti
feliigyeleti hatésdgok (NSA) léginavigdcids —szolgéltatoktol
(ANSP) és politikai befolydstdl valo fiiggetlenségét; ez nélkiiloz-
hetetlen a sikeres végrehajtds biztositdsahoz. Ezért megfeleld
er6forrasokat kell a nemzeti feliigyeleti hat6sdgok részére bizto-
sitani. Az Eurdpai Bizottsignak a SES II csomagban rendelke-
zésre 4llo eszkozoket felhaszndlva szorosan nyomon kell
kovetnie az emlitett elvek szigord betartdsat. Ezenfelil a nemzeti
feliigyeleti hat6sdgoknak hatékonyabb koordindciét kell megva-
l6sitaniuk a nemzeti feliigyeleti hatésigok miikods platform-
janak fokozott igénybevételével, és adott esetben torekedni
kell a funkciondlis légtérblokkokat érint6 konszoliddcidra a
méretgazdasigossdg biztositdsa és a feliigyeleti koltségek nove-
kedésének megakadalyozdsa érdekében. Ebben az osszefiig-
gésben bdviteni lehet a funkciondlis 1égtérblokkok koordinato-
rdnak szerepét.

3.4 A teljesitményrendszernek az dtmend forgalmat terheld
és a termindldijakkal is foglalkoznia kell. Ez elengedhetetlen
ahhoz, hogy a ,kaputdl kapuig’-elképzelésnek megfelelGen
érdemi el6nyoket lehessen kindlni a légitdrsasdgok és az utasok
részére. Ha sikertl vildgos dtitervet kidolgozni, az hosszabb
tdvon az uniés ATM-rendszer kozvetlen és kozvetett koltsége-
inek csokkentését eredményezi, leszoritva ezzel a légtérhaszna-
l6knak felszamolt 1égiforgalom-irdnyitdsi dijakat, ami érinti az
utasokat és a teherszdllitdsi szolgdltatdsok igénybevevdit.

3.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a SES 1I teljesitményrendszert
megfeleléen kidolgozott szténzdérendszerrel kellene Gsszekap-
csolni. A legnagyobb 0sztonzé az ATM-en belill alkalmazott
teljes koltségmegtériilés rendszerének a SES II csomagban mér
elfogadott megsziintetése és annak a rogzitett koltségek rend-
szerével torténg felviltdsa lesz.

3.6 A hdlézati funkcidknak — mint példdul az Eurocontrol
kozponti dramldsszervezd egysége (CFMU) vagy Kozponti
Utvonal-haszndlati Dijiroddja (CRCO) — szintén egyértelmdi telje-
sitménycélokon kell alapulniuk, de olyan biztositékokat is tartal-
mazniuk kell, amelyek garantéljdk, hogy az Unid teljesitmény-
feliilvizsgalati szerve (PRB) szigortian fuggetlen marad ezektdl a
halézati funkcidktol.

4. Funkcionilis 1égtérblokkok bevezetése az ambiciézus
teljesitménycélok alapjin

4.1  Tovabbra is cél az, hogy elsGsorban a forgalomdramlési
kovetelményekkel, valamint a kapacitdssal és a koltséghatékony-
saggal Osszhangban a 1étrejové légtérblokkok szdma minél

alacsonyabb legyen. Valamennyi funkcionalis légtérblokkra
ugyanazokat a biztonsdgi intézkedéseket és eljardsokat kell
alkalmazni. A  funkciondlis légtérblokkok  létfontossdgu
eszkozok ahhoz, hogy 2012-t6l az egyes léginavigacios szolgdl-
tatok megvaldsithassik az ambicidzus teljesitménycélokat.

4.2 A funkciondlis légtérblokkokat az tizemeltetési szitkség-
leteknek megfelel@en, valamint a biztonsdgot, a légtérkapacitdst,
a koltséghatékonysagi célkittizéseket és a megnovelt repiilési
hatékonysagnak koszonhet§ kedvezdbb kornyezeti hatdsokat
szem el6tt tartva kell kialakitani. E célkittizés eléréséhez a lehetd
legmagasabb szintdi politikai elkotelezettség és nyomon kovetés
sziikséges. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell hatdroznia és
szorosan nyomon kell kovetnie a funkcionalis légtérblokkokra
irdnyul6 kiilonbozd kezdeményezések altal a SES 1I teljesitmény-
keretrendszer igénybevételével elérends teljesitményparaméte-
reket.

4.3 A funkcionalis légtérblokkoknak egy egyértelmd célokat
meghatdrozd dtiterv alapjan biztositaniuk kell a széttagolt
eur6pai ATM-rendszer fokozatos miiszaki integrdcidjit. E cél
eléréséhez a funkcionalis légtérblokkok kozott egyértelmd koor-
dindciéra és egyiittmiikodésre van szitkség.

44 A munka sordn alkalmazott gyakorlat valtozdsait
tekintve mindenképpen sziikség van j6 ipardgi kapcsolatokra.
Ezt pedig csak megfelel§ és folyamatos, a sz szoros értelmében
vett konzultdcioval lehet elérni. Ahhoz pedig, hogy ezeket a
problémdkat a jovében el lehessen keriilni, elengedhetetlen a
j6 szocidlis parbeszéd. Az dgazatban dolgozék kulcsfontossagi
t6két jelentenek, viszont a munka sordn alkalmazott gyakor-
latok megvaltozdsa az ipardgon beliili zigoldéddshoz vezethet,
ha nem kezelik kortltekintGen.

4.5 Az egységes eurdpai égboltrdl sz6l6 rendelet értelmében
a léginavigdcios szolgéltatoknak készenléti terveket kell kidol-
gozniuk valamennyi dltaluk nyujtott szolgaltatishoz arra az
esetre, ha a kortilmények folytdn az alapszolgaltatdsok jelentds
visszaesésére vagy megszakadasdra keriil sor. A léginavigdcids
szolgéltatoknak hatékonyabb és koltséghatékonyabb megoldi-
sokra kell osszpontositaniuk, els6ként a meglévd nemzeti
infrastruktdra kindlta héttéropcidkat megvizsgélva (egyéb légté-
rellendrzé kozpontok (ACCQ), illetve katonai 1étesitmények), és a
funkciondlis 1égtérblokkok kialakitdsakor el6re rendelkezéseket
kell hozniuk az ilyen varatlan eseményekre.

4.6 A polgéri és katonai szolgaltatok kozotti egytittmikodés
elengedhetetlen a SES tovébbfejlesztéséhez és a kapacitds szem-
pontjabdl legfontosabb, Eurdpa szivében talalhatd sztk kereszt-
metszetek megsziintetéséhez. A tagdllamoknak és az Eurdpai
Bizottsagnak a funkciondlis légtérblokkok kapcsdn polgari-
katonai egyiittmtikodésre kell torekedniiik, amelynek keretében
a polgdri és katonai igények pragmatikus, nem politikai jelleggel
egyeztethetSk Ossze. Figyelembe véve, hogy a folyamatban nem
unids orszdgok és az Amerikai Egyesiilt Allamok is részt vesz, a
NATO-val megvalésitott szorosabb koordindcié 1étfontossagt.
Az EGSZB idvozli, hogy néhdny funkciondlis légtérblokk
esetében a katonai gyakorléteriiletet a f6bb polgari forgalmi
ttvonalaktdl tdvolabbra kivanjék dthelyezni. Ezt a gyakorlatot
valamennyi FAB-kezdeményezés esetében kovetni kellene. Ezen-
kiviil valamennyi légtérblokk esetében meg kellene valdsitani
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a néhdny funkcionalis légtérblokkban tervezett éjszakai ATM-
ttvonalhdl6zatot, mivel az éjjel, amikor a katonai gyakorléterii-
leteket nem haszndljak, javitand a repiilési hatékonysagot.

4.7 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy a funkcionalis 1égtérb-
lokkokat és az egységes eurdpai égbolt elvét az EU hatdrain
tilra, kiilonosen az Eurdpdval szomszédos orszdgokra is ki
kell terjeszteni. Ehhez fokozott nemzetkozi egyiittmikodésre
lesz sziikség.

4.8  Elengedhetetlen a politikai elkotelezettség, ha biztositani
szeretnénk, hogy a funkcionalis légtérblokkok valodi elényoket
kindljanak a végfelhaszndlok részére. Az Eurdpai Bizottsdgnak és
az EU FAB-koordindtordnak folyamatosan emlékeztetnie kell a
tagdllamokat a SES és a funkciondlis 1égtérblokkok megvalési-
tdsdra vonatkoz6 kotelezettségiikre.

5. Eurépai hélézatkezel§ szerv létrehozdsa az ATM-hdl6zat
funkcidinak betoltésére

5.1 Az EGSZB helyesli, hogy az eurdpai ATM-hdl6zat olyan
funkcidinak megerdsitése, mint az Gtvonalhdlozat megtervezése,
a kozponti dramldsszervezés és a ritka erdforrdsok (frekvencidk
és transzponderkédok) kezelése a SES II csomag alapvetd részét
képezi.

5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurocontrol szerepet jatsz-
hatna ezekben a funkcidkban, de csak azzal a feltétellel, hogy ez
az unids jog el6irdsai szerint torténik, tovdbbd az {tigynokség
reformjat sikeresen befejezik, és tovabb racionalizdljdk az Euro-
control koltségbdzisit. Az tigynokség dtszervezésének elvégzé-
séhez az Eurocontrol valamennyi tagdllamdnak teljes politikai
kotelezettségvallalasa sziikséges. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg dontését, mely az Eurocontrolt nevezi ki eurépai halé-
zatkezel6nek.

5.3 Az EGSZB ezért felkéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy az
Eurocontrol megbizdsakor biztositsa e nélkiilozhetetlen szem-
pont szigort betartdsat.

5.4 Az EGSZB aggodalmanak ad hangot a forgalomiranyi-
tdssal kapcsolatos késések 2011 nyardra varhaté megnovekedése
miatt. Az EGSZB arra biztatja az Eurocontrolt mint a SES-
hélézat kezelGjét, hogy a léginavigdciés szolgdltatokkal és a
légtérhaszndlokkal kozosen keressen a 1égi forgalomra és az
utazokozonségre gyakorolt hatdsokat csokkents, rovid tava
megolddsokat.

5.5  Végil az EGSZB emlékeztetni szeretne arra, hogy az
izlandi Eyjafjallajokull vulkdn 2010. évi kitorése olyan légtérzar-
latokhoz vezetett, ami jelentds fennakaddsokat okozott a légi-
tarsasdgoknak és az utazokozonségnek egyardnt. Mindez a légi-
kozlekedési dgazat és az unids gazdasdg egésze szdmdra egya-
rant rendkivili koltségvonzatokkal jirt. Az eseményeket kove-
téen megallapodds sziiletett arrdl, hogy Eurépanak feliil kell
vizsgélnia eljarasait. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB

hangstlyozza, hogy Eurépanak ossze kell hangolnia az eljdrasait
a vildg més részein, példaul az Egyesiilt Allamokban alkalmazott
bevilt gyakorlatokkal. Konkrétan: Eurépa a vildg egyetlen olyan
térsége, ahol a vulkdni hamu okozta potencidlis veszélyek keze-
1éséért nem a légitdrsasagok a felel6sek. A Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezet (ICAO) dltal nemrégiben (2011. dprilis)
végzett, a vulkdni hamu hatésait tesztel§ gyakorlata rimutatott,
hogy noha tortént némi elSrelépés, egy djabb széttagolt megko-
zelités elkeriilése érdekében megbizhatobb dtmutatdsra van
szitkség. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi
Ugynokséget (EASA), hogy nytjtson egyértelmd Gtmutatdst az
uniés tagallamoknak egy felilvizsgdlt szakpolitika elfogadd-
sahoz.

6. Az Eurocontrol SES-t timogaté és alacsonyabb
koltségbazist célzé reformja

6.1 Az EGSZB udvozli az Eurocontrol dltal a féigazgatd
vezetésével tett jelentSs elSrelépést, amelynek eredményeképpen
a SES érdekeit szolgald, dramvonalasabb intézményként szerve-
z6dik Gjja. Ezt a jelenleg is zajlé folyamatot fel kellene gyorsi-
tani, amihez az Eurocontrol valamennyi tagdllamdnak teljes
elkotelezettségére szitkség van.

6.2 Az EGSZB gratuldl az Eurocontrolnak ahhoz, hogy az
igynokségen beliil létrehozta a SES-pillért, amely technikai
tdmogatdst nytjt az egységes eurdpai égbolthoz. Az Eurocontrol
kiilonbozd funkcidi, az azokhoz szitkséges eréforrasok és finan-
szirozdsuk modja tekintetében teljes kord atldthatésdgra van
szitkség. Egyértelmd, hogy a kormdnyzati funkcidk, példaul a
SES-pillér koltségei nem terhelhetdk rd a 1égitirsasigokra. Ehhez
tovabbi munkdra lesz szitkség az Eurocontrolra vonatkozd
megfelel§ irdnyitsi elvek feldllitdsa terén, hogy lehet6vé véljon
a SES célkittizéseinek vald teljes megfelelés.

6.3 Az EGSZB hangstlyozza tovabbd az uni6s hatdrokon
atnylé paneurdpai megkozelités fenntartdsinak fontossagat.
Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Uni6val szomszédos
valamennyi orszdgra ki kell terjesztenie az eurdpai kozos
légteret.

7. A SES miiszaki és iizemeltetési egységeként funkciondld
SESAR program, amelynek végrehajtisi szakaszit
kozfinanszirozasbol timogatjik

7.1 A SESAR programot a SES II mdszaki és iizemeltetési
kiegészitéseként hoztdk létre. Az Eurdpai Bizottsdg azt varja a
SESAR programtél, hogy ,2020-ra és az azt kovet§ idGszakra
olyan eurbépai ATM-rendszert hozzon létre, amely a jelenlegi
teljesitménnyel osszehasonlitva

— akdr hdromszoros mértékd légi forgalmat is lehetévé tud
tenni, egytttal csokkentve a késéseket,

— tizszeresére noveli a biztonsdgi teljesitményt,
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— 10 %-kal csokkenteni tudja a légi jarmtvek kornyezetre
gyakorolt hatdsait, és

— legaldbb 50 %-kal képes csokkenteni a légtérhasznaloknak
nytjtott ATM-szolgdltatasok koltségét.”

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy tovdbbra is ezeknek a céloknak
és az Unidén kivili ATM-rendszerekkel (példaul az Egyesiilt
Allamok NextGen kezdeményezésével) szembeni dtjarhat6-
sagnak kell meghatdroznia a SESAR program mikodését. Az
EGSZB a vildgszintGi ATM-rendszerek két legfontosabb fejlesz-
tési projektjének jobb osszehangoldsa felé vezetS 1épésként
iidvozli a 2011. madrcius 3-dn, Budapesten aldirt, a SESAR és
a NextGen program kozotti egytittmiikodési nyilatkozatot.

7.3 Az EGSZB véleménye szerint a helyszinen dolgozé
munkatdrsakat a jovében is feltétleniil be kell vonni a SESAR
program fejlesztésébe. Ebben az Gsszefiiggésben elengedhetetlen
a személyzetnek az Gj technoldgia és az Gij operativ elképzelések
alkalmazdsdval kapcsolatos képzése.

7.4 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja, hogy a 1égtérhasznélok,
az unids polgarok és a kornyezet szdmdra biztositott hosszi
tavi el6nyok ellenére a SESAR programnak a bevezetés terén
szamos Osszetett kihivdssal kell szembenéznie. Donté fontos-
sagl a program id6ben torténd, hatékony végrehajtdsa. A foko-
zott dgazati kozremtkodésen tdl koz-magdn tdrsulds formd-
jaban megvalosuld jelentSs politikai és pénziigyi tdmogatdsra
is sziikség lesz. Ebbdl adéddan a SESAR program bevezetése
az Eurépa 2020 stratégia szerves részét kell, hogy képezze,
hogy ezdltal biztositani lehessen egy egyértelmd iizleti modellen,
valamint az Egyesiilt Allamok NextGen rendszerével val6
kolesonos  egyiittmtikodésen és harmonizacion alapuld erds
gazdasdgi kormdnyzdst.

7.5 Az EGSZB ezért Ggy érzi, hogy a SESAR program beve-
zetésével kapcsolatban a kovetkezd feladatok varnak megol-
dasra:

7.51 A légi és a foldi infrastruktirabdvitések osszehangolt
végrehajtasinak biztositdsa.

— Aktualizdlni kell a f6tervet egy egyértelmd dtiterv meghata-
rozdsdval, amelyet kovetve az Eurdpai Bizottsdg, a tagl-
lamok, a léginavigacids szolgaltatok és a légtérhaszndlok
elkotelezik magukat a SES-keretrendszernek valé jobb
megfelelés mellett, a funkcionalis légtérblokkokat is ideértve.
A SESAR Kozos Villalkozdsnak haladéktalanul felil kell
vizsgélnia az eddig elvégzett munkat, és meg kell hatdroznia,
hogyan jarulnak hozzd a SES végrehajtdsat el@segits egyes {6
eszkozok az Unidval és a funkcionalis légtérblokkokkal
kapcsolatos, illetve a nemzeti teljesitménycélokhoz.

— A SESAR-technoldgidk alkalmazdsit bevélt pozitiv iizleti
modell szerint kell végezni, amely hiteles biztonsdgi elem-
zést és olyan kedvezd és hiteles koltség-haszon elemzést
tartalmaz, amelynek alapjin egyeztethet6k és meghatdroz-
hatdk a teljesitményjavitdsi sziikségletek. Ha egy adott tech-
noldgidrdl nem dllapithaté meg, hogy az el@segiti-e az unids
szint célok (a biztonsdgi célokat is ideértve) megvalésitdsat,
illetve lehet6vé tesz-e biztonsdgos és idGszerii dtmenetet, a
kapcsol6dé munkat le kell dllitani.

— A SESARAfGterv megvaldsitasdhoz ~ valamennyi unids
tagdllam teljes mértéki elkotelezettsége szikséges.

7.5.2  Megfelel§ pénziigyi eréforrdsok idében torténd bizto-
sitdsa a SESAR program bevezetéséhez.

7.52.1 A SESAR program végrehajtdsa Eurpa egésze
szdmdra jelentGs gazdasdgi, kornyezeti és stratégiai értéket
teremt. A SESAR végrehajtisinak 10 éves késedelme az
EU-27 GDP-jének vonatkozdsdban tobb mint 150 millidrd
EUR kozvetlen veszteséget, valamint tobb mint 150 milli6
tonna CO,-nak megfelel§ energiahatékonysdgi veszteséget jelent.

7.5.2.2  Ugyanakkor a SESAR program alkalmazdsihoz sziik-
séges beruhdzds teljes Osszege meghaladja a 30 millidrd eurdt,
ezért komoly kihivést jelent a (1égi és foldi) SESAR-berendezések
korai finanszirozdsa és felszerelése, ha mihamarabb el szeret-
nénk érni az Gj technoldgidk végrehajtdsatol vart teljesitmény-
novekedést.

7.5.2.3 A SESAR bevezetésének finanszirozasa kapcsdn
felmeriil6 nehézségek abbdl addédnak, hogy az atallasi
idgszakban a beruhdzdsok egy része nem jir kozvetlen elény-
nyel: az 4j légi berendezésekbe beruhdzé légitarsasigoknak
ebbdl egészen addig nem szdrmazik el6nyiik, amig a léginavi-
gacids szolgdltatok is meg nem valdsitjdk a megfelel§ beruhd-
zdst. Masrészr6l a  1éginavigdciés  szolgaltatok — szdmdra
(amelyeknek korlatozott teljesitményt kornyezetbe kell befektet-
niiik ahhoz, hogy elényoket tudjanak biztositani) az iizleti terv
esetleg csak akkor lesz nyereséges, ha mdr nagyszdmua légi
jarmiben elhelyezték a berendezéseket. Végil el6fordulhat,
hogy egyes véltozdsok a hélézat egésze szdmdra el6nyosek és
tizletileg jovedelmez8k, 4m olyan érintettektdl kivinnak beruha-
zdsokat, akik szdmadra ez nett6 koltség marad. Ebben az esetben
tdmogatést kell rendelkezésre bocsitani.

7.5.2.4 Az EU dltal a program bevezetéséhez nytjtott Ossze-
geket ezért a SESAR-technoldgia tizemeltet8k (léginavigacios
szolgdltatok, légtérhaszndlok, repilSterek) dltali osszehangolt
és gyors bevezetésének el@segitésére kellene felhasznalni. Ezen-
kiviil a kutatdst-fejlesztést és az innovéciot célzé jovébeli beru-
hazdsok biztositdsa érdekében a jelenlegi kutatdsi-fejlesztési
id8szakra el6irdnyzott tdimogatdsokkal sszhangban a 2014 és
2020 kozotti idészakra tovabbi forrdsokra lesz szitkség az ATM
teriiletén.

7.5.2.5 Az ATM-teljesitménycélok megvalésitdsahoz sziik-
séges haladdsi iitem elérése érdekében a becslések szerint koriil-
beltil 3 millidrd EUR Gsszeg(i unids tdmogatasra lenne sziikség a
SESAR program bevezetéséhez, amely oGsszeget tobb, jelenleg
egyeztetés targyat képezd pénziigyi eszkoz, példaul - tobbek
kozott — sajat dgazati forrdsok, unids projektkotvények, garan-
cidk, EBB-kolcsonok stb. egyiittes igénybevételével lehetne elGte-
remteni. A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozdan
megallapithato, hogy:

hacsak nem kiilonitiink el tényleges uniés forrdsokat a SESAR
program tdmogatdsara, nem valoszind, hogy a program id6ben
végrehajthato.

7.5.3  Megfelel§ irdnyitds létrehozdsa a SESAR program beve-
zetéséhez.

— A SESAR program bevezetésével megbizott fiiggetlen szerv
létrehozdsa, egyetlen irdnyitasi keretben Osszefogva a finan-
szirozdst és az alkalmazdst.



2011.12.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 376/43

— Az alkalmazdsért felel6s szervnek dgazatorientdlt médon
kell mtikodnie, és a légtérhasznalokbdl, a repiilSterekbdl és
a léginavigdcids szolgdltatokbol — a beruhdzdsikockdzat-
véllalok {8 csoportjaibol — allo irdnyitdsi struktdrdval kell
rendelkeznie. A 1égi kozlekedésben érdekelt tovébbi felekkel
megfelelé konzultaciét kell folytatni.

— A SESAR végrehajtdsi szakaszdban folyamatosan és megfe-
lel6 formdban konzultilni kell a légikozlekedési dgazatban
dolgozé munkavillalok képviselSivel.

— A bevezetési szakaszban a (berendezéseket) gyartok szerepe
elsédlegesen abbdl dll, hogy a SESAR programnak megfelel§
berendezéseket értékesitsenck a légitdrsasdgoknak, a repiil-
tereknek és a léginavigdcids szolgaltatoknak. Ebbdl adéddan
a SESAR Koz6s Vallalkozds jelenlegi irdnyitdsatol eltéréen a
gyartokat nem kellene bevonni a SESAR bevezetésének
irdnyitdsdba, ezaltal elkertilhet§ lenne az érdekiitkozés.

— Biztositani kell a SES-technolégidk 6sszehangolt alkalmaza-
sara irdnyulé eurdpai koordindciot a kotelez8 hdlézati célki-
tlizéseknek megfelelGen. E feladat végrehajtdsa sordn az ille-
tékes szerv tdmogatdsi céli ajanldsokat adhat ki.

7.6 Végil az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a
SESAR program csak akkor lesz képes ellitni a feladatat, ha a
fenti bekezdésekben emlitett politikai és intézményi problé-
makat haladéktalanul megoldjak, és rendelkezésre bocsdtjak a
végrehajtashoz szitkséges koztdmogatdsokat.

8. Egységes unid6s biztonsigi szabdlyozé hatésig az
EASA-rendszer alapjin

8.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a SES II csomag az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) rendszerének hatdskorét
kiterjeszti az ATM unids szintl biztonsdgi szabédlyozdsara, integ-
ralt megkozelitést biztositva ezdltal az ATM biztonsdgi szaba-
lyozdsdhoz, és unids szinti, a kaputdl kapuig”-elképzelést
titkrozé feliigyeletet.

8.2 Az EASA erGs — példdul a nemzeti biztonsdgi iigynok-
ségek teljesitményének vizsgdlatdra irdnyulo, az dltalinos kove-
telmények léginavigacios szolgaltatok altali betartdsit célzd —
feliigyeleti funkcioi elésegitik a SES megvaldsitdsat.

8.3  Noha az EGSZB tdmogatja ezt az elképzelést, ugy véli,
elengedhetetlen, hogy szorosan figyelemmel kisérjék az EASA
ezen Uj jogkoreinek gyakorlati végrehajtdsat. Fontos, hogy az
EASA-nak az ATM-mel kapcsolatos biztonsdgi szabdlyai az

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

egységes eurdpai égbolttal kapcsolatos meglévd szabdlyokra
épiiljenck ahelyett, hogy az iigynokség nagy terhet jelent§ és
biztonsdgi szempontbdl nem igazolhaté elSirdsok bevezetésével
megproébalja Gjra feltaldlni a spanyolviaszt.

8.4 Az EGSZB ugy véli, hogy rovid tdvon az EASA-nak az
ATM-mel kapcsolatos biztonsagiigyi szabdlyozé tevékenysége-
ihez technikai segitségként igénybe kellene venni az Eurocontrol
erSforrdsait és szakértelmét.

8.5  Végil az EGSZB ismét hangsilyozza a mdar a polgari
légikozlekedési balesetek és repiil6események vizsgélatira és
megel6zésére irdnyul6 rendeletjavaslatrol sz6l6  TEN/416.
szami véleményében is korvonalazott méltanyossdgi alapi
biztonsdgi kulttira (,just culture”) fontossdgat. A repiilés bizton-
saga érdekében elengedhetetlen, hogy olyan jogi keretet bizto-
sitsunk, amelyen beliil a balesetekben és vératlan eseményekben
érintett Osszes fél megoszthatja egymdssal tapasztalatait, és
szabadon, bizalommal szé6lalhat meg. Az EGSZB hangstilyozza,
hogy unids szinten tobbet kell tenni azért, hogy valamennyi
tagdllam gy modositsa nemzeti biintetjogi rendszerét, hogy
azzal biztositsa a méltdnyossdgi alapi biztonsdgi kultirdt. Az
EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy kidolgozzdk e méltd-
nyossagi alapt kultira uniés chartdjat.

9. Biztonsig és emberi tényezék

A biztonsdg tdlmutat a biztonsagi el6irdsokon. A kovetkezSket
is magdban foglalja: emberi képességek, biztonsdgkultira,
kompetencidk és képzés, valamint csoporterdforras-gazdalkodas.

Ebben az osszefiiggésben fontos

— a biztonsagi kockdzatok proaktiv kezelésével kapcsolatban
az emberi teljesitménynek — mindenekel6tt a kimeriiltség
hatdsainak — az elismerése,

— a szakemberek megfelel§ kompetencia- és képzettségi szint-
jének biztositasa,

— annak el@segitése, hogy a szocidlis partnereket is bevonjik
minden szinten az egységes eurdpai égbolt megvaldsitdsaba,
tovabba

— egészséges biztonsdgkultira felépitése, amely a biztonsigi
teljesitmény alapjaként egyesiti a nyitott jelentéstételt és a
méltdnyossdgi alapt biztonsdgi kulttrdt (,just culture”).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

474. PLENARIS ULES, 2011. SZEPTEMBER 21. ES 22.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak:
»Eurdpa, a vildg els6 szdma turisztikai célpontja — az eurépai turizmus 4j politikai kerete”

(COM(2010) 352 végleges)
(2011/C 376/08)
Elgad6: Panagiotis GKOFAS

2010. janius 30-d4n az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Eurdpa, a vildg els§ szdmil turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus 1j politikai kerete

COM(2010) 352 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.
augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. szeptember 21-22-¢én tartott, 474. plendris tlésén (a
szeptember 21-i {ilésnapon) 121 szavazattal 14 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

2011.12.22.

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Parlament szdmdra
készult, ,Eurdpa, a vildg els6 szamd turisztikai célpontja — az
eurdpai turizmus @j politikai kerete” cimd eurdpai bizottsigi
kozleményt, és mik6zben hangstilyozza, hogy bizonyos komoly
hidnyossagok ellenére az szdmos megvalésitisra vard pozitiv
elemet tartalmaz, a kovetkezd javaslatokat teszi a fenti kezde-
ményezés megerGsitése és gazdagitdsa céljdbol.

1.2 Tekintettel az eurépai idegenforgalmi dgazat szereplSinek
(kozigazgatdsi szervek, intézmények, szervezetek, szocidlis part-
nerek), szintjeinek (helyi, regiondlis, tagdllami és eur6pai), vala-
mint teriileteinek (kozlekedés, elszalldsolds, kiegészitd szolgalta-
tdsokra vonatkozé ajanlatok stb.) sokféleségére, a tervezett
kezdeményezésekbe az dgazat valamennyi érintettjét be kellene
vonni. Az EGSZB ezért ismételten felveti egy Eurdpai Idegen-
forgalmi Ugynokség létrehozdsdnak lehetSségét, amely az
adatoknak az ismertetett intézkedéseket timogatd és erdsits
hatékony nyomon kovetése révén egyesitené azokat az erdfeszi-
téseket, amelyek egy, az eurdpai idegenforgalmi identitds diver-
zitdsat és pluralitdsat figyelembe vevs globalis eurdpai idegen-
forgalmi politika kialakitdsdra irdnyulnak.

1.3 Az EGSZB megitélése szerint szitkség van a kovetkezd
intézkedések elfogaddsira ¢és jelent@ségiik hangsilyozdsdra
annak érdekében, hogy eleget lehessen tenni a kozleményben
felsorolt kihivasoknak, és meg lehessen valdsitani a kozle-
ményben elGirdnyzott konkrét intézkedéseket:

— mozditsa el§ egy olyan, az EU valamennyi nyelvén mikodd
eurdpai platform létrehozdsat, amelyen az utazéknak lehe-
t6ségiik nyilna elektronikus Gton megosztani észrevételeiket
és benyomdsaikat. Ez a turistdk szdmdra vonzébba teendd
turisztikai termékek pontosabb értékelésének és kiakndzd-
sanak a céljit szolgdlnd, amellett, hogy az 4j technoldgidk
(elektronikus foglalds) hasznalatat is el@segitené,

— vallalja, hogy a politikai keretnek az egyes teriileteken val6
végrehajtdsit tanulmédnyozza, szervezi és bétoritja, valamint
ellat olyan elsébbségi feladatokat, mint az Eurdpan belili
turisztikai termékek népszerdsitése és az egész Eurdpdra
kiterjed6 szolgéltatdsok ¢és infrastruktirdk el6mozditasa,
amennyiben példdul a mar mtikodd hatbsdgokat és a villa-
latokat egytittmdkodésre Osztonzi a szolgdltatisok és az
infrastruktardk javitdsa érdekében (hatdrid6k kijelolésével),
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— segitse el az Eurépan belili kapcsolatok javitdsat a kozuti,
vasuti, 1égi és part menti kozlekedés révén, valamint a hirek
interneten torténd terjesztése révén, kiilonods figyelmet
forditva a ritkdn igénybe vett jaratokra,

— Osztonodzze az egészségligyi, gydgydszati és wellness-turiz-
must, valamint a tanuldsi céld turizmust, a kulturdlis turiz-
must, mindenekeldtt a regiondlis iinnepi jatékokat és elgada-
sokat (opera, szinhdz, tdnc, koncertek stb.), valamint a kultu-
rdlis rendezvényeket, példaul kiallitdsokat, a konferenciauta-
zdsokat, a bordszati és gasztrondmiai céld, torténelmi vagy
valldsi indittatdst turizmust, a vidéki vagy a tengerparti
tartozkoddst célzé idegenforgalmat, rdmutatva a kulturdlis
orokség és a gasztronomia értékeire és segit ezek fennmara-
désédban,

— birja rd a nemzeti kormdnyokat, hogy tdmogassik az
idegenforgalmi dgazatban a helyi tdrsadalmi, kornyezeti,
torténelmi és kulturdlis hagyomdnyokat tiikroz6 kis- és
mikrovéllalkozdsokat, az ,all inclusive” csomagok jobb keze-
lése mellett,

— az id6sek, a mozgdskorldtozottak és sajitos szitkségletekkel
rendelkez8k szdmadra tdmogassa az Eurdpan belili Gti célok
vélasztdsit, az infrastruktirdk és a szolgdltatdsok javitdsa
mellett jobban népszerisitve a fenti utazoknak biztositott
szolgéltatdsokat,

— batoritsa az Eurépan belilli ati célok népszertsitésére a 1égi-
tarsasdgnak szdnt tdmogatdsi politikdt, hogy ezek a jaratok
ne keriiljenek tobbe a fogyasztok szdmdra az EU-n kiviili
utaknal, valamint lépjen fel annak érdekében, hogy ezek az
Eurépdn beliili ati célok élvezzék a nagy utazdsszervezd
tarsasdgok tdmogatdsat is,

— népszerdsitse és rekldmozza a biztonsdgot, mely mds tdiil6-
helyekhez képest immadron dltaldnosan szavatolt az EU-ban,
legyen sz6 magdrdl az utazdsrdl, az ott-tartézkodasrdl, a
polgarok jogairdl vagy az orvosi, gyogyszerészeti és korhdzi
ellatdsrol, vagy éppen a jogsegélyezésrdl,

— jaruljon hozzd a turisztikai gazdasigi dgazatra és annak
OsszetevSire vonatkozd statisztikai nyomon kovetés és
harmonizaci6 pontosabb rendszerének kidolgozasihoz,
anélkiil azonban, hogy ez tovdbbi adminisztrativ és biirok-
ratikus terhekkel jdrna a vallalkozdsok és a polgdrok
szamara,

— tdmogassa az unids uti célokat népszertsitd kozos reklam-
kampdny elinditdsat,

— képzéssel és stabil munkahelyekkel tdmogassa a professzio-
nalis szolgdltatdsok mingségét.

1.4 Az éghajlatviltozas dltal a turizmusra gyakorolt hatds
tagdllami szint(i elemzésére, és az éghajlat-valtozasi elSrejelzések
fényében a versenyképességi hatdsokhoz valé alkalmazkodast
szolgdld, megfelel§ intézkedések elfogaddsdra van sziikség.

1.5  Tovébb kell fejleszteni a sajatos turisztikai formdkat, igy
a szocidlis, kulturdlis, gasztronémiai turizmust, a falusi turiz-
must, vagy éppen a sport- és egészségligyi turizmust, az
akadalymentes turizmust, tovabbd a konferencia-, illetve valldsi
célt idegenforgalmat is, a kindlat diverzifikdldsat és a feltorekvg
Uj piacok figyelembevételét célzé eurdpai politika jegyében.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az olyan eurdpai szintd
projektek, mint a Calypso, bebizonyitottdk az eurdpai intézmé-
nyek és a tobbi kormdnyzdsi szint, a szocidlis partnerek és az
dgazati szervezetek kozotti egyiittm(kodés hatékonysdgit,
tovabbd azt, hogy ez az egyittm(ikodés kedvezd szocidlis és
gazdasagi hatdsokkal jar. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizott-
sagot és az Eurbpai Parlamentet, hogy tartsdk fenn az ilyen
jellegli  kezdeményezésekkel kapcsolatos —elkotelezettségiiket,
mindenekel6tt koltségvetési téren.

1.7 A biztonsdgi igényeket egy pillanatra sem szem eldl
tévesztve megjegyzendS, hogy a Schengeni Egyezményben
nem részes orszagokbdl kiinduld turizmus szempontjabél tény-
leges nehézséget jelenthet a vizumkényszer. Ez nem egyszer az
egyes tagdllamok dltal talzdsba vitt biirokratikus eljarasok ered-
ménye. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon
konkrét intézkedéseket ezen akaddlyok lekiizdése érdekében.

1.8 Az EGSZB kéri a nemzeti kormdnyokat egy eurdpai
idegenforgalmi szakképzési bizonyitvany létrehozdsdra, melyet
az EU valamennyi orszdgdban elismernének. Az EGSZB szerint
nemcsak az sziikséges, hogy a turisztikai szakképzést Europdban
mindeniitt elismerjék, hanem annak val6di idegenforgalmi szak-
embereket kell magas szinvonalon képeznie az Eurdpai
Bizottsig és a CEDEFOP irdnymutatdsainak megfelelGen.
Nemcsak a tanulmdnyi eredményeket és azok igazoldsit kell
hangstlyozni, hanem a vendéglaté-ipari tanulmanyok felértéke-
lésére is szitkség van azoknak az egyetemi képzésbe valé bele-
illesztése révén, amennyiben egy ilyen atalakitds lehetségesnek
mutatkozik. Az Eurdpa 2020 stratégidnak le kell fednie az
idegenforgalmi 4gazatot is az 0j munkahelyekhez sziikséges j
képességek és olyan egyéb tervezett kezdeményezések még
pontosabb emlitésével, mint példdul a szakmai tapasztalat,
illetve az informdlis és nemformalis képzés elismerése, tovabba
ki kell térnie arra, hogy a szakképzésrdl sz6l6, az EU oktatdsi
miniszterei és a szocidlis partnerek dltal elfogadott bruggei
nyilatkozat varhatéan milyen hatdssal lesz az idegenforgalmi
dgazatra.

1.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a turizmus teriiletén nem
létezik egységes modell, valamint elismeri, hogy minden utazasi
célpontnak sajatos kivdnalmai vannak, és eltér§ piaci szeg-
mensek szdmdra bizonyul vonzénak. Ennek kovetkeztében az
idegenforgalmi politikdnak az egyes helyzetekhez alkalmaz-
kodva (kiilsé régiok, szdrazfoldi régiok, tengerparti, vidéki terii-
letek, szigetek, tdvol es§ helyek stb.) kell figyelembe vennie
ezeket a kotottségeket.

1.10 A cél egy olyan, régidkra lebontott kozos eurdpai
idegenforgalmi politikdra vonatkozd stratégiai tervezés kidolgo-
zdsa és végrehajtdsa, amely a fenntarthaté versenyképesség és a
minGség erdsitése mellett a fogyasztok magas szintli védelmét is
biztositja, mikozben kiegésziti a tagallamok fellépéseit is. Mind-
emellett a tagdllamok kozti kiilonbségek miatt mindegyik
tagallam szdmadra el kell irni, hogy dolgozza ki a sajit nemzeti
idegenforgalmi politikdjira vonatkozo stratégiai tervét, amely az
egyes régiok altal végrehajtandé konkrét intézkedéseket hatiroz
meg, és legaldbb tiz évre vonatkozik.

1.11 Az EGSZB kéri a nemzeti kormdnyokat a szocidlis
jellegli turisztikai termékeket stijté helyi adék mddositdsira,
valamint a héa csokkentésére irdnyuld erdfeszitések megtételére,
hogy ezek az addk vonzd kornyezetet hozzanak 1étre, hiszen a
tdvolabbi cél a turizmushoz kapcsolddd szolgdltatisok fejlesz-
tése és az azokhoz valé hozzdférés megkonnyitése. Olyan,
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mindségi turisztikai szolgdltatdsok nydjtdsara képes helyi infrast-
ruktiirdk és szolgdltatdsok biztositdsira van sziikség, amelyek
javitidk mind a helyi lakosok életminéségét, mind pedig a
turistak szdmadra nydjtott feltételeket.

1.12 Az EU-nak olyan kommunikacids stratégidra van sziik-
sége, amely fenntartja az Eurdpérdl és annak idegenforgalmi
dgazatdr6l meglévé porzitiv képet, mikozben a negativ reklim
kérdését is kezeli.

1.13  Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy az
idegenforgalmi véllalkozdsoknak ne kelljen a strukturdlis
munkanélkiiliséggel szembesiilniiik, hogy ezéltal mind a foglal-
koztatds mingsége és stabilitdsa, mind pedig a véllalkozdsok
jovedelmez@sége javuljon.

1.14 Az Eurdpai Bizottsignak még nagyobb eréfeszitéseket
kell tennie annak érdekében, hogy megismertesse a mindségi
turizmus valddi jelentését, annak minden vetiiletével egyiitt: ez
azt az élményt jelenti, amelyet a kultira és a civilizdcié remek-
miiveivel val6 taldlkozds sordn érzett szellemi feliidiilés és a testi
felfrissiilés egyiittese ad. Ezt a fellépést a régiok szintjén kell
megtervezni, népszertisitését és terjesztését pedig a régiok
mellett tagdllami és unids szinten kell végezni.

1.15 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény nem utal
egyértelmten az idegenforgalmi dgazatban a fogyasztdi jogokra
vonatkoz6 jogi keretre, és nem ad magyardzatot az 1990. janius
131 90/314/EGK irdnyelv felillvizsgdlatinak elfogadhatatlan
késlekedésére — az eredetileg 2010 végére igért, majd az Eurdpai
Bizottsig munkaprogramjiban 2011 elejére beiitemezett feliil-
vizsgélati javaslatot mdig nem tették kozzé.

1.16 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurdpai Parlament és az eurdpai szocidlis partnerek lendii-
letet adtak egy eurdpai idegenforgalmi szakpolitika kialakita-
sanak, emellett a véleményeiben kifejtett célok és értékek
mentén tovabbra is elkotelezetten kozre kivin mikodni egy
eur6pai idegenforgalmi modell megvaldsitdsaban.

2. Bevezetés

2.1 Az 4j idegenforgalmi politika harom 6 célt hatdroz meg,
amelyek az 4 keret gerincét adjdk. Ezek a kovetkezdk:

— versenyképesség

— fenntarthatdsdg

— az idegenforgalom promocidja

Ha ez a hdrom pillér megfelel§ struktarak és forrdsok révén erds
tdmogatdsban részesill, az egy kifejezetten egészséges és hasznos
idegenforgalmi politika megfelel§ alapjit képezi majd.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg ramutat néhdny olyan, az elmdlt
években megjelent vagy élesebbé vélt kihivdsra, amelyekkel az
eurdpai turisztikai dgazatnak szembe kell néznie. Ugyanakkor

ezek kozil a legjelentdsebbek nem valtoztak az évek sordn: az
dgazat idényjellegli ingadozdsai; az, hogy nem ismerik el fontos,
névekvd gazdasdgi dgként; az dgazat munkavéllal6inak bizony-
talanok a munkakoriilményei; nagymértékben jellemz§ a struk-
turdlis munkanélkilliség; a kis- és kozépvillalkozdsok nem
férnek hozzd az dgazat folyamatos dtalakuldsdhoz és fejlédé-
séhez valé alkalmazkoddshoz sziikséges megfelel§ pénzeszko-
z6khoz; az dgazat innovéciét igényel. Az Eurdpai Bizottsdgnak
feltétleniil szembe kell néznie ezekkel a kihivasokkal. Az EGSZB
szdmos véleményében hangsilyozta, hogy ezeket a kihivdsokat
megfelel§ intézkedések révén meg kell oldani. (1)

2.3 A turizmus dontd jelentdséggel bird tevékenység, hatdsa
rendkiviil pozitiv az eurdpai gazdasdgi fellendiilésre, a fenntart-
haté fejlédésre és a foglalkoztatdsra. Az eurdpai polgdrok élet-
ének fontos részét képezi.

2.4 2008 Ota negativ hatdsok érték a turisztikai szolgélta-
tdsok irdnti keresletet. Ugyanakkor, ha meg kivanja &rizni a
vildg elsd turisztikai célpontjaként betoltott helyét és hasznot
akar hizni régidinak gazdagsdgabdl és sokféleségébdl, Eurd-
panak kozos idegenforgalmi politikat kell kidolgoznia.

2.5  Amennyiben az Eurépai Bizottsdg a turizmus versenyké-
pességét és fenntarthaté novekedésre vald képességét megerdsits
4j intézkedési keretet kivin el6mozditani, akkor az EGSZB
szerint pontositania kell javaslatait, és el kell ismernie, hogy
minden egyes orszdgnak sajit turisztikai modellt és dinamikat
kell kifejlesztenie. Tekintettel az idegenforgalmi dgazat orsza-
gokon ativel§ természetére, egyértelmden igény van az idegen-
forgalmi politika unids szintti keretére, mely tovibbra is teljes
rugalmassdgot biztosit a tagallamoknak abban, hogy sajat
nemzeti politikdikat kialakitsak. Meg kell érteniink, hogy az
EU egyik pontjdn bekovetkezd esemény kovetkezményekkel
jarhat turisztikai szempontbdl egy mdsik uniés orszagban.

2.6 Az Eurdpa déli részén fekvs orszdgokat példdul nem
érintette a vulkdnihamufelhd-képzGdés miatt 2010 tavaszan
elrendelt eurbpai légtérzarlat, viszont az idegenforgalmi tevé-
kenység ott is gyengiilt a gazdasagi hirek miatt, amelyek elvették
az utazdk kedvét attdl, hogy ti célként Sket valasszak.

2.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai idegenforgalmi
dgazatra vonatkoz6 politikai keretnek a kiilonféle érdekeltek
jogait és kotelezettségeit lefektetS viligos jogi kereten kell
alapulnia, amelyr6l a kozlemény emlitést sem tesz, és amelyhez
az 1990. junius 13-i 90/314/EGK irdnyelv eredetileg 2010
végére igért, majd az Eurdpai Bizottsdig munkaprogramjiban
2011 elejére beiitemezett feliilvizsgdlata kiilonosen fontos. A
feliilvizsgalatra vonatkozé javaslatot mdig nem tették kozzé,
annak ellenére, hogy az irdnyelv teljesen elavult. Ez a késedelem
védelem nélkiil hagyja a fogyasztokat, alddssa a bizalmukat és
akadalyozza a turizmus fejl6dését. A feluilvizsgdlat alapvetd
eleme annak a jogi keretnek, amely ahhoz sziikséges, hogy a
SzerzGdés altal e terileten az EU-ra ruhdzott Gj hatdskorok
konkrét tartalommal toltGdjenek fel.

() HL C 32., 2004.2.5., 1. o.
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3. Részletes megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Unibnak el6 kell segitenie és timogatnia kell
egy olyan hatdrozott politika megfogalmazdsit, amely a nove-
kedés gyorsitdsa mellett megteremti annak feltételeit, hogy
Eurdpa vonzereje erdsodjon. A konkrét fellépésekkel parosuld
kozos tervezés kidolgozdsa nem tartozhat tobbé az Eurdpai
Bizottsag egyediili hatdskorébe, és végrehajtdsit nem végezheti
el egy egyediili szerv, hanem egy olyan pontosan meghatdrozott
és a kozhelyeket mell6z6 politikat feltételez, amely a turizmus
valamennyi szereplGje szdmadra biztositja a részvétel és a tagsag
lehetéségét, beleértve a turisztikai szakmai szervezeteket és az
dgazat egyéni szereplGit, az dgazati szakszervezeteket, valamint
a regiondlis és nemzeti idegenforgalmi hivatalokat is. llyen téren
az eurdpai intézményeknek nyujtott segitség révén fontos
szerepet jatszhat egy Eurdpai Idegenforgalmi Hivatal, amelynek
létrehozésdt az EGSZB korabbi véleményeiben madr javasolta.

3.2 Létfontossagunak tartjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a
tobbi uniés intézmény az intelligens szabélyozds elvét alkal-
mazva elérje, hogy minden unids jogalkotdsi javaslat megfeleld
hatdsvizsgélatot tartalmazzon a javasolt intézkedéseknek az
idegenforgalmi dgazatra gyakorolt hatdsa tekintetében. A java-
solt idegenfogalmi cselekvési keretben nincs utalds arra az
igényre, hogy az dgazatra gyakorolt hatds felmérése érdekében
megfelel6 hatdsvizsgalatokat végezzenek minden olyan esetben,
amikor @j unibs jogalkotdsi javaslat keriil nyilvinossdgra. Ez
szdmos esetben, példdul a javasolt élelmiszer-cimkézési, illetve
az utazok és a fogyasztok jogait érint§ szabélyozds esetében
kiilonosen fontos.

3.3 A turizmus kérdését nem fiiggetlen politikaként kell
kezelni, hanem olyan horizontilis kérdéskorként, amelyet befo-
lydsolnak a kiilonb6z6 unids szakpolitikdk, igy a kozlekedés-, az
oktatds-, a kutatds- és az innovicios politika, valamint az éghaj-
latvéltozdssal, az egységes piaccal, a biztonsdggal, a fogyasz-
tokkal stb. foglalkozé szakpolitikdk is. Az idegenforgalmi poli-
tika {gy valéjaban nem csak a Villalkozdspolitikai Féigazgatdsig
ala tartozik, hanem az Osszes unids szakpolitikdval egyiitt kell
vizsgélni.

3.4 A turisztikai szolgéltatdsok népszertsitése és fejlesztése
jelenlegi formdjaban koordindci6 és szervezettség nélkiil megy
végbe EU-szerte, ami az utazni szdndékozd polgdrok szdméra
nehézségeket okoz. Az EU egész teriiletét lefedd utazdsba
kezdeni a tomegkozlekedési eszkozoket haszndlva merész véllal-
kozdsnak bizonyulhat, amely a legkiilonfélébb vastiti, komp- és
autébusz-menetrendek kozotti biivészkedést teszi szitkségessé,
és nem biztositja a nyugodt id6toltést sem.

3.5 Az idegenforgalmi ipardg az egyre novekvs szdmu
turistdt vonzé feltorekvs vagy fejl6dd orszagok részérdl egyre
élesebb versennyel néz szembe. Ahhoz, hogy versenyben
maradhasson, Eurépdnak fenntarthat6 politikat kell felmutatnia
és hangsalyt kell helyeznie szdmos elGnyére, igy a bizton-
sdgra is, melyet szavatolni képes:

— a tarsadalomban és a természeti kornyezetben,

— a megbizhaté kozlekedés és utazds sordn,

— egy minden szinten biztonsdgos ott-tartézkodds sordn,

— biztonsdgos tranzakciok sordn, legyen sz6 banki, keres-
kedelmi vagy egyéb midiveletekrdl,

— az egészségiigyi és higiéniai viszonyok terén,

— az orvosi ellatds terén,
— a jogi és biztonsagi szolgdltatdsokban,

— a mozgaskorldtozott vagy kilonleges szitkségleti személyek
szdmdra biztositott hozzaférési lehetGségek és infrastruk-
turdk szintjén,

— az egészségiigyi ellatds szintjén,
— a mindség szempontjabal,

— a kozvetlen és kozvetett személyi szolgaltatdsok szakmai
profizmusa és minGsége alapjn,

— az allampolgéri jogok tekintetében.

3.6 Ugymond gyakran megfeledkeziink arrél, hogy amikor
az EU-ban turistdskodunk, egyben olyan elemi szolgdltatdsokat
is élveziink, mint a mindenhol biztonsdggal ihat6 vizet, a
megbetegedés kockdzata nélkiil fogyaszthatd ételeket, a kiséret
nélkili utazds lehetSségét. Ezért népszersiteniink kell ezeket a
bandlisnak téing elényoket, melyeket az EU a turistdk szdmdra
nyujt. Ezeket a versenyelényoket kiilonosen hangstlyosan meg
kell jeleniteni, hiszen a ldtogaték szdmdra a biztonsdg olyan
érzetét sugalljdk, amelyet gyakorlatilag a vildigméretd turizmus
egyetlen kiemelt utazdsi célpontjdn sem tudnak biztositani, az
udiilési helyszin kivdlasztdsiban és népszertsitésében ugyan-
akkor versenyel6nyt jelentenek.

3.7  Eurdpanak tovabb kell fejlesztenie és meg kell erdsitenie
a vildg turisztikai piacain rdla kialakult képet, valamint batori-
tania kell a Kindval, Oroszorszdggal, Indidval, Brazilidval,
Japannal, az Egyesiilt Allamokkal és a foldkozi tengeri orszd-
gokkal val6 egytittmikodést. Ahhoz, hogy ez a fellépés lehet6vé
véljon, 0sztonozni kell ugyanakkor a véllalkozé szellemet és az
innovaciot is, valamint javitani kell a termékajdnlat mindségén,
hogy a szolgdltatdsaink ¢és infrastruktirdink felvehessék a
versenyt a nemzetkozi versenytdrsakkal. A turisztikai szolgélta-
tasok kindlatdnak szélesitése és erdsitése dltal csokkenteni kell az
idegenforgalom idényjellegét és a kereslet nagymértékd ingado-
zasat. Az EU-nak javitania és — az Uni6 tejes teriiletén elfogadott
kozos szakképzési bizonyitvanyok kiaddsdval — igazolnia is kell
a vendéglatbipar valamennyi résztvevgjének szakmai hozzdér-
tését, kilon hangsilyozva a szakképzés eredményeit és azok
ellen6rzését. Ezek a kozos és Unid-szerte elismert bizonyitva-
nyok mind a véllalkozdsok, mind pedig a munkavéllalok
szdmdra hasznosnak bizonyulnak majd az EU egész teriiletén.

3.8 A jelenlegi adatgytjtési és -elemzési moddszerek nem
kielégit6k. Az Osszegy(jtott adatok hidnyossdgaibdl ad6éddan
helytelen vagy nem kielégit6 dontések sziiletnek a stratégidk
meghatdrozdsa sordn. Ezzel kapcsolatban a dokumentum
aldhtizza a turizmusra vonatkozé statisztikdk és elemzések
fontossdgt. Az Eurépai Bizottsdg a turizmusra vonatkozé
jobb eurdpai szintli tdrsadalmi-gazdasdgi tuddsalap kialakitdsa
érdekében létfontossagtinak tekinti ezt a kérdést. A strukturdlt
statisztikai adatgytijtés nem pusztdn a megfelel§ tdjékoztatdst és
az ésszeri dontések meghozataldt teszi majd lehetdvé, hanem
osztonozni fogja a kutatdk kozotti interdiszciplindris egyiitt-
miikodést és vélemény-, illetve tapasztalatcserét is. Feltétlenil
javitani kell a statisztikai mddszereken, ugyanakkor magdtdl
értet8dik, hogy az adatgydjtés nem jdrhat tovabbi adminisztrativ
terhekkel (biirokracidval) a véllalkozdsok és a polgdrok szamdra.
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3.9 Az uniés tagdllamok tobb mint fele rendelkezik un.
idegenforgalmi szatellitszdmlaval (TSA-val), amely rendkiviil
hatékony eszkoznek bizonyult. Az Eurdpai Bizottsignak meg
kell taldlnia a mddjat, hogy 06sztondzze a fennmaradd orszé-
gokat a mddszer dtvételére és segitse Gket ebben, ami egyben a
részletes teljesitmények 6sszehasonlité elemzését is megkonnyiti
majd. Ez rendkiviil fontos, tekintettel a turizmust érintd trendek
és viselkedésmintdk Eurépdban jelenleg tapasztalt jelentds vélto-
zdsaira.

3.10 Az eurdpai turizmus vardzsszava a sokféleség. Az egyes
eurdpai orszdgokban a turistdra viré élmények széles tdrhdza
tovabbi vonzerdt jelent az odaldtogatok szdmdra. A kulturdlis
orokség, a természeti kornyezet, a gasztrondmia, a borok és a
torténelem gazdagsiga minden egyes orszagban mds és mds
érzéseket kelt az odaldtogatokban. E kiilonbségek fenntartdsa
nagy jelentéséggel bir, és elsé szamu érvként jelentkezik Eurdpa
turisztikai népszertisitésekor a vildg tobbi részén.

3.11  Mivel az idegenforgalmi dgazat vallalkozdsainak nagy
részét a kis- és kozépvillalkozdsok alkotjdk, ki kell akndzni
azok dinamizmusdt, és tdmogatni kell véllalkozdi tevékenységiik
fejlesztését, figyelembe véve azt a hozzdjarulast, amelyet a kultu-
rlis 6rokség megGrzése és a helyi tarsadalmak fejlesztése tekin-
tetében nydjtanak. Ezek a véllalkozdsok szivjak fel a munkanél-
kiiliek alaprétegét (a gazdasdgi migransokat, a képzetlen munka-
erdt), és elismerésre méltd mértékben csokkentik a munkanél-
kiiliséget azdltal, hogy az aktiv népesség jelentSs részét foglal-
koztatjdk, és ezzel mellesleg a tdrsadalmi kirekesztés csokke-
nését is el@idézik. A magdnszféranak részt kell vennie az idegen-
forgalmi reklamtevékenységben és a foglalkoztatds tdmogatd-
saban, emellett pedig segiteni kell az dgazatban tevékenykedd
véllalkozdsok kozotti halozatok kialakitdsat.

3.12 Az idegenforgalmi politikdt szakteriileteket dtfogd jelleg
jellemzi. Nagymértékben befolydsolja a kozlekedéspolitikdt (az
utasok jogai és biztonsdga és a kozlekedés mingsége), az dllami
tdmogatdsokat, a belsé piacot (a letelepedés és a szolgdltatds-
nyUjtds szabadsiga az idegenforgalom terén, a szolgéltatdsok
minGségének javitdsa, az elektronikus kereskedelem fejlesztése)
vagy akar — gyakran negativ hatdsokkal — az adépolitikdt is (a
bels§ piac zokkendmentes mikodésének adéjellegti akadalyai,
az idegenforgalmi dgazat kis- és kozépvillalkozdsaival szembeni
adoiigyi elbdnds, adokedvezmények). Az dgazatnak tehdt egy
célzott pénziigyi fellépés révén tdmogatdsra van szitksége, és
forditva, az idegenforgalmi vallalkozdsoknak is kotelezettséget
kell vallalniuk, hogy beruhdzdsok révén megszildrditjadk és
novelik a foglalkoztatdst.

313 Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy a tagorszagok
kozotti idegenforgalmi cserekapcsolatokat javité és erdsits
mechanizmus el6mozditdsa sziikséges, amely, f6ként holtsze-
zonban, lehet6vé tenné az utazdst kiilonosen bizonyos
csoportok, koztik a fiatalok szdmdra (akikre vonatkozdan
egyébként az iskolai sziinid6k id6zitésének egyeztetésére lenne
szitkség), az idGsek szamdra, valamint a mozgdskorlatozottak és
az alacsony jovedelm( csalidok szdmdra. Azok a tagdllamok,
amelyek gazdasiga nem az idegenforgalomra épiil, timogassik
azokat, amelyeké viszont igen, azzal, hogy allampolgdraik
korében népszersitik az Eurdpdn beliili uti célokat. Az eurdpai
légitdrsasagoknak meg kell érteniiik, hogy azzal nem mozditjak
elé a turizmust és a belsd piacot, hogy az Eszak-Eurépaban
éléknek gyakran olcsébban kinalnak repiilsjegyet Azsidba,
mint Délkelet-Eurépaba.

3.14 Az EGSZB szerint ideje 4jit6 jellegli kozos szakpolitikat
megfogalmazni, hogy az idGsek és a nyugdijasok szdmadra,
akiknek ardnya 2020-ra a vdrakozdsok szerint a lakossdg
20 %-at képviseli, testre szabott és vonzd turisztikai terméket
kindlhassunk, csakigy mint a fogyatékkal él6k, a sajitos sziik-
ségletekkel rendelkezSk és a mozgdskorlatozottak szdmadra is,
akiknek szdmdt nemrég 127 millibra becsiilték. Kiilonleges
képzést kell nydjtani a fenti tdrsadalmi csoportok igényeinek
kielégitését illetGen. Mivel a népességen belil ennck a
csoportnak a tagjai gyakran egyszerre rendelkeznek kell§ vésar-
l6erével, kulturalis érdekl6déssel és szabadiddvel, valamint
komoly piaci potencidlt is jelentenek, fontos, hogy az EU
kiilonos hangsulyt fektessen a veliik kapcsolatos kézos politika
elémozditdsdra, és segitse ket jogaik elnyerésében az idegen-
forgalmi 4gazatban, hogy mindenfajta diszkrimindcié nélkiil
élvezhessék a turizmusban vald részvételt. Ezt az erdfeszitést
azonban a magdnszektor erdfeszitéseinek is ki kell egészitenie,
biztositva, hogy e piac igényeinek kielégitésére is megterem-
t6djon a megfelel§ infrastruktdira.

3.15 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a nemzetkozi szinti
egyiittm@ikodés Osztonzésére van szitkség, kiilonosen az EU
szdméra fontos piacokon. Meg kell teremteni a feltételeit annak,
hogy a kozos eurdpai vizum kibocsdtdsa egyszeriibbé viljon,
hogy egyre tobben érkezzenek olyan orszdgokbdl, amelyek
nem részesei a Schengeni Megdllapoddsnak. A turistidknak lehe-
téséget kell biztositani arra, hogy az EU orszdgai kozott
utazhassanak, és ennek érdekében egyszerdsiteni kell a rendele-
teket és az irdnyelveket.

3.16 A régiok szintjén eurdpai turisztikai termékként még
jobban népszersiteni kell a kulturalis ttvonalakat, a kortdrs
kulturdlis orokséget, a természetvédelmi teriileteket, vagy a
hagyomdnyos épiiletek és véllalkozdsok megévasat és hasznosi-
tisat, az egészségiigyi és wellness- vagy gydgyturizmust, az
oktatdsi, a bordszati és gasztrondmiai, a torténelmi vagy a valldsi
céld turizmust, a falusi és a tengeri turizmust; ki kell akndzni és
dpolni kell a kulturdlis hagyomdnyokat és a gasztronémiét (a
régi6  torténelméhez kozvetleniil kapcsolédé hagyoményos
éttermek és viéllalkozdsok révén), valamint a viz alatti kulturlis
orokséget. Nem az dgyak szdmdnak a novelésére van minden
esetben sziikség, hanem inkdbb a létesitmények szolgaltatdsai és
infrastruktirdi mindségének javitdsiba kell beruhdzni, olyan,
Ujfajta és innovativ ajinlatokba, mint példdul a gydgydszati
vagy wellness-kozpontok. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak
egyetlen bekezdése sem utal arra, hogy miként lehetne a fenti
fellépéseket megvalésitani, és nem jelol ki sem prioritdsokat és —
ennek kovetkeztében — az ezek megvalésitasdra az egyes tagal-
lamokban szolgédld, a régidkat is figyelembe vevd terveket sem,
amelyek révén ezek a fellépések egy eurdpai idegenforgalmi
politikdvd dllndnak Ossze. Nem ir el kozds népszertisits
rekldmtevékenységet sem, holott erre a kezdeményezésre
valoban szitkség lenne.

3.17 Az EGSZB egyetért az ,eurdpai kulturdlis 6rokség” cim
létrehozdsaval, és javaslatot tesz az ,eurdpai gasztrondmiai
orokség” cim létrehozdsdra, amely mds kezdeményezésekkel —
koztiik az Eurépai Ordkség Napjaival és az Eurépai Unié Kultu-
rélis Oroksége dijjal — parhuzamosan elinditand a vendégldt-
helyek értékelését, és azokat a kiillonboz8 nemzeti és eurdpai
programok megfelel§ alkalmazdsa mellett egy kozos és Ossze-
hangolt eljaras keretében ,csillagokkal” mindsitené és hitelesi-
tené. Ezenfelil az EGSZB javasolja, hogy az EU-ban harmoni-
zdljak a szélloddk csillagokkal tortén mindsitési rendszerét és
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hitelesitését. Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot,
hogy tovabbra is tartsa meg az Eurdpai Idegenforgalmi
Férumot, amely az dgazat szerepl6i, a teriiletért felelSs tagdllami
tisztvisel6k, a regiondlis és helyi onkormanyzatok, valamint a
szocidlis partnerek szdmdra lehetGséget nydjt a taldlkozdsra és
az elemzésre, és ezzel egy olyan eurdpai idegenforgalmi iden-
titds kialakitdsdra, amely figyelembe veszi a diverzitdst és a
pluralitdst.

3.18 A keret az eurdpai mingségi turizmus brand-ként val6
fejlesztését és a ,mindGségi turizmus”-cimke kialakitdsat is java-
solja. Ehhez az egész dgazatban a mindségi normak fejlesztésére
van sziltkség, ami tdmogatdsra érdemes. A mindséget szavatold
cimke bevezetését megfelel§ finanszirozdsi mechanizmusokkal
is tdmogatni kell, amelyek lehet6vé teszik az dgazat szerepldi
szdmdra, hogy beruhdzdsokkal javitsik termékkindlatukat és
szinvonalasabbd tegyék infrastruktardjukat és szolgaltatdsaikat,
illetve hogy képzésben, dtképzésben részesitsék alkalmazotta-
ikat.

3.19 A gasztronémia, a vendéglatds és az idegenforgalom
osszekapcesoldsa a minGségi idegenforgalmi kindlat szempont-
jabol eredeti elképzelés, mivel a turistdkat kozvetlentl megis-
merteti az egyes tagillamok gasztronémiai kultirdjaval, akik
ezdltal kiilonbséget tudnak tenni a kilonbozé szolgaltatdsok
kozott. Egyre tobben vannak, akik a gasztronémiai élményszer-
zést8l vezérelve utaznak az EU-ban. A konyhamiivészet
ekképpen az eurdpai élelmiszerek és az étkezési élmények
promocios eszkozévé vilik. Feltétleniil népszertsiteni kell az
élelmiszereket, az italokat, a recepteket, valamint az ,étel- és
bortara-ttvonalakat”, és ennek érdekében tdmogatni kell az
osszehangolt egyiittmtikodéseket, amelyek hozzdadott értéket
képvisel§ alternativ formakat kindlnak az idegenforgalom és a
tapldlkozds kozotti kapesolat erdsitésére.

3.20 Az idegenforgalmi dgazatban dolgozok képzése
nyilvanvaléan komoly befektetést jelent az eurdpai turisztikai
dgazat, killonosen a kkv-k szdmdra. Az Uj technoldgidk és
munkamodszerek bevezetése igényt teremtett a szakképzett
munkaerére. Az idegenforgalmi teriileten dolgozék szakmai
alap- és tovdbbképzését szolgdlé, mds dgazatokban madr
miikodS unids programok kiterjesztése Grvendetes intézkedés,
amely vdrhatdan elGsegiti az dgazatban alkalmazott Gj techno-
l6gidkhoz valé alkalmazkoddst. A nemzeti képesitési rendsze-
rekben létez8 bizonyitvanyok mintdjara a kozos kovetelmények
alapjan elért tanulmdnyi eredményeken alapulé eurépai szak-
képesitési bizonyitvanyt kell kialakitani, amelyet a nemzeti és
helyi vizsgakozpontok révén figgetleniil és 6ndlléan lehet kidl-
litani. Az idegenforgalmi dgazatban kotelez6vé kell tenni, hogy
a dolgozok szakképesitési bizonyitvannyal tandsitott oktatisban
részesiiljenek. Az EGSZB rdmutat az EU-ban folyé szakkép-
zésr6l sz016 bruggei nyilatkozat jelent@ségére az idegenforgalmi
dgazatban foly6 képzés szempontjabél. Mivel stabil és mindségi
munkalehetéséget nydjt, ez az oktatds killonosen vonzé lesz.

3.21 Az idegenforgalomban foglalkoztatottak szdmdra a
viselkedési kddexszel kapcsolatosan nytjtott képzés és fejlesztés
— a kulturdlis sajitossdgok figyelembevétele mellett — kotelezen
magaban foglalja az idegen nyelvek oktatdsit és az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a CEDEFOP irdnyvonalainak megfelel§ szak-
képesitési bizonyitvany kiallitasat is. Killon figyelmet kell fordi-
tani a kulturdlis orokséget kozvetleniil érinté idegenforgalmi
szakmdkra, igy az idegenvezetSkre, akiknek diplomaval kell
rendelkezniitk, a helyi hatdsigok dltal kidllitott igazoldst

szerezvén bizonyitaniuk kell képességiiket a kulturdlis orokség
értékeinek bemutatdsdra, ismerniiik kell az 4ltaluk — akar
idszakos — munkavallaldsra kivélasztott régié miemlékeit, vala-
mint ismerniiik kell a helyben hasznélatos nyelvet, csakiigy mint
az dltaluk vezetett turistdk nyelvét is, ahogyan azt az 1975 el6tti
id@szakra a CEN szabvany (a 2003-ban kiadott EN 13809 szab-
vany) lefektette, valamint azt kévetSen a 75/368/EK és a
92/51[EK irdnyelv kimondja. A széban forgé igazoldsnak az
idegenforgalommal kapcsolatos valamennyi szakmdra vonat-
koznia kell, igy a felszolgdlokra, szakdcsokra, animatorokra és
dltaldban minden, a turistdkkal érintkezésbe 1ép8 személyre.

3.22 Az EGSZB véleménye szerint komolyan figyelembe kell
venni, hogy a sok tagallamban szdmos villalkozds altal alkal-
mazott ,all inclusive” drpolitika végiil az elvarttal merdben ellen-
tétes eredményeket hozott: sajndlatos méddon leginkdbb azt
tapasztalhatjuk, hogy az ,all inclusive” iidil6klubok és a nagy
szdllodai 1étesitmények modellje csak elmélyitette azokat a prob-
lémadkat, amelyekkel a kozelikben miikodd kis- és kozépvillal-
kozdsok szembesiilnek az adott régiékban.

3.23 A kiméletlen feltételek, amelyek mellett a verseny
egyrészt a nagy kilfoldi utazdsszervezSk, mésrészt azok kozott
a szallodak kozott folyik, amelyek 1étesitményeik feltoltése érde-
kében csomagdrakat vezetnek be, a szolgéltatdsok minGségének
romldsit eredményezték, aminek egyik kovetkezménye az lett,
hogy egyes turisztikai régidknak rossz hire kelt kiilfoldon. E
nyomds hatdsdra a kis- és kozépvillalkozdsok kénytelenek az
altaluk viselt koltségeknél alacsonyabb drakkal dolgozni, olyany-
nyira, hogy kénytelenek bezdrni, vagy rendkiviil nehéz helyzetbe
keriilnek.

3.24  Nem kell kategorikusan elutasitani az ,all inclusive”
drak rendszerét, hiszen az taldn kielégiti az idegenforgalmi
kereslet egy bizonyos szegmensének elvardsait, arra viszont —
akdrcsak a tobbi idegenforgalmi termék esetén — szitkség van,
hogy azt legilis és ellenérzott médon, a tobbi ajanlattal tisztes-
ségesen versenyezve, sajat forrdsbdl, dllami tdmogatds nélkiil
alkalmazzdk. Az idegenforgalmi bevételek minél szélesebb
korben valé szétosztdsdra van szitkség, hogy a fejlédés a csillo-
gban szép szdlloda kornyékét is elérje. A vendégnek vélasztdsi
lehetdséget kell hagyni, hogy pénzét a szallodan beliil vagy azon
kivill koltse el. Mindazondltal ez egyike a kevés piaci szeg-
mensnek, amely a hagyomdnyos utazdsszervezési {iizletigon
belil mutatkozd visszaesés dacdra novekedést produkdlt az
elmalt években. Bdr soha nem szabad engedni a mindségi kove-
telményekbdl, értékelendd, hogy teljes udilShelyek voltak
képesek évek sordn ennek a piacnak a tovabbfejlesztésére.
Arra van sziikség, hogy eljussunk az ,all inclusive” piac egy
olyan, vildgos definiciéjdhoz, amely min@ségi termékre utal,
kisziirve azokat a gyenge mindségli termékeket és szolgdltatd-
sokat, amelyeket az ,all inclusive” kindlatok mogé bujva értéke-
sitenek.

3.25 A turizmus idényjellege, amit a tdlsdgosan is jaliusra
és augusztusra koncentrdlodo turisztikai kereslet idéz el8, gatolja
az 4gazat fejlesztési lehetSségeit, és megakadalyozza, hogy
hatdsuk az egész gazdasigba begyfirlizzon; igy a szezonalitds
kihat a jovedelemdramldsokra, és azt eredményezi, hogy a
meglévg létesitményeket és a személyzetet nem hasznaljak ki
optimalisan. Azok az intézkedések, amelyek a személyzet alkal-
mazhatdsdganak javitdsdra, valamint az infrastruktardk holt-
szezon alatti rentabilitdsdra irdnyulnak, segitenek majd abban,
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hogy aktivabb és termelékenyebb emberierforrds-potencial
alakuljon ki, mig annak Osszehangoldsa, hogy a népesség
egyes csoportjai vagy az iskoldk a fGszezonon kiviil is hasz-
naljak az infrastruktirakat, joval meghosszabbitja a turisztikai
idényt, ami szdmos el6nnyel jir. Az idényjelleg mérsékléséhez
nagymértékben hozzdjirulna, ha megfelel6 6sztonzé intézke-
dések segitségével a kozalkalmazottak szabadsdgoldsi idGszakat
egy adott év sordn egyenletesebben osztandk el. Ha novelnék a
meglévd idegenforgalmi infrastruktirdk és az emberi erdfor-
rasok kihaszndltsdgdt a holtszezonban, az lehetSséget biztosi-
tana a vallalakozdsoknak arra, hogy a stabilabb és kezdeménye-
z8bb munkaerdre tdmaszkodva jobban hasznosithassdk létesit-
ményeiket, és novelhessék termelékenységitket. Az EGSZB
idvozli, hogy a ,Calypso” kezdeményezéssel az els6 1épést
mér megtették ebbe az irdnyba, és siirgeti az Eurdpai Bizott-
sagot és az Eurbpai Parlamentet, hogy a tdrsadalomra és az
idegenforgalmi dgazatra gyakorolt kedvezd hatdsa miatt —
mindenekel6tt koltségvetési kotelezettségvallalasokkal — 6szto-
nozze ennek a kezdeményezésnek a kibontakozdsat.

326 Az EGSZB szerint az idegenforgalom a természeti
kornyezet szempontjdbdl is fontos, és minden okunk megvan
arra, hogy védjik és ramutassunk értékeire. A turizmus sem a
természeti latvanyossdgokat nem teszi tonkre, sem a természeti
folyamatokat nem valtoztatja meg, azonban megfelel§ iiteme-
zéssel és helyes idegenforgalmi politika végrehajtdsdval kell
parosulnia. A turizmusnak koszonhetS, hogy kordbban
mindenki dltal messzirdl elkeriilt egész varosnegyedek — csupan
két példat emlitve: a londoni Docklands varosrész vagy Barce-
londnak a kikot6 melletti tengerparti része — keriiltek a figyelem
kozéppontjaba és kaptak 4j értéket, és ezdltal emberek millidi
jutottak munkahoz az Eurépai Unidban.

3.27  Hosszabb tdvon az Eurépai Bizottsig helyesen ismeri
fel, hogy az éghajlatvéltozds tdmasztotta kihivds az utazési és
szdllodai tizletdg atfogd modellvéltdsdhoz fog vezetni. Az
dgazati szerepl6k mar most érzékelik azt a paradigmavaltdst,
amely a turisztikai termékek kialakitdsiban, csomagga kapcsola-
saban és értékesitésében jelentkezik. Ennek lényege a kornyezet-
tudatosabb gyakorlat felé torténd elmozdulds. Tagédllami szinten
arra van sziikség, hogy megkezdddjon az éghajlatvéltozds turiz-
musra gyakorolt hatdsinak elemzése, és az éghajlat-valtozasi
el6rejelzések fényében a versenyképességi hatdsokhoz valé alkal-
mazkodast szolgdld, megfelel§ intézkedéseket fogadjanak el.

3.28  Azok az intézkedések, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a
turisztikai termékek diverzifikdldsa céljabdl tervez, figyelembe
veszik a turizmus mint az emberekre és viltozatos igényeikre
azonnal reagdld ipardg sajitos dinamikdjdt. A turizmus eredeti
formdinak tdmogatdsa és azok rendszeres népszer(sitése auto-
matikusan az egyes régiok helyi természeti jellegzetességeinek és
versenyel6nyeinek jobb kiakndzdsaval jdr.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

3.29 Az EU-nak emellett azonban a szocidlis jellegti, vala-
mint a teriileti kohéziét és annak meg6rzését érint§ problé-
mékra is megolddst kell taldlnia.

3.30  Végiil pedig azok az intézkedések, amelyek célja az,
hogy az EU anyagi forrdsait szélesebb korben mozgésitsik
az idegenforgalom fejlesztésére, felszabaditjdk az dgazat poten-
cidljat, mivel dltaluk azok a régiok lépnek el§ elsGdleges fontos-
sagvd, amelyek gazdasigdban az ipar leépiilése tapasztalhato,
am az idegenforgalom teriiletén jo kildtasokkal rendelkeznek.

3.31 A gazdasdgi fejldés szempontjabdl katalizdtorszerepet
betolt§ tengeri és tengerparti turizmus kiemelked§ jelent8ségii.
Az EU integrdlt tengerpolitikdjdnak keretében intézkedéseket
kell végrehajtani e teriilet fejlédésének el@segitésére. Az idegen-
forgalom irdnydba elmozdulé gazdasdgi diverzifikdciét szdmos
olyan part menti Ovezet tekinti prioritdsnak, amelyben a -
f6ként a haldszathoz és a hajogydrtashoz, a mezégazdasighoz
és a banydszathoz kot6dd — gazdasigi tevékenységek hanyatldsa
a bevételek csokkenését és a munkanélkiiliség fokozodasat ered-
ményezte. A turisztikai dgazat villalkozdsai, killonosen a kis- és
mikrovallalkozdsok gyakran a tengerparti és hasonlé teriileteken
tevékenykednek, és ezért nem csupdn gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepiik van, hanem a mdltba visszanyild torténelmi hagyo-
maényt is jelentenek: egyes unids tagorszdgokban tobb mint fél
évszazados mdltra tekintenek vissza, és igy a helyi lakossdg
szdmdra a kulturdlis 6rokség megtestesitGi. Ennek alapjan, az
unids rendeletek tiszteletben tartdsa mellett és fellépéseinket a
fenti csalddi véllalkozdsok alapitdsdnak helyet adé killonbozd
telepiilések kulturdlis 6rokségére, mindségére és torténelmére
osszpontositva igazolhatonak ldtszik az, ha ezek fenntartdsat
célz6 kezdeményezésekre tesziink javaslatot ott, ahol miikodnek
ilyen csalddi véllalkozdsok.

3.32 Az EU-nak figyelmet kell forditania arra, hogy tagalla-
mairdl milyen iizenetek jelennek meg, mivel a harmadik orsza-
gokbdl érkezd potencidlis turistdk korében kedvezétlen kép
alakulhat ki, és igy elbizonytalanodhatnak azzal kapcsolatban,
hogy ideldtogassanak-e, ez pedig nagymértékben lerontja a
turisztikai népszertsités révén elért eredményeket. Fontos,
hogy az Unié kilonleges valsigkommunikdciés csoportot
hozzon létre az eurdpai idegenforgalom teriiletén, és eldirja,
hogy az Unié minden orszdga hozzon létre és mikodtessen
egy ilyen csoportot.

3.33  Eurdpédnak — csakigy, mint a tagdllamoknak — olyan
idegenforgalmi politikdt kell folytatnia, amely maradéktalanul
figyelembe veszi a strukturdlis valtozdsokat, és egyrészt a struk-
turdlis munkanélkiiliség enyhitésére szolgalé intézkedések alkal-
mazdsaval, mdsrészt az idegenforgalmi beruhdzdsok hatékony
elosztdsanak elGsegitésével vélaszol azokra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak: az eurépai kisvillalkozéi intézkedéscsomag feliilvizsgdlata

(COM(2011) 78 végleges)
(2011/C 376/09)

Elgad6: Ronny LANNOO
2011. februdr 23-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz0l6
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az eurdpai Risvdllalkozdi intézkedéscsomag feliilvizsgdlata

COM(2011) 78 végleges.

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2011.
augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i tlésnapon) 155 szavazattal 3 ellenében, 11 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy a felilvizsgdlt kisvéllalkozoi
intézkedéscsomagban (SBA) szdmos, az EGSZB dltal javasolt
intézkedést dtvettek. Elismeri, hogy a kkv-kat (') és a mikrovél-
lalkozdsokat mdr évek 6ta jobban figyelembe veszik az eurdpai
uniés dokumentumok kidolgozasa sordn. Tudatdban van annak
is, hogy a Parlament és a tagallamok tdmogatjék e véllalkozdsok
sziikségleteinek eredményesebb tekintetbevételét. Az SBA
jelentSs fordulatot képvisel az eurdpai mentalitisban, ugyanis
az éallami hat6sdgok, az onkormdanyzatok, a gazdasagi és szoci-
alis partnerek, valamint a kkv-k és a mikrovallalkozdsok képvi-
seleti szervei kozott partneri irdnyitdst kivan kialakitani.

1.2 Az eurdpai kisvéllalkozéi intézkedéscsomag feliilvizs-
gélata 1j, meghatdrozé 1épést jelent a kkv-k, és kiilonosen a
mikrovallalkozdsok politikai elismerésében. Az EGSZB el6szor
is kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot,
valamint a tagillamokat és a régidkat, hogy a ,Gondolkozz
elébb kicsiben!” alapelvét helyezzék az eurdpai, nemzeti és terii-
leti dontéshozatal kozéppontjéba. Javasolja tovabbd a tagilla-
moknak és a régidknak, hogy tegyék ezt az elvet kkv-szakpoli-
tikdik, illetve gazdasagi és iparpolitikdik alapjavd. Végiil agy itéli
meg, hogy az SBA kotelez6bb érvénydi format kellene, hogy
oltson, killonosen az eurdpai unids intézmények szdmadra.

1.3 A feliilvizsgalt SBA jol mutatja, hogy a kis- és kozépval-
lalkozdsoknak egyre nagyobb jelentSséget tulajdonitanak. A
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag, valamint a ,Gondolkozz
elsbb kicsiben!” elv végrehajtisa azonban eltérd szintli az
egyes tagdllamokban, egyes esetekben pedig nem is keriilt rd
sor. Ugyanez igaz a kozosségi jogalkotdsi és dontéshozatali
folyamat tekintetében is.

(") Az Eurdpai Bizottsig 2003/361. sz ajanldsa a kkv-k meghatdrozi-
saval kapcsolatban, HL L 124/36., 2003.5.20.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti kkv-megbizottak
(SME Envoy) kinevezése minden bizonnyal hozzdjarul ahhoz,
hogy a tagdllamok konnyebben hajtsdk végre az SBA-t. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a régidk szintjén is nevezzenek ki
kkv-megbizottakat.

1.5 Az EGSZB udvozli a tobbéves pénziigyi kerettervezet
azon javaslatait, melyek egy ,kkv-k versenyképessége” program
létrehozdsara irdnyulnak, valamint a kkv-kra vonatkozé intéz-
kedéseket a 2013 utdni id6szakra vonatkozo legfontosabb prog-
ramokban. Megéllapitja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsag, és
killonosen a Vallalkozdspolitikai Féigazgatdsdg elegendd humé-
ner6forras hijan nem képes biztositani, hogy az SBA-t hatéko-
nyan alkalmazzdk. Kéri az eurdpai intézményeket, hogy
fogadjak el a ,kkv-k versenyképessége” programot, kiilondsen
a kis- és mikrovallalkozdsokat célozva meg, tovabbd kéri,
hogy biztositsak a sziikséges emberi és pénziigyi eréforrdsokat.

1.6 A ,Csclekedj el6bb kicsiben!” (,Act small first”) fazisba
szintén el kell még eljutni. Az SBA nem fogja eléri a vart sikert
a ,tobbszereplds és t6bbszintii partneri kormdnyzas” tény-
leges megteremtése nélkiil. Biztositani kell, hogy a gazdasdgi és
szocidlis partnereket, valamint az osszes reprezentativ allami és
magdnszereplSt a kezdetektdl bevonjik a politikai vitdkba és a
jogalkotdsi folyamatba. Az EGSZB ezért kéri, hogy a kkv-k
killonboz8 kategoridit képvisel§ szervezetek minden szinten
ténylegesen vegyenek részt a jogalkotdsi és dontéshozatali folya-
matban.

1.7 Az EGSZB végezetil kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
haladéktalanul kezdjen egyeztetést a kkv-k killonboz8 kategori-
dnak eurdpai képviseleti szerveivel arrdl, hogy milyen gyakorlati
intézkedésekre van els@sorban szitkség. Az EGSZB véleménye
szerint elengedhetetlen az dllami hat6sdgok és a gazdasdgi és
szocidlis partnerek kozotti egyeztetés elémozditdsa a tagélla-
mokban és a régidkban.



C 376/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.12.22.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A Rkkv-k killinbizd feltételeivel kapcsolatos megkozelités még
mindig tdl dltaldnos

21.1 A ,Gondolkozz elébb kicsiben!” mottét minden
esetben agy értelmezik, hogy ,Gondolj el6szor a kkv-kral”,
pedig a vallalatok 92 %-a mikrovallalkozds, amelyek igen vélto-
zatos piacokon tevékenykednek. Jelent6s munkaaddk, igy az
eurdpai kisvéllalkozdi intézkedéscsomagnak és az eurdpai
unids politikdknak els@sorban rdjuk kell koncentrdlniuk. Ugyan-
akkor ezeknek a mikrovéllalkozdsoknak tobb nehézséggel is
szembe kell nézniitk az eurdpai politikdk és jogalkotdsi intéz-
kedések végrehajtdsakor, nagyobb figyelmet érdemelnek teht,
amihez az adottsigaikhoz igazitott és leegyszerdsitett megko-
zelitésnek kell tdrsulnia.

2.1.2 Az SBA-n alapulé intézkedéseknek tekintettel kell
lenniiik a kisvallalkozdsok jellemz&ire, ilyen példaul a villalat-
vezetd sokoldaltsdga, a szaktudds dtaddsa, vagy a helyi szinttel
valé szoros kapcsolat. Figyelembe kell venni ezenkiviil azt is,
hogy az, hogy a kkv-k megfelelnek-e a kozosségi rendelkezések
sokasdgdnak, egy igen kis csoporttdl fiigg — ellentétben a nagy-
véllalatokkal, amelyekben szdmos, a sajat teriiletitkre specializd-
l6dott szakért§ dolgozik.

2.1.3 Az atdolgozott SBA eléirja, hogy figyelembe kell venni
a kkv-k kiilonféle kategéridinak eltérd koriilményeit, mégpedig a
kkv-k mérete, sajatossdgai és struktirdja (termelés, kereskedelem,
szellemi szabadfoglalkozdstak stb.) alapjan, illetve azt is, hogy
piaci szempontbdl hogyan mtikodnek. Az EGSZB ugy véli, hogy
killonos figyelmet kell forditani a csalddi és az egyéni villalko-
zdsokra, mind eurdpai, mind pedig nemzeti és regionlis
szinten. Arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat,
hogy hozzanak specifikus, célzott szabdlyozasi, adminisztrativ,
adoiigyi és képzési intézkedéseket.

2.1.4  Mindemellett, mivel a hatdsvizsgilatok egyel6re
tovabbra is dltaldban a kkv-kra irdnyulnak, nehéz pontos infor-
méciokhoz jutni arrdl, hogy az unids politikdk és programok
milyen hatdsokkal jarnak, illetve milyen korlatokat és elényoket
jelentenek az egyes kategéridk szdmdra. E hidnyossigok
megsziintetése érdekében az EU valamennyi programjiban prio-
ritdssd kell hogy valjon a killonboz8 kategéridkkal kapesolatos
célzott elemzések és tanulmanyok elvégzése.

2.1.5 Az eurépai politikdknak és programoknak, valamint az
SBA intézkedéseinek mindenfajta villalkozds fejlédését és
versenyképességét tdmogatniuk kell, nem csupdn a jelentds
potencidllal rendelkez8két. Tamogatni kell a kis- és mikrovallal-
kozdsok helyi piacokon mdkods 95 %-at is, amelyek méretiikt6l
fuggetleniil jelentSs fejlesztési és munkahely-teremtési lehetd-
ségeket kindlnak a maguk szintjén. Az {izleti forgalom szintjére
alapozott jelenlegi statisztikai eljardsok azonban veszélyeztetik e
kis vallalkozdsok tdrsadalmi és kulturdlis szerepét, elsGsorban
regiondlis és helyi szinten. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy elemzéseiben legyen tekintettel erre a szem-
pontra, valamint hogy dolgozza ki a sziikséges meghatirozé
mutatékat.

2.1.6 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az SBA emlitést tesz
a kkv-k nemzetk6zi dimenziéjardl. Kiemeli azonban, hogy a

kisméreti vdllalkozdsok tobbsége esetében a nemzetkoziség
tobbnyire a fejlédés kovetkezménye, nem pedig onmagdban
val6 cél. Az Eur6pai Unibnak aktivabban kellene Sket segitenie
tevékenységeikben azzal, hogy tdmogatja a kezdeményezéseket
a tagdllamokban, és 0j lendiiletet ad az INTERPRISE egyiitt-
mikodési programoknak.

2.2 Valdban tekintetbe veszik-e az EU legfontosabb politikdi a
kisvdllalkozéi intézkedéscsomagot?

2.2.1 Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomagot és az
ahhoz kapcsoldédd elveket nem veszik igazdn figyelembe a
legfontosabb eurdpai politikdk kidolgozdsakor — holott egyes
dokumentumokban, példdul az Eurépa 2020 stratégidrdl szolo
kozleményben és a stratégia egyes kiemelt kezdeményezéseiben
utalnak réjuk. Ugy tiinik, hogy a jogalkotdsi folyamat sordn még
mindig figyelmen kiviil hagyjak, vagy pedig alabecsiilik a kis- és
mikrovallalkozadsokat. Az aldbbi példdk meger6sitik ezt az alli-
tast.

2.2.2 Az innovécids politika keretében a jelentés novekedési
potencidllal rendelkez§ vallalkozasok kapnak prioritast. Ez a
korldtozott szemlélet nem megfelels a kisvallalkozdsoknél
foly6 innovacids tevékenységek szamara, amelyeknek inkdbb
tdmogatd szolgdltatdsokra, valamint a sajatossdgaikhoz igazitott
eszkozokre van sziikségiik.

Ugyanez mondhaté el az energiapolitika kapcsan is. ,Az eur6pai
unids energiapolitika hatékonysigdnak megerdsitése a kkv-k,
killonosen a mikrovallalkozdsok érdekében” cimd vélemé-
nyében (%) az EGSZB kiemelte, hogy ez az EU jovéje szempont-
jabol alapvetd jelentdséggel bird politika soha nem foglalkozott
azzal, hogy miként fogjdk azt a kis- és mikrovéllalkozdsok
végrehajtani.

Végezetill pedig a bels6 piac megvaldsitasat célzd intézkedé-
sekrdl végzett hatdsvizsgdlatok sem veszik megfelel§ mértékben
figyelembe a kisvallalkozdsok helyzetét és azokat a problémakat,
amelyekkel a hatdrokon atnyal6 kereskedelemben, illetve helyi
szintli tevékenységeik sordn szembesiilhetnek.

2.2.3 Az EGSZB kéri, hogy az EU minden prioritdsihoz
kapcsolodd politikai javaslat a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!”-
elvbdl induljon ki. Felkéri az eurdpai intézményeket, hogy az
Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseinek, valamint az
egységes piaci intézkedéscsomagnak a végrehajtisa sordn
legyenek tekintettel a kis- és mikrovéllalkozdsok érdekeire.

2.2.4  Ebben a tekintetben az EGSZB 6rommel fogadja, hogy
a bels6 piac serkentésének tizenkét mozgatdrugéjardl szolo
eurdpai bizottsdgi kozlemény elsé kulcsfontossdgi tevékenység-
ként a kkv-k kockazati t6kéhez valé hozzaférésének megkony-
nyitését célzd intézkedéseket emliti. Ez megolddsokat vet fel a
kkv-k legsiirget6bb problémdjéra, vagyis a finanszirozisra. Az
EGSZB azt kéri, hogy ez a kulcsfontossdgi kezdeményezés ne
kiilondllé legyen, hanem egészitsék ki mds rendelkezések is az
eurdpai kisvéllalkozéi intézkedéscsomag feliilvizsgalatdnak kere-
tében.

() HL C 44, 2011.2.11.,, 118. o.
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2.3 A kisvdllalkozdi intézkedéscsomag hidnyossdgai: tdmogatds a
kisvdllalkozdsok szdmdra és a vdllalkozéi szervezetek szerepe

2.3.1 Az SBA emlitést tesz a kisvallalkozdsok tdmogatdsi
sziikségleteir6l. Az EGSZB tobbszor hangstlyozta, hogy meg
kell erdsiteni a kisvallalkozdsokra irdnyuld tdmogatasi és tand-
csaddsi intézkedéseket, amelyeket testre szabott szolgdltatdsok
keretében, a killonbozs formakhoz igazitva biztositanak dllami
vagy maganszervezetek. Hasonloképpen kiemeli azt az alapvetd
szerepet, amelyet a vallalkozéi szervezetek — a politikai dontés-
hozdk és a vallalkozdsok kozotti kozvetit6k — jatszanak egyrészt
a vallalkozdsok, mdsrészt pedig a politikai dontéshozok
irdnydban torténd tandcsaddsban.

232 Az EGSZB dugy itéli meg, hogy a kisvallalkozdsok
versenyképességének két legfontosabb eleme a kiilonbozg kkv-
szervezetek tdmogatasi torekvéseiben, valamint az ez utdbbiak
és —minden szinten — a politikai dontéshozdk kozotti parbeszéd
javitdsdban rejlik. A leggyakrabban ezek a szervezetek az egyet-
lenek, amelyek kozvetlen kapcsolatban dllnak az egyes véllalko-
zdsokkal, a sajdtos igényekhez igazitott, ,esetre szabott” médon.
Az § kozvetitésiknek koszonhetS, hogy a legkisebb véllalko-
zdsok képesek végrehajtani a jogalkotdsi intézkedéseket, hogy a
vallalkozdsok hozzaférhetnek a finanszirozdshoz, kiilonosen az
EU-b6l érkezdhoz, és hogy a dontéshozék megismerhetik a
vallalkozdsok valés sziikségleteit, és ezekhez igazithatjdk politi-
kaikat.

2.3.3 Az EGSZB kéri tehdt,

— hogy az unids programok a kollektiv fellépés érdekében
legyenek konnyebben elérhetSek az ilyen kkv-szervezetek
szamdra;

— hogy az eurdpai jogszabdlyok irdnyozzanak el§ olyan tech-
nikai segitségnydjtdsi eszkozoket, amelyek tdjékoztatdsi,
timogatd és képzési intézkedéseket tesznek lehetGvé
szamukra;

— hogy ,egyablakos {igyintézsi” (,one stop shop”) szerepiket
mérjék fel és erdsitsék, féként a tdjékoztatds, az el6irdsok
teljesitése és az eurdpai programokhoz valdé hozzéaférés
tekintetében.

2.3.4  Tekintettel a koltségvetési megszoritdsokra, illetve
amiatt is, hogy az eszkozoket a prioritdsokra kell 6sszpontosi-
tani, az EGSZB gy véli, hogy a kkv-kat — kiilonosen a kis- és
mikroviéllalkozdsokat — célz6 tandcsadds, tdmogatds, tdjékoztatds
és képzés az alapvet§ prioritdsok kozé tartozik. Kéri, hogy az
uniés programok részesitsék elényben ezt a tdmogatast, és
minden szitkséges tdmogatdst bocsassanak a kkv-k valamennyi
kategoridjat képvisel§ kozvetits szervezetek rendelkezésére.

3. Részletes megjegyzések
3.1 A finanszirozdsi forrdsokhoz vald hozzdférés

3.1.1 A gazdasdgi valsig kibontakozdsa nyomdn a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) egyre nehezebben jutottak finanszi-
rozéshoz. Ilyen korilmények kozott donts fontossagtiva véltak
a kkv-knak hitelgarancidkat és ellengarancidkat nydjt6 szerve-
zetek. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri,

hogy a mikrovéllalkozasok és a kkv-k finanszirozashoz jutdsat
megkonnyité alapvet§ eszkozként milyen fontos szerepet
toltenek be ezek a szervezetek.

3.1.2 Az unibs pénziigyi eszkozoknek az osszes kkv, koztitk
a legkisebbek szdmadra is elérhet8eknek kell lenniitk. Az EGSZB
kéri, hogy a ,garanciamechanizmusokat” erdsitsék meg, hogy
azok tovdbbra is a kkv-k tevékenységeinek egészét atfogjak.
Mindenekel6tt a ,kkv-garanciakaretr6l” van sz6, amely mdr
bevélt, és amelyet a kkv-kre irdnyulé 2013 utdni cselekvési
program els§ pillérévé kellene tenni. Az EGSZB végezetiil kéri,
hogy konnyitsék meg a nem bankjellegli pénzintézetek -
példaul a garanciaszervezetek és a kolcsonos hitelgarancia-szer-
vezetek — szdmdra az ezekhez a finanszirozdsi eszk6zokhoz
val6 hozzaférést.

3.1.3 Az EGSZB véleménye szerint a Bdzeli Bankfeliigyeleti
Bizottsdg (Bazel III) intézkedései lehet6vé teszik majd a banki
gyakorlatok sziikséges dtszervezését. Aggddik azonban ezeknek
a kisvéllalkozdsok banki finanszirozdshoz valé hozzdférését
potencidlisan megnehezit§ és igy a kkv-k és altaldban a redlgaz-
dasdg rendelkezésére dll6 pénziigyi forrdsokat nagymértékben
csokkentd hatdsa miatt. Arra kéri az eurdpai intézményeket,
hogy — mindenekel6tt a t6kemegfelelés jovébeli szabélyozdsa
(CRD IV) keretében — gondoskodjanak arrdl, hogy a bankokra
vonatkozé 1j kovetelmények ne érintsék a kkv-k finanszi-
rozdsat. Az EGSZB olyan intézkedések elfogaddsat kéri, amelyek
lehet6vé teszik a bankok — mindenekelétt a helyi és szovetkezeti
bankok, valamint a bankgarancia-szolgéltatdsokat nyujt6 pénz-
intézetek — szdmadra, hogy tovdbbra is betoltsék redlgazdasag-
finanszirozé szerepiiket.

3.1.4 A kockdzati t6ke kiilonbozé felhaszndldsi médjai érde-
kelhetik az innovativ vagy egyéb vallalkozdsokat, ha illesz-
kednek a sziikségleteikhez és a konkrét realitisokhoz. Az
Eurépai Unidnak el kell mozditania a kockazatitSke-piac
zokkendmentes mikodését. Ugyanakkor ezek a modszerek
nem helyettesithetik a tobbi eszkozt, példdul a garancidt. A
kisvallalkozdsok szdmadra biztositani kell a lehet6séget, hogy
kivélaszthassdk a nekik legmegfelelsbb eszkozoket.

3.2 Egy intelligens szabdlyozds felé

3.2.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kkv-tesztnek a hatds-
vizsgélatokba torténd felvétele killonosen pozitiv fejlemény. Az
értékelések igy kiterjednek a szocidlis és kornyezeti hatdsokra is.
Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy er@sitse meg ezeket a
teszteket oly médon, hogy még inkdbb kiterjeszti ket a kis- és
mikrovéllalkozdsokra. Az EGSZB kéri, hogy az elemzések és
tesztek elvégzését teljesen fuggetlen szervezetek végezzék, ezen
kiviil pedig, hogy konzultdljanak a kkv-k szervezeteivel az elem-
zések el6készitése soran, valamint hogy biztositsdk szdmukra a
,vélaszadds jogat'az elemzések végleges megjelentetése elétt.

3.2.2  Mikézben reméli, hogy a kkv-k adminisztrativ terhei
csokkentésre keriilnek, az EGSZB javasolja, hogy a ,Csak
egyszer!” (,Only once”) elvet olvasszdk bele a ,one infone out”
szabalyba, amely szerint minden 4j, a kkv-k szdmdra adminiszt-
rativ terhet jelentd torvény bevezetésével egy hatalyos, terheket
tartalmaz6 torvényt hatdlyon kiviil kellene helyezni. Ezt az elvet
mind eurépai, mind pedig helyi szinten alkalmazni kell.
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3.2.3  Dicséretre mélt6, hogy a megujitott SBA a ,Gondol-
kozz elébb kicsiben!™ és a ,Csak egyszer!™elv hatékonyabb
alkalmazdsdra torekszik. A gondot immdr a nemzeti szintd,
valamint az Eurdpai Bizottsdg f8igazgatdsigai korében torténd
hatékony alkalmazds jelenti. Az EGSZB ezért kiemelt jelentd-
séget tulajdonit a kovetkezdknek:

— olyan, szinvonalas és fiiggetlen hatdsvizsgilatok végzése,
amelyek figyelembe veszik a kkv-k kiilonbozdségét;

— az Eurdpai Bizottsdg kkv-megbizottjdnak (SME Envoy)
kozvetitSi szerepe az Eurdpai Bizottsdg és a kkv-k kozott.
A megbizottnak meg kell vizsgélnia minden olyan szakpoli-
tikat, amely érintheti a kisvallalkozdsokat; kifejezésre kell
juttatnia alldspontjat; és szitkség esetén tiltakoznia kell a
kkv-kat hdtrdnyosan érint6 dontések ellen.

3.2.4 Az intézkedések végrehajtdsa sordn el6nyben kellene
részesiteni az ardnyossdgot, hogy a kisvallalkozdsoknak csupdn
a mindenképpen sziikséges formalitdsokat kelljen elvégezniiik.
Ha az uni6s dontéshozok szigordan alkalmazzék a ,Gondolkozz
elébb kicsiben!” elvét, amely mellett elkotelezték magukat, akkor
nem lesz szitkség kivételek meghatdrozasara.

3.2.5 A mikrovillalkozdsok kozotti kiilonbségek elismeré-
sének nem kellene feltétleniill ahhoz vezetnie, hogy a mikroval-
lalkozdsok édltaldnossdgban mentesiiljenek bizonyos formalitdsok
alol. Ha sziikségesnek bizonyulnak egyes kivételek, akkor azokat
meg kellene tdrgyalni az érintett vallalkozdsok képviselSivel.
Ellenkez8 esetben az a veszély fenyeget, hogy negativ megkii-
lonboztetésre keriil sor a jogszabdlyokat alkalmazd, illetve nem
alkalmazé villalkozdsok kozott.

3.2.6 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy

— az Eurdpa 2020 stratégia valamennyi teriiletén alkalmazzak
a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!™ és a ,Csak egyszer!”-elvet,

— a jogszabalyokat mdr eleve az érintett kisvallalkozdsok
képviselSivel partnerségben alakitsdk ki,

— e jogszabdlyok végrehajtdsaban szisztematikusan alkal-
mazzdk az ardnyossdg elvét,

— keriiljék el a nemzeti és regiondlis szintl tilszabdlyozdst a
szovegek étiiltetése és alkalmazdsa sordn,

— az Eurdpai Bizottsagnal mitkods kkv-megbizottat vonjék be
a hatdsvizsgélattal foglalkoz6 bizottsdg (Impact Assessment
Board) munkdjaba, amelynek feladata a hatasvizsgdlat ming-
ségének ellendrzése.

3.3 Piacra jutds

3.3.1 Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag elismeri,
hogy konnyiteni kell a kkv-k kozbeszerzési piacokhoz vald
hozzaférését. Annak érdekében, hogy osztonozziik részvételitket
ezeken a piacokon, nemcsak egyszertsiteni kell az eljardsokat,
hanem emellett a kkv-k szdmdra kedvezd szakpolitikdkat is kell
alkotni a tagallamokban. Ez jelenleg csupan néhany tagéllamban
torténik meg.

3.3.2 Az EGSZB siirgetdnek véli, hogy a kozbeszerzésre
vonatkozé ,eurdpai legjobb gyakorlatok gydjteménye” (%) teljes
egészében alkalmazdsra keriiljon. Arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot és a tagorszdgokat, hogy olyan szakpolitikdkat fogadjanak
el, amelyek segitik a kkv-k és a mikrovillalkozdsok kozbeszer-
zési piacokhoz val6 hatékonyabb hozzdférését.

3.4 A vdllalkozéi szellem és a munkahelyteremtés

341 A kisméreti vallalkozdsokat a cégen beliili sajitos
tirsas viszonyok és a jol képzett munkaerd irdnti killondsen
nagy igény jellemzi. Az EGSZB egyébirdnt elismeri, hogy az
alkalmazottak alapvet§ szerepet jatszanak a kkv-k fejlédésében,
mivel az innovéci6 egyik forrdsit jelenthetik, és részt vesznek a
véllalkozds céljainak megvaldsitdsaban. Emlékeztet arra, hogy a
kisvallalkozdsok a szakoktatds és a szakmai képzés kedvelt hely-
szinei, és hogy kozponti szerepet jdtszanak a készségek
megszerzésében és az ismeretek kamatoztatdsdban.

3.42 Az EGSZB sajndlja, hogy az SBA gyakorlatilag nem
foglalkozik a munka- és munkaerépiachoz kapcsolédd problé-
madkkal, valamint a munkavallalok és a véllalatvezetSk képes-
ségeinek kérdéseivel, pedig azok igenis hatdssal vannak az ilyen
véllalatformdk fejlédési és munkahelyteremtS képességeire.

3.43 Az EGSZB tdmogatja a nék vallalkozdi tevékeny-
ségének erGsitésére irdnyulé eurdpai bizottsdgi eréfeszitéseket,
és azt javasolja, hogy osszdk meg a bevalt gyakorlatok dtmuta-
t6it, amelyek tartalmazzdk a tagallami, illetve a kkv-k szervezetei
altal tett 1épéseket.

4. Mit lehet tenni az SBA és a hozzd kapcsol6dé priori-
tisok figyelembevételének garantilisa érdekében?

4.1 A partnerségi irdnyitds biztositdsa: a tobbszereplds és tobbszintid
kormdnyzds szabdlya

4.1.1 A kozlemény kijelenti, hogy az ers irdnyitds kulcsfon-
tossagtl, illetve hogy az SBA prioritdst jelentd nagyszabdsu fellé-
pései ,csak akkor jdrnak eredménnyel, ha kkv-szemléletii erds
kormdnyzdson alapulnak”. Az unids politikdk, programok és
jogszabélyok csak akkor lehetnek hatékonyak, ha minden
szinten a reprezentativ kozvetit§ szervezetekkel egyiitt alakitjak
ki és hajtjadk végre Gket. A feliilvizsglt SBA egyik alapvetd
prioritdsdnak annak kell lennie, hogy garantélja ezt a partner-
séget a jogalkotdsi ésfvagy dontéshozatali folyamatban, mind
eur6pai, mind pedig nemzeti és regiondlis szinten.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_hu.pdf
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4.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy bar az Enterprise Europe
Network feliilvizsgdlt kkv-panelei kivaldé informdci6forrdsok
lehetnek, nem helyettesitik a kkv-kat képvisel§ szervezetek
tapasztalatait és kompetencidjat. A tobbéves pénziigyi keret
Jkkv-k versenyképessége” programjavaslata nem ir el6 mecha-
nizmusokat e szervezetek szdmdra, és kizdrolag az Enterprise
Europe Networkre helyezi a hangsilyt, amelynek sajnos a
kkv-k kiilonboz8 kategéridit képvisel§ szervezetek nem mind-
egyike tagja a tagdllamokban. A hélézatot mélyrehatdan érté-
kelni, médszertandt és mikodési szabdlyait optimalizalni
kellene, hogy lehetdség nyiljon a tagallamokban mkodé kilon-
bo6z8 kkv-kategoridk szervezeteinek nagyobb foki részvételére.

42 A ,Gondolkozz el6bb kicsiben!™elvt] a ,Cselekedj el6bb
kicsiben!"-ely felé

421 Az EGSZB kéri az unids intézményeket, hogy

— hangoljak 6ssze tevékenységeiket annak véllaldsa érdekében,
hogy az SBA-t és annak ,Gondolkozz el6bb kicsiben!"-elvét
kotelez6bb formdban beépitik dontéseikbe, ami 0sztonozné
a nemzeti és teriileti kormanyzatokat, hogy hasonl6képpen
jarjanak el;

— az eurdpai kkv-megbizott feliigyelete alatt, az amerikai kisvdl-
lalkoz6i intézkedéscsomagban 1étez8 ,Office of advocacy”
rendszerébdl ihletet meritve vezessenek be egy el6vigyaza-
tossdgi elvet; ez a rendszer garantdlnd, hogy egyetlen, a
kisvallalkozdsokat érint§ jogszabdly se iitkozzon azok érde-
keivel.

4.3 Milyen eszkozokkel?

43.1 A megtjitott SBA sikere és hatékonysidga a végrehajti-
sahoz biztositott emberi és pénziigyi er6forrdsoktdl figg majd.
Az EGSZB udvozli az 4j kkv-k versenyképessége” programot,
amelynek prioritdsai a kovetkezék kell hogy legyenek:

— az SBA-ban foglalt elvek minden uniés programban és
jogszabélyban, illetve minden tagallamban torténd érvénye-
sitésének nyomon kovetése és értékelése;

— egy ,advocacy unit’-rendszer kialakitdsa annak érdekében,
hogy a hatdsvizsgdlatok hatékonysdgat azdltal fokozzuk,
hogy tanulmdnyozzuk, hogy milyen hatdssal lehetnek a
jovébeli jogszabdlyok a kis- és mikrovallalkozasokra;

— versenyképességi, szabvanyositdsi, tdjékoztatdsi és egyiitt-
miikodési eszkozok létrehozdsa a ,Gondolkozz elébb
kicsiben!"-elv alapjan;

— a kkv-k fejlesztésére szant pénziigyi eszkozok — kiilonosen a
,kkv-garanciakeret” — rendelkezésre bocsatdsa;

— a kkv-szervezetek tdmogatdsi és tandcsaddsi tevékenysége-
inek el@segitése és a kozos irdnyitds megerdsitése a repre-
zentativ szervezetekkel;

— a kkv-k kiilonbozé kategoridinak statisztikai és gazdasagi
elemzése, figyelembe véve heterogenitdsukat; velitk kapcso-
latos tanulmanyok készitése és kutatdsok elvégzése; illetve a
tdmogatdsukkal kapcsolatos, a tagdllamok és a régidk
korében bevilt gyakorlatok terjesztése.

4.3.2 Az EGSZB-t aggasztja, hogy az eurdpai unids intézmé-
nyeknél jelenleg igen kevesen dolgoznak a kkv-kal és az SBA-val
kapcsolatos {igyeken. Az SBA ambiciihoz mérten elegendd
humédnerdforrast kell ezért rendelkezésre bocsatani — mindenek-
elétt a Vallalkozéspolitikai és Ipari Féigazgatosdg keretében —
ennek a kkv-kat tdmogat6 programnak a végrehajtdsira, és
killonosen az ellendrzésére.

4.3.3 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy a tagdllamok kkv-
megbizottat neveztek ki, akinek az a feladata, hogy megkony-
nyitse a tagillamokon beliil a kkv-kra vonatkozé prioritasok
megvaldsitdsdt, valamint hogy gondoskodjon arrél, hogy a
kkv-k és a mikrovallalkozdsok élldspontja titkroz8dhessen a
nemzeti szakpolitikdkban és jogalkotdsban. Ugyanakkor tigy
véli, hogy az intézkedés hatékonysdga attdl figg, a kkv-megbi-
zott mennyire tud befolydst gyakorolni a politikai dontésekre és
a nemzeti jogalkotdsra, és milyen mindségli egyiittmtikodést
alakit ki a kiilonboz8 kkv-szervezetekkel.

434 Az EGSZB kiemeli a tandcsaddi csoport mint az
Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok és a kkv-k eurdpai szervezetei
kozotti konzultdcié férumdnak jelentSségét. Ez a tandcsaddi
csoport az Eurdpai Bizottsdg Osszes, a kis- és a mikrovillalko-
zdsokkal foglalkozé f&igazgatésaganak konzultdcidés forumdva
valhatna a jogalkotdsi javaslatok és az operativ programok
kapcsdn. Az EGSZB idvozli, hogy tobb régié a régidbeli kkv-
kkal foglalkoz6 képvisel6t nevezett ki, és kéri, hogy 06szt6-
nozzék az ilyen kezdeményezéseket.

5. Politikai 1épések

51 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig évente
nydjtson be neki egy helyzetjelentést, amely

— ismerteti az SBA-nak az Eurdpai Bizottsag szolgalatain, vala-
mint a tagdllamokon és a régidkon belilli végrehajtdsat;

— elemzi az SBA-ban foglalt elveknek a Parlament és a Tandcs
altal elfogadott unids szévegekben valé figyelembevételét;

— ezenkiviil beszdmol a helyzetrdl és a tandcsaddi csoport altal
elért eredményekrél.

Ezt a jelentést a Tandcsnak, a Parlamentnek és a Régidk Bizott-
sagdnak is el kellene kiildeni.

5.2 Végezetill az EGSZB kéri a Tandcsot, hogy évente tartson
egy kilon a kkv-kkal, a mikrovallalkozdsokkal és az SBA-val
foglalkozé versenyképességi iilést.
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5.3 A Tandcs 2003. madrcius 6-i dontésének megfelelSen létrehozott, a novekedésrél és foglalkoztatdsrol
sz6l6 haromoldalii szocidlis cstcstaldlkozé elve alapjan az EGSZB azt javasolja a Tandcsnak, hogy hozzon
létre egy ,gazdasdgi parbeszédet”, amelyre évente kétszer, a Versenyképességi Tandcs alkalmdval keriilne sor.
A ,gazdasagi parbeszéd” egybegytjtené a kkv-k reprezentativ eurdpai szervezeteit, a trojka iparért és kkv-kért
felel6s minisztereit, a tagallamokat, az Eurdpai Bizottsdgot és a civil tirsadalom képviselGjeként az EGSZB-t
annak érdekében, hogy a kkv-k képvisel6it és a magas szintdi politikai koroket bevonja abba, hogy a kkv-
knak segitséget nyujtsanak az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsdban.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyt, amelynél a tdimogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat, 54. cikk (3) bekezdés):

Uj, 1.7. pont

Uj bekezdés betoldisa az 1.6. pont utdn:

1.7 Arra kéri emellett az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot. hogy egy .Office of Advocacy” formdjdban alakitsanak ki egy
elvigydzatossdgi elvet, amely biztositja, hogy a Rkv-kat érint eurdpai jogszabdlyok ne legyenek ellentétesek a kkv-k érdekeivel és
figyelembe vegyék a korillményeiket.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazds eredménye:

Mellette: 57
Ellene: 66
Tartozkodott: 36
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre egyes ipari
termékeknek a Kandri-szigetekre t6rténd behozatalira vonatkozé, a Kozos Vamtarifa szerinti
autoném vamtételek ideiglenes felfiiggesztésérdl

(COM(2011) 259 végleges — 2011/0111 (CNS))
(2011/C 376/10)

Féel6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2011. junius 16-dn a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan dgy hatd-
rozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

2

Javaslat tandcsi rendeletre egyes ipari termékeknek a Kandri-szigetekre torténd behozataldra vonatkozd, a Kozos
Vdmtarifa szerinti autoném vdmtételek ideiglenes felfiiggesztésérdl

COM(2011) 259 végleges — 2011/0111 CNS.

Az EGSZB elnoksége 2011. szeptember 20-dn megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a

bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2011. szeptember
21-22-én tartott, 474. plendris iilésén (a szeptember 22-i iilésnapon) Bernardo HERNANDEZ BATALLERT
f6eladonak nevezte ki, és 132 szavazattal 5 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, mivel annak nyilvan-
valé tdrsadalmi-gazdasgi jelent@sége van, és mivel az Uni6
egyértelmtien jogosult annak elfogaddsdra, tekintettel arra,
hogy vamiigyekben kizdr6lagos hataskorrel rendelkezik.

1.2 Emellett a javaslat csak egy bizonyos szdmi, a 2002.
madrcius 25-i 704/2002/EK tandcsi rendelet értelmében mdr
vamkedvezményt élvezd terméket és drut érint, illetve ezeken
kivil csak négy madsik terméket (a gumit és egyes polimerszar-
mazékokat).

1.3 A Kozosségi Vamkodex és annak végrehajtdsi rendelete
alapjan a meghatdrozott céli felhaszndldsra vonatkozdan elvég-
zend§ ellendrzések jol bejaratott eljdrdsnak szdmitanak ezen a
teriileten, és sem a regiondlis és helyi hatosdgok, sem pedig a
gazdasagi szerepl6k szdmdra nem jelentenek jelentés adminiszt-
rativ tobbletterheket.

1.4 Az ipari termékek behozataldra vonatkozd, a Kozos
Vamtarifa szerinti autoném vamtételek felfuggesztésének fenn-
tartdsa el6nyds a Kandri-szigetek gazdasdga szdmadra, amelyre a
valsdg stlyosabb terheket rott, mint az Unidé és a Spanyol
Kirdlysdg mds régidira.

1.5 Az EGSZB megismétli, (1) hogy a specidlis gazdasagi és
ado6zési rendszerek fenntartdsa mindenképpen sziikséges ahhoz,
hogy segitsiink a legkiilsé régioknak lekiizdeni strukturdlis prob-
lémaikat.

2. Bevezetés

2.1 Az Osszesen mintegy 7 542 km? teriiletd, az Atlanti-
6cednon a Pireneusi-félsziget legkozelebbi csiicskétdl mintegy

() HL C 211., 2008.8.19., 72. o.

1000 kilométerre fekvé Kandri-szigetek, amelyek az Azori-
szigetekkel, Madeirdval, a Selvagens-szigetcsoporttal és a Zold-
foki-szigetekkel egyiitt alkotjak az tin. Makaronézia biogeogré-
fiai régiot, tobbek kozott tavoli fekvésik és szigetjellegitk miatt
az agynevezett legkiils§ régiok” kozé tartoznak, amelyek
kapcsdn az EGSZB mar szdmos alkalommal véleményt nyilva-
nitott. (%)

2.1.1  Jelenleg 2 118 519 lakosa van, a lakossdg 80 %-a a két
legnépesebb szigeten, Tenerifén (906 854 lakos) és Gran Cana-
ridn (845 676 lakos) (%) €él. Ez az er6teljes népességkoncentricio
szocidlis problémak forrdsa, magas munkanélkiiliségi és kivan-
dorlési ardnnyal.

2.1.2 A szigetek tdvoli fekvése miatt a helyi gazdasdgi
szerepl6k gazdasdgi és kereskedelmi szempontbdl komoly
hétranyban vannak mds gazdasigi szereplSkkel szemben, ami
a demografiai folyamatokat, a foglalkoztatdst és a tarsadalmi-
gazdasagi fejl6dést egyarint kedvezdtleniil befolydsolja. Kiilo-
nosen az ipari és az épitSipari dgazatot, valamint az ezeket
kiszolgdlé dgazatokat érintette stlyosan a jelenlegi gazdasigi
valsdg, ezekben Spanyolorszdg nemzeti 4tlagit meghaladdan
nétt a munkanélkiliség, ami azzal fenyeget, hogy még kiszol-
géltatottabbd teszi a sziget gazdasdgat. Ennek oka a nemzetkozi
idegenforgalom volatilitdsa, marpedig a szigetek egyre inkdbb a
turizmustol figgenek.

2.1.3  Amint az EGSZB mdr jelezte, () a szigetek természe-
titknél fogva allandé hatrdnyokkal kiizdenek, ami egyértelmden
megkiilonbozteti ket a kontinentdlis régioktol. Ezek az dlland6
hitranyok, még ha eltéré mértékben jelentkeznek is, tobb kozos
vondssal birnak: a kontinenstdl vald elszigeteltség, a természeti
és éghajlati akadédlyokbdl adéddan a tengeri és 1égi kozlekedés,

() HL C 221, 2002.9.17., 37. o.
(®) A Spanyol Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai.
(% HL C 268., 2000.9.19., 32. o.
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a kommunikdci6 és az infrastruktirdk jelent8s tobbletkoltsége,
korldtozott hasznosithaté foldteriilet, korldtozott haldszati
er6forrdsok, korldtozott vizkészletek, korldtozott energiafor-
rasok, tengeri és part menti kornyezetszennyezés, a hulladék-
gazdalkodds nehézségei, a helyi lakossdg, kiilonosen a fiatalok
elvindorldsa, parter6zid, a szakképzett munkaerd hidnya, a
véllalkozdsoknak kedvezd gazdasdgi kornyezet hidnya és az
oktatdshoz és egészségiigyi elldtdshoz valé nehéz hozzatérés stb.

2.1.4 Az EGSZB mir kordbban tdrgyalta (°) a legkiils6 régi-
Okra hdrulé jdrulékos koltség” fogalmdt, a teljesség igénye
nélkal listat dllitva ossze ezekrdl, az druk, anyagok és személyek
széllitdstol kezdve a tdroldsi, a humdanerdforrds- és a letelepe-
dési koltségekig, amelyek mind magasabbak, mint mds régi-
okban.

2.1.5 A Kandri-szigetek ipara elsGsorban a helyi piacra
termel,és igen nehezen taldl kiils6 megrendelSket. Ezt a nehéz
helyzetet alapvetSen a szdllitdsi eszk6zok hidnya, és az druk
beszerzéshez és elosztasahoz kapcsol6dé magas szdllitdsi kolt-
ségek okozzdk. Ez negativ hatdst gyakorol a késztermékek gyar-
tasi koltségeire, ami a spanyol félszigeten taldlhaté hasonlé
véllalatok gydrtasi koltségeihez képest a gyartasi koltségek nove-
kedéséhez vezethet.

3. A Kandri-szigetek és az Eurdpai Unid

3.1 A Kandri-szigetek 1986-ban, a Spanyol Kiralysdg csatla-
kozdsival véltak az Eurdpai Unié részévé. Spanyolorszdg és
Portugdlia csatlakozdsi okmdanya elismerte a szigetcsoport
sajatos és nehéz tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetét. Sajétos
nehézségeik miatt a Kandri-szigetek eleinte nem tartoztak a
Kozosség vamteriiletéhez, ahogy a kozos kereskedelmi, agrér-
és haldszati politika sem vonatkozott rdjuk.

3.2 A szigetek unids integricidjat biztositandé az Eurdpai
Uni6 elismerte ennek a régiénak az egyedi és sajatos problémdit
és azok kovetkezményeit. Az utdbbi években olyan intézkedé-
seket vezettek be, amelyek — megértd hozzddlldssal és figye-
lembe véve a szigetjellegbdl ad6dé és a legkiils régidk esetében
jellemzd koriilményeket — fokozatosan csokkentették a kivételek
szintjét és szamdt, igy a Kandri-szigetek 2000. december 31-t6l
kezddden a Kozosség vamteriiletéhez tartozik, ekkor Iépett
életbe a Kozos Vamtarifa. (°)

3.3 Az el6z6ek folyomdnyaként fogadtak el a kozosségi jogi
rendelkezések Kandri-szigetekre torténd alkalmazdsardl sz616
1911/91/EGK tandcsi rendeletet, (/) amelyet kés6ébb tobbszor
modositottak. Az 1911/91/EGK rendelet végrehajtdsa keretében
egyedi intézkedéseket hoztak a Kandri-szigetek tévoli fekvésével

() HL C 211., 2008.8.19., 72. o.
(%) A csatlakozdsi okmdny 2. jegyzSkonyve.
() HL L 171., 1991.6.29., 1. o.

és szigetjellegével Osszefiiggd tdmogatdsi programot (POSE-
ICAN) létrehozé 91/314[EK tandcsi hatdrozat () révén. Ez a
program lehet6vé tette bizonyos kozos politikdk moduldldsat,
valamint egyes a Kandri-szigetek szdmadra kedvezd intézkedések
elfogadasat.

34 A 2002. mércius 25-i 704/2002[EK tandcsi rendelet
ideiglenesen felfiggeszti egyes ipari termékek behozataldra
vonatkozo, a Kozos Vamtarifa szerinti autondém vamtételeket,
és rendelkezik egyes haldszati termékeknek a Kandri-szigetekre
irinyul6  behozataldra vonatkozdan autondm  kozosségi
vamkontingensek megnyitdsdrdl és kezelésérél. E rendelet értel-
mében az egyes, kereskedelmi vagy ipari céli felhaszndldsra
szant alloeszkozokre vonatkozd, a Kozos Vamtarifa szerinti
vamfelfuiggesztés 2011. december 31-én lejar. Ez indokolta az
itt targyalt javaslat elSterjesztését, még miel6tt a 704/2002/EK
rendelet hatalydt veszti.

3.5 Madsrészr6l az EUMSZ 349. cikke a Kandri-szigeteket
legkiilsé régioként ismeri el, és figyelembe veszi gazdasdgi és
tarsadalmi strukturdlis helyzetitket, amit tédvoli fekvésiik, sziget-
jellegiik, kis méretiik, kedvezStlen domborzati és éghajlati viszo-
nyaik és néhdny terméktSl valé fiiggésikk sulyosbit, amely
tényezSk dllandbsdga és egyiittes hatdsa stlyosan hdtréltatja
fejlédésiiket, ezért felhatalmazza a Tandcsot, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata alapjan egyedi intézkedéseket fogadjon el,
tobbek kozott olyan teriiletekre vonatkozdan, mint a vadm- és
kereskedelempolitika, a fiskalis politika, a vdimszabad teriiletek, a
mezbgazdasdgi és haldszati politika, a nyersanyagokkal és alap-
vet fogyasztasi cikkekkel vald ellatds feltételei, az allami tdmo-
gatdsok, valamint a strukturdlis alapokhoz és a horizontélis
uniés programokhoz valé hozzaférés feltételei.

4. A tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat

4.1 Az EUMSZ értelmében az Eurdpai Unid legkiilsG régidira
vonatkozdan kiilonleges intézkedések hozhaték annak érde-
kében, hogy lekiizdjék azokat a gazdasdgi hdtranyokat,
amelyeket ezen régidknak foldrajzi helyzetiknél fogva el kell
szenvedniiik. Az elh(iz6d6 gazdasagi és pénziigyi vélsdg sulyos-
bitotta a Kandri-szigetek munkahely-teremtéssel és a versenyké-
pesség csokkenésével kapcsolatos problémadit.

4.2 Ezért a Spanyol Kirdlysag kormdnya kérelmet nydjtott be
az egyes termékeknek a szigetekre valé behozataldra vonatkozé
vamfelfiiggesztéseket nyjtd jelenlegi rendszer meghosszabbitdsa
irdnt. Ennek egy tandcsi rendeletre vonatkozd javaslat tesz
eleget, amely a kozos vamtételek felfiiggesztését tovabbi négy
termékre is kiterjeszti.

4.3 A javaslat 6sszhangban kivan lenni az Unié tobbi szak-
politikdjéval, kiilonosen a nemzetkozi kereskedelem, a verseny,
a vallalkozds, a fejlesztés és a kiilkapcsolatok terén. Jellemz,
hogy a gazdasdgi szerepl6k helyzetének megerdsitése érdekében
rendszeres id6kozonként elfogadnak ilyen jellegli intézkedé-
seket.

(% HL L 171, 1991.6.29., 5. o.
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4.3.1 A javaslat lehetSséget ad arra, hogy a kandri-szigeteki
helyi gazdasdgi szereplék bizonyos nyersanyagokat, alkatré-
szeket, Osszeteviket és dlldeszkozoket meghatdrozott mennyi-
ségben vammentesen importdljanak, ideiglenesen felfiiggesztve
az ezekre vonatkozé vimtételeket.

4.3.1.1  Nevezetesen 2012. janudr 1-t6l 2021. december 31-
ig teljes egészében fel kell fuggeszteni a mellékletben felsorolt
kereskedelmi vagy ipari felhaszndldsi tSkebefektetési druk
Kandri-szigetekre torténé behozataldra alkalmazandé KVT-
vamokat.

4.3.1.2  Ezeket a termékeket a szabad forgalomba hozatalukat
kovetSen legalabb huszonnégy hoénapig a Kandri-szigeteken
mikodd gazdasagi szereplSknek kell hasznélniuk.

4.3.1.3  Hasonloképpen az aktualizdlt II. mellékletben felso-
rolt KN-kddok ald tartozé és a Kandri-szigeteken ipari feldolgo-
zdsra vagy karbantartdsra felhasznalt nyersanyagoknak, alkatré-
szeknek és OsszetevGknek a Kandri-szigetekre torténd behozata-
lara alkalmazand6 Kozos Vamtarifa szerinti vamtételek 2012.
janudr 1-jét6l 2021. december 31-ig teljes korten felfiiggesz-
tésre keriilnek.

432 A visszaélések és a kereskedelmi forgalom hagyoma-
nyos viszonyrendszereit érint6 véltozdsok megel6zése érdekében
a rendelet ellendrzések és egyiittmiikodési mechanizmusok
bevezetését irja el6, a felfiiggesztés tdrgyat képezd druk megha-
tarozott céld felhasznaldsira vonatkozdan vamellendrzési elj-
rast alkalmazva.

433 A nyersanyagok, az alkatrészek és az Osszetevsk
esetében a felfiiggesztésnek az a feltétele, hogy az érintett drukat
a Kandri-szigeteken kell felhaszndlni, ipari dtalakitdsra és karban-
tartdsra.

4.3.4  Ezenkivill az alléeszkozoket legaldbb két éven 4t a
szoban forgd szigetek helyi véllalkozdsainak kell hasznalniuk,
és csak ezt kovetSen értékesithetik ket szabadon az Uni6
vamteriletén mdsutt 1évs villalkozdsoknak.

43.4.1 Annak érdekében, hogy a befektet6k hosszi tdvra
tervezhessenek és a gazdasdgi szereplSk szamara lehet6vé valjon
az ipari és kereskedelmi tevékenységek megfelel§ szintjének
elérése, egyes, a 740/2002[EK rendelet II. és III. mellékletében
foglalt termékek tekintetében 10 éves idGtartamra, teljes
mértékben meghosszabbitjdk a K6zos Vamtarifa szerinti vamté-
telek felfiiggesztését.

4.3.42  Annak érdekében, hogy csak a Kandri-szigetek terii-
letén mikods gazdasdgi szereplSk élhessenek a széban forgd
vamjogi intézkedések nydjtotta elényokkel, a felfiiggesztéseket a
Kozosségi Vamkodexben foglaltaknak megfelelGen az érintett
druk meghatdrozott céla felhaszndldsahoz kell kotni; és a keres-
kedelem eltériilése esetén végrehajtdsi jogkoroket ruhdz az
Eurépai Bizottsdgra, hogy lehetGsége legyen a felfiiggesztés
ideiglenes visszavondsara.

5. Altalinos megjegyzések

51 Az EGSZB iidvozli a rendelet médositdsira vonatkozd
javaslatot, és gy véli, hogy az abban foglalt egyedi intézkedések

elfogadhaték anélkiil, hogy az kockdzatot jelentene az Unié
jogrendjének integritdsira és koherencidjéra, ideértve a belsé
piacot és a kozos politikdkat.

5.2 Ezeket a jogi és gazdasdgi jellegli indokokat mds koriil-
mények is aldtdmasztjak, példaul az, hogy az Eurdpai Bizottsdg
gazdasdgi vamkérdésekkel foglalkozé szakért6i munkacsoport-
janak nem volt ellenvetése sem a szoban forgd intézkedések
jovébeli bevezetésével, sem pedig azzal kapcsolatban, hogy
ezek kidolgozdsdhoz — dltaldnos hatdlyukbdl adédéan — nem
volt szitkség hatdsértékelés elvégzésére.

5.3 A rendeletjavaslat jogalapjaul az Eurdpai Bizottsig az
EUMSZ 349. cikkét nevezi meg, jollehet az intézkedések
tartalma teljes egészében a vampolitikdra vonatkozik, amely az
Unié kizarélagos hatdskore. Kovetkezésképpen felesleges forma-
sagnak tlinik, hogy a javaslatot meg kell kiilldeni a nemzeti
parlamentek szdmdra, amely valészindleg abbdl adédik, hogy
tilsigosan tdgan értelmezték az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt (a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Unidban betoltott
szerepérél szolo) (1.) jegyz6konyv 2. cikkének els6 bekezdését.

5.4  Ez a koriilmény el@relathatolag lassitja a rendelet elfoga-
dasi folyamatdt, amely valdszintleg nem lesz mentes olyan
belsg vitdktol és ellentétektd] sem, amelyek gyakran hattérbe
szoritjdk az EU dltaldnos érdekét vagy egyes konkrét, példdul
a legkiilsd teriiletek és régidk hétranyos gazdasagi feltételeikkel
szembeni védelmével kapcsolatos célok megfelel teljesitését.

5.5  Hasonl6képpen hasznos volna mennyiségi és mindségi
szempontbdl is koriilhatdrolni ,a kereskedelem eltériilésének”
fogalmdt, midltal az Eurépai Bizottsdg felhatalmazhaté arra,
hogy végrehajtdsi aktusok dtjdn visszavonja a vammentes-
ségeket.

5.6  Ez féképpen azért fontos, mert az ilyen eltériilések
mennyiségi oldaldnak felméréséhez Osszetett gazdasdgi piace-
lemzésekre lesz sziikség, hogy meg lehessen hatdrozni az érin-
tett termékek behozatala és a szigetek piacdn felmeriil§ kereslet
kozti megfelel§ egyensulyt.

5.7  Hasonldképpen tisztdzni kellene azoknak az aktusok jogi
természetét, amelyek a rendeletjavaslat 4. cikkének 1. bekezdé-
sében meghatdrozott tizenkét hénapos idszak lejartaval végle-
gesen hatdroznak a felfiiggesztés fenntartdsardl vagy visszavona-
sarol.

5.8 Mivel az idevonatkozé ideiglenes felfiiggesztési rendelet
elfogaddsa kiilonleges jogalkotdsi eljards révén a Tandcs hatds-
kore, logikus volna, ha a végleges hatdrozatot is a Tandcs
fogadnd el. Ez az Eurdpai Bizottsdg atruhdzott hatdskorét az
emlitett ideiglenes — legfeljebb tizenkét hénapra sz6l6 — vissza-
vondsrdl sz6l6 aktusok esetleges elfogaddsdra korldtoznd.

5.9 Az EGSZB 1gy véli, hogy a javaslat hozzdjirul a gazda-
sdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 biztositdsidhoz, valamint az
egész Unid teriiletén folytatott versenyben vald egyenld felté-
telek melletti részvételhez, és ezzel kompenzdlja a Kandri-
szigetek sajatos foldrajzi, természeti, gazdasdgi, tdrsadalmi és
strukturdlis jellegti dlland6 hatranyait.
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510 Ha figyelembe vessziik, hogy a Kandri-szigeteknek a
megkozelithetSség, a foldrajzi elhelyezkedés és végs6 soron a
termelékenység tekintetében milyen stlyos hdtranyokkal kell
szembenézniitk, a vamtételek javasolt felfiiggesztése Ossz-
hangban van az ardnyossig elvével. Az EGSZB gy véli, hogy
a vamfelfuggesztés célja a szigetek helyzetével kapcsolatos jaru-
lékos koltségek kompenzdldsa, és nem piactorzitd, hanem
inkdbb egyensulyteremtd tényezdnek tekinthetd.

6. Részletes megjegyzések

6.1 Mivel az ecurépai kontinens megkozelithetGségével
kapcsolatos nehézségeket nem sikeriilt csokkenteni, a Kandri-
szigetek gazdasdgdnak élénkitése érdekében egy kiilonleges
gazdasagi és fiskdlis rendszert vezettek be, amellyel kompenzalni
igyekeztek a szigeteket érg strukturalis hatranyokat.

6.2 A Kandri-szigetek piacdnak és villalkozdsainak mérete
miatt lehetetlen szinergidkra torekedni a termelési folyamatok,
a szallitds, a helyi piac és az exportkapacitds igényeit kielégits
nyersanyagellatds terén, ezért a helyi cégek nem tudnak fenn-
tarthaté médon vagy a kereslethez kapcsolédé margindlis kolt-
ségek révén hozzdadott értéket teremteni (a méretgazdasdgossag
kihasznaldsa).

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 22-én.

6.3  Mindezek a szigetjellegb8l ad6dé tényezdk és a ,jdru-
lékos koltségek” miatt az ipar elveszti a versenyképességét a
tobbi piaccal szemben, amelyek az egyre nemzetkozibb kornye-
zetben a kihelyezés lehetdsége révén egyre fontosabb szerepet
toltenek be. A Kandri-szigetek gazdasdgdt tekintve ez egy olyan
dgazat hanyatldsat eredményezné, amely magasabb képzettséget
igényl, biztos munkahelyeket teremt, és kedvez az innovativ
folyamatoknak.

6.4 Az ad6- és vamiigyi mechanizmusok igyekeztek
kompenzdlni azokat a ,jdrulékos koltségeket”, amelyekkel az
iparnak a legkiilsG régiokban szembe kell néznie. Egy friss tanul-
mény szerint a Kandri-szigeteknek a legkiils6 régio jellegébdl
ad6do jarulékos koltségei”5 988 273 924 eurdra ragnak,
ennek 25 %-a hdrul az iparra.

6.5 A kandri-szigeteki ipar megitélése szerint a ,jdrulékos
koltségek” 32 %-a az dgynevezett felesleges termelSkapaci-
tdsbol” adodik, azaz abbdl, hogy nem tudjik kiakndzni a méret-
gazdasdgossig el6nyeit, mivel a szigetek vallalkozdsainak helyi
piaca kis méretd, a kiils§ piacokhoz viszont nehezen férnek
hozza, tekintve, hogy a jarulékos koltségek 25 %-dt a szallitds,
28 %-at pedig a magasabb energiakoltségek teszik ki.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a Bels§ Piaci Harmonizdciés Hivatal (védjegyek és formatervezési mintdk) a szellemi

tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelmével kapcsolatos egyes feladatokkal, koztiik a kozigazgatdsi és a

maginszektor hamisitissal és a szerzGi jogi kalézkoddssal foglalkozé uniés megfigyelGkozpont
képviselGiként torténd osszehivasival valéo megbizdsirol

(COM(2011) 288 végleges — 2011/0135 (COD))
(2011/C 376/11)

El6ad6: Thomas McDONOGH

2011. jénius 15-én a Tandcs és 2011. janius 7-én az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérdl szol6 szerz6dés 114. cikke és 118. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Belsd Piaci Harmonizdciés Hivatal (védjegyek és formatervezési
mintdk) a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelmével kapcsolatos egyes feladatokkal, koztik a kizigazgatdsi és a
magdnszektor hamisitdssal és a szerz6i jogi kalézkoddssal foglalkozé unids megfigyelékozpont képviselgiként torténd
dsszehivdsdval valé megbizdsdrdl

COM(2011) 288 végleges — 2011/0135 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.
augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris tlésén (a
szeptember 21-i tilésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Megjegyzések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavas-
latdt, mely a hamisitds és a kalézkodds eurdpai megfigyel6koz-
pontjdnak (a tovdbbiakban: ,Megfigyel6kozpont”) oly mddon
torténd megerdsitésére irdnyul, hogy a Megfigyel6kozpont
feladatkoreit a Bels6 Piaci Harmonizdciés Hivatalra (BPHH)
ruhdzza. A Megfigyel6kozpont munkdja alapvetSen fontos a
szellemi tulajdon védelmének eurdpai rendszeréhez, és az intéz-
ménynek tobb forrdsra van sziiksége feladatai ellatdsahoz.

1.2 Az EGSZB kiilon véleményt dolgoz ki az Eurdpai
Bizottsdg nemrégiben kiadott kozleményérdl, amely stratégiat
javasol a szellemitulajdon-jogok egységes piacdra vonatko-
zban. (') A szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok (IPR) az Eurdpa
gazdasagi fellendiilését és jovébeli novekedését meghatirozé
technoldgiai és kereskedelmi innovicié {6 alapfeltételeihez
tartoznak. (?) Szabalyozdsuk jellege az eurdpai kulttra virdgzdsa
és az eurdpai polgdrok életminGsége szempontjabol is meghatd-
rozé.

1.3 Az EGSZB nem hiszi, hogy az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedésre irdnyulé Eurépa 2020 stratégia a szellemi
tulajdon valddi egységes piacdnak megteremtése nélkiil megva-
16sithaté volna. Az EGSZB a polgdrok joléte, az innovacid és a
kreativitds elémozditdsa érdekében sok éve siirgeti az eurdpai és

(') COM(2011) 287 végleges — A szellemitulajdon-jogok egységes piaca.

(%) Ldsd: Eurdpa 2020 stratégia (COM(2010) 2020 végleges), 2011. évi
novekedési jelentés (COM(2011) 11 végleges), Az eurdpai digitdlis
menetrend (COM(2010) 245 végleges), Egységes piaci intézkedés-
csomag (COM(2011) 206 végleges) és Innovativ Unié (COM(2010)
546 végleges).

nemzeti szabdlyok harmonizaciéjat, s emellett olyan kezdemé-
nyezéseket is timogat, amelyek elérhetd kozelségben teremtenek
munkdt, drut és szolgdltatdsokat a lehet6 legtobb ember
szamara. (%)

1.4 Az EGSZB dltaldban véve egyetért a rendeletjavaslattal
abban, hogy a Bels6 Piaci Harmonizdciés Hivatalt kellene
megbizni a hamisitdssal és a szerzéi jogi kalézkoddssal foglal-
kozé unibs megfigyel6kozpont vezetésével kapcsolatos felada-
tokkal és tennivalokkal, beleértve a szerzdi és szomszédos
jogokkal, valamint a szabadalmakkal kapcsolatos feladatokat
is. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az a javaslat, mely szerint
a BPHH-ra — egy meglévé eurdpai unibs hivatalra — ruhdzzdk a
feladatokat, lehet6vé tenné a hamisitds és a kalézkodds eurdpai
megfigyel6kozpontja szdmara, hogy kihaszndlja a BPHH-nak a
szellemi tulajdon terén meglévé szakértelmét, forrdsait és finan-
szirozdsdt, és minél elsbb mikodSképessé valjon. Azt is
orommel fogadja, hogy ez koltségvetési szempontbdl koltségha-
tékony megoldést kindlna.

1.5 Az EGSZB eclvben egyetért a javaslattal a tekintetben,
hogy ki kell bdviteni a BPHH dltal a Megfigyel6kozponttal
osszefiiggésben elvégzendd feladatok korét, beépitve a feladatok
kozé példdul a nagykozonség és a biinildozs szervek tdjékoz-
tatdsat az IPR fontossdgdra és arra vonatkozdan, hogy miként

() HL C 116., 1999.4.28., 35. o.; HL C 155., 2001.5.29., 80. o.; HL C
221., 2001.8.7., 20. o; HL C 32., 2004.2.2,, 15. o; HL C 108,
2004.4.30., 23. o; HL C 324, 2006.12.30., 7. o; HL C 256,
2007.10.27., 3. o; HL C 182, 2009.8.4.,, 36. o; HL C 218,
2009.9.11,, 8. o; HL C 228, 2009.9.22,, 52. o; HL C 306,
2009.12.16., 7. o; HL C 18, 2011.1.19.,, 105. o; HL C 54,
2011.2.19., 58. o.
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lehet ezeket a jogokat a legjobban megvédeni; a hamisitdssal és
az IPR-szabdlyozdssal kapcsolatos kutatdst; valamint a jogok
érvényesitésének javitdsit szolgdlé online informdacidcsere
fejlesztését.

1.6 Az EGSZB azonban hatdrozottan tgy véli, hogy 6t
magét is be kellene venni a rendelet 4. cikke szerint a Megfi-
gyel6kozpont iléseire meghivandd szervezetek kozé.

1.7 Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy a rendelet
8. cikkében a Tandcs és a Parlament mellett 6t magdt is emlitsék
meg, mint olyan szervet, amelynek a rendelet alkalmazdsira
vonatkoz6 értékeld jelentést meg kell kiildeni.

1.8 A szellemi tulajdonjogokkal foglalkozé nemzeti hiva-
talok kulcsszerepet jatszanak az IPR érvényesitésében. Az
EGSZB iudvozli az Eurépai Bizottsignak azt a tandcsit, hogy
tekintsék ugy, hogy ezek a hivatalok is a 4. cikk 1. bekezdé-
sében felsorolt, ,a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogok védel-
mében érintett kozigazgatdsi szervek, testiiletek és szervezetek”
kozé tartoznak, amelyek képviselgit a Megfigyel6kozpont
iiléseire meg kell hivni.

1.9 A hamisitdsi vagy kalézkoddsi vadakkal kapcsolatos vitak
gyors, méltinyos és kovetkezetes megolddsa novelné az IPR-
jogba vetett bizalmat, és kedvezdbb kozeget teremtene a jogér-
vényesitéshez. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a 2. cikkben konkrétan bizza meg a BPHH-t azzal, hogy
segitsen az IPR teriiletén torténd vitarendezés bevélt gyakorla-
taira vonatkozé tudds és ismeretek bévitésében azaltal, hogy a
megfelel tagillami itélkezési gyakorlatra is felhivja a figyelmet.
Az illetékes birésigokhoz valé forduldst azonban nem szabad
gétolni.

1.10 Az EGSZB alkalmas id6ben szivesen f(iz majd részlete-
sebb kommentdrokat az EU-beli koz6s jogkezelés témdjahoz. A
BPHH mindazonaltal jelentGs mértékben hozzdjarulhat a szer-
zGijog-érvényesités kozegének javitdsdhoz, ha informdcidkat
gytijt az EU-ban m(ikod6 kozos jogkezeld szervezetek kilonféle
modszereir6l. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fontolja meg egy ilyen tdrgykor figyelembevételét a rendelet
2. cikkében.

2. Hattér

2.1 A szellemitulajdon-jogok (IPR), amelyek magukban
foglaljdk a szabadalmakat, védjegyeket, mintdkat és foldrajzi
jelzéseket, valamint a szerzGi jogokat és az ezekhez kapcsol6do
(el6addk, producerek és misorszolgéltatok esetében felmeriils)
szomszédos jogokat, az EU gazdasdgdnak sarokkovét és tovabbi
novekedésének egyik hajtéerejét képezik.

2.2 2009-ben az uniés orszdgokban a legjelentSsebb tiz
mdrka értéke dtlagosan csaknem a GDP 9 %-dra rugott. A
szerz6i jogra tdmaszkodo kreativ ipardgak — példdul a szoftver-
gyartds, a konyv- és Gjsdgkiadds, a zene és a film — 2006-ban
3,3 %-kal jdrultak hozzd az EU GDP-jéhez. Az dgazatban
mintegy 1,4 millié kkv mdkodik, 8,5 milli6 embernek adva
munkdt. A ,tuddsgazdasdg” ipardgaiban 1996 és 2006 kozott
24 %-kal nétt a foglalkoztatds, mikozben mds ipardgakban
mindéssze 6 % volt a novekedés.

2.3 Tobb, az dgazati és nemzetkozi szervezetek altal kozzé-
tett tanulmdny is megerdsiti, hogy folyamatosan emelkedik a
hamisitott és kal6zkoddssal érintett termékek kereskedelme, és
megallapitjak, hogy ez

— jelent6sen csokkenti az innovéciés beruhdzdsokat, és
munkahelyeket tesz tonkre; (4)

— veszélyezteti az eurdpai fogyasztok egészségét és bizton-
sagat; (%)

— stilyos problémdkat okoz az eurdpai kkv-k szdmdra; (°)

— csokkenti az addbevételeket, mivel csokken a bejelentett
eladdsok mértéke; (7)

— vonzd a szervezett bindzés szdmdra. (%)

2.4 2009-ben a Tandcs (°) és az Eurdpai Bizottsdg ('%) létre-
hozta a hamisitdssal és a szerzdi jogi kalézkoddssal foglalkozé
unidés megfigyel6kozpontot (a tovabbiakban: ,Megfigyel6koz-
pont”), hogy vildgosabb képet kaphassunk a szellemi tulaj-
donhoz f(iz6d6 jogok megsértésérdl.

2.5 A Megfigyelkozpont egyfel6l szakért6i kozpontként
miikodik a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok megsértésére
vonatkozé adatok és informdcidk 6sszegytjtésében, figyelemmel
kisérésében és azokrdl jelentések készitésében, masfeldl egyiitt-
mikodési platformként, ahol a nemzeti hatésdgok és az érdekelt
felek képviselsi megoszthatjak egymdssal elképzeléseiket és a
bevilt gyakorlatok terén szerzett szakértelmiiket, kozos jogérvé-
nyesit§ stratégidkat alakithatnak ki, és ajanldsokat fogalmaz-
hatnak meg a dontéshozok szdmdra.

() TERA Consultants: ,Building a Digital Economy: March 2010”
[A digitdlis gazdasdg épitése: 2010. marcius], http://www.iccwbo.
org/bascap(id35360/index.html.

(°) Eurdpai Bizottsdg, Adodiigyi és Vamunids FSigazgatdsdg: Report on

EU Customs enforcement of intellectual property rights — 2009 [Jelentés

a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok unids vamhatdsigok dltali

érvényesitésér6l — 2009], http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|

resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy|
statistics/statistics_2009.pdf.

Technopolis (2007): ,Effects of counterfeiting on EU SMEs” [A

hamisitds hatdsa az EU kkv-ira],

http://ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/industry/doc/

Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf.

() Frontier Economics (2009. méjus): ,The impact of counterfeiting on

Governments and Consumers” [A hamisitds hatdsa a kormdnyokra

és a fogyasztokra]:

http:/[www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%200f%
20Counterfeiting%200n%20Governments%20and%20Consumers%
20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf.

UNICRI, ,Counterfeiting: a global spread” [Hamisitds: globalis

terjedés], 2008, http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php.

(®) A Tandcs 2008. szeptember 25-i élldsfoglalisa (HL C 253,
2008.10.4., 1. o.).

(') Az Eurdpai Bizottsdg 2009. szeptember 11-i kozleménye a szellemi
tulajdonhoz fiz8d6 jogok belsd piaci érvényesitésének megerdsité-
sérél — COM(2009) 467 végleges.
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2.6 Bar egyre nagyobb sziikség van arra, hogy a Megfigyel6-
kozpont tovabbi feladatokat is elldsson, feladatk6rének bévité-
sére és miikodési tevékenységének fejlesztésére jelenleg nincs
moéd, mivel mindkett6hoz jelentds humdanerdforrds-, finanszi-
rozési és informatikai infrastruktirdra, valamint megfelel§ szak-
értkre lenne sziikség.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg Uj, dtfogd IPR-stratégidt (1) javasolt
az egységes piacon beliili fenntarthaté névekedés és foglalkoz-
tatds elGsegitésére, illetve Eurdpa vildgszintd versenyképes-
ségének javitdsdra irdnyuld teljes kordi menetrend részeként. A
stratégia fontos kiegészitd elemét képezi az Eurépa 2020 stra-
tégidnak, az egységes piaci intézkedéscsomagnak (2) és az
eurdpai digitdlis menetrendnek.

2.8 Egy kozelmaltbeli kozleményében, amelyrdl az EGSZB
killon véleményt dolgoz ki, az Eurdpai Bizottsdg a szellemitu-
lajdon-jogok egységes piacdnak kialakitdsit tervezi. ('*) Az IPR-
stratégia egyik elsg kivitelezhet§ eredménye az a rendeletja-
vaslat, amely a hamisitds és a kaldozkodds eurdpai megfigyel6-
kozpontjdnak oly médon torténd megerdsitésére irdnyul, hogy a
megfigyel6kozpont feladatkoreit a Bels§ Piaci Harmonizdcios
Hivatalra (BPHH) ruhdzza. A MegfigyelSkozpont ezdltal kiter-
jesztheti tevékenységi korét, és elényt kovacsolhat a BPHH-nak
a szellemi tulajdonnal kapcsolatos szakértelmébdl, illetve a
védjegyek és formatervezési mintdk bejegyzése sordn szerzett
jelentSs tapasztalatabol.

2.9 A rendeletjavaslat 2. cikke kiterjedt listit tartalmaz a
BPHH-ra ruhdzandé feladat- és tevékenységi korokrdl, amelyek
tobbek kozott a kovetkezSkre terjednek ki: a jogérvényesités
képességének erGsitése Unid-szerte; a szellemi tulajdonhoz
tiz8d6 jogsértések hatdsainak jobb tudatositisa a kozvéle-
ményben; valamint a hatékony jogérvényesitésnek kedvezd
légkor kialakitdsdnak el@segitése.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatot végzett arrdl,
hogy milyen lehetSségek dllnak rendelkezésre ahhoz, hogy a
Megfigyel6kozpont jobban meg tudjon felelni az 4j IPR-stratégia
kivinalmainak. ('*) A hatdsvizsgdlat megdllapitotta, hogy a
legmegfelelébb megoldds az lenne, ha a Megfigyel6kozpont
irdnyitdsat dtadndk a BPHH-nak, mivel ez utébbi rendelkezik a
megfelel§ finanszirozassal és struktirdval, és képes a Megfigye-
16kozpont céljainak megvaldsitdsdra az alaprendelet médositdsat
kovetGen.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyezteti és képviseli az EU-ban a kiilonboz4
gazdasagi és tarsadalmi érdekeket — ideértve a civil tdrsadalom
osszes szereplGjét is —, és a tagjai dltal képviselt kilonbozd
nézépontok ¢és tapasztalatok otvozésével ez az egyedilallo
intézmény rendkiviil fontos szerepet jtszik a politikai lehetd-
ségek mérlegelésében és a politikdk kidolgozasaban. Ezenkiviil

(') COM(2011) 287 végleges — A szellemitulajdon-jogok egységes piaca.

('?) COM(2011) 206 végleges — Egységes piaci intézkedéscsomag: Tizenkét
mozgatdrugd a nivekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez — ,Egyiitt
egy ujfajta novekedésért”.

(}) COM(2011) 287 végleges.

(%) SEC(2011) 612 végleges — Hatdsvizsgdlat a Bels§ Piaci Harmonizdcids
Hivatal ... megbizdsdrdl szdl6 rendeletjavaslathoz.

az EGSZB szdmadra fontos kérdés a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogok védelme, és kitarté6 munkédjaval hosszi évek ota segiti az
eurpai IPR-politika kialakitdsat. Az EGSZB éppen ezért igen
meglepetten és csalodottan dllapitja meg, hogy kihagytdk a java-
solt rendelet 4. cikke szerint a Megfigyel6kozpont iiléseire
meghivandé szervezetek listajabol. Ezt a hidnyossigot potolni
kell, hogy az EGSZB is hozzdjirulhasson a Megfigyel6kozpont
munkdjdhoz és az dltala kifejlesztett tuddshoz.

3.2 A Megfigyel6kozpontban a kiilonféle civil szervezeteknek
— tobbek kozt munkaltatéi és szakszervezeteknek, szerzdi
szovetségeknek és fogyasztéi érdekeket képvisel§ szervezeteknek
— is képviseltetniiik kellene magukat.

3.3 Az EGSZB ezenkivill hatdrozottan ugy véli, hogy a
rendelet 8. cikkében a Tandcs és a Parlament mellett 6t magat
is meg kellene emliteni, mint olyan szervet, amelynek a rendelet
alkalmazdsdra vonatkozé értékeld jelentést meg kell kiildeni.

3.4 A szellemi tulajdonhoz fiz6d§ jogok gyenge kezelése és
érvényesitése dltal okozott kdrok kozott emlithet§ a blinszovet-
kezetek és terroristahalézatok finanszirozdsa. A pénzmosds és a
hamisitds btincselekmény, amely ellen erélyesen fel kell 1épni. A
Megfigyelkozpontnak munkdja sordn tanulmdnyokat is kellene
készitenie a biinoz6i viselkedés jellegérdl és kiterjedésérél.

3.5 A szellemi tulajdonjogok kovetkezetes védelme megerd-
sitett és fokozott, tényleges adminisztrativ egytittmtikodést
igényel a hamisitds és a kaloztevékenység elleni kiizdelem terii-
letén, valddi partnerséget hozva létre egy hatdrok nélkiili belsg
piac megvaldsitdsdhoz. Ebbdl a célbdl elengedhetetlen a kapcso-
lattarté pontok hatékony hélézatdnak létrehozdsa az egész EU-
ban.

3.6 A polgiroknak és a wvillalkozdsoknak minden tagdl-
lamban tudniuk kell, melyik szervezethez fordulhatnak felvila-
gositdsért és timogatdsért a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogok
érvényesitése terén. A Megfigyel6kozpontnak az IPR-érvénye-
sités terén a szellemi tulajdonjogokkal foglalkozé nemzeti hiva-
talokat kellene elsGdleges kapcsolattarté ponttd kineveznie
minden tagallamban.

3.7  Ha a szubszidiaritds elvét is kellGen figyelembe akarjuk
venni, a javasolt rendelet 4. cikkének 1. bekezdése szerint a
tagdllamoknak a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogokkal foglal-
kozé nemzeti hivatalokat is fel kellene venniitk a Megfigyel6-
kozpont iléseire meghivandé szervezetek kozé. Az § jelenlétitk
erdsitené a Megfigyel6kozpont gyakorlati szakértelmét és EU-
szerte a jogérvényesitési képességet.

3.8 A szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok megsértésével
kapcsolatos hatékony és gyors informdcidcserét biztositd elekt-
ronikus hdlézathoz valé hozzdférés minden biiniildozs
szervnek és minden nemzeti IPR-hivatalnak rendelkezésére
kell, hogy alljon. Ennek a hédlézatnak a feldllitisat a Megfigyeld-
kozpontnak elsGdleges feladatnak kellene tekintenie.
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3.9 A szellemi alkotds jogainak birtokldsa tdrgydban, illetve a hamisitdssal és kal6ztevékenységgel kapcso-
latos vadak tigyében folytatott jogvitdk gyakran nehezen oldhatok meg. A javasolt rendelet 2. cikkének 2.
bekezdése szerint a BPHH osszegytjthetné az IPR-vitdkkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatot, és EU-szerte
segithetne a jogvitdk rendezésében, anélkiil, hogy akadalyoznd az illetékes birésdgokhoz forduldst.

3.10 A BPHH-nak kiilonosen a kis- és kozepes véllalkozdsokra és ipardgakra szabott tdmogatdst kellene
nytjtania, mivel 6k esnek gyakran a hamisitds dldozatdul, és igy gondoskodni lehetne réla, hogy jobban
tisztdban legyenek jogaikkal. Ahhoz, hogy az Eurépa 2020 stratégia sikeres legyen, nagyobb figyelmet
kellene forditani az indulé vallalkozasok és a kkv-k felvildgositdsara.

311 A BPHH egyes IPR-feladatokkal valé megbizdsdrdl sz6lo rendelet magdban foglalja a szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogok érvényesitésének kedvezs légkor EU-szerte torténd javitdsdra, valamint ennek
elérése érdekében a vonatkozé informdciok — koztik az itélkezési gyakorlat — osszegytjtésére irdnyuld
szandékot is. Ebben a tekintetben fontos, hogy a BPHH 6sszegytjtse a kozos jogkezelS szervezetek gyakor-
lataival kapcsolatos adatokat és az idevonatkozd, szerzdi jogi vitdkkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatot,
hogy tudataban lehessiink a nem megfelel§ szabalyozds okozta problémaknak, és jobban megérthessitk Gket.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az drva miivek egyes megengedett felhaszndldsi mddjairél

(COM(2011) 289 végleges — 2011/0136 (COD))
(2011/C 376/12)

El6adé: Thomas McDONOGH

2011. jinius 15-én a Tandcs és 2011. janius 7-dn az Eurdpai Parlament Gigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az drva mivek egyes megengedett felhaszndldsi médjairdl

COM(2011) 289 végleges — 2011/0136 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.

augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris tilésén
(a 2011. szeptember 21-i iilésnapon) 131 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Megjegyzések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az drva
mivek felhasznaldsdra vonatkozé irdnyelvjavaslatt. A kezdemé-
nyezés sikeres végrehajtdsa fellenditi majd az Europeandhoz (1)
hasonlé digitdlis konyvtarak és a javasolt irdnyelv 1. cikkének
(1) bekezdésében szerepls, kozérdekd missziot betoltd mads
kozintézmények fejlesztését, amelyek révén a polgdrok hozzd-
férhetnek Eurdpa sokrétli és gazdag kulturdlis 6rokségéhez.

1.2 Az EGSZB kiilon véleményt dolgoz ki az Eurdpai
Bizottsdg nemrégiben kiadott kozleményérdl, amely stratégiat
javasol a szellemitulajdon-jogok egységes piacdra vonatko-
zban. (%) A szellemi tulajdonhoz f(iz6d8 jogok (IPR) az Eurdpa
gazdasagi fellendiilését és jovdbeli novekedését meghatirozé
technoldgiai és kereskedelmi innovicié {6 alapfeltételeihez
tartoznak. (%) Szabalyozasuk jellege az eurdpai kulttra virdgzdsa
és az eurdpai polgdrok életminésége szempontjabol is meghatd-
rozé.

1.3 Az EGSZB nem hiszi, hogy az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedésre irdnyulé Eurépa 2020 stratégia a szellemi
tulajdon valddi egységes piacdnak megteremtése nélkiil megva-
l6sithaté volna. Az EGSZB az innovdcionak, a kreativitdsnak és
a polgdrok jolétének el6mozditdsa érdekében sok éven 4t

(") Az Europeana lehetvé teszi, hogy Eurépa muzeumainak, konyv-
tarainak, levéltdrainak és audiovizudlis gydjteményeinek digitélis
forrdsait bongéssziink. A projektet, melyet az Eurdpai Bizottsig
tdmogat, 2008-ban inditottdk el azzal a céllal, hogy Eurdpa kultu-
rélis és tudomdnyos oroksége hozzaférhet6vé véljon a nagykozonség
szdmdra. Ldsd: www.europeana.eu.

COM(2011) 287 végleges — A szellemitulajdon-jogok egységes piaca. Az

EGSZB kidolgozis alatt all6 véleményének szdma: INT/591, el6addja:

Denis Meynent.

(}) Ldsd: Eurdpa 2020 stratégia (COM(2010) 2020 végleges), a 2011.
évi novekedési jelentés (COM(2011) 11 végleges), Az Eurdpai digi-
talis menetrend (COM(2010) 245 végleges), az Egységes piaci intéz-
kedéscsomag (COM(2011) 206 végleges) és az Innovativ Unid
(COM(2010) 546 végleges).

S
-

siirgette az eurdpai és nemzeti szabdlyok harmonizicidjit, s
emellett olyan kezdeményezéseket is tdmogatott, amelyek elér-
het8 kozelségben teremtenek munkat, drut és szolgaltatdsokat a
lehet§ legtobb ember szdmara. (%)

1.4 Az EGSZB iltaldban véve egyetért a rendeletjavaslattal,
melynek célja, hogy olyan jogi keretet alakitson ki, amely bizto-
sitja a jogszerd, hatdrokon atnyulé online hozzaférést az drva
mtivekhez. (°) Az eurdpai digitélis menetrendrdl késziilt vélemé-
nyében (°) az EGSZB hatdrozottan tdmogatta az olyan lépéseket
— példaul a széban forgd jogi keret megvaldsitdsat —, amelyek
kezelik az egységes piac kulturdlis és gazdasigi elaprozott-
sdganak problémdjat.

1.5 Az EGSZB eltokélten tdmogatja Eurdpa kulturalis orok-
ségének digitalizaldsit és széles korti terjesztését. (') Ugy véli,
hogy ennek az anyagnak az interneten torténd elérhetévé tétele
kulcseleme az eurdpai tuddsgazdasdg fejlédésének, és alapvetSen
fontos ahhoz, hogy a polgdrok gazdag és valtozatos kulturélis
életet élhessenek. Eppen ezért orommel fogadja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg olyan irdnyelvre tesz javaslatot, amely az
arva mivek specidlis problémadjaval foglalkozik.

() HL C 116., 1999.4.28., 35. o.; HL C 155., 2001.5.29., 80. o.; HL C
221., 2001.8.7., 20. o; HL C 32, 2004.2.2., 15. o; HL C 108,
2004.4.30., 23. o; HL C 324, 2006.12.30., 7. o; HL C 256,
2007.10.27., 3. o; HL C 182, 2009.8.4., 36. o; HL C 218,
2009.9.11,, 8. o; HL C 228, 2009.9.22,, 52. o; HL C 306,
2009.12.16., 7. o; HL C 18, 2011.1.19., 105. o; HL C 54,
2011.2.19., 58. o.

(°) Az drva mivek olyan mivek — példdul konyvek, Gjsdg- vagy folyo-
iratcikkek — amelyeket még szerzdi jog véd, de a szerzdi jog tulaj-
donosa nem taldlhaté meg, és igy nem lehet téle engedélyt kérni a
mii felhaszndldsdra. Filmmiiyészeti alkotdsok és egyéb audiovizudlis
miivek is tartozhatnak ide. Arva mivek az eurdpai konyvtarak gy(j-
teményeiben is taldlhatok.

(6 HL C 54, 2011.2.19,, 58. o.

() HL C 324., 2006.12.30., 7. o.; HL C 182., 2009.8.4., 36. o; HL C
228., 2009.9.22., 52. o; HL C 18., 2011.1.19., 105. o; HL C 54,
2011.2.19., 58. o.
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1.6 Az EGSZB is ugy latja, hogy sziikség van egy ilyen irdny-
elvre, mivel eddig nagyon kevés tagdllam vezetett be az drva
mivekre vonatkozé jogi szabdlyozdst, és minden meglévd
nemzeti szabalyozds korldtozza az adott orszdg teriiletén él6
polgdrok hozzéaférését.

1.7 Az EGSZB elvben egyetért az irdnyelvben javasolt, az
alabbi négy pillérbdl 4ll6 megkozelitéssel:

— szabélyok feldllitdsa annak gondos jogtulajdonos-keresés
révén torténs megallapitdsat illetSen, hogy melyek az drva
mivek,

— ha a jogtulajdonos-keresés nem hoz eredményt, annak elis-
merése, hogy arva mdrdl van sz,

— annak rogzitése, hogy az drva mtvek milyen médokon
hasznalhatok fel, beleértve a valamennyi tagdllam felé
torténd terjesztésiiket,

— az ,arva m{” stitusz kolcsonos elismerése valamennyi
tagdllam részérdl.

1.8 A jogtulajdonos hatékony keresésének és az drva mtivek
széles kord terjesztésének megkonnyitése érdekében a konyv-
kiadasi szektorban létezd eszkozhoz (%) hasonld online adatbé-
zisok és jognyilvantartdsok rendelkezésre dlldsa valamennyi
szektor szamdra kulcsfontossagd. Az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy konnyitse meg a reprezentativ szervezetek
ilyen eszk6zok fejlesztése terén végzett munkdjat.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagallamoknak nyilvantartdst
kellene vezetniitk a ndluk m(kodé olyan adatbazisokrol,
amelyek hivatalos jovahagydssal rogzitik a teriiletitkon végrehaj-
tott gondos jogtulajdonos-keresések eredményeit, eleget téve az
irdnyelv 3. cikkének (4) bekezdésében foglaltaknak. E nyilvan-
tartdsok segitségével a mds unibés orszdgbeli intézmények
konnyebben szerezhetnek bizonysagot afeldl, hogy a forrdsok
hivatalosan megbizhatdak.

1.10 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsig figyelmét a
hagyomdnyos zene, a személyes visszaemlékezések, a fényképek
és a filmmivészeti alkotdsok jelent@ségére az EU kulturdlis
oroksége szempontjabol, és kéri, hogy az 1. cikk (1) bekezdé-
sében felsorolt intézmények archivumdban &rzott ilyen felvéte-
leket és képeket az drva mivek azonositdsa és kozzététele sordn
egyenrangtan kezeljék. Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelv
11. cikke rendelkezik annak lehetSségérdl, hogy az irdnyelv
hatalyat kiterjesszék olyan, védelem alatt 4ll6 teljesitményekre,
amelyekre az jelenleg nem terjed ki, kiilonosen a hangfelvéte-
lekre és a kilonallo fényképekre, és siirgeti az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy ezt miel6bb tegye meg.

() Az ARROW (Accessible Registries of Rights Information and
Orphan Works towards Europeana) egy eurépai nemzeti konyv-
tarakbol, kiadokbol és kozos jogkezel§ szervezetekbdl allé konzor-
cium projektje, amely — azok legfontosabb eurdpai szovetségei
és nemzeti szervezetei révén — az irdkat is képviseli, ldsd:
WWW.arrow-net.eu.

1.11 Az EGSZB udvozli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg
a konyvtarak, kiadok, szerzék és jogkezel§ tdrsasigok kozott
egyetértési megéllapodds megkotésére torekszik, hogy megkony-
nyitse a kereskedelmi forgalombdl kivont konyvek digitalizaldsat
és elérhetévé tételét szolgdlé engedélyezési megolddsokat. (?)

2. Hattér

2.1 A fenntarthat6 novekedés és munkahelyteremtés belsg
piacon torténd elémozditasat és az Uni6 globalis versenyképes-
ségének javitdsat célzd dtfogd menetrend részeként az Eurdpai
Bizottsdg stratégidt javasolt a szellemi tulajdonhoz (f(iz6d8
jogokra vonatkozdan. (1% Ez a stratégia fontos kiegészit§
eleme az Eurdpa 2020 stratégidnak, az egységes piaci intézke-
déscsomagnak (') és az eurdpai digitalis menetrendnek.

2.2 Egy kozelmaltbeli kozleményében, amelyrsl az EGSZB
killon véleményt dolgoz ki, az Eurdpai Bizottsdg a szellemitu-
lajdon-jogok egységes piacdnak kialakitdsat tervezi. (12) A szelle-
mitulajdon-jogokra vonatkozé stratégia keretében végrehajtand6
elsG feladatok egyike az drva mdvek felhasznaldsdnak egysze-
riibb engedélyezését célz6 irdnyelvjavaslat, melynek révén
szamos kulturdlis alkotds minden tagéllamban online elérhetévé
valik. Ez el6segiti az Eurdpa gazdag kulturdlis és szellemi 6rok-
ségét meglrzé és terjesztS eurdpai digitdlis konyvtdrak fejlesz-
tését.

2.3 Az arva mivek digitalizdldsa és terjesztése sajatos kultu-
rlis és gazdasagi kihivést jelent. Ha nincs ismert jogtulajdonos,
az azt jelenti, hogy a felhaszndlok nem tudjék megszerezni a
szitkséges engedélyt, pl. egy adott konyv nem digitalizalhat6. Az
eurdpai kulturdlis intézmények gydjteményeinek jelentSs részét
arva mtvek teszik ki; példdul a British Library becslése szerint a
szerz6i jogi védelem alatt all6 — Osszesen 150 millids — gyfijte-
ményének 40 %-a drva md.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezért irdnyelvjavaslatot terjesztett
els, amely minden tagillamban érvényes kozos szabalyokat
hatdroz meg az ilyen alkotdsok kezelésére, igy segitve az eurdpai
digitalis menetrend értelmében megvalésitandé nagyszabast
digitalizaldsi projekteket.

2.5 Az Eurdpai Bizottsig hatdsvizsgalatot végzett, melynek
sordn hat lehetSséget vizsgdlt meg az drva mivek kezelésére. (1%)
Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legjobb megoldast az ,arva
m{” stdtusz tagdllamok dltali kolesonos elismerése nytjtand. Ez
lehet6vé teszi a konyvtdrak és az irdnyelvjavaslat 1. cikkének (1)
bekezdésében felsorolt egyéb kedvezményezettek szdméra, hogy
egy adott alkotds ,drva m(i” statuszdval kapcsolatban jogbizton-
sagot élvezzenek. A kolesonds elismerés ezenfeliil biztositja,
hogy a digitalis konyvtarakban 6rzétt drva miivek Eur6pa-szerte
hozzaférhetSk legyenek a polgdrok szdmara.

(°) Lasd a 2011. mdjus 24-i, IP[11/630. sz. sajtokozleményt.

(19 COM(2011) 287 végleges — A szellemitulajdon-jogok egységes piaca.

(") COM(2011) 206 végleges — Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét
mozgatérugd a nivekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez — ,Egyiitt
egy Ujfajta novekedésért”.

('2) COM(2011) 287 végleges.

(*) SEC(2011) 615 végleges — Hatdsvizsgdlat az drva miivekhez vald hatd-
rokon dtnyiilé online hozzdférésrdl.


http://www.arrow-net.eu

C 376/68

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.12.22.

2.6 Az irdnyelv négy pilléren nyugszik:

i. Miel6tt egy mdalkotdst drva minek mindsithetnének, a
konyvtarak, oktatasi létesitmények, mizeumok, archivumok,
mozgdképorokség-védelmi intézmények és kozszolgilati
misorszolgédltatok kotelesek az irdnyelvjavaslatban foglalt
kovetelményeknek megfelel, gondos jogtulajdonos-keresést
folytatni a md els§ kiaddsa szerinti tagdllamban.

ii. Amennyiben a gondos keresés drva miivé minGsitéssel zdrul,
az adott mdalkotdst az egész Eur6pai Uni6ban drva minek
kell tekinteni, midltal elkeriilhet a gondos keresés tobbszori
lefolytatdsa.

iii. Ennek alapjan lehet8ség nyilik arra, hogy az drva miiveket
mivel6dési és oktatdsi célokra elGzetes engedély nélkil
online médon hozziférhetévé tegyék, hacsak a md jogtulaj-
donosa meg nem sziinteti az drva md stituszt. Ebben az
esetben a jogaikat érvényesiteni kivand jogtulajdonosokat
dijazdsban kell részesiteni. E dijazdst a md jellege és a
szoban forgd felhaszndlds figyelembevételével kell megdlla-
pitani.

iv. Az ,drva m@” stitusz kolcsonos elismerése valamennyi
tagéllam részérdl.

3. Megjegyzések

31 Az EGSZB szerint minden szellemitulajdon-jogokkal
kapcsolatos politikai kezdeményezés esetében fontos, hogy az
alkotok és a tulajdonosok jogai egyensilyban legyenek a
felhaszndlok és végfogyasztok érdekeivel annak érdekében,
hogy a miivek minden tagillamban a lehet§ legszélesebb
kozonség szdmdra hozzaférhet8ek legyenek.

32 A szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos — keresések
megkonnyitése érdekében az Eurdpai Bizottsig kozzétehetné

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

és rendszeresen frissithetné az irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdé-
sében felsorolt, az drva mtvek kezeléséért felelgs intézmények
listdjat.

3.3 Ezenkiviil ezeknek az intézményeknek tudniuk kell, hogy
a gondos jogtulajdonos-keresések eredményeinek madsik tagdl-
lamban vezetett nyilvdntartdsa megbizhat6 forrdsnak mindsiil.
Ezért a tagdllamoknak nyilvantartdst kellene vezetniiik a ndluk
m(ikodd olyan adatbazisokrol, amelyek hivatalos jévdhagydssal
rogzitik a teriiletiikon végrehajtott gondos jogtulajdonos-kere-
sések eredményeit, eleget téve az irdnyelv 3. cikkének (4) bekez-
désében foglaltaknak.

3.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelvjavaslat 11. cikke
rendelkezik annak lehet8ségérél, hogy az irdnyelv hatdlyét kiter-
jesszék olyan, védelem alatt dllo teljesitményekre, amelyekre az
jelenleg nem terjed ki, killonosen a hangfelvételekre és a kiilon-
allo fényképekre. E feliilvizsgalati rendelkezéstdl fiiggetleniil mar
most gondoskodni kell e kulturélis alkotdsok miel6bbi kozzété-
telérdl.

3.41 A hagyomdnyos zene és a személyes visszaemlékezések
nagyon fontosak az eurdpai kulturdlis 6rokség szempontjdabol,
és az archivumok Unié-szerte gazdag felvételgydjteményt
Griznek, nemcsak a kozszolgélati miisorszolgaltatokndl, hanem
az 1. cikk (1) bekezdésében felsorolt egyéb intézményeknél is.
Mindezen hangzé és audiovizudlis mivekre ugyanazok a kere-
sési, osztalyozasi és felhasznaldsi szabalyok kell hogy vonatkoz-
zanak, mint az irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdésében felsorolt
egyéb miivekre.

3.42 A fotd- és filmmiivészeti alkotdsok hasonloképpen igen
gazdag informacidforrasként szolgalnak az eurdpai civilizcio
megismeréséhez és megértéséhez, és ha ezek kozott vannak
olyan mtvek, amelyek drva miveknek mindsiilhetnek, akkor
mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a kozintézmé-
nyek rejtett archivumaibdl kiszabaditva kozkincesé tegyék
ezeket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az eurdpai szabvéanyositdsrél, valamint a 89/686/EGK és a 93[/15/EGK tandcsi irdnyelv,

a 94/9)EK, a 94/25[EK, a 95/16/EK, a 97/23[EK, a 98[34EK, a 2004/22[EK, a 2007/23[EK, a
2009/105EK és a 2009/23[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositisirol

(COM(2011) 315 végleges — 2011/0150 (COD))
(2011/C 376/13)

El6adé: Antonello PEZZINI

2011. junius 24-én a Tandcs és 2011. junius 23-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolé szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai szabvdnyositdsrdl, valamint a 89/686/EGK és a
93/15/EGK tandcsi irdnyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK, a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK,
a 2007/23/EK, a 2009/105/EK és a 2009/23/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyely mddositdsdrdl
COM(2011) 315 végleges — 2011/0150 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.
augusztus 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. szeptember 21-22-én tartott 474. plendris tlésén
(a szeptember 21-i iilésnapon) 121 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
timogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy
felulvizsgalja az eurdpai szabvanyositds rendszerét, melynek
sordn meg kivanja Grizni annak sikeres elemeit, orvosolni
kivdnja hidnyossdgait, és megfelel§ egyenstlyt kivan teremteni
a nemzetkozi, eurdpai és nemzeti dimenziok kozott, vildgszintd
mindségi kivdlosagi szintek biztositdsa mellett.

1.2 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy szikség van egy
rugalmas és dinamikus jogi és szabélyozdsi keret létrehozdsdra
unids szinten az eurdpai mdszaki szabvanyositds hozzdadott
értékének optimalizdldsa céljdbdl, a versenyképesség, az inno-
vacio és a novekedés tdmogatdsa érdekében.

1.3 Az EGSZB tjra megerGsiti, hogy az eurépai szabvédnyo-
sitds lényeges a bels6 piac mtikodése és megerGsodése szem-
pontjabdl, killonosen az egészségiigy, a biztonsig, a kornyezet-
és fogyasztovédelem, valamint az interoperabilitds teriiletén,
mely dgazatok ma egyre tobbet alkalmazzak az informdcids és
kommunikdaciés technolégidkat (IKT).

1.4 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja a szabvanyok
kidolgozasi ritmusdnak és idejének kiigazitdsat, valamint az
alkalmazdsi kor kiterjesztését a szolgéltatdsok, illetve az infor-
méciés és kommunikdciés technoldgidk dgazatdra, kiilonos
sdgi célkitlizéseire, illetve volumenére, konzultativ internetes
platformok és online informaci6cserék segitségével.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a nemzetkozi ipari konzor-
ciumok vagy férumok dltal az IKT teriiletén elfogadott specifi-
kaciokat csupdn az eurdpai szabvdnyiigyi testiiletek tandsitdsi
folyamatat kovetSen kellene elismerni, a kkv-k, a fogyasztdk,
a kornyezetvédelmi szereplSk, a munkavillalok és a fontosabb
szocidlis érdekeket képvisel§ szervezetek képviselSinek bevonasa
mellett.

1.6 Az EGSZB udvozli az eurdpai szabvanyligyi testiiletek, a
nemzeti szabvanyligyi testiiletek és a szabvanyositdsi tevékeny-
ségek egyiittmiikodésben vald végzésével megbizott mds szerve-
zetek, valamint az érdekelt feleket képvisel§ eurdpai szervezetek
finanszirozasi rendszereinek megfelel6 jogi alapon nyugvé
egyszer(sitését.

1.7 Az EGSZB egy kozos programozdsi dokumentum kidol-
gozdsat javasolja, mely biztositja a koherencidt, a koordindciot
és a piac jovébeni célkittizéseinek valo megfelelést. Ebbdl a
szempontb6l célszerl lenne, ha az éves programozasban érintett
valamennyi fél részt venne a munkaprogramoknak az eurdpai
szabvanyugyi testiiletek, az IKT-szektor mdiszaki specifikdcioit
kidolgozé mads struktiirdk, az Eurdpai Bizottsdg illetékes szolgé-
latai és a nemzeti szabvanyiigyi testiiletek altal torténd kidolgo-
zdsdban.

1.8 Az EGSZB ezenkiviil hangstlyozza annak jelentSségét,
hogy miel6bb naprakész miiszaki szabvanyokkal rendelkezziink
a szolgaltatasi dgazatban, mely ezt kovetden is a gazdasdg inno-
vativ sarokkoveként fejlédik tovabb egészen 2020-ig. Ugyan-
akkor rdmutat arra, hogy figyelembe kell venni a szolgaltatdsok
egyedi jellegét, és hogy az drukra vonatkozd szabvanyositdsi
modell nem alkalmazhaté rdjuk egy az egyben. A szolgiltati-
sokra vonatkozé szabvanyok tovabbi kidolgozdsa sordn figye-
lembe kell venni a piaci és a tdrsadalmi igényeket.
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1.9 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy stabil keret biztosit-
sunk az eurdpai szabvéanyositds rendszer finanszirozdsinak
tobbéves programozdsa szdmadra, és aggodalmdnak ad hangot
azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban
csupdn 2013-ra szerepelnek ehhez a célhoz rendelt koltségvetési
el6iranyzatok.

1.10 Az EGSZB a lehet§ legnagyobb mértékd interakciot
javasolja a midiszaki szabvanyositdsi folyamatok és az eurdpai
kutatdsi és innovacids projektek kozott az 4j technoldgidk
gyors alkalmazdsa és ebbdl kovetkezéen az eurdpai gazdasig

szdmdra a vilagpiacon nyilé versenyel6nyok biztositdsa érde-
kében.

1.11 Az EGSZB szoros kapcsolat fenntartdsat javasolja az
eurépai szabvanyiigyi testilletek és a szabadalmi hivatalok
kozott, melyek a szellemi tulajdonjogok felett drkodnek.

1.12 Az EGSZB kéri, hogy az 1j szabdlyozds kifejezetten irja
el az eurdpai allaspont megerdsitését a nemzetkozi szabvanyo-
sitds kontextusidban a kereskedelem megkonnyitése és az
eurdpai versenyképesség javitdsa érdekében.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB mindig is hangstlyozta a mszaki szabvinyo-
sitds alapvetGen fontos szerepét a kovetkez8k érdekében:

— az eur6pai termékek és szolgdltatdsok mindsége,
— versenyképességiik a belsé piacon és a vildgpiacon,
— a fogyasztok védelme,

— a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi normék javitdsa.

2.2 Az EGSZB mar kordbban is dlldst foglalt ,az eurdpai
szabvényositdsnak az unids politikdkban és jogalkotdsban
torténé nagyobb mértéki alkalmazdsa mellett, hogy a tdrsa-
dalmi és vallalkozéi igényeknek megfelelGen a miiszaki szabva-
nyositds 4j teriiletekre is kiterjedjen: a szolgdltatdsok, az infor-
méciés és kommunikdcids technologidk, a kozlekedés, a
fogyaszt6- és kornyezetvédelem teriiletére”. (1)

2.3 Az EGSZB-nek alkalma nyilt kiemelni, hogy ,az eurdpai
szabvanyositds 1ényeges a belsG piac mtikodése és megerGsodése
szempontjabdl, ami kilondsen az »Gj megkozelitéstic irdny-
elveknek koszonhet§ az [...] dgazatban”. (?)

2.4 Az egységes piaci intézkedéscsomag felé cimmel nemrégiben
megjelentetett véleményében az EGSZB megerdsitette, hogy ,a
szabvanyok az egységes piac fontos sarokkovét jelentik”. Hang-
stlyozta ugyanakkor ,annak jelent@ségét, hogy a fogyasztdk és a
kkv-k fokozottabb médon bevondsra keriiljenek, illetve ezzel
parhuzamosan folyamatosan és fenntarthaté modon biztositva
legyen a részvételitket korlatozé koltségtényez6k megsziintetése.
Nem engedhetd meg, hogy konkrét szereplSk diktdljdk a szab-
vanyokat. Az unids szabvanyoknak sokkal jelentGsebb szerepet

() Lasd HL C 110., 2006.5.9., 14. o.
(%) Ldsd az. 1. ldbjegyzetet.

kell betolteniiik a vilagkereskedelemben, és azokat népszertisi-
teni kell a jovébeli két- és tobboldald kereskedelmi tdrgyaldsok
soran.” (%)

2.5 A mfszaki szabvdnyositds alapvetGen fontos szerepet
jatszik a belsé piac mtikodésében, valamint a termékek és szol-
géltatdsok nemzetkozi versenyképességében. A javak és szolgdl-
tatdsok mindsége biztositdsanak stratégiai eszkozeként biztositja
a hélézatok és a rendszerek interoperabilitdsdt, a magas szintd
fogyaszté- és kornyezetvédelmet, valamint a magasabb szintd
innovaciét és tarsadalmi integraciot.

2.6 Ahhoz, hogy ezt a szerepet a lehet8 legeredményesebben
lathassa el, fontos, hogy:

— az eurdpai miszaki szabvanyositds folyamata rovid idén
beliil meg tudjon felelni — az Eurdpai Bizottsdg megbizdsa
alapjan mkods — jogalkotd és egy gyorsan valtozé terme-
lési szektor kovetelményeinek, melyben a termékek élettar-
tama és fejlédési ciklusai egyre rovidebbek, és ahol gyor-
sabbnak és rugalmasabbnak kell lenni a j6v§ kihivésa-
inak valé megfelelés érdekében;

— a miiszaki szabvdnyok kovetni tudjdk a technoldgiai fejlédés
gyors ritmusdt, mert kilonben hidbavalovd vélnak, és
legyenek képesek egyre szélesebb dgazatokat lefedni —
killonosen az informdcio- és szolgaltatdsi technologidk
terén —, szem elGtt tartva a mennyiség, a gyorsasig és
a mindség kritériumait a szabvdnyok kidolgozdsa sordn,
akdr internetes konzultdcids platformok hasznalata révén;

— a szabvanyok kidolgozasdnak és alkalmazdsinak folyamata
alkalmazkodjon a kis- és kozépvillalkozdsok igénye-
ihez, és nem forditva, biztositva azok képviseletének és
részvételének magas szintjét a szabvanyositdsi tevékeny-
ségekben, kilonosen eurdpai szinten, a nemzeti delegdciék
kozotti egyensily tiszteletben tartdsa mellett, annak tuda-
tdban, hogy a kkv-k és a miszaki szabvdnyok kapcsolata
dltaldban nehézkes és bonyolult;

— magasabb szinti és Kkiterjedtebb legitimicié és
konszenzus alakuljon ki az 6nkéntesség, nyitottsdg és atlat-
hatdsag elvén alapul egyiittmtikodési folyamatnak koszon-
heten, ahol az ipar, a kkv-k, a hat6sdgok és a civil tdrsa-
dalom mds érdekelt felei egyenld hozziférési lehetd-
ségekkel rendelkezve, egyiittesen léphetnek fel: a szab-
vanyok gyakran a polgdrok biztonsagaval és kényelmével, a
halézatok hatékonysdgdval, a kornyezettel és egyéb kozpo-
litikai teriiletekkel kapcsolatosak, ezért ezeknek az dgaza-
toknak megfelelg képviselettel és befolyassal kell rendelkez-
nitik;

— az eurdpai szabvdnyositdsi rendszer eleget tudjon tenni
annak a kovetelménynek, hogy biztositsa az informdcids
és kommunikaciés technoldgidk (IKT) alkalmazdsainak és
szolgdltatisainak teljes interoperabilitdsit és kompatibi-
litdsdt, hitelesitett eurépai referenciaszabvinyok révén;

() Lésd: HL C 132., 2011.5.3., 47. o.
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— az eurdpai szabvanyositdsi rendszer megfelels egyszeriisi-
tett pénziigyi timogatisban részesiiljon annak biztositdsa
érdekében, hogy az Gsszes érdekelt szerepld teljes mértékben
részt vegyen a szabvanyok kidolgozasdban, a normativ vetii-
letnek az dllami kutatdsi és innovéciés programokba torténd
automatikus beillesztése mellett, az Eurdpa 2020 stratégia
fejlesztésének tdmogatdsa érdekében;

— amint biztositva van az atlithat6sdg, a nyitottsig és az
osszes érdekelt kiegyensiilyozott részvételének megfeleld
szintje, tekintetbe kell venni a vildgszinten elismert és az
eurépai szabvanyositisi testiiletek, igy a CEN, a
CENELEC és az ETSI (4) éltal ellendrzott IKT-forumok
és konzorciumok 4dltal elfogadott szabvényokat, hogy hivat-
kozni lehessen rdjuk a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
eur6pai jogszabdlyokban;

— az eurdpai szabvényositds valamennyi testiilete és strukti-
rdja kozotti informdcidcsere rendszere megfeleléen meg
legyen erdsitve, és minden érdekelt fél szdmdra biztositva
legyen a szabvinyokhoz valé egyenld feltételek melletti
hozzaférés.

2.7 A pénzigyi tdmogatds tekintetében emlékeztetni kell
arra, hogy az 1673/2006/EK hatdrozat — mellyel kapcsolatban
az EGSZB-nek lehetSsége nyilt véleményt formdlni — mér
megallapitja az eurdpai szabvanyositds finanszirozasdhoz val6
eurdpai uniés hozzdjiruldst érint§ szabdlyokat, annak biztosi-
tisa érdekében, hogy az eurdpai szabvanyokat és az eurdpai
szabvényositds mds termékeit az Uni6 célkitlizései, jogszabdlyai
és politikdi tdmogatdsa céljabol dolgozzdk ki és vizsgaljak feliil:
ugyanezeket a rendelkezéseket kellene alkalmazni azokra a
testiiletekre, melyek anélkiil, hogy a vizsgalt rendelet eurdpai
szabvanytigyi testiiletnek ismerné el 6ket, az eurépai szabvanyo-
sitds  tdmogatdsa érdekében megbizast kaptak el6készits
munkék végzésére.

2.8  Figyelembe véve, hogy az eurdpai szabvanyositds széles-
kortien részt vesz az unibs politikdk és jogalkotds tdmogati-
saban, illetve azt, hogy kiilonbozé szabvanyositasi tevékeny-
ségek léteznek, killonféle finanszirozdsi moédokat sziikséges
elSirni.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1 A javaslat a kovetkezd szitkségletek kielégitésére torek-
szik:

— a termékek és szolgdltatisok egységes piacdnak jelentds
mértékd tdmogatdsa érdekében, tovdbba hogy az EU-n belili
kereskedelemmel kapcsolatban ne alakuljanak ki akadélyok,
amikor az eurdpai szabvanyositési szervezetek eurdpai szab-
vanyokat fogadnak el, ennek a javakra és a szolgaltatdsokra
egyarant kellene irdnyulnia, és tovabbra is kozosségi tdrs-
finanszirozasban kellene részesiilnie. Az eurépai szabvanyok
kidolgozési folyamatdnak gyorsabbd kell vélnia és tartania
kell a 1épést a termékek és szolgdltatasok fejlédésének egyre
gyorsabb ciklusaival,

— mivel a szabvédny a kidolgozasdban részt vevd felek kozotti
konszenzus eredménye, a szabvanyositdsi folyamatnak a

(*) ETSL: az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet (European Tele-
communications Standards Institute) fiiggetlen nonprofit eurdpai
unids szabvédnyligyi szervezet a tdvkozlési iparban.

civil tdrsadalom érintett kategéridi — példaul a szocidlis part-
nerek, a kis- és kozépvillalkozasok, a fogyasztok és a
kornyezetvéd6k — részvételébdl kell meritenie legitimitdsat,

— az olyan szolgéltatdsok és alkalmazdsok érdekében, amelyek
szavatoljak az interoperabilitdst az informdacids és kommu-
nikdciés technolégidk dgazatdban, az IKT szabvdnyokat
formalisan el kellene ismerni, még abban az esetben is, ha
azokat nem az eurOpai szabvanyositdsi szervezetek
dolgoztak ki, hanem specidlis forumok és konzorciumok.

3.2 Ennek érdekében — a 89/686/EGK, 93/15/EGK, 94/9/EK,
94/25[EK, 95[16/EK, 97/23[EK, 2004/22[EK, 2007/23[EK,
2009/105/EK és 2009/23[EK irdnyelvek modositdsdn felil —
killonosen az irdnyelvek és hatdrozatok dtdolgozdsdra és egye-
sitésére lesz sziikség.

3.3 A javasolt G irdnyelv — az egységes alkalmazds biztosi-
tdsdra szolgdlo szabalyozdsi eszkoz dltal — a kovetkezSkre Ossz-
pontositana:

— nagyobb dtldthatésdg és egyiuittmiikodés a nemzeti és az
eurépai szabvanyositdsi szervezetek, valamint az Eurdpai
Bizottsag kozott,

— az IKT normdk alkalmazdsanak elismerése (hardware, soft-
ware, informécids technoldgiai szolgéltatdsok), még akkor is,
ha azokat mds szervezetek fejlesztették ki, amennyiben 6ssz-
hangban vannak a Kereskedelmi Vildgszovetségnek (WTO) a
kereskedelem technikai akadalyaira vonatkozé elveivel, vala-
mint az eurdpai szintli 4tjarhat6sdg sziikségességével,

— az eurbpai szabvdnyositdsi prioritdsok és az Eurdpai
Bizottsdg megbizatdsainak éves szintd tervezése,

— fokozott képviselet a kkv-k szdmdra az EU pénziigyi tdmo-
gatdsdval, de a fogyasztok, a kornyezetvédelmi és szocidlis
érdekvédelmi szervezetek szdmadra is, a kiegészitG és el6ké-
szit6 tevékenységek folyaman is,

— az eurépai mdszaki szabvanyok gyorsabb kidolgozasira
irdnyulé intézkedések az Eurdpai Bizottsdg felkérésére, az
eurépai szabvanyositdsi szervezetek kozotti konszenzus
keresésére irdnyuld folyamatok pénziigyi tdmogatdsaval,

— az eurdpai miszaki szabvanyok nemzetkozi szintd terjesz-
tésére is vonatkozé Osztonzd intézkedések, valamint
miszaki segitségnyujtdsi és egylittmiikodési programok a
harmadik orszagokkal,

— az eurdpai és nemzetkozi szabvanyositds tdmogatdsdhoz
hozzdtartozik a vdllalkozdsoknak az EU hivatalos nyelveire
torténd forditdshoz nytjtott segitség is, a nagyobb kohe-
rencia és jobb hozzaférés érdekében,

— a szabvanyositdsi tevékenységek megerdsitése a szolgdlta-
tasok terén, a belsé piac versenyképességének javitdsa érde-
kében, elkeriilve a tobbszoros nemzeti szintii szabvanyokat,
az Eurdpai Bizottsdg megbizdsara,

— az adminisztrativ feladatok csokkentése atalinyok alkalma-
zdsdval, a tényleges koltségek ellendrzése nélkiil,



C 376/72

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.12.22.

— teljesitményalapti rendszer bevezetése, amely mutatékon,
valamint teljesitmény- és hatékonysagi célokon és alapul,
melyeket a nagyobb hatékonysdg és az eredmények, illetve
elérési folyamatuk nagyobb gyorsasdga érdekében hatdroztak
meg,

— éves jelentés kidolgozdsa az Eurdpai Bizottsdg szdmdra az
eurdpai szabvanyositasi szervezetek részérdl, f6ként a pénz-
tigyi, 4tlithat6sdgi, gyorsasdgi, egyszerGsitési, szempontok,
valamint a bevonds képessége és a folyamat mindsége tekin-
tetében.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak
célkitlizéseit, mivel egy gyors, hatékony és az érintett feleket
bevond eurdpai szabvanyositdsi folyamat nemcsak az egységes
piac sarokkove, amely az eurdpai integracié és az azt megvald-
sitani kivané Eurdpa 2020 stratégia kozponti eleme, hanem — és
mindenek el6tt — az eurdpai gazdasdg versenyképességének
alapeleme és az innovicié el6relendit§ eszkoze.

4.2 Az EGSZB ugy véli, hogy arra kell 6szt6nozni a szabvé-
nyositdsi szervezeteket, hogy munkaprogramjaikban értékeljék a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos politikdkat, nagyobb figyelmet
forditva az innovdcié 0sztonzésére és a szabadalmi hivatalokkal,
f6ként a miincheni eurdpai hivatallal fenntartott szorosabb
kapcsolatokra annak érdekében, hogy a szellemi tulajdon kérdé-
seit azonnal vegyék figyelembe, amint felmeriilnek, igy biztosi-
tani lehet a szabadalmak és a szabvanyok jobb mindGségét.

4.3 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon
kezdeményezését, hogy feliilvizsgalja az eurépai szabvanyositds
rendszert, melynek sordn meg kivdnja Grizni annak sikeres
elemeit, orvosolni kivdnja hidnyossagait, és megfelel§ egyensulyt
kivin teremteni a nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti dimenzidk
kozott, megfelelni kivanva ezzel a véllalkozdsok, a fogyasztok, a
tarsadalmi partnerek és a teljes eurdpai tarsadalom dltal tdmasz-
tott 4j kovetelményeknek és elvardsoknak.

4.4 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja a szabvanyok
kidolgozasi ritmusdnak és idejének kiigazitdsat, valamint az
alkalmazdsi kor kiterjesztését a szolgéltatdsok, illetve az infor-
mécios és kommunikdcids technoldgidk dgazatara, feltéve, hogy
az ilyen jellegi tevékenységek meg6rzik a szabvanyokkal
kapcsolatos mindségi célkitlizéseket, valamint hogy a szabvi-
nyok kidolgozdsi keretét kiterjesztik a szabvanyositasi testiile-
teken kiviilre, ugyanazokat az étldthatosdgi és részvételi garan-
cidkat nydjtva, mint amelyeket ez utdbbiaknak be kell tartani.

4.4.1  Ennek érdekében az EGSZB elengedhetetlennek tartja,
hogy a szabvédnyositdsi testiiletek és az Eurdpai Bizottsdg
megel6z6 ellendrzést biztositsanak annak szavatoldsdra, hogy
a nemzetkozi ipari férumok ésfvagy konzorciumok dltal elfoga-
dott specifikdciok, amelyeket referenciaként kell alkalmazni a
kozbeszerzések esetében, semleges, egyenl§ és 4tlithat6
moédon keriiljenek kidolgozdsra, a kis- és kozépvallalkozasok
képviselSinek, a fogyasztoknak, a kornyezetvédSknek, illetve a
fontos szocidlis érdekeket képvisel§ szervezeteknek a megfelelg
részvételével.

442 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy az ilyen mddon
sziikségképpen megnovekedett részvétel ne nehezitse meg a
konszenzuson alapul6 szabvdnyok kidolgozdsinak folyamatait,
és ne novelje meg idejiket, amelyet inkdbb jelentGsen meg
kellene gyorsitani az internetes konzultdcids, kidolgozasi és az
online informdcidcserét lehetGvé tevs platformok alkalmazdsa
altal. (%)

4.5 Az EGSZB ezzel pirhuzamosan azt kéri, hogy a szabd-
lyozds tartalmazza tobbéves perspektivik kidolgozasat az
eurdpai szabvanyositdssal kapcsolatban annak érdekében, hogy
hatékonyabb és koordindltabb valaszt lehessen adni azokra a
globdlis politikdkra, amelyek az éghajlatvéltozds, az intelligens
hélézatok kifejlesztése, a megtijulé energidk és azok bevezetése,
illetve mds siirget8 kornyezeti és tarsadalmi kihivasok kérdése-
inek megviélaszoldsa miatt sziikségesek.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy ahhoz, hogy mind eurépai,
mind nemzeti szinten minden érintett fél szdmdra fejleszteni
és javitani lehessen a szabvényositdsi folyamatban val6 tényleges
részvételt, el6 kell segiteni a képzési programok Osztonzését és
meg kell hozni az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a gyen-
gébb nemzeti szabvanyiigyi testiiletek, amelyek jelenleg nem
rendelkeznek valamilyen miszaki bizottsighoz hozzarendelt
titkdrsdggal, aktivabb szerepet jdtszhassanak a szabvdnyositdsi
folyamatban.

4.7 A szabvanyositdsi testilletek, az IKT-szektor mszaki
specifikicioit kidolgoz6 egyéb struktirdk, az Eurdpai Bizottsdg
illetékes szolgdlatai és a nemzeti szabvanyositdsi testiiletek éves
munkaprogramjainak kidolgozdsa hasznos intézkedés lehet a
min@ségi szabvinyok létrehozdsa ritmusdnak, id6épontjdnak és
volumenének biztositdsdra, amennyiben szavatoljak a koheren-
cidt és a koordindciét, valamint az 6sszes érdekelt fél részvételét
az éves programozasban.

4.8 Az EGSZB udvozli az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek,
a nemzeti szabvdnyiigyi szervezetek és a szabvanyositdsi tevé-
kenységek egyuttmitkodésben vald végzésével megbizott mds
szervezetek, valamint a II. mellékletben szerepld érdekelt feleket
képvisel6 eurdpai szervezetek finanszirozdsi rendszereinek
megfelel§ jogi alapon nyugvé egyszerdsitését.

4.8.1 Az EGSZB aggodalmdnak ad hangot azzal kapcso-
latban, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban csupan 2013-ra
szerepelnek ehhez a célhoz rendelt koltségvetési elGirdnyzatok,
valamint fontosnak tartja, hogy stabil keret biztositsunk finan-
szirozds tobbéves programozdsa szamara, amelyet miel6bb meg
kell kezdeni.

4.9 A harmonizdlt eurépai szabvinyok biztositdsit illetSen,
amelyek szavatoljdk, hogy a termékek megfelelnek az EU
jogszabélyai dltal megéllapitott alapvetd el6irdsoknak, ,harmoni-
zalt szabvanyok hidnydban a villalatok nem alkalmazhatjdk a
megfelel§ szabvanyt a megfelelGségre vonatkozd vélelem érde-
kében, és igazolniuk kell az alkalmazandé uniés jogszabélyban
megdllapitott megfelelGségértékelési modul alapjan az alapvetd
kovetelményeknek valé megfelelést. Mindkét eset megaka-
ddlyozza a bels§ piac szétaprozdddsa vagy a megfelelGségérté-
kelési eljardsok miatt felmeriilt koltségek megtakaritdsat.” (°)

(°) Az ISO és a Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsdg (IEC) esetében a
miszaki specifikdciok olyan végtermékek, amelyek nem vezettek
kell6 konszenzushoz ahhoz, hogy nemzetkozi szabvdnyokkd
véljanak.

() COM(2011) 315, Indokolds, 1. pont, 18. és 36. preambulumbe-
kezdés.
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49.1  Ezzel Osszefuggésben az EGSZB tugy véli, hogy a
termékek egyre magasabb biztonsdgi szintjének biztositdsa érde-
kében jobban kellene Osztonozni o6nkéntes alapon torténd
kidolgozasukat és alkalmazdsukat.

410 Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt jogszabdlynak
tartalmaznia kell olyan rendelkezéseket is, amelyek 6sztonzik
az eurOpai szabvdnyositdsi rendszer dltal meghatdrozott
miszaki szabvdnyok nemzetkozi szint(i alkalmazdsdt, és erdsitik
a nemzeti és az eurdpai szabvdnyositdsi testilletek szerepét a
nemzetkozi szabvanyositdsi testiiletekben. Ezt olyan 6sszehan-
golt eurdpai kezdeményezésekkel lehetne elérni, melyek célja az

s s

tése.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB szerint helyénval6 lenne az I. mellékletben
azoknak az elismert nemzeti szabvényositdsi testiileteknek a
nevét is feltiintetni.

52 Meg kell kilonboztetni a ,mszaki specifikiciokat” a
hivatalos szabvanyoktdl: az EGSZB azt javasolja, hogy a (19)
preambulumbekezdést egészitsék ki relevns ,mtszaki szabvi-
nyok és specifikdciok’ megfogalmazdssal, illetve a (20) - (22)
preambulumbekezdésekben a ,szabvinyok” sz6 helyett a
Lspecifikdciék” sz6t haszndljdk.

53 A 2. cikkben pontositani kell a ,mdszaki -el8irds”
fogalmat, amelyet ,egy elismert szabvdnyositd testiilet fogadott
el alkalmazds céljdbdl”, valamint 1j, (9) pont beszirasa szitkséges:
(9) .nemzeti szabvdnyositdsi testiilet” — a II. mellékletben szerepld
valamely testiilet.

54 A 3. cikkben az EGSZB megemliti, hogy az eur6pai
szabvényositdsi szervezeteknek lehet8ségiik kell hogy legyen
arra, hogy kifogdsokat emeljenek az eurdpai munkaprogra-
mokkal szemben, még akkor is, ha nem mondhatnak ellent
ezeknek. Ezért az (5) pont megvdltoztatdsit javasolja a kovet-
kez8képpen: ,A nemzeti szabvdnyiigyi testilletek nem ellenezhetik,
hogy munkaprogramjuk egy adott szabvdnyositdsi tdrgydt eurdpai
szinten, az eurdpai szabvdnyositdsi testiiletek dltal meghatdrozott szab-
vdnyok alapjdn kezeljék, és nem hoznak semmilyen olyan intézkedést,
amely hdtrdnyosan befolydsolhat egy erre vonatkozé dontést”.

54.1 Az EGSZB 1j, (6) pont beszdardsit is javasolja a
kovetkez§ szovegezéssel: ,A tagdllamoknak minden megfeleld

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

intézkedést meg kell tenniiik, hogy a 7. cikkben szerepld eurdpai
szabvdny el6készitése alatt szabvdnyiigyi testiileteik ne tegyenek olyan
intézkedést, amely a tervezett harmonizdcidt érintené, kiilondsen ne
tegyenek kozzé a széban forgd teriiletre vonatkozé olyan tj vagy feliil-
vizsgdlt nemzeti szabvdnyt, amely nincs teljesen dsszhangban a hatd-
lyos eurdpai szabvdnnyal.”

5.5 A 7. cikkben az EGSZB azt javasolja, hogy a (3) pont
utdn szarjanak be Gj, 3.1. pontot a kovetkez§ szovegezéssel:
~Amennyiben harmonizdlt szabvdnyra van sziikség, azt az Eurdpai
Bizottsdg és az illetékes eurdpai szabvdnyositdsi testillet kozotti
megbizds dltal kell formalizdlni”.

5.5.1 Az EGSZB gy véli, hogy az a javaslat, amely szerint az
eurdpai szabvanyiigyi testilletnek csak egy hoénap éll rendelke-
zésére a Bizottsdg felkérésének megvélaszoldsdra, korldtozhatja
az érdekelt felekkel valé konzulticiét. Az EGSZB 3 hénapos
hatédrid6t ajanl.

56 A 9. cikkben az EGSZB az alcim megvidltoztatdsat java-
solja a kovetkezSképpen: ,Miiszaki el6irasok elismerése az IKT
teriiletén a kozbeszerzések esetében”, a cikk elején pedig a kovet-
kez8k beszirdsat: ,Az informdcids technoldgidk és a kommunikcid
teriiletén a Bizottsdg [...]”

5.7 A 16. cikkben az EGSZB djabb, (al) pont beszirdsat
javasolja a kovetkezSképpen:

J(al) a tagdllamok dltal a 21. cikk alapjdn nyijtott informdcick
alapjdn a nemzeti szabvdnyiigyi testiiletek II. mellékletben
meghatdrozott jegyzékének aktualizdldsa”

A (b) pontot a kovetkezSkkel kell helyettesiteni:

o(b) az IKT teriiletén a miiszaki specifikdcick elismerésére vonat-
kozd, a II. mellékletben meghatdrozott kritériumok miiszaki
fejlodéshez torténd igazitdsa a kozbeszerzések terén.”

58 A 17. cikkben az EGSZB a (2) pont kiegészitését java-
solja a kovetkezdképpen:

A 16. cikkben emlitett, a Bizottsdg részére adott felhatalmazds
2013. janudr 1-jét8l hatdrozatlan id6re szél. ,Az Eurdpai
Bizottsdg jelentést fog késziteni az dtruhdzott hatdskorokr6l, amelyet
a 19. cikk (3) bekezdésében emlitett jelentéssel egyidejiileg kell benyiij-
tani”.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2010. oktdber 19-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak hatékony végrehajtdsdra irdnyuld stratégidrdl

COM(2010) 573 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2011. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i ulésnapon) 158 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az EGSZB:

1.1 d4gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak unids szinten
meg kellene erdsitenie az alapjogi kulttrdt, kiilonosen azdltal,
hogy nyomon kévetés révén biztositja, hogy jogalkotdsi javas-
latai és az egész jogalkotdsi folyamat — ideértve az dltala elfo-
gadott jogi aktusokat is — megfeleljenek a Chartdnak, és a tagdl-
lamok be is tartsak Gket. Mivel mdr tobb esetben is stlyosan
megsértették a Chartat, stirgésen 1étre kell hozni egy nyomon-
kovetési és gyors reagaldst lehet6vé tevs stratégiat;

1.2 hangsulyozza, hogy az alapvet§ jogok elémozditisa jogi
kotelezettség, amelyet tobbek kozott Gj, célzott kezdeménye-
zések révén a végrehajtdsi stratégia egyik kulcselemévé kell
tenni. Kiemeli a tdrsadalmaink egyik sarokkovének és az Eurdpai
Uni6 ismérvének tekinthet§ alapvet§ jogok dinamikus

jellegét; (1)

1.3 agy véli, hogy az alapvets szocidlis jogok elvalaszthatat-
lanok a polgdri és politikai jogoktdl, és ezért kiemelt stratégiai
figyelmet igényelnek; agy itéli meg, hogy a megfelel§ jogszaba-
lyokban szerepld rendelkezések mar most kotelezs érvénytiek és
betartandéak;

1.4  hangsalyozza, hogy biztositani kell az egyenlGséget,
killonosen a ndk és a férfiak kozott, és kilon foglalkozni kell
a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 csoportokkal;

1.5  kiemeli, hogy a Chartdban foglalt kotelezettségek vala-
mennyi uniés intézményre, iigynokségre és szervre vonat-
koznak;

(") Az EGSZB véleménye: Transzatlanti kapcsolatok és az eurdpai szocidlis
modell nemzetkozi szintii elémozditdsa, HL C 51/20., 2011.2.17.

1.6  siirgeti a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki egy olyan
alapjogi kultdrdt minden kormdnyzati szinten és minden szak-
politikai és jogalkotdsi teriileten, melynek kozéppontjiban e
jogok védelme és el6mozditdsa dll, valamint vizsgdljdk és élla-
pitsdk meg, hogy az étiiltetési folyamat milyen konkrét hatdssal
van az alapjogokra;

1.7 komolyan aggasztja, hogy olyan politikai nézetek vannak
terjed6ben, amelyek visszavethetik, és esetenként ténylegesen
vissza is vetik az alapjogok el6mozditdsit és védelmét;

1.8  hatdrozottan bdtoritja az Eurépai Bizottsdgot, hogy tény-
legesen lassa el a Szerz8dések Greként rébizott feladatokat, és a
politikai szempontokat félretéve inditson eljardst a kozosségi
jogot megsértSk ellen;

1.9 tovabbi kezdeményezéseket és tdmogatd intézkedéseket
javasol annak érdekében, hogy az alapjogok gyakorlati érvénye-
sitésére vonatkoz6 stratégia hatékonyabba viljon;

1.10  arra kér minden unids intézményt, tigynokséget és
szervet, valamint az alapjogokat torvénybe foglal6 tagallamokat,
de kiilonosen az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitsék jobban el6 a
civil tarsadalom részvételét a folyamatban.

2. Ismertetés és hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének célja, hogy bemu-
tassa a Charta végrehajtdsdra irdnyuld stratégidt a Lisszaboni
Szerz8dés hatdlybalépése ota fenndlld Gj jogi kornyezetben.
Az Eurdpai Bizottsdg olyan politikat kivin kidolgozni, amelynek
célja, hogy az Unién belil a lehet leghatékonyabban érvényre
jutassa a Chartdban foglalt alapjogokat.
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2.2 A kozlemény els@ része azt hangsilyozza, hogy az Uni6
kifogastalanul és példamutatéan probél eljarni ebben a tekin-
tetben, és hogy a Chartdnak igy egy adott eljdrds minden szaka-
szdban irdnymutatasul kell szolgdlnia az unids szakpolitikdk és
azok tagdllami végrehajtdsa szdmdra.

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsignak el8szor is hdzon belil kell
megerGsitenie az alapjogok kultiirdjat, kilonosen azdltal, hogy
nyomon kovetés révén gondoskodik arr6l, hogy jogalkotdsi
javaslatai és az dltala elfogadott jogi aktusok is megfeleljenek
a chartdnak. Mdsodszor pedig biztositania kell, hogy a jogalko-
tasi folyamatban minden egyes jogi aktus megfeleljen a Charta
rendelkezéseinek. Ez azt jelenti, hogy a tdrsjogalkotok dltal,
illetve az intézménykozi parbeszéd sordn végzett modosita-
soknak is mind osszhangban kell lenniitk a Chartéval.

222 Végezetill biztositani kell, hogy a tagdllamok az unids
jog végrehajtdsa soran tiszteletben tartsék a Chartat.

2.3 A kozlemény mdsodik része a kozvélemény jobb tdjé-
koztatdsanak fontossigit vitatja meg. Ennek érdekében célzott
és a kilonféle egyedi helyzetekhez igazitott kommunikdcids
intézkedésekre van sziikség.

2.4 Az eurdpai bizottsigi dokumentum harmadik része a
Charta alkalmazdsardl készitend§ éves jelentést jarja koriil. Az
els6 ilyen jelentést nemrégiben fogadta el az Eurdpai
Bizottsag. () A jelentés kett8s célt szolgal: egyrészt attekinthetd,
folyamatos és kovetkezetes felmérést készit a megvaldsitott
eredményekr6l, masrészt lehet@séget biztosit az Eurdpai Parla-
menttel és a Tandccsal folytatott éves eszmecserére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szdméra az alapvetd jogok elsGrendii jelen-
tdséggel birnak. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak hatékony végrehajtdsdra
irdnyuld  stratégidrol sz6lo kozleményt. Az EGSZB ugy véli,
hogy ez a megkozelités nagyban hozzdjrul az Uni6 teriiletén
laké minden személyre kiterjed§ ,unids dllampolgarsdg” fogal-
manak meghonosoddsdhoz.

3.1.1 A stratégidban lefektetett elvek nagyon fontosak, és az
EGSZB kilon felhivja a figyelmet a hatékonysdg, az egye-
temesség és oszthatatlansdg, valamint a kozismertség és a kisza-
mithatdsdg elvére. Az EGSZB azonban gy véli, hogy a kozle-
mény szdmos fontos szempontot figyelmen kiviil hagy vagy
nem targyal elég részletesen, amit orvosolni kell.

3.1.2  Ugyanakkor mds elveknek is érdemes figyelmet szen-
telni. Amint arra mdr kordbbi véleményeiben ramutatott: ,az
EGSZB datfogd koherencidt igyekszik garantilni, valamint a
migrans munkavdllalok foglalkozdsi kategoridjatdl fuggetlentil
biztositani probdlja az alapvet§ jogok védelmét, az egyenld

() COM(2011) 160 végleges; elfogadva: 2011. maércius 30.

bandsmédot és a diszkriminaciémentességet”. (°) Ezenkiviil az
unids jogszabalyok nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket,
amelyek rontandk az elvek érvényesiilésének eddig elért
szintjét. (*) Minden lehetséges intézkedést be kell vetni Lengyel-
orszdg, az Egyesiilt Kirdlysig és a Cseh Koztdrsasig korma-
nyanak meggy6zésére, hogy vonjdk vissza a kiviilmaraddsi jegy-
z8konyvet, és véllaljdk a Charta teljes kord alkalmazdsat.

3.1.3 Az EGSZB uidvozli a stratégidban foglalt szdmos egy¢éb,
jogalkotasi aktusokra vonatkozé elemet. Konkrétan tdmogatja,
hogy az EU ,mutasson példit” az alapjogok kérdésében,
méghozzd a kilpolitikdjaban, és kiilonosen kereskedelmi politi-
kéjaban. Altaldban véve az EU-nak nemcsak példamutatéan kell
eljdrnia, hanem aktivan el§ is kell mozditania a demokréicidt és
az emberi — polgdri, politikai, gazdasigi és szocidlis — jogokat, és
ehhez nemzetkozi salydt is fel kell hasznélnia.

3.1.4 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
és a tobbi uniés intézmény véllalta, hogy alaposan feliilvizs-
géljdk jogalkotdsi és munkafolyamataikat, kiilonos tekintettel a
hatdsvizsgélatra és az illetékes szervekre, biztositandd, hogy
munkdjuk eredménye Gsszhangban legyen a Charta tartalméval
és a benne foglalt elvekkel. Ha azonban valoban biztositani
akarjuk az alapvetd jogok védelmét és el6mozditdsit, elenged-
hetetleniil hangstlyt kell helyezni a tagdllami végrehajtdsra és
proaktiv hozzddllisra. A horizontalis szocidlis zadradékkal
(EUMSZ 9. cikk) és az alapvetd szocidlis jogokkal kapcsolatos
hatdsvizsgdlatot az EGSZB egy mdsik véleménye elemzi részle-
tesebben. (%)

3.2 Uj veszélyek: a vdlsdg és a biztonsdgi hidnyossdgok

3.2.1 Az eurdpai bizottsdgi stratégia nem foglalkozik az
alapjogok tényleges érvényesitését fenyegetd, kilonféle Gj forra-
sokbdl ered§ veszélyekkel. Ezért fontos, hogy figyelembe vegye
ezeket a fejleményeket, és koherens, dtfogé megolddssal dlljon
eld.

3.2.2  Ezzel kapcsolatban az EGSZB mdr hangsilyozta, hogy
a ,pénziigyi és gazdasdgi valsdg kontextusdban fontos megerd-
siteni a szolidaritdsi kapcsolatokat az dllamok, a gazdasigi
szerepl6k és a polgdrok kozott, valamint tiszteletben tartani
ez utbbbiak méltdsigit és jogait”. (®) ,Ezenkivil a jelenlegi
vélsdgra tekintettel az EGSZB-nek kétségei vannak afeldl, hogy
az uniés tagdllamoknak rendelkezésére dllnak-e a szikséges
koltségvetési forrdsok, valamint hogy nemzeti, illetve unids
szinten mennyit készek dldozni ezekbdl a forrdsokbdl az emberi
jogok eredményes védelmére [...]". ()

(}) Az EGSZB véleménye: Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o., 4.2.3. pont.

() Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja felé, HL C
367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.3. pont.

(®) Az EGSZB véleménye: Az EU kohézidjdnak és szocidlpolitikai koordind-
cidjdnak erdsitése (A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(°) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
4.2.4.2. pont.

(') Az EGSZB véleménye: Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o., 4.3.4. pont.
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3.2.3 Az EGSZB nemrégiben véleményt dolgozott ki az Uni6
terrorizmusellenes politikdjardl, azaz egy olyan teriiletrsl, ahol
szdmos alapjog (emberi méltdsdg, a kinzds tilalma, adatvédelem,
a visszakiildés tilalma) veszélynek van kitéve. Ebben a véle-
ményben megnevezte, milyen gyakorlati akaddlyok nehezitik a
szakpolitikak kialakitdsa sordn az alapvetd jogok dltaldnos figye-
lembevételét. Az EGSZB 1idvozli, hogy ezen az érzékeny terii-
leten az alapvet$ jogok tiszteletben tartdsa els6bbséget élvez a
horizontdlis kérdések kozott. Ugyanakkor fontos, hogy az alap-
vet§ jogok tiszteletben tartdsdt illetGen az Eurdpai Bizottsdg
elkotelezettsége a nemzeti kormdnyok hasonld elkotelezett-
ségével pdrosuljon, kilonosen az eurdpai unids jogszabilyok
végrehajtasa sordn. Az alapvetd jogok védelme nem meriilhet
ki az eszkozok eltervezésének és kidolgozdsanak a szakaszdban,
hanem ezek végrehajtdsit is magaban kell foglalnia. (%)

3.3 Egy fontos 1j elem: jogszabdlyban rogzitett kitelezettség az alap-
vetd jogok el6mozditdsdra

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsignak most nemcsak azt kell kidol-
goznia, hogy miként tudja tevékenységei sordn a legjobban
védeni az alapvetd jogokat, hanem azt is, hogy miként tudja a
legmegfelelbben el6mozditani e jogokat j, célzott kezdemé-
nyezések révén.

3.3.2 A charta 51. cikkének (1) bekezdése lefekteti az alap-
jogok ,alkalmazdsianak el6mozditdsira” vonatkoz6 kotelezett-
séget. Az EGSZB szdmadra ez a legfontosabb elem. Az EGSZB
megjegyzi, hogy bdr az Eurdpai Bizottsdg bizonyos szempon-
tokbdl utal az alapjogok el6mozditdsara, e kotelezettség straté-
giai jelentGségét nem hangstilyozza ki. A stratégidnak legaldbb
olyan szint stratégiai jelentGséget kellene tulajdonitania ennek a
szempontnak, mint amilyet az alapjogok tiszteletben tartdsira
vonatkozé kotelezettségnek tulajdonit.

3.4 Az alapvet§ szocidlis jogok elvilaszthatatlanok a polgdri
és politikai jogoktdl, és ezért kiemelt stratégiai figyelmet
igényelnek.

3.4.1 Mikozben emlékeztet az alapjogok — magdban a kozle-
ményben és szdmos véleményben is szerepl§ — oszthatatlansa-
ganak fontossdgdra, () az EGSZB megjegyzi, hogy az alapvetd
szocidlis jogok tekintetében stratégiai megkozelitésnek nyoma
sincs.

342 Az alapvet§ szocidlis jogok kiemelkedd jelentd-
ségére, (1% valamint arra valé tekintettel, hogy az EU-ban ez a

(®) Az EGSZB véleménye: Az EU terrorizmusellenes politikdja, HL C 218.,
2011.7.23., 9. 0. (SOC/388), 4.5.1-4.5.2. pont.

(°) Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja felé,
HL C 367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.1. pont; az EGSZB véleménye:
Alapjogi Ugynokség, HL C 88., 2006.4.11., 37. o., 2.1. pont; az
EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A szabadsdg, a biztonsdg
és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C
128., 2010.5.18., 80. o., 3.5. pont.

Az EGSZB véleménye: Az Eurpai Unié Alapjogi Chartdja felé,
HL C 367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.3. pont.

(10

—

kérdés milyen hosszi mdltra tekint vissza, az EGSZB ezt elfo-
gadhatatlannak tartja. A kotelezd érvényii charta kidolgozdsarol,
amelynek els6 dllomdsa ,A munkavillalok alapvet§ szocidlis
jogair6l sz6lé charta” (1989) volt, és amelyhez az EGSZB is
hozzdjarult, (') nem beszélhetiink az Eurdpai Szocidlis Charta
emlitése nélkil, amely az Amszterdami Szerzédéssel keriilt be
az elsédleges unids jogba. (?) Ez azt mutatja, hogy az alapvetd
szocidlis jogok killonleges és stratégiai figyelmet érdemelnek,
kiilonosen a Charta ,Szolidaritds” cime alatt szerepld ,leginno-
vativabb” formdjukban — amely szolidaritds egyébként az Unid
elismert értékei kozott szerepel.

3.4.3 Az EGSZB emellett mdr a kozszolgdltatdsoknak az
alapvetd jogok tényleges érvényesitésében betoltott kiilonleges
szerepét is hangsulyozta. (")) Az EGSZB tovdbbd rdmutat a
Chartdban szerepl§ ,harmadik generaciés” jogok és elvek, kiilo-
nosen pedig a kornyezet- és fogyasztovédelem fontossdgara.
Ezek a jogok és elvek kovetkezetesen, a kereskedelmi és a
killpolitika  tervezésénél és végrehajtdsindl is tiszteletben
tartandok és elémozditandok.

3.44 Az EGSZB gy véli, hogy annak az elvnek az érvénye-
siilését, mely szerint az alapvetd szocidlis jogok egyenértékiiek a
gazdasagi szabadsigokkal, mindenekelStt az elsGdleges jognak
kell biztositania. Az EGSZB utal arra, hogy az EUMSZ mar a
harmadik preambulumbekezdésben, majd konkrétabban a
151. cikkben kimondja, hogy célkittizés ,az élet- és munkako-
rilmények javitdsa — lehet6vé téve ezdltal a fejlédési folyamat
fenntartdsa mellett ezek Osszehangoldsit”. Az EGSZB haté-
rozottan kéri, hogy a szocidlis alapjogok és a gazdasdgi szabad-
sagok kozotti egyenértékiiség alapelvének rogzitése érdekében —
egyértelm(ivé téve, hogy sem a gazdasdgi szabadsdgoknak, sem
pedig a versenyszabdlyoknak nem szabad elényt élvezniiik a
szocidlis alapjogokkal szemben -, illetve annak egyértelmd
meghatdrozdsdra, hogy mit jelent a tdrsadalmi haladds megva-
l6sitasdra vonatkozé unids cél, vegyenek fel a Szerzédésekbe
egy ,jegyzGkonyvet a tirsadalmi haladdsrol”. (14)

3.5  Biztositani kell az egyenlGséget, kiilonosen a nék és a
férfiak kozott, és kilon foglalkozni kell a kiszolgéltatott
helyzetben 1év3 csoportokkal.

3.5.1 Ahogyan minden alapvet§ (szocidlis) joggal kiilon
foglalkozni kell, ugyanilyen fontos megvizsgalni és biztositani
alkalmazdsukat és el6mozditdsukat a megkilonboztetésmen-
tesség és az egyenlGség tekintetében. Ez kiillonosen fontos a
férfiak és a nék kozotti egyenlGséget illetSen, amely az Unib
célkittizései kozott és a Charta 23. cikkében is szerepel. Ezen-
kiviil a nemek kozotti egyenlSségnek minden tevékenységben
érvényesiilnie kellene.

(") Az EGSZB véleménye: Alapvetd szocidlis jogok a Kozdsségben,
HL C 126., 1989.5.23,, 4. o.

(*») Az EUSZ (5) preambulumbekezdése és az EUMSZ 151. cikkének
(1) bekezdése.

(*) Az EGSZB véleménye: Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o., 4.3.4. pont.

(") Az EGSZB véleményei: Megtjitott szocidlis menetrend, HL C 182.,
2009.8.4., 65. 0; A bels¢ piac szocidlis dimenzidja, HL C 44,
2011.2.11,, 90. o.
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3.5.2 Az alapvet§ jogok védelme keretében kiilon kellene
foglalkozni a kiszolgaltatott helyzetli csoportokkal. Az EGSZB
felhivja a figyelmet az ebben a témdban késziilt legfrissebb
véleményére, (1°) és hangsilyozza, hogy meg kell védeni a szoci-
alis és munkajogokat, kiilonos tekintettel a sztrdjkhoz val6
jogra. (%) Ezenkivil az EGSZB hangstilyozza az ,Eurdpai Integ-
raciés Forum” jelent8ségét.

3.5.3 Az emberi jogokat az EGSZB olyan univerzdlis és oszt-
hatatlan jogoknak tekinti, amelyeket nemcsak az Unié polgarai,
hanem valamennyi ember szamara biztositani kell. ,A jogok és
a jogallamisdg Eurdpdja” nem korldtozédhat az unids tagdl-
lamok éllampolgdraira: az EU teriilletén tartézkodd személyek
osszességére ki kell hogy terjedjen. Méskiilonben az EU szabad-
sdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségének
személyes vetiilete nem volna Osszeegyeztethet§ az Eurdpai
Uni6 alapjat képezd értékekkel és elvekkel: a megkiilonboztetés
tilalmaval, a méltdnyos és egyenld bandsmodddal, valamint a
szolidaritdssal. (') Az EU-nak éllampolgarsigtdl fuggetleniil
minden személy alapvetd jogainak érvényesiilését biztositania
kell.

3.5.4  Meg kell erdsiteni az alapvetd jogok dinamikus jellegét,
és 0j, a tdrsadalmi 4talakuldsoknak megfelel6 eszkozoket kell
létrehozni a jogok védelmére. Az EGSZB tovabbra is ugy véli,
hogy példaul a digitalis tarsadalom — az emberi jogok és alap-
vet§ szabadsagok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény (EJEE)
8. cikkének és az Alapjogi Charta 7. és 8. cikkének teljes
mértékd tiszteletben tartdsa mellett — sajatos védelmi igényeket
tdmaszt, amelyeket 0j szovegek révén lehetne figyelembe
venni. (%)

3.5.5 Az etnikai kisebbségek, kiilonosen a romdk egyre gyak-
rabban vélnak kormdnyzati és renddri intézkedések célpontjava.
Amint az a 2010-es jelentésbdl kideriil, az Eurdpai Bizottsdg
azonnal reagalt ugyan egyes tagillami intézkedésekre, fellépése
végiil eredménytelen volt. Csoportosan utasitottak ki romdkat,
annak ellenére, hogy a Charta kifejezetten megtiltja a kollektiv
kiutasitdst. Az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy a tagdl-
lamok felhagyjanak az ilyen politikdk folytatdsaval.

3.6 Novelni kell a nem jogalkotdsi aktusok stratégiai jelen-
t@ségét.

3.6.1 A kozleményben nagyon kevés utalds torténik a nem
jogalkotdsi aktusokra. Mivel az EU — és kiilonosen az Eurdpai
Bizottsag — politikai és pénziigyi téren igen széles korben
hozhat intézkedéseket, ez a fontos szempont is stratégiai
megkozelitést igényel annak érdekében, hogy a széban forgd

(%) Az EGSZB véleménye: Az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o.

(1%) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
4.1.9. pont.

(V) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
3.5. pont.

('8) Az EGSZB véleménye: A digitdlis jdrtassdg és a digitdlis készségek
fejlesztése, valamint a digitdlis tdrsadalmi befogadds javitdsa, EGSZB
HL C 318, 2011.10.29., 9. o., 14., 7. pont.

teriileteken — koztitk olyan érzékeny politikai teriileteken is,
mint a harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem — eleget
lehessen tenni a chartdban foglalt kotelezettségeknek. A straté-
gidnak ki kellene térnie esetleges mulasztdsokra és (helytelen)
magatartasokra.

3.7 Uni6s szinten a Chartaban foglalt kotelezettségek vala-
mennyi intézményre, iigynokségre és szervre vonatkoznak,
amelyeknek mind megvan a sajit felelGsségi teriilete.

3.7.1 Az EGSZB uidvozli, hogy a kozlemény tobbszor is utal
az uniés intézményekre, ebben azonban semmiféle kovetkeze-
tesség nem fedezhetS fel. Megjegyzend, hogy az Unid intéz-
ményi keretét az EUSZ 13. cikkének (1) bekezdése hatdrozza
meg, amely szerint ennek ,célja az Unié értékeinek érvényesi-
tése, célkittizéseinek elémozditdsa, az Unid, valamint polgdrai és
a tagallamok érdekeinek szolgdlata, tovabbd az Unié politikéi és
intézkedései egységességének, eredményességének és folyama-
tossdganak a biztositdsa”. Az Eurbpai Bizottsignak — mint a
Szerz8dések Grének — gondoskodnia kell a kovetkezetes és ered-
ményes megkozelitésr6l. Masrészr6l az EGSZB az alapvet§
jogok védelmét illetGen sajat specifikus feladatdnak tekinti az
Unié értékeinek Srzését.

3.7.2 Az Eurdpai Bizottsdg feladata annak konkrét feliigye-
lete és biztositdsa, hogy a neki jelentést tevd tigynokségek és
szervek tiszteletben tartsdk és elémozditsik az alapvetd jogokat.
Ez kiilondsen vonatkozik az OLAF-ra, a FRONTEX-re stb.
Kozelmaltbeli véleményeiben az EGSZB hangot adott az utdb-
bival kapcsolatos aggodalmainak. Az EGSZB aggodalmat fejezte
ki a tagallamok és a FRONTEX tigynokség dltal szamos esetben
kovetett gyakorlattal kapcsolatban, mely esetlegesen nemzetkozi
védelemre szoruld személyek kiutasitiséhoz kotddik. (%) Az
ilyen — mind 4tfogobbd és egyben gyakoribba is valé — miive-
leteknek a teljes atlathat6sdg és felelGsségvallalas feltételei kozott
kellene lezajlaniuk. Az EGSZB a FRONTEX ¢és az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Tdmogat6 Hivatal egyiittmiikodését javasolja az emberi
jogok barminemd megsértésének hatékony elkeriilése érdekében.
Az érintett személyeknek olyan orszdgokba/ovezetekbe vald
kiutasitdsa, ahol biztonsdgukat veszély fenyegeti, egyértelmtien
sérti a visszakiildés tilalmdnak elvét. Emellett az EGSZB javasolta,
hogy az alapvetd jogok magasabb szint(i védelmének biztositdsa
érdekében a FRONTEX munkatdrsai kapjanak kiilonleges
képzést. (2°)

3.7.3 A tobbi intézménynek tovdbbra is tevékenysége
jelentds részét arra kell dldoznia, hogy koherens és hatékony
stratégidt dolgozzon ki az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra
és el6mozditdsira, és fontolora kell venniiik, hogy az altaluk
mér elfogadott szovegeket (*') ennek a véleménynek a szelle-
mében moédositsdk. Kiilonosképpen a Tandcsnak kell komolyan
vennie az alapvet§ jogok védelmét és el6mozditdsit szolgdld
tagdllami platformként betoltott szerepét.

(") Az EGSZB véleménye: A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer tobblet-
értcke, HL C 44., 2011.2.11., 17. o., 4.19. pont.

(*%) Az EGSZB véleménye: A nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavo-
ndsdra vonatkozé tagdllami eljdrdsok minimumszabdlyai, HL C 18,
2011.1.19. 85. o., 4.2.1.9. pont.

(*') Az Eurdpai Parlament 2010. december 15-i dlldsfoglaldsa, illetve a
2011. februdr 24-25-i tandcsi kovetkeztetések.
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3.8 Tagdllami szinten

3.8.1 Mivel az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa az unids
tagsdg eldfeltétele és kozponti kovetelménye, a tagdllamoknak
fontos szerepitk van az alapjogok érvényesitésében. Ezért az
EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megel6z6 stratégiat
szandékozik kovetni, mikozben biztositja, hogy a tagéllamok az
uniés jog végrehajtdsa sordn tiszteletben tartsik a Chartat.
Minden kormdnyzati szinten és minden szakpolitikai és jogal-
kotasi teriileten ki kell alakitani egy olyan alapjogi kultarat,
melynek kozéppontjaban e jogok védelme és elémozditasa 4ll,
tovabbd meg kell vizsgdlni és dllapitani, hogy a jogszabdlyok
atiiltetési folyamata milyen konkrét hatdssal van az alapjogokra.
A tdlzott elvardsok elkeriilése érdekében hangsilyozandd, hogy
a tagallamok — noha egyébként tovabbra is kotik Sket az eltérs
mértékben ratifikdlt nemzetkozi jogvédelmi megdllapoddsok —
csak az unids jogszabdlyok végrehajtdsanak erejéig kotelesek
védeni és elémozditani a Chartdban szerepld jogokat és elveket.

3.8.2 Az EGSZB hatdrozottan bdtoritja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy ténylegesen ldssa el a Szerzédések Greként rabizott
feladatokat, és a politikai szempontokat félretéve inditson elji-
rast a kozosségi jogot megsértdk ellen. Az alapvetd jogok védel-
mével kapcsolatos jelenlegi eljards tul lassti és egydltalin nem
megfelels. A teriilet jelentGségére és az egyes emberek életét,
biztonsdgadt, jolétét és méltosagat veszélyeztetd esetleges kocka-
zatokra valé tekintettel az EU-nak gyorsan, id6ben és hati-
rozottan kell lépnie, és késedelem nélkiil élnie kell minden
raruhdzott intézményi hatdskorrel.

3.8.3 Az EGSZB hatdrozottan azt ajanlja az Eurépai Bizott-
sdgnak, hogy a kozosségi jogot megsértGk elleni eljardsok
kozott ne részesitse elényben azokat az eseteket, amelyek elvi
kérdéseket vetnek fel, vagy amelyek kilonosen messzemend
hatranyos kovetkezményekkel jarnak az uniés polgérokra nézve.
A Chartdban foglalt 6sszes jog, kiilonosen a szocidlis jogok
egyformdn fontosak, és egyetlen intézménynek, igy az Eurdpai
Bizottsdgnak sincs joga vagy hatdskore bizonyos jogokat mdsok
elé helyezni.

3.8.4 Az EGSZB véleménye szerint elfogadhatatlan, hogy
egyes tagdllamok a kivil maradds mellett donthetnek, mivel
az ilyen kivételek olyan helyzeteket eredményezhetnek,
amelyekben az Unié Alapjogi Chartdjdban foglalt munkavallaléi
és polgdrjogok védelme vagy az Unié teriiletén vald érvényesi-
tése sdlyos akadalyokba iitkozhet. Az Eurdpai Bizottsagnak és a
tobbi unids intézménynek meg kellene vizsgdlnia, hogy azok az
orszagok, amelyek tovdbbra sem kivanjdk alkalmazni a Chartat,
OsztonozhetSk-e arra, hogy maradéktalanul elfogadjék ebbdl az
alapjogi dokumentumbdl eredd kotelezettségeket, és évente
jelentést tegyenek az ezzel kapcsolatban hozott intézkedésekrél,
valamint az érintett tagdllamok dltal a Chartdban lefektetett
alapvet8 jogok tényleges érvényesitésével kapcsolatban hozott
intézkedésekrdl.

3.9 Az egyéb nemzetkozi kotelezettségek szerepének
aldbecslése

3.9.1 A kozlemény tobbszor utal egyéb nemzetkozi kotele-
zettségekre is, de ezt sem kovetkezetesen teszi, igy itt is straté-
giai megkozelitésre van szitkség. Ezt konkrétan az unids charta
53. cikke koveteli meg, Gigy mint minimalis védelmi szintet az
ENSZ-egyezmények, az (dtdolgozott) ESC és végiil, de nem utol-
sosorban az 52. cikk (3) bekezdésében emlitett EJEE tekinte-
tében. Elvileg ugyanez a minimdlis védelmi szint vonatkozik
egyéb nemzetkozi szervek, kiilonosen az EJEB joggyakorlatdra.

3.10 Tovdbbi intézkedések

3.10.1 Az EGSZB hangsilyozta a hatékony végrehajtdsi
intézkedések jelentdségét. (*2) Az Eurépai Unié Birdsdgdnak
(EUB) szerepét meg kell erdsiteni a Chartdban szereplS jogok
érvényesitésének nyomon kovetésében, a vonatkozd jegy-
z6konyvek alapjdn is. Ezenkivill nyilvdnossdgra kell hozni a
Bir6sag itéleteit — szintén a vonatkozo jegyzékonyvek fényében.

3.10.2 Az emberi jogok hatékony védelme érdekében vala-
mennyi tagdllamban széles korden be kell tartani a jogdllamisdg
normadit, és rendszeresen tdjékoztatast kell nydjtani réluk. Ennek
egyik fontos része, hogy a birdsigok illetékességi korét, a jogi
normdkat és a kozigazgatdsi intézkedéseket egy fels6bb igazsag-
tigyi hatdsdg elé kell tarni, hogy az megvizsgalhassa, hogy azok
nem sértenek-e emberi és alapjogokat. Biztositani kell a polga-
roknak azt a jogdt is, hogy az illetékes nemzeti és eurdpai
birésdgoknal panasszal élhessenek, ha sériilnek alapjogaik.

3.10.3 Az dérintett struktirdk szdmdra minden szitkséges
er6forrast biztositani kell. Ez elsGsorban magdt EGSZB-t, az
Eurépai Bizottsagot és az Osszes tobbi unids intézményt érinti.
A kozlemény semmi konkrétumot nem tartalmaz az intézményi
kapacitdst noveld intézkedésekrsl. Az alapvetd jogok védelmére,
valamint a jogszabaly- és politikaalkotds megerdsitésére iranyul6
unios fellépések folyamata idGigényes, és jelentSs eréforrdsok
sziikségesek hozzd (pl. a személyzet képzése). A kozleménybdl
az deriil ki, hogy nincs konkrét terv az ebbe a szakaszba val6
dtmenetre. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy — a kapa-
citdsépités irdnti vildgos és hatdrozott elkotelezettség nélkil — e
politika legtobb célkittizése legalabbis rovid tdvon stilyos akada-
lyokba titkozhet. Ez igaz magdra az Eurdpai Bizottsdgra, (2%) de
példdul az Alapjogi Ugynokségre is. (24) Ezért az {igynokséget
kiilonosen meg kellene erdsiteni, és be kellene vonni minden
szinergiat célzd intézkedésbe. Ezenkiviil tervbe kellene venni a
nemzeti emberi jogi bizottsigok, az ombudsmanok és egyéb
emberi jogokat véds szervek aktiv bevondsat.

(*?) Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja felé, HL C

367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.4. és 3.3.3. pont.

Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén

alapulé térség a polgdrok szolgdlatdban,

HL C 128, 2010.5.18., 80. 0., 1.4. pont; az EGSZB véleménye:

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdndorldssal kapcsolatos eurdpai

politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128., 2010.5.18., 29. o., 2.15.

pont.

(**) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
3.7. pont; az EGSZB véleménye: Alapjogi Ugynokség; HL C 88.,
2006.4.11., 37. o.

(2‘5
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3.11 Az eldmozditdst célzo tevékenységek

3.11.1 Az Unidnak arra kell torekednie, hogy megerdsitse az
alapvetd szocidlis jogokra vonatkozd jogi keretet. Ehhez az EU-
nak csatlakoznia kell az dtdolgozott Eurépai Szocidlis Chartdhoz
és annak jegyzékonyveihez. Az Unidnak ajdnlania kellene, hogy
a tagallamok ratifikljak az osszes idevonatkoz6 alapvetd (szoci-
alis) jogi aktust (ideértve a kiegészit6/opciondlis jegyz&kony-
veket is). Ha az Unié éltali ratifikdcié nem tdinik jarhaté utnak,
akkor fel kell tdrni, milyen eszkozokkel érhetd el, hogy azok
tartalma kotelez$ érvényi legyen.

3.11.2 Az éltaldnos érvényesités azt jelenti, hogy minden
egyes adminisztrativ szervnek nemcsak hogy alaposan meg
kell vizsgdlnia a rendszeres (f6leg jogalkotdsi) tevékenységeket,
hanem maguknak is évente javasolniuk kell egy vagy két
konkrét elémozditdst célzé intézkedést. Emellett tovabb kellene
béviteni az ,Alapjogi ellen6rzé listat”, kilonos figyelmet
forditva az ,el6mozditds” kotelezettségére, a nemek kozti egyen-
18ség, valamint a fenntarthaté fejlédés kérdésére.

3.11.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak tobb projektet kellene
kezdeményeznie. Ezeknek a projekteknek az emberijog-véddk
védelmére is ki kell térnitik. A belsd és a kiilsé egyiittmiikodést
egyarant javitani kell. Az EGSZB emlékeztet arra a véleményére,
amelyben azt kéri, ,hogy foldrajzi és tematikus eszkozei, f6ként
az Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogo-
kért (EIDHR) kiegészitS eszkoz dltal az Eurdpai Unié nagyobb
jelentSséget tulajdonitson politikdiban a gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis jogoknak”. (2°) Ez az eszkoz biztositotta, hogy a szoci-
alis parbeszédet prioritdsként ismerjék el. Emellett az Eurdpai
Bizottsagnak mds nemzetkozi szervezetek tandcsdt is ki kellene
kérnie az emberi jogok védelme és el6mozditdsa tekintetében.

3.11.4 Az EGSZB-t aggasztja, hogy a kozvélemény mennyire
nem tud a Chartdrdl és az alapvetd jogokrol. Jelentds erdfeszi-
tést kell tenni a megismertetésitkre. A charta kulcsfontossagi
dokumentum, tartalmdt pedig széles korben kozzé kellene tenni,
hogy hivatkozasi alapként szolgdljon az eurdpaiak nagy tobb-
sége szamdra. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fokozza az erre irdnyuld eréfeszitéseket. Ennek kapcsan a nagy-
kozonséggel valé kommunikdcionak nem a jelentések terjeszté-
sére kellene Osszpontositania, hanem arrdl kellene gondos-
kodnia aktivan, hogy a Charta hivatkozdsi dokumentummad
véljon minden unids polgir szdmadra.

3.11.5  Jollehet az EGSZB 1idv6zol minden olyan tevékeny-
séget, amely az Osszes érdekelt csoport, és kiilonosen a jogdszok
kiilonleges képzésére, illetve az emberek jobb tdjékoztatdsdra
irdanyul — ideértve a tagdllamok altal végzett tevékenységeket —,
de ez a sziikséges kommunikaciés stratégidnak csak egy elemét

(*%) Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért (EIDHR)
(sajat kezdeményezésti vélemény), 1.1. és 1.2. pont.

képezi. AlapvetSen fontos, hogy kozvetleniil tudjunk kommu-
nikdlni az emberekkel. Ez kiilonosen igaz a SOLVIT-tal kapcso-
latos tapasztalatok ismeretében, itt ugyanis az Eurdpai Bizottsdg
aktivan gy(jti az informdacidkat, tobbek kozott az érdekelt
felektdl is. Ugyanezt a megkozelitést kell alkalmazni dltaldban
az alapjogok, és killonosen a szocidlis jogok tekintetében.

3.12 A ,stresszteszt”

3.12.1 Az alapvet§ jogoknak a gyakorlatban is érvényesiil-
nitik kell, killonosen gazdasdgi valsdg idején vagy erés politikai
nyomds alatt. Az EGSZB-t komolyan aggasztja, hogy olyan poli-
tikai alldspontok vannak terjed6ben, amelyek stlyos jogsérté-
sekhez vezethetnek, és visszavethetik az alapjogok el6mozdi-
tasat és védelmét, és ez nem egyszer be is kovetkezik.

3.12.2 Az EUB mdr targyalt komoly, az alapjogokkal kapcso-
latos tigyeket, melyekben érvénytelenitett masodlagos jogszabé-
lyokat pl. a megkiilonboztetésmentesség (26) és az adatvé-
delem (?7) kapcsdn, illetve a kozosségi joggal ellentétesnek itélt
olyan nemzeti jogszabdlyokat, amelyek szabadsdgvesztést
szabnak ki ,harmadik orszdgok illegalisan tartézkodé allampol-
gdraira”. (%8)

3.12.3  Ezenkivil az EGSZB aggodalommal tekint a romdk
tomeges kiutasitdsara, az okmanyokkal nem rendelkez§ észak-
afrikaiakkal valé bandsmédra, a véleménynyilvanitds szabadsd-
ganak korldtozasdra, kiilonosen a médidban stb. Kilon foglal-
kozni kell minden olyan jogszabéllyal, amely kivételeket vagy
korlatozasokat tesz lehetévé az alapvetd (szocidlis) jogok érvé-
nyesiilésének tekintetében (pl. a munkaid6 maximalizdldsdhoz
vald jog).

3.12.4 A pénzigyi és gazdasdgi valsdg miatt jelentGs nyomds
nehezedik az alapvet§ szocidlis jogokra. A kiilonféle paktumok,
gazdasagélénkitd tervek és egyéb unids ésfvagy tagdllami intéz-
kedések semmi esetre sem sérthetik az alapvet§ (szocidlis)
jogokat, példaul az informdcidhoz és tandcsadashoz, a kollektiv
béralkuhoz és fellépéshez (a szocidlis partnerek teljes kord auto-
némidjaval), valamint a szocidlis és kozszolgaltatdsokhoz valé
jogot, ehelyett tiszteletben kell tartaniuk és el8 kell mozditaniuk
azokat.

(*%) A Bir6sdg (nagytandcs) 2011. mdrcius 1-jei itélete (C-236/09. sz.
tigy) — Association Belge des Consommateurs Test-Achats ASBL
(@ nem mint meghatdrozé tényezd a biztositdsi kockdzatelemzés
soran).

() A Birésdg (nagytandcs) 2010. november 9-i itélete (C-92/09 és
C-93/09. sz. egyesitett {igyek) — Volker und Markus Schecke GbR
(személyes adatok kezelése a mez@gazdasigi tdmogatdsok kedvez-
ményezettjeire vonatkozd informdaciok kozzététele kapcsan).

(*%) A Birdsdg (els6 tandcs) 2011. dprilis 28-i itélete (C-61/11. PPU. sz.
tigy) — El Dridi (olyan szabélyozds, ,amely kizdr6lag azért rendeli
szabadsagvesztéssel biintetni valamely harmadik orszdg jogellenesen
tartézkodo allampolgdrdt, mert e személy — megsértve az ezen
llam teriiletének meghatdrozott hataridén beliili elhagydsat elren-
del8 hatdrozatot — jogszeri indok nélkiil tovdbbra is e teriileten
marad”).
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3.13  Jelent8sen meg kell erésiteni a civil tirsadalom rész-
vételét

3.13.1  Altaldnossigban szélva a stratégia utal arra, hogy
figyelembe kell venni az érdekelt felek nézeteit. Az EGSZB
szdmos véleményében hangsulyozta ezt a fontos szempontot
az alapvet§ jogok teriiletén. () Az ,érdekelt felek” kifejezés
elég tig fogalomnak téinik ahhoz, hogy mindenki beleférjen.
Az EGSZB szamdra azonban kiemelten fontos, hogy kifejezetten
vegyék figyelembe tandcsadd szervként betoltott szerepét.
Ugyanez vonatkozik a szocidlis partnerekre unibs szinten
(EUMSZ 152. cikk).

3.13.2  Konkrétan az egyéneket és dltaldban a civil tdrsa-
dalmat komolyan érinti az alapjogok érvényesiilése. Kézzelfog-
haté szerepet kell szdnni az érdekelteknek. Ezért rendszeresen,
teljes kordien és ténylegesen be kell Sket vonni ebbe a folya-
matba.

3.13.3  Mindenekel6tt az EGSZB-t kellene bevonni, illetve
rendszeresen és id6ben ki kellene kérni a véleményét, kiilonosen
az Eurdpai Bizottsdg dltal osszedllitott éves jelentés kapcsin. Az
Unié értékeinek Greként és a civil tdrsadalom képviselGjeként az
EGSZB kivél6 helyzetben van a civil tirsadalommal valé kapcso-
lattartdshoz.

3.13.4 Az EGSZB minden évben véleményt fogad majd el az
Alapjogi Charta (killonos tekintettel az alapvet§ szocidlis
jogokra), a horizontélis jellegli szocidlis rendelkezések (EUMSZ
8., 9. és 10. cikk), a Lisszaboni Szerz8dés és a masodlagos jog
egyéb szocidlpolitikai rendelkezései (kiilonosen az EUMSZ
145-166. és 168. cikke), valamint a tobbi jogi és politikai
intézkedés alkalmazdsdr6l a célok és elSirdnyzatok betartdsa,
illetve elGsegitése szempontjabdl. Ennek sordn megvizsgdlja és
értékeli, hogy ezek mennyiben jarulnak hozzd az EU alapjogi és
szocidlpolitikai fejlédéséhez. A vélemény adott esetben ajanla-
sokat is tartalmaz arr6l, hogy a célokat és elSirdnyzatokat
miként lehet konkrét intézkedésekkel jobban elérni.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

(%) Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja felé, HL C
367., 2000.12.20., 26. o., 3.4. pont; az EGSZB véleménye: A
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok
szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o., 4.3. pont.

Egy, az adott vélemény elkészitése el6tt tartandé meghallgatdson
a szocidlis partnerek és az egyéb tevékenységek képviseldi
mellett a civil tdrsadalom szocidlis kérdésekkel foglalkozé mds,
nagyobb, reprezentativ szervezetei is lehet@séget kapnak, hogy
ismertessék konkrét véleményeiket és beszdmoldikat. Az
EGSZB-nek errdl az éves véleményérSl az unids intézmények,
kiilonosen az Eurdpai Tandcs, a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Birdsag és az Eurépai Kozponti
Bank képvisel6i tdjékoztatdst és részletesebb magyardzatot
kapnak majd.

Emellett konferencidk rendezésére keriill majd sor a Charta haté-
kony végrehajtisinak figyelemmel kisérése érdekében. Ez elmé-
lyiti majd az Alapjogi Ugynokséggel val6 kapcsolatokat is.

3.13.5 Az éves jelentés hasznos eszkoz a szakpolitikai fejle-
mények értékeléséhez, ezért konnyen hozziférhetévé kellene
tenni. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot és az
Alapjogi Ugynokséget, hogy haszndljék ki az alkalmat, és vonjék
be a civil tirsadalmat a jelentés elkészitésébe, és legyenek
nyitottak az alapvet§ jogok unids szint(i és az EU hatdrain
tali védelmérdl szol6 fiiggetlen értékelésekre. Az EGSZB mint
a szervezett civil tarsadalom képviselGje kész el6mozditani a
folyamatot és hozzdjarulni az éves értékeléshez. Az éves jelen-
tésnek figyelembe kell vennie az olyan helyzeteket, amelyek
kiilonféle okokbdl nem jutnak el addig, hogy peticiét nytjtsanak
be réluk vagy bir6sdgi tiggyé véljanak. Ennek kapcsdn a jelentés
elkészitésekor nyitottnak kell lenni az alapjogok teriiletén tevé-
kenykedd kilonféle szervezetektSl érkezd véleményekre, sét,
ezeket fel is kell haszndlni.

3.13.6  Bdr az EGSZB elismeri az éves jelentés fontossdgat,
Ugy ¢érzi, hogy az els§ jelentés nem fedi le kovetkezetesen a
chartdban szerepld osszes alapjogot. A jelentés kiemel egy sor
kulesteriiletet ,A legfontosabb fejlemények” cimszé alatt, az
azonban nem vildgos, hogy mi alapjin vélasztottdk ki éppen
ezeket a teriileteket. Ez a szelektiv megkozelités nem segit
meghatdrozni a végrehajtdsi hidnyossdgokat, és ami még aggasz-
tobb, arra utalhat, hogy egyes alapjogokat masok kardra elStérbe
helyeztek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia 2010-2020: megijitott elkotelezettség az
akadilymentes Eur6pa megvaldsitdsa irdnt

(COM(2010) 636 végleges)
(2011/C 376/15)

El6ado: Ioannis VARDAKASTANIS

2011. janudr 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia 2010-2020: megiijitott elkitelezettség az akaddlymentes
Eurépa megvaldsitdsa irdnt

COM(2010) 636 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris tlésén
(a 2011. szeptember 21-i iilésnapon) 151 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB uidvozli a 2010-2020-ra sz6l6 eurbpai fogya-
tékossgiigyi stratégidt, mivel aktiv politikai eszkoznek tekinti,
amely a fogyatékossdggal él6k jogairdl szdlé ENSZ-egyez-
ménynek (a tovdbbiakban: ENSZ-egyezmény), valamint az
annak megkotésébdl eredd kotelezettségeknek a végrehajtdsat
szolgdlja. E stratégia révén az EU hivatalosan megerdsiti az
ENSZ-egyezményt, elismerve annak jogilag kotelez8 érvényét.
Az EGSZB felhivja az EU-t, hogy tegye meg a kovetkezd, ugyan-
ilyen fontos lépést a fakultativ jegyz&konyv ratifikdldsaval és
annak Dbiztositdsdval, hogy a meglévs és jovébeli mdsodlagos
joganyag tiszteletben tartja az ENSZ-egyezményt. Az EGSZB
tgy latja, hogy az ENSZ-egyezmény olyan egyértelmd keretet
hatdroz meg, amely lechet6vé teszi a fogyatékossiggal él6k
szamara, hogy — amennyiben biztositjak részvételi lehetGségiiket
és bevondsukat — hozzdjarulhassanak a benniik rejl6 képességek
kibontakoztatdsdhoz.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy kossék Ossze az eurdpai
fogyatékossagigyi stratégia és az Eurépa 2020 stratégia végre-
hajtdsat. A tagdllamoknak a fogyatékossdggal €6 személyekre
irdnyul6 konkrét célkittizésekkel ki kellene egésziteniiik a
képzettség, a foglalkoztatottsdg és a szegénység mértékének
felmérésére iranyuldé nemzeti reformprogramjaikat.

1.3 Az EGSZB dvozli a megkiilonboztetés elleni irany-
elvre (1) irdnyul6 eurdpai bizottsigi kezdeményezést, amely az
EMSZ 19. cikkén (%) alapul. Felkéri a tagdllamokat és az Eurdpai
Parlamentet, hogy amennyiben az ENSZ-egyezménynek val6

(") COM(2008) 426 végleges.

() EUMSZ: Az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzGdés. 19. cikk (1)
bekezdés: ,A Szerz8dések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a
SzerzGdések dltal az Unidra dtruhdzott hataskorok keretén belil a
Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetGen, kiilonleges jogal-
kotési eljards keretében, egyhangtlag megfelel§ intézkedéseket tehet
a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy6z6-
désen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapul6
megkiilonboztetés lekiizdésére.”

megfelelés érdekében mddosulnak a fogyatékossdg elismerésére
vonatkoz6 cikkek, olyan datfogd és megfelel§ unids jogszaba-
lyokat fogadjanak el, amelyek a fogyatékossaggal él6 személyek
jogait a foglalkoztatds teriileténél szélesebb korre terjesztik ki.

1.4 Az EGSZB hangstilyozza, hogy tobbletértéket jelent, ha
kikérik a fogyatékossdggal él6k szervezeteinek véleményét, és
tevékenyen bevonjak ket az ENSZ-egyezmény 4. cikkének (3)
bekezdésébdl és az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerz6dés (EUSZ)
11. cikkébdl eredé jogszabdlyok és politikak kidolgozasaba és
végrehajtdsaba. A szocidlis partnerek szintén fontos szerepet
tolthetnek be, és tdrgyaldsaik sordn még jobban figyelembe
kell venniiik a fogyatékossiggal kapcsolatos szempontokat. Az
EGSZB kéri a tdrsadalmi integrdcionak kedvez munkaerdpia-
cokrdl sz6l6, az eurdpai szocidlis partnerek altal 2010. maércius
25-én kotott keretmegdllapodds végrehajtdsdt, valamint azt,
hogy a fogyatékossighoz kapcsolddé kérdésekrél szolo kollektiv
targyaldsok 6sztonzése érdekében a tagillamok fogadjanak el
konkrét finanszirozdsi intézkedéseket. Rdmutat arra, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeket célzd foglalkoztataspolitikak
fokuszdban a teljes életpalydnak (life streaming”) — kiilonos-
képpen az egész €leten 4t tarté tanuldsnak, a munkaerd-felvé-
telnek, a munkahely megtartdsinak és az wjboli munkdba
dlldsnak — kell allnia, tovabbra is kedvez8 mddon alkalmazva
az 4llami tdmogatdsrdl sz6l6 jogszabdlyokat. Udvozli és béto-
ritja tovdbbd a szakszervezetek és a szovetségek kozos fellé-
péseit is, mint példaul az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ) és az Eurdpai Fogyatékossigi Férum (EDF) kozos
konferencidjat.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az akadilymentes Eurépa egy
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag elfogaddsaval valé-
sithat6 meg, vagyis egy olyan dtfogd és megfelels, kotelezd
érvény( joganyag révén, amely biztositja, hogy a fogyatékos-
sdggal €6 személyek szabadon mozoghassanak és hozzaférhes-
senek a termékekhez, a szolgdltatdsokhoz és az épitett kornye-
zeti infrastruktdrdhoz. Mind kozosségi, mind pedig nemzeti
szinten meg kellene hatdrozni a megfelel§ és hatékony végre-
hajtasi és nyomonkovetési mechanizmusokat.
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1.6 Az akaddlymentesség érvényesitése a fogyatékkal él§
személyeket segitd eszkozok és szolgéltatdsok 1j piacainak létre-
hozésa és j élldshelyek teremtése révén hozzd fog jarulni az EU
versenyképességéhez és gazdasdgi fellenditéséhez. Az EGSZB
iidvozli az eurdpai fogyatékossigiigyi stratégia arra vonatkozo
javaslatat, hogy 2015-re biztositsanak teljes korti hozzaférést a
kozszféra honlapjaihoz és a lakossignak alapszolgiltatdsokat
nytjt6é honlapokhoz.

1.7 Az EGSZB dugy véli, hogy a eurépai mobilitdsi kdrtya
konkrét és hatékony eszkoz lenne a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek szabad mozgdsanak elsegitésére, lehet6vé téve szamukra a
szolgdltatdsokhoz valé hozzdférést az EU-ban. Az eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégia végrehajtisinak az Osszes tagdl-
lamban haszndlhaté eurépai mobilitdsi kirtya elfogaddsdhoz
kell vezetnie.

1.8 Az EGSZB az emberi méltdsdg és az egyenlGség tiszte-
letben tartdsira hiv fel az uniés politikdk kialakitdsakor.
Szeretné, ha a teljes tdrsadalom és ezen belil a csaladok is
figyelemmel lennének a fogyatékossiggal él6 személyekre, e
személyek jogainak és méltésdgdnak tiszteletben tartdsdra, vala-
mint a velik kapcsolatosan él6 sztereotipidk lekiizdésére a
foglalkoztatdsban, az oktatdsban és egyéb teriileteken. Az
EGSZB hisz abban az értéktobbletben, amit a fogyatékkal é16
személyek egyes tagdllamokbeli koriilményei kozotti eltérések
megsziintetését célzd unids fellépés teremt, ideértve valamennyi
médiatestillet Osztonzését arra, hogy segitsék elS, hogy az
emberek tisztdban legyenek a fogyatékossiggal €16 személyek
képességeivel és hozzdjaruldsaival. Az EGSZB fogyatékossigi
mutatok kidolgozdsat ajanlja az emberi élet valamennyi teriile-
tére vonatkozé koherens adatok gytijtésére, valamint a fogyaté-
kossdggal él6 polgdrok szdmdnak nyomon kovetésére annak
érdekében, hogy megvaldsulhassanak az Eurdpa 2020 stratégi-
dnak az iskolai lemorzsolddds, a szegénység és a munkanélkii-
liség mérséklésére iranyuld célkitiizései.

1.9 Az EGSZB sziikségesnek tartja az eurdpai fogyatékossdg-
iigyi bizottsdg feldllitdsat, hogy igy biztositva legyen a vonat-
kozé stratégia strukturdlt irdnyitdsa, valamint egy stabilabb és
hatékonyabb mechanizmus kidolgozdsa az ENSZ-egyezmény
kozosségi és nemzeti végrehajtasinak koordindlasa és nyomon
kovetése érdekében, az egyezmény 33. cikke (1) bekezdésének
megfelelSen. A végrehajtast az EGSZB is folyamatosan mérni és
értékelni fogja.

1.10 Az EGSZB figyelmeztet a pénziigyi valsagnak a fogya-
tékossdggal €16 személyek életére és a jogaikhoz valé hozzafé-
rési képességiikre gyakorolt kdros hatdsdra. Siirgeti, hogy a
valsdg idején nytjtsanak segitséget a fogyatékossiggal él§
személyeknek, és rdmutat arra, hogy el kell keriilni a szocidlis
kiaddsoknak a takarékossdgi intézkedések altal kivéltott barmi-
lyen megkurtitdsat. A segitségnyujtas céljara az eurépai struktu-
ralis alapokat és az egyéb pénziigyi eszkozoket kell felhasznalni,
amint az eurdpai fogyatékossigi stratégia és az ENSZ-egyez-
mény végrehajtdsanak finanszirozdsdra is. Olyan kiegészit§
mechanizmusok  sziikségesek, kiilonosképpen a strukturdlis
alapok tekintetében, mint a kozvetlen forrdsok hozzdrendelése
a fogyatékossdggal €16 személyeket és az egyéb veszélyeztetett
csoportokat célzo fellépésekhez. A jovébeli kohézids politikdnak
osszhangban kell dllnia az ENSZ-egyezménnyel. A jelenlegi
rendelet 16. cikkét hatékonyan végre kell hajtani.

1.11 Az EGSZB meger6siti, hogy mindenki szdmdra biztosi-
tani kell — a pszichoszocidlis fogyatékossdggal él6ket, az inten-
zivebb tdmogatdst igénylSket és a fogyatékossiggal él§
gyermekeket és néket is ideértve —, hogy a tobbiekkel azonos
alapon teljes mértékben élni tudjon valamennyi emberi joggal és
alapvet§ szabadsdggal. Elismeri és 0sztonzi a fiiggetlen médon
val6 élés jogdt, és hangsiilyozza, hogy tdmogatni kell az intéz-
ményi gondozdsrdl a kozosségi alapt gondozdsra torténd dtme-
netet.

1.12 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jovébeli tobbéves pénz-
tigyi keret (2014-2020) ismerje el a stratégia és az ENSZ-egyez-
mény jogilldsit az EU-ban, és tegye lehet6vé az érvényesité-
sének és végrehajtdsanak a finanszirozdsit. A tobbéves pénziigyi
keretnek szolgdlnia kell az alapvetd jogok elémozditdsinak és a
fogyatékossaggal él6 személyek integricidjanak atfogd céljat,
befektetésekkel osztonozve a megkilonboztetés elleni fellépést
és az akadalymentesitést.

2. Bevezetés

21 A kozlemény, amelyet az Eurdpai Bizottsig 2010
novemberében fogadott el, alapvetd politikai eszkozt jelent a
fogyatékossdggal él6 személyek vonatkozdsiban. Az eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégia nyolc f6 teriiletet hatdroz meg:
akadalymentesités, részvétel, egyenldség, foglalkoztatds, oktatds
és képzés, szocidlis védelem, egészség és kiilsG fellépések. A
2010-2015-0s idGszakra mindegyik teriileten kulcsfontossdgii
intézkedéseket terveznek, ezt kovetSen pedig 1j kezdeményezé-
seket dolgoznak majd ki, és felilvizsgaljdk a stratégidt. Az
eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia a fogyatékossdggal él6k
jogairdl sz016 ENSZ-egyezmény végrehajtasat kivanja el6mozdi-
tani, és meg kivdnja hatdrozni azokat a mechanizmusokat,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az ENSZ-egyezmény az
unids politikdkban — az unids intézményeken beliil is — érvényre
jusson. Emellett meghatdrozza a finanszirozds, a kutatds, a figye-
lemfelhivés, a statisztika és az adatgy(jtés szdmdra szikséges
tdmogatdst is. A kozleményt két fontos dokumentum kiséri: a
2010-2015-re tervezett konkrét intézkedések listdja, (}) vala-
mint egy munkadokumentum, (*) amely az ENSZ-egyezmény
fényében részletezi a stratégiat.

2.2 Az EGSZB kéri, hogy az unids joganyag feliilvizsgalata és
tovabbfejlesztése révén eredményesen hajtsdk végre a fogyaté-
kossaggal él6k jogairdl sz616 ENSZ-egyezményt.

2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az uni6s politikiknak tiikroz-
nitik kell az ENSZ-egyezmény dltal bevezetett, az orvosi szem-
lélettS] az emberi jogi szemlélet felé irdnyuld paradigmavaltdst.
Elkotelezi magit a tekintetben, hogy a fogyatékossig tekinte-
tében a szocialis modell megkozelitését alkalmazza.

2.4 Az EGSZB az ENSZ-egyezmény azon megallapitdsinak
atvételét ajanlja, mely szerint fogyatékossdggal €16 személy minden
olyan személy, aki hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzék-
szervi kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akaddllyal egyiitt korldtoz-
hatja az adott személy teljes, hatékony és mdsokkal egyenld tdrsadalmi
szerepvdllaldsdt. (°)

(%) SEC(2010) 1324 végleges.

(%) SEC(2010) 1323 végleges.

() Lasd a fogyatékossdggal él6k jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény
1. cikkét: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=261.
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2.5 Az EGSZB szilardan hisz abban, hogy minden emberi
lénynek joga van az élethez, és hangsilyozza annak fontossdgit,
hogy a fogyatékos személyek madsokkal egyenld mértékben
részesiiljenek ebben a jogban.

2.6 Az EGSZB kifogdsolja a fogyatékossiggal él6k nehéz
koriilményeit, ugyanis kilonféle formdban hétranyos megkiilon-
boztetéseket szenvednek el az aldbbi alapokon: nem, faj, szin,
etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv,
vallds vagy meggy6z38dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, kor, szexudlis
irdnyultsag, vagy barmely egyéb jellemzd.

2.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fogyatékossiggal él6k
szdma mintegy 80 milli6 f6, ami az EU népességének mintegy
16 %-at teszi ki. Ok alkotjdk az EU aktiv népességének hatodat,
és — intenziv segitséget igényl6é — 75 %-uk nem jut dllashoz. A
16-34 éves korosztilyba tartozé fogyatékos személyek 38 %-a
36 %-kal kevesebbet keres, mint nem fogyatékos tdrsai. (°)

2.8 Az EGSZB megerdGsiti kordbbi véleményeiben () arra
irdnyuldan véllalt kotelezettségét, hogy Osztonzi a fogyatékos-
saggal €él6k egyenjogusigat és befogaddsit a stratégia és az
ENSZ-egyezmény végrehajtisaban csakdgy, mint az Unid
kiilkapcsolataiban.

2.9 Az EGSZB hatékony intézkedések bevezetését kéri az
iskolai lemorzsolddds felszdmoldsara, tekintettel arra, hogy a
fogyatékos személyeknek feleakkora az esélyiik arra, hogy elér-
jenek a fels6fokt oktatds szintjéig, mint masoknak.

210 Az EGSZB az ENSZ-egyezménynek valé megfelelés
érdekében siirgeti a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn
alkalmazott egyenld bandsmdd dltaldnos kereteinek létrehoza-
sar6l szolé 2000/78[EK irdnyelv feliilvizsgdlatat. Az ENSZ-
egyezmény értelmében ugyanis az irdnyelv alkalmazdsa és atiil-
tetése sordn az ésszeri munkahelyi integrici6 elmulasztdsa a
diszkriminacié egyik formdjanak tekintendS. Az EGSZB arra
kéri a tagdllamokat, hogy helyesen alkalmazzdk az irdnyelvet,
az Eurdpai Bizottsigot pedig arra, hogy megfelelGen kovesse
nyomon annak végrehajtdst.

2.11 Az EGSZB tamogatja a strukturdlis alapok felhaszna-
lasdt a gazdasdgi fellendiilés elérésére és a tdrsadalmi kohézi6
megvaldsitdsdra. () A jov6beni szabalyozdsnak horizontdlis
elvekként meg kell riznie a diszkrimindcio- és akadalymentes-
séget, és el kell ismernie azt az értéktobbletet, amelyet a fogya-
tékossdggal élGket képvisel§ szervezetek részvétele teremt a
folyamat minden egyes szakaszdban (tervezés, végrehajtds,
irdnyitds, értékelés és nyomon kovetés). A diszkrimindcio- és
akadalymentességre irdnyul6 rendelkezésekkel kapcsolatos krité-
riumokat meg kell ersiteni a szabdlyozdsban. A jelenlegi
rendelet 16. cikkét meg kell erdsiteni, valamint az Eurdpai
Bizottsdgnak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell annak végre-
hajtdsat és alkalmazdsat.

212 Meg kell vizsgdlni tovabbd olyan megfelel6 pénziigyi
tdmogatdsi mechanizmusokat, (°) mint példdul a fogyatékos

©)

() HL C 354, 2010.12.28., 8-15. o.
(8 HL C 132., 2011.5.3., 8-14. o.
()

személyeket és egyéb kiszolgaltatott helyzetben 1évS csopor-
tokat célzé intézkedésekhez torténé kozvetlen forrdsrendelés
(finanszirozasi eszk6zok szdmukra valé elkiilonitése) (19) a kohé-
zi6s politikdnak a vonatkozé prioritdsokra valé Gsszpontositasa
érdekében. (1') Az EGSZB mdr ajnlotta, hogy rendeljenek
er6forrasokat a tdrsadalmi integrdci6hoz kapcsolédé konkrét
célkittizésekhez. (1?) A fogyatékos személyek tdrsadalmi integré-
ciojat ezenkiviil kiilondll kiaddskategériaként kell megjeleniteni
a vonatkozé ENSZ-egyezmény és a fogyatékossagiigyi stratégia
elveinek teljesitéséhez megkivint segitségnyijtds biztositdsa
érdekében.

2.13 Az EGSZB kijelenti, hogy a fogyatékos gyermekeknek is
telies mértékben részesiilniiik kell — a tobbi gyermekkel
azonosan — minden emberi jogban és alapvet§ szabadsagjogban;
és emlékeztet a gyermek jogair6l sz0l6 egyezményre és az abbdl
ered§ kotelezettségekre.

2.14 Az EGSZB siirgeti az intézményi ellatdsbol a kozosségi
alapt elldtdsba val6 dtmenetet a fogyatékossdggal él6k 6nallo
élethez val6 jogdnak tiszteletben tartdsa érdekében. Az eurdpai
alapokat nem intézmények épitésére vagy feldjitdsira kellene
felhaszndlni, hanem az intézményi ellatasbol a kozosségi alapu
ellatdsba val6 dtmenet finanszirozasara, ideértve az intézmények
kozosségi alapti szolgdltatisokkd val6 dtalakitdsit. Az EGSZB
hangstlyozza annak jelent6ségét, hogy el@segitsiik a fogyatékos-
sdggal él6k szdmdra a megfelel§ életszinvonal elérését és az
aktiv idsodést.

3. A 2010-2020-ra szélé eurdpai fogyatékossdgiigyi
stratégia értékelése

3.1 Az EGSZB ugy latja, hogy a stratégia részben titkrozi az
ENSZ-egyezmény célkitiizéseit, és tgy véli, hogy a stratégia
vélasztott cselekvési terilletei megfelelGek, és az ENSZ-egyez-
mény alapjan megerdsitenddk.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy a n6k és a férfiak kozotti esély-
egyenl@ség nem szerepel dtfogdan a stratégidban. Szeretné, ha a
fogyatékossaggal él6kre vonatkozé adatokat lebontandk nemek
szerint, és ha a nemekkel kapcsolatos statisztikdkban megjeleni-
tenék a fogyatékos ndkkel Osszefiiggs informaciokat. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy a fogyatékossdgra irdnyuld unids pénziigyi
eszkozok koltségvetésében vezessenek be nemek szerinti felosz-
tast. A nemek kozotti esélyegyenlség altalanos érvényesiilését
biztositani kell a stratégia végrehajtdsakor.

3.3 Az EGSZB udvozli, hogy a stratégia foglalkozik a fogya-
tékossdggal kapcsolatos adatok hidnydval, és mutatok kidolgo-
zdsara hiv fel annak felmérésére, hogy a fogyatékossaggal él6k
milyen ardnyban foglalkoztatottak, élnek szegénységben, illetve
részesiilnek oktatdsban.

3.4  Bdr elismeri a megel8zésnek a stratégia egészségiigyi feje-
zetében korvonalazott jelentSségét, az EGSZB megjegyzi, hogy a
dokumentumnak inkdbb 6sszpontositania kellene a fogyatékos-
saggal €16k jogainak érvényesitésére, mintsem e célt a megel8zés
célkittizéséhez tdrsitania.

(9 COM(2010) 636 végleges.

(' HL C 234, 2005.9.22., 27-31. o; HL C 162, 2008.6.25.,
92-95. o; HL C 354., 2010.12.28., 8-15. o.; COM(2010) 636
végleges.

() HL C 120., 2008.5.16., 73-81. 0., 4.5.2. pont.
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3.5 Az EGSZB iidvozli, hogy a stratégia kiemelt elkotelezett-
séggel sz0l az akadalymentességrdl és annak a tdrsadalomra (pl.
az idGsekre és a csokkent mozgdsképességlickre) gyakorolt
kedvez§ hatasirdl. A megkozelithetd vallalatok tigyfélkore
bévil (a fogyasztok 15 %-dval). Az 1j termékek 1j piacokat
teremtenek, és a gazdasdg fenntarthaté novekedésének egyik
forrasat jelentik. (1’) Az EGSZB emlékeztet az EU Tandcsdnak
azon élldsfoglaldsdra, amely szerint ,az ilyen hozzaférhetGség
nem kevesebb, mint a megkiilonboztetés-mentességen alapuld,
befogadé térsadalom egyik sarokkove”. (14)

3.6 Az EGSZB 6sztonzi a strukturdlis alapok felhasznéldsat a
stratégia megfelel§ pénziigyi tdmogatdsdra. Konkrétan azt java-
solja, hogy hatékonyabban vegyék igénybe az Eurdpai Szocidlis
Alap (ESZA) forrdsait a munkaeré-piaci integracié el@segitésére,
és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) eszkozeit a
nagy ardnyt akaddlymentesség eurépai megvaldsitdsdra.

3.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégidnak — a kozosségi
alapti gondozds novelése és az intézményi ellatds mérséklése
révén — még inkdbb lehet6vé kellene tennie az 6ndllé életet a
fogyatékossaggal él6k szdmara. Unids eszkozoket kellene fordi-
tani a kozosségi alapi gondozds el6mozditdsira és az ilyen
ellatds megfelel§ szintjének biztositdsara.

3.8 Az EGSZB emlékeztet arra, (1) hogy az ,aktiv befogadds”
fogalmdnak szorosan kapcsolddnia kell a munkaerépiac fogal-
méhoz, tovabba biztositania kell a megfelel§ jovedelmet és a
szinvonalas szocidlis szolgédltatdsokhoz val6é hozzdjutdst, hiszen
ez javitja az életmindséget, még azokét is, akik tdvol vannak a
munkaerdpiactdl. (1°)

3.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak a vildg legnagyobb
nemzetkozi segélyezdjeként példat kellene mutatnia, és tdmo-
gatnia kellene a fogyatékossdggal él6k jogainak dltalinos érvé-
nyesitését egytttmikodési tevékenysége sordn.

310 Az EGSZB a befogad6 egységes piac mellett foglal
allast, és az ambicidzus és jogilag kotelez$ erejli eurdpai
akadalymentesitési intézkedéscsomag elfogaddsinak segitségével
a kozbeszerzések sordn kotelezGen figyelembe veendd szocidlis
szempontokat javasol — kiilonosen az akadalymentesités terén —,
valamint a foglalkoztatds, a diszkrimindciomentesség és a magas
szinvonalil szocidlis szolgaltatdsok el6mozditdsa tekintetében.
Udvozli az eurdpai M[473 szabvanyositdsi manddtumot, (1) és
kotelez6 akadalymentesitési szabvanyokat siirget a kozbeszer-
zési jogszabdlyok tdmogatdsa érdekében, az amerikai akadaly-
mentesitési torvény példdja alapjan. (') Az EGSZB elismeri az
intézmények, az ipar és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéd

1) HL C 354, 2010.12.28., 8-15. o.

(*’)

(%) 2008/C 75/01. sz. tandcsi allasfoglalds.

(15) EUROFOUND.

(') M/473 — szabvdnyositdsi manddtum a CEN, CENELEC és ETSI
szdmdra a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcidjinak a
megfelel§ szabvdnyositdsi kezdeményezésekbe torténd beilleszté-
sére.

(") HL C 354., 2010.12.28., 8-15. 0. Az Americans with Disabilities Act

(ADA) a fogyatékossdggal él6k megkiilonboztetésének tilalmét

biztositd jogi keret a foglalkoztatds, a kozlekedés, az dllami

lakhatds, a kommunikdcié és a kormdnyzati tevékenységek terén.

Az ADA kovetelményeket ir el§ a tdvkozlési kozvetitd szolgdlta-

tdsok szdmadra is.

fontossdgat az emlitett normdk meghatdrozasdban. ('$) A kevés
gyakorlati siker miatt azonban a jovben jogilag kotelezd ereji
és strukturdltabb mechanizmusra van sziikség.

311 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Parlamentet, az
Eurépai Tandcsot és a Régiok Bizottsagdt, hogy legyenek ambi-
ci6zusak a fogyatékossdggal él6k jogainak védelmében, és bizto-
sitsdk az ENSZ-egyezmény megfelel§ alkalmazdsit az Eurdpai
Uni6ban.

4. Végrehajtas és irdnyitds

4.1 Az EGSZB azt szeretné, ha a stratégia strukturalt irdnyi-
tasat egy eurdpai fogyatékossagiigyi bizottsdg végezné, amely a
mdr létezd, fogyatékossdggal foglalkozé magas szintli csoport
megerGsitéseként jonne létre, és koordinaciés mechanizmusként
mtikodne az egyezmény végrehajtdsa és nyomon kovetése tekin-
tetében, annak 33. cikke (1) bekezdésének értelmében.

42 Az EGSZB dugy véli, hogy nemzeti fogyatékossagiigyi
bizottsdgokra van szitkség a stratégia és az ENSZ-egyezmény
nemzeti szint koordindcidjanak Dbiztositdsira. A nemzeti
bizottsagnak biztositania kell a fogyatékosok szervezeteinek
bevondsat a koordindcids folyamatba, valamint szoros kapcso-
latokat kell kiépitenie a nemzeti koordinacidés pontokkal és az
érintett unids szereplkkel.

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy e fogyatékossagiigyi bizottsdg
osszetételének biztositania kellene a fogyatékkal élék képvisel-
inek részvételét, valamint az EGSZB-vel és az egyéb érintett
felekkel, illetve a fogyatékkal él6k szervezeteivel valé konzultd-
ciot.

44 Az EGSZB kotelezettséget villal arra, hogy vezet§
szerepet jatszik az ENSZ-egyezmény népszertisitésében, amely
az elsé olyan nemzetkozi emberi jogi egyezmény, amelyet az
EU is ratifikdlt. Osztonzi a stratégia és az ENSZ-egyezmény
bels végrehajtasat. A tdjékoztatdsban is részt fog venni olyan
események szervezésével, mint példdul a tobbi unids intézmény-
nyel és a fogyatékkal élGket képvisel§ szervezetekkel vald
egylittmiikodésr6l sz6l6 magas szintd konferencia.

4.5 Az EGSZB az egyezmény 33. cikke (1) és (2) bekezdé-
sének betartdsdra hiv fel, amelyeket a lehetd leghamarabb végre
kell hajtani a fogyatékosokat képvisel§ szervezetekkel egyiitt-
miikodésben. Az EGSZB kiemeli annak jelentdségét, hogy ez a
kozponti teriilet kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg fétitkdranak
felel6sségi  korébe tartozzon, és hogy biztositva legyen a
nyomonkovetési mechanizmus teljes fuggetlensége és pluraliz-
musa.

4.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a kotelezettségre,
hogy a fogyatékosokat és az &ket képvisel6 szervezeteket
bevonjdk az ENSZ-egyezmény és gy az eurdpai fogyatékossigi
stratégia végrehajtdsaba és megvaldsuldsdnak nyomon koveté-
sébe az egyezmény 33. cikkének (3) bekezdése és az EUSZ
11. cikke értelmében.

() A 376. és a 420. manddtum alapjain mdr alkalmazds alatt 1évé
normdk az alabbi honlapon olvashatok:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.
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4.7 Az EGSZB fontosnak tartja a stratégia keretében 201 5-ig
megvaldsitandd tagallami fellépések végrehajtdsanak benydjtott
elérehaladdsi jelentéseken keresztiili figyelemmel kisérését. Az
Eurdpai Bizottsagnak is be kellene szdmolnia az eurdpai szinten
elért eredményekrsl. A fogyatékossdgiigyi stratégia végrehajta-
sanak az Eurépa 2020 stratégia megvalésitisdhoz kellene
kapcsolddnia. A tagéllamoknak a fogyatékossiggal él6 szemé-
lyekre irdnyulé konkrét célkittizésekkel ki kellene egésziteniiik a
képzettség, a foglalkoztatottsdg és a szegénység mértékének
felmérésére irdanyulé nemzeti reformprogramjaikat.

4.8 Az Eurdpai Bizottsig PROGRESS-t helyettesit jovSbeli
finanszirozasi programjainak tdmogatniuk kellene mind a
kiilonbozs  fogyatékossdgokkal —egyszerre foglalkozé, mind
pedig az egy-egy specifikus problémdra 6sszpontositd reprezen-
tativ szervezetek részvételét. Ez elGsegiti majd az egyezmény
végrehajtdsat.

4.9 Az EGSZB arra kéri az érintett szereplSket — igy a szak-
szervezeteket, a munkaadokat, a szolgdltatékat, a szocidlis
gazdasagi szereplSket és a fogyatékosokat képvisel§ szerveze-
teket —, hogy felelsségi és feladatkoriikon belil tevékenyen
vegyenek részt a stratégia megvaldsitdsdban.

410 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis gazdasig részt-
vevSinek kulcsszerepet kell jdtszaniuk a hdtrdnyos helyzetd
személyek életmin@ségének, valamint a munkahelyekhez, a
fogyasztasi javakhoz és a szolgdltatdsokhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos lehetGségeinek javitdsaban.

411 Az EGSZB arra kéri a szakszervezeteket és munkalta-
tokat, hogy kollektiv tdrgyaldsaikba vegyenek be a fogyatékos-
sdgra vonatkozé zdradékokat is a befogadé munkaerdpiacok
kialakuldsdnak elésegitése és a stratégia végrehajtasa érdekében.
A tagillamoknak specifikus pénziigyi intézkedéseket kellene
hozniuk a tdrgyaldsok tdmogatdsara.

4.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégidnak el§ kellene
segitenie a fogyatékkal él6ket képvisel6 nemzeti szervezetek és
a gazdasdgi és szocidlis tandcsok kozotti egytittmiikodést a stra-
tégia nemzeti szinten valé szélesebb kori elterjesztése érde-
kében.

4.13 Az EGSZB szerint az intenziv segitségnyujtast igényld,
valamint a pszichoszocidlis fogyatékkal é16 személyek sziikség-
leteinek a stratégia valamennyi fejezetében meg kellene jelen-
nitik.

5. Az eurdpai fogyatékossigiigyi stratégia 2015. évi
feliilvizsgdlata és 2020 utdni Gj kerete

5.1 Az EGSZB a stratégia alapos feliilvizsgalatdt, valamint a
2015-6t kovetSen a diszkrimindcié lekiizdésére és az EU-n
beliili egyenjogtisdg biztositdsdra végrehajtandé fellépések ambi-
ciézus listdjanak kidolgozasit szorgalmazza.

5.2 Az EGSZB a hatilyos unids szabdlyozds attekintése
mellett foglal éllast, és sikra szdll amellett, hogy az ENSZ-egyez-
mény alapelveit kovetkezetesen foglaljdk bele az 4j eurdpai
jogszabélyokba és politikdkba.

5.3 Az EGSZB a stratégia 2013-ig torténd atfogd feliilvizs-
gélatat 0sztonzi annak biztositdsdra, hogy az osszhangban élljon
az egyezmény rendelkezéseivel, és lefedjen olyan kérdéskoroket,
mint az élethez vald jog vagy a torvény el6tti elismerés.

54 Az EGSZB a stratégia f6 célkittizéseinek elsésorban a
fogyatékosok mindennapi élete szempontjabdl fontos olyan
jogokat tartja, mint az esélyegyenl8ség a foglalkoztatdsban, az
oktatds, illetve a szabad mozgds lehetSsége.

5.5 Az EGSZB ismét hangsdlyozza, hogy ki kell kérni a
véleményét, miel6tt az EU végrehajtdsi jelentését a fogyatékos-
saggal €l6k jogaival foglalkozé ENSZ-bizottsag elé terjesztik.

5.6 Az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy kohe-
rens adatok dlljanak rendelkezésre a szakpolitikai fejlesztésekhez
és a stratégia megfelel§ kiértékeléséhez. Siirgeti ezenkivil a
fogyatékossagra vonatkozé mutatok uniés szint( kidolgozasat.

ElsG javaslatok a stratégidval Gsszefiiggd 2015 utdni fellépések 1
listdjdra

57 Az EGSZB szorosan figyelemmel kivdnja kisérni az
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag megval6suldsit a
tagéllamokban, miutdn az Eurdpai Parlament és a Tandcs kote-
lez8 erejii jogszabalyként elfogadta az Eurdpai Bizottsdg jogal-
kotdsi javaslatit. Az EGSZB konkrét terv készitését tartja sziik-
ségesnek arra nézve, hogy valamennyi unids intézmény infrast-
ruktiirdja, felvételi eljardsai, ilései, honlapjai és tdjékoztatdsa
hozziférhet6vé véljon a fogyatékosok szdmdra.

5.8 Az EGSZB kiemeli annak jelentéségét, hogy moédositani
kell az Eurdpai Bizottsdg megkiilonboztetésmentességi irdny-
elvre vonatkozé javaslatinak fogyatékkal élGkre vonatkozé
rendelkezéseit az ENSZ-egyezménynek valé megfelelés érde-
kében, és arra kéri a tagdllamokat, hogy fogadjanak el egy
olyan kovetkezetes és erds eurdpai unids joganyagot, amely a
fogyatékossaggal él6 személyek jogait a foglalkoztatds teriiletén
kiviilre is kiterjeszti.

5.9 Az EGSZB ugy ldtja, hogy a 2015 utdn végrehajtand
fellépések uj listdjanak intézkedéseket kellene magdba foglalnia a
pszichoszocidlis fogyatékossdggal él6k, a fogyatékos nék és
leanyok, gyermekek és id6sek, valamint az intenziv segitségnyuj-
tast igénylSk sajétos helyzetének kezelésére.

510 Az EGSZB kiemeli annak sziikségességét, hogy a fogya-
tékkal él6k szamdra teljes mozgdsszabadsigot kell biztositani.
Az EGSZB a fogyatékossigi tdmogatdsok EU-szerte vald
kolesonos elismerésén alapulé Gn. eurdpai mobilitdsi kdrtya
bevezetése mellett foglal dllast a fogyatékkal él6k EU-n belili
— a tobbi unids polgarral egyenld alapon torténé — szabad
mozgésa elGsegitésének eszkozeként. A parkolokartya példdjat
kovetve a mobilitdsi kdrtydnak biztonsdgos hozzdférést kell
nyUjtania szdmos koz- és maganintézmény dltal nydjtott kilon-
b6z szolgaltatdsokhoz, példdul a tomegkozlekedéshez, a muze-
umokhoz stb. Az EGSZB konkrét javaslatokat var a fogyatékos-
sdgi tdmogatdsok ¢és specifikus tdmogatdsi szolgéltatdsok
(példaul dllami tdmogatdsok és segitd technologidk) hordozha-
tosaga el6tt dllo akadélyok felszdmoldsat illetGen.



C 376/86

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.12.22.

511 Az EGSZB fogyatékossagiigyi megfigyel6kozpont feldl-
litdsat javasolja az EU-ban él6 fogyatékosok helyzetének elem-
zésére, a bevalt gyakorlatok megosztdsdra és a szakpolitikai
fejlesztések el@segitésére.

512 Az EGSZB jogilag kotelezd eurépai mindségi keretrend-
szer kialakitdsat kéri a tagdllamokban kidolgozandé és végrehaj-
tandé kozosségi alapti szolgdltatdsokra nézve.

513 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy az altaldnos okta-
tasnak befogadénak kell lennie. Javasolja, hogy oktassik a
jelnyelvet az dltaldnos iskoldkban, tovabba alkalmazzanak olyan,
kiilon erre képesitett tandrokat, akik a Braille-irds haszndlatdval
és mas megfelel6 modszerekkel segiteni tudjak a fogyatékos
tanulokat.

5.14 Az EGSZB helyénvalonak latja egy emberi jogi megko-
zelitésen alapuld, kozos eurdpai fogyatékossigértékeld rendszer
kidolgozasat. (*°)

5.15 Az EGSZB javasolja, hogy 0sztonozzék a fogyatékkal
él6k torvény el6tti azonos elismerését. Az Eurdpai Birdsignak
és a nemzeti birdsigoknak hozziférhetGeknek kell lenniiik, és
minden szitkséges intézkedést meg kell tenniitk a diszkrimindcio
felszdmoldsara.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

(") Egy olyan kozos értékel6 rendszerrl van sz6, amely az
ENSZ-egyezményben szerepld jogokon alapszik, az életmiikodé-
sekrdl, a fogyatékossagrol és az egészségrdl szolé nemzetkozi osztd-
lyozést (International Classification of Functioning, Disability and
Health — ICF) véve alapul.

5.16 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szavazati jog elide-
genithetetlen emberi jog, amelyet az ENSZ-egyezmény is elismer
valamennyi fogyatékkal él6 személy esetében. Emlékeztet
minden érintett szervezetet, hogy kizdrélag a korral és az dllam-
polgdrsiggal kapcsolatos kritériumok hatdrozhatjdk meg a
személyek azon képességét, hogy szavazhassanak, illetve jelol-
tethessék magukat a vélasztdsokon. Az EGSZB hatirozottan és
egyértelmdien elutasitja azt a gondolatot, hogy a szavazati jogot,
illetve a valasztdsokon jeloltként valé részvétel jogat — akdr
korlatozzédk. Az EGSZB arra kéri az EU-s intézményeket és a
tagdllamokat, hogy toroljék el a diszkriminativ gydmsagi torvé-
nyeket annak érdekében, hogy a valamennyi fogyatékkal él6
személy mdsokkal egyenl§ alapon gyakorolhassa politikai jogait.
Ugy véli, hogy a szavazisi folyamatoknak, szavazohelyiségeknek
és a segédanyagoknak a fogyatékkal él6k igényeihez vald
ésszer( igazitdsa elengedhetetlen a nemzeti és az eur6pai parla-
menti vélasztasokon valé részvétel jogdnak szavatoldsihoz.

5.17 Az EGSZB kéri, hogy mutassdk ki a meglév$ szakpoli-
tikai eszkozok eredményességét a fogyatékkal él6k helyzetének
javitdsa terén. Azt javasolja, hogy erre unids projektek, tanul-
maényok és kutatdsok finanszirozdsdn keresztil keriiljon sor.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a hdzassigi
vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos iigyekben a joghatdsigrdl, az alkalmazandé jogrdl, valamint a
hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtisarol

(COM(2011) 126 végleges — 2011/0059 (CNS))

és Javaslat tandcsi rendeletre a bejegyzett élettdrsi kozosségek vagyonjogi hatdsaival kapcsolatos
iigyekben a joghatdsigrol, az alkalmazandé jogrél, valamint a hatdrozatok elismerésérgl és
végrehajtisarol
(COM(2011) 127 végleges — 2011/0060 (CNS))
(2011/C 376/16)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2011. 4prilis 26-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6 miikodésérél szol6 szerz8dés 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a hdzassdgi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos iigyekben a joghatdsdgrdl, az alkalmazands
jogrdl, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrol

COM(2011) 126 végleges — 2011/0059 (CNS)
és

Javaslat tandcsi rendeletre a bejegyzett élettdrsi kozdsségek vagyonjogi hatdsaival kapcsolatos iigyekben a joghatdsdgrdl,
az alkalmazandd jogrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrol

COM(2011) 127 végleges — 2011/0060 (CNS).

Az EGSZB munkdjinak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig”
szekcié 2011. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. szeptember 21-22-én tartott 474. plendris iilésén (a
2011. szeptember 21-i iilésnapon) 156 szavazattal 3 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy fel kell szdmolni
a nemzetkozi pdrok tulajdonhoz fiiz6d6 jogaival kapcsolatos
bizonytalansdgot és hdtrinyos megkiilonboztetést, és idGsze-
rlinek tartja egy olyan jogszabdlycsomag elfogaddsat, amely
két, egymastdl elkiloniil§ rendeletet tartalmaz a hazastdrsak és
a bejegyzett élettarsi kozosségek vonatkozdsdban.

1.2 Az EGSZB szerint a témdba vdgé barmely szabilyozds
alapjat a jogbiztonsag, az el@reldthatdsag, az egyszertisités, vala-
mint az igazsdgszolgiltatdshoz és a méltanyos, megfizethetd és
idében nem elhiz6dé megolddsokhoz valdé gyors hozzaférés
kell, hogy alkossa, a kozrenddel kapcsolatos egyediili kivételek
tiszteletben tartdsa mellett.

1.3 Az EGSZB szerint alapvetéen fontos, hogy barmely
tervezett szabalyozas vilgos és atlithaté médon védje ne csak
a hézastirsak és a bejegyzett élettdrsi kozosségek vagyonjogi
rendszereibdl eredd jogokat, hanem a harmadik személyek érde-
keit és jogait is. Ennek érdekében az alkalmazandd jog és a
joghat6sdg megvélasztdsira a kapcsolat megkotésének pillana-
tdban kell kotelez6 médon sort keriteni.

1.4 Az EGSZB ezzel kapcsolatban felteszi a kérdést, hogy
megvalosithaté-e egy szabadon vélaszthatd, kiegészit6 eurdpai

rendszer, az an. ,28. rendszer”, amely egyformdn védené a
nemzetkozi parokat mind a vagyonjogi rendszereket, mind a
vagyonjogi hatdsokat illetGen.

1.4.1  Ezenkivill igy konnyebben lehetne valasztottbirdsighoz
fordulni és a peren kivilli megdllapoddsokat érvényesiteni.

1.5 Az EGSZB rdmutat a hatdrozatok (tovabbi — akdr egysze-
riisitett — eljdrdsok meginditdsa nélkil torténd) azonnali végre-
hajtdsanak fontossagdra a polgarokra nehezedd idébeli és pénz-
igyi terhek, valamint az igazsdgiigyi rendszerek miikodését
akaddlyozé adminisztrativ nehézségek csokkentése érdekében.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy az illetékes igazsagiigyi
hat6sdgok, valamint a jogdszok és a polgdrok szdmadra alakit-
sanak ki egy tdjékoztatdsi és képzési rendszert egy, az Osszes
hivatalos nyelven miik6ds interaktiv webportdl 1étrehozdsa,
valamint a szakmai ismeretek és képességek cseréjét szolgdld
rendszerek feldllitdsa révén.

1.7 Az EGSZB az Alapjogi Ugynokségnek aldrendelt,
ingyenes technikai és jogi segitséget nyujté nemzeti kozpon-
tokbdl &ll6 eurdpai hélézat létrehozdsat kéri annak érdekében,
hogy minden par tudatosan és megfelel6 informacidk birto-
kéban gyakorolhassa sajat jogait.
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1.8 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy egyetlen birdsigon
osszpontosuljanak azok a kilonféle eljardsok, amelyek az
orokosodésre, a hdzassdg felbontdsdra, a kilonvéldsra, valamint
a vagyonjogi kozosség felbontdsdra irdnyulnak.

1.9 Az EGSZB végill hatdrozottan javasolja a meglévs, most
moédosuld vagy késziil§ szabalyozasok kozotti teljes koherencia
biztositdsit annak érdekében, hogy a vagyonjogi rendszerek
terén egy egységes és egyszerdsitett keret dlljon rendelkezésre,
amely minden eurépai polgar szdmdra hozzaférhetd.

2. A meglévé jogszabilyi keret

2.1 Az EGSZB szdmdra alapvet§ fontossigi a polgdrok
szabad mozgdsanak biztositisa az Osszes tagillam kozott,
hogy nehézségek és bizonytalansdgok nélkiil élhessenek, alapit-
hassanak csalddot és szerezhessenek tulajdont az Eurdpai
Unidban.

2.2 A Szerz6dések és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja
biztositja a szabad mozgédshoz, a tartézkoddshoz és az igazsdg-
szolgaltatashoz vald jogot, valamint az alapvet§ jogokat, elss-
sorban a tulajdonhoz valé jogot, a torvény el6tti egyenlGséget, a
hatranyos megkiilonboztetés tiltdsanak elvét, a maganélet és a
csalddi élet tiszteletben tartdsahoz vald jogot, a hdzassdghoz és a
csaladalapitashoz vald jogot a nemzeti torvényeknek megfele-
18en, valamint a tisztességes biréi eljrdshoz vald jogot.

2.3 Az EU-n beluli térségben a személyek megnovekedett
mobilitdsa azzal a kovetkezménnyel jir, hogy jelentdsen emel-
kedett a ,nemzetkozi” hdzassigok és egyiittélések szdma,
melyekben a felek eltérg dllampolgarsiggal rendelkeznek, esetleg
eltér6 tagdllamokban laknak vagy egy olyan tagallamban,
amelynek nem allampolgdrai.

2.4 Az EGSZB atlatja e jogok hatékony gyakorldsanak jelen-
tGségét a belsé hatdrok nélkilli térségben, barmilyen format
oltson is a killonbozd tagdllamok édllampolgédrai kozotti egyiit-
télés formdja, beleértve azt a lehetSséget is, hogy egy olyan
tagdllamban élnek, melynek nem dllampolgdrai. Ez a helyzet
gyakran az EU tobb tagdllamdban elhelyezked§ ingdsdgok

és[vagy ingatlanok tulajdonldsdval is jdr.

2.5  Eurdépdban jelenleg mintegy 16 millié a nemzetkozi
parok szama. A 2007-ben kotott 2,4 millié 4j hdzassag 13 %-
dban (310 000) volt nemzetkozi elem. Ehhez hasonldéan az
ugyanebben az évben bejegyzett 211 000 élettdrsi kapcsolat
kozil 41 000 volt a nemzetkozi par.

2.6 Ot orszdgban azonos nemtek is kothetnek hazassigot
(Hollandidban 2001 6ta, Belgiumban 2003 6ta, Spanyol-
orszdgban 2005 6ta, Svédorszagban 2009 6ta és Portugalidban
2010 6ta), a ,bejegyzett élettarsi kozosség” pedig 14 tagdllam
altal elismert, rovidebb id6re visszanytl6 jogintézmény (1). E 14
orszdg mindegyikében megengedett az azonos nemfek bejegy-
zett élettarsi kozossége, mig a mind a kilonnemdek, mind az

U Ausztria, Belgium, Ddnia, Finnorszdg, Franciaorszdg, Németorszdg,
[rorszdg, Luxemburg, Hollandia, Egyesiilt Kirdlysig, Cseh Koztér-
sasdg, Szlovénia, Svédorszdg és Magyarorszdg.

azonos nemiek kozotti bejegyzett élettarsi kozosség csak Belgi-
umban, Franciaorszdgban, Luxemburgban és Hollandidban
megengedett.

2.7 Amikor az Eurépai Bizottsig 2006-ban kikérte az
EGSZB véleményét a hdzassdgi iigyekben alkalmazand6 jogra
vonatkoz6 szabédlyok bevezetésérdl szol6 zold konyvvel kapceso-
latban, az EGSZB alapjdban véve helyeselte (3) a 2201/2003/EK
rendeletben szerepld joghatdsdg és alkalmazandé jog kérdésének
modositdsokkal torténd kiterjesztését, mikozben javasolta, hogy
e pontok tekintetében a fenti modositdsok egészitsék ki a hizas-
sdgi és gyermekelhelyezési tigyekben hozott birésdgi hata-
rozatok elismerésével foglalkozé rendeletet. A hdzassdg felbon-
tasardl sz616 zold konyv megjelenésekor az EGSZB mir
megtette dlldsfoglaldsdt a hdzassaggal kapcsolatos joghatdsdg
és alkalmazandé jog tdrgyaban, és most visszautal erre az
igen részletes véleményére (3).

2.8 Az EGSZB feltette azt a kérdést is, hogy helyénvalé-e
kiilonvalasztva kezelni a kozos vagyon (ingatlanok, ingbsdgok
és egyéb vagyon) megosztdsanak kérdését, kiterjesztve ezéltal a
megosztasnak az érdekelt személye szerinti hatdskorét a nem
hézas felekre is (akiknek szintén lehetnek kozos gyermekeik).

2.9  Taldn logikusabb lett volna egyrészt a hdzassigi kotelék
felbomldsaval kapcsolatos valamennyi kovetkezménnyel foglal-
kozni, mdsrészt pedig szabalyozni a bejegyzett élettarsi kozos-
ségben €16, nem hazas felek szétvaldsdbodl eredd minden kovet-
kezményt, egy egységes szabilyozisi keret kidolgozasaval.

2.10  Ez feltehet8en érthetdbbé tette volna az alkalmazandd
jogszabélyokat, és megkonnyitette volna a birésagi hatdrozatok
elismerését, melyek gyakran egyetlen jogerds itéletben foglaljak
oOssze a hdzassdg felbontdsdnak vagy a kilonvaldsnak az osszes
feltételét és kovetkezményét.

2.11  Figyelembe véve a hdzassig és a bejegyzett élettdrsi
kozosség sajatos jegyeit, valamint azt, hogy létezhetnek jogi
kiilonbségek e két kotelék kozott, az EGSZB egyetért azzal,
hogy célszerti két kiilondllé szabdlyozdsi eszkozzel élni: az
egyik a hdzassdgi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos tigyekre
vonatkozé joghatdsagot, alkalmazandé jogot, valamint a vonat-
kozé hatdrozatok elismerését és végrehajtdsit érinti, mig a
mésik a bejegyzett élettdrsi kozosségek vagyonjogi hatdsaival
kapcsolatos {igyekre vonatkozd joghatdsigot, alkalmazandé
jogot, valamint a vonatkoz6 hatdrozatok elismerését és végre-
hajtdsat érinti.

2.12 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy nem lenne-e célszer(
megvizsgdlni egy egységes eszkoz kidolgozdsat, vagyis egy
szabadon vélaszthato, kiegészit6 eurdpai rendszerét (a ,28.
rendszer”) (*), melyhez a — hazassigot kotott vagy bejegyzett
élettarsi kozosségben €16 — parok minden hatranyos megkiilon-
boztetés nélkiil szabadon fordulhatnak. Ezzel kapcsolatban
iranymutatdssal szolgdlhat a kozos hdzassdgi vagyonjogi rend
létrehozdsdra irdnyul6 francia-német megéllapodis (°).

2 C 325, 2006.12.30., 71. o.

() HL

() HL C 24, 2006.1.31., 20. o.

( HL C 21., 2011.1.21., 26. o.

(°) Ldsd a francia minisztertandcs (Conseil des Ministres) 2011. marcius
234 iilését.
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2.12.1 A hédzassigok és a bejegyzett élettdrsi kozosségek
vagyonjogi kérdéseit gyakran peren kivili eljdrds keretében
intézik. Ebben az esetben az EGSZB véleménye szerint célszert
lenne a 28. rendszerbe a peren kiviili, valasztottbirdsagi megdl-
lapodésok érvényességére vonatkozd cikkeket iktatni (°), ami
jelentds elényokkel jarna az eurdpai polgdrok szdmara.

2.13 Az EGSZB szerint mindkét eszkoznek biztositania
kellene a kovetkezdket:

— vildgos és egyontetii szabalyok révén az alkalmazandé jog
el6relathatd és biztos voltdt,

— koherencidt a polgdri tigyekben folytatott igazsdgiigyi
egylittm(ikodés és killondsen a csalddjog terén,

— a hatdrozatok automatikus elismerését és egyszerdsitett,
egységes cljards révén torténd végrehajtdsat, végrehajthatéva
nyilvénitési eljdrds nélkil biztositva az itéletek mozgdsit a
hatdrozatok elismerésével és végrehajtdsaval kapcsolatosan,

— a joghatésiggal és az alkalmazandé joggal kapcsolatos
szabalyok harmonizdci6jit a — vélasztdsra kotelezett — par
helyzetének valamennyi vonatkozdsa tekintetében eljard
ugyanazon birdsdgon keresztiil,

— koherens szerkezetli és konnyen hozzaférhet§ jogi keret
meghatdrozdsét, egységesitve és harmonizdlva a terminold-
giat az Osszes téma, valamint az Osszes témdra vonatkozo
hasonlé szabélyokkal kapcsolatos fogalmak ¢és feltételek
vonatkozdsaban (pl. perfiiggdség, joghatosigra vonatkozd
zéradék stb.)

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1 A ,2010. évi jelentés az unids polgdrsigrol — Az unids
polgdrok jogainak érvényesitése el6tt dllo akaddlyok felszdmoldsa”
cimi dokumentumdban (7) az Eurdpai Bizottsdg a nemzetkozi
parok tulajdonhoz val6 jogaival kapcsolatos bizonytalansdgban
latia az egyik legf6bb akadalyt, mellyel jogaik mindennapi
gyakorldsa sordn a polgdrok a mai napig szembesiilnek.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai az Eurdpai Unié miiko-
désérdl szol6 szerzédés 81. cikkének (3) bekezdésén alapulnak.

3.3 A Tandcs elé két eurbpai bizottsdgi kezdeményezés
keriilt a nemzetk6zi parok tulajdonhoz valé jogdra alkalma-
zand6 joggal kapcsolatban: az els6 az alkalmazandé jog és
joghat6sdg meghatdrozdsara vonatkozik, valamint a hdzassdgi
vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos hatdrozatok elismerésére
és végrehajtasira. A masodik ugyanezt a kérdést érinti a bejegy-
zett élettdrsi kozosségek vagyonjogi hatdsainak vonatkozdsaban.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai a nemzetkozi parok élet-
ének megkonnyitése érdekében — a tagdllamok hdzassigra és
bejegyzett élettdrsi kozosségre vonatkozé anyagi jogdnak
harmonizéldsa vagy modositdsa nélkiil — hidakat kivannak
képezni az EU kiilonboz8 jogrendszerei kozott, azzal a céllal,

hogy:

(°) Az olasz igazsdgiigyminisztérium javaslata. Ldsd még az Eurdpai
Bir6sdg West Tankers, AFF itéletét C- 185/07, 26. pont, a vélasztott-
birésagi klauzula érvényességérdl.

() Elfogadva 2010. oktober 27-én.

— lehet6vé tegyék a nemzetkozi hazasparok szamdra a kozos
vagyonukra alkalmazandé jog megvilasztisit az egyik
hézastdrs haldla vagy kilonvalds esetén,

— noveljék a nemzetkozi jellegli, bejegyzett élettarsi kozos-
ségek jogbiztonsagit, amennyiben dltaldnos szabélyként a
bejegyzett élettarsi kozosségben €l parok vagyondt a
bejegyzésnek helyet add orszdg joghatdsiga ald helyezik,

— noveljék a (hdzastdrsi vagy bejegyzett élettdrsi kapcsolatban
1év6) nemzetkozi parok jogbiztonsagat olyan objektiv szaba-
lyok egyiittesének bevezetésével, amelyek alapjan meghatd-
rozhat6 az illetékes birésdg és az alkalmazandé jog, egy sor
hierarchizélt és objektiv kapcsolati tényezd alapjan,

— javitsdk az el@relathatosdgot a nemzetkozi parok szdmdra a
hatdrozatok és jogi aktusok EU-szerte torténd elismerési
eljdrasainak egyszer(isitése dltal, lehet6vé téve a polgdrok
szdmadra, hogy killonbozs keresetekkel egyetlen birdsighoz
forduljanak.

3.5 A javaslatok kozott szerepel egy weblap létrehozdsa is a
polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes Eurdpai Igazsdgiigy
Haél6zaton belil azokrdl a nyilvantartdsokrdl, amelyek a hdzas-
sagi vagyonjogi rendszerekkel és a nemzeti szabdlyokkal kapcso-
latosan 1éteznek.

3.6 A javaslatok az EU Miniszterek Tandcsdnak egyhangi
jovahagydsat igénylik az Eurdpai Parlamenttel torténd elGzetes
konzultaciét kovetGen.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB célszertinek tartja, hogy a hdzassdg kotelé-
kében él6 pérokra alkalmazand6 szabalyok megvalasztdsira
magdnak a hdzassdgkotésnek a pillanatdban keriiljon sor, elke-
riilve azt, hogy a hdzassdggal semmilyen jogi kapcsolatban nem
dll6 jog megvilasztisira keriilhessen sor, a médr kordbban
megkotott hdzassagok esetében pedig, amennyiben nem keriilt
sor valasztasra, az alkalmazandé jog meghatdrozasdhoz egy sor
objektiv kapcsolati tényez6rdl kellene gondoskodni, a kozel-
maltban elfogadott ,Réma III.” rendeletben (¥)) meghatarozott
rendszernek megfelelGen.

4.1.1 Az EGSZB szerint az alkalmazandd jog megvalaszti-
sdra a hdzastdrsaknak korldtozottan lehetGséget biztosité szabé-
lyok bevezetése megerSsitené a jogbiztonsdgot, valamint egy
bizonyos vélasztdsi szabadsdgot adna az érintetteknek a vagyo-
nukra alkalmazandé jogot illetéen, mikozben a harmadik
személyek érdekeinek védelmét is biztositand.

4.1.2 A bejegyzett élettarsi kozosségek esetében a bejegy-
zésnek helyet ad6 allamban érvényes jogra esik a vélasztds.

413 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az 1259/2010/EU
rendelet és a COM(2011) 126 végleges dokumentumban
szerepl§ javaslat értelmében megfelel§ és vildgos informadcios
rendszerre van szitkség a jogvélasztdssal kapcsolatban: ezéltal
a felek kell6képpen megismerhetik a hazassdg felbontdsdnak
eljdrdsdt és a vagyonjogi viszonyok szabdlyozdsit.

(®) Lasd a 2010. december 20-i 1259/2010/EU rendeletet (HL L 343.,
2010.12.29., 10. o.).
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4.1.4 Az EGSZB a jogbiztonsigot tekinti elsGdleges szem-
pontnak, ezért aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy valoban osszeegyeztethetG-e a vagyont szabdlyozd
jogrendszernek a pdr altal torténé megvalasztdsa a vagyon tény-
leges elhelyezkedésével, amennyiben az nem a megegyezés
targyat képez8 orszagban taldlhato.

4.1.41 Az EGSZB szerint a jogbiztonsignak és ezzel Ossze-
fiiggésben a hdzastdrsak ingdsdgaik és ingatlanaik értékének a
megdrzésére vonatkozd jogdnak a szavatoldsa érdekében ésszertd
volna a vagyon méltinyos értékelését a hazassigkotés, illetve a
killonvalds vagy a hazassdg felbontdsdnak pillanataban elvé-
gezni.

4.1.42 Az EGSZB helyesnek tartand, ha a vagyonra vonat-
kozé minden jogi aktusban fel lenne tiintetve a hdzastarsak
kozott érvényes jog: ez killondsen fontos a tarsasdgi részvények
és részesedések, életbiztositdsok, nyugdijalapok és egyebek
esetében.

4.1.5 Az EGSZB felteszi a kérdést a harmadik személyekre
vonatkozd tényleges hatdst illetGen, amelyet az okozhat, ha
killonbség van a vagyonjog szempontjib6l vélasztott alkalma-
zand6 jog és a vagyon tényleges elhelyezkedése kozott, ideértve
azt is, hogy az az EU-n kiviil taldlhato.

4.2 Az EGSZB szerint fontos kikiiszobolni a hatdrozatok és a
jogi aktusok elfogaddsat érinté problémadkat, a hatdrozatok elfo-
gaddsanak gyorsitdsa altal elért megtakaritasok és id6nyereség
altal, és elkeriilve a kiilonboz8 tagéllamokban 1é6v6 birdsi-
gokhoz valé keresetbenyjtast.

4.3 A hdazassigi vagyonjogi rendszerek megsziintetésével
kapcsolatos joghat6sdgi szabdlyok kiterjesztenék a hdzassdg
felbontdsaval vagy az 6rokosodési kérdésekkel megbizott bird-
sagok hatdskoreit a hdzassigi vagyonjogi rendszerek megsziin-
tetésével kapcsolatban felmeriil6 kérdésekre is. Ez nagyobb
jogbiztonsigot jelentene a polgdrok szdmadra, mivel a hdzassig
felbontdsaval vagy az 6rokosodési kérdésekkel megbizott bird-
sagok a hdzassdgi vagyonjogi rendszer megsziintetésével kapcso-
latban is illetékesek lennének.

4.3.1 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az egyes
tagdllamokban elhizédhat a bels§ szabélyok kiigazitdsa, vala-
mint a hdzassdgi vagyonjogi rendszerekre vonatkozé szabalyok
hatalybalépésének ideje.

44 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a hatdrozatok
szabad mozgdsdnak biztositdsit az Eurdpai Unid egészében
torténd  automatikus  elismerésitk, valamint végrehajtdsuk
egységes és egyszertisitett rendszere révén. Emellett a kért kohe-
rencia biztositdsat is szitkségesnek tartja a polgdri tigyekben
folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés sordn.

4.5 Az EGSZB ugy véli, hogy éltalinos célként a koherens
szerkezetli és konnyen hozzaférhet§ jogi keret meghatdrozasat
kell kovetni; ugy véli, hogy ennek érdekében egységesiteni és
harmonizélni kell a terminolégidt az Osszes téma, valamint az
Osszes témdra vonatkozé hasonlé szabdlyokkal kapcsolatos
fogalmak és feltételek vonatkozdsdban (pl. perfiiggdség, jogha-
tosagra vonatkoz6 zdradék stb.).

4.6 Az EGSZB véleménye szerint fontos a hatdrozatok elis-
merésének és végrehajtisanak, valamint azok bels§ piacon val6,
végrehajthatévd nyilvanitdsi eljdrds nélkili szabad mozgdsdnak
jovahagyasa is, a polgari és kereskedelmi szabalyokra vonatko-
zban javasolt moédositdsoknak megfelelGen (°), a 44/2001/EK
tandcsi rendelet alapjdn, kivételként kizardlag a kozrenddel
kapcsolatos és az Alapjogi Chartdnak megfelel§ kivételeket elfo-
gadva.

4.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy helyénvalo lenne, ha
egyetlen bir6sdgon osszpontosulndnak a kiilonféle eljrdsok: a
hdzassdg felbontdsira, a kilonélésre, valamint a hdzassagi
vagyonjogi rendszer megsziintetésére irdnyuld eljardsok. Az ille-
tékes bir6sdgok ugyanazok, mint amelyeket a Briisszel Ila
rendelet alapjan jeloltek ki.

4.7.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy el kell keriilni a parhu-
zamos eljarasokat és az eltérg anyagi jog alkalmazasat a hdzas-
tarsak és a bejegyzett élettdrsak vagyona esetében.

4.8 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja az illetékes igaz-
sagiigyi hat6sdgok tagjainak, valamint azoknak a joggal foglal-
koz6 szakembereknek a kozosségi kezdeményezések keretében
torténd képzését, akiknek alkalmazniuk kell majd a hdzastarsak,
illetve a bejegyzett élettirsak kozotti vagyonjogi rendszerekre
vonatkozé 1j jogi keretet.

4.9 A hazastirsak, illetve a bejegyzett élettarsak szdmadra
megfelels tdjékoztatdst kell nydjtani a vélasztott jognak a
vagyonra gyakorolt hatdsairél utobbi dthelyezése esetében,
f6ként a valasztott rendszer és a vagyon foldrajzi helyén érvé-
nyes rendszerek kiilonboz8ségének esetén.

410 A 2011. februdr 24-25-i Bel- és Igazsagiigyi Tandcs
kovetkeztetéseiben elismeri, hogy az alapvetd jogok tiszteletben
tartdsdra az olyan jogi aktusok megszivegezése sordn is figyelni kell,
amelyek nem tartoznak jogalkotdsi eljdrds hatdlya ald” (1°). Az
EGSZB gy véli, hogy az Alapjogi Ugynokség aktiv szerepet
jatszhatna, és kell is, hogy jatsszon a hdzastirsaknak nydjtott
technikai-jogi tandcsadds sordn, jogaik hatékony alkalmazdsa
érdekében.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A hdzassdgi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatban javasolt
szabdlyozdsok

5.1.1 Az EGSZB egyetért a hdzassigi vagyonjogi rendszer
definiciéjaval, amely egyidejileg magdban foglalja a hdzas-
tarsak vagyondnak napi szint(i kezelésével kapcsolatos, valamint
a hdzassigi vagyonjogi rendszer megsziintetésébsl fakado
vonatkozdsokat anélkil, hogy érintené a vagyontirgyra vonat-
kozé dologi jogok természetét, a javak és a jogok mindsitését,
valamint az ilyen jogok jogosultjdt megilletd jogok meghata-
rozdsat, a kozrenddel kapcsolatos, a tagallamok jogszabalyaibdl
ered§ egyediili kivételek tiszteletben tartdsa mellett.

(%) Lisd COM(2010) 748 végleges.

(9 Lasd a Tandcs kovetkeztetéseit az Eurdpai Unié Tandcsdnak az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja hatékony végrehajtisanak biztosi-
tésa terén betoltendd szerepérdl, 2011. februdr 24-25.
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5.1.2 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja az illetékességgel
kapcsolatos koherencia biztositdsat a hdzassdg felbontdsardl és a
kilonvaldsrol sz6lé  1259/2010/EU  rendelet, a hdzassigi
tigyekrdl sz6l6 2201/2003EK rendelet, valamint a hazassagi
vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos rendeletjavaslat alapjin
alkalmazhat6 rendszerek kozott (lasd a 1L fejezet 4. és
5. cikkét, valamint a IIL fejezet 15-18. cikkét).

5.1.2.1 Az EGSZB véleménye szerint az egyes esetekben az
eltérd rendszerek vilasztisa — amelyrdl az érintett felek sajat
jogkoriikben donthetnének — talzott komplexitast teremthetne,
a hatdskori konfliktusok lehet8ségével és az ebbdl ereds kovet-
kezményekkel, jelentdsen meghosszabbitva a hatdridSket és
novelve a koltségeket. Az EGSZB gy véli, hogy célszer lenne,
ha a joghatdsdgot a hazassagkotés pillanatdban hatdroznak meg.

5.1.3 Az EGSZB véleménye szerint a kolcsonds elismerés
elve a hdzassdgi vagyonjogi rendszerckre vonatkozdé hatéd-
rozatok, koziratok és perbeli egyezségek szabad mozgasa tekin-
tetében ki kell, hogy zdrja a javasoltakon tdlmutatd, esetleges
tovabbi eljardsokat. Barmely tipust végrehajthatévé nyilvanitasi
eljards (lasd a Brisszel I és II rendeleteket) ugyanis a koltségek
novekedését és a hatdrid6k meghosszabboddsit vonnd maga
utan.

5.1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a két rendelet 4. cikkének
hatdlya aldl ki kell vonni annak lehetSségét, hogy a hdzassdgok
felbontdsa és érvénytelenitése tigyében joghatdsaggal rendelkezd
birésdg hatdskorének a hdzassagi vagyonjogi rendszerrel kapcso-
latban felmeriil6 egyéb kérdésekre valé kiterjesztését a hazas-
tarsak beleegyezésétdl tegyék fiigg6vé.

5.2 A bejegyzett élettdrsi kozosségben ¢él6k vagyonjogi rendszerei
esetében javasolt szabdlyozds

5.2.1 Az EGSZB dagy véli, hogy elengedhetetlen a bejegyzett
élettarsi kozosségek sajitos jellemzdinek szdmbavétele a bejegy-
zett élettarsi kozosségekben él6k szdmadra felmeriil§ jogi kovet-
kezmények meghatdrozdsa érdekében, mind a partnerek kozotti,
mind a harmadik személyekhez kapcsol6dd vagyonjogi vonat-
kozdsok tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

522 A 127/2011/EU rendeletjavaslat (bejegyzett élettdrsi
kozosségek) III fejezetében szerepld szabélyozdst illetden az
EGSZB attdl tart, hogy annak rendelkezései ellentmonddsba
keriilhetnek azon foldrajzi teriiletek jogszabalyaival, amelyeken
maguk a vagyontdrgyak taldlhatok.

5.2.3  Mivel kilonbségek vannak azon orszdgok rendszerei
kozott, amelyek engedélyezik a bejegyzett élettdrsi kozosségeket,
a bejegyzett élettarsi kozosségek tagjai, illetve a harmadik
személyek jogainak nagyobb mértékd szavatoldsa érdekében
célszerti lenne a tdjékoztatdsi rendszerek, valamint a kozzétételi
és a bejegyzett élettdrsi kozosség tagjainak vagyondval kapcso-
latos érvényesithetdségi eljardsok Osszehangoldsa, f6ként olyan
esetekben, amikor a tulajdon olyan orszdgban taldlhatd, amely
nem ismeri el ezt az intézményt.

5.3 A tagdllamokban létezG vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos
informdciékhoz vald hozzdférés

53.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell az
informdcidkhoz torténd megfelel hozzaférést elsGsorban a
hazastarsak, illetve a bejegyzett élettdrsi kozosségekben él6k,
de az illetékes birdsigok és a jogdszok szdmadra is, az unids
nyelveken megjelentetett gyakorlati dtmutatok, illetve egy, az
Eurépai Unié valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhets
webportdl létrehozédsaval.

5.3.2 Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen egy
képzési program létrehozdsa a birdésigok, a jogdszok és a
jogszabélyokat alkalmazok szamdra, amelyet a tapasztalatcserét
elGsegitd intézkedések kisérnek, az egyes érintett tagdllamokban
érvényes jogrendszerekrdl szolé szakmai ismeretek és tudds
megfeleld terjesztésének biztositdsa érdekében.

5.3.3 Az EGSZB az Alapjogi Ugynokségnek aldrendelt, tech-
nikai és jogi segitséget nydjté nemzeti kozpontokbdl dallo
eurdpai halozat létrehozdsat kéri annak érdekében, hogy ingye-
nesen biztositsdk a hdzastdrsakat és a bejegyzett élettdrsi kozos-
ségben éléket megilletS, a vagyonjogi rendszerekre vonatkozé
jogok tudatos gyakorlasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak a 2011-2015 kozotti iddszakra szol6 eurdpai elektronikus kormdnyzati cselekvési
tervr6l — Az IKT az intelligens, fenntarthaté és innovativ kormdnyzat szolgdlatiban

(COM(2010) 743 végleges)

és A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsidgnak és a Régidk Bizottsiginak: az eurépai kozszolgiltatisok interoperabilitisa felé

(COM(2010) 744 végleges)
(2011/C 376/17)

El6adé: Raymond HENCKS

2010. december 15-én, illetve 16-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodé-
sérél szolo szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a 2011-2015 iddszakra sz6l6 eurdpai elektronikus kormdnyzati cselekvési tervrél — Az IKT az
intelligens, fenntarthatd és innovativ kormdnyzat szolgdlatdban

COM(2010) 743 végleges és

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az eurdpai kizszolgdltatdsok interoperabilitdsa felé

COM(2010) 744 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekci6 2011. szeptember 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i ilésnapon) 161 szavazattal 1 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A véleményben tdrgyalt cselekvési terv az elektronikus
kormdnyzasrol sz6l6, 2009-ben, Malmdben tartott miniszteri
konferencidn megfogalmazott kérés nyoman jott 1étre. A konfe-
rencidn az uni6s miniszterek elkotelezték magukat amellett,
hogy népszertisitik a hozzaférhetdbb, interaktivabb és személyre
szabott hatdrokon dtnyilé elektronikus kozszolgéltatdsokat.
Ehhez jdrulnak még a digitdlis menetrend, illetve az Eurdpa
2020 stratégia keretében tett véllaldsok.

1.2 Mivel az Eurdpai Bizottsdg egyediili jogkore ebben a
tairgyban az, hogy alkalmas feltételeket és cselekvéseket java-
soljon a hatdrokon dtnyul6 elektronikus kozigazgatdsi tranzak-
ciok harmonikus kifejlesztésére Eurdpaban, az EGSZB szeretné
kiemelni, hogy a malméi kotelezettségvallaldsok betartdsa végss
soron a tagallamok felelGssége.

1.3 Hogy ne lehessen osszekeverni mds szolgdltatdstipussal,
az EGSZB azt javasolja, hogy az ,eurdpai kozszolgdltatdsok”
kifejezés helyett ez esetben a ,eurdpai, hatdrokon atnyul6 elekt-
ronikus kormdnyzati kozszolgdltatdsok” kifejezést alkalmazzak.

1.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg altal el6ter-
jesztett cselevési tervet, amely olyan fenntarthaté és innovativ
elektronikus kozigazgatdst tiz ki célul, amely utat nyit a

személyre szabottabb és interaktivabb szolgdltatisok felé, és
jobban figyelembe veszi az elektronikus kozszolgiltatdsok
meghatdrozdsdban aktivabb szerepvillaldsra hivatott felhasz-
nalok elvdrdsait és igényeit.

1.5 Az elektronikus kozigazgatds népszerisitésével egyiitt
kell jarnia a kozigazgatds reformjdnak, valamint az tigyfelekkel
val6 kapcsolattartds megujulasdnak is. Ehhez tobbek kozt segi-
teniink kell a felhaszndloknak az elektronikus kozigazgatasi elja-
rasok véghezvitelében.

1.6 Az Eurdpa 2020 stratégidnak és az Eurépai Unié miko-
désérdl sz016 szerz8dés 9. cikkének megfeleléen mind az
Uniénak, mind a tagdllamoknak meg kell hozniuk minden
lehetséges intézkedést annak érdekében, hogy a lakossig minden
rétege — igy a hatranyos helyzettiek is — kivehessék résziiket a
digitalis tarsadalombol.

1.7 Az interoperabilitist, az elektronikus aldirdst és a digitélis
azonositast illetSen gyakran akadalyt jelent a hatdrokon 4tnyl6
jogalap hidnya, a nemzeti jogrendszerek kiilonbozdésége, vala-
mint a tagdllamok dltal vélasztott megolddsok kolcsonds Gssze-
férhetetlensége. Hatékony, tobboldalii, felelGsségteljes kormany-
zdsra van szikség, amely az emberek mellett megfelel§ eszko-
z0kon is alapul.
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1.8 Az EGSZB az eurpai interoperabilitdsi kereten beliil
tdmogatja a kozos interfészekre vonatkozd szabvanyok szemlé-
letmddjét, és az informdacidk, a tapasztalatok, valamint a szabad
szoftvereken alapuld programkédok megosztasat el@segits nyilt
platform létrehozdsat szorgalmazza, amely lehet6vé teszi a javi-
tasokat és valtoztatdsokat, és — mindenekel6tt a sziikséges inter-
operabilitds miatt — nyilt adatformdtumokat nyujt. Fel kellene
haszndlni a bizonyos kozigazgatdsi szervek (példaul a vamhiva-
talok) altal szerzett tapasztalatokat, hogy még a rendszerek
osszekapcsoldddsa el6tt ellendrizni lehessen, hogy dtjarhaté-e a
technoldgia, az adatok értelmezése és a rendszer szervezése.
Ezzel lehet ugyanis garantdlni — a k6zos szabdlyok és szildrd
jogi alapok megteremtése révén — a megéllapoddsok megvaldsi-
tasat és a mikodés stabilitdsat.

1.9 Az interoperabilitds eszméje manapsag fontos kovetel-
mény, de csak azokra a szolgdltatdsokra alkalmazandd, ahol
haszna van. Megvaldsitdsa igen bonyolult; szimos mozzanatot
és technikai intézkedést kell hozzd 6sszehangolni, hogy az adat-
atvitel biztonsdgdt garantdlni lehessen a polgdrok szdmadra.
Ezenkiviil folyamatosan véltozik is.

1.10 Az adatdtvitel megkezdése el6tt ajanlatos, hogy a tagdl-
lami kozigazgatdsi szervek sziirjék meg az adatokat, hogy csak
azok keriiljenek be az elektronikus rendszerbe, amelyek az adat-
csere szempontjabdl hasznosak. A meglévs jogszabalyok tiszte-
letben tartdsdnak garantdldsdbol kell kiindulni.

1.11 A polgarok, a véllalkozdsok és az egyesiiletek személyes
adatait védeni kell, és tiszteletben kell tartani a tdrolds megsziin-
tetéséhez val6 jogukat. Az adatok biztonsigit eurdpai szinten
kell biztositani és garantalni, mar az adatdtviteli m6d kialakita-
sakor a kiszolgalok, a szoftverek, a tdrolorendszerek, az adat-
csere stb. szintjén egyarant. Az adatok harmadik fél dltali
felhasznédldsinak lehet6ségét is ugyanezeknek a szabdlyoknak
és kovetelményeknek kell aldvetni.

2. Az elektronikus kozigazgatis elémozditisa

2.1 Az Eurbpai Unié 1993 6ta munkilkodik azon, hogy
osszehangolja a digitdlis konvergencia megkonnyitésére és az
informécids trsadalom kihivdsainak lekiizdésére irdnyul6 tagdl-
lami fellépéseket (lasd: IDA, IDAI, IDAIL IDABC, valamint ISA
program) (') egy olyan egységes eurdpai térség kialakitdsa végett,
amely megfizethetS és biztonsdgos szélessavii kommunikaciot,
valamint mindségi és valtozatos, a felhaszndlok igényeihez
szabott tartalmakat kindl.

2.2 Ennek alapjin az Unié szdmos kozleményben és cselek-
vési tervben lefektette az ezzel kapcsolatban kovetendd politikai
irdnyokat — ezek kozil néhdny az elektronikus kozigazgatds
bevezetésének felgyorsitdsit célozta az aldbbi ot prioritds
alapjan:

— egyetemes hozzaférés;

— nagyobb hatékonysag;

— nagy jelentGségii online szolgéltatdsok;
— kulcsfontossdga eszk6zok telepitése;

(") HL C 249., 1993.9.13., 6. o,; HL C 214., 1998.7.10., 33. o; HL C
80., 2002.4.3., 21. o; HL C 80., 2004.3.30., 83. o; HL C 218,
2009.9.11,, 36. o.

— a lakossdg fokozott bevonasa a demokratikus dontéshozatali
folyamatba.

2.3 Az j cselekvési terv a digitalis menetrend szerves része.
Az Eurdpa 2020 stratégidnak és az Eurépai Unié miikodésérél
sz016 szerz6dés 9. cikkének megfeleléen mind az Unidnak,
mind a tagillamoknak meg kell hozniuk minden lehetséges
intézkedést annak érdekében, hogy a lakossdg minden rétege
— igy a hatrdnyos helyzetdiek is — kivehessék résziiket a digitélis
tarsadalombol.

3. Az Eurdpai Bizottsig 1jj kezdeményezései

3.1 Az elektronikus kormédnyzdsrol sz616 6todik, 2009-ben,
Malmdben tartott miniszteri konferencidn az unids miniszterek
elkotelezték magukat amellett, hogy a hozzaférhetdbb, interakti-
vabb és személyre szabott online kozszolgaltatdsoktdl elvart
id6beli és pénzbeli megtakaritdisok révén novelik Eurdpa
versenyképességét.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg tehdt Gj elektronikus kormdnyzati
cselekvési tervet javasol, amely konkrét vdlaszokat adhat a
malméi konferencidn megfogalmazott igényekre, és elGsegiti
az eurbpai digitalis stratégia két kulcsfontossagu célkittizésének
elérését: hogy a tagdllamok 2013-ig sajit nemzeti interoperabi-
litdsi keretrendszereiket 2013-ig Osszehangoljdk a vonatkozé
eurdpai keretekkel; illetve hogy a kozigazgatasi szervek népsze-
riisitsék az elektronikus kozigazgatdst annak érdekében, hogy
2015-ig a lakossdg 50 %-a, a vallalkozdsoknak pedig 80 %-a
vegyen igénybe e-kormdnyzati szolgéltatdsokat.

3.3 A 2011-2015 id6szakra sz6l6 cselekvési tervben foglalt
40 intézkedés négy teriiletre vonatkozik:

A. A felhasznéldk bevondsa:

— a szolgdltatdsoknak a felhaszndlok igényeihez szabott
kialakitdsa;

— a szolgaltatdsok egyiittm(ikodésen alapuld kialakitdsa —
példaul a web 2.0 technoldgidjanak felhasznaldsaval;

— a kozérdekd adatok tovabbi felhasznaldsa;
— az atlathatdsig javitdsa;

— A lakossdg és a villalkozdsok bevondsa a szakpolitikdk
kialakitdsdnak folyamataiba.

B. Bels6 piac:
— akaddlymentes szolgdltatdsok a véllalkozdsok szdmadra;

— hatdrokon atnyulé szolgédltatdsok megvaldsitisa EU-
szerte.

C. A kozigazgatdsi rendszerek hatékonysdga és eredményessége:

— a szervezeti folyamatok javitdsa (a kozbeszerzések elekt-
ronikus dton torténd bonyolitdsa, gyorsabb {igyintézés
stb.);

— az adminisztrativ terhek csokkentése;
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— z0ld kozigazgatds (elektronikus archivalds, videokonfe-
rencia lehet@ségének igénybe vétele a hivatali utak
szamanak csokkentésére stb.).

D. Az e-kormdnyzati szolgdltatdsok kifejlesztésére vonatkozd
elsfeltételek megteremtése:

— nyilt specifikdciok és interoperabilitds (az Eurdpai Inter-
operabilitdsi Keret alkalmazdsa);

— kulcsfeltételek kialakitdsa (az elektronikus aldirdsrél szold
irdnyelv felilvizsgélata; javaslat az elektronikus személya-
zonositds és hitelesités EU-szerte valé kolcsonos elis-
merésérél szolo hatdrozatra).

3.4 A cselekvési terv konkrétan a kovetkezd intézkedéseket
irdnyozza el6:

— annak elérése, hogy a kozigazgatds dltal kért adatokat csak
egyszer, biztonsdgos médon kelljen rogziteni (és a kilon-
b6z8 kozigazgatdsi szervek szdmdra ne kelljen ugyanazokat
az adatokat Gjra és Gjra megadni);

— az elektronikus személyazonositdsi (e-ID) rendszerek hasz-
nélatdnak dltaldnos elterjesztése az egész EU-ban bizonyos,
hatdrokon atnyulo jellegii tigyintézések (pl. véllalkozds alapi-
tasa kalfoldon; koltozés, illetve letelepedés szakmai okbdl;
nyugdijjogosultsagok dtvitele mds orszdgba; beiratkozds
kuilfoldi oktatdsi intézménybe) megkonnyitése végett;

— a nagyobb dtlithatsdg és nyitottsdg érdekében annak lehe-
t6vé tétele, hogy a polgdrok és a véllalkozdsok valds id6ben
nyomon kovethessék, hogy a kozigazgatdsndl hol tart a
kérelmiik feldolgozdsa;

— a szolgéltatdsok személyre szabdsa, hogy jobban megfelel-
jenek a felhaszndlok egyedi igényeinek — ilyen példdul a
dokumentumok és adatok digitdlis formdban torténg gyors
és biztonsdgos atvitelének lehetdvé tétele;

— annak lehetévé tétele, hogy az adatokat harmadik fél is
felhasznélhassa, elGsegitve ezaltal az Gj kozigazgatasi alkal-
mazésok és szolgéltatdsok tokéletesitését.

4. Altalinos megjegyzések

Az EGSZB egyetért azzal, hogy feltétleniil sziikség van a fenn-
tarthat6 és innovativ elektronikus kozigazgatds, valamint a hata-
rokon atnyuld akaddlymentes interoperabilitds el@segitésére.

4.1  Ezzel osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elsGdleges feladata itt abban éll, hogy alkalmas felté-
teleket teremtsen az elektronikus kozigazgatdsi tranzakciok
kifejlesztéséhez — olyan el6feltételekrdl van sz6, mint az inter-
operabilitds vagy az elektronikus aldirds és azonositds —, vala-
mint koordindlja a tagéllami fellépéseket; magatdl értetGdik,

hogy a kijelolt intézkedések végrehajtasaban azoknak a tagalla-
moknak a kormdnyai jdtszanak kozponti szerepet, amelyek a
malmdi nyilatkozattal politikailag elkotelezték magukat.

42 Az EGSZB mindenckel6tt arra szeretné felhivni a
figyelmet, hogy az ,eurdpai kozszolgéltatdsok” fogalma, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg az interoperabilitdsrol sz6lé kozlemé-
nyében haszndl, nem helyénvald, és tévedésre adhat okot. Az
Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok: az EU és a tagdllamok
kozotti  felelGsségmegosztds  kérdései ciml véleményében (?) az
EGSZB megemliti azokat a kozszolgdltatdsokat, amelyeket
nemzeti, illetve helyi szinten nem lehet nydjtani, és igy altalnos
érdekd kozosségi szolgdltatdsoknak tekinthet6k. A hatdrokon
atnyulo  elektronikus  kozigazgatdsi szolgdltatdsoknak van
ugyan bizonyos eurdpai vetiiletitk — minthogy hatdrokon dtnyu-
l6ak —, dm természetitknél fogva teljesen kiilonboznek azoktdl a
szolgéltatasoktol, amelyeket eurdpai kozszolgéltatdsoknak lehet
mindsiteni.

43 Az EGSZB tdmogatja az j stratégidt, amelynek lényege a
korabbi, jobbdra egyetemes jellegli megkozelitésrél egy olyan
személyre szabott megkozelitésre vald attérés, amely utat nyit
az interaktivabb kozszolgéltatdsok felé, és jobban megfelel a
felhaszndlok elvdrdsainak és igényeinek. Ez a megkozelités a
nyitott, rugalmas és akaddlymentes online kozszolgdltatdsok dj

s sz

4.4 Az EGSZB méltinyolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg lehe-
tséget teremt arra, hogy a felhasznalok (polgarok, véllalko-
zdsok, civil szervezetek, illetve a formdlis parbeszéd Eurdpai
Bizottsdg altal elismert struktarai) idével aktivabb szerepet jatsz-
hassanak a sajat igényeikre szabott elektronikus kozszolgalta-
tasok kialakitdsdban.

45 Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal
el6terjesztett Gij cselekvési tervet, amely minden érdekelt félnek
lehet6séget kindl gyorsabb és jobb mindségii kozszolgaltatdsok
igénybevételére, és segit, hogy a kozigazgatdsi szervek felilvizs-
galhassdk a szolgaltatdsnyujtassal kapcsolatos megkozelitésitket
és belsG eljarasaikat, hogy jobban meg tudjanak felelni a gyor-
sasagra, rendelkezésre dlldsra és egyszeriiségre vonatkozd dj
igényeknek.

4.6 Mindazondltal a dokumentum olvaséjanak Shatatlanul is
az a benyomdsa, hogy a kozigazgatasi szervek igen gyakran
nem a felhasznélokat helyezik a kozéppontba, az elektronikus
kozigazgatds szerkezete pedig a kozigazgatds belsG szerkeze-
téhez igazodik, és nem a kozigazgatds alanyaihoz, ami a felhasz-
nalok szamdra a gyakorlatban hozzaférési problémak, eligazo-
dési nehézségek és nem egységes kiilalak formdjaban jelentkezik.

4.7 Az EGSZB sajnélattal dllapitja meg, hogy az adatvédelem
és az adatsziirés kérdésével az Eurdpai Bizottsdg nem foglalko-
zott. Az ide vonatkozd 2001-es rendeletet teljes mértékben
végre kellene hajtani, és a polgdrok valamennyi személyes adatat
csakis a bizalmas kezelésnek, a tdrolds megsziintetéséhez vald
jognak, valamint az ezzel kapcsolatos kovetelmények betartd-
sdnak abszoldt garancidja mellett lenne szabad tovabbitani. Az
EGSZB fenntartdsanak ad hangot az effajta adatok harmadik fél
altali felhasznaldsat illetGen.

() HL C 128., 2010.5.18., 65. o.
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4.8 A technikai és informatikai kérdéseket nem szabad baga-
tellizdlni, mivel ezek feltételei az interoperabilitds és a bizton-
sdgos adatkezelés sikerének: a technoldgidknak, valamint az
adatok értelmezésének és szervezésének is dtjarhatonak kell
lennie. Az elektronikus kozigazgatds céljaul a kozigazgatds és
az ugyfelekkel valé kapcsolattartds dtszervezését kellene kit(izni;
csak akkor érhetiink el minden fél szdmadra kielégitS eredmé-
nyeket, ha az e-kormdnyzati eszk6zoket nem onmagédban vett
végcélnak tekintjitk, hanem a véltozds eszkozeinek, nem megfe-
ledkezve a képzésrdl, az egyéni és csoportos nyomon kove-
tésrdl, valamint a kommunikdciérél sem. Nem szabad tehat
gy kezelni ezt a kérdést, hogy embereket prébalunk informa-
tikai eszkozokkel poétolni; az lenne inkabb a lényeg, hogy
emberi id6 szabaduljon fel, amelyet ezdltal sokkal értékesebb
feladatokra lehet forditani: arra, hogy segitsiink a polgdroknak
megismerkedni az elektronikus eszk6zokkel és azok haszndla-
tdval, (}) anndl is inkdbb, mert — ahogy az Eurdpai Bizottsdg is
megdllapitja — a hatdrokon atnyal6 elektronikus kozigazgatasi
szolgéltatdsokat még most is felettébb ritkdn veszik igénybe, és
még ha fel is kindlnak elektronikus szolgéltatdsokat, az eurdpai
polgdrok tobbsége vonakodik haszndlni Sket.

4.9 Az elektronikus kozigazgatds igénybevételének népszert-
sitését nem szabad kiilonvalasztani az internetkapcsolat, a digi-
talis készségek és a digitdlis tdrsadalmi befogadds probléma-
jatol. ()

410 Igaz ugyan, hogy ma mdr nagyszdmd elektronikus
kozigazgatdsi szolgdltatds érhetd el, és ezek szinvonala is folya-
matosan javul az évek sordn, az EGSZB mindemellett fenntar-
tisdnak ad hangot az elektronikus kozigazgatdsrdl szélo, az
Eurdpai Bizottsdg dltal ismertetett Osszehasonlitd értékelés
kapcsdn, mivel az talsigosan korldtozott szdmu szolgéltatds
vizsgélatin alapul, és igy nem tekinthetd reprezentativnak. Igy
az, hogy az adatok tantisdga szerint Portugalidban szdzszaza-
1ékos lenne az online szolgdltatdsok rendelkezésre dlldsa, messze
nem a valésigot titkrozi. Erdemes viszont megjegyezni, hogy
nem minden kozigazgatdsi szolgdltatds esetében van sziikség
hatdrokon dtnydlé interoperabilitasra.

411  El kell azonban keriilni, hogy a digitdlis szakadék
kozigazgatdsi szakadékka alakuljon 4t. Annak, hogy a polgérok
idegenkednek az elektronikus kozigazgatdsi eszkozok hasznala-
tat6l, minden bizonnyal az az egyik oka, hogy bizalmatlanok az
adatok biztonsagos kezelésével és védelmével szemben. Az
EGSZB ezért ugy véli, hogy nélkiilozhetetlen az alkalmazott
modszerek és az adatok felhaszndldsa feletti valodi demokra-
tikus ellendrzés bevezetése és az eurdpai adatvédelmi biztos
bevondsa. Ennek hidnydban ellenezné, hogy az adatokat
harmadik felek is felhaszndlhassdk, ahogyan ezt az Eurdpai
Bizottsdg 1j kozigazgatasi szolgaltatdsok létrehozdsinak remé-
nyében javasolja. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy immér feltét-
lentil szitkség van egy elektronikus kozigazgatdssal foglalkozo,
az Eurépai Unid, a nemzeti kozigazgatdsi szervek, a szocidlis
partnerek és a felhaszndlok képvisel6ibsl allo  konzultativ
bizottsdg létrehozdsara.

412 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy ebben az oOsszefiig-
gésben alapvetd szitkség van egy, a civil tarsadalom képviselg-
ivel egyeztetendd ,kddexre” (kotelezd érvényd szabalyok gyfijte-
ményére), amely a digitdlis szolgaltatdsok felhaszndléinak jogait
tartalmazza.

() HL C 318., 2011.10.29., 9. o

413 Ami a kozbeszerzéseket illeti (amelyek a termékek,
szolgdltatdsok és munkdlatok tekintetében az EU GDP-jének
18 %-dt teszik ki, tovdbbd az egységes piaci intézkedéscsomag
12 kulcsfontossdgti elemének egyikét képezik): elektronikus
dton torténd bonyolitdsuk mértéke az Unidban 60 %-ot ért el,
ami messze elmarad attél a 100 %-t6l, amelyet az els6 12010
cselekvési terv 2010-ig célul tiizote ki.

4.14 Az elektronikus kozbeszerzés Eurdpai Unién beliili alkalma-
zdsdnak Riterjesztésérdl sz6lo zold konyvvel kapcsolatos vélemé-
nyében () az EGSZB olyan végrehajtasfigyel6 mechanizmus
bevezetését ajanlotta, amellyel nyomon kovethetdk az e-kozbe-
szerzés tagallami bevezetésével kapcsolatos eredmények, akada-
lyok, korrekcids intézkedések stb.

415 Az EGSZB a fent emlitett véleményben azt is hozzd-
fizte, hogy a kozbeszerzés elektronikus formdban torténd
bonyolitdsinak koordindldsakor 6sztonozni kellene a tagilla-
mokat arra, hogy az iizleti eljardsokkal és a nyelvi problémak
lekiizdésével kapcsolatosan innovativ megolddsokra toreked-
jenek, valamint az Eurdpai Bizottsignak amellett, hogy vezetd
szerepet kellene vallalnia, példat is kellene mutatnia azzal, hogy
intézményei korében bevezeti az e-kozbeszerzést.

416 Az interoperabilitds, az elektronikus aldirds és a digitdlis
azonositds hatékony eszkozok ugyan ahhoz, hogy népszertsi-
teni lehessen az elektronikus kozigazgatds hatdrokon atnyuld
szolgdltatdsainak kifejlesztését, mégis gyakran csorbdt szen-
vednek amiatt, hogy az interoperabilitisra vonatkozdéan nincs
hatdrokon 4tnyiilé és dgazatkozi jogalap, a nemzeti jogrend-
szerek kilonboznek egymdstdl, valamint amiatt, hogy a tagdl-
lamok egymdssal nem kompatibilis megolddsokat vélasztanak.

4.17 Az infrastruktirdk, az architektirdk és a kozos irdny-
mutatdsok hidnya miatt fenndll a kolcsonosen atjarhatatlan
megoldésok elburjdnzdsdnak veszélye; ennek megakadalyozdsara
kozos szemléletméddot és szabvanyokat kellene kialakitani.

418 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdgot az inter-
operabilitdssal kapcsolatos tevékenységeiben a biztonsdgos adat-
atvitelnek, az interoperabilitdsi architektdrdknak, valamint az 4j
eurdpai jogi eszkozok altal az IKT-re gyakorolt hatdsok kiérté-
lekésének a teriiletén — mindezt az eurdpai interoperabilitdsi
stratégia (EIS — European Interoperability Strategy) keretében.

419 Az EGSZB hasonloképpen helyesli, hogy az eurdpai
interoperabilitdsi keretet (EIF, European Interoperability Framework)
hasznaljdk fel arra, hogy — mindazokkal a szervezetekkel
kozosen, amelyek kozre kivannak mikodni az elektronikus
kozszolgaltatisok kozos nydjtdsdban — meghatdrozzdk az
olyan kozos elemeket, mint a széhaszndlat, a fogalmak, az alap-
elvek, az irdnymutatdsok, a szabvinyok, a specifikiciok és a
gyakorlatok; természetesen a tobbnyelviséget is el§ kell mozdi-
tani, és alapvetS, hogy ezeket az elemeket naprakészen kell
tartani.

420 A kozigazgatdsi szerveknek a hatdrokon dtnydlé szol-
géltatdsok kialakitdsakor az interoperabilitdsi megallapoddsokat
létez8, formalizdlt specifikdcidkra kell alapozniuk, illetve ezek
hidnydban egyiitt kell miikodnitik az ugyanazokon a teriileteken
aktiv kozosségekkel. A formalizélt specifikiciok kiértékelésekor
és kivalasztasakor a kozigazgatdsi szerveknek strukturdlt, atlat-
hat6 és objektiv megkozelitést kell alkalmazniuk.

() HL C 318, 2011.10.29., 99. o.
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421 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban a szandékaban, hogy rovid idén beliil kozle-
ményt intéz a kozigazgatdsi szervekhez, amelyben az informdcids és kommunikécios technolégidk szabva-
nyositdsa és a kozbeszerzés kozotti kapcsolatrol nyujt tdjékoztatdst. Ez jo eszkoznek tiinik arra, hogy tdgabb
hozzaférést nytjtson a koziileti megrendelésekhez, és megkonnyitse a mindkét részrél ezzel kapcsolatban
sziikségessé valo adminisztrativ tigyintézést.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak: Erdforris-hatékony Eurdépa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszked§ kiemelt
kezdeményezés

(COM(2011) 21 végleges)
(2011/C 376/18)

El6ado6: Lutz RIBBE

2011. janudr 26-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Erdforrds-hatékony Eurdpa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszkedd kiemelt kezdemé-
nyezés

COM(2011) 21 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2011. szeptember 6-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. szeptember 21-22-én tartott 474. plendris lésén (a
2011. szeptember 22-i iilésnapon) 120 szavazattal 13 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt:

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB {idvozli az ,Er6forrds-hatékony Eurdpa”
kiemelt kezdeményezést, azonban nem tartja azt eléggé konk-
rétnak. A fontos kornyezetvédelmi kérdések globalis dimenzié-
jara tekintettel az EGSZB utal a fenntarthaté fejlédésr6l sz6lo
2012. évi globdlis ENSZ-konferencidra készitett ajanldsaira, vala-
mint az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst, versenyképes
gazdasdg 2050-ig tortén6 megvalésitdsinak iitemtervével
kapcsolatosan altala végzett munkara. (')

1.2 Azt kéri, hogy az Eurépai Bizottsig a bejelentett 20
egyedi kezdeményezésben nagyon pontos leirdst adjon arrdl,

hogy

— mit ért az ,erdforrds-hatékonysdg” alatt,

— mit tart mdr a technoldgiai optimalizdldsok révén is elérhe-
tének,

— mely dgazatokban kell a bejelentett jelentds mértékii dtalakitd-
sokat elvégezni, milyen elképzelései vannak errdl, és mely
eszkozokkel tervezi elérni azokat,

— milyen valtozdsokat tart szitkségesnek a termelSk és
fogyasztok magatartdsdban, és ezek hogyan gyorsithatok fel.

1.3 Kétségtelen, hogy az Eurépa 2020 stratégia révén el6 kell
késziteni a fenntarthatd, ezzel egyiitt pedig er6forrds-hatékony
gazdasdgra valo dtdllast. Ennek ellenére ésszerti lenne elkiiloni-
teni a fenntarthatdsdgi stratégia és az Eurdpa 2020 stratégia
feladatait.

(") Az EGSZB ,Rio+20: a zold gazdasdg és a jobb irdnyitds felé vezets
tton — Az eurdpai szervezett civil tarsadalom hozzajiruldsa”, illetve
Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu, versenyképes gazdasig 2050-
ig torténd megvaldsitdsinak titemterve” cimd véleménye (ldsd a jelen
Hivatalos Lap 110. oldaldt).

1.4 Az EGSZB szdmdra érthetetlen az er6forrds-hatékony-
sdgra vonatkozd kezdeményezésnek az Eurdpa 2020 stratégia
ald torténd besoroldsa. Szerinte a kezdeményezés sokkal inkdbb
a 2001-ben meghatirozott és 2006-ban 4tdolgozott fenntartha-
tosagi stratégia konkretizdléddsa; mdr csak azért is, mivel az
id6beli célhorizont a 2020. éven messze tGlmutat. Az EGSZB
a fenntarthat6sagi stratégia ujraélesztése mellett foglal allst,
amely stratégit szerinte az Eurdpai Bizottsdg elhanyagolja.

2. ElGzetes megjegyzés

2.1  Roviddel azel6tt, hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte az
EGSZB-t arra, hogy dolgozza ki ezt a véleményt az ,Eréforrds-
hatékony Eurépa kiemelt kezdeményezés” témardl, az EGSZB
Elnoksége tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véle-
ményt dolgoz ki az unibs fenntarthatdsdgi stratégia aktudlis
helyzetérél.

2.2 Az EGSZB testiiletein beliil gy hatdroztak, hogy e két
témadt ebben az egy véleményben fogjdk ossze.

3. Erdforrds-hatékony Eurépa — az Eurdépa 2020 stratégia
egyik kiemelt kezdeményezése

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott és itt megtdrgyaland6
,Eréforras-hatékony Eurépa kiemelt kezdeményezés” egyike
annak a hét (ij kiemelt kezdeményezésnek, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg az Eurdpa 2020 stratégia ald sorol.

3.2 A koézleményben az Eurépai Bizottsdg — nem els6 alka-
lommal — megallapitja, hogy a vildg eréforrdsainak jelenlegi
intenziv felhaszndldsa nem csupdn bolygénk szdmdra jelent
talzott okoldgiai terheket, hanem az elldtds biztonsdgat is veszé-
lyezteti, anndl is inkdbb, mivel a feltérekvs és a fejl6ds
orszagok hasonld joléti szint elérésére torekednek, amely
azonban nem fenntarthaté termelési és fogyasztdsi mintdra épiil.
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3.3  Ennek a kiemelt kezdeményezésnek a keretében még
2011-ben osszesen 20 egyedi kezdeményezést kell kozzétenni,
amelyek feladata az eréforrds-hatékony Eurépa kialakitdséhoz
val6 hozzdjarulas. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ennek érdekében
Jtechnoldgiai fejlesztéseket kell végrehajtanunk, jelentd's mértékben
dt kell alakitanunk az energia-, ipari, mezégazdasdgi és kizle-
kedési rendszereket, tovibbd médositanunk kell termeléként és
fogyasztéként taniisitott magatartdsunkon”.

3.4 Az Eurdpai Bizottsig megdllapitja, hogy .ij termékek és
szolgdltatdsok kifejlesztésére van sziikség, és ij médokat kell taldlni a
nyersanyag-felhaszndlds csokkentésére”, és hogy ehhez koordindlt
intézkedésekre van sziikség, amelyeknek politikai salyt kell
kapniuk.

3.5  El8szor is ,koherens elemzés sziikséges annak megdllapitd-
sdhoz, hogy az erGforrdsok egy részét milyen okokbdl nem haszndljdk
fel hatékonyan”, hogy ezt kovetSen egy ,dsszetett és egymdsba
illeszkedd részekbdl dllé megkozelités[t valdsitsunk meg] a politikdk
olyan kombindcidja révén [...], amely optimalizdlja a szinergidkat,
és feloldja a kiilonbozd teriiletek és szakpolitikdk kozotti ellentmondd-
sokat”.

3.6 A kiemelt kezdeményezés atfogd célja, hogy egyetértést
alakitsanak ki a hosszii tdvii elképzelések tekintetében, amelyek
2050-ig terjednek, és bemutatjik, hogyan is néz ki egy alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasdg, hogyan alakithaté 4t az
energia- ¢és kozlekedési rendszer, valamint hogyan lehet a gazda-
sdgi novekedést az erdforrds-felhaszndldstdl elvalasztani.

4. Altalinos megjegyzések az ,,Eréforris-hatékony Eurépa”
kiemelt kezdeményezésr6l és a fenntarthat6sagi straté-
gidhoz valé viszonydrdl

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését, amelyet a fenntarthatdsdgi stratégia fontos, mi tobb,
kozponti elemének tekint, de amely nem valthatja fel azt.

4.2 Egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az Eurdpa
2020 stratégia keretén beliil meg kell hatdrozni a fejlédés donté
vondsait 2050-ig és azon tilmenden. Felveti azonban a kérdést,
hogy miért kapcsolja az Eurdpai Bizottsdg az ,Erdforras-haté-
kony Eurdpa” kiemelt kezdeményezést az Eurpa 2020 straté-
gidhoz, ahelyett, hogy — sokkal ésszeribben — a fenntarthatdsdgi
stratégia konkretizdldsaként tekintene rd. Mdr csak az a tény is,
hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény gyakrabban emliti a
2050-es id6horizontot, mint a 2020-as évet, azt mutatja,
hogy itt hosszii tavi feladatrdl van szo.

4.3 Az Eurdpai Bizottsig azon kijelentése, hogy egyardnt
szitkség van technoldgiai fejlesztésekre, az energia-, ipari, mez6-
gazdasagi és kozlekedési rendszerek alapvetd atalakitdsdra, vala-
mint a termel6k és fogyasztok magatartdsinak megvaltoztatd-
sira, egybevdg az EGSZB azon allaspontjdval, amelyet 2004.
aprilis 28-i, ,Az unids fenntarthaté fejlédési stratégia értékelése”
témdban készilt feltird véleményében mar ismertetett. Az
EGSZB azonban mar akkor utalt arra, hogy a fenntarthatdsagi
politika sikeréhez elengedhetetlen, hogy a lehet§ legkonkré-
tabban meghatdrozzuk a szitkséges vdltoztatdsokat és azok
végrehajtdsi modjat.

4.4  FEppen ez az a tényezd, amely hidnyzik a kozleménybdl.
Olvasményos ugyan, dm kevés konkrétumot tartalmaz. Az
EGSZB ezért elengedhetetlennek tartja, hogy az elterjesztendd

20 egyedi kezdeményezésben nagyon pontosan rogzitsék, mit
és hogyan kell megvaltoztatni, mely teriileteken védrhaté ellen-
allés a valtoztatdsokkal szemben, valamint hogy milyen médon
és mely konkrét intézkedésekkel kell ezeken feliilkerekedni.

4.5  Ennek kapcsdn az EGSZB nagyon hasznosnak tartja az
Eurdpai Bizottsdg dltal alkalmazott felosztdst:

— technoldgiai fejlesztések,
— alapvet§ atalakitas és

— a termelSk és fogyasztdk dltal tandsitott magatartds megval-
toztatdsa.

Az Eurépai Bizottsignak kovetkezésképpen —egyértelmiivé
kellene tennie, hogy mit tesznek lehet6vé a technoldgiai fejlesz-
tések, ezek hol iitkdznek korlatokba, ami végiil szitkségessé teszi
az alapvetd 4talakitdsokat az élet és a gazddlkodds bizonyos
teriiletein.

4.6 Ezt megel6z8en azonban valdban szitkség van az emli-
tett koherens elemezésre, amely azt vizsgélja, hogy miért nem
haszndljék fel még ma sem hatékonyan az erdforrsokat. A
kozlemény gyenge pontja, hogy éppen ez az elemzés hidnyzik
beldle.

4.7 Az EGSZB csak bizonyos feltételek mellett ért egyet az
Eurdpai Bizottsdg azon feltevésével, hogy az eréforrdsok nem
hatékony felhaszndldsa abbdl ered, hogy nem léteznek adatok
arrdl, hogy valéjdban mennyibe is keriilnek a tdrsadalomnak.
Példdul a varhaté éghajlatvaltozds koltségeit igencsak szemléle-
tesen részletezi az Gn. ,Stern-Report” cimd jelentés, a bioldgiai
sokféleség csokkenésének koltségeit pedig a ,TEEB Bericht” cim
jelentés. Ennek ellenére alapvetd véltozdsra még nem keriilt sor.

4.8 A jelenlegi alacsony hatékonysdg okai valoszintleg
inkabb a kovetkezSkbdl erednek:

a) egyel6re nincs valodi tdrsadalmi megegyezés a jelenlegi
helyzet értékelésér6l (,Mi hatékony/mi nem az? Mennyire
élink ténylegesen fenntarthaté/nem fenntarthaté médon
napjainkban? Valéjdban mennyire fenntarthatéak/nem fenn-
tarthatéak ma bizonyos gazdasagi teriiletek?”);

b) egyéltalin nem egyértelmd, hogy mit jelent konkrétan a
fenntarthat fejlédés, a ,zold gazdasdg” vagy az ,er6forrds-
hatékony gazdasdg”. Nem létezik vildgos és dltaldnosan érvé-
nyes kijelentés vagy meghatdrozds arra vonatkozdan, hogy
ez mit is jelent az egyes politikateriiletek szdmara;

c) az egyes érdekeknek megfelel6en egymdstdl teljesen eltérd
felfogdsok léteznek azzal kapcsolatban, hogy mely teriile-
teken kell konkrét modositdsokat végrehajtani, mind a
mennyiséget, mind pedig a mindséget tekintve, hogy ennek
megfelel6en miben kell killonboznitik a jovébeli fejlédési
irdnyoknak a jelenlegiektdl, valamint hogy ez hogyan fog
kihatni a mindennapi életre és gazdalkoddsra.

4.9 Az Eurdpai Bizottsdg joggal fogalmaz dgy a kozlemé-
nyében, hogy a nem fenntarthaté gazddlkodds vezetett ma
ahhoz a j6léthez, amelyet sokan élveznek (és amelybdl sokan
ki vannak zdrva). A nem fenntarthat6 gazdilkodds negativ
kovetkezményei teljes stilyukkal majd csak a jovdbeli generdci-
Okra nehezednek, és nekik kell a kovetkezményeket viselniiik.
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410 A politikdnak és a gazdasagnak, illetve a civil tdrsada-
lomnak is nehezére esik ezt elismerni, és abbdl a szitkséges
kovetkeztetéseket levonni. Ezt tovdbb neheziti, hogy szinte
senki sem tudja elképzelni, hogy miként lehet egy ,ujfajta
jOlétet” csupén tizedannyi energia felhasznaldsa mellett biztosi-
tani. Ezek a bizonytalansagok félelmeket és elbizonytalanodast
kelthetnek, amit megfelel§ érzékenységgel kell kezelni. ()

Technoldgiai optimalizdldsok, alapvetd dtalakitds és a magatartds-
formdk megvdltoztatdsa

411 Az ,Er6forras-hatékony Eurépa” kiemelt kezdeménye-
zésben djonnan megfogalmazott célokkal (80-95 %-os CO,-
kibocsdtascsokkentés) szemben az Unidban eddig kitlizott
mennyiségi célkittzések — példdul a CO,-kibocsitds 20 %-kal
valé csokkentése 2020-ig — visszafogottnak téinnek. Ugyanis
az iiveghdzhatdst gdzok 20 %-kal torténd csokkentése — figye-
lembe véve a jelenlegi, technoldgiai szempontbél még nem
hatékony rendszert és az @ij technoldgidkat — technoldgiai opti-
malizalds révén viszonylag konnyen megvalésithato. Am még az
eddigi, egyértelmten elégtelen cél megvaldsitdsa sordn is voltak
és vannak tobben, akik ,6vatossdgra intenek”, és tigy gondoljdk,
hogy a ,gazdasdg versenyképessége” mar a jelzett technoldgiai
intézkedések és optimalizaldsok révén is veszélybe keriil. Ennek
kovetkezménye pedig az, hogy napjainkban még azt sem valé-
sitjdk meg kovetkezetesen, ami messzemendkig lehetséges lenne
technoldgiai optimalizdldsokkal és a fogyasztds csokkentése
nélkil. Vildgos, hogy az atfogobb intézkedésekkel (kulcsszo:
alapvetd atalakitds) szembeni ellendllds még erételjesebb lesz.

412 Az EGSZB célszerlinek tartja, hogy egyértelmden
utaljon arra, hogy bar az erdforrds-hatékonysdg technoldgiai
optimalizdldsa nagyon fontos a célok eléréséhez, még a legin-
kébb eréforrds-hatékony technoldgidk sem jelentenek automati-
kusan fenntarthatosdgot” is. Ehhez kapcsolédéan csak egy
példa: a német autdipar, amely az Eurdpai Bizottsdg éltal tervbe
vett szigort kibocsatdsi szint (120 g CO,/km) elfogaddsat sike-
resen meg tudta akadalyozni, biiszke a sajdt j mdszaki fejlesz-
téseire. Az Audi példaul azzal biiszkélkedik, hogy az Gj A7-es
(hengertirtartalma: 2,7 liter) a maga 180 16erds teljesitményével
100 km-en mindossze kb. 6,8 liter dizelolajat fogyaszt (és igy
kilométerenként 180 g CO,-t bocsdt ki). Amennyiben ezt dssze-
hasonlitjuk a kordbban ennek megfelel§ gépjarmii-kategéridban
kibocsdtott értékekkel, a hatékonysdgot illetGen ez minden
bizonnyal elérelépésnek szdmit, a fenntarthatésdghoz azonban
semmi koze. Egy Audi A7-es se nem fenntarthat6, se nem
er6forrds-hatékony! Nem az 1j ,zold energia” megtestesitdje,
hanem inkdbb példa arra, hogy a fogyatkozd nyersanyagokat
allitélagosan hatékony technoldgidk révén is el lehet hasznalni,
és hogy tulajdonképpen egy teljesen 1j, emberekre és arukra
vonatkozé mobilitdsi politikdra van sziikség.

4.13 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy
az Eurépai Bizottsdg csupan mellékesen és néhdny mondatban
foglalkozik a kiemelt kezdeményezésben azzal a mindent
eldontd kérdéssel, hogy a nyugati vildg jelenlegi tarsadalmi joléti
modellje tilsigosan nagy mértékben alapul olcsé energidk
felhasznéldsara és egy novekvd, gyakran nem hatékony anyag-
felhaszndldsra és -feldolgozasra.

() Az EGSZB madr 2004-ben, ,Az EU fenntarthaté fejlédés stratégia-
janak értékelése” cimd feltdré véleményében (lisd HL C 117,
2004.4.30., 22-37. o.) utalt erre, és hidba kérte az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy tekintse kiillonos jelentdségtinek ezt a korilményt.

414 Az ,Er6forrds-hatékony Eurépa” kiemelt kezdeménye-
zésnek, s6t egy djra életre keltett fenntarthatdsigi stratégidnak
azonban éppen ezzel a helyzettel kellene sokkal intenzivebben
foglalkoznia. Az eurdpai bizottsdgi dokumentumban néhany
helyen ugyan sz6 esik olyan ellentmonddsokrdl (azaz érdekellen-
tétekrdl), amelyek akaddlyozzak az erdforrds-hatékony megko-
zelitést, dm ezeket a dokumentum nem fejti ki vildgosan, és
nem teszi egyértelmiivé, hogy milyen médon kivanja a politika
kezelni ezeket.

415 Az ilyen ellentmonddsok felolddsdnak nehézségét
azonban jol példdzza napjainkban Németorszdg, ahol az ener-
giagazdasdg alapvet§ dtalakitdsdrdl dontottek anélkiil, hogy a
CO,-kibocsdtds csokkentésének célkittizését megkérddjelezték
volna.

Az alapvet§ dtalakitds

416 Az el6ttink all6 nagy feladat lényege, hogy meghatd-
rozzuk, kifejlesszitk és megvaldsitsuk az alapvetd dtalakitdst, az
20" gazdasagot, kovetkezésképpen pedig az djfajta (vildgszintd)
gazdasagi versenyképességet. Az olcsé energidk és nyersanyagok
felhaszndldsanak idGszaka talzott felhasznaldsuk miatt a végéhez
kozeledik, és a jovdbeli generdcidknak is tartozunk annyival,
hogy megtanuljunk osztozni ezeken a megfogyatkozott kornye-
zeti értékeken. A politikdnak kovetkezésképpen sokkal egyértel-
miibbé kell tennie, hogy egy olcsé energidkon és a természeti
er6forrasok talzott felhaszndldsin nyugvd, raaddsul a kornyezeti
koltségeket externalizélni tudé gazdasdg hosszi tdvon egydltaldn
nem versenyképes. Tdrsadalompolitikai szempontbél nem az
ilyen gazdasdgok fenntartdsat, hanem dtalakitdsat kell elérendd
célnak tekinteniink.

4.17  Ehhez az ,Er6forrds-hatékony Eurdpa” kiemelt kezde-
ményezés nagymértékben hozzdjarulhat, de egyedil nem
képes megvalsitani azt. Az erdforras-hatékonysdg kérdése a
fenntarthatésdg mas aspektusaira nem ad vélaszt. Eppen ezért
hoztdk létre a fenntarthatésdgi stratégidt, amelynek feladata,
hogy meghatdrozza és elinditsa Eurépa fokozatos tarsadalmi
és gazdasdgi dtalakitdsdt, és hozzdkapcsoljon olyan témakat,
mint a generaciok kozotti igazsdgossag és az igazsigos elosztds.

418 Az ,Er6forrds-hatékony Eurdépa” kiemelt kezdeménye-
zésnek még az eréforrds-hatékonysdg” fogalmdt sem sikeriil
definidlnia. Ez egy olyan tovdbbi hidnyossdg, amelyre az
EGSZB wutalni szeretne. Udvozlend§ lenne, ha pontosabban
leirnak, hogy egyes termékek, eljardsok és dgazatok esetében a
technika melyik fejlédési szintjét tartjak erdforrds-hatékonynak,
valamint tdmogatndk azt az Gn. ,top runner” elv keretében. Az
Eurdpai Bizottsdg példdul a hiitGszekrények energiahatékonys-
ganak cimkézésével mar megtette az elsg 1épést ebbe az irdnyba.

4.19 Az er6forrds-hatékony struktirdk kialakitdsa érdekében
kétségkiviil be kell vetni kiilonboz6 eszkozoket. Ezek egyike a
termékek arképzése, amely az Eurdpai Bizottsdg szerint fontos
szerepet fog jatszani. Helyes tehdt az az utalds, amely szerint
nagyobb hangsiilyt kell helyezni a valds drképzésre, és dtldthatovd kell
tenni az drakat [...], amelyeknek teljes mértékben tiikrozniiik kell az
erdforrds-felhaszndlds Gsszes tdrsadalmi koltségét. Ez azonban 2011-
ben tényleg nem szdmit 4j tudomdnyos felismerésnek. Tovabba
az sem Uj, hogy az EGSZB tjra és Ujra a Riilsd koltségek megfelels
beépitését kérte. Ez viszont tdl ritkdn torténik meg, ami nem
csupan az Eurdpai Bizottsigon és a tagdllamokon, hanem a
gazdasag egyes olyan teriileteinek az ellendllasin malik, amelyek
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szdmdra ez nem jir haszonnal, sét, a szorgalmazott alapvet§
atalakitds éppen hogy kedvezdtlen lenne szdmukra. A politi-
kdnak fokozatosan le kell gy6znie ezeket az ellendlldsokat.

420 Ennek érdekében siirgdsen tisztdzni kellene, hogy
milyen médon gondoljdk befolydsolni a ,valds drképzést és az
drak dtldthatovd tételét”. Erre vonatkozdan a stratégia azonban
nem tartalmaz utaldst.

5. A politika és a civil tdrsadalom, az erdforrds-haté-
konysdg, az Eurépa 2020 és a fenntarthatésdg kolcson-
hatdsa: megfelel6 kormdnyzasra van sziikség

5.1  Amennyiben a fenntarthaté fejlédés, a ,zold gazdasdg”
kialakitdsa vagy az er6forrds-hatékony gazdasdg irdnydba
mutaté dtalakitds csupdn vontatottan halad, a politikdnak tand-
csos alaposan atgondolni, hogy ennek mi az oka. Az EGSZB a
fentiekben mar szt ejtett néhdny lehetséges valaszrol.

5.2 Lassan, nagyon lassan jut érvényre az a felismerés, hogy
a jelenlegi gazdasdgi rendszeriinkben végbemend valtozdsoknak
ténylegesen alapvetébb jelleget kell oltenittk annak érdekében,
hogy valéban fenntarthat6 fejl6désrdl beszélhessiink. Az EGSZB
iidvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény ehhez néhdny
konkrét szdmadatot is megnevez, példaul azt, hogy 2050-ig a
CO,-kibocsatdst az Unidban 80-95 %-kal kell csokkenteni. José
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elnoke a célértékek elsé
megnevezésekor arr6l beszélt, hogy ,4j ipari forradalom” el6tt
allunk, amelyet véghez kell vinniink.

53 Az EGSZB az el6ttink &ll6 vita keretében ismételten
hangsulyozza, hogy régéta esedékes hogy alapvetd vitat folytas-
sunk a ,novekedés” fogalmdr6l. Az Eurdpai Bizottsdg és a
Tanécs ismeri az EGSZB-nek ,A GDP-n tal” témdban késziilt,
idevdgd véleményeit. Ezekben vildgosan szerepel, hogy a régi,
,novekedés = jolét” nemzetgazdasigi képlet ma mdir nem

mkodik.

5.4  Ezzel a gondolattal azonban sem az ,Er6forrds-hatékony
Eurépa” kiemelt kezdeményezés, sem az Eurdpa 2020 stratégia
nem foglalkozik kell6képpen. Ezzel ellentétben, az ott leirtak
éppen azt a benyomast keltik, hogy a ,novekedés” dnmagdban
értck.

5.5 Az Eurdpa 2020 stratégiaban a kovetkezd olvashaté: ,Az
Eurépa 2020 stratégia kozéppontjdban” harom prioritds szerepel:

— Intelligens nivekedés — a tuddsra és az innovdcidra épiilé
gazdasdg kialakitdsa.

— Fenntarthaté novekedés — erdforrds-hatékonyabb, kornyezetbard-
tabb és versenyképesebb gazdasdg eldsegitése.

— Inkluziv novekedés — magas foglalkoztatds, valamint gazdasdgi,
szocidlis és teriileti kohézid jellemezte gazdasdg dGsztonzése.

Ezek a prioritdsok kolcsindsen erdsitik egymdst, és jovoképet nyijtanak
a 21. szdzad eurdpai szocidlis piacgazdasdga szdmdra.”

5.6 Az EGSZB felveti azt a kérdést, hogy vajon milyen jelzést
kivan kiildeni az Eurdpai Bizottsig és a Tandcs a fentiekhez
hasonlé kijelentésekkel. Ugy kell érteni, hogy kordbban volt
olyan novekedés, amely nem tuddson és innovacion alapult?
Nem volt mindig is a politika célja a magas foglalkoztatottsag,
valamint a tarsadalmi és teriileti kohézié timogatdsa? Es ezek a
novekedésrdl sz6l6  kilonféle filozofidk” automatikusan a

fenntarthaté fejlédéshez vezetnek? Ha igen, akkor miért nem
haszndlja tovabb az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs a ,fenntart-
hat6sdg” fogalmdt, miért a ,21. szdzadi Eurdpa szocidlis piac-
gazdasagdnak” a jovSképét vetitik elénk, nem pedig mondjuk a
szocidlis és kornyezetei szempontokat figyelembe vevs, azaz
,szocidlis-Okologiai piacgazdasdgét™

5.7 Az Eurdpai Bizottsdg példaul nagyon pontosan tudja,
hogy az er6forrdsok kovetkezetes védelme kifejezetten hozzd
tud jarulni a GDP novelése helyett annak csokkentéséhez. Ha
majd az elrendelt eladdsi tilalomnak megfeleléen minden hagyo-
madnyos izz0t energiatakarékos izzora cseréltek, ha majd minden
épiiletet kovetkezetesen leszigeteltek, és ha majd valamennyi
energia-megtakaritdsi intézkedést végrehajtottak, az energiafo-
gyasztds példdaul drasztikusan csokkenni fog; ezzel egyiitt
pedig a GDP is. Ezért az EGSZB djra felhivja a figyelmet a
kovetkezdskre:

— a ,novekedés” fogalmat djra kell definidlni, valamint

— a GDP nem olyan mértékegység, amely tdjékoztatdst ad a
boldogsagrél, a jolétrdl, a kornyezeti helyzetrsl, az egész-
ségrdl vagy a tdrsadalmi igazsdgossagrol.

Az 1j ipari forradalom” — a felelGsség forradalma

5.8 Amikor José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsdg
elnoke egy ,4j ipari forradalomrol” beszél, akkor csupdn a lehet-
séges valtozdsok radikalitdsat tekintve van igaza. A jovének egy
Uj termelési és fogyasztdsi modellre van sziiksége. José Manuel
Barroso természetesen pontosan tudja, hogy a ,forradalom” kife-
jezés tarsadalompolitikailag egydltalin nem helyénvald, és
félelmet kelthet. A forradalmak elnyomott kisebbségektdl
indulnak ki, akik egy elfogadhatatlan helyzetet a ,hatalom birto-
kosai” ellenében gyorsan és tartésan meg kivannak valtoztatni.

5.9 A fenntarthat6 fejl6désrdl, valamint az erdforrds-haté-
konysagrdl folytatott vitdk sordn azonban nem keriil sor ilyen
helyzetre. Eppen forditva: nincs elnyomott kisebbség, amely az
onkényeskeds struktdrdk ellen ldzadna. Sokkal inkdbb igaz
azonban, hogy egész jol lehet élni egy olyan tdrsadalomban,
amely minden évben annyi olajat elhaszndl, mint amennyi
kozel 6t millié év alatt keletkezik, és amennyi évente tizezerszer
tobb faj kihaldsit okozza, mint amennyi az evoltciobdl kovet-
kezne.

510  Igy felmeriil az a feladat és kérdés, hogy hogyan alakit-
hat6 ki a ma él6k korében egy, a jovS generdciok irdnt érzett
kollektiv felel6sségtudat, hogyan hozhat6 létre olyan nyomds,
amely a tényleges valtozdsokat szolgdlja, még ha azok adott
esetben bizonyos dolgokrdl valé lemondast jelentenek is.

5.11  Ennek kapcsdn kozponti jelentségd, hogy a civil tdrsa-
dalom és az uizleti szféra a kezdetektSl megfelel6 mértékben be
legyen vonva a folyamatba. Pontosan ez volt, és ma is ez a
2001-ben, Goteborgban elfogadott unids fenntarthatdsagi stra-
tégia feladata.

A fenntarthatdsdgi stratégia helyzete az Uniban

5.12 Az EGSZB évek 6ta nagy figyelemmel és elkotelezett-
séggel kovette nyomon az Eurdpai Tandcs altal 2001-ben elfo-
gadott unibs fenntarthatdsigi stratégiat. Az EGSZB a kezde-
tektSl fogva kérte, hogy forditsanak kiemelt figyelmet erre a
hosszt tava célkittizésekkel rendelkezd stratégidra.
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5.13 Az EGSZB folyamatosan (és gyakran) kérte, hogy a
fenntarthat6sdgi stratégia vildgos irdnyvonalakat mutasson a
polgérok, a gazdasdg és a szovetségek, valamint a politikusok
szdmdra is, és ezaltal tizzon ki minGségi és mennyiségi
célokat. Ezeknek meghatdroz6 tényezdknek kellene lenniiik a
rovid és hosszi tdvon meghozandé dontések sordn, és az Unid
valamennyi politikai dgazatinak a fenntarthatdsdgi stratégia
célzott elképzeléseire kellene irdnyulnia.

5.14  Ugyanilyen gyakran kellett azonban az EGSZB-nek
sajnalattal megdllapitania, hogy véleménye szerint a fenntartha-
tosdgi stratégia nemcsak hogy kevés konkrétumot tartalmaz,
hanem rdaddsul politikailag mell6zott helyzetbe is keriilt.

5.15 Az EGSZB azt is iidvozolte, hogy az Eurdpai Tandcs a
2006-ban atdolgozott fenntarthat6sdgi stratégidban az EGSZB-
nek killon feladatot adott, nevezetesen azt, hogy nytjtson
konkrét hozzdjruldsokat az Eurdpai Bizottsdg dltal kétévente
kidolgozand6 értékelési jelentésekhez. Noha az Eurdpai
Bizottsdg 2007-ben és 2009-ben kozzétett ilyen értékelési jelen-
téseket — amelyeket az EGSZB utblagosan véleményezetett és
értékelt is —, az Eurdpai Bizottsdg ezen jelentések kidolgozdsat
megel6z6en nem kérte meg az EGSZB-tSl elméletileg igénye-
lend6 hozzdjaruldsokat.

516 A kovetkezd értékelési jelentésnek — az Eurdpai Tandcs
altal meghatdrozott kétéves jelentések iitemezésének megtartdsa
mellett — tulajdonképpen ebben az évben kellene megjelennie;
azonban minden jel arra mutat, hogy ez nem fog megtorténni.
Az EGSZB eddig nem kapott felkérést az Eurdpai Bizottsgtdl a
hozzdjaruldshoz.

5.17 Az Eurdpai Bizottsdg 2011. évre szolé munkaprogram-
jdban (%) nincs arra mutaté jel, hogy az Eurdpai Bizottsag elGter-
jeszt egy ilyen koztes jelentést, ahogy az 51 oldalas dokumen-
tumban a fenntarthatdsagi stratégia sem keriil megemlitésre. A
legkiilonboz8bb unids stratégidk hihetetleniil nagy szdmdra
torténik utalds, a fenntarthatd fejl6dési stratégidra azonban
nem. Az EGSZB ezt mélységes sajndlattal veszi tudomasul.

5.18 A fenntarthatdsdgi stratégidrol tehdt felttinGen keveset
hallani, az EGSZB szerint tal keveset. A fenntarthatdsagi straté-
gidban tett szdmos politikai igéretet — mint amilyen a kornyezeti
szempontbdl kiros tdmogatdsok listdjanak elkészitése — nem
tartottak be. A mindennapi politikiban minden az Eur6pa
2020 stratégiardl szol, amely nem kapcsolodik ténylegesen a
fenntarthatdsagi stratégidhoz.

5.19  Rendkiviil rossz iizenettel bir a civil tirsadalom szdmadra
az a tény, hogy a fenntarthatdsagi stratégia szinte mar nem képezi
politikai vitdk vagy kozlemények tdrgydt. Az EGSZB nem érti,
hogy miért van ez igy, és hogy hogyan kell ezt a tarsadalomnak
értelmeznie. Az Eurdpai Bizottsdgnak tisztdban kell lennie azzal,

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 22-én.

(}) COM(2010) 623 végleges, 2010. oktdber 27.

hogy az a benyomds alakul ki, mintha az utébbi honapok és évek
szdmos valsaga (%) a politikai figyelmet olyan mértékben és kizé-
r6lagosan magdra vonta volna, hogy ezalatt a hosszi tdvra sz616
politikak teljesen a héttérbe szorultak.

5.20  Ennek sordn egyre tobb emberben felmeriil a kérdés — az
EGSZB szerint nagyon is jogosan —, hogy ezek a nagyon kiilon-
b6z6 politikai terilleteken halmozottan jelentkezd valsigok a)
osszefiiggésben allnak-e egymdssal, valamint hogy b) a nem fenn-
tarthaté gazdalkoddst jelzik-e, vagy annak kovetkezményei?

521 A Tandcs elnokségének ,Az Eurdpai Unié fenntarthat6
fej6dési stratégidjanak 2009. évi feliilvizsgdlata” (°) cimd jelen-
tését konnyen lehet gy értelmezni, hogy — legaldbb a Tandcs
szdmdra — ez valdban igy van. Mar a dokumentum els§ monda-
tiban ez olvashat6: ,A jelenlegi fejlemények sok tekintetben nem
fenntarthatéak; meghaladtuk a Fold teherbird képességének hatdrait,
és a szocidlis és a gazdasdgi téke nyomds alatt van. Noha mdr sokszor
elhangzott, hogy vdltozdsra van sziikség, az eredmények behatdroltak.”
A jelentés 1ényegében érvelés a fenntarthatd fejlédési stratégia
mellett, amely ,olyan hosszii tdvi [...] [koncepcid] és dtfogd politikai
keret, amely [...] irdnymutatdssal szolgdl valamennyi uniés szakpoli-
tikdhoz és stratégidhoz [...]." ,A kihivds annak biztositdsdban rejlik,
hogy a stratégia valddi hatdst gyakoroljon az uniés szakpolitikdkra,
[...] és ezdltal biztositsa a rovid és hosszii tdvii célok, valamint a
kiilonbozd dgazatok kozotti koherencidt.”

5.22 Az EGSZB dltal nyomatékositott és a Tandcs dltal is
szitkségesnek tartott atfogd politikai keret, amelyet az unids
fenntarthatosdgi stratégidnak kell jelentenie, a politikai valé-
sagban nincs jelen, hanem legfeljebb mint régi dokumentu-
mokban és néhdny felszolalisban megjelend igény létezik. Ezt
a hidnyt sem az ,Er6forrds-hatékony Eurépa” kiemelt kezdemé-
nyezés, sem az Eurépa 2020 stratégia nem tudja pétolni.

5.23 Az EGSZB szerint fenndll annak a veszélye, hogy a
polgérok elveszitik a rdldtdst. Nem csupdn azért, mert id6kozben
teljesen homalyossd vélt, hogy melyik stratégia érvényes és kote-
lez6 érvényd, hanem azért is, mert a fogalmak is zavart keltenek.
Az Eurdpa 2020 stratégidban példdul folyamatosan a novekedés
legkiilonboz8bb formdirdl van sz, dm a ,fenntarthatdsdg” vagy a
Lfenntarthaté fejlédés” fogalmak mdr nem jelennek meg.

5.24 Az EGSZB ezért helyénvalénak tartand, ha az Eurdpai
Bizottsdg nagyon hamar és nagyon egyértelmden kifejtené,
hogyan kapcsolddik egymdshoz az Eurdpa 2020 stratégia és a
fenntarthatosagi stratégia. Ismét a fenntarthatdsagi stratégia tjboli
életre keltése mellett foglal &lldst, valamint amellett, hogy az
Eurépa 2020 stratégidt rendkiviil fontos elemnek tekintsék a
kulcsfontossdgti gazdasigi dgazatok dtalakitdsdra valo felkészii-
1ésben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(% Néhany a sok kozil: pénziigyi vélsig | az eurd vilsiga, energia-
valsdg, éghajlati vdlsdg, a biologiai sokféleség valsdga, éhezési prob-
lémék.

(’) Ldsd a 2009. december 1-jei 16818/09. sz. tandcsi dokumentumot.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — Rio+20: a zold gazdasig és a jobb irdnyitis felé vezet§ dton

(COM(2011) 363 végleges)

Az eurépai szervezett civil tirsadalom hozzdjiruldsa

(2011/C 376/19)

El6ad6: Hans-Joachim WILMS

2011. junius 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdghak és a Régiok Bizottsdgdnak: Rio+20: a zold gazdasdg és a jobb irdnyitds felé vezetd titon

COM(2011) 363 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén (a
szeptember 22-i tilésnapon) 141 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye
szerint a fenntarthaté fejlédésrdl sz6l6 2012-es ridi ENSZ-
konferencidnak egyértelmd jelzést kell adnia a vildg kozvéle-
ménye szdmadra egy olyan gazdasdgi rendszer felé torténd atme-
netet célzd6 konkrét javaslatokkal, amely mindségi gazdasdgi
noévekedésen alapul, segit a szegénység és a tarsadalmi igazsdg-
talansdg lekiizdésében és egyben fenntartja a jové nemzedékek
szamdra a természetes életfeltételeket.

1.2 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, (1)
melyet az uniés intézmények szdmdra a kozos elemzés és hely-
zetfelmérés kiinduldpontjanak tart a Rio+20 konferencidra val6
el6késziletek soran. Ebben az Osszefiiggésben utal az erdforrds-
hatékony Eurépdra irdnyuld kiemelt kezdeményezéssel és az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasag 2050-ig torténd
megvaldsitdsanak titemtervével kapcsolatos munkdira. (?) Mind-
ezek fényében az EGSZB az aldbbi prioritdsokat hatdrozza meg.

1.3 AZ EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy a fenntarthat6
gazdasdgra val6 atdllast a fenntarthat6 fejlédés atfogd stratégia-
jaba bedgyazva kell megvalésitani. AZ EGSZB tdvozli, hogy
immadr az Eurdpai Bizottsdg is rdmutat a fenntarthat6 fejl6dés
tarsadalmi vetiiletére. Az EGSZB szeretné, ha ez a megkozelités
még er8sebb hangsiilyt kapna. Alapvet§ jelentGséggel bir a
tarsadalmi kohézid, az igazsdgossdg, beleértve a nemzedékek
kozotti igazsdgossagot is, a javak igazsigos elosztdsa, valamint
az olyan tdrsadalmi problémdk megolddsa, mint a hétrdnyos
megkiilonboztetés, a legkiilonboz6bb forrasokhoz valé hozzi-
férés hidnya, a szegénység és a munkanélkiiliség.

() COM(2011) 363 végleges.
(%) Ldsd a jelen hivatalos lap 110. oldaldt.

1.4 Az EGSZB tidmogatja az ILO zo6ld munkahelyekkel
kapcsolatos politikai ajanldsait, és kiilon hangstlyozza, hogy a
szocidlis partnereket aktivan be kell vonni a z6ldebb munkakor-
nyezet kialakitdsinak folyamatiba. Az EGSZB emellett teljes
mellszélességgel tdmogatja a szocidlis alapelldtdsra irdnyuld
ENSZ-kezdeményezést (Social Protection Floor Initiative), amely
biztositand az alapvetd szocidlis jogokat és szocidlis transz-
fereket, valamint mindenki szdmdra hozzaférhet6vé tenné az
alapvetd javakat és szocidlis szolgaltatdsokat.

1.5 Az EGSZB idvozli, hogy az eurépai bizottsdgi kozle-
ményt a kornyezetvédelmi biztos a fejlesztésiigyi biztossal
kozosen terjesztette be, ezéltal ugyanis hatdrozott hangsdlyt
kap a kornyezet, a fenntarthatd fejlédés és a fejlesztési tdmo-
gatds kozotti osszefuggés. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EU
fejlesztési tamogatdssal kapcsolatos politikdjanak tjradefinidlasa
alapuljon a fenntarthat6 fejlédés gondolatdn, és ez tiikkr6z6djon
a fejlesztési tdimogatdsok irdnyultsdgaban, de még a helyi fejlesz-
tési projektek kidolgozasdban is.

1.6 Az EGSZB a legélesebben elitéli azt, hogy vildgszerte, de
f6ként a fejl6d6 orszdgokban, egymillidrd ember éhezik, ami
szoges ellentétben dll az els millenniumi fejlesztési célkitiizés
megvaldsitasaval. Az EGSZB meggy6z3dése, hogy a forrd-
sokhoz, az élelmiszerhez és az energidhoz valé hozzaférés
biztositisdnak az dtfogd fenntarthatdsigi menetrend prioritdsai
kozé kell tartoznia. E célkitlizések megvaldsitdsahoz elengedhe-
tetlen a civil tdrsadalom aktiv részvétele a helyi és nemzeti
szintd politikdk kialakitdsaban; ezzel kapcsolatban a fejl6ds
orszdgokban kiilon kiemelendd a nék szerepe.

1.7 Az EGSZB meggy6z8dése szerint a politikai eszkozok
széles tarhdzdval 6tvozott nemzetkdzi, nemzeti, regiondlis és
helyi szinti intézkedésekre van szitkség a ,zold gazdasdgra”
valo atdllds megvaldsitdsahoz. Kiilonosen olyan intézkedések
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tartoznak ide, amelyek biztositjdk a kornyezeti koltségeknek a
piaci drakban val6 pontos tikrozddését, emellett pedig az
ado6zdsi politika kornyezettudatossd tételére van sziikség, hogy
a fiskdlis politika kozéppontjdban ne a munkdnak, hanem a
forrasfelhasznaldsnak a megaddztatdsa alljon. Az allami kiaddsi
programokat tgy kell kialakitani, hogy a fenntarthaté technolé-
gidkra és projektekre irdnyulé beruhdzdsokat Osztonozzék. A
kornyezetkdrosité tdmogatdsok leépitésére van sziikség, ugyan-
akkor ennek szocidlis hatdsait megfelel6 mértékben figyelembe
kell venni. Az allami kozbeszerzéseket a kornyezetbarat
termékek és szolgdltatdsok el6mozditasira kell felhasznélni.
Olyan intézkedéseket kell hozni, melyek révén a vildgkeres-
kedelem és a fenntarthatd fejl6dés hatékonyabb kolcsonos
tdmogatdsa valik lehetgvé.

1.8 A fenntarthatésdg felé vezet§ tton tett eldrelépések
méréséhez egyértelmi mutatdkat kell meghatdrozni. Olyan
modszereket kell kifejleszteni, melyekkel — a szegénység lekiiz-
dését, az emberhez mélté6 munkahelyek létesitését és a termé-
szeti kornyezet megGrzését is tekintetbe véve — az emberi jolét
novekedése és az €letmindség javuldsa alapjan mérheté a GDP-n
tili gazdasagi elGrelépés. ,A GDP-n til — a fenntarthaté fejlédés
méreéi” cimli véleményének () figyelembevételével az EGSZB
még a Rio+20 konferencia el6tt ismertetni kivanja dlldspontjat
azzal kapcsolatban, hogy a civil tdrsadalmat miként kellene
bevonni e mutatdk kidolgozasiba.

1.9  Mindezek alapjdn a Rio+20 konferencia sordn olyan
megbizatdst kellene a ,z0ld gazdasdgra” vonatkozdan elfogad-
tatni, melynek betartdsdra céltudatosan torekszik az ENSZ.
Ennek a megbizatdsnak hat f6 pontot kellene tartalmaznia:

— a z0ld gazdasdg irdnydban megtett elGrelépés mérését,

— szabélyozaspolitikai intézkedéseket a zold gazdasigba val6
dtmenet érdekében,

— a fenntarthatésagra torténd nevelést a zold gazdasdg 6szton-
zése érdekében,

— fiskdlis politikai eszkozoket a zold gazdasdg Osztonzése
érdekében,

— a z0ld gazdasigba torténd dllami beruhdzdsokat és kiada-
sokat,

— a z0ld gazdasdg elérésére vonatkozé célkitiizéseket.

1.10 A fenti megbizatds alapjan elvégzett munka eredmé-
nyeit a zold gazdasdgra val6 atdlldst el@segit6 intézkedési tervek
és stratégiadk nemzeti szinten torténd létrehozdsdra kell felhasz-
nalni a nemzeti sajatossigok figyelembevétele mellett.

1.11 A fenntarthaté fejl6dés és a kornyezetvédelem terén
megvalosuld nemzetkozi és ENSZ-szinti irdnyitdst siirgGsen
meg kell erdsiteni és fokozottan integrdlni kell ahhoz, hogy
el6készitse a terepet a nemzetkozi kozosségnek a fenntarthat6
fejlédés irdanydban megteendd lépéseihez. A Rio+20 konferen-
cidt ki kell haszndlni arra, hogy az ENSZ szintjén szildrd

() HL C 100., 2009.4.30., 53. o.

intézményi keret j6jjon létre. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Prog-
ramjat (UNEP) meg kell erdsiteni és intézményi szinten tovabb
kell fejleszteni. Az EGSZB véleménye szerint az ENSZ-tagdl-
lamok politikai vezetSit tomorit és kozvetlenil az ENSZ
kozgytilésének aldrendelt fenntarthat6 fejlédési tandcsra vonat-
kozé elgondolds alkalmas arra, hogy a fenntarthat6 fejl6dés
biztositdsdhoz és a zold gazdasdgi modell bevezetéséhez sziik-
séges lépések sordn felmeriil§ kihivasoknak eleget tegyen.

1.12 A fenntarthaté gazdasigi modellre val6 sikeres dtdllds
el6feltétele, hogy azt a civil tdrsadalom elfogadja és magdéva
tegye. Az EGSZB nyomatékosan kidll amellett, hogy a szervezett
civil tdradalom képviselSit aktivan vonjdk be a Rio+20 konfe-
rencia el6készitésébe és nyomon kovetésébe, valamint bizto-
sitsak szdmukra azt, hogy eredményesen hallathassak hangjukat
a konferencia tdrgyaldsai alatt és az eredmények gyakorlatba
val6 atiltetése sordn. Az eddigi részvételi formdkat kritikus vizs-
géalatnak kell aldvetni, hogy kideriiljon, hatékonyan toltik-e be
ezt a feladatot. Az EGSZB madr a Rio+20 konferencidt megel6-
z8en aktivan tdmogatja ezt a folyamatot, amennyiben konferen-
cidkat szervez a civil tarsadalom részvételével, valamint konzul-
taciokat folytat a civil tarsadalom képviselSivel Eurdpabdl és a
vildg egyéb tdjairdl.

1.13 A fenntarthaté fejlédés iranyitdsait mind nemzeti, regi-
ondlis és helyi szinten, mind pedig a vallalatirdnyitds szintjén
meg kell erGsiteni. Mindez a civil tdrsadalomnak demokratikus
folyamatok és létrehozandé parbeszédstruktardk révén torténd
hatékony és intézményileg biztositott bevondsdt feltételezi azon
témédkba és projektekbe, melyek a gazdasdg és a fenntarthat6
fejlédés kornyezetkimél6bbé tétele szempontjabdl fontosak.
Eurépénak a Rio+20 konferencia megbeszélései sordn fel kell
mutatnia kornyezeti tigyekben szerzett pozitiv tapasztalatait az
informécidhoz valé hozzaféréssel, a nyilvinossdgnak a dontés-
hozatalban torténd részvételével és az igazsdgszolgaltatishoz
val6 jognak az n. Aarhusi Egyezmény alapjan torténd biztosi-
tésdval kapcsolatban, valamint torekednie kell e struktdrdk

globdlis szinten torténd elterjesztésére.

1.14  Ahhoz, hogy a hosszii tava fenntarthat6 fejlédésre a jog
erejét is felhaszndlva fokozott figyelem irdnyuljon, az EGSZB
tdmogatja a World Future Council kezdeményezését a ,jové
nemzedékek ombudsmanja” tisztség intézményes létrehozdsdra
mind az ENSZ, mind pedig az egyes orszdgok szintjén.

1.15 Az EU-nak és a tagillamoknak legel8szor sajat hazi
feladataikat kell megoldaniuk a fenntarthaté fejlédéssel és a
z0ld gazdasdgra vald atallassal kapcsolatban. Az EU vonatkoza-
saban az EGSZB meggydz6dése, hogy az EU tdrgyaldsi pozicidja
meg fog er8sodni a Rio+20 konferencidn, amennyiben -
véllalva torténelmi felel6sségét — sajit maganak is nagyra tord
célokat ttiz ki a fenntarthat6 fejlédés kapcsan. Egyes teriileteken
ezt mar meg is tette, mashol azonban jocskdn fokozni kell az
erbfeszitéseket, vagy éppen el kell inditani azokat. AZ EGSZB
felkéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsagot és az Eurdpai Parla-
mentet, hogy 2020-ra minden fenndllé kibocsatds-csokkentési
célkittizést maradéktalanul teljesitsenek, és vizsgaljdk meg azt,
hogy a 2020-ra kitiizott kibocsatds-csokkentési cél nem novel-
het6-e 25 %-ra a jovébeli célkittizések koltséghatékony elérése
és tovabbi globdlis megéllapodasok el6készitése és megkony-
nyitése érdekében. Emellett a tagdllamoknak siirgdsen végre
kell hajtaniuk minden olyan intézkedést, amely annak a célki-
tlizésnek a teljesitéséhez szitkséges, hogy az energiahatékonysdg
2020-ig 20 %-kal novekedjen. Altaldban véve az @ij tobbéves
pénziigyi keret meghatdrozdsakor, valamint a legfontosabb
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politikai intézkedések — igy a mezdgazdasdgi, a kohézids, a
kereskedelmi és a fejlesztési politika — kidolgozdsakor és az
Eurépa 2020 stratégia tovabbi végrehajtdsa sordn az EU-nak
figyelembe kellene vennie a fenntarthatébb fejlédést célzé
kornyezetbardt gazdasigra vald 4tdllds politikai hatdsait. A
Rio+20 konferencidt kovetden az EU-nak at kellene dolgoznia
a fenntarthat6sdggal kapcsolatos stratégidjat.

2. Hattér

2.1 2009. december 24-én az ENSZ kozgytlése hatdrozatot
fogadott el arrdl, hogy 2012-ben Ridban ENSZ-konferencidt
tartanak a fenntarthaté fejlédésrél (UNCSD).

2.2 Az EGSZB 2010-ben megvitatta az uniés megkozelitést
e fontos kérdéssel kapcsolatban, majd 2010 szeptemberében
kiadta elsé véleményét (*) is a témaban. Ezt koveten elSkészits
iilésekre keriilt sor New Yorkban és mdsutt, az Eurdpai
Bizottsdg pedig kozleményt adott ki (COM(2011) 363 végleges)
az EU altal a Rio+20-as csticstalalkozd targyaldsai sordn lehe-
t6ség szerint kovetendd irdnymutatdsokkal. A szervezett civil
tarsadalom képviselGivel folytatott széleskorti konzultdciora
alapozva az EGSZB jelen véleményében részletesebben kidol-
gozza élldspontjit — arra torekedve, hogy ennek szdmos eleme
bekeriiljon a Rio+20-as csticstaldlkozd unids targyaldsi stratégi-
djanak sarkalatos pontjai kozé.

2.3 Az ENSZ-kozgy(lés hatdrozata szerint a konferencidnak
harom célja lesz:

— a fenntarthaté fejlédés irdnti politikai kotelezettségvallalds
megujitdsa,

— a fenntarthatd fejlédésrdl rendezett f6bb cstcstaldlkozok
kovetkeztetéseinek végrehajtdsa terén eddig elért haladds és
a fennmaradt hidnyossagok felmérése,

— az Gj és a jovdbeli kihivasok kezelése.

2.4 Jelenlegi allapot. Bir a fenntarthaté fejlédés némely
részteriiletén sikeriilt az elmalt 20 év sordn haladdst elérni,
szamos teriileten élesedik a helyzet:

— abszolat szamokban mérve nétt a szegénység: 2,6 millidrd
ember él napi 2 eur6ndl kevesebbdl,

— 1,5 millidrd munkavallal6, azaz a vildg 6sszes munkavalla-
16janak a fele dolgozik bizonytalan koriilmények kozott;
2010-ben dllapitottadk meg az erre vonatkozoé feljegyzések
kezdete 6ta mért legmagasabb munkanélkiiliségi ardnyt,

— tovabbra is né a szén-dioxid-kibocsdtds és az tiveghdzhatdst
gézok felhalmozddasa a 1égkorben, az éghajlatvaltozds pedig
a Fold szdmos részén fokozottan kihat az életfeltételekre,

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: ,A fenntart-
haté fejlédésrdl sz616, 2012-ben tartandd vildgszint( csicstaldlkoz6
el6készitése”, HL C 48., 2011.2.15., 65. o.

— vildgszinten erdsodik a migracid, ez pedig tovdbb fokozza a
kornyezetre és az ellatdsbiztonsdgra nehezed6 nyomadst,

— a jelenlegi népesedési tendencia arra enged kovetkeztetni,
hogy 2050-ig a Fold lakossdga mintegy 9 millidrd f6re fog
néni, ami tovédbb fokozza az el6bbi problémdkat.

2.5  Uj kihivadsok a lithatiron. A Fold novekvé népessége,
az életszinvonallal kapcsolatos fokozddé elvardsok, valamint a
novekvs nyersanyagfogyasztds az élelmiszerek, az energia és az
egyéb természeti forrdsok sztikilését eredményezik. Ennek
kovetkezménye az drak emelkedése, valamint komoly szocidlis
és politikai problémdk megjelenése.

2.6 Az elkovetkezd évszdzad egyik legjelentésebb 4j kihivdsa
az, hogy egy noévekvs népességl, de korlatozott természeti
forrdsokkal rendelkez$ vildgban kielégitd élelmezés-, energia-
és nyersanyagforrds-biztonsagot biztositsunk, illetve igyekez-
ziink biztositani a Fold valamennyi lakdja és a jovébeli nemze-
dékek szdmdra. Végeredményben olyan mindségi gazdasagi
novekedésre van sziikség, amely segit megsziintetni a szegény-
séget és a tdrsadalmi igazsdgtalansdgot, mikozben fenntartja a
jové nemzedékei szdmdra a természetes Eletfeltételeket. A
feladat sikeres megolddsahoz sziikséges intézményi struktirak
létrehozdsa a 2012-es cstcstaldlkozd egyik kozponti témdja
kellene, hogy legyen.

2.7 A gazdasdgi és pénziigyi valsdg az elmult hdrom évben
er6sen foglalkoztatta a korményf6ket és a gazdasigi és pénz-
tigyminisztereket. Ezek a rovid tdva éget§ problémdk azonban
nem terelhetik el a figyelmet a globélis redlgazdasdg egyre
er@sebben jelentkez problémadir6l, valamint annak siirgetd
sziikségességérél, hogy a vildggazdasdgot fenntarthatobb, igaz-
sdgosabb és kornyezetkimélobb irdnyba tereljik. Az 4téllds
maga is komoly 0Osztonz8je 0j beruhdzdsoknak és munka-
helyeknek, emellett pedig nagyobb igazsigossigot, kohézidt,
stabilitast és ellendllé képességet eredményezhet. Hozzdjarulhat
a jelenlegi gazdasagi nehézségek megolddsahoz is.

2.8 Megijitott politikai elkdtelezettség. A Rio+20 konfe-
rencia pératlan alkalmat kinal az atéllds keretének kidolgozdsara,
valamint az 4tallds megvalésitdsahoz sziitkséges magas szintd
politikai elkotelezettség eléréséhez. Dont§ fontossagi az, hogy
a kormdnyf6k sajit maguk foglalkozzanak ezekkel a kérdé-
sekkel, részt vegyenek a konferencidn, és sikerre is vigyék azt.
Mivel a konferencia kozponti témdja a viliggazdasdg atdlldsa, a
pénziigyminiszterek, valamint a kornyezetvédelmi és a fejlesztési
miniszterek részvétele is elengedhetetlen.

2.9 A fenntarthatd fejlédés a civil tarsadalom kezdeménye-
zéseitdl és részvételétdl fugg. A civil tarsadalmat mind a csics-
taldlkozé el6készitésébe, mind pedig annak utémunkdlataiba,
valamint az eredmények gyakorlatba val6 atiiltetésébe is aktivan
be kell vonni. Nemzeti és nemzetkozi szinti parbeszédféru-
mokat kell 1étrehozni ahhoz, hogy a civil tdrsadalom szerepldi
kozott, valamint a civil tdrsadalom és a politikai dontéshozdék
kozott parbeszéd johessen létre a gazdasdg kornyezetkimélébbé
tételével és a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos kérdésekrél.
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2.10 Az ENSZ-kozgytlés hatdrozata értelmében a kévetkezd
két téma keriil napirendre:

— a zold gazdasdg a szegénység felszdmoldsdnak és a fenn-
tarthatd fejlédésnek az osszefiiggésében,

— a fenntarthaté fejlédés intézményi kerete.

2.11  Nem lesz lehet8ség arra, hogy egyetlen csticstaldlkozén
egyetértésre jussunk mindazon intézkedések tekintetében,
amelyek a gazdasdg kornyezetkimélévé tételéhez és a fenntart-
haté fejlédés hatékony elémozditdsdhoz vilagszerte szitkségesek.
Az EGSZB szerint ezért a Rio+20 konferencidnak elsédlegesen
azt a célt kell kittiznie, hogy az elkovetkezd években az Egyesiilt
Nemzeteken beliil szilird intézményi keret jojjon létre a hatd-
rozatok végrehajtasa, a fenntarthat fejlédés vilagszerte torténd
elémozditisa és a vildggazdasdg kornyezetkimélové tételére
irdnyul6 intézkedési terv megvaldsitdsa érdekében.

3. Intézményi keret — a fenntarthaté fejlédésért felelGs dj
tandcs

3.1  Nemzetkozi szinten 19 éve az ENSZ Fenntarthat6
Fejl6dés Bizottsiga (CSD) feliigyeli vildgszerte a fenntarthat6
fejlédés megvaldsitisdban elért haladdst. Jelenlegi formdjéban
azonban mdr nem képes elérni céljat. Néhany problémdt megfe-
lel6en elemzett ugyan, de mégsem volt képes ezeket hatdrozott
intézkedésekkel kezelni. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén
beliil cselekvSképesebb struktdrara volna szitkség a fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos silyos globdlis kérdések hatékonyabb
kezelése érdekében.

3.2 Az Egyesilt Nemzeteken belili intézményi struktira
megerGsitését  célzd  kilonbozd  forgatdkonyvek  kozil az
EGSZB a fenntarthat fejlédés egy olyan Gj — kozvetleniil az
ENSZ kozgyilésének aldrendelt — tandcsdra vonatkozd, most
kikristdlyosod6 elgondoldst partol, mely egybefognd és felerd-
sitené a jelenlegi Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsnak (ECOSOC),
illetve a Fenntarthat6 Fejlédés Bizottsdgdnak a munkajdt.

3.3  Ebben a tandcsban politikai vezetSin keresztiil a vildg
Osszes orszaga képviseltetné magdt. Feladata az lenne, hogy
lépjen fel a fenntarthaté fejl6dés valamennyi szempontjira
vonatkoz6 globdlis intézkedések és a kornyezetkimélsbb gazda-
sdgba val6 dtmenet érdekében, valamint Osztonozze az élel-
mezés- és energiabiztonsdggal kapcsolatos 4j és egyre stlyosabb
kérdésekre irdnyuld intézkedéseket is.

3.4 Az (j tandcsnak szorosan egyiitt kellene mikodnie a
Vildgbankkal és a Nemzetkozi Valutalappal (IMF) is: ezek tevé-
kenységének kozéppontjdba a fenntarthaté fejlédés elémozdi-
tasat kellene 4 feladat gyandnt éllitani.

3.5 Az ENSZ Kornyezetvédelmi (UNEP) és Fejlesztési (UNDP)
Programjait meg kell erdsiteni, hogy egyiittes erével hatéko-
nyabban jarulhassanak hozzd a fenntarthaté fejlédés kornyezeti
és fejlesztési dimenzidjahoz.

3.6 Nemzeti szintd irdnyitds. A hatékonyabb struktdrdk
ENSZ-szint(i létrehozdsa mellett a politikai vezetSknek arra is

fel kell haszndlniuk a csdcstaldlkozot, hogy sajat nemzeti
eszkoztdraikat is a fenntarthaté fejlédés elémozditdsanak szol-
gdlatdba dllitsdk.

3.7 A fenntarthatd fejlédés nemzeti stratégidit Gjra kell fogal-
mazni és 4t kell dolgozni, hogy a gazdasag és a civil tdrsadalom
valamennyi szereplGje magdéva tegye ezeket a célkittizéseket. A
fenntarthaté fejlddés tandcsaihoz hasonld tandcsadd szerveket
elégséges forrasokkal kell ellatni ahhoz, hogy megfelelhessenek
az otletgyartokként és a haladds motorjaiként betoltott szere-
piiknek.

3.8 Regionilis és helyi szintii irdnyitds. Az egész viligon
szdmos kit(ing példa van arra, hogy mennyi mindent elérhetnek
a nemzeti szint alatti 6nkorményzatok. A csticstalilkozén
példaként kellene kiemelni a legjobb megolddsokat, a nemzeti
kormanyokat pedig arra kell 6sztondzni, hogy helyi és regio-
nalis onkormdnyzataikat tovabbi el6relépésekre sarkalljdk, és
ebben Gket tdmogatdsukrol biztositsak.

3.9 A gazdasig és a szocidlis partnerek szerepe. A példa-
mutaté megolddsokbdl kiindulva eljott az ideje annak, hogy a
fenntarthatdsdgi szempontbdl bevdlt véllalati gyakorlatokat tigy
osztonozzik dtfogdbbb mddon, hogy létrehozzuk a villalatok
fenntarthatosaggal kapcsolatos tdrsadalmi felelGsségvallalasardl
sz0l6 keretegyezményt, valamint az ISO 26000 alapjan megva-
16sul6 elszdmoldsi kotelezettségrsl szolé keretegyezményt. A
csticstaldlkozd sordn 6sztonozni kell a fentiekkel kapcsolatos
targyaldsokat. Ebbe a folyamatba a szocidlis partnereket is
széleskortien be kell vonni.

3.10 A civil tdrsadalom szerepe. A fenntarthat6 gazdasagi
modellre valé 4tallds csak abban az esetben lehet sikeres, ha
ebbe a folyamatba a civil tdrsadalmat is aktivan bevonjak. Ez
demokratikus folyamatokat, valamint a civil tdrsadalom és a
politikai dontéshozok kozotti parbeszéd struktiirdinak a feldlli-
tasat feltételezi. A kornyezetrdl, a zoldebb gazdasdg felé tett
elérelépésekrd], valamint a fenntarthat6 fejlédés tovabbi vetiile-
teir6l sz6l6 informdcidkat minden orszdgban altalinosan hozza-
térhetdvé kell tenni ahhoz, hogy e kulcskérdésekrdl szakmailag
megalapozott nyilt vita alakulhasson ki. A kornyezeti tigyekben
az informdcidhoz valé hozzaféréssel, a nyilvinossignak a
dontéshozatalban torténd részvételével és az igazsigszolgalta-
tishoz valé joggal kapcsolatos, 1998-ban aldirt Gn. Aarhusi
Egyezmény sikeresen jarult hozzd Eurépdban a nyilvdnossdg
informdcidhoz valé jogainak a kiszélesitéséhez és megszilardita-
sahoz, valamint a nyilvinossdg részvételéhez és az igazsdgszol-
géltatdshoz valé hozzdféréshez. A csiicstalilkozd sordn hasonld
egyezmények megfogalmazdsat kell siirgetni a vildgg minden
tdjan, a fenntarthatd fejlédés Gj tandcsit pedig fel kell kérni e
célkitizés globadlis keretek kozott vald kovetésére.

3.11 A jov6 nemzedékek ombudsmanja. Bér sziikségleteik
a fenntarthatd fejlédés egyik alapvetd vetiiletét jelentik, a jové
nemzedékek mégsem képviseltetik magukat a vonatkozd
dontéshozatali folyamatokban. Ahhoz, hogy ezt a helyzetet
orvosoljuk, és a hosszii tdvii fenntarthat6 fejlédésre a jog erejét
is felhaszndlva fokozott figyelem irdnyuljon, az EGSZB tdmo-
gatja a World Future Council kezdeményezését °) a ,jové
nemzedékek ombudsmanja” tisztség intézményes létrehozdsara
mind az ENSZ, mind pedig az egyes orszdgok szintjén.

() http://www.futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21.
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4. Z6ld gazdasig

41 A gazdasig mdkodése jelenleg nem a fenntarthaté fejlé-
désre irdnyul. Kornyezeti szempontbdl a természeti forrdsok
tilzott felhaszndldsat igényli, felelés a kornyezetszennyezésért,
és nem képes megfékezni az éghajlatvéltozast. Tarsadalmi szem-
pontbdl felel6s a nagyardnyt munkanélkiliségért és szegény-
ségért, valamint a széleskorden elterjedt rossz egészségiigyi alla-
potért és hidnyos képzettségért.

4.2 A gazdasdg kornyezetkimél6bbé tétele azt jelenti, hogy
miikodésmodjat fenntarthatobb eredményekre programozzék at.
A gazdasagi célkitlizéseket a fenntarthatd fejlédéshez vald
hozzdjarulds figyelembevételével kell feliilvizsgalni. Valamennyi
gazdasagpolitikai eszkozt tgy kell beallitani, hogy azok a gazda-
sagot fenntarthatobb fejl6dési pélyara dllithassak.

4.3 A gazdasagi novekedés az eddigi gazdasdgi fejl6dés soran
az életszinvonal novelésének fontos el6feltétele volt. Ez
tovabbra is kozponti célkitiizés kell, hogy maradjon, mindenek-
el6tt a fejl6dé orszagokban, ahol a mindenki szdmdra emberhez
méltd  életfeltételek megteremtése még hdtravan. A zold
gazdasdg a gazdasdgi novekedésnek a negativ kornyezeti hati-
soktdl val6 levalasztasdra irdnyul. Egy olyan fenntarthat6 fejls-
dési stratégia elemévé kell vélnia, amely a mindségi gazdasagi
fejlédést célozva segit a szegénység és a tarsadalmi igazsdgta-
lansdg lekiizdésében, mikozben a jov6 nemzedékek szdmadra
fenntartja a természetes életkoriilményeket. A zold gazdasdgra
val6 dtdlldsnak figyelembe kell vennie az igazsdgossdg, az
egyiittmtikodés és a kozos, de differencialt felelGsségvallalds
alapvetd elveit.

4.4  AZ EGSZB pozitivan értékeli azt, hogy az éghajlattal
kapcsolatos nemzetkozi tirgyaldsokon immar figyelembe veszik
a tarsadalmi dimenzidt és az emberhez mélté6 munka kérdését is
a szén-dioxid-szegény gazdasdgra val6 dtdllds sordn. Mindezt a
cancuni megéllapoddsok hosszi tdva globdlis fellépésre vonat-
koz6 kozos szemléletmddja is rogziti. Az EGSZB timogatja az
ILO z6ld munkahelyekkel kapcsolatos politikai ajdnldsait, és
kiilon hangsdlyozza, hogy a szocidlis partnereket aktivan be
kell vonni a munkakorok dtalakitdsinak folyamataba.

4.5 A gazdasig kornyezetkimél6bbé tételével kapcsolatos
feladat nagyon é4tfog6, és szdmos kiilonbozé teriileten tesz sziik-
ségessé fellépéseket:

— nemzetk6zi, nemzeti, valamint regiondlis és helyi kormany-
zati szinten,

— szamos gazdasdgi dgazatban,

— a legkiilonfélébb vallalatok, a szocidlis partnerek és egyéb
gazdasagi szerepl6k bevondsdval,

— a polgdrok és a fogyasztok bevondsaval.

4.6 A Rio+20 konferencidn a fenntarthaté fejl6dés és a zold
gazdasdgra val6 atdllds vildgszerte torténd Osztonzését célzd 4j
politikai ~ kotelezettségvallalds  mellett  kell —sikraszdllni. A

konferencia résztvevSinek le kell fektetniiik a kornyezetkimé-
16bb gazdasdgra torténd atallas alapelveit. Emellett meg kellene
bizniuk az ENSZ felelgs szerveit a fenntarthatd fejlédés kulcs-
kérdéseivel kapcsolatos fellépéseket tartalmazé munkaterv kidol-
gozdsdval a fenntarthat6 fejl6dés vildgszerte torténs Gsztonzése
érdekében.

4.7 Az ENSZ z6ld gazdasiggal kapcsolatos megbizatésa.
Az EGSZB hat mutat6 vagy alapvet§ pont felvételét javasolja az
ENSZ fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé grémiumainak tovabbi
munkdjat elGsegit6 megbizatdsba:

— a z06ld gazdasdg irdnydban megtett elSrelépés mérését,

— szabélyozaspolitikai intézkedéseket a zold gazdasigba val6
atmenet érdekében,

— a fenntarthatésigra torténd nevelést a zold gazdasdg
elémozditdsa érdekében,

— fiskalis politikai eszkozoket a zold gazdasdg el6mozditdsa
érdekében,

— a z0ld gazdasdgba torténd allami beruhdzdsokat és kiada-
sokat,

— a z0ld gazdasdg elérésére vonatkozé célkitiizéseket.

4.8 Az EU és a tagdllamok sokrétd tapasztalatokat gydijtottek
a fenntarthaté gazdasdg Osztonzését célzé politikai eszkozok
alkalmazdsat illetSen. Ezért az EU-nak e tapasztalatokat aktivan
kamatoztatnia kell nemzetkozi téren is.

49 A zoldebb gazdasig irdnydban megtett haladds
mérése. Egyértelmdi mutaték meghatdrozdsira van sziikség a
fokozottabb fenntarthatésdg irdnyaban tett el6relépések méré-
séhez. Olyan mddszereket kell kifejleszteni, melyekkel — a
szegénység lekiizdését, az emberhez mélté6 munkahelyek létesi-
tését és a természeti kornyezet megSrzését is tekintetbe véve —
az emberi j6lét novekedése és az életmindség javuldsa alapjdn
mérhet§ a GDP-n tali gazdasdgi elGrelépés. Kuilonosen olyan
mobdszerekben kell megéllapodni, melyek révén a fold, a viz, a
leveg6 és a mindenkori okoszisztémdk kiilonboz tipust termé-
szeti t6kéjének a gazdasdgi tevékenység altali igénybe vétele
mérhetdvé vilik.

410 A cstcstaldlkozé sordn meg kellene dllapodni a zold
gazdasdg felé tett eldrelépések mérdrendszerének feldllitdsira
vonatkozé hatdridkben.

411 ,A GDP-n tdl — a fenntarthatd fejlédés mércéi” cimd
véleményével (°) az EGSZB mdr kozzétette megldtdsait a GDP
korlatait, azok lehetséges javitdsat és kiegészitését és olyan Uj
kritériumok kidolgozdsdnak a szitkségességét illetGen, melyek
révén a jolétre és a (gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti) fenn-
tarthatosdgra vonatkozé tovdbbi mutatdk dllithatdak fel. Az
EGSZB még a Rio+20 konferencia el6tt szandékozik kozzétenni
véleményét azzal kapcsolatban, hogy miként kellene a civil
tarsadalmat e mutatok kidolgozdsdba bevonni.

() HL C 100., 2009.4.30., 53. o.



2011.12.22.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 376/107

4.12  Szabdlyozispolitikai intézkedések. Az EU-ban
szamos kiilonboz8 termékre és eljdrasra vonatkozéan az évek
sordn — a minimumnormék fokozatos szigoritdsa révén — egyre
inkabb megemelték a hatékonysdgi normdkat (és killonosen az
energiahatékonysdgi normékat). Az EU-nak egy ilyen irdnyt
folyamat Osztonzését célz6 hasonlé mechanizmus bevezetését
kellene javasolnia nemzetk6zi szinten is. Indokolt lehet dj
nemzetkozi kezdeményezések kidolgozdsa is a vegyi anyagok
kezelésével, valamint a fejlesztés alatt dllo 4j technoldgidk —
igy példaul a nanotechnolégia — hatdsainak szabdlyozasaval
kapcsolatban.

413  Fenntarthatésigra nevelés és informdcidcsere.
Néhdny orszdg, régié, véros, véllalat stb. mar a gyakorlatban
is igazolta, hogy a fenntarthat6 fejlédésre valé 4tdllds sikeresen
véghezvihetd.

4.14  Eurépa aktivan 0Osztonozte a fenntarthatésigra vald
nevelést és a fenntarthatdsdggal kapcsolatos bevalt gyakorlatokra
és 0j kezdeményezésekre vonatkozé informdcids kampanyokat.
Az ebbdl eredd tapasztalatokat a zold gazdasigot el8segits

eszkozokrdl folytatott nemzetkozi vita sordn is gytimolesoztetni
kell.

4.15  Fiskdlis politikai intézkedések. A csicstaldlkozd
sordn tovabbi 16kést kell adni a kornyezetbardt fiskélis politikat
célzé nemzeti és nemzetkozi erdfeszitéseknek, amennyiben
megszintetik az értelmetlen tdmogatdsokat, az adopolitikat
pedig ugy alakitjdk, hogy megkonnyitse a foglalkoztatdst, 4m
megnehezitse a kornyezeti terhelést, valamint a fosszilis tiizels-
anyagok és egyéb természeti forrdsok felhaszndldsat. Emellett
id@szeri lenne egy arra irdnyuld @j kezdeményezés, hogy
nemzetkozi megdllapodds alapjan addztassdk meg a pénziigyi
tranzakciokat, az ebbdl szdrmazd bevételt pedig a fenntarthat6
fejlédéssel kapcsolatos beruhdzdsokra forditsak.

416  Kutatdsi és fejlesztési beruhdzidsok. Az ENSZ felelGs
szerveit meg kellene bizni annak felmérésével, hogy a zold
gazdasdgra irdnyuld technoldgidk és eszkozok kutatdsinak és
fejlesztésének mely teriiletein lenne hasznos a kutatdsi és fejlesz-
tési erSfeszitéseket nemzetkozi egyiittmitkodés révén meghatva-
nyozni. Fontos a kornyezetkimélébb technoldgidk vildgszerte
torténd stirgés bevezetése. Az ENSZ felelSs szerveinek kiilo-
nosen a fenti technoldgidk gyors dtaddsa eldtt allo akadalyokat
kellene feltarniuk, majd lehetéséget teremteniiik ezek felszdmo-
ldsdra.

4.17 A kozbeszerzések hatékony eszkoznek bizonyul-
hatnak a vallalatok arra valé 6sztonzésében, hogy kornyezetki-
mélébb termékekkel és szolgdltatdsokkal élljanak el8. Eurdpa
sok tapasztalatot szerzett a ,zold” kozbeszerzéseknek az
Eurépan beliili szabadkereskedelmi alapelvek biztositdsa mellett
torténd alkalmazdsdval. Az ENSZ felelGs szerveinek kiilonosen
az lehetne a feladata, hogy vildgszerte 6sztonozzék az e téren
maér bevalt gyakorlatok alkalmazésat.

4.18  Beruhdzisi folyamatok — ij Global Deal. Megbizhaté
becslések szerint a szén-dioxid-szegény gazdasdgra vald dtéllds
osszberuhdzdsi szitkséglete csak az energiadgazatban tobb ezer-
millidrd eurét tesz ki a kovetkezé 40 év sordn. A fenntarthat6-
sdgi fordulat egyéb teriiletein szintén jelentGs Osszegekre lesz
szitkség. Az ENSZ felelds szerveit meg kellene bizni azzal,

hogy a legfontosabb globdlis beruhazisi folyamatok feliigyele-
tére hozzanak létre egy férumot, valamint dllapitsik meg, hogy
hol van sziikség ezek novelésére vagy dtirdnyitdsdra a fenntart-
haté gazdasdgra valé atdllds megvalésitdsa érdekében.

419  JelentSs eltérés van az egyes orszdgok természeti,
gazdasdgi és emberi erSforrdsai kozott a fenntarthatdsdgi
fordulat megvaldsitasinak lehetGségeit illetGen. A 2012-es
cstcstaldlkozd  egyik legfontosabb kihivdsa, hogy mélyebb
tartalmat és atfogobb terjedelmet adjon a globélis megéllapo-
ddsnak (,Global Deal”) a kapacitdsépitést, a technologiadtadast és
a fenntarthaté beruhdzasokat célzé édllami és magdanforrdsok
mozgésitisa érdekében, hogy a legkevésbé fejlett orszdgokat
(LDC) és az egyéb fejl6dd orszdgokat méltinyos mddon tamo-
gassuk abbéli erdfeszitéseikben, hogy 1épést tarthassanak a fenn-
tarthatosagi fordulattal. Fontos, hogy az ENSZ felelSs szervei
feliigyeljéck a fejl6d6 orszdgok szdmdra a fenntarthatdsigi
fordulat érdekében nyujtott tdmogatdsra vonatkozd pénziigyi
és egyéb kotelezettségvallaldsok teljesitésében elért eldrelépés-
eket.

5. Célkitiizések a kulcsigazatokban

5.1 A zoldebb gazdasdg fogalma minden fontos gazdasigi
dgazatban éreztetni fogja hatdsit. Minden dgazatnak hatéko-
nyabbd kell tennie energiafelhaszndldsdt és az egyéb természeti
forrasok felhaszndldsat, csokkentenie kell a szennyezésbdl és
hulladék-elgallitdsbdl ered6 hatdsokat, nagyobb figyelmet kell
forditania a természeti kornyezetre és a biologiai sokféleségre,
valamint biztositania kell az esélyegyenlGséget és az igazsigos-
sagot.

5.2 A nemzetkozi fejlesztési célkittizések jelenleg a millen-
niumi fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsira irdnyulnak. Az
EGSZB szerint ezek 2015-re tervezett dtdolgozdsa sordn a fenn-
tarthaté fejlédésre nagyobb sdlyt fektet§ G fejlesztési terveket
kell megallapitani az azt kovetS id@szakra. A cstcstaldlkozon
ezt kozos célként kellene elfogadni, az 4 fenntarthaté fejlédési
tandcsot pedig a kulcsgazatokra vonatkozd célirdnyos javas-
latok el6terjesztésével kellene megbizni. Az aldbbi pontokban
némely kulcsdgazat prioritdsait vdzoljuk fel.

5.3  Energiadgazat. A ,zold gazdasdgra® vonatkozd teljes
projekten belil az energiadgazat kornyezetkimélGbbé tétele
jelenti a legnagyobb kihivést.

54 A z0ldebb gazdasigra valé atdllds az energiadgazat
gyokeres fordulatdt teszi szitkségessé a fosszilis tiizelGanya-
goktdl a szén-dioxid-szegény, illetve szén-dioxid-mentes energi-
aforrdsok felé, amilyenek a megijulé energiahordozok. Ezzel
egy iddben a gazdasdgosabb és hatékonyabb energiafelhasznalds
fordulata érdekében valamennyi dgazatban eréfeszitésekre van
szitkség a hatékonyabb energiafelhasznalds irdnyaban, hogy
ezaltal megélljon vagy mérséklédjon a globdlis energiakereslet
novekedése.

5.5 A tiszta, megfizethet§ és korszeri energiaszolgaltata-
sokhoz valé hozziférés elengedhetetlen a fenntarthat6 tarsa-
dalmi és gazdasdgi fejl6dés Osztonzéséhez, valamint a millen-
niumi fejlesztési célkitlizések eléréséhez. A nemzetkozi energia-
tigynokség szerint vildgszerte tobb mint 1,4 millidrd embernek
nincs  hozzaférése  villanydramhoz. Tovdbbi egymillidrd
embernek csak megbizhatatlan energiahdlézatokhoz van hozzé-
férése. Az ENSZ kozgy(ilése nemrégiben 2012-t a ,mindenki
szdmdra rendelkezésre 4ll6 megljulé energia nemzetkozi
évének” nyilvanitotta. Ez végre megadja a mdr siirgésen szik-
séges alkalmat arra, hogy a nemzetkozi kozvélemény figyelmét



C 376/108

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.12.22.

hatdrozottabban rairanyitsuk az energiaszegénységre, illetve a
megfizethetd megolddsokra és a mar meglévé és globalis szinten
is alkalmazhat6 villalati modellekre. AZ EGSZB aktivan részt
vett a fenntarthatd fejl6désrél és fenntarthatd energiardl szol6

vitdban, és a jov6ben is hozzd fog jarulni ehhez a fontos
kérdéshez.

5.6.  Sokan tovdbbra sem férnek hozzd kell6 mértékben az
energidhoz (energiaszegénység). Fontos, hogy az energiaellatds
fenntarthatébb formdira valé 4tdlldskor kiemelt cél legyen a
szegényebb rétegek megfizethet§ drti energidval torténd kielé-
git§ ellatdsa.

5.7.  MezGgazdasig, biologiai sokféleség és természeti
kornyezet. Az EGSZB a legélesebben elitéli azt, hogy vildg-
szerte, de f6ként a fejl6d6 orszagokban, egymillidrd ember
éhezik, ami szoges ellentétben dll az els6 millenniumi fejlesztési
célkitlizés megvalositasaval.

5.8. Az EGSZB felszélitja a nemzetkozi kozosséget, hogy
ismerje el nemzetkozi és nemzeti szinten a tdplilkozdshoz
valé jogot, és ersitse meg a sajat termdfoldhoz vald jogot,
valamint a termé6foldhoz és vizhez valé hozziférés jogdt is,
emellett pedig tartsa ellenérzése alatt a kiterjedt foldteriiletek
llami szerepl6k és maganbefektet8k dltali felvasarldsat (,land
grabbing”) a fejl6d6 orszdgokban.

5.9. A vildg szdmos részén a mezdgazdasdg alapos tjragon-
doldsara van szitkség mind a zold gazdasig szempontjabdl,
mind az élelmezésbiztonsdg mindenki szdmadra torténd szavato-
lasanak szempontjabdl, mind pedig a termdfold természeti t6ké-
jének és biologiai sokféleségének a meg6rzését, valamint a
forrashatékonysdg e téren torténd osztonzését illetGen. Kiilo-
nosen nagy szitkség van a vizkészletek hatékonyabb kezelésére
és védelmére. E teriileteken 1j célokat kell kitiizni.

5.10. Az EGSZB a fenntarthatdé mezdgazdasdg kulcsit a
mennyiségileg elegend, magas min@ség, regiondlisan differen-
cidlt, atfogd és kornyezetbarat élelmiszertermelésben latja, amely
6vja és gondozza a vidéki kornyezetet, meg6rzi a sokféleséget és
a termékek egyedi jellegét, valamint tdmogatja a sokrétli és nagy
fajgazdagsdgi eurdpai kultirtdjakat és vidéki teriileteket (7).
Noha vildgszerte magasabb fokd biologiai sokféleségre van
igény, folyamatos fajveszteséget kell elkonyvelniink. Az erdészet,
a bdnydszat és az ipar, valamint nem utolsésorban a demogra-
fiai novekedés is veszélyeztetik a bioldgiai sokféleséget.

5.11.  Intézkedéseket kell hozni a mezdgazdasagi piacok jobb
és atlathatobb miikodésének elGsegitésére. Fel kell 1épni a piacok
volatilitdsa és az élelmiszerdrak elfogadhatatlan mértékdi emel-
kedése ellen. A megijulé nyersanyagok energiatermelésre
torténd felhaszndldsa nem mehet a globalis élelmiszerellatds
kdrdra. A biztonsdgos élelmiszerelldtdst regionalis szintdi tarta-
1ékképzéssel kell szavatolni. Ezenkiviil a mez8gazdasdgbdl és az
élelmiszer-termelésbdl fennmaradé biomassza nagyobb mértékd
hasznositdsara kellene torekedni.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: ,A KAP
2013-as reformja”, HL C 354., 2010.12.28., 35-42. o. (NAT[449)

5.12. A mezdgazdasdgi munkavallalok jogait a meglévg ILO-
egyezmény végrehajtdsa révén kell biztositani. Elengedhetetlen a
civil térsadalom aktiv részvétele a fenntarthatésagi projektek
helyi és nemzeti szintli végrehajtdsdban, ezzel kapcsolatban a
fejl6dé orszdgokban kiilondsen hangstilyozandé a ndk szerepe
is.

5.13. A tengeri kornyezet. A tengeri kornyezetet a szeny-
nyezés, a tulhaldszds és az egyéb tengeri készletekkel valé rablé-
gazdilkodds jellemzi. Fontos, hogy a konferencia résztvevdi
bizzdk meg az ENSZ felel@s szerveit egy Gj nemzetkozi eljards
bevezetésével a tengeri kornyezet védelmét jelenleg szolgdld
mechanizmusok megerdsitése és koordindldsa érdekében, vala-
mint a haldllomdnyoknak és az egyéb tengeri forrdsoknak a
jelenlegi szabdlyozdsndl hatékonyabb védelme érdekében.

6. Felelgs magatartds

6.1.  Ahhoz, hogy hiteles lehessen, az EU-nak el@szor sajt
hazi feladatait kell elvégeznie a fenntarthatdsg teriiletén.

6.2. A tagdllamoknak és az EU-nak

— kozosen kell megerdsiteniiik a fenntarthatd fejlédés melletti
politikai elkotelezettségiiket, az ehhez kapcsolddd felelSs-
séget pedig a kormdnyfdk viselik a gazdasagi és pénziigymi-
nisztériumok, valamint a kornyezetvédelmi és egyéb minisz-
tériumok megfelel6 mértékd tdmogatdsa mellett,

— 1j lendiiletet kell adniuk sajt fenntarthaté fejlédési stratégia-
iknak és intézkedési terveiknek,

— a villalkozéi szféraval és a civil tirsadalom minden részével
atfogdan egyiitt kell miikodniiik a csticstaldlkozé el6készité-
sében és nyomon kovetésében, valamint a fenntarthatd
fejlédés és a zold gazdasag Osztonzésében.

Cselekvési terv

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg aktivan kovetni
kivinja a fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozd 2012. évi, ridi
ENSZ-konferencidt el6készitd folyamatot. Mdr jelen vélemény
kidolgozdsa sordn is meghallgatdsokat szervezett 2011. mdrcius
23-4n és 2011. jalius 7-én.

— A vélemény elfogaddsit kovetSen az el6add tevékenyen
torekedni fog arra, hogy az EGSZB dllaspontjit a kozos
uniés alldspont felé vezetS intézménykozi parbeszédben
megjelenitse.

— Az elfogadott vélemény alapjan az EGSZB elmélyiti a parbe-
szédet az eurbpai szervezett civil tdrsadalommal. K6zos
taldlkozokat tervez a kapcsolattartd csoporttal, az orszdgos
gazdasigi és szocidlis tandcsok képviselSivel, valamint a civil
tarsadalom egyéb szervezeteivel és haldzataival, amelyek
szintén most hatdrozzdk meg a Rio+20 konferencidval
kapcsolatos dllaspontjukat. Egy 2012 elejére tervezett,
nagyobb szabdsti EGSZB-konferencia tovabbi mérfoldkovet
jelent majd a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd fenti
folyamatéban.
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— Az Eurdpén beluli parbeszéden til az EGSZB a vildg egyéb tdjainak civil szervezeteivel fenntartott
kapcsolatainak keretében is foglalkozik a Rio+20 konferencia témdjdval, kilondsen a konferencidnak
otthont ad6 Brazilia, valamint Kina és Dél-Afrika vonatkozdsdban. Ebben a parbeszédben az el6adé
tevékenyen részt fog venni annak érdekében, hogy a vildg kiilonb6z6 tdjain miikods civil szervezetek
célkittizései kozott szerepeljenek kozosen megfogalmazott prioritdsok, és ezek az édlldspontok 2012
juniusdban, Rio de Janeiréban megjelenhessenek. Emellett az el@add képviseli majd az EGSZB-t a
Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok és Hasonl6 Intézmények Nemzetkozi Egyesiiletének (AICESIS) keretében
zajlé6 Rio+20 vitdban. Jovére, a konferencidval pirhuzamosan Ridban tobb taldlkozét is terveziink
nemzetkozi partnereinkkel.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsigdnak: az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi, versenyképes gazdasig 2050-ig torténd
megvaldsitisinak iitemterve

(COM(2011) 112 végleges)
(2011/C 376/20)

El6adé: Richard ADAMS
Térsel6ado: Josef ZBORIL

2011. mércius 8-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérsl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti, versenyképes gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitdsdnak
iitemterve

COM(2011) 112 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott 474. plendris iilésén (a
szeptember 22-i @lésnapon) 119 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg jové-
beli stratégidra adott elképzelését: az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdssal kapcsolatos, 2050-ig sz0l6 iitemtervet, és nyomaté-
kosan kéri az Osszes eurdpai intézményt, hogy a 2050-re vonat-
kozé célok megvaldsitdsihoz sziikséges fellépésekhez és poli-
tikai dtalakitdsokhoz irdnymutatdsként teljes mértékben vegye
azt figyelembe. Ebben az Osszefuggésben az EGSZB a forrds-
hatékonysdggal kapcsolatos kiemelt kezdeményezésben végzett
munkéjira, valamint a fenntarthaté fejlédésrél sz0l6 2012-es
ENSZ konferencidra vonatkozé javaslataira hivatkozik. (')

1.2 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és
a Parlamentet, hogy tegyen meg mindent a mdr kit(izott 2020-
as szén-dioxid-kibocsdtdsi célok maradéktalan megval6sitdsa
érdekében, és a COP 17 tdrgyaldsokon elért eredményeket és
a véarhaté unibs gazdasdgi fejlédést szem el6tt tartva vegye
fontoléra az iiveghdzhatdsa gdzok (UHG) kibocsatdsdra vonat-
koz6 2020-as célkitlizés 25 %-ra val6 szigoritdsat, hogy jo titon
haladhassunk a 2050-re kittizott 80-95 %-os csokkentés felé.

1.3 Az EGSZB nyomatékosan kéri az EU-t, hogy mihama-
rabb fogadja el az UHG-kibocsitds csokkentésére vonatkozdan
2030-ig a 40 %-os, valamint 2040-ig a 60 %-os indikativ célt, és
ezeket a sziikséges csokkentések megvaldsitdsira torekvd,
jogilag kotelezd érvényii politikkkal tdmassza is ald. Az effajta
hosszt tavii indikativ célokra viszonyitdsi alapként van sziikség,
amely megadja a sziikséges kiszdmithatésdgot és stabilitdst a
befektet6k és a dontéshozok szdmara.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ témdban: ,Erdforrds-hatékony
Eurépa — Az Eurépa 2020 stratégia keretébe illeszkedd kiemelt
kezdeményezés” és ,Rio+20: a zold gazdasdg és a jobb irdnyitds
felé vezet$ dton - Az eurdpai szervezett civil tirsadalom hozzdjiru-
ldsa” (ldsd a mostani Hivatalos Lap 102. oldaldt).

1.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurépai Bizottsdg szdmadra,
hogy terjesszen el6 egy dtfogd 1j intézkedéscsomagot az {j
célkittizések eléréséhez sziikséges hatalmas osszegti beruhdzdsok
oOsztonzésére. A csomagnak tobbek kozott meg kellene erdsi-
tenie a kibocsatdskereskedelmi rendszert, amely a beruhdzasi
dontéseknek j6 irdnyt mutatd koltségoptimalizaldsi eszkoz lehet;
emellett intézkedéseket kellene magaban foglalnia

— az Osszes dgazat energiahatékonysdgdnak tdmogatdsdra,

— annak elérésére, hogy a fogyasztok képesek legyenek vasar-
l6erejitket tudatosan az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
aruk és szolgéltatdsok javara hasznalni,

— a sziikséges infrastruktdrdba valé beruhdzdsok tdmogatdsdra,

— a képzés és a kapacitdsépités elGsegitésére a kulcsfontossdgi
dgazatokban.

1.5 Az EGSZB tugy véli, hogy az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdst gazdasdgra valé attérés tdmogatdsa érdekében siirgsen
sziikség van egy aktiv iparpolitikdra és a kutatds-fejlesztés ossze-
hangoldsdra. Egyetért azzal a javaslattal, hogy az dtdllds folya-
matét stratégiai elképzeléseket tartalmazé titemtervekkel kellene
irdnyitani, kiilonosen az dramtermelés, a kozlekedés, az épit6-
ipar és a lakdsépités, a mez8gazdasag és a hulladékgazdalkodds
tertiletén.

1.6 Alapvetd, hogy a civil tdrsadalmat a konkrét stratégiai
tervekrdl sz016, strukturalt és folyamatos parbeszéd utjan teljes
mértékben be kell vonni.

2. Az iitemterv

2.1 A 2050-ig sz6l6 iitemterv olyan fellépést javasol, amely
lehet6vé tenné, hogy az EU teljesitse az iiveghdzhatdsa
gdzoknak (UHG) az 1990-es szinthez képest 80-95 %-os csok-
kentésére vonatkozd célkittizését, amelyet a Tandcs 2011 febru-
arjaban 0jbol megerdsitett.
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2.2 Ennek megvalésitdsa érdekében az iitemterv azt javasolja,
hogy a hazai kibocsdtasok 80 %-kal val6 csokkentését vegyék
tervbe 2050-ig, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy a maga-
sabb, 95 %-os célkittizés a globalis szén-dioxid-piaci kompenzd-
ci6s lehetGségek vasirlasibol szdrmazna. A legnagyobb koltség-
hatékonysdgot az a megoldds biztositand, ha az 1990-es
szinthez képest 2030-ra 40 %-os, 2040-re pedig 60 %-os csok-
kenés val6sulna meg, és a 2020-ra vetitett 25 %-os csokkenést
is gy lehet tekinteni, mint ennek a folyamatnak egy dllomdsit.

2.3 Az aramszolgéltatdsi dgazatot tekintve az iitemterv azt
javasolja, hogy 2050-re az elektromos energia kozel 100 %-dt
allitsdk el6 alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidkkal.
Ehhez jelentds osszegeket kell majd beruhdzni a megtjuld ener-
gidkba és az egész Eurdpat lefed6 dj intelligens hdlézati rend-
szerek kifejlesztésébe, amelyeket nagyrészt egy megerdsitett
kibocsatdskereskedelmi rendszer 6sztonoz majd.

2.4 A kozlekedést tekintve az iitemterv az UHG-kibocsatds
60 %-os csokkentését irdnyozza el6 2050-re. Ehhez a bioiizem-
anyagok tovabbfejlesztésére lesz szitkség, kilonosen a légi
kozlekedés és a nehézgépjirmiivek esetében. Az itemterv
ramutat azonban, hogy a biotizemanyagok fejlesztése élelmezés-
biztonsdgi és kornyezetvédelmi problémakkal tdrsul, ezért
kiemeli, hogy fontos a fenntarthatébb mdsodik és harmadik
generdcids bioiizemanyagok fejlesztése.

2.5 Az épitett kornyezet terén az dtemterv hangsilyozza,
hogy mihamarabb koévetelménnyé kell tenni, hogy az {j
épiiletek kozel nulla CO,-kibocsitastiak legyenek, és kiemeli,
hogy a meglévé épiiletek energiateljesitményének javitdsa nagy
kihivast jelent.

2.6 Az ipari dgazatok esetében az iitemterv az energiahaté-
konysdg tovabbi novelésével és a kevésbé energiaigényes terme-
lési médszerekre valé atdlldssal szamol. Kiilon megolddsokra és
tovabbi kiilon itemtervekre lesz sziikség az egyes dgazatokra
vonatkozéan. Fontos arrdl is gondoskodni, hogy a CO,-kibo-
csatds csokkentésére irdnyuld intézkedések hatdsa ne az legyen,
hogy a nagy energiaigény(i ipardgak egyszertien dtkoltoznek a
vilag kevésbé szabalyozott részére (kibocsatasathelyezés).

2.7 A mez8gazdasdgi és erdészeti szektor esetében az ener-
giahatékonysdg novelésére és olyan gyakorlatokra van sziikség,
amelyek javitjak azoknak a teriileteknek a CO,-levalasztd és
-meg6rzé  képességét, amelyeken gazddlkoddsi tevékenység
folyik. Az utemterv potencidlis fenntarthaté energiaforrasként
a biomasszat is megemliti, annak kihatdsait azonban megfele-
16en fel kell mérni. Altaldban véve megolddsmodokat kell taldlni
arra, hogy az élelmiszerek, illetve a biomassza irdnti novekvd
keresletet 6sszhangba hozzuk az éghajlat-politikai célokkal.

2.8 Az 0sszes felsorolt célkitlizés eléréséhez a kovetkezd
negyven év sordn tovabbi, éves szinten koriilbeliil 270 millidrd
eurényi koz- és maganbefektetésekre lesz szitkség. Ez az unids
GDP 1,5 %-dnak felel meg, illetve a jelenlegi beruhdzdsi szint
8 %-anak, és még igy is joval alacsonyabb azokndl az

osszegeknél, amelyeket néhany olyan feltorekv$ gazdasdg fordit
beruhdzdsokra, amely komolyan elkotelezte magat az alacsony
CO,-kibocsétast gazdilkodds mellett.

2.9 Ennek a beruhdzdsnak a finanszirozdsdra tovabbi kozfor-
rasokat lehetne szerezni a kibocsdtaskereskedelmi kvétak kovet-
kezd drverezésekor. Ahhoz pedig, hogy a maganszféra részérdl
is felszabaduljanak tovabbi forrasok, mddszeresebben ki kellene
haszndlni az Gsszes kozberuhdzdsi program lehet8ségeit.

2.10 Az alacsony szén-dioxid-kibocsitdsti gazdasdgra vald
atdllas tovabbi elényei: csokken a fosszilis tiizel6anyagok
importjatdl vald fugglség, né az energiaelldtds biztonsdga, Gj
munkahelyek jonnek létre, valamint javul a levegd mindsége
és a lakossdg egészségi dllapota.

2.11 A kozlemény nem javasol konkrét 4j politikakat, illetve
intézkedéseket. Megnevez néhdny teriiletet, ahol 4j stratégidkra,
illetve politikai kezdeményezésekre lesz szitkség unids és
nemzeti szinten ahhoz, hogy a kovetkezd 40 év alatt véghez
lehessen vinni a szitkséges atdllast. A 2050-ig sz6l6 iitemterv
jelentds véltozast hoz, mivel nem djabb kotelez8 célokat tiiz ki,
hanem intézkedéseket tartalmaz. Vitdt indit, melynek sordn az
unids tagdllamok dontik el, hogy legyenek-e 4j célok vagy sem.
Alapvet politikai dontés el6tt dllunk: vélasztanunk kell a
feliilr6l kezdeményezett célkittizések és az alulrdl kezdeménye-
zett technoldgiai innovacids politika kozott.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az utemterv konkrét gazdasigi modelleket vesz alapul
annak kimutatdsira, hogy melyek a 2050-ig elérend6 UHG-
kibocsatdscsokkentési célok megvaldsitdsanak leginkabb koltség-
hatékony dtjai. Ahhoz, hogy teljes mértékben meg lehessen
bizni a médszertanban, tovabbi informdciokat kell hozzaférhe-
t6vé tenni a modellek kialakitdsdrél, a benniik hasznalt
adatokrol, valamint az alkalmazott érzékenységi tesztekrsl. A
modszertan ahhoz viszont elég szildrdnak tiinik, hogy alati-
massza a {6 kovetkeztetést: ahhoz, hogy 2050-re megvaldsul-
hasson az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasig, a beruhé-
zdsi szinteket jelentésen emelni kell.

3.2 Az EGSZB konkrétan az iitemtervnek azzal a megalla-
pitasaval ért egyet nagymértékben, hogy a minél kordbban elért
haladds létfontossdgi a koltséghatékonysdg szempontjdbdl. A
korai haladés elérésének koszonhet8en felgyorsulhat az 4j tech-
nolégidk bevezetése, csokkenhetnek azok drai, elkeriilhetSk a
rovid élettartamd, nagy szén-dioxid-kibocsatdst létesitményekbe
val6 koltséges és felesleges 0j beruhdzdsok, és a gazdasdg kell§
lendiiletet vehet a sziikséges valtozdsokhoz.

3.3 Csak akkor hasznos egy iitemterv, ha irdnyvonalat ad a
teend6khoz. A szoban forgd itemterv legfontosabb prébdja az,
hogy milyen mértékben vélik a politikaalkotds és a dontés-
hozatal szerves részévé a kulcsfontossagi érintett eurdpai
szerepl6knél — a kormdnyokndl, az energiadgazatban és mds
dont8 fontossdgli ipardgakban, valamint a fogyasztok egyéni
dontéseiben.
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3.4 A jovébeli politikai, gazdasdgi és technologiai véltoza-
sokhoz sziikség lesz némi rugalmassgra a konkrét 1épések kiva-
lasztdsdban, ezt azonban nem szabad triigyként felhaszndlni a
tétovazdsra és a késlekedésre. Az titemtervnek konszenzust kell
kialakitania az osszes kulcsfontossdgti szerepld kozott arrdl,
hogy milyen jellegti és iitemdi haladdsra van szitkség, valamint
a beruhdzds nagysigrendjének milyen mértékd emelésére van
szitkség. Kiilonos prioritdssal kell kezelni azokat a beruhdza-
sokat, amelyek Eurdpa energiaclldtdsinak biztonsdgat hivatottak
javitani, tekintettel arra, hogy Eurépa az elkovetkezendd
években szdmos meglévé energiaforrdssal kapcsolatban bizony-
talansdgnak néz elébe.

3.5 Az itemtervnek segitenie kellene tovdbbd abban, hogy a
lakossdg és a fogyasztok tudatdra ébredjenek annak, hogy miért
is van sziikség az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra
val6 étdlldsra, és kinek milyen szerepet kell ebben betoltenie.
Létfontossdgt, hogy ennek igazsdgos dtmenetnek (,Just Transi-
tion”) kell lennie, amely senkit sem hoz hétranyos helyzetbe, és
mindenkinek segit alkalmazkodni a sziikséges véltozdsokhoz.

3.6 Tobb mds orszdg (koztiik Kina, az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Dél-Korea stb.) hatalmas erdfeszitésekkel folytatja az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technoldgidk fejlesztését és
bevezetését, hogy technoldgiailag vezet8 poziciéba keriiljon, és
versenyel6nyre tegyen szert ebben az j, novekedésben 1évg
ipari dgazatban. Létfontossdgi, hogy az Eurdpai Unié is ugyan-
ekkora eréfeszitéseket tegyen, ha nem akar lemaradni a kornye-
zetbardtabb és alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti technoldgidk
terén a vezet§ pozicidért folytatott éles versenyben.

3.7 Az EU 2020-ig mér kitlizte maga elé a megtjulé ener-
gidk részardnyanak novelésére, az energiahatékonysag fokoza-
sira és a szén-dioxid-kibocsitds csokkentésére vonatkozd,
ugynevezett 20-20-20-as célkittizéseket, és rendkiviil fontos,
hogy ezeket a célokat maradéktalanul el is érje. Az EGSZB
Gjfent arra kéri a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a COP 17 tdrgyaldsokon elért eredményeket és a
varhaté unids gazdasagi fejl6dést szem el6tt tartva mihamarabb
vizsgilja feliil a 2020-as célkitiizéseken beliil az UHG-kibocsa-
tascsokkentés legaldbb 25 %-ra vald szigoritdsinak tigyét, hogy
jo uton haladhassunk a 2050-re kitlizott 80 %-os csokkentés
felé.

3.8 Természetesen Orvendetes lenne, ha ezzel parhuzamosan
az éghajlatvaltozasrdl szO0l6 nemzetkozi tdrgyaldsok sordn is
kozelebb sikeriilne jutni az 1j célkittizésekkel kapcsolatos dlta-
lanos egyetértéshez. Az dltalinos egyetértés hidnya azonban
nem adhat okot arra, hogy az EU halogassa a tovabbi 1épéseket
azzal kapcsolatban, amit most kell megtennie azért, hogy el
tudja érni a sajit 2020-ra kit(izott céljait, hogy javithassa ener-
giaellatasanak biztonsdgat, és meg tudja tartani helyét a kornye-
zetbardt technoldgidkért folytatott versenyben.

3.9 Az EGSZB nyomatékosan kéri tovdbba az EU-t, hogy
késedelem nélkiil fogadja el az UHG-kibocsatds csokkentésére
vonatkozdan 2030-ig a 40 %-os, valamint 2040-ig a 60 %-os
indikativ célt, hogy beldthaté irdnyt mutasson a beruhdzisi
dontéshozok szdmdra az energiadgazatban és mds kulcsfontos-
sagu teriileteken.

3.10 Az Uj beruhdzdsokhoz sziikséges évi 270 millidrd euré
nagy Osszeg, de mivel mindossze az EU GDP-jének 1,5 %-arol
van sz6, kivitelezhet6 — feltéve, hogy a pénziigyi és egyéb
keretek kedvezd jeleket mutatnak, és ez igy is marad. Az

EGSZB mélységesen egyetért azzal, hogy stabil és kiszdmithatd
keretre van sziikség, amely megfelel§ garanciat jelenthet a sziik-
séges tipust beruhdzdsok szdmdra.

3.11 Az utemterv célkitiizéseinek eléréséhez piaci hizéerére
(azaz versenyképes Osszevont unids energiapiacra, a sziikséges
racshdlozati infrastruktiirdra, valamint szén-dioxid-drazdsra) és
technoldgiai 16késre (vagyis a K+F tdmogatdsira, demonstraciora
és gyors bevezetésre, amint az a SET-tervben (%) is szerepel)
egyarant sziikség lesz. Az 1j, forradalmi jellegli alacsony szén-
dioxid-kibocsatast technoldgidk gyors és széles korti bevezeté-
sének tdmogatdsa kiillonosen fontos a tanuldsi gorbe ivének
meredekebbé tételéhez és az elterjedés iitemének fokozdsihoz.
Az ezen a teriileten tett kordbbi koltségvetési kotelezettségval-
laldsokat fenn kell tartani.

3.12 Az éthidal6 finanszirozds kilonosen fontos szerephez
jut, hogy azok az ij technoldgidk, amelyek magas tobbletértéket
jelentenek Eurdpa szdmadra, és hosszu tdvon gazdasagilag nyere-
ségesnek igérkeznek, ne haljanak el a fejlesztés korai szaka-
szdban. Az EU-nak:

— pénziigyi segitséget kellene nyujtania a SET-tervben szerepld
technolégidk szdmdra tdmogatdsok és hitelek testre szabott
kombindacidja révén,

— a kozbeszerzési szabalyokat oOsszhangba kellene hoznia a
SET-terv célkittizéseivel,

— gondoskodnia kellene arrdl, hogy rendszeres gyakorlattd
véljon, hogy a kohézids és strukturdlis alapokat infrastruk-
turdlis és egyéb projektekben az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatassal Osszefiiggl célok tdmogatdsdra is igénybe lehessen
venni.

3.13 Az itemterv nagy hangsalyt fektet az eurdpai kibocsa-
taskereskedelmi rendszerre, mint a szitkséges véltoztatisok és
beruhdzdsok megteremtésének eszkozére. Az ETS létrehoza-
sdnak célja eredetileg az volt, hogy globilis szinten mintaként
szolgéljon és részévé viljon egy olyan nemzetkozi kibocsdtds-
kereskedelmi rendszernek, amely a 2 °C-os célkitiizéssel ossz-
hangban folyamatosan csokkend vildgszintd szén-dioxid-kibo-
csatast irdnyoz eld. A cél egy olyan globdlis drazds bevezetése
a szén-dioxid-kibocsdtdsok kereskedelmének vildgpiacdn, amely,
miutdn meghonosodott, 6nmagaban is a jovébeni alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsti technoldgidkba torténs befektetések
felé torténé elmozdulashoz szikséges legfontosabb eszkozzé
vilhatna. A jelenlegi eurdpai kibocsdtds-kereskedelmi rendszer
azonban onmagdban még Eurdpén belil sem képes megfelelGen
0sztonodzni az 1j kornyezetbarat beruhdzasok széles kort elter-
jedését.

3.14 Az EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy vegye fontoléra egy ¢j, mindenre kiterjedd intézkedés-
csomag kidolgozdsat a befektetési prioritdsok terén elérni kivant
gyors valtozdsok érdekében. A csomagnak mindenképpen tartal-
maznia kell az ETS reformjit és megerdsitését (amelyet most
inkdbb eurdpai uniés intézkedésnek kell tekinteni, mint egy
globdlis rendszer el6futdranak), azzal a kifejezett célkittizéssel,
hogy jelentds forrasokat kiilonitsen el a K+F tdmogatdsara, vala-
mint az Gj technoldgidk és tdmogaté infrastruktirdk bevezeté-
sére. Mindemellett tartalmaznia kellene szdmos pénziigyi, szaba-
lyozasi és fogyasztdorientdlt intézkedést is.

(%) Stratégiai energiatechnoldgiai terv — ldsd: http:/[ec.europa.cu/energy/
technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Atfogd intézkedéscsomag
a) Megerd@sitett ETS

Az EGSZB azt javasolja, hogy keriiljon sor az ETS 4tfogé feliil-
vizsgélatdra. Ezen beliil négy teriilet bir kiemelt fontossdggal:

— lehetdségeket kell taldlni rendszer kapacitdsanak novelésére
az innovaci6 és az j alacsony szén-dioxid-kibocsatasti tech-
nolégidk bevezetésének tdmogatdsa érdekében, ahogyan a
SET-tervben szerepel. Ehhez a kibocsatasi egységek elarvere-
76sébsl eredd bevételeket kell felhaszndlni a K+F, a
demonstracios tevékenységek és a gyors haszndlatba vétel
tdmogatdsara,

— valaszt kell talalni kibocsdtdsathelyezés lehetséges probléma-
jara, vagyis az ipar EU-n kiviilre telepitésére (f6ként a magas
szén-dioxid kibocsdtdssal jaré ipardgak esetében). Vildgszintd
szén-dioxid-kibocsdtasi piac hidnydban a hatdrokon torténd
arkiigazitdsokat ezzel indokolni lehetne. Amig nincs vildg-
szintd szén-dioxid-kibocsatdsi piac, addig az Eurdpai Bizott-
sdgnak kellene tovdbbi lépéseket tennie az olyan véllalatok
versenyképességének biztositdsara, melyeket valoban érint a
kibocséatasathelyezés.

— feliil kell vizsgdlni az dgazati lefedettséget (az EGSZB régebbi
véleményeiben tidvozolte az ETS kiterjesztését a 1égi kozle-
kedési dgazatra és Gsztonozte annak tovabbi kiterjesztését a
tengeri dgazatra),

— a fejl6d6 orszagokban a koltséghatékony kibocsdtascsokken-
téseket Osztonzé nemzetkozi kiegyenlitd mechanizmusokat
szigoribbd kell tenni és ki kell bdviteni (anélkiil, hogy ez
mentségként szolgdlna a nemzeti csokkentési célkittizések
irdnydban tett erdfeszitések csokkentésére).

b) Szabdlyozdsi intézkedések: energiahaté-
konysdg

Bizonyos teriiletek, mint példdul az energiahatékonysig, nem
érzékenyek tilsdgosan az drjelzésekre. Szigoribb eurdpai unids
intézkedésekre van szitkség a magasabb energiahatékonysagi
normdk meghatdrozdsa és érvényesitése érdekében a lako- és
egyéb épiiletek, személygépkocsik és egyéb jarmtivek, valamint
killonboz8 fogyasztéi termékek esetében. Az energiahatékony-
sdgi irdnyelv (COM(2011) 109) végleges alapos feliilvizsgalatat
javasoljuk alapos hatdsvizsgélatot kovetGen.

c) A fogyasztdok szerepének novelése

A fogyasztokat motivalni kell arra, hogy proaktiv médon jarul-
janak hozzd az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst tdrsadalom
megteremtéséhez azdltal, hogy kornyezetbardt termékeket vasa-
rolnak és ilyen szolgdltatdsokat vesznek igénybe. Féként a
kovetkezSkre van sziikség:

— javitani kell a kornyezetbardt megjelolések hitelességét, és
ossze kell hangolni normadikat,

— oOsztonozni kell a hatékony és fenntarthaté fogyasztoi
termékek elérhetSségét,

— erGsiteni kell az eurdpai unids bels§ energiapiacot.

A fogyasztokat meg kell gySzni arrdl, hogy szerepet jatszanak
az alacsonyabb szén-dioxid kibocsdtdsii jové megteremtésében,
valamint 6sztonozni kell a kozszféraval folytatott egyiittmiiko-
dési partnerségeket.

d) Infrastruktdra

Az 4j alacsony szén-dioxid kibocsdtdst technologidkat tdmo-
gatd, valamint az interoperabilitdst biztosité infrastruktiirdk,
mint példdul az intelligens energiahdlézatok, egész Eurdpdra
kiterjedd, jelent8s beruhdzast igényelnek a mszaki specifikdciok
koherencidja és az optimdlis energiamegosztds biztositdsa érde-
kében. Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen utokove-
tési tanulményt az egész Eurdpdra kiterjedS infrastrukturalis
fejlesztés moddozataival kapcsolatban az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsti gazdasdg irdnyaban torténd atmenet, valamint az
ehhez kapcsol6dd befektetések és intézményi struktirdk tdmo-
gatdsara.

¢) Kapacitdsépités és kovetkezmények a
foglalkoztatds szempontjabol

Fontos, hogy el6zetesen keriiljon sor az alacsony szén-dioxid-
kibocsétdsra val6 attérés édltal érintett dgazatokban bekovetkezd
novekedés, illetve csokkenés tarsadalmi hatdsanak elemzésére és
vizsgdlatdra, valamint hogy Osszetett dgazati eszkozoket és
intézkedéseket alkalmazzanak a szitkséges készségek és kapaci-
tasok kialakitdsdra. Atképzést vagy a segitségnydjtis mds
formdjat kell biztositani a régebbi szén-dioxid-kibocsdtdsi
gazdasagbdl kilépni kivandk szdmdra, hogy a szerkezetdtalakitds
szocidlis szempontbdl igazsdgos legyen.

f) Addéugyi intézkedések

A szénhidrogének (és mds természeti eréforrasok) adémértéke-
inek novelésére irdnyuld, és ekozben a foglalkoztatdst és a jobb
tarsadalombiztositdst 0sztonzd semleges addtigyi reformok
kulcsszerepet jatszanak az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
gazdasdgra val6 attérés irdnyitdsaban. A politikai légkor valé-
szintileg még nem elég érett a régebbi, egész Eurdpara kiterjeds
szén-dioxid-ad6val kapcsolatos javaslat wjboli felvetésére, de
minden erdfeszitést meg kell tenni az ilyen jellegli reformok
nemzeti szintd Osztonzése érdekében. Az EGSZB szintén
iidvozli a pénziigyi tranzakcidkra kivetett adéval kapesolatos,
nemrégiben tett javaslatot, és azt szorgalmazza, hogy az ebbdl
szarmazd bevételeket az alacsony  szén-dioxid-kibocsatdsu
gazdasiggal kapcsolatos befektetések osztonzésére forditsdk.

4. Az egyes dgazatokkal kapcsolatos észrevételek

41  Aramszolgiltatdsi dgazat. A megijulé energiaforrdsok
koltségei az elmilt években folyamatosan csokkentek. A kolt-
ségek versenyképes és elérhet§ szintre hozdsa érdekében a
befektetéseket most novelni kell. Ezzel egyidejiileg meg kell
Grizni az elégséges alapterhelést, illetve fejleszteni kell a tdrolds
és elosztds rendszereit a szél és a fotovoltaikus energiaelldté
rendszerek id@szakossdgdbdl eredd problémdk orvosldsa érde-

kében.

4.2 Az intelligens halézati rendszerek eurdpai szintti koncep-
cidjanak kidolgozasa szintén alapvet fontossdgii a megujuld
energiaforrdsok szélesebb korii integricidjanak lehetévé tétele
szempontjabol. Az eurdpai energiahdlézat jelenlegi kapacitdsa
az id6szakos megtijuld energiaforrdsok integrdldsira csupan
korlétozott, és a rendszernek megfelel§ dramellatasi alapterhe-
lést kell fenntartania nem megtjulé forrdsokbdl (beleértve a
nukledris energidt is). Az intelligens, integrdlt hdlozati rend-
szerek kiterjedt fejlesztésére lesz sziikség (beleértve az ipari és
haztartasi szektor szitkségleteinek kezelését), valamint az elekt-
romos energia forrdsdnak konnyen elérhet§, nagy volumend
taroldsi kapacitdsdra (akkumuldtorok, tdrold vizerémiivek stb.).
Amennyiben a nukledris energia és fosszilis tiizel6anyagok,
melyek esetében a szén-dioxid-megkotés és -tirolds megoldott,
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a megoldas részét képezik, akkor ezzel nyiltan kell foglalkozni
és valdszintileg eseti alapon, tagdllamonként kell megoldast
taldlni. Reméljiikk, hogy a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi titemterv
részletesebben foglalkozik majd ezekkel a lehetSségekkel és
nagyobb koordindciét irdnyoz majd el§ az energia termelése
és Eurdpa-szerte torténd tovabbitdsa teriiletén.

43 Az alacsony szén-dioxid kibocsatasti technoldgidkba
torténs befektetés a beruhdzdsi szintnek a piac dltal nyere-
ségesnek itéltnél gyorsabb mértékd novekedéséhez vezethet.
Ehhez édllami forrdsokra lesz majd sziikség, f6ként a demonst-
ricié és a korai bevezetés céljabdl. Az alacsony szén-dioxid
kibocsatasti gazdasdg szempontjabol mindenképpen szikséges
a SET-terv tovabbfejlesztése.

44  Kozlekedési dgazat. Az EGSZB timogatja a kozlemény
allaspontjat, mely szerint dtalakuldsra van sziikség a kozlekedési
dgazatban. Valamennyi létez§ technoldgia szén-dioxid-hatds-
fokat optimalizalni kell. Népszerdsiteni kell az olyan j techno-
logidkat, mint a kozati szdllitds villamositdsa. Oszténozni kell
emellett az olyan modern bioiizemanyagok hasznalatat is,
amelyek csokkentik a jelenlegi haszongépjarmi-dllomany altal
okozott kibocsitdst, és lehet6vé teszik, hogy a teherforgalmat
fosszilis izemanyagok felhaszndldsa nélkiil lehessen lebonyoli-
tani Oszténozni kell a hatékony tomegkozlekedésre és a nem
motorizdlt kozlekedésre valé6 modalis dttérést. Ezeknek a vélto-
zdsoknak az elGsegitése érdekében az EU-nak és tagdllamainak
kozfinanszirozast, adopolitikdkat és szabdlyozé eszkozoket kell
alkalmazniuk. Az EU-nak er8s koordindcidés és 0sztonzd
szerepet kell jatszania, valamint egyes szikséges specifikus
véltozdsok esetében célkitiizéseket és iitemterveket kell megha-
taroznia.

45 A személygépkocsik és mds jarmdvek tekintetében a
kibocsatasi normék igen hatékonynak bizonyultak a kibocsatds
csokkentésében. A jogilag kotelezd kibocsdtdsi normék a lehetd
legnagyobb kiszdmithatésagot nydjtjdk a gépkocsigyartok és
beszdllitéik szdmdra. Az EGSZB korabbi véleményeiben
megjegyzéseket fogalmazott meg a kozati jarmdvek fokoza-
tosan szigorod6 iizemanyag-hatékonysdgi normdival kapcso-
latban, és gyorsabb el6rehaladdst siirgetett ezen a téren. ()
Megismételjitk ezeket az ajanldsokat.

oo

4.6 Tudvan, hogy a bels6égésti motorok hatékonysdgnovelé-
sének fizikai hatdrai vannak, azt javasoljuk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a szén-dioxid-kibocsatasti gazdasdgra vonatkozé iitem-
terv hosszi tdvil perspektivdja alapjdn, a kibocsdtds gépjarmi-
dgazatban torténé csokkentésének feltétlenill szitkséges voltat
tekintve alljon a zéré szén-dioxid-kibocsatast, fenntarthaté
moédon eldallitott hidrogént és tisztdbban eléillitott elektromos
dramot haszndlé jarmdvek kifejlesztésének és alkalmazdsdnak

gyorsitasat célzé folyamat élére.

4.7 Az EGSZB-nek tovdbbra is fenntartdsai vannak azzal
kapcsolatban, hogy milyen mértékben lehet, illetve kell a
biotizemanyagok elterjedésére tdmaszkodni, és ugy véli, hogy
a kozlemény jol teszi, hogy a biolizemanyagok hasznalatit a
kozlekedési dgazatnak mindossze olyan, nehezen villamosithat6
réseire korldtozva irdnyozza el, ahol a biotizemanyag-felhasz-
nalds csokkentheti a jelenlegi gépjarmtdllomdny éltal okozott
kibocsatast. Ennek része az is, hogy novelni kivdnja az erdfeszi-
téseket az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdsi madsodik és
harmadik generdcids biotizemanyagok fejlesztésére.

4.8 Az épitett kdrnyezet. Az alacsony szén-dioxid-kibocsd-
tast otthonok és egyéb épiiletek népszersitése lassan halad. A

() HL C 44., 2008.2.16., 53-56. o.

lakdsagazatban rendkiviil lassi az dllomdny megdjuldsanak
iiteme, a legfontosabb kihivds ebben a szektorban ezért a mar
meglévs lakoépiiletek energiahatékonysdganak javitdsdt célzé
széles korti programok meghatdrozdsa és alkalmazdsa. Az
EGSZB az ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig minél gyorsabban
keritsen sort a kovetkez8kre:

— amint lehetséges, hatdrozza meg a zérd szén-dioxid-kibo-
csdtds normdit az 1j épiletek esetében, mind a magdn-,
mind a kozépiiletek vonatkozasdban, a lakd és egyéb épiile-
teket illetden is, a kilonb6z8 éghajlati viszonyokat figye-
lembe véve,

— hatdrozzon meg szdmszerdsithetd célkitlizéseket és progra-
mokat a mdr létez$ épiiletek energiahatékonysdgdnak néve-
lésére, lehet8ség szerint minden épiilettipus esetében.

4.9  Ipar. Ezen a teriilleten az ttemtervnek viligosan kell
tilkroznie az eurdpai ipar szdmdra javasolt folyamat politikai
kovetkezményeit, mivel az hatdssal lehet a versenyképességre
és a foglalkoztatdsra. A jelenlegi célkitiizéseket teljes mértékben
és dgazatonként kell elemezni az ipar szempontjdbdl. Bizonyos
ipari 4gazatokban (acélgydrtds, cementgyartds stb.) a szén-
dioxid-kibocsatds az alkalmazott kémiai folyamatok szerves
része, ezért az UHG-kibocstds ezekben az 4gazatokban lehet-
séges csokkentésének alapvet§ hatdrai lehetnek, hacsak nincs
lehet6ség  Gj termékekkel vagy Gj szén-dioxid-levélasztasi
modszerekkel torténd széles korti helyettesitésre. Igy tehdt a
kiilonboz8 ipari dgazatokban egyedi, specifikus elemzésekre
lesz sziikség, valamint sajét iitemtervekre az UHG-kibocsatds
tovabbi csokkentésének mddjaval kapcsolatban.

410 Az EGSZB magyarazatot szeretne az Eurdpai Bizott-
sagt6l arra vonatkozdan, hogy a belfoldi termékekhez (illetve
exportcikkekhez) kapcsolddd szén-dioxid-kibocsatds tervezett
elemzése és csokkentése részét képezi-e az iitemtervnek. Az
exportalt termékek vildgszintd szén-dioxid-kibocsdtdsa az
1990-es 4,3 gigatonnds értékrSl (az Osszes kibocsatds 20 %-a)
2008-ra 7,8 gigatonndra (26 %-ra) emelkedett. A tagdllamok
nyilvanvalé csokkentései semmissé valhatnak azdltal, hogy
olyan termékeket, amelyek kordbban az EU-ban késziltek,
most importdlnak. Minden hatékony korldtozds ezen a teriileten
a hatdrokon kiszabott vamokat vagy ellenérzéseket, illetve a
belsé fogyasztdsi szokdsok megvdltoztatdsdt foglalnd magédban,
melyek mindegyike érzékeny teriilet.

411 Mezdgazdasig és erdészet. Az EGSZB egyetért azzal,
hogy a KAP jovébeni felulvizsgilata sordn — az 1990 és 2006
kozott elért 20 %-os csokkentésre vald tekintettel — figyelmet kell
forditani az energiahatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tissal jaré6 mezdgazdasagi gyakorlatok tdmogatdsdra, valamint
hogy tdmogatni és 0Osztonozni kell a szén-dioxid-lekotés és
-tarolds maximalizaldsira irdnyul6 mezdgazdasdgi és erdészeti
eljardsokat. Tdmogatni kell azokat a gazdilkoddkat, akik rovid,
helyi érdekeltségii elldtdsi lincok résztvevdi. Az dgazatnak széles
kortl lehetSségei vannak a fosszilis tiizel6anyagokbdl és nem
megijulé anyagokbdl adddé szén-dioxid-kibocsatds csokkenté-
sére. A mezGgazdasdg dgazatdban azonban egyértelmden felis-
merhetSk a célkonfliktusok, vagyis egyrészt a termelés bévité-
sének szitkségessége, mdsrészt pedig a szén-dioxid talajban és
biomasszdban valé fokozott megkotésének kovetelménye. Hogy
hogyan oldhato fel ez az ellentmondas, arra nincs vélasz. A szén-
dioxid-intenziv élelmiszerek irdnt vildgszerte novekvs kereslet és
a biomassza fokozott felhaszndldsa véleményiink szerint szoges
ellentétben all a mdtragydk felhasznaldsnak csokkentésére, a
szén-dioxid-tdrolds kiterjesztésére, a gyepteriiletek felszdntdsdnak
elkertilésére stb. vonatkozd elképzelésekkel, a javasolt intézke-
dések pedig nem sziintetik meg az ellentmondast.
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412 Hulladék. Az eurépai hulladékkezelési stratégia prioritdsai tovabbra is a hulladékok keletkezésének
csokkentése, az Gjboli felhasznalds, illetve az Gjrahasznositds 0sztonzése, valamint a kornyezetszennyezés és
a talajromlds minimalizdldsa. Azt javasoljuk az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a hulladékdrtalmatlanitds kiilon-
b6z6 médszereinek értékelésén felil osszpontositson a hulladékgazdalkodds és -kezelés fenntarthatbb és
alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatdst gazdasighoz vald lehetséges hozzdjéruldsdra is. Alaposabb vizsgilatot
érdemel a hulladék mint megtjulé tiizelSanyag, illetve a hulladéklerakdkban keletkezd gdz (metdn) energia-
termelésben torténd tjrahasznositdsa.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Globalizicios Alkalmazkoddsi Alap létrehozdsir6l sz6lé6 1927/2006/EK
rendelet médositisarél

(COM(2011) 336 végleges — 2011/0147 (COD))
(2011/C 376/21)

A Tandcs 2011. jalius 14-én, az Eurdpai Parlament pedig 2011. jalius 19-én tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 175. cikke harmadik bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap létrehozdsdrdl sz6lé
1927/2006/EK rendelet mddositdsdrol

COM(2011) 336 végleges — 2011/0147 (COD).

Tekintettel arra, hogy a széban forgd javaslat az 546/2009/EK rendelet dltal bevezetett dtmeneti eltérés
meghosszabbitdsira korldtozédik, amelyrdl az EGSZB a 2009. mdrcius 24-én elfogadott CESE 627/2009. sz.
véleményében () mér dllast foglalt, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. szeptember 21-22-én
tartott, 474. plendris iilésén (a szeptember 21-i {ilésnapon) 160 szavazattal 2 ellenében, 12 tartézkodds
mellett gy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki tjabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumen-
tumban kifejtett allaspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai globalizdcids
alkalmazkodaési alap létrehozdsdrdl sz6l6 1927/2006/EK rendelet médositdsarél, COM(2008) 867 végleges — COD
2008/0267, HL C 228., 2009.9.22., 103. o.
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.
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