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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

465. PLENARIS ULES, 2010. SZEPTEMBER 15-16.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Unié Duna-régié stratégidja

(2011/C 48/01)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott plendris iilésén (a 2010.
szeptember 16-i tilésnapon) 151 szavazattal 22 ellenében, 28 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

allasfoglaldst.

1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg hatdrozottan
elitél minden, a romdkkal vagy mds etnikai kisebbségi csopor-
tokkal szemben alkalmazott megkiilonboztetd intézkedést.

2. Az EGSZB mindig is az Eurdpai Unidban ¢él6 Osszes
személy alapvetd jogainak védelmében munkdlkodott, és mindig
is fellépett a nemzeti kisebbségekkel szembeni barminemd disz-
kriminacid, illetve a rasszizmus és az idegengyiilolet ellen. A
Lisszaboni SzerzGdés hatalybalépése megerGsitette az ilyen fellé-
pések szabdlyozdsi és politikai keretét, valamint végrehajtdsi
eszkozeit.

3. Az EGSZB egyébirant mindig is hatdrozattan tidmogatta
minden ko6zosségi  polgdr és  azok csalddtagjai szabad
mozgashoz és tartézkoddshoz fiz6d6 jogdt, a kozosségi jognak
megfelelGen.

4. Az EGSZB mindig is aktiv tdrsadalmi beilleszkedési poli-
tikdkat siirgetett a kisebbségek és a migransok, illetve kiillonosen
a romdk érdekében.

5. Az EGSZB egyébirant ki kivénja fejezni elkotelezGdését a
jogéllamisag elve mellett, mely szerint barmilyen cselekménnyel

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg elndke

Mario SEPI

kapcsolatos felelGsség, ideértve az esetleges biincselekményeket
is, mindig egyéni kell, hogy maradjon.

6. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a romdk beillesz-
kedésével kapcsolatos problémdk mindenekel6tt tagallami
szinten tapasztalhat6k, mindazonaltal az Gj Szerz8dést alapul
véve hangstilyozza az Eurépai Unid felelgsségét, és azt, hogy
olyan unids szinti vélaszt kell taldlni, amely nemcsak figye-
lembe veszi a roma népesség sajitossdgait, de egyenlS bands-
modot is biztosit az Unid egész teriiletén.

7. Az EGSZB aktivan kidll a roma népesség, valamint mds
kisebbségi és migrans csoportok gazdasdgi és tdrsadalmi beil-
leszkedése mellett, és azt javasolja az Eurdpai Unid tobbi intéz-
ményének, hogy édtfogd és meggy6z§ stratégidt alakitsanak ki a
tagallamokkal szemben annak érdekében, hogy megvalésul-
hasson az EU valamennyi polgdra szdmdra kozos jogokon és
kotelességeken alapuld valddi integrdcid. Egy ilyen stratégidt
részvételi alapon kell kidolgozni, a roma kozosségek bevonasa
mellett, és olyan alapokkal kell aldtdmasztani, amelyek kovetke-
zetesek és megfelelnek e komoly kihivasnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg fdtitkdra

Martin WESTLAKE
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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

465. PLENARIS ULES, 2010. SZEPTEMBER 15-16.

Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Az Eurdpai Unié Duna-régid stratégidja

(2011/C 48/02)

El6ad6: BARABAS Miklés
Tarsel6adé: Mihai MANOLIU

2010. februdr 26-an Maro$ Sefcovi¢, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke feltard vélemény kidolgozdsdra kérte fel
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd tdrgyban:
Az Eurdpai Unié Duna-régié stratégidja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2010. julius 20-dn elfogadta véleményét. (ElGadd: Barabds Miklds, tdrselGadd: Mihai
Manoliu.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15.-16-dn tartott, 465. plendris ilésén (a
szeptember 16-i tlésnapon) 123 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB-nek ez a véleménye azt tekinti elsGdleges
feladatdnak, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal felkindlt lehetd-
séggel élve az eurdpai szervezett civil tdrsadalom azon gyakor-
lati, konkrét javaslatait fogalmazza meg, melyek hozzdjaruldst
jelentenek a kidolgozds alatt 4ll6 Duna-stratégia (') (a tovabbi-
akban: DS) akcibtervéhez. Az EGSZB reméli, hogy ajinldsai
megfelel@en titkrozik, hogy sajat maga és az eurdpai szervezett
civil tarsadalom egyarant elkotelezett a stratégia irdnt, és nagy-
mértékben tdmogatja azt. Az EGSZB azt vérja a jovébeli straté-
giatol, hogy valédi hozzdjaruldst nydjtson valamennyi polgar
élet- és munkakorilményeinek javitisdhoz a Duna-régidban,
amelyet Eurépa egyfajta titkrének tekint.

1.2 Politikai szinten a tervezett Duna-stratégia:

1.2.1  legyen nyitott, befogad¢ jellegti, érzékeny a tdrsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti szempontokra, vegye figyelembe a civil
szervezetek javaslatait, épitsen tapasztalataikra;

(") A jovendS Duna-stratégia a kovetkez$ unids tagdllamokra terjed
majd ki: Németorszdg, Ausztria, Magyarorszdg, Szlovikia, Cseh
Koztarsasdg, Szlovénia, Bulgdria és Romdnia, tovabbd az aldbbi
Unién kivilli dllamokra is: Horvatorszag, Szerbia, Ukrajna, Moldova,
Bosznia—Hercegovina, Montenegrd.

1.2.2  az érintett kérdések Osszetettsége és egymadstdl vald
kolcsonos fiiggésége miatt csak akkor lehet eredményes, ha
kovetkezetesen alkalmazza az integrélt megkozelités elvét az
dgazati szempontok helyett, és ha hangsilyozza, hogy a megfe-
lelg érdekeltek célkittizéseinek teljesiilniiik kell;

1.2.3  figyelembe veszi és 6sztondzni prébdlja a kooperdciot
a nem katonai biztonsdg, az un. ,soft security” teriiletén, igy
példdul a természeti katasztrofdk esetén egyiittmiikodd siirgds-
ségi szolgdlatok, a munkaviéllalok, véllalkozdsok stb. mobilitdsa
vagy az Okoldgiai balesetek kezelésére szolgdld készenléti tervek
kidolgozasa terén;

1.2.4  jaruljon hozzd a Lisszaboni SzerzGdés dltal kinalt lehe-
téségek mind teljesebb kiaknazdsdhoz, igy a részvételi demok-
racia elvének kovetkezetes alkalmazdsdhoz;

1.2.5  alkalmas eszkoz kell hogy legyen arra, hogy

a. makroregionalis fejlesztési politikaként érdemben jdruljon
hozza az eurdpai integracids folyamat elmélyitéséhez, minde-
nekel6tt az (intelligens, fenntarthaté és inkluziv) ,Eurdpa
2020” program keretében,
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b. hozza kozelebb a térség hat Unidn kiviili orszdgat az Eurdpai
Unibhoz, segitve integraci6s torekvéseiket;

1.2.6  fejezze ki az Eurdpai Unié makroregiondlis szintdi poli-
tikajat és abban a szervezett civil tdrsadalom aktiv, alkoté
szerepét és hozzdjaruldsat;

1.2.7  jaruljon hozzd a régiéban mar létezd és kilonbozd
szinteken és teriileteken mtikodd egyiittmikodési rendszerek
tevékenységének osszehangoldsdhoz, hatékonyabbd tételéhez és
az atfedések kikiiszoboléséhez;

1.2.8  irdnyitdsi rendszere (governance) vildgos, egyszerd és
attekinthetd, a szervezett civil tirsadalom szempontjabdl alulrél
épitkezd legyen; a végzett munka értékelésére éves konferenci-
dkon keriiljon sor;

1.2.9  megvalésitdsit a folyamat-jelleg jellemezze, mely a
végrehajtds sordn rugalmassigot és idSkozonkénti feliilvizs-
gélatot is feltételez, és ha lehetséges, tovdbbi pénziigyi eréfor-
rdsok raforditdsdt teszi lehetvé;

1.2.10  céljai legyenek redlisak és az eredményes megvalOsitds
érdekében fogalmazzon meg prioritdsokat; megvalésitisukhoz
készuiljon akcioterv, mely kifejezésre juttatja, hogy a siker fontos
feltétele minden szerepld aktiv bevondsa és részvétele a part-
nerség elvének alkalmazdsaval;

1.2.11  eredményei legyenek lathatéak és kézzelfoghatak a
tirsadalom, az dllampolgdrok szdmdra, azaz eredményezzen
jobb munka- és életkoriilményeket a polgdrok, koztik a fiatalok
szamara;

1.2.12  juttassa Kkifejezésre a szocidlis és civil pdrbeszéd
fontossagat;

1.2.13  ismerje el a Duna-térségen beliil érvényesiil§ kapcso-
latok és Osszekottetések fontossagat;

1.2.14  vegye figyelembe az EU balti-tengeri térségre vonat-
kozé stratégidja végrehajtdsdnak tapasztalatait.

1.3 Gyakorlati, civil tdrsadalmi szintid javaslatok a tervezett Duna-
stratégia akcidtervéhez:

1.3.1  alakuljon meg a régi6 civil szervezeteinek hdlozata
(Dunai Civil Térsadalmi Férum), mely tobbek kozott kozos
fellépést és projekteket tesz lehet6vé; a hdlozat tagjai évente
taldlkozzanak a régié6 mds-mds orszdgaban;

1.3.2  legyenek olyan programok (talalkozoék, fesztivalok,
latogatasok, kidllitdsok, vasdrok stb.), melyek erdsitik a Duna

menti népek Osszetartozdsanak eszméjét, regiondlis tudat kiala-
kitasat a kulturdlis sokszindiség fenntartdsdval, kiilonos tekin-
tettel a fiatalokra; e cél elérését egy regiondlis kulturdlis folydirat
is segitse;

1.3.3  évente mas-mds helyszinen keriiljon megrendezésre a
Duna-hét, mely alkalmas férum lehet a DS-sel kapcsolatos
idgszerti kérdések megvitatdsira, az eredmények bemutatdsdra;

1.3.4  ahhoz, hogy mind az EU-ban, mind a szomszédos nem
unids orszagokndl biztositsuk a polgdrok és a szervezett civil
tarsadalom tartds tdimogatdsdt, a DS-hez kapcsoléddan hatékony
és folyamatos kommunikacids stratégidra van sziikség;

1.3.5 a DS programjainak kialakitdsdnal kiemelt figyelmet
kell forditani a hdtrinyos helyzetd, a tdrsadalom peremére
szorult csoportokra, mindenekel6tt a romdkra;

1.3.6  er6sodjon a régiéban a szerepldk kozotti rendszeres
kapcsolat és egyuittmiikodés, a szocidlis és civil pérbeszéd;
ezekben a folyamatokban fontos szerepet jatszhatnak a nemzeti
szinten m(ikodd gazdasagi és szocidlis tandcsok;

1.3.7 a Duna-térség egylittm(ikodésének, illetve gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézidjanak fontos eszkoze lehet egy, a
térsadalmi és gazdasdgi szereplSket bevoné Dunai Uzleti Forum
(Danube Business Forum) létrehozdsa. A régié munkaadéi szer-
vezeteinek lehetSséget kell kapniuk a Férum szervezését célzé
finanszirozdsi programokhoz valé hozzdférésre, és 6sztonozi
kell ket az ezekben valé részvételre;

1.3.8  az emberek kozotti kapcsolatok erdsitését segitse a
szabad mozgds el6tt dll6 akaddlyok tovabbi csokkentése, illetve
megsziintetése, a méltdnyos munka és méltdnyos bér elvének
alkalmazasa;

1.3.9  az informdci6s tdrsadalom eredményeit és szolgdltatd-
sait fel kell haszndlni a Duna-stratégia végrehajtdsa érdekében;

1.3.10  alakuljon egy olyan nemzetkozi kutatdcsoport, mely
feladatdnak tekinti a Duna-stratégia kérdéseinek tudoményos
elemzését, vizsgdlatat; munkdjat 6sztondijprogram is segitse;

1.3.11  meg kell vizsgalni, hogy az Eurdpai Unié kiilonbozd
tematikus évei és programjai hogyan kapcsolhatok a Duna-stra-
tégidhoz;

1.3.12  tamogatni kell azokat a kezdeményezéseket, melyek a
régidban hasznalt nyelvek oktatasat tekintik feladatuknak;
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1.3.13 az EGSZB hozzon létre a Duna-stratégidval foglal- jelentds hatdsuk lenne a fejlédésre — ilyen példdul a

kozé, folyamatosan mikodd megfigyel6kozpontot vagy tanul-
manyozocsoportot;

1.3.14 a Duna-stratégidban, illetve annak akcidtervében
foglaltak végrehajtdsit és nyomon kovetését egy részben civil
szervezeti képvisel6kb6l dllo irdnyitobizottsdg végezze, mely
megallapitdsairdl éves jelentést készit;

1.3.15 a DS clfogaddsdval pdrhuzamosan az Eurdpai
Bizottsdg tdmogasson néhany bevezetd (pilot) projektet, melyek
alkalmasak tesztelésre, kezdeti tapasztalatok szerzésére;

1.3.16  a DS és az annak akcidtervében foglaltak megval6si-
tisanak finanszirozdsa killonboz8 forrdsok igénybevételével
torténjen: az EU (els6sorban a strukturdlis alapok) mellett a
térségbeli orszdgok sajat forrdsai, maganforrasok és a nemzet-
kozi pénzintézetek johetnek elsGsorban szdmitdsba. Hozzdjaru-
lasukra szdmitva javasoljuk egy kilon pénziigyi alap létreho-
z4sat.

1.3.17 Az EGSZB tgy tekint a tervek szerint 2011 els§
felében, az EU magyar elnoksége idején elfogaddsra keriil§
Duna-stratégidra, mint egy dinamikus, versenyképes és virdgz6
Duna-régié megteremtésének meghatdrozé eszkozére.

2. A Duna-stratégia irdnyvonala

2.1. A DS kialakitdsahoz fontos meghatdrozni azt az elméleti
vazat, mely aldtdmasztja a Duna menti egyittmiikodés stratégi-
djat és az annak megvalésitdsat szolgdlé akcidprogramot.

2.2.  Igy a DS kialakitdsndl figyelembe kell venni:

— a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié szempontjait;

— a folyé kozlekedésben (kiilonos tekintettel a Dundt érint8
VIL szdmi paneurdpai kozlekedési folyosora), széllitdsban és
infrastruktdrdban betoltott szerepét és a gazdasdgi tevékeny-
ségek ehhez kapcsolodo éltaldnos fejlesztési lehet8ségét; azt,
hogy tdmogatni kell a hajézéutak fenntartdsit szolgdld
intézkedéseket, ahol azokra a szdllitdshoz sziikség van, vala-
mint hogy el kell hdritani a 18. sz. TEN-T elsGbbségi
projektben emlitett hajézdsi akadalyokat (ezzel kapcsolatban
a Nemzetk6zi Dunavédelmi Bizottsig (ICPDR) égisze alatt
megfogalmazott kozos nyilatkozatban foglaltakat irdnya-
dénak kellene tekinteni, és végre kellene hajtani); folytatni
kell az intermodalis szdllitdsi projekteket (konténertermi-
nalok kialakitdsa a kikotkben), illetve a kiegészits jellegli
kozati szallitdsi projekteket a Duna térségében (az druszal-
litdsi forgalomra jelent8s hatdst gyakorlé hidak); emellett az
olyan projektek végrehajtdsanak szitkségességét, amelyeknek

Duna-Bukarest csatorna, amely haszndra vilna az eurdpai
gazdasdgnak;

— a Dundt, mint ivoviz- és energiaforrdst, valamint megér-
zend§ természeti kornyezetet — a f6 elem a fenntarthatd
fejlédés; az energia-infrastruktiirdhoz kapcsolddéd projekteket
— {gy példaul a vizer6miivek épitését — tdmogatni kell;

— a térségben az innovécid, a kutatds és az oktatds szerepét;

— a Duna menti turizmus igényét és a vidékfejlesztési lehetd-
ségeket; az utébbi tekintetében fontoléra kell venni olyan
projektek finanszirozdsdt, amelyek tevékenységeket Oszto-
noznek a jelentds mezdgazdasigi hagyomdnyokkal rendel-
kezd orszagokban; a gabonarakoddk épitését célzd infrast-
rukturdlis projektek finanszirozdsa hozzdjirulna a helyi
mezdgazdasigban rejlé lehetSségek kiaknazdsahoz, kiilo-
nosen a nagy gazddlkoddsi hagyomdnyokkal rendelkezd
orszagokban;

— a foly6 szerepét egy kozos ,Duna-tudat és identitds” kiala-
kitisdban, melyben els6dleges szerepet jatszik a kultdardk
kozotti parbeszéd és szolidaritds — a régié unids és nem
uniés dllamai kozott is; ez regiondlis kiegészitGje egy, az
egész Eurdpai Unidra vonatkozé Eurdpa-tudat formaldsanak;

— azt, hogy a kozlekedés intenzitisa csak a kornyezeti szem-
pontok figyelembevételével novelhetd;

— azt, hogy sziikség van egy olyan konfliktusmegolddsi poten-
cidlra, amely kezelni tudja a régiéban torténelmileg kialakult
fesziiltségeket.

2.3. A szertedgaz6 és sokszor egymdssal is versenyre keld
értékek és érdekek miatt fontos az integrélt, kozos alapelveken
nyugvo DS kialakitdsa, mely a gazdasigi racionalitisok mellett
figyelembe veszi a tdrsadalmi igényeket és tényezdSket, beleértve
a civil tdrsadalom szempontjait és hozzdjaruldsat.

2.4.  Egy sikeres DS, mely gazdasdgi, teriileti és tdrsadalmi
kohézidra épit, egy dinamikus, versenyképes és virdgzé Duna-
régié megteremtését jelenti.

3. Hattér

3.1 Az Eurdpai Tandcs 2009. janius 18.-19-i iilésén felkérte
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2010 év vége el6tt dolgozza ki a
Duna-régiéra vonatkoz6 eurdpai stratégidt. Az el6készits
munka részeként sokan mondtak véleményt, tobbek kozott az
Eurdpai Bizottsdg dltal meghirdetett nyilt konzultdci6 keretében.
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3.2 Az EGSZB egyértelmtien és hatdrozottan timogatja az
Eurépai Unié 1j, makroregiondlis politikai koncepcidjat, s
ennek részeként a DS megalkotdst. Az EGSZB kész ennek a
stratégidnak kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban az eurdpai
szervezett civil tirsadalom intézményes képviselGjeként aktiv,
kezdeményez§ szerepet jatszani.

3.3 Az EGSZB-nek a Duna-térség kérdései irdnti érdeklGdése
és elkotelezettsége nem 1j keleti. Az elmdlt évek sordn szdmos
olyan dokumentumot fogadott el, melyek kiilonbozg szakterii-
leteket, igy a kozlekedést vagy a kornyezetvédelmet érintették.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

Ezek egyértelmien bizonyitjdk, hogy miért tekinti az EGSZB
fontosnak a Duna-régiot és tdmogatja egy DS megalkotdsat.

3.4 MegjegyzendS, hogy az Eurdpai Unié legut6bbi bévité-
seivel az EU foldrajzi kozéppontja jol érzékelhetGen keletre
tolodott, mikozben gazdasdgi stlypontja valtozatlanul Nyugat-
Eur6pdban maradt. A DS meghatdrozo elemét jelent§ gazdasigi,
teriileti és tarsadalmi kohézid, a megvaldsitast szolgdlé gyakor-
lati elképzelések alkalmas hozzdjarulast jelentenek e fenti ardny-
talansdgok megsziintetésére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A legdlis bevindorlds szerepe a
demogrifiai kihivisok fényében (feltiré vélemény)

(2011/C 48/03)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

2010. februdr 16-dn kelt levelében a jovendd belga elnokség nevében Joélle Milquet miniszterelnok-helyettes
és foglalkoztatdsi, esélyegyenléségi, illetve bevandorlds- és menekiiltiigyi miniszter az Eurdpai Unié miiko-
désér6l sz016 szerz6dés 304. cikke alapjan feltdr6 vélemény kidolgozasara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsdgot a kovetkez§ targyban:

A legdlis bevdndorlds szerepe a demogrdfiai kihivdsok fényében.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2010. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
szeptember 15-i tilésnapon) 115 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB szerint holisztikus megkozelitésre van
szikkség a demografiai kihivdsok kezeléséhez, azaz szdmos
gazdasagi, tarsadalmi és politikai kérdésben kell intézkedéseket
hozni. A legilis bevandorlds a jelenlegi demografiai helyzetre
adott unids vélaszok egyike.

1.2 Az eurépaiak bels6 mobilitdsa alacsony szinten van,
kisebb mértékd, mint a harmadik orszdgokbdl szarmazoék
bevandorldsa. Az EGSZB szerint el§ kell segiteni az eurdpai
munkaer§ bels6 mobilitasat, és fel kell szdmolni az annak
utjaban 4ll6 akadalyokat.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpa 2020 stratégidt, melynek
célja, hogy a nék és az id6ésebb munkavallalok nagyobb rész-
vételével, illetve a bevdndorlok hatékonyabb munkaerd-piaci
integrdciojaval 75 %-osra ngjon a foglalkoztatds a 20 és 64 év
kozotti lakossdg korében.

1.4 A kozos bevandorlaspolitikaban kozép- és hosszi tavi
stratégiai megkozelitést kell alkalmazni, figyelembe véve az
Osszes alabbi szempontot: demografiai helyzet, a munkaerdpi-
acok alakuldsa, integrcid, kulturdlis sokszinfiség, alapjogok,
egyenl$ bandsmdd, diszkrimindcidmentesség és egytittmiikodés
a szdrmazdsi orszdgokkal.

1.5 Az 1j bevidndorlok befogaddsa a tagdllamok dontési
hatdskorébe tartozik. Kozos politikdval és  nagymértékben
harmonizdlt jogszabdlyokkal az EU jelent8s hozzdadott értéket
teremthet ehhez.

1.6 Egyes nemzeti eltérések ellenére az Unidnak és a tagdl-
lamoknak olyan rugalmasan kialakitott jogszabdlyokra van
szitkségitk, amelyek torvényes és 4tlathatdé moédon mind a
magasan képzett munkaerd, mind az alacsonyabb képzettséget

igényls tevékenységeket végzd munkavallalok szdmdra lehetévé
teszik a gazdasdgi migrciot.

1.7 Az aktudlis demogréfiai kihivasokbdl kiindulva az EGSZB
szerint médositani kell a hatdlyban levé irdnyelveket, és 4j jogi
eszkozoket kell kidolgozni.

1.8 A Lisszaboni SzerzGdés elfogaddsdval hatdlyba lépett az
Alapjogi Charta is, melynek révén az EU kiegyenstilyozottabb
megkozelitést alkalmazhat a bevandorldssal kapcsolatos jogsza-
balyokban, és jobban tekintettel lehet az emberi jogokra.

1.9  Eurdpdban mégis egyre nagyobb méreteket 6lt az into-
lerancia, a rasszizmus, illetve a bevdndorlokkal és a kisebb-
ségekkel szembeni idegengytilolet. Fontos, hogy a politikusok,
a tarsadalomban fontos szerepet betoltd személyek és a hirkoz-
lési médiumok felel@sségteljesen, valamint megfelel§ politikai és
szocidlis példamutatdssal 1épjenek fel az ilyen viselkedésmodok
megel8zése érdekében. Fontos tovabbd, hogy az unids intézmé-
nyek hatdrozottan 1épjenek fel ebben a kérdésben, illetve hogy a
civil szervezetek aktivan részt vegyenek az ilyen ideoldgidk és
viselkedésmintak elleni kiizdelemben.

1.10 A diszkrimindciémentesség elvére épiilve a bevandor-
lassal kapcsolatos eurdpai jogszabdlyoknak garantilniuk kell az
egyenl§ bandsmodot.

1.11 A szdrmazdsi orszdgokkal folytatott egytittmtikodés
keretében nem szabad kizdrdlag az illegdlis bevandorlds elleni
kiizdelemre, a visszatérésre és a hatdrellenérzésre koncentralni,
hanem valamennyi érintett fél érdekeit szem el6tt kell tartani a
megallapoddsokban: alapvet§ jogainak tiszteletben tartdsa érde-
kében egyrészt a bevandorldét, masrészt a szdrmazdsi orszagét
annak érdekében, hogy a bevindorlds kedvez&en hasson gazda-
sdgi és szocidlis fejlGdésére, harmadrészt pedig a befogadd
eurdpai tarsadalmakéit is.
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1.12 A kozos bevandorldspolitikdinak magaban  kellene
foglalnia a beilleszkedést is, amely a bevandorlok és a befogadd
tarsadalom kozotti kolesonos elfogaddsra épiils kétirdnyu tarsa-
dalmi folyamat. Ezt a folyamatot az Union belil helyes nemzeti,
regiondlis és helyi szintd irdnyitdssal kell tdmogatni. A kozos
eurdpai megkozelités komoly hozzdadott értékkel bir, hiszen a
beilleszkedést Osszekapcsolja a Szerzédésben lefektetett érté-
kekkel és elvekkel, az egyenld bandsmdd és a diszkrimindcio-
mentesség elvével, az Alapjogi Chartdval, az emberi jogok és
alapvetd szabadsiagok védelmérdl szol6 eurdpai egyezménnyel
és az Eurdpa 2020 stratégidval.

1.13 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
kérje fel feltdré vélemény kidolgozdsira a munkavillaldsi céla
bevandorlds kezelésével foglalkozé parbeszéd eurdpai féru-
maénak létrehozdsa targyaban.

2. Az Eurépai Unié lakossiga

2.1 Az EU népessége valamivel 500 millié f6 alatt van. (!
Az elmdlt tiz évben novekedés volt tapasztalhatd, és a népesség-
szam tobb mint 18 milliéval emelkedett. (2)

2.2 Ugyanakkor nagy kiilonbségek figyelhet6k meg nemzeti
szinten: egyes orszagokban fogy a népesség. Ez kiilonosen igaz
Magyarorszagra, Lengyelorszdgra, Bulgdridra és Romdnidra. A
tobbi tagdllamban vagy nem viltozik a népesség szdma, vagy
novekszik. Utdbbi a helyzet elsgsorban Spanyolorszagban, Fran-
ciaorszdgban, Olaszorszdgban és az Egyesilt Kirdlysigban.
Néhdny tagallamban jelentds regiondlis eltérések is vannak.

2.3 A természetes népszaporulat tébb mint 3 millid §j
eurpaival gyarapitotta az EU népességét. () Az abszolit
értékben legnagyobb természetes szaporulatot produkald
orszdgok Franciaorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Spanyolorszdg
és Hollandia, bar egyéb orszdgok is mutatnak kedvezd értékeket.
A legnagyobb negativ természetes szaporulatot produkél6
orszdgok Németorszdg, Bulgdria, Romdnia és Magyarorszag.

2.4 Az EU népessége oregszik. A 15 évnél fiatalabbak
népességbeli ardnya az 1998-as 17,7 %-r6l 2008-ra 15,7 %-ra
esett vissza.

2.5 A 65 évnél idGsebbek ardnya az EU népességében pedig
az 1998-as 15,3 %-r6l 2008-ra 17 %-ra emelkedett. Ez az ardny
némileg csokkent [rorszdgban és Luxemburgban, ugyanakkor
kozel 20 %-ot ér el Németorszagban és Olaszorszagban, és
Gorogorszagban is meghaladja a 18,5 %-ot.

2.6 Az eltartottak népességbeli ardnya (¥) az EU-ban
gyakorlatilag nem viltozott az elmdlt tiz évben: az 1998-as

(") Hozzdvet6leges Eurostat-adat 2009. janudr 1-jére vonatkozdan.

() Az Eurostat 1999-2009-es idGszakra vonatkoz6, minden év janudr
1-jei adataibdl kiindulva.

(%) Az Eurostat 1999-2008-as idGszakra vonatkozd adataibdl kiindulva
(sziiletések minusz elhaldlozdsok).

() A 15 évnél fiatalabbak és a 65 évnél idGsebbek szdmdnak Osszege
osztva a 15 és 64 év kozotti népesség szamaval.

49,2 %-hoz képest 2008-ban 48,6 % volt. Ez az érték Danidban,
Németorszdgban, Gorogorszagban, Olaszorszdgban és Hollandi-
dban novekedett ezekben az években, Franciaorszdgban és Finn-
orszdgban nem valtozott, a tobbi unids orszagban pedig csok-
kent, azokban az orszdgokban jelentSsen, ahol a gyermekek és
fiatalok ardnya a leginkdbb visszaesett.

2.7 A termékenység egy ndre es§ szintetikus mutatéja (°)
2006-ban 1,53 gyermek volt, amely 1999 és 2008 kozott
valamennyi uni6s orszdgban novekedett. A szdm azonban sok
tagdllamban kevesebb, mint 1,5 gyermek/ng, és egyediil Francia-
orszdgban éri el a 2 gyermek/ng értéket.

2.8 Az eurGpai népesség korében né a sziiletéskor varhatd
élettartam. Ez a ndk esetében dtlagosan tobb mint 82 év, a
fértiakndl pedig 76 év.

2.9 A csecsemGhalando6sdg (°) a tagdllamok tilnyomé tobb-
ségében csokkend tendencidt mutat. 2006-ban 1 000 élve
sziiletésre kevesebb, mint 5 elhaldlozds jutott unids szinten.

3. Bevandorlds az Eurdpai Uni6ba

3.1  Eurdpa a nemzetkozi bevandorldsi hullimok kis részének
célallomdsa. Lakossagdnak egy részét évek Ota szdmos bevdn-
dorléi hittérrel rendelkezd személy teszi ki.

3.2 A Szerz6désben, kovetkezésképpen az EGSZB vélemé-
nyeiben is, a bevandorlds kifejezés olyan személyekre vonat-
kozik, akik harmadik orszdgok édllampolgarai.

3.3 Az 1999-2008-as idGszakra vetitve az EU népességno-
vekedésének els6szdmii oka a bevindorlds. A netté bevandorlds
mintegy 15 millié fével gyarapitotta az EU népességét. (7)
Negativ értéket csak Bulgdria, Lettorszdg, Litvania, Lengyelorszdg
és Romdnia mutat. Tobb orszdgban is enyhe tobblet van, a
legmagasabb bevandorldsi egyenleggel pedig Németorszdg,
Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysdg rendelkezik. 1999 és 2008 kozott a tagdllamok tobb-
ségében pozitiv volt a bevindorldsi egyenleg. Ez aldl kivétel
Bulgdria (- 215 600), Lettorszdg (- 24 700), Litvania (- 88 100),
Lengyelorszdg (- 566 100) és Roménia (- 594 700).

3.4 A migrici6s dramldsok novelik az EU népességét. Az
elmilt tiz évben a bevindorlds dll a népességnovekedés tobb
mint 80 %-dnak a hétterében.

(*) Az adott évben az egy nére es6 gyermekek szimdnak dtlaga. A szdm
a koronkénti termékenységi mutatok osszegébdl adddik.

(®) A csecsembhalandésdg az 1 éves kor alatti haldlozdsok szdmat
mutatja.

(") A kovetkez8 egyenlettel szdmolva: Bevandorldsi egyenleg = 2009-es
népesség minusz 1999-es népesség minusz az 1999-2008-as
idGszakban mért természetes szaporulat.



C 488

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2011.2.15.

3.5 Egyes unids orszdgokban (Olaszorszdgban, Maltdn,
Ausztridban és Portugdlidban) a bevandorldsi egyenleg megha-
ladta az idGszak atlagnépességének 4 %-dt; s6t valahol a 10 %-at
is: Cipruson 11,64 %, Spanyolorszagban 12,62 %, Irorszagban
10,66 % és Luxemburgban 11,08 %. A madsik véglet, ahol a
netté migracié miatt csokken a népesség. Ezek az értékek a
népesség 0,75 %-0s  veszteségétl (Lettorszdg) egészen a
2,62 %-0s csokkenéséig terjednek (Romdnia).

3.6 2008-ban a kilfoldiek szdma (ideértve az eurdpaiakat és
a harmadik orszdgok polgdrait) majdnem elérte a 31 millié f6t.
Németorszdgban €l a legtobb kiilfoldi (tobb mint 7 milli6), ezt
koveti Spanyolorszdg (5,3 millid), az Egyesiilt Kirdlysdg (4
millié), Franciaorszag (3,7 millié) és Olaszorszdg (3,4 millio).
2009-ben — Németorszdg kivételével — mindegyikiikben emel-
kedtek ezek a szdmok. Gorogorszdgban és Belgiumban kozel
egymilli¢ kiilfoldi ¢él, frorszdgban, Hollandidban, Ausztridban
és Svédorszdgban is tobb mint félmillio.

3.7 2009 negyedik negyedévében (}) mintegy 11 milli6
eurdpai lakott mds tagillamban. Ezek kozil 2,5 millidan
éltek Németorszdgban, 1,8 millidan az Egyesilt Kirdlysagban,
1,6 milliéan Spanyolorszdgban, 1,2 millidan Franciaorszdgban
és 1,1 milliban Olaszorszagban. Ennél kevesebben pedig Belgi-
umban (642 900), frorszigban (350 500), Luxemburgban
(191 000), Ausztridban (322 200), Hollandidban (272 100),
Gorogorszagban (142 500) és Svédorszagban (185 700).

3.8 2005 negyedik negyedévétSl tobb mint 2,7 millibval
nétt azoknak a szdma, akik egy unids tagdllam dllampolgarai-
ként egy masik tagallamban laknak. Ennek a belsé mozgdsnak a
legf6bb  célorszdgai Olaszorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg és
Spanyolorszdg, ahol ez a szdm tobb mint 1,7 milli6.

3.9  2009-ben a kilfoldick szimdnak novekedése egymillié
ald esett, elérve a 2006-o0s szintet.

4. Az Eurdpai Unié népességének jovdje

41 Az Eurostat demogrifiai elGrejelzései szerint 2018-ban
az EU népessége 495 millié és 511 millié6 f6 kozott lesz,
attdl fiiggden, hogy ezekben az években lesz-e bevandorlds,
illetve ha igen, milyen mértékd.

42 A harmadik orszdgok polgirainak bevandorldsit
figyelembe véve az elGrejelzések szerint az EU népessége
2020-ra eléri az 514 milli6t, 2030-ban pedig az 520 milliét.
Ez az el6rejelzés abbdl indul ki, hogy minden évben valamivel
kevesebb, mint 1,5 millids netté bevandorldssal lehet szdmolni.

4.3 Ennek eredményeként 2020-ra a népességnivekedés,
a bevindorldssal egyiitt, elGreldthatéan eléri a 14 milliét.
Ebbdl 5,3 millié Spanyolorszdgban jelentkezik majd, 4 milli6

(®) Az Eurépai Munkaeré-felmérés (European Labour Force Survey)
adatai szerint.

az Egyesiilt Kirdlysigban, 1,4 millié Olaszorszagban, 1,3 milli6
Franciaorszdgban, kozel 1 milli6 Irorszgban és mintegy
félmilli6  Svédorszdgban, Belgiumban és Portugdlidban. A
mdsik oldalon pedig tobb mint 660 ezer fGvel csokken majd
a lakossig Romdnidban, 530 ezerrel Németorszdgban, 419
ezerrel Bulgdridban és tobb mint 100 ezerrel Lengyelorszdgban,
Magyarorszagon, Litvanidban és Lettorszdgban.

44  2020-ra az EU népessége a 2008-as szinthez képest
mintegy 845 ezer f6vel n§ a 0-14 évesek korében és 2,8 milli-
6val csokken a 15-64 évesek korében, valamint 18,1 milliéval
né a 65 évesnél idGsebbek korcsoportjdban. A 20 és 59 év
kozotti népesség is csokkenni fog, 4,7 millidval. Az EU vérhat6
népességnovekedése tehdt alapveten a 65 év felettiek sdvjdban
kovetkezik be, aminek kovetkeztében még jelentGsebb demog-
rifiai oregedés dll be tgy, hogy ennek a korcsoportnak a
lakossdgon beliili ardnya a 20 %-ot is eléri majd.

e

5. Az Eurépai Unié munkaerdpiaca

5.1  Egyéb gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai tényezSk mellett,
melyekre nem terjed ki ez a vélemény, foglalkozni kell a
demogréfiai szempontnak a munkaerépiacokra gyakorolt haté-
saval.

52 Az 1998-2008-as id6szakban az életkordnal fogva
potencidlisan aktiv népesség 12,1 milliéval nétt, a 20-59 éves
korosztaly pedig valamivel kevesebb mint 12 milliéval.

5.3 2009-ben az EU-ban koézel 218 millié foglalkoztatott
volt, 3,8 milliéval kevesebb, mint az azt megel6z8 évben. Tobb
mint 24 milli6 embernek (11 %) volt idszakos munkdja. Az
atlagos nyugdijba-vonuldsi életkor 61,4 év volt.

5.4 2009 negyedik negyedévében 5,8 millié eurdpai dolgo-
zott mds tagdllamban. Ezek kozil 1,4 millidan dolgoztak
Németorszagban, 1,1 millidan az Egyesiilt Kiralysagban, 820
ezren Spanyolorszdgban, 650 ezren Olaszorszdgban, 540
ezren Franciaorszdgban, 280 ezren Belgiumban, 190 ezren Iror-
szdgban, 180 ezren Ausztridban, 150 ezren Hollandidban és
125 ezren Svédorszagban.

5.5 1998 és 2008 kozott az EU-15-6n belil valamennyi
korcsoportban ndtt az aktivitdsi rdta, de kiilonboz8 megosz-
ldssal: 1 %-kal a 15-19 évesek korében és 10 %-kal a 60-64
éveseknél. A férfiak aktivitdsi szintje gyakorlatilag nem véltozott,
kivéve az 50-70 évesek csoportjit, amelyen belil nétt; a
legjobban — 10 ponttal — a 60-65 évesek korében. A ndi akti-
vitdsi rdta valamennyi korcsoportban emelkedett, kiilonosen a
30-65 évesek korében, azon beliil is a legnagyobb mértékben —
tobb mint 10 ponttal — az 50-65 évesek csoportjdban.
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5.6 Az elmdlt 10 évben jelentésen nétt a nék munkaerd-
piaci jelenléte, de a ndk foglalkoztatdsi szintje még igy is
alatta van a férfiakénak.

5.7 2020-ban a potencidlisan aktiv népesség 361 milli6 {8
lesz, ebbdl koriilbeliil 238 milliban lesznek valéban
aktivak, (°) 123 millié f6s tdbort képezve a keresStevékeny-
séggel nem rendelkez6kbdl. Igy a 20-64 éves korosztilyra
vonatkozdan vdrhatéan 74,2 %-os lesz az aktivitdsi rdta, ami
némileg alatta van a 2008-as szintnek. Ez a demografiai szer-
kezet véltozdsaira vezethetd vissza.

5.8 Ami a munkanélkiiliségi ratat illeti, (1% 2020-ban 221,5
millié foglalkoztatottal lehet szimolni, ami 69,3 %-os foglal-
koztatdsi ratat feltételez a 20-64 évesek korében.

5.9 Az Eurdpa 2020 stratégia (1) célja viszont az, hogy a
n6k és az id6sebb munkavéllalok nagyobb részvételével, illetve a
bevandorlk hatékonyabb munkaeré-piaci integracidjaval 75 %-
osra ndjon a foglalkoztatds a 20 és 64 év kozotti lakossdg
korében.

510 Tovabbi 17,5 millié foglalkoztatottal szdmolhatunk
2020-ban, amennyiben sikeriil elérni a 20-64 éves korosztély
szamdra kitlizott 75 %-os foglalkoztatdsi rdtdt. De még igy is 76
millidan maradnak keresStevékenység nélkiil ebben a korcso-
portban, bar ebben a szdmban mdr benne vannak a betegek
és fogyatékkal él6k, akik egyébként sem lennének munkaképes
allapotban.

511  Jelent8s kiilonbségek vannak a kiilonboz8 unids tagdl-
lamok kozott a foglalkoztatdsi ratat illetGen. 2009-ben az
értékek a Maltdn legalacsonyabb 60 % és a Hollandidra jellemzd
legmagasabb, kozel 80 % kozott mozognak. Vannak orszagok,
amelyek mar most tullépik a 75 %-os célkitlizést. Ezért az EU-n
beliili népesség belsé vandorlasdhoz vezethet a foglalkoztatdsi
rita novekedése az alacsony — az unids dtlag alatti — (és ezek
vannak tobbségben az EU-n belil), illetve az unids atlagot
meghaladd, de a 75 %-os célszdm alatti értékekkel rendelkezd
orszagokban.

5.12 A foglalkoztatdsi rdta novekedésének egyik oka a
népesség képzettségi szintjének novekedése. 2008-ban a
15-64 éves korcsoportban a diplomdsok foglalkoztatasi szintje
84 %-os volt, szemben a kozépfoka végzettséggel rendelkezdk
71 %-os, illetve az ennél alacsonyabb iskolai végzettségiiek
48 %-os értékével. A diplomdsok egyértelmten felette voltak a
66 %-os atlagnak is. A magasabb képzettségi szint a termelé-
kenység novekedésének tényezgje is lehet, és hozzdjarul a
magasan képzett munkavallalok irdnti névekvs kereslet egyen-
sulyban tartdsdhoz.

(%) Becsiilt érték a 2007. negyedik negyedévi és a 2008. elsé negyedévi
atlagos foglalkoztatdsi ratdk alapjan.

(1% Lasd a 9. ldbjegyzetet.

(') COM(2010) 2020 végleges.

513 A jelenlegi gazdasigi vélsdg idején a munkaerépiacok
nem képesek munkdt kindlni a teljes munkaképes korti népes-
ségnek (europaiaknak és bevandorldknak), a munkanélkiiliség
pedig 10 % koriil mozog. A munkanélkiiliség 2010 februdr-
jaban 23,01 millié munkaképes korti embert érintett az EU-ban,
3,1 milliéval tobbet, mint 2009 ezen idszakdban.

5.14  Felgyorsul a népesség eloregedése. A hatvanas évek
demogréfiai robbandsa korosztilydnak nyugdijba vonuldsdval
csokkenni fog az EU aktiv népessége, a 60 év felettiek szdma
pedig kétszer olyan gyorsan emelkedik majd, mint 2007 el6tt,
azaz a kordbbi évi egymillié helyett mintegy kétmillioval.

5.15 Az Eurépai Bizottsdg szerint ('?) 2020-t6l annyival
komolyabb lesz a munkaeréhidny, hogy Eurdpa nehezen tudja
majd fenntartani gazdasdgi tevékenységének és foglalkoztatd-
sanak szintjét, olyan helyzetet teremtve, amely tobb évtizedre
is elhiizédhat.

516  Egyes tagdllamok megkonnyitik az id6sebbek szdmara,
hogy aktivak maradjanak a munkaerdpiacon, kozelitve a valds
nyugdijkorhatdrt a torvényben meghatirozott korhatirhoz.
Ennek keretében torvényi reformokra keriil sor a nyugdijkor-
hatar 65 éven tili kitoldsdra, ahogy az az Eur6pai Bizottsag zold
konyvében is szerepel. (13)

6. A bevindorlds szerepe ebben a demogrifiai helyzetben

6.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerint
holisztikus megkozelitésre van sziikség a demogréfiai kihi-
vasok kezeléséhez, azaz szdmos gazdasigi, tdrsadalmi és poli-
tikai kérdésben kell intézkedéseket hozni. Az EU-nak intézkedé-
seket kell hoznia tobbek kozott a foglalkoztatds- és oktataspo-
litika, a munkaerépiacok javitdsa, a nyugdijrendszerek, a munka-
adok és a munkavallalok kozotti medidcio és az aktiv csalddpo-
litikdk terén.

6.2 A bevandorlispolitika részét képezi azoknak a poli-
tikai dontéseknek, amelyeket az EU-nak meg kell hoznia ezen
a téren.

6.3 Az EGSZB hangstilyozza a Felipe Gonzdlez elnoksége
alatt mkod§ vitacsoportnak az Eurépa 2030 cimi dokumen-
tumban (%) olvashaté kovetkeztetéseit, amelyek szerint ,az
Eurdpai Unid eldtt dlld demogrdfiai problémdn csak két, egymdst
kiegészitG  fellépéssel lehet dirrd lenni: egyrészt novelni kell a
munkaerd-piaci  vészvételt, mdsrészt kiegyenslyozott, méltdnyos és
proaktiv  bevdndorldsi politikdt kell folytatni. [...] A migrdns
munkaerd igénybevétele [...] egyike azoknak az eszkozoknek, melyek
segitségével kezelni lehet Eurdpa jovébeli munkaerd- és készséghidnydt,
ezért a bevdndorlds tekintetében az EU-nak proaktiv megkozelitést kell
kialakitania.”

('2) COM(2009) 674 végleges.
(1’) COM(2010) 365 végleges.
("% http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cmsUpload/hu_web.pdf.
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6.4 Az EGSZB szdmos véleményt fogadott el annak érde-
kében, hogy az EU-nak olyan kozos bevandorldspolitikdja
legyen, melynek révén legilis és 4tlithatd eljardsok segitségével

Ujonnan érkez8 emberek vihetik véghez Eurdpdban bevdndorlasi
projektjiiket.

6.5 A nemzetkozi bevandorldsi dramlatok egy része szdmdra
Eurdpa jelenti az ati célt, mivel a viszonylagos gazdasdgi jolét és
a politikai stabilitds egyes bevandorlok szemében vonzé keret-
feltételeket jelent arra, hogy itt prébaljanak boldogulni.

6.6 Az EU-nak figyelembe kell vennie, hogy sok bevandorlé
rendelkezik komoly villalkozé szellemmel, sokan alapitanak
céget Eurdpaban, és elsegitik j munkahelyek létrejottét is.

6.7 A gazdasigi céli bels6 mobilitdis az EU-ban alacso-
nyabb szint{i, mint a bevindorlds. Az utébbi években a
lengyelek és a romdnok élnek leginkdbb az EU-n belili szabad
mozgds jogdval. Az EGSZB szerint az EU-nak tdmogatnia és
konnyitenie kell az eurdpaiak gazdasigi céli mobilitdsat.
Ehhez meg kell erésiteni az EURES héldzatot, és el kell ismerni
a diplomdkat és a szakképesitéseket.

7. A kozos bevandorldspolitika

71 A kozos bevandorldspolitika kialakitisa szdmos
nehézségbe iitkozik. Javult az egyiittmiikodés a jogszertitlen
bevandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, sor
keriilt néhany megéllapodds megkotésére Unidn kivili orszé-
gokkal, az integrdcié terén pedig elfogadtak egy eurdpai megko-
zelitést, de az 1j gazdasagi bevandorlok befogaddsara vonatkozé
jogszabalyokkal, valamint a bevandorlok belépési és tartdzko-
dasi feltételeivel és a bevandorlok jogaival kapcsolatban csak
csekély el6relépést konyvelhetiink el.

7.2 A kozos bevandorldspolitika kidolgozdsa sordn figye-
lembe kell venni, hogy minden tagdllamnak megvannak a
maga sajatossdgai (munkaerdpiac, jogrendszer, torténelmi

kapcsolatok harmadik orszdgokkal stb.).

7.3 A befogaddsra vonatkoz6 kozos jogalkotds a bevandorld
munkavallalok szakmai kategéridira vonatkozé kilonféle irdny-
elvek révén alakul ki.

7.4 Az eurbpai villalkozdsok fejleszteni kivanjik a magasan
képzett bevandorlé munkavéllalok nemzetkozi szintd felvételét.
Ezzel a céllal fogadta el az EU a Kék kartya irdnyelvet, (*°)
amelyet — kisebb modositdsi javaslatokkal — tdmogatott az
EGSZB.

7.5  Mds szakmai tevékenységekkel azonban egyelSre semmi-
lyen kozos jogszabdly nem foglalkozik, holott a jévében az EU
szdmos bevandorlé munkavallalét fogad majd csekély vagy
kozepes képzettséget igénylS tevékenységek végzésére.

(") A Tandcs 2009/50[EK irdnyelve (2009. mdjus 25.) a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok magas szint( képzettséget igénylé munka-
véllalds céljabol vald belépésének és tartozkoddsanak feltételeirdl

7.6 A stockholmi programhoz torténé hozzdjaruldsinak
keretében az Eurdpai Bizottsdg egy, a munkavallaldsi célt migra-
ci6val foglalkozd eurdpai platform létrehozdsit javasolta,
amelyben részt vennének a szocidlis partnerek, de a Tandcs
nem fogadta el ezt a javaslatot. Az EGSZB azt szeretné, ha
az Eurépai Bizottsig kikérné a véleményét e platform létre-
hozéisdnak hasznossigdval kapcsolatban.

8. Jogszabilyok

8.1  Mar két éve megvitatds alatt all az Eurdpai Bizottsdg egy,
a bevidndorlok jogaival foglalkoz6 keretirdnyelve, (1) amely
egy kozos eljarast is tartalmaz. Az EGSZB rendkiviil fontosnak
tartja, hogy ezt az irdnyelvet még a belga elnokség idején elfo-
gadjdk.

8.2  Julius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg két dj jogszabilyja-
vaslatot fogadott el: az egyik az idényjellegi bevindorld
munkavdéllalokra, (') a mésik pedig azokra a bevandorl6
munkavallalokra vonatkozik, akik ideiglenesen egy maésik tagal-
lamba telepiilnek at. (') Az EGSZB megvizsgdlja majd a javas-
latokban alkalmazott megkozelitést, és ki fogja dolgozni az errdl
sz016 véleményeket.

8.3 A csalddegyesitési jogrdl sz616 2003/86/EK irinyelv
minimalista jellege lehetévé teszi, hogy egyes tagéllamok jogsza-
bdlyaikban ne garantdljdk a csalddegyesitéshez vald jog teljes
korii gyakorldsat. Ezt az irdnyelvet mddositani kell oly médon,
hogy a befogadé orszdgban torténd egy évi torvényes tartdz-
kodds utdn a bevandorlok kérelmezhessék a hatdsigoktdl a
csalddegyesitést, hogy érvényesithessék a csalddi élethez ftiz6d6
alapvetd jogukat. Az EGSZB szerint fontos, hogy a csaladegye-
sités révén a bevindorlé munkavéllalokhoz csatlakozé hézas-
tarsak és élettarsak, valamint a torvényben el6irt életkort elérd
gyermekek is munkavallaldsi engedélyt kaphassanak. Az Eurdpai
Bizottsdg oktdberben zold konyvet tesz kozzé.

8.4 A didkokra vonatkozé irdnyelv (1) évek 6ta érvényben
van. Az EGSZB helyesnek tartand, ha azok a személyek, akik
ennek az irdnyelvnek az alapjan tartézkodasi engedéllyel rendel-
keznek, az engedély lejartakor gyorsitott eljirdssal, a kordbbi
tartozkoddsi engedély meghosszabbitdsival igényelhetnének
munkavillaldsi engedélyt. Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben jelen-
tést készit az irdnyelv alkalmazdsarol.

8.5 A kutatékra vonatkoz6 irdnyelv (%) szintén érvényben
van. Az EGSZB gy véli, hogy gyorsitott eljrdst kell kidolgozni
annak érdekében, hogy miutdn kutatasi projektjiik befejez8dik,
az érintett személyek megkaphassik a munkavillaldsra feljogo-
sitd kék kartydt. Az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben jelentést készit
az irdnyelv alkalmazdsarol.

COM(2007) 638 végleges.
COM(2010) 379 végleges.
COM(2010) 378 végleges.

A Tandcs 2004/114[EK irdnyelve.
A Tandcs 2005/71[EK irdnyelve.
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8.6  Meg kell oldani az egyik legjelentdsebb problémat is,
amellyel sok bevandorlé és vallalat keriil szembe Eurdpédban:
az oktatdsi és szakmai képesitések elismerését.

8.7 Az EGSZB szerint annak érdekében, hogy a bevindor-
ldsra nagyrészt torvényes és atlithatdé médon keriiljon sor, a
befogaddsra vonatkozdé jogszabdlyoknak a mikrovéllalkoza-
sokban és a csalddi korben folytatott munkatevékenységet is
tekintetbe kell vennitik. Ezért az EGSZB egy masik véle-
ményben (*!) ideiglenes jellegi, munkakeresésre feljogositd
belépési és tartézkoddsi engedély alkalmazdsit javasolta,
amelynek id6tartama hat honap lenne.

8.8  Tekintettel az Alapjogi Chartdra, az EU-nak mindenki
szdmdra biztositania kell az emberi jogok védelmét az unids
és a tagdllami jogrendszerek keretén belil.

8.9 Az emberi jogok egyetemesek, visszavonhatatlanok, és
jogéllasatdl fiiggetleniil mindenki az oltalmuk alatt dll. Az
EGSZB ezért sajat kezdeményezésti véleményt (22) dolgozott
ki, amelyben azt javasolta, hogy az EU bevandorldsra és hata-
rokra vonatkozé politikdi és jogszabdlyai kellGen tartsdk tiszte-
letben az emberi jogokat.

8.10 A bevindorldssal kapcsolatos unids jogszabdlyoknak
garantdlniuk kell a megkiilonboztetés elvének tilalmdn
alapulé egyenld bandsmédot (a Charta 21. cikke), és tiszte-
letben kell tartaniuk a Charta 15. cikkének (3) bekezdését is,
amely kimondja, hogy ,harmadik orszdgok azon dllampolgdrait,
akik a tagdllamok teriiletén valé munkavdllaldsra engedéllyel rendel-
keznek, az unids polgdrokkal azonos munkafeltételek illetik meg”.

8.11 A munkahelyi egyenld bandsmdd a munkafeltételekre, a
bérekre, az elbocsatdsra, a munkahelyi egészségre és bizton-
sdgra, valamint a szakszervezeti és sztrijkjogokra vonatkozik.
Az egyenlé bandsmod mds alapvetd szocidlis jogokat is érint,
amilyen az egészségiigyi ellatds, a nyugdijjogosultsdg, a munka-
nélkiliséggel szembeni védelem és a képzés.

8.12 Az EGSZB aggodalommal dllapitia meg, hogy Eurd-
paban fokozédik a rasszizmus, az idegengytlolet és az intole-
rancia. Kedvezden értékeli az Alapjogi Ugynokség tevékenységét.

8.13 Az EGSZB ugy véli, hogy a migrici6 egy része ideig-
lenes és egyes esetekben korkoros, jelentSs része viszont a
tapasztalatok tantsdga szerint dllandé vagy hosszd tdva, ezért
az uni6s politikdknak és jogszabdlyoknak mindig tdmogatniuk
kell az emberi jogok tiszteletben tartdsit, a bevandorldk jogi
helyzetének biztonsagat, az integraci6t és a csalddegyesitést.

(21) HL C 80., 2002.4.3., 37. o.
(22) HL C 128., 2010.5.18., 29. o.

8.14 Az EU és a tagdllamok a szdrmazdsi orszagokkal olyan
korkorés bevindorldsi rendszereket dolgozhatnak ki,
amelyek 4tlathat6 eljardsok révén megkonnyitik a bevdndorldst.
Az EGSZB tdmogatja az egyes szdrmazdsi orszdgokkal létreho-
zott mobilitdsi partnerségeket, azt javasolja azonban, hogy
kiegyensilyozott megdllapoddsokat kossenek, amelyek vala-
mennyi fél — a bevandorlok, a szdrmazdsi orszdgok és az EU
— szdmdra kedvezdek.

8.15 A korkoros bevandorldsi rendszer csak akkor lehet
miikoddképes, ha a kozosségi jogszabdlyok nagyon rugalmas,
rovid lejaratd, visszatérési intézkedésekkel parosuld engedélyeket
bocsatanak ki, amelyek garantéljak a késébbi évek sordn torténd
munkavallalds lehetéségét is. Ily mdédon szdmos bevandorld
fordul majd a legélis lehet8ségek felé, és nem fog illegdlis koriil-
mények kozott Eurdpdban maradni a tartézkoddsi engedély
lejérta utan.

8.16 Az EGSZB azt javasolja, hogy gyakrabban adjanak 3-9
hoénapos ideiglenes engedélyeket, amelyek 3, 4 és 5 évre
meghosszabbithatok. Az ilyen eljdrdsokhoz pénziigyi és logisz-
tikai forrasokra, valamint a munkaadok és a szdrmazdsi és befo-
gadd orszdgok hatdsigai, illetve a szakszervezetek kozotti
egyiittmikodésre van sziikség.

8.17 Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy a korkoros bevan-
dorlds megneheziti a tdrsadalmi beilleszkedést és az integraciot,
tovabbd nem kedvez annak, hogy a munkavillalok stabil
kapcsolatokat alakitsanak ki a véllalatokkal, és hogy szakszerve-
zetekhez csatlakozzanak. A képzést szintén megneheziti.

8.18 Az ideiglenes befogaddssal kapcsolatos eljardsok kozott
képzési és a szakképzettség elismerésére vonatkozé megdl-
lapoddsok is szerepelhetnek, igy az Eurépdban dolgozé ideig-
lenes bevandorlok fejleszthetnék szakmai ismereteiket, és vissza-
térésitk utdn konnyebben juthatndnak munkalehetGséghez.

8.19 Azok a bevidndorlék, akik a huzamos tartézkoddsi
engedélyrdl sz6l6 irdnyelv (%) keretében dllandé tartdzkoddsi
engedéllyel rendelkeznek, elvesztik ezt a jogédlldsukat, ha 12
hénapig tavol vannak a befogadd orszagtol.

8.20 A bevandorlék mobilitdsinak, valamint a szdrmazdsi
orszdgban torténs villalkozdsi és munkaiigyi kezdeményezé-
seknek a megkonnyitése érdekében az unids bevandorldsi
jogszabélyoknak lehet6vé kellene tenniitk az 4llandé tartézko-
dasi jog huzamos id6n ét (legalabb harom évig) torténd megér-
z€sét és azt, hogy a visszatérés ne jelentse az eur6pai munka-
véllaldsi és tartozkoddsi engedély elvesztését.

(**) A Tandcs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik
orszagok huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd édllampolgé-
rainak jogélldsarol.
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8.21  Szitkség van az EU-ban szerzett nyugdijjogosultsig
garantdldsdra, ezért a szdrmazdsi orszdgokkal kolcsonosségi
egyezményeket kell kotni, és ratifikdlni kell az ILO 157. sz
egyezményét.

8.22 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU tagallamai ratifi-
kdljak az ILO 97. és 143. sz, a bevandorlé munkavallalokra
vonatkozé egyezményeit. Ezenkivill az EU tagdllamainak ald kell
irniuk a valamennyi migrans munkavallal6 és csalddtagjaik joga-
inak védelmérél sz0l6 nemzetkozi egyezményt, (>4) ahogyan ezt
sajat kezdeményezésti véleményében (*°) az EGSZB javasolta.

9. A szdrmazdsi orszdgokkal valé egyiittmikodés

9.1 Az EGSZB azt javasolta, (2%) hogy a kiilpolitika teriiletén
az EU tdmogassa egy, a migrdciora vonatkozé nemzetkozi jogi
keret létrehozdsat.

9.2 Az EU mdr szdmos szomszédsigi és tdrsuldsi eszkoz
aldiréja. Az EGSZB ugy véli, hogy ezekben a megdllapoda-
sokban meg kell erdsiteni a migraciéval és a mobilitdssal foglal-
kozé fejezetet. Kiemelt feladat, hogy mobilitdsra vonatkozé
megallapoddsokat Iéptessiink életbe az EU és azon szomszédos
orszdgok kozott, amelyekkel az EU mdr gazdasdgi és politikai
egyiittmtikodést folytat.

9.3 Az EGSZB két olyan véleményt (¥) fogadott el
amelyekben azt javasolja, hogy az Eurdpdba irdnyulé bevin-
dorlds segitse el§ a szdrmazdsi orszagok gazdasagi és tarsadalmi
fejlédését.

s 7

9.4 A szdrmazdsi orszigban t6rténd képzés megkonnyit-
heti a bevandorldspolitika alkalmazdsét, és elésegitheti, hogy a
bevandorlds kezelése soran tekintetbe vegyék az eurdpai véllal-
kozdsok szakmai igényeit.

9.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU kdss6n megallapo-
ddsokat a szarmazdsi orszagokkal a szdrmazdsi orszagokban
szerzett szakképzettségek és képzés elismerésének megkonnyi-
tésére.

9.6  Tanulmdnyozni kell annak a lehetéségét, hogy az EU és a
tagdllamok finanszirozzdk a szdrmazdsi orszdgokban tartott
képzési programokat, és igy hozzdjaruljanak a mindségi képzés
struktiirdinak fejlesztéséhez. Az e programok keretében szerzett
képesitéseket eurdpai képesitésként kell elismerni. Ezekhez a
képzési programokhoz a munkavéllaldsi és tartézkoddsi enge-
dély megszerzésére irdnyuld gyorsitott eljarasnak kell tdrsulnia.

10. Az integrici6s politikdk

10.1 Az Eurdpa 2020 stratégia céljai kozott az integracio is
szerepel. Az integricié a kolcsénos alkalmazkoddsrél sz616

(**) 1990. december 18-i, 45/158. sz. hatdrozatdban elfogadta az Egye-
siilt Nemzetek Kozgytilése.

(¥*) HL C 302., 2004.12.7., 49. o.

(26) HL C 44., 2008.2.16., 91. o.

(¥) HL C 120., 2008.5.16., 82. o. és HL C 44., 2008.2.16., 91. o.

kétirinyd tdrsadalmi folyamat, amely a személyek és
csoportok kozti komplex tdrsadalmi kapcsolatok keretében
folyik. Az integraciés folyamatok lassan fejlédnek a tdrsadalmi
struktdrdkban (a csalddokban, az iskoldkban és egyetemeken, a
vérosnegyedekben és a falvakban, a munkahelyeken, a szakszer-
vezeteknél, a véllalatokndl, a valldsi, kulturdlis és sportintézmé-
nyeknél stb.).

10.2 Az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB kozti egytittmtikodés
eredményeképpen létrejott az Eurdpai Integriciés Forum,
hogy a civil tirsadalom és a bevdndorlok szervezetei részére
lehetévé tegye az EU integracids politikdiban torténd részvételt.

10.3 Az EGSZB t6bb véleményt dolgozott ki az integrdcids
politikdk osztonzése céljdbdl, és dllandé csoportot illitott fel
az integracié elémozditdsa, valamint a civil szervezetekkel és az
emlitett forummal fenntartott kapcsolatok szorosabbra flizése
érdekében.

10.4  Integrdcié és szocidlis menetrend cimmel az EGSZB {j
sajat kezdeményezésti véleményt (%) fogadott el annak érde-
kében, hogy az Eurépa 2020 stratégia, az Gj eurdpai szocidlpo-
litikai menetrend nagyobb nyomatékot adjon az integrci6
célkittizésének, tobb figyelmet forditva a bevandorlds tdrsadalmi
kovetkezményeire, a bevandorlok foglalkoztatasi helyzetére, a
tirsadalmi befogaddsra, a nemek kozotti egyenléségre, a
szegénységre, az oktatdsra és a képzésre, az egészségiigyre, a
szocidlis védelemre és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre.

10.5 Az EU spanyol elnoksége feltdré vélemény kidolgoza-
sdra kérte fel az EGSZB-t A bevdndorlé munkavdllalok integ-
rdcidja kérdésrdl. A vélemény (*°) azt vizsgalja, hogy az integ-
rdcié szempontjdbdl milyen jelentsége van a foglalkoztatdsnak,
valamint az egyenlé munkafeltételeknek, az esélyegyenl@ségnek
és az egyenl§ bdndsmoédnak. Ajinldsokat is megfogalmaz az
uniés és tagallami hatdsagok, illetve a szocidlis partnerek
részére.

10.6 A 2010. dprilis 15-16-d4n Zaragozdban tartott minisz-
teri konferencia j integrdciés menetrend kidolgozasdra kérte
az Eurépai Bizottsigot. Az EGSZB Az integrdciébdl eredd 1j
kihivdsok cim( tdjékoztaté jelentés kidolgozdsdval jarul hozzd e
munkdhoz, és ebben azt javasolja, hogy az 0j menetrend
erGsitse meg a bevandorl6 eredetli személyek polgdri szerepval-

lalasat és a demokratikus folyamatban vald részvételét.

10.7 A kétirinyd megkozelités G kotelezettségvallaldsokat
igényel a kormdnyok részérdl az irdnt, hogy a tagéllami torvé-
nyek megkonnyitsék az dllampolgdrsdg megszerzését az ezt
kérelmez8 bevandorlok szdmara, és hogy az eljardsok atldtha-
toak legyenek.

(2% HL C 347 2010.12.18., 19. o.
2) HL C 354 2010.12.28., 16. o.

*)

AN
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10.8 Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményt (*°) dolgo-
zott ki az alkotmdnyszerz6dést kidolgozé konvent részére
annak érdekében, hogy adjadk meg az eurépai polgirsigot
azoknak a harmadik orszdgokbdl szdrmazd személyeknek,
akik hosszii tdva tartézkoddsi engedéllyel rendelkeznek.

10.9 A demogriéfiai kihivdssal parhuzamosan az EU-nak és a
tagdllamoknak egy mdsik jelentds politikai és tdrsadalmi kihi-
vassal is meg kell birkézniuk — az 4j polgarok egyenld jogok és
kotelezettségek melletti integracidjardl van szé. Ennek érde-
kében az allampolgdrsaggal és eurdpai polgdrsaggal kapcsolatos
jogoknak a bevandorlé eredetli személyekre is ki kell terjedniiik,
akik jelents etnikai, valldsi és kulturdlis sokszintiséggel ajandé-
kozzédk meg Eurdpat.

11. A rendezetlen jogdllisii bevindorlék

11.1 Az EGSZB emlékeztetni szeretne arra, hogy az EU-ban
tobb szdzezer rendezetlen jogélldst személy él, aki az informdlis

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

(*°) Sajat kezdeményezésti vélemény, HL C 208., 2003.9.3., 76. o.

gazdasdgban dolgozik, be nem jelentett dllasban, és aki ,ldtha-
tatlan” a hivatalos tdrsadalomban, és nem élvezheti az alapvets
jogokat.

11.2 Az Eurdpa 2030 vitacsoport dltal kidolgozott doku-
mentum kijelenti, hogy ,a rendezetlen jogdlldsii bevdndorldk jogait
az egész EU-ban dssze kell hangolni”. Az EGSZB egyetért ezzel a
javaslattal.

11.3  Amint az EGSZB mads véleményekben is (*!) javasolta,
az Eurépai Uni6 Tandcsa dltal az Eurépai Bevandorldsi és Mene-
kiiltiigyi Paktum (32) keretében tett kotelezettségvallalds alapjan
meg kell konnyiteni a rendezetlen jogalldst bevdndorlok szemé-
lyes helyzetének rendezését, figyelembe véve szakmai és szemé-
lyes beilleszkedésiiket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

G HL C 354 2010.12.28., 16. o.
(*)) Az EU Tandcsa, 13440/08, 2008. szeptember 24.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Z6ld munkahelyek

(2011/C 48/04)

El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

2010. jonius 7-i levelében Joélle MILQUET miniszterelnok-helyettes, egyben a bevandorldspolitikdért és
menekiiltiigyért felels munka- és esélyegyenl@ség-iigyi miniszter az EU Tandcsdnak belga elnoksége
nevében, az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés 304. cikkével osszhangban felkérte az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltird véleményt a kovetkezd targyban:

Zold munkahelyek

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2010. szeptember 2-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
2010. szeptember 16-i tilésnapon) 142 szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Javaslatok és ajanldsok

1.1 Mivel az iiveghdzhatdsi gdzok csokkentésével kapcso-
latban valamennyi szektortdl jelentSs hozzdjaruldst varunk, az
EGSZB el8szor is arra mutat rd, hogy helyesebb lenne ,zoldebbé
véltoztatandé munkahelyekrdl” (greening jobs), mint ,zold
munkahelyekr8l” (green jobs) beszélni.

1.2 Gyakran el6fordul, hogy az Eurdépai Unié nagyra tors
célokat ttiz ki, ugyanakkor nem jeloli meg az ezek eléréséhez
szitkséges eszkozoket és forrdsokat. A ,zoldebbé véltoztatandd
munkahelyekkel” kapcsolatban is sok hangzatos kijelentésre
keriilt sor, de kevés konkrét kezdeményezést tettek. Az Eurdpai
Bizottsignak, a Tandcsnak és a Parlamentnek eurdpai tervet
kellene kidolgoznia a zold munkahelyek el6mozditdsa érde-
kében, és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg nagyon
kedvezGen fogadja a belga elnokség kezdeményezését, amely
egyik kiemelt prioritdsaként jelolte meg ezt a témét. Ez rend-
kivil fontos vélasz az egész Eurdpdt sujtd foglalkoztatdsi
valsagra.

1.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az
ESZA-bizottsigban folyamatban lev§ adatelemzés és a Foglal-
koztatdsi Fdigazgat6sdgnal éppen kidolgozds alatt dll6 munka-
dokumentum alapjan készitsen kilon kozleményt A zoldebbé
vdltoztatandé munkahelyek = eldmozditdsa trgyban. E témdanak
olyan nagy a stratégiai jelent@sége, hogy széles kord, alapos
vitat érdemel.

1.4 Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy az Eurdpai
Uni6 meghatdroz6 mértékben hozzd tud jarulni ko6zos eszkozok
és célok meghatdrozdsdhoz, valamint a csekélyebb gazdasdgi és
technoldgiai potenciallal rendelkezd tagallamok abban torténd
tdmogatdsdhoz, hogy a tobbi tagdllammal egyiitt elérjék a kitd-
zott célokat. Valamennyi unids politikdnak elStérbe kellene
helyeznie a z6ldebb munkahelyek létrehozdsat (mainstreaming).

1.5 A strukturdlis és kohézids alapok erre a célra torténd
igénybevétele — amint meghatdrozzdk, milyen konkrét feltéte-
lekkel haszndlhatok fel és vihet6k at — minden bizonnyal
segithet az Oridsi pénziigyi szitkségletek fedezésében. Egy ezzel

kapcsolatos vildgos politika el@segitené a zold munkahelyekre
vonatkozé perspektivak konkrétabbd tételét. A kovetkez8 pénz-
tigyi tervnek (2014-2020) figyelembe kell vennie ezt a siirgetd
igényt, és a kiilonféle strukturdlis alapokon beliil rendelkezésre
all6 forrasokat — globdlis megkozelités szerint — adaptélnia kell,
elényben részesitve a programok hatékonysdgat és eredményes-
ségét.

1.6 Az Eurbpai Szocidlis Alapra (ESZA) lényeges szerep
hérulhat. Az Eurépa 2020 stratégia tdmogatdsa érdekében,
amelynek egyik célja az ,intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés”, az ESZA szerepét Gjra meg kell hatdrozni, és
felhaszndldsanak — az eddigieknél nagyobb mértékben — konkrét
és az ) stratégidval Osszhangban levé prioritdsokra kell
irdnyulnia. Ez év jiniusdban az ESZA-bizottsig véleményt tett
kozzé az ESZA jov6jérdl, amely hangsilyozza annak szikséges-
ségét, hogy az Alap igénybevétele a foglalkoztatds bévitésére
irdanyuljon, és kiilon megemliti a zold munkahelyeket. Az
EGSZB nem tartja feltétleniil szitkségesnek, hogy az Alapot
bévitsék egy, a zold munkahelyekkel kapcsolatos hatodik
pillérrel, hanem gy véli, hogy a forrdsokat inkdbb az osszes
olyan tevékenységre kellene forditani, amelyek elésegithetik a
szénlabnyom csokkentését.

1.7 A szakmai atképzést tdmogatd programokkal kapcso-
latos pénziigyi sziikségletek kielégitésében hasznos eszkoz
lehet az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA),
amelynek javitani kellene a hozzdférhetGségét — jelenleg ez a
legaldbb 500 alkalmazottat foglalkoztat6 véllalkozdsokra korla-
tozddik, de ezt a szdmot 50-re kellene csokkenteni.

1.8 Az EGSZB 1gy véli, hogy a foglalkoztatdssal és a kész-
ségekkel foglalkoz6 dgazati tandcsok tdmogatdst érdemld, kivéld
kezdeményezések. Ezeknek a tandcsoknak ,meghatdrozé médon
ald kellene tdmasztaniuk a szerkezetdtalakitdsok irdnyitdsi folya-
matat, és mindenekelStt el6re kellene jelezniiik, hogy miként
alakulnak a foglalkoztatds és készségek iranti igények, illetve
miként lehet a készségeket a kindlathoz és a kereslethez igazi-
tani.” Az dgazati tandcsoknak olyan kezdeményezések eredmé-
nyeire kellene tdmaszkodniuk, amilyen az eurdpai képesitési
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keretrendszer (EQF), az eurdpai kreditdtviteli és -gydjtési rend-
szer (ECTS), az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrend-
szer (ECVET), a szakképzés eurdépai mindségbiztositdsi referen-
ciakerete (EQARF) vagy az Europass, és el§ kellene segiteniiik
ezek tovabbfejlesztését (1).

1.9 Egy eurdpai allami alap létrehozdsa — az energiahaté-
konysdg novelésére irdnyulé kezdeményezések tdmogatdsival
madr kivalé munkdt végzé EFB irdnyitasdval, valamint a Polgdr-
mesterek Szovetségének keretében megvaldsulé beruhdzasokhoz
nydjtott pénziigyi hozzdjaruldsok révén — az egyik vdlasz
lehetne azokra a jelenleg szinte megoldhatatlan problémadkra,
amelyek a piacokon torténd tSkéhez jutds oridsi nehézségeibdl
adédnak.

1.10 Az EGSZB sziikségesnek tartja egy 1j, a kornyezetvéde-
lemre és a tarsadalmi fenntarthatdsdgra iranyulé ,Marshall-terv”
bevezetését egy olyan jellegii fejlédés érdekében, amely ossze-
egyeztethetd bolygonk azon képességével, hogy entrépidjanak
szintjét, azaz ,oregedését” minél inkdbb valtozatlanul tartsa.
Egy rendkivili eurdpai tervbdl kideriilne, mennyire radikdlisak
azok a viltozdsok, amelyeket siirg6sen végre kell hajtanunk
ahhoz, hogy novekedést érjiink el: olyan novekedést, amely
tekintettel van a kornyezetre, fenntarthaté és lehet6vé teszi az
elrelépést a szerz8dések célkitiizése tekintetében. Ezdltal hozza-
jarulhatunk a GDP-n tilmutaté jelz8szdmok keresését célzd
munkahoz is.

1.11  Nagyon fontos, hogy a polgdrokkal megértessik -
tobbek kozott korrekt, targyszerd tdjékoztatds segitségével — a
fenntarthaté gazdasdgpolitika sziikségességét. J6 példa a
polgarok tdjékoztatisdnak elGsegitésére a Lifet program,
amelyet az EGSZB szeretne meghosszabbittatni a legkozelebbi,
2014-2020-as pénziigyi terv id@szakdra.

1.12 A régi fejl6dési modellbdl az Gjba valé dtmenet kezelése
kétségteleniil a legjelent@sebb feladat; megvaldsitdsiba eurdpai,
nemzeti és helyi szinten be kell vonni a hatésdgokat és a szoci-
alis partnereket. A szovetségek kozotti és az dgazati szocidlis
parbeszéd keretében konkrét projekteket kellene kidolgozni,
felkésziilve a valtozdsok éltal a kilonféle érintett dgazatok
termelési rendszereire gyakorolt hatdsokra. Vallalati szinten
folyamatos parbeszédet kell kialakitani a szocidlis partnerek
kozott, és a szakmai kovetelményekkel, a szakképzettség javita-
saval és a jovdbeli tendencidk eldrejelzésével kapesolatos vildgos
célok alapjan kell eljdrni. Alapos hatdselemzési politikdra van
szitkség az eurdpai és tagdllami jogszabdlyokkal Osszefiiggs
energetikai és éghajlat-valtozasi tervek értékelésével kapcso-
latban.

1.13 A csekély kibocsdtassal jard tevékenységek fejlesztésére
irdnyulé politikdknak koszonhetGen sok 1j munkalehetdség
adddik majd, ugyanakkor az is lehetséges, hogy az ilyen poli-
tikdk kovetkeztében az dtmenet sordn szdmos munkahely
megsziinik. Idejekordn megfelel§ eszkozokrdl kell gondoskodni
a jovedelmek tdmogatdsdra és az dtképzésre. A szocidlis part-

() HL C 347 2010.12.18., 1. o.

nerek és a helyi 6nkormdnyzatok jelentds szerepet jatszanak
ezzel kapcsolatban. Ezenkiviil fontos a K+F tdmogatdsa annak
érdekében, hogy kideriiljon, merre tart a technikai fejlédés, és
hol alakulnak ki @j foglalkoztatasi teriiletek.

1.14 A koltségvetési politikdk — olykor drasztikusan — csok-
kentették az Osztonzéket és a pénziigyi timogatdsokat, ami —
példaul Spanyolorszagban a szélenergia és a fényelektromossig
szektoraban — a foglalkoztatottak szdmdnak csokkenésével jart.
Kivdnatos lenne, ha az dllami beruhdzdsok és a jogi keret stabil
maradna; a valtozdsok el6relathatéak lennének, és lehet6leg
nemzetkozi szinten egyeztetnék Gket, hogy a magdanvillalko-
zasok stabil tervezési tevékenységet folytathassanak.

1.15 Tovdbbra is a fejlesztés és a kutatds az a stratégiai
tengely, amely az Eurdpai Unié novekedési stratégidjanak alap-
jaul szolgdl. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést
célz6 Eurépa 2020 stratégia Ujjaéleszti azt a célkit(izést,
amelynek értelmében az éves GDP legaldbb 3 %-dt a K+F-be
kell beruhdzni.

1.16 Az ETS Zértékesitésébsl szdrmazd Osszegek legaldbb
50 %-at az energiahatékonysdg javitdsira és a zold gazdasig
tdmogatdsara kellene befektetni. A kibocsatdsokért leginkabb
felel6s vallalatoktél azokhoz kellene forrdsokat irdnyitani,
amelyek el@segitik az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsanak csok-
kenését. Azoknak a szektoroknak a szdmdra, amelyekre nem
terjed ki az ETS — ilyen példaul a kozuti és a tengeri kozlekedés
-, maés intézkedéseket kell kidolgozni.

1.17 A zold munkahelyek timogatdsit — az EGSZB szive-
sebben haszndlja a ,fenntarthaté munkahelyek egy fenntarthat6
gazdasdg szolgalatdban” fogalmdt — az ETS modellje alapjan,
osztonzé és bintetS intézkedések vegyitésével kell végezni,
amelyek feltehetGen biztositandk a sziikséges forrdsokat, a mdr
szinte kitiriilt allami kincstdrak tovabbi megterhelése nélkiil. A
finanszirozdsnak ez az eleme létfontossdgt, és megkoveteli az
osszes érintett fél kozremikodését, hiszen sem az EU 2020
stratégia, sem pedig a tdmogatdsi programok nem lesznek
miikodképesek akkor, ha a tagdllamok nem rendelkeznek kolt-
ségvetési mozgdstérrel. Azok a villalatok, amelyek villaljik,
hogy javitjdk a munkahelyek minéségét, és hogy fenntarthatobb
moédon termelnek, segitséget és tdmogatdst érdemelnek. Vildgos,
szilird jogi keretre van sziikségiik, lehetSleg nemzetkozileg
egyeztetett szabdlyokkal. Az eurdpai szabadalom problémdjanak
gyors, megegyezésen alapulé megolddsa vitathatatlanul a helyes
irdnyba tett lépés lenne.

1.18 Az dllami forrdsokat mindenekel6tt azon munkanélkii-
liek tdmogatasdra kellene forditani, akik tigynevezett black job-
okban dolgoztak, azaz olyan munkahelyeken, amelyekre magas
tiveghdzhatdstgdz-kibocstds és kornyezetszennyezés jellemzd.
A forrdsok jelentSs hdnyadat megfelel§ tanfolyamok révén
torténd, az egész életen dt tartd tanulds koncepcidjival Ossz-
hangban levg szakképzésre kell forditani.
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1.19 Az EGSZB célszerinek tartand az ,ESZAK” modell
alkalmazdsdt, amely lehet6vé tette egy ugyanolyan jelentds — a
széntdl a kdolajhoz torténd — dtmenet kezelését, természetesen
az azéta bekovetkezett fejleményeket figyelembe kellene venni.
Ez a modell erSteljesen bevonta a szocidlis partnereket, akiknek
— amint az EGSZB ismételten megerdsiti — vezetd szerepet kell
jatszaniuk a vért radikélis véltozdsokban, valamint a fenntart-
haté tdmogatési tervekben.

1.20  Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a nék
egyenl§ esélyekhez jussanak az oktatds és a képzés terén, a
fizetések és a képesitések szintjeivel kapcsolatban is. Mindenek-
el6tt a zold gazdasdggal kapcsolatos dltaldnos iskolai oktatdssal
és a kornyezetvédelmi neveléssel kell foglalkozni, a szocidlis
parbeszédnek pedig vezetS szerepet kell jétszania a zold gazda-
saggal kapcsolatos, egész életen 4t tartd tanuldsban.

1.21  Példaul a megtjuld energidk teriiletén az adminisztrativ
feladatokat végzd nék ardnya lényegében megegyezik ugyan a
férfiakéval, de a szakmaibb jellegli munkak, valamint a technikai
tevékenységek (iizembe helyezés, karbantartds) esetében mini-
mdlis a nék ardnya.

1.22  Egyik véleményében az EGSZB kiemelte azt a szerepet,
amely az oktatdsra és képzésre hdrul egy alacsony szén-dioxid
kibocsatdst tarsadalomban, és egytittmikodési jegyzSkonyvet irt
ald a Carlo Collodi nemzeti alapitvdnnyal a Pinocchio projektrdl,
amelynek célja a fabdbu figurdjanak az eurdpai energetikai és
kornyezetvédelmi kampdnyokban torténd felhasznaldsa. (2)

1.23 A képzéseket az iskoldknak és a munkaiigyi hatdsi-
goknak kell szervezniiik.

1.24 Az Osszes érintett szerepl§ kozotti szorosabb egyiitt-
mtikodés révén meg kell sziintetni a szakmai igények és a
képzési ajanlatok kozotti szakadékot. Allandé, az egész teriiletet
atfog6 tandcsok keretében a szocidlis partnerek szakképzési
szakért8inek, a munkaiigyi hatésdgoknak és a teriileti onkor-
ményzatok képviselSinek kozosen kellene munkélkodniuk a
szakmai és képzési szitkségletek idejében torténd meghati-
rozdsdn.

1.25  Egy, a szakképesitések elismerésére szolgdlé eurdpai
rendszer tovdbbi Osztonzést jelenthetne a fiatalok szdmdra,
hogy fenntarthatébb tevékenységek felé orientdlédjanak, és
megnyitnd egy olyan eurépai munkaerpiac perspektivdjit,
amelyben a mobilitishoz vald jog ténylegesen is érvényesiil —
ez ugyanis a legszembet(in6bb példa egy olyan jogra, amely az
oktatdsi és képzési rendszerek nem megfelel§ volta és dsszehan-
goldsianak hidnya miatt a gyakorlatban nincs biztositva. Az
ESCO projekt (Készségek, szakképzettségek és foglalkozdsok
eurdpai osztalyozdsa) lényeges eszkoz lesz a kindlat és a kereslet
osszehangoldsaban, killonosen az tgynevezett ,(ij munkakorok”
esetében. Ugyanigy kedvezd lenne az (Eurdpdn beliili mobilitdst
elsegit) EURES hal6zat bevondsa is

1.26 A vallalatoknak és a szakszervezeteknek az a feladatuk,
hogy irdnymutatdsokat adjanak a képzési tevékenységekhez, és

() HL C 277., 2009.11.17., 15-19. o.

folyamatosan egyiittmiikodjenek a minél jobb eredmények érde-
kében. Szdmos eurdpai orszdgban ez az egyiittmtikodés
egymdssal folyamatosan egyiittm(ikodS bilaterdlisan irdnyitott
intézetek és kilonféle szakképzési intézetek révén intézményes
formdt olt. Ezeket a példdkat a tuddst a hidrom prioritds kozé
sorolé6 Eurépa 2020 stratégia egy kiilon programja révén
terjeszteni kellene.

1.27 A szocidlis és civil parbeszédre is hdrul szerep. A civil
tarsadalom bevondsa nélkiil egyetlen ilyen nagyhatdsti program
sem valdsithatd meg. A szocidlis partnerek tartésan azon
munkdlkodhatnak, hogy valamennyi munkahelyet ,zoldebbé”
tegyék. A kereskedelmi megdllapoddsok energiahatékonysdgi és
—takarékossagi célkittizéseket is magukban foglalhatnak, hogy a
ténylegesen elért megtakaritdsok egy részét kollektiv jutalmak
formdjaban szétosszak. Az Egyesiilt Kirdlysagban és mds orsz-
gokban mdr akad erre néhdny példa.

1.28  Ha azt akarjuk, hogy az egész tirsadalom a fenntart-
haté gazdasig felé fejlédjék, akkor vildgos célokra van sziikség,
gondoskodni kell az informdcidk terjesztésérdl, valamint az
alapvetd tarsadalmi és politikai kohéziordl, és meg kell egyezni
a felhaszndland6 eszkozokrSl. Az Unidra rendkiviil jelent6s
szerep hdrulhat tdmogatd jellegli jogszabdlyok kidolgozasa
révén, amilyenekbdl az éghajlat-véltozdsi csomag all, de kiilo-
nosen olyan formaban, hogy kovetkezetes médszert javasol a
nemzeti és helyi szinten alkalmazandé pdrbeszédre és vitdra. Az
energia és a kornyezetvédelem terén egyre sziikségesebbé vilik
egy kozos politika szerepének megerdsitése. Az EGSZB madr
kordbban kifejezte tdmogatdsit egyfajta ,eurdpai energiai
kozszolgaltatas” (°) irdnt. Tekintettel a jelentSs nehézségekre,
kivénatos lenne, ha az energia teriiletén a tagallamok els6 1épés-
ként megerGsitenék egyiittmiikodésitket. Példdul azzal kezd-
hetnék ezt, hogy 6sszekapcsoljék a halbzatokat, és fokozatosan
elterjesztik az intelligens halézatokat, amelyek értékes segitséget
nyUjthatnak az energiaelosztds kezelésével kapcsolatos prob-
lémdk megolddsdhoz. Az EGSZB, az olasz nemzeti gazdasdgi
és munkaiigyi tandcs (CNEL), valamint a francia és a spanyol
gszt-k jelenleg kozos javaslat kidolgozdsin dolgoznak e témdaval
kapcsolatban. A megtjulé energidk novekvé mértékd alkalma-
zdsdhoz a halézatok kiépitése mellett elsGsorban a tdrolds
kérdését kell megoldani.

1.29 A polgirokat meg kell gy6zni a szdmukra javasolt
valtozds jelent8ségérdl, amely az energidk és a forrasok ugyan-
olyan rendkiviili mobilizaldsat teszi sziikségessé, mint amilyen
az a kor, amelyben most éliink. Ehhez tdrsul annak sziikséges-
sége, hogy fokozatosan elhagyjunk bizonyos fogyasztdsi és fejls-
dési modelleket, és helyettik ésszertibb, a természetet jobban
kimélg és humanusabb mintdkat vélasszunk.

1.30  Alapvet§ szerepet jatszik a polgdrok és az egyesiiletek
tdjékoztatdsa és bevondsa. Az egyértelm( és dtlithatd célkittizé-
sekkel kisért megfelel§ tdjékoztatds kivdld eredményekhez
vezethet.

() HL C 175., 2009.07.28., 43. 0., HL C 128., 2010.05.18., 65-68. o.,
HL C 306., 2009.12.16., 51-55. o.
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1.31 Az alkalmazkodasi intézkedéseknek nemcsak az egyé-
nekre, munkavallalokra és vezetSkre kell irdnyulniuk, hanem a
véllalatokra és a hatdsdgokra is. Tobbet kell elérniink — keve-
sebbel. Az energia teriiletén ez azt jelenti, hogy csokkenteni kell
az energiaintenzitdst (az egységnyi GDP eldillitdsdhoz felhasz-
ndlt energidt), és folyamatosan javitani kell az EROEI-t (a
felhasznélt energidhoz viszonyitott energiamegtériilést).

1.32  Fontos szerep harul a vallalati egyesiiletekre, killonosen
teriileti szinten az informdcidk és egy fenntarthaté vallalati
kultira terjesztésében. A fenntarthaté és integralt energetikai
korzetek kiépitéséhez, amellyel kapcsolatban jelentds szinergidk
alakithatok ki példdul a kapcsolt energiatermelésben, az egyesii-
letek koordinalé tevékenységére és tdmogatdsira van sziikség,
valamint arra, hogy egyiittmiikodjenek a villalatokkal és a hatd-

sagokkal.

1.33 A geotermikus energia példdja roppant tanulsdgos.
Svédorszagban a geotermikus energia és az ezt el@segitS szaba-
lyozés fejlédése a vallalati szféra meghatdrozé hozzéjaruldsinak
és a hatdsdgok azon bolcs dontésének volt koszonhets, amely a
h@szivattytk széles kori alkalmazasinak tdmogatdsara vonatko-
zott. Lombardia példdja is hasonld, amelynek jogszabdlyai arra
osztonzik a vallalkozasokat, hogy kornyezetbardt és igen nagy
EROEI-t garantdl6 zdrt rendszereket alkalmazzanak.

1.34 A z6ld munkahelyek kialakitdsdban a mezdégazdasdg is
jelent8s szerepet jatszik. A decentralizdlt energiatermelés, a
biomassza alkalmazdsa, valamint a biocidek és peszticidek alkal-
mazdsdnak csokkentése alkotja az dgazat eltt dll6 f6 kihiva-
sokat.

1.35  Szilard jogi keret, a civil tdrsadalom jelentés bevonasa, a
t6ke és a szellemi eréforrdsok paratlan mobilizaldsa, a kutatds és
a fejlesztés tdmogatdsa, viligos programok az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti tirsadalomhoz vezet§ 4tmenet, tovabba az
ehhez kapcsolddd oktatds és képzés tdmogatdsdra, a vdrosokon
beliili és kivilli mobilitdsra irdnyulé kornyezetbarat politikdk
tdmogatdsa, egy fenntarthaté gazdasdgra irdnyuld, uniés forra-
sokbdl megfelelGen finanszirozott rendkivilli terv, valamint egy
tjfajta novekedés feltételeinek megteremtése — ezek egy olyan
eurdpai  kezdeményezés sarokkovei, amely a fenntarthat6
gazdasig és az olyan zold munkahelyek tdmogatdsira és
el6mozditdsdra irdnyul, amelyek megfelelnek a jo munkéval
szemben tdmasztott, az Eurépai Tandcs dltal 2007 madrciusdban
mdr megfogalmazott eurépai kritériumoknak.

2. Bevezetés

2.1 A belga elnokség felkérte az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdgot (EGSZB), hogy irjon véleményt az alacsony
tiveghdzhatdstigdz-kibocsatdsti gazdasdgra vald attérést elGsegits
munkaiigyi szakpolitikdk el6mozditdsardl, mivel ezt a kérdést az
Eurépai Unié belga elnoksége altal kit(izott prioritdsok kozé
kivanja emelni.

22 Az EGSZB mir elfogadott egy véleményt hasonlé
témdban (¥) Fenntarthaté kornyezetbardt munkahelyek tdmogatdsa
az EU energia- és éghajlat-vdltozdsi csomagjdhoz cimmel; jelen véle-
mény pedig az el6z8 kiegészitése és pontositdsa.

2.3 A kozvéleményben immadron széles korben tudatosult az,
hogy elkeriilhetetlen a fejlédési modell alapvets megvaltoztatasa.

2.4 Ahhoz, hogy megfeleljiink

— az energiahatékonysdgi programok,

— az éghajlatvéltozds,

— a rendelkezésre dll6 szénhidrogének fokozatos csokkenése,
— az energiafiiggetlenség novelésének kényszere,

— az elavult és kornyezetszennyez§ villanyerdmiivek fokozatos
lecserélésének kényszere,

— a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti fenntarthatsag

altal tdmasztott kihivdsoknak, hosszt tdvi stratégiai programot
kell kidolgozni, amely egyiittesen kezeli a mostani korszak-
alkoté véltozds sordn felmeriil§ problémakat.

2.5 A munkaerdpiacot er6teljesen fogjék érinteni e szakpoli-
tikdk hatdsai. A leginkdbb érintett dgazatok, dgy mint az épits-
ipar, a szdllitds, az energia és a hédlézatok, termelési modelljeik
gyokeres atalakitdsira fognak kényszeriilni.

2.6 E véltozdsok az alkalmazkoddssal, az 4tképzéssel és a
szakmai és teriileti mobilitdssal kapcsolatos komoly nehéz-
ségekkel fognak jarni, kilondsen a magas iiveghdzhatdstigdz-
kibocsatassal jar6 energiaforrdsoktdl (példdul kdolajtdl, széntdl)
leginkabb fiiggs orszdgok esetében, melyeknek alapvetSen ener-
giaigényes (példdul cement- vagy aluminium-) ipardban a
meglévd gyarak gazdasdgi fennmaraddsa leginkdbb a megfizet-
het8 art energiahordozok meglétéhez kotédik.

2.7 A virakozdsok szerint Eurdpaban 2030-ra tobb mint
egymilliéval tobb munkahely lesz, bar ezeket az elSrejelzéseket
frissiteni kell, figyelembe véve az dllamhaztartasi hidnyok stabi-
lizdldsdval elfoglalt politikiknak a novekedésre gyakorolt negativ
hatasat, mely a gazdasagi fellendiilést is hdtrdltatja. Ez iddig a
z0ld munkahelyek novekedését — f6ként energetikai téren — a
megtjulé (f6ként a fény-, foldhé- és szél-) energidkat timogatd
politikdk biztositottdk a gépkocsigydrtisban pedig a hibrid-,
elektromos és gdzmeghajtdsi autdkat elényben részesit§ poli-

tikdk.

() Vo. az EGSZB 2010. jilius 14-én keltezett és a 2010. jalius 14-15-i
plendris tilésen elfogadott véleményével a kovetkezd témdban: ,Fenn-
tarthat kornyezetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- és
éghajlat-valtozdsi csomagjéhoz”, eldadé: Edgardo Maria I0ZIA.
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2.8 Az 1j épitkezések és a feltjitdsok terén adott Gsztonzdék
igen fontos szerepet jatszottak egy olyan fenntarthaté ipar kifej-
lesztésében, mely méra hatdrozott elképzeléssel rendelkezik a
jovébeli kotelezettségvallalasokrdl, de arrdl is, hogy milyen
foglalkoztatdsi lehet8ségek rejlenek a koz- és magdntulajdont
lakoépiiletpark feltjitdsaban, a kozigazgatdsi és szolgaltatdsi
céla kozépiiletek, az iroddk és az ipari tevékenységnek helyet
ado épiiletek energiahatékonnyd tételében.

2.9 Ujfajta versenyképességet kell keresni és timogatni. Inno-
vativ és kornyezetkimél6bb termékek, tisztabb termelési folya-
matok és szerényebb fogyasztds a fejlédés és haladds 4j korsza-
kdnak kulcsai. Eurdpa tovdbbra is fGszerepet kivdn jdtszani a
nullakibocsatasti gazdasdg felé valo atdllasban, ehhez pedig segi-
tenie kell az ipart és kiilonosen a piacon valé fennmaradds
tekintetében leginkdbb veszélyeztetett kkv-kat versenyképes-
ségitk megGrzésében. A Small Business Act gyakorlatba val6
atiiltetésére van sziikség, kiilonosen az innovécio terén.

2.10 A villalatok és a dolgozdk igényeit és szitkségleteit kell
elsGsorban figyelembe venni (bottom-up), nem pedig a feliilrdl
torténd kézivezérlés politikdihoz nydlni (top-down). Az Eurdpai
Bizottsagnak is hatdrozottabban kellene ebbe az irdnyba elmoz-
dulni, hogy az uniés stratégidkban is kiemelt figyelmet szentel-
jenek a fenti igényeknek. Altaldnos célul azt kell kittizni, hogy
létrejojjenck azok a feltételek, amelyek elSsegitik az 4j, fenn-
tarthat6, a kornyezetre tekintettel levs, de ekozben a foglalkoz-
tatdst és a tovabbi haladds lehet6ségeit is el6mozdité noveke-
dést.

2.11 A harmadik orszdgokkal fenntartott két- és tobboldala
kapcsolatok sordn, kiillonosen Kina, India és Brazilia vonatkozd-
saban, indokolt lenne informdciés és csereprogramokat létre-
hozni a kovetett vagy kovetendd bevilt gyakorlatokrol.

3. Fenntarthat gazdasig, a z6ld munkahelyek elGsegitése

3.1  Eurdpanak akkor maradnak kedvez§ kilatdsai a viliggaz-
dasdgban, ha képes a megtijulé energiaforrdsok fejlesztése terén
megdrizni vezetS szerepét, melyet az dzsiai gazdasdgok, élitkon
Kindval és Tajvannal mér veszélyeztetnek. Az @ij amerikai veze-
tésnek szandékaban all orszdguk lemaraddsat behozni, hogy az
energetikai  dgazatban  eszkozolt jelentSs  beruhdzdsokkal
megerGsitse hatalmas potencidljat. A Mexikéi-6bolben a Deep-
water Horizon platform altal nemrégiben okozott okoldgiai
katasztrofa, mely a sors ironidja folytin éppen a Fold napjin
kovetkezett be, meggyorsitja a fenntarthat6 gazdasdgra valé atdl-
last célzd dontéseket.

3.2 Oriasi szakmai feladat lesz az éghajlati és kornyezeti
kihivdsokkal szembenézni. E szakpolitikik potencidlisan vala-
mennyi 4gazatot és tevékenységet érintik. Hatalmas tervezési
és egyeztetési munka var rdnk, a prioritdsok kijelolése és a
szitkséges pénzeszkozok felkutatdsa mellett. Leginkdbb azonban
olyan j6 szakpolitikdra van sziikség, mely megfelel6 mdszaki
kapacitdst és szinvonalas humdan erdforrasokat tudhat maga
mogott.

3.3 A munkaerpiacnak is szembe kell néznie a fenti
véltozds jelentette kihivdssal, hogy a wvaltozé helyzethez
igazodva képes legyen az elavult tevékenységeket végzd
dolgozdk dthelyezésére és az Gjonnan sziikségessé valo szak-
mékra val6 felkésziilésre.

3.4 Az édllami munkaiigyi szolgdlatoknak minden igyekeze-
tilkkel azon kell lenniiik, hogy megbirk6zzanak a munkaval-
lalok szdzezreit érintd dtmenettel. MinGségi, a néknek és férfi-
aknak egyenl6 lehetSségeket kinalo szakképzési programokra
van szitkség. A kozszolgdlatoknak alapvetd szerepiik lesz abban,
hogy biztositsik a képzés mindségét, az esélyegyenlGséget és a
munkaerdpiacra val6 bejutdst.

3.5 A magdanvallalkozdsoknak ugyanilyen mélységben el kell
koteleznitik magukat amellett, hogy tdmogassak az energiaforrds
gyanant els@sorban szénhidrogéneket felhaszndl6 gazdasigrél az
alacsony tiveghdzhatdsigaz-kibocsatdsi és fenntarthaté gazda-
sdgra valo atélldshoz sziikséges technoldgiai ugrast.

3.6 Kulonosen a kkv-k szorulnak majd tdmogatdsra és segit-
ségre. A bankrendszer jo szandéka ellenére is egyre nehezebb és
dragébb a hitelhez val6 jutds, a t8kepiac jelenlegi helyzete pedig
kordntsem vetiti el§re azt, hogy rovid tévon hitelb8ség dllna be.

3.7 A zold gazdasdgban létrehozott munkahelyeknek a dolog
természetébdl adéddan mindségi és megfelel jovedelmet bizto-
sitd6 munkahelyeknek kell. Hogyan biztositsuk azt, hogy ez
bekovetkezzen? Ahhoz, hogy a fenti forgatokonyv valdsigga
véljon, a szocidlis partnerek és a hatdsigok kozott a nézetek
folyamatos és dllandé iitkoztetésére van szitkség. Az addztatds
eszkozének haszndlata példdul segithet egy olyan rendszer
egyenstlydnak a fenntartdsdban, mely a jelenlegi energiaforrasok
birtokldi részérdl megnyilvanuld elkeseredett versennyel kény-
telen szdmolni, hiszen ez utobbiak nem hajlanddak piacaikrdl és
nyereségiikrdl lemondani.

3.8 Az atéllas teljes koltségét nem lehet a végtermék ardban
megjelentetni, de az sem jdrhaté Gt, hogy az adézds szintjére
haritsuk at az egész terhet. Legaldbb ezen a téren szikségesnek
mutatkozik a tagdllamok kozotti adéharmonizdcié. Az eurd
nemrégiben tapasztalt vdlsdga ismét ramutatott az addrend-
szerek és adoterhek megerdsitett harmonizacidjanak sziikséges-
ségére.

4. Az Unié szerepe: a strukturdlis alapok

4.1 Az Eurépai Bizottsdg Foglalkoztatdsi Figazgatosaga (DG
EMPL) tobb gondolatébresztd értékelést adott az EGSZB iltal
feltett kérdésekre. Ezeket foglaljuk aldbb Gssze.

4.2 A strukturdlis alapokrél sz6l6 altalanos rendelet 3. cikke
a Kozosség prioritdsai kozott emliti a fenntarthatd fejlédést is,
valamint arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy programjaikba
vegyék bele a novekedést, a versenyképességet, a foglalkoztatdst
és a tarsadalmi befogaddst a kornyezet mingségének védelme és
javitdsa mellett.
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43 Az ESZA rendelet 3. cikke rdmutat, hogy az ESZA
feladatai kozé tartozik a dolgozdk, a viéllalatok és a vallalatve-
zet6k alkalmazkoddsi képességét novels kezdeményezések
tdmogatdsa, a szakképzések és a szaktuddsok fejlesztésének és
a kornyezetkimélg technoldgidk elterjesztésének kiemelt segitése
mellett.

4.4 A z0ld munkahelyek és a szaktuddsok fejlesztése terén az
ESZA részér6l megvaldsuld nagyszdmi intézkedést nem lehet
szdmszer(siteni, mivel (az ESZA rendelet 2 cikke értelmében)
ezek nem tartoznak a prioritdsok kozé és nem képeznek kolt-
ségkategéridt sem. A zo6ld munkahely fogalmdnak tdlzottan is
altalanos jellegével szdmolva (hiszen minden munkat ki lehet
,zolditeni”) az EGSZB nem tartja lényegesnek a zold munka-
helyek még egy, hatodik sajitos kategoridjanak felallitasat,
hanem sokkal inkdbb a szakmai alkalmazkoddst és atképzést
célzé programokra vonatkozé dtmutatdsok megerdsitését kéri.

4.5 Az eurbpai alapoknak egy ,eurdpai Marshall-tervhez”
hasonléan megvalésulé beavatkozdsa érdekében nehezen
képzelhet§ el a jelenlegi pénziigyi terv keretén belill a meglévé
operativ programok modositdsa. A kovetkezd tervezési perid-
dusra lehetne sajitos intézkedéseket elSirdnyozni, melyek az
Eurdpa 2020 stratégia keretén beliil sajat intézkedési teriiletitkre
irdnyitandk a kiilonboz8 strukturdlis alapokat (az ERFA és a
strukturdlis alapok az infrastruktirdk és a lakdsiigy kapcsdn,
illetve az ESZA a szakmai képzésre és a szaktudds megujitdsara
vonatkozd programok tdmogatdsa céljabol).

4.6 A kovetkez pénziigyi tervezési idGszak (2014-2020) az
ESZA stratégidjanak sajitos prioritdsaként megjelolheti a
z0ldebbé véltoztatandé munkahelyeket is a fenntarthaté fejlédés
horizontdlis elvén tdl, a vonatkoz6 projektek végrehajtdsinak
hatdrozottabb elémozditdsa és jobb nyomon kovetése érde-
kében. Nem biztos azonban, hogy ez a leghatékonyabb
valasztds. Az EGSZB szerint dtfogé médon minden olyan intéz-
kedés tamogatandd, amely a kornyezeti terhelés és a széndioxid-
ldbnyom csokkentésére irdnyul. Sziikség van minden termeld
tevékenység hozzdjaruldsdra, valamint a koz- és maganszféra
szolgdltatdsai részérdl jové beavatkozdsra ahhoz, hogy az iiveg-
hazhatastgaz-kibocsdtasokat csokkentsiik, és az emberi eredet
szennyezést a fenntarthatésagi szintre vigyik vissza.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg aktivan kiveszi a részét az Uni6
dltal vallalt kotelezettségekkel egybecsengd kutatdsi és fejlesztési
tevékenységekbdl. A DG EMPL nemrégiben az ,ESZA és a fenn-
tarthatd fejlédés” cimd tanulmédnnyal parhuzamosan kérddivet
kiildott szét a zold szakismeretekhez és zoldebbé véltoztatandé
munkahelyekhez kot6d6 — ESZA-finanszirozdssal megvalosulé —
projektekért felel6s onkormanyzatoknak. Ezeket a dokumentu-
mokat az ESZA-bizottsig fogja terjeszteni és megvitatni. Az
EGSZB jonak tartand, ha ezeket az Eurdpai Bizottsdg olyan ad
hoc kozleményben hoznd nyilvinossigra és ismertetné meg
széles korben, amely az Eurdpai Bizottsignak a z6ld munka-
helyekrdl sz6l6, a DG EMPL dltal most kidolgozas alatt all6
munkadokumentuméban megjelend eredményeket is figyelembe
veszi. Ez a kozlemény a ,z6ld munkahelyek elGsegitéséhez”
kapcsolodd kiilonbozd lehetSségeket kell, hogy megvizsgdlja a

kovetkezé pénziigyi tervezési iddszakban meghozandé néhany
dontés elSkészitése érdekében.

5. Fekete és z6ld munkahelyek egymadssal szemben

51 Az atdllds szdmos munkahely megsztinésével fog jarni.
Az Unid 14 szocidlis piacgazdasiga nem tekinthet el att6l, hogy
vélaszokat adjon a véltozdsok szele dltal elsodort dolgozdknak.
Szakmai dtképzési programok, jovedelemkiegészits intézke-
dések, a teriileti mobilitds tdmogatdsa — csak néhdny a megho-
zandé kezdeményezések koziil. Az eurdpai szintdi, dgazatkozi,
dgazati, nemzeti és teriileti szint(i szocidlis parbeszéd a vilto-
zasok id6ben torténd kezelésére kell, hogy 6sszpontositson a
befogadd fejlédés modellje érdekében.

oz

52 A kozos és ambicidzus célokat kitliz6 munkaiigyi
kapcsolatok szovetkezeti és részvételi modelljére van sziikség
ahhoz, hogy meger6sitsiik, illetve tarsadalmi és kornyezeti
szempontb6l fenntarthatobbd tegyiik a gazdasigi rendszert.

53 Az (j munkahelyek mellett azonban féként a régi
munkahelyeket kell 4talakitani és mindegyiket egy kicsit
,z0ldebbé”, azaz fenntarthatobbd tenni. Minden vaéllalatndl és
minden a koz- é maganszférdhoz kot6dS munkahelyen ener-
giahatékonysdgi programokat kell beinditani. A visszafogottabb
fogyasztishoz vezet§ tvjfajta tudatossdg egyéb célokra szabadit
majd fel forrdsokat. A mérhetd célkitiizésekre vonatkozd szak-
szervezeti megdllapoddsok és az ezekbdl szarmazo nyereségnek
a vallalatok és a munkavallalok kozotti megosztdsa lehet az a
rendszer, mely az energiatakarékossdg fontossagét széles korben
képes tudatositani.

6. Vdrosi és varoson kiviili mobilitds

6.1 Az iveghdzhatdsi  gazkibocsdtdsok  csokkentésére
irdnyulé politikdval osszhangban a tomegkozlekedést kell
elényben részesiteni: a villamost, autébuszt és metrét varoson
beltl, illetve a vasutat a varosokon kiviil. A személyautd — {6leg
varosi — haszndlatar6l valé leszoktatds novelni fogja a
munkaerd-sziikségletet a tomegkozlekedésben, melyet ekozben
egyre kornyezetkimélébbé kell tenni. Az eurdpai févarosokban
mér most kozlekednek ,zold hidrogénnel”, illetve alacsony kibo-
csatast  szénhidrogénekkel (metdnnal) mikods, vagy éppen
elektromos autébuszok. A hatdsdgokra nagy felelGsség harul a
tiszta kozlekedési moédok elterjesztésében, ezért a kornyezet-
bardt mddozatokat el6nyben részesit6 kozbeszerzési pélydza-
tokat kell kifrniuk.

6.2 A mobilitdsi menedzserekkel kapcsolatban egyes villala-
tokndl végzett kisérletek némely esetben jelentSs eredménnyel
jartak, és ezeket a tapasztalatokat tovabb kell terjeszteni, illetve
egyre hatékonyabbd kell tenni. El kellene gondolkodni a ,zold
menedzser” fogalmdnak bevezetésén is, akinek feladata a vélla-
lata 4ltal okozott kornyezeti terhelés és kdros kibocsatdsok csok-
kentése lenne nemcsak a termelési ciklus sordn, hanem példaul
az iroddkban, a megtermelt javak szdllitisa folyamadn, illetve a
nyersanyagok vagy félkész termékek beszerzésénél, amikor is
lehet6ség szerint a foldrajzi kozelséget kell elényben részesiteni.
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6.3 Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt 4j digitdlis menetrend
is komolyan hozzdjarulhat a zold novekedéshez, a zold gazda-
sdghoz és a munkahelyek zoldebbé tételéhez. A tdvmunka sok
esetben segitene a munkahelyek zoldebbé tételében, hiszen
jelentdsen csokkenti az otthon és a munkahely kozotti utazds
okozta energiafelhasznaldst. Az eurdpai szocidlis partnerek mar
régebben tet§ ald hoztak egy keretmegillapoddst e téren. Az
eur6pai szocidlis partnerek mdr régebben kifejtették e téren
véleményiiket, de a jelek szerint kiilonosebb eredmény nélkiil.
Az Eurbpai Bizottsignak hathatésan kellene tdmogatnia a
tdvmunkat, annak terjedését elGsegité kezdeményezések révén.
A kibocsitdsok csokkentését célzé intézkedések keretében a
tdvmunkaval kapcsolatos fejleményekrsl és bevdlt gyakorla-
tokrol sz6l6 informéciés kampdnyokat, konferencidkat és tanul-
mdnyokat kell szervezni, illetve Osszedllitani. Amennyiben el
szeretnénk érni, hogy a mai technoldgidknak koszonhetGen
szamos tevékenység esctében a munkavillalé otthon dolgoz-

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-an.

hasson, illetve hogy a munkavégzés ne annyira a mennyiségre,
mint inkdbb a mindségre torekedjen, akkor foglalkozni kellene
az ilyen munkavdllalok sajitos munkakoriilményeivel.

7. A civil tirsadalom és a zold munkahelyek elGsegitése

7.1  Kétségtelen, hogy a civil tdrsadalomra kiilonlegesen nagy
szerep hdrul az el6ttiink tornyosulé hatalmas kihivdssal szem-
beni sikeres helytallisban. Az EGSZB meggy6z8dése szerint, ha
a hatdsigok — kezdve az Eurdpai Uniéval — nem tesznek meg
minden t6litk telhetSt a szocidlis partnerek bevondsa érdekében,
hogy azok aktiv és javaslattevS szerepet kapjanak, részt
vegyenek a kezdeményezésekben és projektekben, illetve a fenn-
tarthaté gazdasdg érdekében kifejtett erdfeszitések sordn is
tdmogatdst kapjanak, akkor az eredmények el fognak maradni
a varakozdsoktdl, Eurdpa pedig végleg lekési a csatlakozdst a
korszer(i haladds vonatdhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kozosségi tropusi tonhalhaldszflotta
helyzete és kihivdsai (feltiré vélemény)

(2011/C 48/05)
El6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
2010. janudr 20-dn az Eurdpai Unié spanyol elndksége tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz6l6 szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez8 targyban:

A kozosségi tropusi tonhalhaldszflotta helyzete és kihivdsai (feltird vélemény).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2010. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris tilésén (a
2010. szeptember 15-i ilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az unids rendszer tdmasztotta
magas szint(l szocidlis, egészségiigyi, élelmiszer-biztonsagi,
kornyezetvédelmi, jogi, tengeri hajézasbiztonsagi, helyes
kormanyzdsi és ellendrzési elvardsok az erdforrdsok ésszerd és
fenntarthaté kiakndzasanak kival6 példai.

1.2 Ugyanakkor ezeknek az elveknek az alkalmazdsa megno-
veli azon termékek koltségeit, amelyeknek olyan mds orszdgok
termékeivel kell versenyeznitik, amelyek mindezen teriileteken
kevésbé szigort rendszert alkalmaznak. Az EU-nak tovédbbra is
torekednie kell arra, hogy mindezeket a szempontokat a vildg
tobbi flottdja is figyelembe vegye: azaz Ggy legyen egységes a
szabdlyozds, hogy a tobbi piaci szerepld is a szigortibb eurdpai
elirasokhoz igazodjon.

1.3 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy az unids trépusi tonhal-
haldszati 4dgazat el6tt all6 legfontosabb kihivds az, hogy a
harmadik orszdgok dltal tdmasztott tisztességtelen versenyben
és a maga az Uni6 dltal 1étrehozott szigort jogi keretben fenn
tudjon maradni.

1.4 Nemzetkozi szinten az Uni6 el6tt dll6 kihivas az, hogy
stabil, valamint szabad, de tisztességes versenyt el6mozditd
jogszabdlyokat alkalmazzon. Olyan integrdlt és minden szem-
pontbdl koherens eurdpai politikdt kell kidolgozni, melynek
révén gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl is
megGrizhet§ az eurdpai tropusi tonhalhaldszati dgazat verseny-
képessége és fenntarthatosiga, amint azt az 1992-ben Rio de
Janeiréban aldirt Biologiai Sokféleség Egyezmény elbirja.

1.5 A kal6ztevékenységet illetSen az EGSZB azt kéri, hogy a
tagdllamok és a Tandcs tegye meg a szitkséges 1épéseket annak
érdekében, hogy az Indiai-Gcednon folytatott kaléztevékeny-
ségek elleni kiizdelmet célzé ,Atalanta” mivelet megbizatdsa
kifejezetten magédban foglalja a tonhalhaldszflotta védelmét.

1.6 Az EGSZB gy véli, hogy a haldszati partnerségi megal-
lapodésok fenntartdsa alapvet@en fontos a kozosségi tropusi
tonhalhaldszflotta  tevékenységeinek folytatdsahoz. Emellett
siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kozosségi flotta igénye-
inek megfelel6en bdvitse ki a tonhalhaldszati megallapoddsok
halozatat, és siirg8sen vizsgdlja meg, hogy a haldszati partner-
ségi megallapoddsok kizardlagossdgi zdradéka aldl lehet-e kivé-
telt tenni, hogy a kozosségi flotta is szerezhessen haldszati
magdnengedélyeket, amennyiben a rendelkezésre 4ll6 legmeg-
bizhatébb tudoményos adatok alapjan az dllomédnyok édllapota
ezt lehet6vé teszi.

1.7 Annak elérése érdekében, hogy az erdforrdsokkal az
egész vildigon megfelelGen gazdilkodjanak, elengedhetetlen,
hogy az EU a regionalis haldszati szervezetekben vezetd szerepet
véillaljon a felelgsségteljes és fenntarthaté haldszat elveinek
elémozditasira. Az EGSZB szerint fokozni kell az erre tett
unids erdfeszitéseket.

1.8 Az AKCS és GSP+ preferenciarendszerek fenntartdsa —
olyan viltoztatisok nélkiil, mint példdul a Pipua Uj-Guinednak
és a Fidzsi-szigeteknek nemrégiben biztositott derogacié a szdr-
mazdsi szabdlyok aldl, amely felboritja a tonhalvildgpiac egyen-
salyat — elengedhetetlen az eurdpai dgazat és annak harmadik
orszdgokban val6 befektetései fennmaraddsanak biztositdsahoz.
Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai tonhaldgazatban esetle-
gesen el6fordulé zavarokra val felkésziilés érdekében elemezni
és szitkség esetén alkalmazni kell az Eurdpai Kozosség és a
csendes-Ocedni dllamok kozotti dtmeneti partnerségi megdllapo-
désban foglalt felugyeleti és védintézkedéseket.

1.9 Az unidés dgazat versenyképességének fenntartdsdhoz
alapvet6 a feldolgozott tonhaltermékekre kivetett eurdpai
vamok fenntartdsa. Az EGSZB dgy véli, hogy mind a WTO
keretein beliil, mind az EU harmadik orszdgokkal folytatott
kereskedelmi targyaldsai sordn torekedni kell a lehet8 legmaga-
sabb szinti védelem biztositdsdra.
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1.10  Mindezek fényében az EGSZB tgy véli, hogy az unids
intézményeknek fenn kell tartaniuk a kozosségi preferencia
elvét. Ugyanakkor tgy véli, hogy a kozosségi flotta altal a feldol-
gozobiparnak széllitott trépusi tonhalra jaré kompenzicios
tdmogatdst vissza kellene dllitani az eredeti szintre, azaz az
unidés referenciadr 93 %-dra, mivel az az utobbi években jelen-
t6sen, a termelési ar 87 %-dig leértékelddott.

2. A kozosségi tropusi tonhalhaldszflotta jelenlegi helyzete

2.1 A tonhalhaldszat a XX. szdzad kozepén kezdett fejlédni
Eurépdban — Spanyolorszdgban és Franciaorszdgban —, a bels§
piacot elldté konzervipar novekvd keresletét kielégitendd.
Kezdetben ez csak a germon (Thunnus alalunga) part menti
haldszatdt jelentette. Id6vel, amint a haldszati technolégidk
fejlédtek, a haldszteriiletek dél felé terjeszkedtek, ahol maér
tropusi tonhalfajokra haldsztak: sargatszoju tonhalra (Thunnus
albacares), csikoshasti tonhalra (Katsuwonus pelamis) és kisebb
mértékben nagyszem tonhalra (Thunnus obesus). Megkezdédott
a haldszat a Franciaorszdghoz, Spanyolorszaghoz és Portugali-
dhoz kozeli vizeken. A késbbiekben, a 60-as és a 70-es
években Afrika nyugati partjai felé vették az irdnyt; a 80-as és
90-es években az Indiai-Ocedn és a Csendes-6cedn keleti része, a
XXI. szdzad elején pedig a Csendes-Ocedn nyugati része is a
haldszteriiletek kozé kertlt.

22 Az Unié kerit6hdlés haldszflottdja nyilt tengeri és
szelektiv tropusi tonhalhaldszatot folytat. Célja a hirom f6
6cedn tropusi sdvjdban koncentral6dé tonhalrajok haldszata. A
fogasok a nyilt tengeren, illetve harmadik orszagok kizardlagos
gazdasigi 6vezeteiben torténnek.

2.3 A tapértékik miatt igen kedvelt tonhalfélék a vildg
szdmos orszdgdban az alapvet§ élelmiszerek kozé tartoznak,
vildgkereskedelmiik jelentds, és a haldszatban, a feldolgozdsban
és az értékesitésben részt vevd orszagok fontos jovedelemfor-
rasat jelentik.

2.4 Els6sorban ezek miatt a koriilmények miatt a tonhalha-
laszat bizonyos orszdgokban igen fontos gazdasdgi tevékenység.
Napjainkban a vildigon a trépusi tonhalfélékbdl — valamennyi
fogasi technikédt figyelembe véve — tobb mint 4 millié tonnat
haldsznak, ebbdl a kerit6hdlds haldszat részesedése 2 millid
tonna. Ezeknek a fajoknak a populdcidival dltaldban ésszertien
gazddlkodnak, a regiondlis haldszati szervezetek minden Gcedn
tekintetében megfelel6 gazdalkodasi programot mikodtetnek.

2.5 Az uni6s flotta 54 fagyasztoval felszerelt keritGhalos
tonhalhaldszé hajoval rendelkezik (34 spanyol és 20 francia),
amelyekkel Osszesen évi mintegy 400 000 tonna halat fognak
ki, ami a globalis fogdsok kozel 10 %-a.

2.6 E hajok nagy része nemzetkozi vizeken tevékenykedik az
EU és harmadik orszdgok kozti 13 haldszati tdrsuldsi megélla-
poddsnak megfeleléen (6 az Atlanti-, 4 az Indiai- és 3 a
Csendes-6cedn térségében).

2.7 A vildgon mintegy 30 orszdg kb. 580 tropusi tonhalha-
laszatra szakosodott hajoval rendelkezik, melyek Gsszkapacitdsa
650 000 brutt6 regisztertonna. (') Az eurdpai kerit6halos
haldszflotta 97 500 bruttétonnds kapacitdsaval a vildg hajéinak
9 %-at, kerit6hdlos tonhalhaldszati kapacitdsinak pedig 15 %-at
képviseli.

2.8 A tropusi tonhalak {6 haldszteriilete a Csendes-6cedn, ez
adja az Osszes fogds 67 %-dt, ezt koveti az Indiai-6cedn 22 %-
kal, majd az Atlanti-6cedn 11 %-kal.

2.9 A trépusi tonhalfogdsokat négy kiilon regionalis haldszati
szervezet kezeli:

2.9.1 Az ICCAT (az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott
Nemzetkozi Bizottsdg) az Atlanti-Ocedn és az azzal hatdros
tengerek, példdul a Foldkozi-tenger teriiletét fedi le. 1969-ben
alapitottak.

2.9.2 Az I0TC (Indiai-6cedni Tonhalbizottsdg) az Indiai-
Ocedn térségét fedi le. 1997-ben alapitottdk.

2.9.3 Az IATTC (Amerikakozi Trépusitonhal-bizottsdg) a
Csendes-6cedn keleti korzetét (az Amerikdhoz kozeli térséget)
fedi le. 1949-ben alapitottdk.

2.9.4 A WCPFC (Nyugat- és Kozép-csendes-Ocedni Haldszati
Bizottsdg) a Csendes-Ocedn nyugati és kozépsd korzetét fedi le
(Ocednia és Azsia térségét). 2004-ben alapitottdk.

2.10 A kozosségi flotta szamos kiilonféle adminisztrativ
ellenSrzésnek van alavetve, melyeket killonféle tagdllami minisz-
tériumok és az Eurdpai Bizottsdg kiilonféle féigazgatdsigai
végeznek. Ahhoz, hogy egy hajé egy unids tagillam lobogéja
alatt hajozhasson és értékesithesse a termékeit, meg kell felelnie
mindazon adminisztrativ koévetelményeknek, amelyek sziik-
ségesek a tonnatartalommal, a héjazattal, a gépekkel, a htitGbe-
rendezésekkel, a legénységgel, a hajozhatésaggal, a tengeri segit-
ségnytjtassal, a munkahelyi biztonsdggal és egészséggel, az
egészségligyi nyilvantartdssal kapcsolatos tandsitdsok, valamint
kiilonféle haldszati engedélyek (kiilonleges, illetve azokban az
orszdgokban érvényes, ahol tevékenykednek) megszerzéséhez,
valamint ald kell vetniitk magukat mtholdas megfigyelésnek,
fedélzeti megfigyelSk éltali ellendrzésnek, fedélzeti elektronikus
napléval torténé fogdsellendrzésnek, értékesitési ellenérzéseknek
stb. Az emlitett tandisitdsok, engedélyek és jovahagyasok érvé-
nyességének megGrzéséhez napi szintdi ellenSrzésre, éves
megujitasra és rendszeres feliilvizsgalatra van szitkség, amelyek
a vildg egyetlen mds flottdjat sem terhelik ilyen mértékben.
Mindezen kovetelmények jelent@sen novelik az eurdpai flottak
mitikodési koltségeit.

(") Angolul ,Gross Tonnage™: a hajok drtartalménak mértéke.
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2.11  Emellett a kozosségi kerit6hdlés tonhalhaldszflotta a
harmadik orszdgok flottdival ellentétben a kozos haldszati poli-
tika elGirdsait is koteles betartani. A felel@sségteljes haldszaton, a
regiondlis haldszati szervezetek ajanldsain, valamint a higiéniai,
hajézdsi, biztonsdgi, kornyezetvédelmi és a munkavallalok szoci-
alis védelmével kapcsolatos elGirdsok betartdsan alapulé kozos
haldszati politika elveinek tiszteletben tartdsa jelentds kolt-
ségeket 16 a kozosségi hajbiizemeltetGkre, és csokkenti az
olyan harmadik orszdgok hajoival szembeni versenyképességet,
ahol nincsenek ilyen kovetelmények, vagy nem ennyire szigo-
riak.

2.12 Az ut6bbi években az eurdpai flottanak ezenkiviil még
az Indiai-6cednon folytatott kaldztevékenységek is egyre tobb
problémdt okoztak. Ez a helyzet, amellett hogy félelmet és
bizonytalansdgot kelt a legdlis vallalkozasi tevékenységet foly-
tat6 tonhalhaldszhajok legénységében, kevesebb fogdst, valamint
magasabb miikodési koltségeket eredményez, mivel a hajok
fedélzetén biztonsagi szolgalatot kell fenntartani.

2.13 A trépusi tonhalak elsé szdmt felhaszndléja a konzerv-
ipar, amely a halfeldolgozas terén vildgelsének tekinthetd. Euré-
paban évi 800 000 tonna trépusitonhal-konzerv fogy, melynek
tobb mint a fele harmadik orszdgokbél szdrmazé import, ezzel
Eurdpa a vildg els6 szdmi piaca.

3. Az eurépai trépusi tonhalhaldszflotta fejlédése

3.1 Az eurdpai trépusi tonhalhaldszflotta az elmdlt 6tven év
sordn a trépusi tonhalakat feldolgozé eurdpai dgazattal parhu-
zamosan fejlédott.

3.2 A tonhal volt az els§ haldszati termék, amelynél a feldol-
goz6 dgazat védelme érdekében teljesen megsziintették a kozos-
ségi vamot. Az akkori EGK kompenzdciés tdimogatdst vezetett
be, mely szerint az tizemeltetSnek kifizették az értékesitési ar és
az évente meghatdrozott referenciadr 93 %-a kozti kilonbozetet.
Ez az ardny késébb 87 %-ra csokkent, igy az eurbpai lizemel-
tet6k az utobbi években mdr nem is kaptak tdmogatast, ezért a
rendszer maéra teljesen elvesztette hatékonysagat.

3.3 Az uniés flotta és feldolgozoipar az EU kereskedelmi
politikdja keretében hosszii évek o6ta hozzdjarul harmadik
orszdgok gazdasagi fejlédéséhez. Ezzel kapcsolatban a yaoundéi,
a loméi és a cotonoui egyezmény stabil keretet teremtett az
AKCS-orszdgok és az EU kozti kereskedelem szdmara. Hason-
16képpen a GSP+ is 6sztondzte az EU, valamint kozép-amerikai
és az Andok Kozosséghez tartozé partnerei kozti kereskedelmet.

3.4 A gazdasagi partnerségi megéllapoddsok rendszere kere-
tében az AKCS-orszdgok exportilt tropusitonhal-termékeikkel
(egész, filé és konzerv) szabadon, 0 %-os vamtarifa mellett
hozzaférhetnek az eurdpai piachoz. Ezek a feltételek lehetévé

tették, hogy az eurdpai tonhalfeldolgozé ipar Elefdntcsont-
parton, Ghdndban, Madagaszkdron, a Seychelle-szigeteken és
Mauritiuson kozvetlen, Kenydban és Szenegédlban pedig kozve-
tett befektetéseket valositson meg. Ezek a befektetések 40 000
munkahely létrejottéhez jarultak hozzd ezekben az orszdgokban,
és el@segitették a technoldgiadtaddst.

3.5  Hasonloképpen a GSP+-t (altaldnos preferenciarendszert)
az EU azért hozta létre, hogy kedvezd kereskedelmi feltételeket
kindljon kozép- és dél-amerikai orszdgoknak is, a haldszati
termékekre csokkentett, 0 %-os vdmtarifdit alkalmazva. Az
eurdpai befektetések olyan orszdgokba irdnyultak, mint Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Brazilia (dltaldnos vagy harmadik orszé-
gokra vonatkozé GSP, a konzervekre kivetett 24 %-os vimmal),
valamint Chile (az EU-val kotott szabadkereskedelmi megalla-
podds révén), kozvetetten pedig Kolumbidba és Venezueldba,
hozzdjérulva a kozvetlenil a tonhaldgazatban meglévé 50 000
munkahely megtartdsdhoz.

3.6 E megdllapoddsoknak koszonhetéen az eurdpai villalko-
zdsok hajoik egy részét atadtdk afrikai, amerikai és Ocedniai
harmadik orszdgoknak, igy ezek a hajok azon orszdgok lobo-
g6ja alatt hajéznak, amelyeket az EU az Unié preferencialis
partnereinek tekint, és amelyek vallalataival fazidkat javasol
vagy vegyes tarsasagok alapitdsat.

3.7 A kozosségi tropusi tonhalhaldszflotta dltal kifogott
400 000 tonna hal egy részét ezekben a harmadik orszdgokban
épitett iizemekben rakodjék ki és dolgozzdk fel, ez a kikot6kben
szamos munkahelyet jelent, ezek a hajok kikotsi illetéket
fizetnek a halak ki- vagy dtrakoddsdért, e harmadik orszdgok
killonboz8 kikotSiben toltik fel kimeriilt készleteiket, és jelen-
tésen hozzdjarulnak az illet§ orszdgok fejlédéséhez.

3.8 A tonhaldgazat egészét tekintve, a flotta és a feldolgozé-
ipar egyiitt fejlédott, igy jott 1étre — az eurdpai dgazati szerep-
18ket Osszekotd kozos érdekek nagy szdmdnak koszonhet8en —
az egyetlen transznaciondlis szakmakozi struktiraval rendelkezd
eurépai haldszati dgazat. Az eurdpai tonhaldgazat, mint
kordbban is emlitettiik, az EU irdnymutatdsait kovetve egy sor
beruhdzast végzett és gazdasigi tevékenységet generalt harmadik
orszdgokban, mégpedig olyanokban, amelyek az EU preferenci-
arendszereinek kedvezményezettjei.

4. A kozosségi trépusi tonhalhaldszflotta elgtt 4ll6 kihi-
vasok

4.1 Az eurdpai tonhalhaldszflotta és feldolgozéipar el6tt 4llo
elsé szamu kihivdsa az olyan versenytarsakkal szembeni egyen-
16tlen verseny, amelyek novekedési célkitiizésiiket az eurdpai
piacra alapozzdk, amely a vildg (az EU és harmadik orszdgok)
trépusitonhalkonzerv-fogyasztasanak 50 %-at képviseli.
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42 A vildg tonhalkonzerv-gydrtdsa mintegy 1 600 000
tonna, ebbdl az EU termelése 330 000 tonna koriil van. (3

4.3 Az eurépai tonhalhaldszflotta {6 versenytarsai az dzsiai
kerit6halos tonhalhaldszflottdk, amelyek a vildg leggazdagabb
haldszteriiletén, a trépusitonhal-fogdsok tobb mint 60 %-at
ad6 Csendes-6cednon haldsznak. Ezek a flottdk elsGsorban a
legnagyobb trépusitonhal-feldolgozé térséget, a Thaifold, a
Fillop-szigetek és Indonézia dltal alkotott hdromszoget latjak
el. Termékeik, bar rosszabb mindségtiek, drban felettébb
versenyképesek az eurdpai piacon, ahol a 24 %-os vam ellenére
mér 35 %-os a részesedésiik.

4.4 Emellett a tonhalfeldolgozé dgazat is azzal (a flottdkkal
kapcsolatban mér védzolthoz hasonld) problémaval kiizd, hogy
veszit versenyképességébdl a sem az AKCS, sem a GSP+
csoportba nem tartozé6 harmadik orszdgokkal szemben. Az
esetek tobbségében az olcsobb nyersanyagbeszerzés, az alacso-
nyabb addk, a bér- és a munkavéllalék szocidlis védelmével
kapcsolatos koltségekben jelentkezs kiilonbségek, valamint a
késztermékek egészségiigyi garancidinak alacsonyabb szintje
kétségteleniil olyan szempontok, amelyek csokkentik a termelési
koltségeket, és igy lehet6vé teszik, hogy a termékeket az eurdpai
termékeknél alacsonyabb dron tudjdk értékesiteni.

4.5 A viligon alapvetSen két kiilonboz8 tonhaltermelési
rendszer létezik. Egyrészt az eurdpai flotta vagy a harmadik
orszagokba (AKCS vagy GSP) torténé eurdpai befektetések
altal képviselt rendszer, amely az eurdpai vagy az AKCS/GSP
feldolgozoipart latja el, és a legszigoribb munkabiztonsagi,
szocidlis  védelmi, élelmiszer-biztonsdgi, kornyezetvédelmi
el6irdsok, valamint a felelGsségteljes haldszat szabélyainak betar-
tasaval mtikodik. A mdsik, terjed6ben 1év8 rendszert egyes olyan
flottdk alkalmazzdk, amelyek nem sokat torédnek a fenntartha-
tosaggal, és sokkal alacsonyabb szintl szocidlis, munkatigyi és
egészségligyi normédk szerint mdikodnek.

4.6 Ugyandgy, ahogy az AKCS- és a GSP-orszdgoktdl
elvarjdk, hogy az EU preferenciarendszeréhez valdé hozzaférés
érdekében csatlakozzanak egy sor, az e szempontokat szabé-
lyoz6 nemzetkozi egyezményhez, az EU-ba exportdld tobbi
orszagnak is be kellene tartania ugyanezeket az elGirdsokat
ahhoz, hogy hozzaférhessenek az eurdpai piachoz, igazsdgos
versenyt biztositva az eurdpai termelSknek és az Unié preferen-
cidlis partnereinek.

4.7 Az eurbpai tonhalhaldszat fennmaraddsat ezenkivil a
tonhal vildgpiacdnak kényes egyenstilydt szabdlyozé eurdpai
jogszabdlyok modositdsa is komolyan veszélyezteti. Ezek a
jogszabdlyok a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok révén

() FAO 2007.

kulcsszerepet jatszanak abban, hogy a befektetések és az eurdpai
tonhaldgazat fejlédése az EU dltal kiemelt fontossaga partner-
ként meghatdrozott orszdgok felé irdnyuljanak.

4.8  Erre a fejlesztési keretre, amely killonosen hatékonynak
bizonyult a tonhaldgazat szdmadra, veszélyt jelentenck a WTO-
targyaldsok, az EU mds orszdgokkal vagy orszdgcsoportokkal
szabadkereskedelmi szerz8dések keretében folytatott esetleges
tirgyaldsai, valamint a szdrmazdsi szabilyok mddositasa,
amelynek értelmében Pépua Uj-Guinea és a Fidzsi-szigetek dero-
gaciot kapott e szabdlyok aldl. (%)

4.9  Mind a WTO, mind pedig a kétoldalt tdrgyaldsok kere-
tében a tonhaldgazat szdmdra a legnagyobb kockdzatot a feldol-
gozott tonhaltermékekre kivetett vam eltorlése jelenti. Az egész
fagyasztott tonhal tobb mint 30 éve vdmmentességet élvez
(0 %), ennek célja az, hogy biztositsdk az eurdpai feldolgozdipar
ellatdsét, igy az EU flottdja nyilt versenyre kényszeriil az eur6pai
piacra egész fagyasztott tonhalat behozé mds flottakkal. A
feldolgozott tonhaltermékek liberalizaciéjanak tovdbbvitele
azonban az eurdpai ipar fokozatos hanyatldsihoz és a munka-
helyek, valamint a gazdasdgi tevékenység megsztinéséhez
vezetne, az alacsonyabb koltséggel miikods kiilsG versenytarsak
javara.

410 Az, hogy Pdpua Uj-Guinea és a Fidzsi-szigetek a
csendes-6cedni kereskedelmi partnerségi megallapodds keretében
a haldszati termékekre vonatkozdan derogdciét kapott a szdr-
mazdsi szabdlyok aldl, megvaltoztatia a tonhal vildgpiacinak
egyenstlyat, ami katasztrofalis kovetkezményekkel jir az
eurépai, és a tobbi AKCS- és GSP-orszdg ipara szdmdra. Mivel
Papua-Uj-Guinedra és a Fidzsi-szigetekre imméar nem vonat-
kozik az a kovetelmény, hogy az ott feldolgozott tonhalnak,
ahhoz hogy 0 %-os vamtarifa vonatkozzon rd az eurdpai
piacon, AKCS-orszdgb6l vagy az EU-bOl kell szdrmaznia, arra
sarkallja a f6 — elsGsorban dzsiai — versenytdrsakat, hogy dj
feldolgozoéiizemet létesitsenek Papua Uj-Guinedn.

4.11  Ezzel a kedvezményezett helyzettel az EU elémozditja a
csendes-6cedni tonhalkészletek tilhaldszdsat, pedig az ottani
populdciok mér igy is veszélyben vannak. Emellett az eurdpai
piachoz 0 %-os vamtarifa mellett hozzafér$ véllalkozdsok els-
sorban dzsiaiak, akiket ez a lépés arra 6sztonoz, hogy noveljék a
konzervgyartasi kapacitdsukat egy olyan piacon, ahol az drak a
tilkindlat miatt nyomottak. A Csendes-6cedn nyugati és
kozéps6 korzetében az eurdpai flotta a Papua Uj-Guinea altal
vezetett Forum Fisheries Agency orszdgainak politikai akarata
szerint legfeljebb 4 tonhalhaldszhajéval lehet jelen.

(}) A Tandcs 1528/2007EK rendelete (2007. december 20.) a gazdasagi
partnerségi megéllapoddsokat 1étrehozd vagy azok létrehozdséhoz
vezeté megéllapoddsokban meghatdrozott, az afrikai, karibi és
csendes-6cedni allamok (AKCS-dllamok) csoportjdnak egyes tagjaibol
szdrmaz6 termékekre vonatkozé szabdlyozdsok alkalmazdsdrdl — L
melléklet 4. cikk (3) bekezdés a) pont.
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412  Ez a derogdcié a tobbi AKCS- és GSP-orszdg szdmdra
komparativ hitranyt jelent, mivel egyedi elényt ad Pipua Uj-
Guinednak és a Fidzsi-szigeteknek az olcsé nyersanyagbeszerzés
tekintetében: az el6bbieknek be kell tartaniuk a szdrmazasi
szabdlyokat, az utbbiaknak nem. Ez akér illegdlis haldszatbdl
szarmazé termékek ,kifehéritéséhez” is segitségiil szolgdlhat.

413 Az eurépai tropusi tonhalhaldszflotta szdmdra a hald-
szati szovetségekkel kotott megéllapoddsok hdldzatdnak fenn-
tartdsa is kihivast jelent. Ez a hdlézat nagyon fontos, mivel a
vilagon egyediildllé jogbiztonsag és atlathatosdg mellett hozza-
férést garantdl az unids flottdnak ezekhez a sokat vandorl6
halfajokhoz. Mivel a trépusi tonhal vandorlasa térben és id6ben
kiszdmithatatlan, a flotta mtikodéséhez a lehetd legtobb hald-
szati megéllapodds szitkséges a hdrom f6 oOcedn tekintetében.

414  Jelenleg az Atlanti-6cedn teriiletén tevékenykedd,
fagyasztoval felszerelt tonhalhaldszhajok tilsigosan kevés hala-
szati engedéllyel rendelkeznek, tobbek kozott amiatt, hogy az
utobbi években csokkent a megéllapoddsok szdma, és kiilo-
nosen az Indiai-cednon folytatott kaléztevékenységek miatt,
ami miatt az itt haldsz6 hajok némelyike az Atlanti-6cednon
keres menedéket, ahol minimalis biztonsdgi feltételek mellett
lehet haldszni. Ezért elengedhetetlennek tartjuk, hogy az EU
felkérje a part menti orszdgokat, hogy az 6sszes atlanti haldszati
partnerségi megdllapoddsban bévitsék ki az engedélyek kvotdjat,
amennyiben az dallomdnyok dllapota a rendelkezésre all6
legmegbizhatobb tudomanyos adatok alapjan lehetévé teszi ezt.

415  Mivel ez a bdvités nem csak az EU-tdl fugg, és igy a
kivintnal jobban elhiiz6d6 eljrdst jelenthet, az EGSZB azt
ajanlja, hogy siirgésen vizsgdljdk meg, hogy a haldszati partner-
ségi megallapoddsok kizdrdlagossdgi zdradéka (amely megtiltja,
hogy az eurbpai tizemeltet6k haldszati magdnengedélyeket
szerezhessenek az ilyen megallapoddssal rendelkezd orszdgban)
aldl lehet-e derogdciot tenni, 1gy, hogy a kozosségi flotta is
szerezhessen haldszati magdnengedélyeket, amennyiben a
rendelkezésre dll6 legmegbizhatobb tudomdnyos adatok alapjan
az dllomdnyok éllapota ezt lehet6vé teszi.

4.16 A tropusi tonhalhaldszflotta képvisel6i tigy vélik, hogy a
Tandcs 2004-es kovetkeztetéseivel Osszhangban az Unidnak
meg kell er@sitenie a haldszati partnerségi megallapodasok jelen-
tGségét a KHP reformjdban, és vissza kell térnie ahhoz a politi-
kédhoz, hogy valamennyi 6cedn legfontosabb orszdgaira kiter-
jessze a megéllapoddsok hélézatit, ij megdllapoddsokat kotve
nevezetesen az aldbbi orszdgokkal:

— az Atlanti-6cedn partjan: Szenegil, Guinea, Sierra Leone,
Libéria, Ghdna, Egyenlit6i-Guinea és Angola.

— az Indiai-6cedn partjan: Kenya, Tanzdnia, a Mozambiki-
csatorna Franciaorszdghoz tartozé szigetei, a Brit Indiai-
6cedni Teriilet és Jemen.

— a Csendes-6cedn partjan: Ecuador, Kolumbia, Peru, Panama,
Costa Rica és regiondlis megéllapodds a Forum Fisheries
Agengy-vel.

4.17  Masrészrdl az eurdpai trépusi tonhalhaldszflotta elen-
gedhetetlennek tartja az unids jelenlét fenntartdsat a tonhaldga-
zati regiondlis haldszati szervezetekben, a jelenlegihez hasonléan
(tonhalhalaszflottdjanak magatartasa révén) modellként szolgdlva
a felel6sségteljes haldszat elveinek tiszteletben tartdsdhoz.

4.18  Japannal és Koredval egyiitt az EU az egyetlen szerzd-
déses fél, amely tagja a 4 tonhaldgazati regiondlis haldszati szer-
vezetnek (ICCAT, IOTC, IATTC, WCPEC), és gondoskodnia kell
arrél, hogy rendelkezzen az ahhoz szitkséges eszkozokkel, hogy
koherensen és objektivan el§ tudja mozditani a felelGsségteljes
haldszat elveit.

4.19 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak vildgszerte a lehetd
legegységesebb és  legkoherensebb gazddlkoddsi rendszert
kellene el6émozditania, egyértelmd vélaszt adva egy a trépusi
tonhaléhoz hasonld, teljes mértékben globalizdlt piac helyzetére,
a jovére olyan nemzetkozi szervezet létrehozdsét tiizve ki célul,
amely kezeli a globdlis tonhalhaldszattal kapcsolatos horizon-
talis kérdéseket. Ez a globdlis gazdélkodasi rendszer a tonhal-
dgazati regiondlis haldszati szervezetek miikodését feliilvizsgdlo
kobei folyamatban kezdett formét olteni.

420 Az Indiai-6cednon folytatott kaldztevékenységeket ille-
téen az eurdpai tonhalhaldszflotta mély aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy 2009 folyaman és 2010 elején a tonhalhaldszhajok
elleni kaléztdmaddsok egyre nagyobb teriileten fordultak elg,
egyre tdvolabb a Szomdlia felségteriiletéhez tartozd vizektdl,
akdr 1000 tengeri mérfoldre a szomdliai partoktdl, sét, még
a Seychelle-szigetek és mds part menti orszdgok (Kenya,
Tanzdnia) vizein taldlhaté kizdrdlagos gazdasdgi ovezetekben is.

421 A tonhalhaldszflotta kiilonosen ki van téve a kaldztd-
maddsok veszélyének. A kereskedelmi hajokkal ellentétben,
amelyek dlland6 mozgdsban vannak, a tonhalhaldszhajok hala-
szat kozben két-hdrom ordn keresztil is egy helyben tartdz-
kodnak kivetett héléval, igy nagyobb az esélye, hogy kaldzok
megtdmadjdk a hajot és feljutnak a fedélzetre. Emellett e hajok
alacsony szabadoldal-magassiga és a farrimpa megkonnyiti a
kal6zok fedélzetre jutdsat.

422 Ezért siirg6sen modositani kell az ,Atalanta” mdvelet (a
Tandcs 2008. november 10-i 2008/851/PESC egyiittes fellépése
a Szomidlia partjainal tapasztalhat6 kal6ztdimaddsoktdl és fegy-
veres rabldsoktdl valé elrettentéshez és azok visszaszoritdsdhoz
valo hozzdjarulds céljabol folytatott eurdpai unids katonai
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miiveletrl) mandatumat, hogy az kifejezetten magéban foglalja
az Indiai-6cednon haldszé tonhalhaldszflotta védelmét, elkerii-
lend6 a zaklatdst és a haldszhajok eltéritését (pl. a Playa de
Bakio (2008) vagy az Alakrana (2009)).

423 Mivel az Atlanti-6cednra vonatkozdan kevés az enge-
dély, valamint a csendes-6cedni regiondlis haldszati szerveze-
tekben hozott kvétaintézkedések miatt az eurdpai tonhalhald-
szok jelenleg igen nehezen tudjdk tevékenységiiket az Indiai-
6cednrdl mds Gcednokra dthelyezni. Emellett az {izemeltetd
szerinti orszdg és a harmadik orszdgok vdllalkozdsainak a
konzervgydrakban, valamint a flotta altal igénybe vett kiko-

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

tékben dolgozé szdmos munkavallaléja fiigg az indiai-6cedni
tonhalhaldszflotta tevékenységétsl, ezért ennek megsziintetése
szdmos munkahely megsziinésével jirna nemcsak az EU-ban,
hanem a Seychelle-szigeteken, Madagaszkdron, Kenyéban,
Mauritiuson stb.

424  Ezek azok a kihivdsok, amelyekkel az EU tropusi
tonhalhaldszflottdjdnak és tonhalfeldolgozo- és tartésitbipardnak
szembe kell néznie stabilitdsa és globélis fennmaraddsa tekinte-
tében. Ezek nem jelentenek semmiféle koltséget az Eurdpai
Haldszati Alap (EHA) szdmdra, és kizdrdlag az EU politikai
dontését igénylik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Egy eurdpai kozlekedésbiztonsdgi térség
felé — A 2020-ig terjed§ id@szakra sz6lo stratégiai koziti kozlekedésbiztonsdgi irdnymutatisok
(vélemény az Eurépai Parlament felkérésére)

(2011/C 48/06)

Eladé: Virgilio RANOCCHIARI

2010. junius 2-an az Eurépai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Egy eurdpai kozlekedésbiztonsdgi térség felé: a 2020-ig terjedd idGszakra sz6lo stratégiai koziti kozlekedésbiztonsdgi
irdnymutatdsok.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids térsa-
dalom” szekcid 2010. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15.-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
szeptember 15-i iilésnapon) 128 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB ismételten megéllapitjia, hogy a 3. eurdpai
kozati kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv célkitizése — hogy
2001-2010 kozott a felére csokkenjen a kozdati balesetek
haldlos dldozatainak szdma — még az EU-b6vités hatdsatol elte-
kintve is rendkiviil ambiciézus volt. A 2008-as hivatalos adatok
szerint ugyanis a koziti balesetek haldlos dldozatai szdmdnak
csokkenése a 27 tagd EU-ban a 2001-es adatokhoz viszonyitva
28,4 % volt. Az Eurdpai Bizottsdg legtjabb adatai ugyanakkor
meglepd eredményekrél tantskodnak, melyek szerint 2010-ben
tobb, mint 40 %-kal csokkenhet a kozuti balesetek haldlos dldo-
zatainak szdma.

1.2 Az, hogy a haldlos dldozatok szdmanak 50 %-os csok-
kentését miért nem lehet elérni, az aldbbi tényez8k egyiittes
hatdsdra vezethet§ vissza:

1.2.1  a kozosségi szint csupdn a cselekvési tervért és a
megvalésitds irdnyvonalaiért felel6s, az intézkedéseknek a
cselekvési terv keretén belilli végrehajtasa azonban a kiillonbozd
tagdllami szintek feladata;

1.2.2  a kozati kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos intézke-
dések végrehajtdsa és betartatdsa tagdllamonként eltérd;

1.2.3  a kozlekedésbiztonsdgra vonatkozé statisztikai adatok
egységes értelmezése is hidnyzik az unids tagdllamok korében;

1.2.4  az elmdlt évtized sordn az dthaszndlok elméleti és
gyakorlati oktatasa felkészitése helyett a szabdlyok érvényesitése
kapott kiemelt hangsulyt;

1.2.5  nem ttiztek ki koztes célokat a tagdllamok szdmdra, és
nem szenteltek kiilonleges figyelmet a kockdzati ardny tagdl-
lamok kozotti eltéréseinek, amelyek pedig orszdgokra szabott
menetrendet tennének sziikségessé.

1.3 Az EGSZB megdllapitja, hogy a ,passziv és aktiv” bizton-
sagi intézkedések terén az elmalt évtizedben jelentds javulds volt
tapasztalhatd, ami kiilonosen annak koszonhetd, hogy az ipardg
a személyautokban és a nehézgépjarmiivekben miszaki bizton-
sagi innovéciok széles korét vezette be. A jovében szigoritani
lehetne a biztonsdgi elSirdsokat; intézkedéseket kellene hozni
arra val6 tekintettel is, hogy a kozelmdltban megjelentek a
piacon a nagyon olcsé személyautdk, amelyek éppen csak
megfelelnek a biztonsagi el6irasoknak.

1.3.1  Ennél is rosszabb a helyzet az els6sorban Délkelet-
Azsiabol importalt olcsé mopedek és motorkerékparok terén,
amelyek gyakran nem felelnek meg az eurdpai tipus-jévahagydsi
el6irdsoknak. Ez kiemelkedSen fontos kérdés, tekintettel arra,
hogy a kétkerekdi motoros jarmivek vezetSi az autésoknél
18-20-szor nagyobb eséllyel szenvednek komoly sériiléseket a
kozutakon, ugyanakkor a vdrosi kozlekedés zstifoltsiga miatt
egyre tobb ingdzé vélaszt ilyen kozlekedési eszkozt.

1.4 Az elmdlt évtizedben a koziti infrastruktira biztonsi-
gossaga terén elért eredményeket tekintve az EGSZB arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy sokkal tobbet lehetett volna tenni.
A legfontosabb el@relépést az alagutak biztonsdgossigarol sz616
tandcsi irdnyelv jelentette, amely Eurdpa-szerte igen pozitiv
hatdssal jart. A vidéki kozutakkal és a mdsodlagos hélézatokkal
kapcsolatban azonban, amelyek a kozati balesetek haldlos dldo-
zatainak 50 %-dért felelnek, nem figyelhet6 meg jelentdsebb
javulds.

1.5 Az EGSZB javasolja a kovetkez§ tényezdk figyelembevé-
telét annak érdekében, hogy a 2020-ig tartd idészakra sz6l6, 4.
eurdpai koziti kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv jobb ered-
ményeket érjen el:

1.5.1 az EU és a tagdllamok kozotti felelgsségmegosztdsra
vald tekintettel hatarozott politikai vezetésre van szikség;
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1.5.2  osszehangolt, részletes statisztikai adatok sziikségesek a
27 tagu EU kozuti kozlekedésének biztonsdgdrdl;

1.5.3  célokat kell kittizni a stlyos sériilést elszenvedd athasz-
nalokra vonatkozdan, és ki kell alakitani a stlyos sériilés
egységes definici6jat;

1.5.4  szigorabb kozosségi politikdra van sziikség a kozleke-
désbiztonsdgi intézkedések harmonizdciéja és szabdlyozdsa
terén, illetve ehhez kapcsoléddan tdmogatdst kell nydjtani a
tagallamok szdmdra annak biztositdsa érdekében, hogy jobban
és gyorsabban valésitsak meg a koziti kozlekedés biztonsdgaval
kapcsolatos intézkedéseket, koztik az egész Eurdpdra kiterjed
,eCall” rendszer kotelezs jellegli kiépitését, amennyiben az
onkéntes megkozelités nem mikodik;

1.5.5  nagyobb figyelmet kell forditani az Gthaszndlék — kiilo-
nosen a fiatalok és az idgsek, valamint az egyéb védtelen kozle-
keddk, példaul a motorkerékpdrosok, a kerékparosok és a gyalo-
gosok — differencialt elméleti és gyakorlati felkészitésére;

1.5.6  a gépjarmdparkot kezel6 munkaadokat (és kiilonosen a
maganszféraban mikoddket) be kellene vonni a jelenlegi és
jovébeli projektekbe példaul az ingdzés sordn elforduld kocca-
ndsok csokkentése terén bevdlt gyakorlatok elémozditdsdt ille-
téen, hogy 0sztondzzék munkavillaloikat a tomegkozlekedés
hasznélatdra, és alakitsanak ki flottabiztonsdgi politikdkat. A
kidolgozds alatt 4ll6 munkahelyi kozlekedésbiztonsagi ISO
39001 ennek fontos eszkoze lesz;

1.5.7 a védtelen dthaszndl6i kategéridk szdmdra unids
jogszabalyokra van szitkség. Példaul 4 tipusjovahagyas szik-
séges a kétkerekdi motorkerékparokat illetGen, amely kitér az
ABS vagy CBS kotelezd jellegére 150cm?® folstt, valamint az
automatikus fényszoro-bekapcesoldsra; ezenkiviil a vezetdi enge-
délyekrsl sz016 iranyelv feliilvizsgdlataba be kell épiteni a
miszaki vizsgdkat és a kétlépcsds oktatdst;

1.5.8  az infrastruktirafejlesztéssel kapcsolatosan az EGSZB
ajanlja, hogy az 4 cselekvési terv tartalmazza azt a célkit(izést,
mely szerint emelni kell a transzeurdpai kozithalézat biztonsagi
szintjét, és a szoban forgd hdlézaton kiviil esé kozutak legalabb
25 %-at fel kell fejleszteni a hdlézat szinvonaldra;

1.5.9  a cselekvési tervnek ambicidzus, de realisztikus célokat
kell tartalmaznia. Igy nem elég egy atfogd célt javasolnia a
kozati balesetek haldlos aldozatai szdmdnak csokkentésére
vonatkozdan, hanem a stlyos sériilteket és a védtelen athasz-
nalokat, példaul a gyalogosokat, a kerékparosokat és a motor-
kerékpdrosokat illetGen is meghatdrozott célokat kellene
kittiznie. Az datfogd célkittizéssel kapcsolatban az EGSZB
ramutat, hogy a kockdzati ardnyok az EU-n belil nagymér-
tékben eltérek, és ezért hatdrozottan javasolja, hogy 2020-ra
a 2010. évi tagdllami adatok alapjan differencidlt célokat
tlizzenek ki a balesetek haldlos dldozatai szdmdnak csokkenté-
sére vonatkozoan;

1.5.10  az EGSZB szerint a cselekvési tervben meghatarozott
célok elérésének biztositdsdhoz sziikséges, hogy az EU évenkénti
ellenSrzést végezzen. Ennek érdekében az EGSZB javasolja egy
erre a célra szant Eurdpai Kozati Kozlekedésbiztonsagi
Ugynokség feldllitdsat, amelynek feladata az lenne, hogy kijelslt
tagallami kozlekedésbiztonsagi képvisel6kkel egyiittmikodésben
figyelemmel kisérje és nyomon kovesse a cselekvési terv megva-
16sitdsat.

1.6  Végil, de nem utolsésorban az EU-nak szoros és tartds
kapcsolatot kell kialakitania ,a koézati kozlekedésbiztonsagi
intézkedések évtizedével” — melyet az ENSZ hirdetett meg —,
vildgszintli vezet pozicidra torekedve ezen a téren.

2. Bevezetés

2.1 2010. éprilis 28-4n Brian Simpson, az Eurdpai Parlament
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsigdnak (TRAN) elnoke a
Parlament eljardsi szabélyzatdnak 124. cikke értelmében egy az
Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elnokének, Mario
Sepinek cimzett levélben feltiré vélemény kidolgozasira kérte
fel az EGSZB-t a kozuti kozlekedésbiztonsdg tdrgyaban.

2.2 Levelében Brian Simpson utalt az Eurdpai Bizottsdg
2010. maércius 31-én kozzétett 4j, 2010. évi munkaprogram-
jara, amelyben szerepel egy ,eurdpai kozati kozlekedésbizton-
sagi térség” létrehozdsat célzé j, kozati kozlekedésbiztonsigi
csomag kidolgozdsdra vonatkozé javaslat.

2.3 Brian Simpson arra kérte az EGSZB-t, hogy vizsgdljon
meg néhdny alapvetd kérdést az elmdlt évtized vonatkozdsdban:
mennyire voltak eredményesek az unids szintl politikdk az
uthaszndlok magatartdsdnak megvéltoztatdsdban, a jarmtvek
passziv biztonsdgdnak fokozdsiban, valamint a kozati infrast-
ruktira javitdsiban? Milyen sikerrel hajtottdk végre a tagdllamok
ezeket a politikdkat? Es végezetiil: mire lenne sziikség ahhoz,
hogy létrejohessen egy mind a 27 tagallamra kiterjedd, tényleges
Jkozuti kozlekedésbiztonsagi térség”?

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg 2001-ben tette kozzé kozlekedés-
politikai fehér konyvét, amelyet 2003-ban egy cselekvési terv
kovetett. A mindkét dokumentum azon a célkitéizésen alapult,
hogy 2010-re a felére kell csokkenteni a koziti balesetek
haldlos aldozatainak szdmat.

2.5 A rendelkezésre all6 legtijabb, 2008-as adatok a 15 tagd
EU-ban (2001-hez képest) 36,8 %-o0s, a 27 tagi EU-t tekintve
pedig 28,4 %-os csokkenést mutattak a kozlekedési balesetek
haldlos aldozatainak szdmdaban. Ez jelentSs eredmény, azonban
sajnos nem éri el az Eur6pai Bizottsdg 50 %-os célkitlizését. Az
Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kozzétette 2009-es adatait és
2010-re sz6l6 elbrejelzéseit, melyek nincsenek messze az eredeti
célkittizéstdl, osszességében tobb, mint 40 %-ra téve a csokken-
tést.
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2.5.1 Az EGSZB szerint ha sikeriil elérni ezeket a jelent§s
eredményeket, akkor ez inkabb a legutébbi kozuti kozlekedés-
biztonsdgi jogszabélyok hatdlybalépésének és a jarmibiztonsdg
fejlesztésének lesz koszonhetd, mintsem az Gthaszndléi maga-
tartds megvaltozdsdnak, ezen a téren ugyanis még sok a teendd.

2.6 Ahhoz, hogy tudjuk, milyen intézkedéseket kell tartal-
maznia az {j stratégidnak, mindenképpen tisztdzni kell, hogy
mely politikdk és kezdeményezések jartak eredménnyel az
elmdlt évtizedben, és melyek voltak sikertelenek.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg dltal az elmult tiz évre osszeallitott
cselekvési terv hdrom {6 teriiletre koncentrélt:

— az egyéni magatartds megvdltoztatdsa, példdul a biztonsdgi
ovek, a gyermekbiztonsdgi rendszerek és a mobiltelefonok
hasznalatdt illetSen, valamint az ittas vezetés felszdmoldsa,

— a biztonsagosabb jarmiivek kifejlesztésére és értékesitésére
vonatkozd ipardgi kezdeményezések tdimogatésa,

— az infrastruktira javitdsdra vonatkozé intézkedések — példaul
a kozutak és az alagutak jobb megtervezése, valamint a
modern elsGsegély-rendszerek harmonizaldsa a tagallamok
kozott.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg 2009 dprilisa és juliusa kozott
nyilvanos konzultdcidkat tartott azzal a céllal, hogy bevonja
az eurdpai polgdrokat, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi
szintli kormdnyzati szereplket, tovdbbd az iizleti és szakmai
szektorokat annak feltirdsdba, hogy melyek azok a legfontosabb
kozlekedésbiztonsagi problémak, amelyekkel a kozati kozleke-
désbiztonsdgi cselekvési tervnek 2011 és 2020 kozott foglal-
koznia kell, illetve annak meghatdrozdsdba, hogy mely kiemelt
intézkedéseket kell meghozni ahhoz, hogy csokkenjen az EU
kozatjain a haldlesetek és sulyos sériilések szdma, amely elfo-
gadhatatlanul magas, és nagy koltségekkel jar.

2.9 Az EGSZB egyetért a Kozlekedési és Idegenforgalmi
Bizottsaggal abban, hogy egy @j kozuti kozlekedésbiztonsdgi
cselekvési terv elfogaddsa el6tt el kell végezni a kordbbi poli-
tikak — az Eurdpai Bizottsdg 2001-es kozlekedéspolitikai fehér
konyve és 2003-as cselekvési terve — hatékonysdgdnak elem-
zését.

2.10  Ehhez az elemzéshez fel lehetne haszndlni tobbek
kozott a kozelmdltban 6sszegytjtott informdacikat, valamint
az elmalt évek sordn a témdban késziilt EGSZB-véleményekben
kifejtett dlldspontokat. Ezek a vélemények egyértelmiivé teszik,
hogy az EGSZB szerint a kozati kozlekedés biztonsdgdnak javi-
tisa a kozlekedéspolitika egyik legfontosabb kérdése, amely
érdemes arra, hogy még gazdasigi megszoritisok idején is
kiemelt helyet kapjon a tagillamok napirendjén.

2.11  Ekozben vildgszerte fontos eseményeknek lehetiink
tandi. A 2009. novemberben Moszkvaban tartott, a kozdti

kozlekedésbiztonsagnak szentelt elsé vilagszint(i miniszteri
konferencidt (Time for action [Cselekedni kell]) kévetSen az
ENSZ Kozgytlése a 2011-2020 kozotti idészakra meghirdette
,a kozuti  kozlekedésbiztonsdgi  intézkedések  évtizedét”,
amelynek célja, hogy vildgszerte stabilizdlodjon, majd pedig
csokkenjen a haldlos kimenetelii kozati balesetek szdma. Napja-
inkban e val6sdgos jarvanyban évente tobb mint egymilli
ember veszti életét és mintegy 20 millidan szenvednek stlyos
sérilléseket — 90 %-uk alacsony és kozepes jovedelmd orsza-
gokban. Globilis szinten az ilyenfajta ,pandémia” gazdasigi
kovetkezményeit a kilonboz8 orszagok éltal termelt GDP
1-3 %-dra becsiilik. Eurépdban a tdrsadalomra harulé koltségek
2009-ben mintegy 130 millidrd eurdt tettek ki.

2.12 A fentiekkel kapcsolatban az EGSZB tigy véli, hogy a
jelenlegi lendiiletet kihaszndlva az EU-nak az Gj kozuti kozleke-
désbiztonsagi cselekvési terv révén lehetGsége nyilik arra, hogy
vilagszinten vezet§ szerephez jusson a kozlekedésbiztonsdg
terén. Ezt az esélyt nem szabad elszalasztani.

3. Altalénos megjegyzések

31 Az EGSZB-nek rd kell mutatnia arra, hogy az eddigi
kozlekedésbiztonsdgi politikdk elemzéséhez elengedhetetlen,
hogy rendelkezziink a 27 unids tagdllambol szdrmazé doku-
mentdlt és Osszehasonlithaté mennyiségi és mindségi statisztikai
adatokkal. Jelenleg az EU minden tagillambol kap alapvetd
kozlekedésbiztonsdgi adatokat, de szdmos orszdg esetén az
informdcié mindsége és részletessége tovabbra sem megfeleld,
és nem teszi lehet6vé az tthaszndlok, az utkategoridk, az id6ja-
rasi koriilmények és a sériilés sulyossaga szerinti megkiilonboz-
tetést.

3.2 Tekintettel arra, hogy az elmult harminc évben az unids
kozutakon meghdromszorozddott a forgalom, az EGSZB
tidvozli az EU altal elért jelentSs elGrelépést abba az irdnyba,
hogy 2010-re 50 %-kal csokkenjen a kozlekedési balesetek
haldlos dldozatainak szdma. Ez mdr a 15 tagd EU szdmadra is
ambiciozus célkit(izés volt — amint arra a 2003. december 10-
én elfogadott, a 2003-2010 kozotti kozlekedésbiztonsdgrol
sz6l6 véleményében az EGSZB ramutatott —, a kibgvitett Euré-
paban pedig még nehezebben érhetd el.

3.3 Az EGSZB kiemeli, hogy az EU a kozuti balesetek halalos
dldozatai szdmdanak csokkenésére vonatkozéan meghatarozott
ugyan egy igen ambicidzus célt, a silyos sérilést elszenvedd
uthaszndlokat illetGen azonban nem. Pedig a silyos sériiltek
szdma 2001 és 2008 kozott a 27 tagh EU-ban csupdn 18 %-
kal csokkent. Ezért — annak érdekében, hogy drasztikus csokke-
nést érjiink el az ezen a téren — az Eurdpai Bizottsdg Gj cselek-
vési tervének tartalmaznia kellene ilyen céli intézkedéseket is,
amelyeket a tagdllamoknak kell majd végrehajtaniuk, amint
megegyezés sziiletik a sulyos és konnyebb sériilések egységes
meghatdrozasarol.
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34 Azt a kérdést illetSen, hogy az elmdlt évtizedben
mennyire voltak eredményesek az unids szintl politikdk az
uthaszndlok magatartdsinak megvadltoztatdsdban, nem szabad
elfelejteni, hogy kozosségi szinten csupan a cselekvési tervrdl
és a végrehajtdsra vonatkoz6 irdnymutatdsokrdl sziiletik dontés.
A cselekvési terv intézkedéseinek végrehajtdsa a szubszidiaritdsi
elvnek megfelelen a tagdllamok kiilonboz8 kormanyzati szint-
jeire harul.

3.5 Ha az Gsszes tagdllam azonos irdnyvonalak mentén alkal-
maznd a cselekvési tervben Osszefoglalt intézkedéseket, akkor
kevesebb probléma meriilne fel. Sajnos azonban a tapasztalatok
szerint ez nem igy van, ugyanis tovdbbra is nagy eltérések
figyelhet6k meg az egyes unids tagdllamok kozlekedésbiztonsagi
szintje kozott. A kozati kozlekedésbiztonsdg terén a végrehaj-
tast és az érvényesitést célzd intézkedések orszdgonként elté-
r6ek, és az EGSZB szerint kétségtelen, hogy a szigordibb kozos-
ségi politika hatékonyabb eredményekkel jarna.

3.6 Az EGSZB ezért hangsilyozza az ambiciézusabb harmo-
nizdcids és szabélyozasi program kidolgozdsdnak és végrehajta-
sdnak, illetve ahhoz kapcsol6ddan a tagdllamok részére nyujtott
tdmogatdsnak a jelentségét annak biztositdsa érdekében, hogy
jobban és gyorsabban valdsitsik meg a kozlekedésbiztonsagi
intézkedéseket. A megoldds ezen a téren egy Eurdpai Kozuti
Kozlekedésbiztonsdgi Ugynokség feldllitdsa lehet.

3.6.1 A koziti kozlekedésen kiviil ugyanis valamennyi kozle-
kedési moédhoz kapcsol6dik kozlekedésbiztonsdgi iigynokség. A
kozati tigynokség egy viszonylag kicsi, de hatékony végrehajté
szerv kellene hogy legyen, melynek munkdjit folyamatosan
segitik a tagdllamok dltal kijelolt kozati kozlekedésbiztonsagi
képvisel6k.

3.6.2 Az EGSZB szerint az iigynokség — kihaszndlva a mdr
létez8 szerveket, példdul az Eurdpai Kozati Kozlekedésbizton-
sagi  Megfigyel6kozpontot —, hatékonyabban kellene hogy
végezze a kozuti kozlekedésbiztonsiggal kapcsolatos végrehajtd
munkét. Evrél évre ellendrizhetné példdul a ,vészterhes pontok”
térképét, megjelolhetné a veszélyes kozutakat, és az eredmé-
nyekrdl tdjékoztathatnd az uniés dthaszndlokat, ahogyan azt
egy korabbi EGSZB-vélemény madr kérte (1).Az tigynokség az
orszdgos ¢és helyi koziti kozlekedésbiztonsdgi csoportosuldsokat
is tdmogathatnd azdltal, hogy EU-szerte 0sztonzi és terjeszti a
gyakorlatban bevalt mddszereket.

3.6.3 Az uigynokség emellett gondoskodhatna arrdl, hogy a
kozuti kozlekedésbiztonsdgot beépitsék a tobbi kapesolddd poli-
tikdba, példdul az oktatdsba, az egészségiigybe és a kornyezet-
védelembe, és menetrendet dolgozhatna ki r6vid és hosszi tava
prioritdsokkal, amivel orvosolnd az el6z8 terv egyik legfonto-
sabb gyengeségét.

3.7 Az dathasznalok magatartdsdnak az elmdlt évtizedben
tapasztalt megvaltozdsdval kapcsolatosan elmondhatd, hogy a
haldlos aldozatok tobb mint fele kozvetleniil magatartdsbeli
tényez6kbdl ered. Ilyen példaul a sebességkorlitozds be nem

() HL C 80., 2004.3.30., 77-80. o.

tartdsa, a vezetSk fiatalsiga vagy tapasztalatlansdga, illetve az
ittas vezetés. Az EGSZB szerint az oktatds, a szabalyok érvénye-
sitése és a gyakorlati felkészités egyformdn fontos és koleso-
nosen hat egymdsra, de legtobbet mindenki a megfelel§ okta-
tassal nyer.

3.8 Az EGSZB rdmutat, hogy az elmilt évtizedre sz016
eurbpai bizottsagi cselekvési terv hirom dimenzi6janak egyike
,az egyéni magatartds megvaltoztatdsa” volt. A koziti jarmtivek
szdmdnak az elmult évtized sordn tapasztalt névekedése miatt
meg kellene erdsiteni az erre a teriiletre vonatkozé politikakat.

3.9  Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy egyes
védtelen tthasznaléi kategéridk (motorkerékpdrosok, kerékpa-
rosok, gyalogosok) aranytalanul nagy kockdzatnak vannak
kitéve. Az EGSZB az ilyen tthasznaléi kategéridk magatarta-
sdnak befolydsoldsdra szolgdlé eszkozként javasolja a bizton-
sagos kozlekedésre vald nevelés bévitését, kiegészitve a kétke-
rekdi motoros jarmiivek tipusjovahagydsdra vonatkozd étfogd
szabdlyozasi kerettel és a kétkerekdi motoros jarmtvek vezetdi
szdmadra biztositott kétlépcsds képzéssel.

3.10  Ezen tilmenden fontos felismerni, hogy az EU népes-
sége oregszik, és hogy a kozlekedésbiztonsdgi politikdnak
konkrét intézkedésekre — példdul az intelligens kozlekedési
rendszerekre, a megfelelGen 4talakitott jarmdvekre és infrastruk-
tirdra, a figyelemfelkeltésre és az oktatdsra — kell koncentrélnia.

3.11 A kovetkezd évtized tekintetében az EGSZB azt tand-
csolja, hogy a politika az tthasznalok differencidlt elméleti és
gyakorlati felkészitését, illetve tuddsuk felmérését helyezze
kozéppontba, killonos tekintettel a ,veszélyeztetett” csoportokra:
a fiatal és az idGs generdcikra, valamint a védtelen tthasznaléi
kategoridkra, példdul a motorkerékparosokra, a kerékparosokra
és a gyalogosokra.

3.12 Az EU szintjén a politikat kozati kozlekedésbiztonsagi
cselekvési tervben kell rogziteni, amely egyértelmdi és szigord, a
tagillamok dltal végrehajtandé javaslatokat tartalmaz. Eves
szinten jol meghatdrozott statisztikai adatokkal is visszajelzést
kellene adni az Eurdpai Bizottsignak, ami lehet6vé tenné a
gyors reagaldst. Az Eurdpai Bizottsdgnak ugyanakkor fel kellene
sz6litania a tagdllamokat, hogy miel6bb hajtsdk végre a koziti
biztonsdggal kapcsolatos hatélyos és jovébeli jogszabalyokat.

4. Részletes megjegyzések

41 A sikeres kozlekedésbiztonsdgi politika el6tt 4llé nagy
kihivast az unids, a nemzeti és a helyi szinteken tevékenykedd
hatésigok egyiittmtikodése jelenti. Mikozben a technikai
kérdések terén az unids jogszabalyok elfogadasaval és végrehaj-
tasdval lehet el6relépést elérni, az dthaszndlék magatartdsinak
megvaltoztatdsit csak nemzeti szinten lehet el6mozditani.
Emiatt elengedhetetlennek tinnek a szigorti unids irdnymuta-
tasok és az éves visszajelzések a tagdllamoktdl az Eurdpai
Bizottsdg felé.
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42 Az athaszndlék magatartdsinak megvéltoztatdsdval
kapcsolatos unids politika hatékonysagat illetéen az EGSZB
megdllapitja, hogy a szubszidiaritds elve és a nyomonkovetési
lehetéségek hidnya miatt az EU politikdja nem jart osztatlan
sikerrel. A magatartds pozitiv befolyasoldsinak legjobb méddja
— kilonosen a fiatal gépjarmivezetSk és az idGs tthasznalok
esetében — a gyakorlati felkészités és a folyamatos oktatds. A
tagdllamok eltér6 és néha nem megfelel6 médon alkalmaztdk
ezeket az eszkozoket.

4.3 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy e magatartds-
tipusokkal kapcsolatosan a kovetkezd évtizedben minden tagdl-
lamban valamennyi tthasznédl6i kategéridban a gyakorlati felké-
szitésre és az oktatdsra kell helyezni a hangsdlyt. Ilyen intéz-
kedés lehet példdul a kozlekedési alapismeretek kotelezd tdrgy-
ként valé bevezetése az iskolakban, illetve — fakultativ alapon —
e tuddsanyag folyamatos elmélyitésének osztonzése.

44 A tagillamoknak rendszeres, célzott kampdnyokat kell
kialakitaniuk az dthaszndlok figyelmének felkeltésére és maga-
tartdsanak befolydsoldsdra, olyan, biztonsaggal kapcsolatos
témdkkal szélitva meg az uthaszndlokat, mint az egymds
kolesonos tisztelete, a véddfelszerelések, a sebesség, valamint
az alkohollal és a drogokkal kapcsolatos kérdések. Ezzel parhu-
zamosan a szabdlyok betartatdsdra is hangsilyt kell helyezni.

4.5 Az G cselekvési tervben kiemelt figyelmet kell forditani a
kozlekedésbiztonsdgi kockazati ardnyra, amely az egyes eurdpai
orszagokban eltér6 mértékd. 2008-ban a magas kockdzati
orszdgokban négyszer akkora volt a kockdzati ardny, mint az
alacsony kockdzatii orszdgokban. Azokban a tagillamokban,
amelyekben a kockdzati ardny egyértelmtien az EU-atlag felett
van, magasabb ardnyt csokkentést kell megcélozni a kozuti
balesetek haldlos dldozatainak és sdlyos sériiltjeinek szdmaéra
vonatkozdéan, a 2010-es adatok alapjan differencidlt célokat
tizve ki 2020-ra.

4.6 A ,passziv és aktiv” biztonsdg terén az elmilt évtizedben
jelentds javulds volt tapasztalhatd, ami kiilonosen annak
koszonhetd, hogy az ipardg a személyautok és a nehézgépjar-
miivek vonatkozdsiaban mdszaki biztonsdgi intézkedések széles
korét vezette be. Az unids keretprogramokon beliil finanszi-
rozott K+F-projektek elémozdithatjak az intelligens kozlekedési
rendszerek technoldgidinak tovabbi fejlesztését.

4.7 A gazdasigi vélsdg miatt Gj és egyre veszélyesebb jelen-
séggel szembesiiliink: nagyon olcsé személyautdk jelentek meg
a piacon, amelyek éppen csak megfelelnek a minimdlis bizton-
sagi el6irdsoknak. A biztonsdg garantdldsa és novelése érde-
kében emelni lehetne a meglévé jarmdpark biztonsagi szintjét,
ha az autbékat — ahol csak lehet — utdlag felszerelnék az dj
biztonsdgi berendezésekkel. Nélkilozhetetlenek az idészakos
ellendrzések és az évenkénti feliilvizsgalatok. Ennél is rosszabb
a helyzet a kétkerekdi motoros jarmiveknél, amelyekkel kapcso-
latosan elengedhetetlen a piacfeliigyelet és az idészakos ellen-
6rzés. (3) Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak a biztonsdgi
normék emelésével kell reagdlnia.

4.8 A fentiekkel Osszeftiggésben Gj unids tipus-jévahagyasi
jogszabélyok szitkségesek a kétkerekdi motorkerékparokat ille-

() HL C 354 2010.12.28., 30. o.

téen, amely kitér az ABS vagy CBS kételez6 jellegére 150cm?
folott, és a vezetSi engedélyekrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatiba
be kell épiteni a mdszaki vizsgdkat és a kétlépcsés oktatdst. Az
EU-nak ezen tdlmenden figyelemfelkeltd kampdnyokat is tdmo-
gatnia kellene, biztositandé a legfontosabb biztonsdgi el6irdsok
betartdsat.

49 A kozutak és az dtszélek kialakitdsa jelentSs szerepet
jatszik a balesetekben. Az ezen a teriileten végzett felmérések
szerint a kozuti infrastruktdra a balesetek mintegy 30 %-dban
jatszik szerepet. Itt tehdt még nagyardnyu fejlédésre van lehe-
t6ség. Kideriilt, hogy a magasabb foki biztonsdg {6 akadélyai
nem csupan pénziigyi korldtokhoz, hanem a probléma irdnti
érzékenység dltaldnos hidnydhoz is kapcsolodnak. A statisztikdk
szerint gyakran a vidéki kozutak a legveszélyesebbek. Az unios
tdmogatdshoz (TERN: transzeurdpai kozithdlozat, strukturdlis
alapok) feltételiil lehetne szabni a biztonsdgos utak épitését.
Mindenesetre alapvetSen fontos, hogy a kozati infrastruktira
megtervezésekor, kiépitésekor és karbantartdsakor figyelembe
vegyék a motorkerékpdrosok biztonsdgat is.

410 Az EGSZB megillapitja, hogy az infrastruktira bizton-
sdgosabbd tételére vonatkozdan az elmdlt évtized leghatéko-
nyabb intézkedése a 3. kozati kozlekedésbiztonsagi cselekvési
program egyik javaslata, az alagutak biztonsdgardl sz616
irdnyelv (2004/54[EK) volt. Az irdnyelv bevezetése Eurdpa-
szerte erGteljes hatdssal jart.

411 Az infrastruktarafejlesztéssel kapcsolatosan az EGSZB
ajanlja, hogy az 4 cselekvési terv tartalmazza azt a célkit(izést,
mely szerint emelni kell a transzeurépai kézathalozat biztonsagi
szintjét, és a széban forgd hélézaton kiviil es§ kozutak legaldbb
25 %-at fel kell fejleszteni a halézat szinvonaldra. A kozuti
kozlekedés biztonsdgahoz jelentds mértékben hozzdjarulna
egyrészt az infrastruktdra kozlekedésbiztonsdgi kezelésérdl
sz6l6 irdnyelv mddositdsardl szol6 tandcsi hatdrozat elfogaddsa,
amely kotelez6 jellegli miiszaki mellékleteket tartalmaz, és
hatdlya kiterjed a TREN-be nem tartozé utakra is, mdsrészt
pedig a biztonsdgos varosi koziti infrastruktdrdra vonatkozo
eurdpai irdnymutatdsok elfogaddsa. Rovid tdvon az EU-nak
osztonoznie kell a tagdllamokat arra, hogy miel6bb bevezessék
az infrastruktardval kapcsolatos irdnyelv négy intézkedését: a
kozati biztonsagi hatdstanulmdanyokat, a kozuti biztonsagi feliil-
vizsgélatot, a hélozati biztonsdgkezelést és a biztonsigi ellen-
Grzéseket.

412 Figyelemmel a koz0os felelGsségvallaldsra, az EGSZB meg
van gyGz8dve arr6l, hogy egy mind a 27 tagdllamra kiterjedd,
valodi kozati kozlekedésbiztonsagi térség” 1étrehozdsahoz alap-
feltétel a hatdrozott politikai vezet8 szerep. Az unids szintdi, de
a tagdllami (nemzeti és regiondlis szintd) dontéshozoknak is
meg kell gy6z8dnitik a hossza és rovid tavia jogszabalyi vélto-
zdsok — erdteljes tdjékoztaté kampanyokkal kisért — végrehajtdsa
terén megvaldsitandd egyiittmtikodés fontossagardl. Az eurdpai
kozlekedésbiztonsagban érintett f6bb maganszférabeli szereplék
szakértelmének felhasznédldsa tdmogatottsighoz vezet, emellett
koltséghatékony megoldas.
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413 A maginszférdban a vdllalati jarmdflottat kezel§
munkaad6k fontos lépéseket tehetnek a helyes irdnyba, mivel
a munkahelyi kikiildetésekkel és az ingdzdssal jar6 kozlekedés
komoly veszélyforrast jelent. A kozuti balesetek haldlos dldo-
zatai szdmdnak csokkentését célzé intézkedéseknek — a kozati
druszallitdsi szektoron tilmenden — ki kell terjedniiik minden-
fajta, a foglalkozds gyakorldsdhoz kapcsolddd jarmiivezetésre.

4.13.1 A magin- és kozszférabeli munkaaddknak tdmogat-
niuk kellene az ingdzds sordn el6fordulé koccandsok csokken-
tése terén bevélt gyakorlatokat azzal, hogy amikor csak lehet, a
tomegkozlekedés haszndlatira osztonzik a munkatdrsakat, flot-
tabiztonsagi irinymutatdsokat dolgoznak ki és nyomon kovetik
a flotta biztonsigi teljesitményét. Ezen a téren jo példa az
Eurépai Bizottsdg dltal tarsfinanszirozott PRAISE (}) projekt,
amelynek célja a foglalkozds gyakorldsaval kapcsolatos kozleke-
désbiztonsig-menedzsment elémozditdsa és a munkaaddk elld-
tisa a megfelel§ szakismeretekkel. Ez a kérdés az Eurdpai
Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-
OSHA) szdmdra is érdekes lehet.

4.13.2  Ebben az Osszefiiggésben a munkahelyi kozlekedés-
biztonsdg terén 0j nemzetkézi ISO standard (39001) kidolgo-
zdsa van folyamatban. Bevezetése 2011 végén varhaté. Az
Eurépai Bizottsignak felhivast kellene intéznie a Kozti Bizton-
sdgi Charta osszes aldiréjdhoz, hogy miel6bb szerezzék meg az
ISO 39001 mindsitést.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

(}) PRAISE: preventing road accidents and injuries for the safety of employees
[koziti balesetek és sérillések megel6zése a munkavéllalok bizton-
sdga érdekében] (www.etsc.cu/PRAISE.php).

414 A kozati kozlekedésbiztonsagi térség” tovabbi felté-
telei: tobb és oOsszehasonlithaté statisztikai informdacié a tagalla-
mokrol, évenkénti visszajelzés a tagdllamoktdl az Eurdpai
Bizottsag felé, EU-szint( ellenSrzési és nyomonkovetési rendszer
kialakitdsa egy Eurdpai Kozlekedésbiztonsdgi Ugynokség segit-
ségével, az unids jogszabdlyok megfelel§ és gyors atiiltetése az
Osszes tagdllamban, nagyobb hangsily fektetése a gyakorlati
felkészitésre és a folyamatos oktatdsra, valamint kiemelt
figyelem forditdsa a fiatal és az id6s athasznédlokra.

415 Az EGSZB javasolja, hogy a cselekvési terv tartal-
mazzon ambicidzus, de realisztikus célokat. Politikai okokbdl
a kovetkezd évtizedre kittizott cél — mint a kordbbi is — 4tfogd
kell hogy legyen. A kozlekedési balesetek haldlos dldozatai
szdmdnak csokkentését illetGen az EGSZB nem szl hozzd a
vitdhoz konkrét szdzalékos értékek javasoldsdval, de hatd-
rozottan ajdnlja, hogy a sulyos sériilések csokkentésére, valamint
a kozuti balesetet és sériiléseket elszenvedd védtelenebb tthasz-
nalok, példaul a gyalogosok, kerékparosok és motorkerékpa-
rosok szdmdnak visszaszoritdsdra vonatkozéan is tlizzenek ki
meghatdrozott célokat.

416  Ezen tilmenden az EU-nak — esetleg a Kozuti Kozleke-
désbiztonsdgi Ugynokségen keresztiil — nem csupdn hosszad
tava, hanem koztes célokat is ki kell tliznie, miszaki segitség-
nyUGjtasi programot kezdeményezve a balesetek csokkentését
célz6 nemzeti stratégia kidolgozdsdban kevésbé jol haladé tagdl-
lamok tdmogatdsara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Finanszirozdsi struktirdk kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra a jelenlegi pénziigyi helyzet kontextusiban (sajit kezdeményezésii
vélemény)

(2011/C 48/07)
El6adé: Anna Maria DARMANIN

2009. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Finanszirozdsi struktirdk kis- és kozépvdllalkozdsok szdmdra a jelenlegi pénziigyi helyzet kontextusdban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. jalius 8-
an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris tilésén (a
szeptember 16-i iilésnapon) 121 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
erdsitse meg a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) rendelkezésére
all6 pénziigyi eszkozoket annak biztositdsa dltal, hogy a
versenyképességi és innovacidés program garanciarendszere a
jelenlegi finanszirozasi id@szakot kovetSen is folytatédjon, a
strukturdlis alapok a kkv-k szdmdra kozvetlenill elérhetSk
legyenek, és a finanszirozdsi prioritdsokat egyértelmden kije-
16ljék. A sziikos sajat forrdsok jelenlegi kontextusiban a garan-
ciaintézmények a bankpartnereik szdmara hasznos csillapité
szerepet toltenek be a Bdzel II megdllapodds keretében. Ebben
a kontextusban 6sztonozni kellene a kélcsonos garanciaintéz-
ményeket.

1.2 Az EGSZB kereskedelmi platformok létrehozdst java-
solja a mikrovéllalkozdsok és a kkv-k szdmdra. A legtobb elis-
mert tézsde tal sok jelentési kotelezettséget és idGigényes elja-
rasokat ir el a kkv-k jegyzése tekintetében. Ezen tdlmenden
rendszerint a koltség szintje — 4gy az alternativ, mint a mdsod-
lagos jegyzés esetében — is ellehetetlenitd tényezd. Egy eurdpai
hélézat altal koordindlt, regionalis miniplatformok 1étrehozdsa
olyan 1j eszkozt biztositana, amelynek segitségével 0j tSkét
lehetne el6teremteni a kisvallalkozdsok szdmdra. Ez 6sztonozné
a tovabbi kockdzatitSke- és informdlis finanszirozdst, valamint
megkonnyitené a kis kockazatitSke-tulajdonosok szdmdra a
kisvéllalkozdsok tdmogatdsat.

1.3 A kkv-k — és kiilonosen a mikrovdllalkozdsok — nehe-
zebben jutnak finanszirozési forrdsokhoz. A széles kordi tdrsa-
dalom szdmdra egydltalin nem vildgos, hova tiint el a bankok
megmentésére forditott sok pénz. Lehet, hogy nem id@szert
annak megkovetelése, hogy a bankok kozzétegyék ezeket a
szdmokat, az EGSZB azonban tgy véli, hogy helyénvalobb
lenne, ha a bankok a megmentésitkre szdnt pénziigyi forrdsok
egy egyeztetett hdnyaddt arra kiilonitenék el (az e forrdsokat
igénybe vevd orszdgokban), hogy hitellehet@ségeket kindlnak fel a
kis- és mikrovillalkozdsok, kiilonosen pedig az innovativ véllal-
kozdsok szdmadra.

1.4 Az EGSZB o6sztonzi egy olyan keretrendszer kidolgo-
zasat, amely elémozditja a részvételi és etikai alapon miikods
mikrofinanszirozdsi intézmények létrehozdsat. Ez a kockazat és

a nyereség megosztisin, valamint a stabil finanszirozdson
alapuld, a spekuldciot elkeriil§ finanszirozdsi méd bizonydra
gytimolesozd lehet a kkv-k szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdgnak
komolyan meg kellene vizsgalnia az olyan lehetSségeket, mint a
nyereség és veszteség megosztdsan alapuld banki finanszirozds.
Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki
z0ld konyvet, amely alapul szolgdlhat a nyereség és veszteség
megosztdsdn alapuld banki finanszirozasrol sz6l6 eurdpai szint
vitdhoz. Az egyes orszagok — igy az Egyesult Kirdlysdg, Francia-
orszdg, Luxemburg, Mélta, Németorszdg és Olaszorszdg — éltal
tett kiilon kezdeményezések pozitivak ugyan, de hatrdltathatjak
a pénziigyi szolgéltatdsi dgazat tovabbi integrdcidjat az Unidn
beliil. Ezenkiviil az egyedi, koordindlatlan kezdeményezések
nem biztos, hogy a legkedvezébb hatdst véltjdk ki azoknak az
eredményeknek a tekintetében, amelyeket egy ilyen tipusi finan-
szirozds elérhet (példdul a kockazat- és nyereségmegosztast vagy
a finanszirozds szocidlis megkozelitését illetGen). Az iszlim
mikrofinanszirozds 6sztonzése Gj viéllalkozdi tevékenységek
létrejottéhez is hozzdjarulhatna, mikozben bizonyos térségekben
a szegénység elleni kiizdelmet is elGsegitené. Ebben az osszeftig-
gésben ki kell dolgozni egy, az alternativ finanszirozdsi médok
megtervezését, vizsgdlatdt és Osztonzését célzd irdnyelvet,
amelynek biztositania kell, hogy ezek egyenld esélyekkel rendel-
kezzenek a tobbi finanszirozasi médhoz, példaul a hagyomaé-
nyos finanszirozdshoz viszonyitva.

1.5 Az EGSZB azt javasolja a tagillamoknak, hogy kozvet-
lentl a kkv-knak folyésitsanak hiteleket, vagy pedig nytjtsanak
teljes vagy részleges garancidkat a pénzintézeteknek, hogy a
kkv-knak torténd hitelnytjtasra osztonozzék Sket. A pénziigyi
vélsdg folyamdn szdmos tagdllam alkalmazta ezt a gyakorlatot,
amelyrdl bebizonyosodott, hogy megkonnyiti a kkv-k finanszi-
rozashoz jutdsit.

1.6 Az EGSZB agy véli, hogy az EBA-alapnak kézvetleniil a
kkv-kba vagy olyan specifikus teriileteket célz6 részalapokon
keresztiil kellene befektetnie, mint a fiatal véllalkozok alapja,
ami szintén O6sztondzné a vallalkozéi kultirat. Ezenkivil az
EBB forrédsait olyan kozvetitSknek kellene odaitélni, akik teljes
mértékben tdmogatjdk a kkv-kat. Az EGSZB azt is javasolja,
hogy a kockdzatot osszdk meg az EBB és a kozvetit§ bankok
kozott annak érdekében, hogy ez utébbiakat az EBB-forrdsok
kkv-kra val6 forditdsdra 6sztonozzék.



C 48[34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.15.

1.7 Az EGSZB a banki finanszirozds kilonféle tipusait
ajanlja, ideértve a részvételi, az innovativ és az etikai alapon
miikodS finanszirozdst. Az olyan tipust finanszirozds, amilyet
a bangladesi Grameen Bank nytjt, csak igen korldtozottan alkal-
mazhaté a Bazel I megéllapodds miatt. A pénziigyi intézmé-
nyek nincsenek abban a helyzetben, hogy elsésorban a problé-
méra és ne csak a megolddsra koncentrdljanak: a hitelrend-
szernek a szocidlis hattér felmérésén és nem egy el6re meghati-
rozott banki eljardson kell alapulnia. Ezért a Bazel II megélla-
podds gyors reformjdra van sziikség, illetve egy olyan megélla-
podasra, amely a finanszirozds hagyomanyos mdédjatdl eltérs
finanszirozst is figyelembe veszi.

1.8 Az Unidn belill egyre tobb informdlis befektetdi hélozat
jon létre. Sajnos azonban ezeket a hdlézatokat a jelek szerint
nem szabdlyozzak, és olyan jelentGs visszaélésekre kertilhet sor,
amelyek elriaszthatjak a véllalkozékat e fontos novekedésfinan-
szirozdsi eszkdz haszndlatdtol. Osztondzni kell az informadlis
befektetsi hdlozatok és hasonld tevékenységek miikodését tdmo-
gatd jogi keret kidolgozdsat.

1.9 Az EGSZB adéiigyi osztonzdket siirget a tagillamokban
az informalis befektet6k és héldzataik szdmdra, ideértve a
csalddi befektet@ket, mint példdul a sziil6ket is. Szdmos fiatal
véllalkoz6 a csaldd pénziigyi eszkozeire van utalva, mivel nem
all rendelkezésre szdmdra mds finanszirozdsi mod. Ezeket a
befektetSket adbkedvezmények révén jutalmazni és 6sztondzni
kellene.

2. Bevezetés és hattér

2.1 Az EU tagillamai nagyszabdsa kihivassal szembesiiltek: a
véllalkozdi kedv 0sztonzésének és fokozdsianak sziikséges-
ségével. A 2000. maérciusi lisszaboni Eurépai Tandcs ezt célki-
tizésként jelolte meg a foglalkoztatds, a gazdasdgi reform és a
tarsadalmi kohézié elémozditdsa érdekében. 2003. janudr 21-én
az Eurdpai Bizottsig kozzétette a ,Villalkozas Eurdpdban” cimd
z0ld konyvét. A dokumentum elsGsorban azt tdrgyalja, hogy
kevés eurdpai indit sajat vallalkozdst, és a jelenlegi véllalkozdsok
nem novekednek folyamatosan.

2.2 A villalkozéi kedv javitdsa mind gazdasdgi, mind tdrsa-
dalmi szempontbdl fontos elényokkel jir. A véllalkozéi kedv
nemcsak hazderdként hat a munkahelyteremtés, az innovicio,
a versenyképesség és a novekedés terén, de hozzdjarul az egyéni
kiteljesedéshez és a tarsadalmi célkittizések eléréséhez is. (1)

2.3 A vallalkozéi kedv és az orszdgok gazdasdgi teljesit-
ménye kozotti korreldci6 a véllalkozdsok fennmaraddsinak, az
innovaciénak, a munkahelyteremtésnek, a technoldgiai fejls-
désnek, valamint a termelékenység és az export novekedésének
tulajdonithaté. Ennélfogva a véllalkozdi kedv nemcsak az érin-
tett egyénekre nézve jotékony hatdst, hanem egészében tekintve
a tdrsadalomra is.

(1) Eurobarométer gyorsfelmérés, az EU (25 tagdllam), az Egyesiilt
Allamok, Izland és Norvégia villalkozdsairdl készilt felmérés —
elemz§ jelentés.

2.4 A Centre for Enterprise and Economic Development Research
(Vallalkozas- és Gazdasagfejlesztési Kutatokozpont) dltal végzett
felmérés sordn (az adminisztrativ szabdlyozdsi kovetelmények
mellett) az induld finanszirozds kérdése volt az egyik leggyak-
rabban emlitett probléma azok koziil, amelyekkel a fiatal véllal-
kozok szembesiilnek. Mindamellett a vilaszadé szakosodott
tdmogatoszervezeteknek csak 40 %-a itélte ezeket a problémakat
jelentGsebbnek az egyéb kisvallalkozdsokra nehezedd pénziigyi
kotelezettségeknél. Szdmos indulé vallalkozds kiizd nehéz-
ségekkel az indul6 hitel felvételéhez sziikséges fedezet elGterem-
tését illetGen, noha ez a fiatal véllalkozoknak jelent nagyobb
akadalyt, hiszen 6k korldtozottabb lehetdségekkel rendelkeznek
az e célra felhaszndlhaté vagyoni eszkozok Osszegyfijtése tekin-
tetében. Ez a megkotés nyilvanvaldan dgazatrdl dgazatra és tevé-
kenységrél tevékenységre valtozé mértékben jelent gyakorlati
akadalyt.

2.5 A jelenlegi gazdasdgi valsig nem kedvez a villalkozoi
kedvnek, killonosen ha tekintetbe vesszitk, hogyan érinti a
kkv-kat. Az EGSZB kimeritGen foglalkozott a pénziigyi vélsdg
kialakuldsaval és kovetkezményeivel, valamint azzal a kritikus
szereppel, amelyet a bankrendszer jitszott ebben a folyamatban.
Az igazsdg az, hogy a kkv-kat még mindig nagymértékben sdjtja
a valsdg, és tovabbra is nehézségekkel kiizdenek a finanszirozds
el6teremtése terén.

2.6 A jelenlegi koriilmények kozott azonban — az irdnyadd
hitelkamatok jelentds csokkentése ellenére — a bankhitel
tovéabbra is rendkiviil nehezen elérhet az alabbi tényezSk miatt:

— a ,piaci értéken alapulé drazds” szamviteli gyakorlatdbdl
(azaz abbdl a folyamatbdl, amelynek sordn a bank csokkenti
a mérlegében szerepld értékpapirok értékét, mert a beldthaté
jovében ilyen értékpapirokra nem mutatkozik kereslet) szdr-
mazd veszteségek;

— az ugyanezen recesszié kovetkeztében novekvd rossz vagy
kétes iigyfél-addssigéllomény;

— a bankkozi piacfinanszirozds hidnya: megfigyeléseink szerint
ez a jelenség egyelére még nem dllt helyre, a szdmos
kormdny altal tett beavatkozdsok ellenére sem;

— az dllandé félelem mint tényezd: a munkahelyeik miatt
aggddd bankdrok kevésbé hajlandok kockdzatosnak tiing
dontéseket hozni a hitelekkel kapcsolatban.

2.7  Ennélfogva a banktdke korldtozott: olyan meglévé tigyfe-
leknek juttatnak bel6le, akiknek az elvesztését a bank nemigen
engedheti meg magdnak, vagy j6 mindségti, rogzitett kamato-
zast eszkozokre, példaul allampapirokra forditjdk. Az orszagok
egyre tobb hitelt vettek fel, hogy t8két fecskendezhessenek
gazdasdgaikba, ezdltal megnétt az dllamaddssig-dllomany;
ennek eredményeképpen pedig kevesebb pénzeszkoz dll rendel-
kezésre a vallalkozéi és fogyasztéi hitelezésre.
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3. A kkv-k természetének rovid, megfigyeld jellegdi dtte-
kintése a hivatalos statisztikikon til

3.1 A kkv-k tobb szempontbdl is killonlegesek. Az Gsszes
sajdtossdg felsoroldsa nem felelne meg a kkv-k dinamikdjénak.
Ugyanakkor érdemes roviden megemliteni néhany sajatossagot.

3.2 A kkv-k dltaldban csalddi tulajdonban vannak, és tobb-
generdcios vallalkozdsok, ahol a csalad egy fontos, de 6nma-
gédban gyakran nem elegend§ befektetési tényezdt jelent. A
kkv-k jellemz&en helyhez kotottek, és ez kiszervezési méodsze-
ritkre, valamint munkaerd-felvételik médjara is kihat (ez utobbi
gyakran igen megfontolt). A véllalkozds irdnyitdsa és tulajdon-
joga gyakran egy kézben van, ezenkiviil sokszor szoros a
kapcsolat a tulajdonosok és a személyzet kozott (ez mindkét
oldalrél erdsiti a lojalitast). A kkv-k rugalmasak, dinamikusak és
gyorsan elfogadjék az innovaciét. A kkv-kat a kockdzatok kerii-
lése jellemzi pénzforgalmuk kezelését illetGen, inkdbb tartalékait
haszndljék fel, miel6tt a hitelnyjté intézetekhez fordulndnak, és
sok biirokracidval szembesiilnek finanszirozdsi kérelmeik és
hitelitk folydsitdsa sordn.

3.3 Az a felfogds, miszerint a kkv-knak viszonylag kocka-
zatos hitelt nydjtani, részben éppen e vallalkozdsok sajdt termé-
szetébSl adodik: gyakran fiatal vallalkozdsokrdl van sz,
amelyek, ha tehetik, elkeriilik a hosszadalmas és biirokratikus
finanszirozdsi rendszereket, nem rendelkeznek megfelel§ fede-
zettel, és nagysdgukbdl eredden dltaldban nem alkalmaznak

kockédzatkezelési eszkozoket.

3.4  FErdemes megjegyezni, hogy a kkv-k problémdi még
erGteljesebben jelentkeznek a mikrovallalkozdsok esetében.

4. Finanszirozési eszkozok

41 Nyilvinos jegyzés az elismert értéktGzsdéken — A
t6zsdei bevezetés dltaliban azoknak a mdr mdlttal rendelkezd
cégeknek alkalmas, amelyek a hivatalos t6zsdei jegyzés dtjan
kivinnak hosszi tavii tSkéhez jutni torzsrészvények vagy
adodssdg (kotvények) formdjaban. Erre rendszerint a terjeszkedési
szakaszt megel6z8en vagy akkor keriill sor, ha a véllalkozds
tulajdonosai, illetve a kockdzati befektet6k kiszalldsi lehetd-
ségeket keresnek. Léteznek madsodlagos értékpapirpiacok is,
amelyek dltaldban nem megfelelsek a mikrovéllalkozdsok
szdmadra, igy ,ez az ut csak a kisvéllalkozoi dgazat nagyobb
véllalkozdsai szdmdra lehet jdrhaté”. Noha az alternativ t8zs-
déken jegyzett cégek altalaban kisebbek és kevesebb raforditdssal
jarnak, mint az elsGdleges piacon jegyzettek, rdjuk is ugyanazok
a kozzétételi kovetelmények vonatkoznak. A jegyzés koltsége
500 000 euréndl kezdddik.

4.2 Uj finanszirozasi forrisok, a nyereség és veszteség
megosztisin alapulé banki finanszirozds — Eurdpdban elter-
jed6ben van egy 4j jelenség, az tgynevezett részvételi és etikai
alapti banki finanszirozds, mds néven iszldm finanszirozds.
Ennek mikodési mddja igen érdekes, és a jelenlegi kontextusban

valoszintileg megfelel6 a kkv-k és szitkségleteik szdmdra. A
rendszer tobbféle eszkozt kindl, amelyek kozil szdmos mdr
nem jelent Gjdonsdgot az eurdpai orszdgok szdmdra. Bizonyos
jogi — és killonosen adéiigyi — szabélyozdsok azonban hatral-
tatjék e finanszirozdsi tipus tovabbi el6retorését. Sajnos szdmos
unids tagallam (igy az Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszdg, Luxem-
burg, Malta, Németorszdg és Olaszorszdg) egyéni intézkedéseket
tesz, noha ez magdban hordozza annak kockézatdt, hogy enge-
délyezési eljardsokkal kapcsolatos problémdk meriilhetnek fel a
bels6 piacon. Nem kizdrt annak a lehetésége sem, hogy a rész-
vételi alapon mikods pénziigyi intézmények alternativ jogi
eszkozoket taldlnak az unids piacra torténd betoréshez. ()

4.2.1 Ez a kockdzat és a nyereség megosztisan, valamint a
stabil finanszirozdson alapuld, a spekuldciét és bizonyos befek-
tetéstipusokat elkeriil§ finanszirozdsi mod bizonydra gyiimol-
cs0z6 lehet a kkv-k szdmdra.

4.2.2  Kulonosen Gj és el6retorében 1évd szegmens az tigyne-
vezett iszldm mikrofinanszirozds. A mikrofinanszirozds egy sor,
olyan embereknek nytjtott pénziigyi szolgdltatasbol all, akik
hagyomdnyos értelemben nem mindsiilnek hitelképesnek, els-
sorban mert nem rendelkeznek megfelel§ garancidkkal, amelyek
megvédenék a pénziigyi intézményt a veszteség kockazatdval
szemben.

423 A mikrofinanszirozds valédi forradalma abban 4ll,
hogy olyanoknak ad esélyt, akiket nem engednek hozzdférni a
pénziigyi piachoz, Gj perspektivakat nyit meg, és lehetSséget
biztosit az embereknek, akik végil sajit forrdsaikbdl tudjak
megvalOsitani sajat projektjeiket és otleteiket anélkiil, hogy
ehhez segélyt vagy tdmogatdst kellene igénybe venniik, és
figgs helyzetbe keriilnének. A mikrofinanszirozds terén vilag-
szerte szerzett tapasztalatok mdra minden kétséget kizdrdan
bebizonyitottdk, hogy a szegények is széles korti pénziigyi szol-
géltatdsokra tartanak igényt, hajland6k viselni ezek koltségeit, és
teljes mértékben hitelképesek. A mikrofinanszirozds célcso-
portjat az Ggynevezett szegénységi kiiszob szélén él8 szegények
képezik, akiknek van esélyiik a tisztességes életminGség eléré-
sére, és akikben van villalkozéi szellem, de nincsen hozzafé-
résitk a formdlis finanszirozashoz.

4.2.4  Néhany tanulmdny mdr sziletett a témaval kapcso-
latban, és egyel6re viszonylag szerény tapasztalattal rendelke-
ziink e téren, de a jelek szerint ez a finanszirozdsi tipus
hatalmas potencidllal rendelkezik egyrészt a szegénység, a pénz-
igyi és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tekintetében,
maésrészt a pénziigyi intézmények tigyfélallomanyanak bdvitése
és gazdagitdsa terén az iszldim kulturdlis szubsztritummal
rendelkezé fejlédé orszagokban. Igy bebizonyosodott, hogy a
nyereség és veszteség megosztdsan alapul6 banki finanszirozds
nemcsak a pénziigyi sikert tartja szem el6tt, hanem a tdrsadalmi
elényok maximalizaldsat is, olyan, ,egészségesebb” pénziigyi
intézmények létrehozdsa révén, amelyek helyi szinten is haté-
kony pénziigyi szolgéltatdsokat tudnak nydjtani.

(%) Lasd: Islamic Finance in a European Jurisdiction Workshops Report (Az
JIszldm finanszirozds az Eurépai Uni6 jogkorében” mithelysorozatrél
késziilt jelentés). Kiadta a Maltai Igazgatdsi Intézet, a Méltai Munka-
véllaléi Szovetség és a Méltai Banki Alkalmazottak Szovetsége.
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4.3 Allami és uniés finanszirozdsi rendszerek — Kozvetit6
szerveiken keresztiil, kilonféle intézkedések (példdul adoiigyi
osztonz6k vagy finanszirozdsi programok, igy az Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapbdl és az Eurdpai Beruhdzdsi Alapbol
nyujtott tdmogatdsok) dtjdn a kormdnyzatok is részt vettek a
véllalkozdsok 6sztonzésében.

%

4.3.1  Bizonyos indulétSke- és magvetStSke-finanszirozdssal
kapcsolatos  kezdeményezések kihaszndltsiga nem feltétlentil
érte el a kivant szintet.

44 Az ,izleti angyalok”, mds néven maginbefektetSk vagy
informdlis kockazati befektet6k nem hagyomdanyos finanszi-
rozési forrdsnak mindsiilnek, és elsGsorban a magvets
szakasztol a korai novekedési szakaszig nyujtanak torzstSkét a
véllalkozdsoknak.

5. Uj cselekvési keretterv, amely enyhitheti a befektetési
és finanszirozdsi vélsigot és megkonnyitheti a kkv-k
hitelhez jutdsat

51 A jelenlegi gazdasigi korilmények kozott —kritikus
fontossagti a kisvallalkozdi intézkedéscsomag miel6bbi végrehaj-
tdsa. Az EGSZB iidvozolte ezt az Eurdpai Bizottsdg dltal kidol-
gozott intézkedéscsomagot, de most figyelmeztet arra, hogy a
javasolt intézkedések végrehajtdsa kiemelt fontossaga.

5.1.1  Egy olyan idészakban, amikor a likviditds luxusnak
szamit a kkv-k korében, a késedelmes fizetésekrdl sz6l6 irdnyelv
modositdsat sirgetjitk, biztositand6, hogy a kkv-knak id6ben
fizessenek minden kereskedelmi tranzakcidért, tiszteletben tartva
a 30 napos fizetési hatdrid6t. A végrehajtisnak azonban a
gyakorlatban ténylegesen megvalésithatonak kell lennie, és azt
a (mind a magdn-, mind a kozszférabeli) szdllitoknak is be kell
tartaniuk.

5.1.2  Minél hamarabb 4t kell ltetni azt az irdnyelvet is,
amely csokkenti a héa mértékét a helyben nydjtott és munka-
igényes (elsésorban kkv-k dltal nydjtott) szolgdltatdsok esetében.
Ugy véljitk, hogy egy ilyen irdnyelv — noha gerjesztett némi vitat
— osztonozné a kkv-k kereskedelmi gyakorlatait, mivel
vonzébbd tenné azokat a végfogyasztok szdmadra.

5.2 Az Eurbpai Kereskedelmi Kamara adatai szerint a kkv-k
30 %-a kiizd likviditdsi problémdkkal, negyediik azért, mert a
bankok megtagadtak t6Slik a hitelt. Egy olyan idészakban,
amikor a bankok intenziv ellendrzés alatt allnak és rendkiviil
konzervativ. moédon viszonyulnak a finanszirozashoz, a
gazdasdg szamdra drtalmas lesz, ha ez a konzervativ rendszer
éppen a kkv-kat szemeli ki dldozatdul.

5.2.1 Az EBB rendelkezésére ll6 pénziigyi eszkozoknek a
gazdasdgélénkitési terv keretében valé novelése révén az EU
novelte a kkv-k rendelkezésére dll6 banki finanszirozdst is.
Azonban a kkv-k tapasztalata szerint a banki hitelekhez val6
hozzaférés még mindig nagyon nehézkes. Ezért habar tgy ttinik,
hogy a pénzt a kkv-hitelekre forditottdk, ezek az 6sszegek valé-
jaban nem jutnak el a kkv-khoz. Ezért lényeges, hogy az EBB
pénziigyi eszkozeinek kezelésére kijelolt kozvetits bankok teljes

mértékben tdmogassdk a kkv-kat. Ha egy kozvetit6 kovetkeze-
tesen elmulasztja eljuttatni ezeket az Osszegeket a kkv-knak,
akkor azt a kozvetit6t az EBB-nek le kellene véltania. Végezetiil
annak Osztonzésére, hogy a kozvetitd bankok tényleg kolcson-
adjék a széban forgd EBB-pénzeket a kkv-knak, az ilyenfajta
hitelnyujtds kockdzatit meg kellene osztani az EBB és a kozve-

titd bankok kozott, hogy ne csak ez utébbiak viseljék egyediil a
kockézatot.

5.3 Kulonosen az indulé vallalkozdsok szdmadra lehet fontos
kérdés a kockdzati t6kéhez valé hozzaférés. Eurpdban a korai
szakaszban nydjtott kockdzati t6ke piaca csak mintegy 2
millidrd eurét tesz ki évente, ami az egyesilt dllamokbeli
hasonl6 értéknek mindossze 25 %-a koriil mozog. Csak minden
otvenedik kkv fordul kockazatitSke-tarsasighoz finanszirozasért.
A kockézatitSke-finanszirozdssal kapcsolatban sok, kénnyen
elérhet§ informaécio dll rendelkezésre, dm a hagyomdnyos kkv-
k igen gyakran nem tudjdk, hogy ténylegesen hozzaférhetnének
a kockazati alapokhoz. Ez osszefiigg azzal is, hogy az eurdpai
véllalkozok konzervativ médon viszonyulnak a kockézathoz, és
a jelek szerint szivesebben vesznek igénybe banki szolgdltatd-
sokat, mint kockazati tékét.

5.4 A kozbeszerzési pélydzati eljardsok fontos lehetSséget
jelentenek a kkv-k szdmadra, dm jelenleg éppen 6k azok, akik
ezen a szinten kevésbé versenyképesek, egyrészt a ,komolyabb
jatékosok” tapasztalata, mdsrészt a banki garancidkkal kapcso-
latos szigord szabdlyozds és a pénziigyi forgalomrél sz616
beszdmoldsi kotelezettségek miatt. A kozbeszerzési palyazatok
keretében kkv-bardtabb kezdeményezéseket kellene bevezetni:
példaul kevesebb, bankgarancidhoz kotott t6két kellene el6irni,
elényben kellene részesiteni a kkv-k pélydzatait, és tdmogatni
kellene a kkv-csoportosuldsokat.

5.5 A biirokratikus terhek csokkentése els@dleges prioritds a
kkv-k szdmdra, amelyek ardnytalan szabdlyozdsi és adminiszt-
rativ terhet viselnek a nagyobb vallalkozasokhoz képest. Bizo-
nyitott tény, hogy a nagyvallalkozdsok datlagosan 1 eur6t
koltenek alkalmazottanként a szabdlyozdssal osszefiiggd felada-
tokra, mig ez a kisvallalkozdsok esetében akdr a 10 eurdt is
elérheti. Az Eurdpai Bizottsdg jo uton halad a biirokratikus
terhek csokkentése irdnyaban, azonban még igen messze
vagyunk att6l a kiiszobtSl, amely mar érdemben segitené a

kkv-kat.

5.6 A fenntarthaté verseny gazdasdgunk jovGjének zdloga. A
fenntarthaté elveket kovetd és kornyezetbarat gazdasigban tevé-
kenyked6 kkv-k szdmdra ezért meg kellene konnyiteni a finan-
szirozashoz jutést.

5.7 Az tj technologidk terén dolgozd kkv-knak bdséges és
széles kord, jotékony hatdst unids finanszirozds 4ll rendelke-
zésre. Azonban a hagyomdnyosabb termékeket vagy szolgalta-
tisokat nytjté kkv-kat — akdr sajit tevékenységi teriiletiikon
beliil is — 6sztonoézni kell az innovativabb megkozelitések alkal-
mazdsdra. A finanszirozdsi eszkozoket oly modon kell még
inkdbb megerd@siteni, hogy ezeket a széles korben elterjedt
kkv-tevékenységeket is tdmogassak.
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5.8 Az EGSZB elismeri, hogy a szévetségek, igy példdul az
AECM tagjai érdemi segitséget nydjtottak a valsdg sordn. Az
EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovédbbra is
torekedjen kedvezd koriilmények biztositdsra az ilyen szerve-
zetek szdmdra, hogy tovdbbra is tdmogathassik a kkv-kat a
szamukra biztositott finanszirozds ellenében nydjtandé garan-
cidk tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

5.9 A versenyképességi és innovaciés program fontos eszkoz
volt a kkv-k szdmadra, ezért az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy 2013-on tdl is tartsa fenn az e program
keretében a kkv-knak biztositott garanciaeszkozt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A vilsig utin - Uj pénziigyi rendszer a
belsd piacon (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/08)

El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

Tarsel6ad6: Umberto BURANI

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. februdr 18-dn az eljdrdsi szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan gy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez$ tdrgyban:

A vdlsdg utdn: Uj pénziigyi rendszer a belsd piacon.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. julius

8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott 465. plendris iilésén
(a szeptember 16-i ilésnapon) 160 szavazattal 8 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB ezzel a sajat kezdeményezésii véleménnyel az
eurdpai pénziigyi rendszer lehetséges reformjaira tesz javaslatot,
arra, hogy a rendszerszinti kockazatok csokkentése érdekében
hogyan kellene szabalyozni a pénziigyi rendszert, és az hogyan
mikodhetne jobban. A vélsdg ugyanis még mindig erésodhet,
ha nem akaddlyozzdk meg a vad spekuldciot, és ha a korma-
nyok nem adjik meg a tdlsdgosan is régéta vart vélaszokat.

1.2 A vilsigot kovetGen milyen legyen a pénziigyi rend-
szer a belsG piacon? EKB/KBER, kereskedelmi és befektetési
bankok, oOnsegélyezd pénzintézetek és szovetkezeti bankok,
etikai alapon mikod§ bankok, biztositétdrsasagok, kolcsonos
biztositotrsasdgok, nyugdijalapok, befektetési alapok, magantd-
kealapok, fedezeti alapok, minGsit6 intézetek, pénziigyi
termékek és értékpapirok kibocsatdi, forgalmazoi és értékesit6i;
t6zsdék, nem szabdlyozott piacok; szabélyozok, feliigyeleti haté-
sagok, hitelmindsité intézetek: ezek a pénziigyi rendszer f6
szerepldi, melyek kénytelenek lesznek megvaltoztatni piaci visel-
kedésiiket, egy szigoribb szabdlyozdshoz igazodni, valamint
szervezeti felépitésitket a szdmukra kijelolt @j feladatokhoz
hozzdigazitani.

peva

1.3 A piac nem minden szerepl§jét kell dltalinossigban
véve felelgsnek tekinteni. Szerencsére néhdny fontos szektort,
valamint néhdny fontos nemzetkozi cégcsoportot nem érintett
kozvetleniil a valsdg, mert tevékenységitk meglehetésen tédvol
allt a pénziigyi vildg vildgméretli kaszindjatdl. A biztositotarsa-
sagoknak, szovetkezeti és népbankoknak, takarékpénztdraknak,
de még a f6 eurdpai és globdlis bankoknak sem kellett méodo-
sitaniuk eredményeiket a pénziigyi veszteségek miatt, vagy segit-
séget kérni sajat kormanyaiktdl.

1.4 ,A viélsig oka az erkolcsi nyomor” - az EGSZB
egyetért azzal, ahogy T. BAT’A 1932-ben osszefoglalta az
akkori vdlsigot, és megillapitja, hogy azoéta sajnos nem
véltozott semmi! A munkavillalok és a nyugdijasok, a véllal-

kozdsok, az dllampolgarok, a civil tirsadalom szervezetei, a
fogyasztok és a felhaszndlok mind igen érdekeltek abban,
hogy egy hatékony és megbizhaté pénziigyi rendszerre tdmasz-
kodhassanak, amely ésszerti koltségekkel mikodik, amelyre
nyugodtan rdbizhatjdk megtakaritdsaikat, amelyhez timogatdsért
fordulhatnak egy-egy gazdasdgi kezdeményezéshez, és amelyet
nélkilozhetetlen eszkoznek tekinthetnek a gazdasdgi novekedés
és fontos szocialis funkciok — példaul a nyugdijak, az egészség-
és balesetbiztositdsok, a kartéritések — védelme szempontjabdl.
A rendkivill stlyos pénziigyi vélsag egy dltaldnos bizalomvesztés
nyomdn mindezt veszélybe sodorta.

1.5 A pénziigyi intézmények, de a politikai intézmé-
nyek, valamint a szabdlyozé és feliigyeleti hatdésigok
bizalmi t8kéjét Gjra fel kell épiteni, mivel ezek az intézmé-
nyek nem tudtdk elkeriilni ezt a katasztrofat, amely mostandig —
az IMF legutdbbi becslései szerint — 2300 millidrd eurdba keriilt.

1.6 A vilsig mélyen megrizta a kozvéleményt. A pénz-
tigyi vélsdgbol kovetkezd likviditasi valsag a realgazdasagot
stjtotta, amelyet rendkiviil nagy negativ hatdsok értek: a munka-
nélkilliség meghaladta a 10 %-ot, Lettorszagban 22 %-os,
Spanyolorszdgban pedig 19 %-os csticsot ért el; decemberben
osszesen tobb mint 23 millié munkanélkiilit tartottak nyilvén.
Ez a szdm minden bizonnyal még névekedni fog. Valamennyi
allami koltségvetés o6ridsi deficitet konyvelt el; az egyenstly hely-
redllitdsshoz a fellendiilést tdmogaté intézkedésekre lesz
sziikség, amelyek azonban semmiképpen sem lesznek a nove-
kedés javdra, hanem fékezni fogjik a vdrhatéan ,hidegindi-
tisnak” — azaz a foglalkoztatdsra pozitiv kihatdsok nélkiilinek
— bizonyul6 fellendiilést.

1.7 Az elmdlt évek sordn az EGSZB szdmos véleményt
dolgozott ki, amelyekben olyan, gyakran figyelmen kiviil
hagyott megolddsokat javasolt, amelyek ellenkez8 esetben
minden bizonnyal segitettek volna elkertilni vagy legalabb
mérsékelni a vilsdg pusztitd hatdsait.
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1.8 Az EGSZB felszoélitja az eurépai intézményeket,
hogy gyorsitsik fel a reformfolyamatot. A De Larosiére-
bizottsdg kovetkeztetéseinek ismertetése 6ta mintegy masfél év
telt el, és az eurdpai dontéshozatali folyamat még nem jutott el
a végsG fazisba. A kormdnyok sajnos gyengitették a reformter-
vezetet azaltal, hogy kizartdk példdul annak lehetSségét, hogy
egy eurdpai hatbsdg beleavatkozzon a nemzetkozi pénzinté-
zetek tevékenységébe.

1.8.1 Az EGSZB kedvez§en fogadja az Eurdpai Bizottsig
kozleményét a pénziigyi piac fokozott szabdlyozdsit és 4tlat-
hat6sdgat célz6 jogalkotdsi kezdeményezésekrdl. Ezek a jelen
vélemény elkészitése kozben megfogalmazott javaslatok a kivant
irinyba mutatnak. E javaslatok legfontosabb vonatkozisai: a
hitelmindsitd intézetek feliigyeletének erdsitése és a felelds tarsa-
sdgirdnyitasrol sz6lo vita megnyitdsa. A csomagot az iigyve-
zet6k dijazdsarl és a juttatdsokkal kapcsolatos politikdkrol
sz0l6 beszdmoldok egészitik ki. Az Eurdpai Bizottsdg vallalta,
hogy hat-kilenc hénapon belil a szdrmaztatott termékek
piacdnak mikodését javitd tovabbi javaslatokat tesz, valamint
megfelel6 intézkedéseket hoz a fedezetlen eladdsokkal és a
mulasztasi cseretigyletekkel (CDS) kapcsolatban, és javitdsokat
eszkozol a pénziigyi eszk6zok piacdrdl sz6l6 irdnyelven (MiFID)
is.

1.8.2 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel védrja a felel@sség
tirgydban bejelentett egyéb kezdeményezéseket: a betétbiztosi-
tasi rendszerekrdl sz016 irdnyelv és a befektetS-kdrpétldsi rend-
szerekre vonatkozé irdnyelv feliilvizsgdlatit. A piaci visszaélé-
sekrdl sz616 irdnyelv és a tSkekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv
(CRD IV) médosulni fog, és el6készités alatt ll egy 1j javaslat a
lakossdgi befektetési csomagtermékekrsl (PRIP). A szabdlyozdsi
arbitrdzs csokkentése érdekében az Eurdpai Bizottsig kozle-
ményt fog kiadni a pénziigyi szolgaltatisok terén alkalmazandé
szankciokrol.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy nagyobb eréfeszitéseket
kell tenni a valsdg utdni pénziigyi rendszer kidolgozésira,
amelynek 4tlithatonak, tdrsadalmi és etikai szempontbdl fele-
16snek, valamint innovativabbnak kell lennie, amelyet jobban
kell ellendrizni, és amelynek kiegyensilyozott fejlédést kell
mutatnia, Osszeférhetének kell lennie a gazdasdgi rendszer
tobbi részével, tovabbd kozép- és hosszii tavi értékteremtésre
és a fenntarthaté fejl6dés megvalositdsara kell irdnyulnia.

1.10 Tobb milli6 ember dolgozik a pénziigyi viligban.
Tilnyomé résziikk becsiiletes ember, aki szakszertien
végzi munkdjit és megérdemli mindannyiunk tiszteletét.
Egy felel6tlen és gatldstalan kisebbség azonban veszélybe
sodorta a munkavillalok egy egész csoportjanak hirnevét.

1.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy féként a kockdzatok
azonositdsa legyen dtlathatobb. A szirmazékos termékek
t6zsdén kiviili piacai ne legyenek nyitottak a kétoldalt keres-
kedés szamdra, hanem a kereskedés kizarolag kozponti part-
nerrel torténjen, amely a teljes kockdzati szint alakuldsinak
figyelemmel kisérése altal képes korlatozni a tulzott mértékd
kockdzatnak kitett felek tranzakciokhoz valé hozzaférését. A

kereskedésnek egységes platformon vagy legfeljebb egy megha-
tarozott platformcsoporton keresztiil kell zajlania, ami javitand a
piacok 4tlathat6sdgat.

1.12 A vallalatok tdrsadalmi felel§sségvillalisinak a
pénziigyi dgazat minden tevékenységében és eljardsiban
érvényesiilnie kell. A megfelel befektetési tandcsok helyett
eddig az eladdsi mennyiségek dlltak kozéppontban. Ez
magédban foglalja a magas szinvonalt szakmai etikdhoz val6
visszatérést a megel6z8 tevékenység révén a helyes magatartds-
formdakra valé osztonzés mellett, valamint a bizonyitottan rossz-
hiszemten eljard, csaldst elkovetd, jogilag biintetend magatar-
tast tanusité vallalatoknak a szakszervezetek dltal torténd nyile
elitélését és szankcionaldsat is.

1.13 A nemzeti és eurdpai hatésigok nyiltabb és demok-
ratikusabb irdnyitisa, amely a szabdlyoz6 és feliigyeleti
tevékenységekbe bevonja az érintetteket is. A villalatirdnyi-
tasban el kell ismerni a munkavallalok, a véllalatok, a
fogyasztok és a felhasznalok szerepét. Az EGSZB a civil tarsa-
dalom fokozott bevondsat ajanlja a konzultdcié és a hatasfel-
mérés sordn. Az Eurépai Bizottsignak a szakértSi csoportokkal
kapcsolatban nemrégiben meghozott dontései tovdbbra is kiz-
rélag az ipar képviselSit helyezik el6térbe a fogyasztok és a
dolgozdk megfeleld mértékii bevondsa nélkiil. Az EGSZB firad-
hatatlanul javasolja a civil tarsadalom megfelel§ salyt képvise-
letét az Eurdpai Bizottsdg dltal feldllitott szakérti csoportokban
és bizottsdgokban.

1.14  Olyan villalatirdnyitds, amelynél a tisztességességre és
az atlathatdsagra vonatkozo elvdrds érvényes a vallalat vezet6itd]
kezdve egészen a vallalat részvényeseiig, akiknek t6kéjére
meghatdrozdsindl fogva mind ez iddig dgy tekintettek, hogy
eredete jogszer(, mikozben nagy port felkavard esetek bizonyi-
tottdk azt, hogy ez nincs mindig igy.

1.15 A villalatvezetSk szerepe tdlzott mértékben
megndétt, akidrcsak az Gket megilletd arinytalanul magas
javadalmazdsok, amelyek azt kovetSen is megmaradtak, hogy
egyes intézményeket a cséd elkeriilése végett dllamositottak.
Szigori boénuszkorldtozd politikdra van szitkség, amely a
bénusz odaitélését csak meghatdrozott stabil kozéptavii és a
rendszeratlagndl jobb eredmények esetében teheti lehetévé;
olyan osztonzdk kellenek a személyzet szdmadra, amelyek felelSs
eladdsokhoz - nem pedig banktermékekre vonatkozd, a
fogyaszt6i igényeket nem kellgen figyelembe vevd kampé-
nyokhoz — kapcsolddnak, és javitjdk a humdn t6ke mindségét
a szakmai hozzdjarulds, a vevékor elégedettsége és a magasabb
szakmai szinvonal szempontjdbol.

1.16 Az EGSZB javasolja, hogy a nemzeti feliigyeleti
hat6sigok vezessenek be szigori és hatékony intézkedé-
seket, Ggy tlinik ugyanis, hogy e hat6sdgok nincsenek igazin
meggy6z8dve arrdl, hogy elérkezett az olyan cselekvés ideje,
amely nemcsak moralizdl, hanem igyekszik a jov6re megGrizni
a kockdzati profilt, legyen az kifejezett vagy rejtett. Igy elkeriil-
het6 lett volna szdmos nagy kockézattal jaré mivelet, amelyet a
haszon és a bonuszok megtobbszorozése érdekében vallaltak
fel.
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1.17 Az EGSZB kéri, hogy az eurdpai jogi szabilyo-
z4sbol toroljék a mindsitésre tett utaldst a befektetéseknek
a bdzeli t6keegyezmény (Bdzel II) szerinti besoroldsa és a
kockdzati alapok ehhez kapcsolodé fedezetére vonatko-
zban, valamint felszdlitia a nemzeti hatésdgokat, hogy vizs-
géljdk felil a befektetési politikat.

1.18 A tagillamok hitelképességének mindsitése kiza-
rélag egy tj fiiggetlen eurdpai iigynokségen keresztiil
torténhet. Egy orszdg hitelképességének lemindsitésére vonat-
koz6 bejelentések, amint az nemrég Gorogorszdg és mads,
nehézségekkel kiiszkodS eurdpai orszdagok esetében tortént,
komoly problémékat okoztak a piacokon, ami lehet6vé tette a
spekuldcié jelentds mértékd elharap6zdsat az értékpapirok kibo-
csatdsa terén, és felnagyitotta egy sulyos valsdg képét.

1.19 A Gordgorszdgnak nydjtott timogatds a nemzet-
kozi pénziigyi rendszer védelmét fogja szolgdlni, amely
tobb szaz millidrd eurdval jarult hozzd a gorog addssdg finan-
szirozdsidhoz, megbizva a vildg legjelentSsebb kereskedelmi
bankjdban, amely jelentSs, az athéni hivatalos szdmldkon nem
kimutathaté finanszirozdsokat rejtett el. Csupdn a francia
bankok (76,45 millidrd) és a német bankok (38,57) 115
millidrd eurdnyi kolesont vallaltak fel: djfent az eurdpai adofi-
zet6knek kell fizetniiik a torvénybe titkoz6 magatartds miatt. A
gorog allampolgdroknak gazdasdgilag és szocidlisan is sdlyos
szamlat kell majd allniuk.

1.20 Az EGSZB ugy véli, hogy az egyes pénziigyi tevé-
kenységek megadoéztatisinak témdjit alaposabban ki kell
dolgozni, kiilonds tekintettel az erdteljesen spekulativ jellegd
tevékenységekre. A témdval kapcsolatos véleményt nemrég
fogadték el.

1.21 Az EGSZB integrilt vilsigkezelési rendszerek
kialakitdsit javasolja, amelyek hatékony kritériumokat
dolgoznak ki a korai riasztdsra, a megelGzésre és a
valsigbol valé kildbaldsra vonatkozdan. A tagdllami haté-
sagok kozotti kolcsonos felelgsségvallalast szolgdlé megbizhaté
mechanizmusokat kell kialakitani, f6ként a nagy eurdpai cégcso-
portok vonatkozdsiban; Kozép- és Kelet-Eur6paban példdul a
pénziigyi piacok szinte kizdrélag nyugat-eurdpai biztositotarsa-
sagok és bankok kezében vannak.

2. Bevezetés
2.1 ,A vdlsdg oka az erkolcsi nyomor.

Fordulépont a gazdasdgi vélsigban? Nem hiszek a spontdn
fordulépontokban. Az, amit mi gazdasdgi valsagnak hivunk,
az csupdn az erkolesi nyomor masik neve.

A valédi ok az erkolesi nyomor, a gazdasdgi valsag csupdn a
kovetkezmény. Ebben az orszdgban sokan tgy gondoljak, hogy

a gazdasagi hanyatldsbol a pénz jelentheti a kiutat. En tartok e
hiba kovetkezményeitSl. A jelenlegi helyzetben nem latvanyos
huszdrvagdsokra vagy fortélyokra van sziikség.

Erkolesos  hozzdallasra van  szilkségiink az emberekkel, a
munkadval és a koztulajdonnal kapcsolatban.

Ne legyen tobb tdmogatds a cs6dbe ment vallalatoknak, ne
legyen tobb addssdg, ne lehessen tobbé odadobni az értékeket
a semmiért cserébe, nem lehet tovabb kizsdkmdnyolni a munka-
véllalokat; masképp kellett volna talpra dllni a haborat kovetd
idgszak szegénységébdl, a munkdt és a megtakaritdsokat haté-
konyabbd, sokak dltal Ohajtott célld és tisztességesebbé téve,
inkabb, mint hogy atadjuk magunkat a lustasignak és a pazar-
lasnak. Igazad van, a bizalmi vélsdgot meg kell oldani, mégse
fogjuk azt miszaki, pénziigyi vagy hiteleszk6zokkel megsziin-
tetni. A bizalom személyes kérdés, és csak erkolcsos magatar-
tassal és személyes példan keresztiil lehet helyreallitani.” Tomas
Bat’a, 1932.

2.2 Semmi sem vdltozott.

2.2.1 Az EGSZB véleményeiben szokatlan idézet arra szolgdl,
hogy erételjesebben vezesse fel a témat, mint amennyire azt egy
tudomadnyos, de elcsépelt valsigelemzés tenné, mely a politika, a
pénziigyi ellenérok, a hitelmindsits intézetek, a pénzvildg, sét a
befektetSk és a részvényesek tévedéseit taglalnd. Minderre mar
papirhegyeket hasznéltak el: elegendd annyit megjegyezni, a
makro- és mikroprudencidlis feliigyelet mdr megvaldsitott,
most vizsgalt vagy tervezett intézkedései alapjaban véve érvé-
nyesek és ésszertiek, ugyanakkor még hidnyzik a piacfeliigyelet
(bankok, biztositok, pénzpiacok) és a kifizetési rendszerek
kozotti szerves és strukturdlis kapcsolat; ez utébbiak ugyanis
értckes jelzéseket képesek adni — amennyiben megfelel§ értel-
mezéssel parosulnak — mind az eseti megingdsokrél, mind pedig
a rendszerszer( fenyegetésekrdl. A hatdsigoknak meg kell vizs-
gélniuk egy ilyen keresztezett ellendrzési rendszer feldllitdsdnak
sziikségességét.

222 A multhéli helyzettel ellentétben a civil tdrsadalom
nem szdndékozik csupdn a szakemberekre, a szakértékre és a
politikusokra hagyni a pénziigyi rendszer jovGjérdl szolo vita,
hanem tevékenyen részt kivan venni egy fenntarthat6é pénziigyi
rendszer felépitésében, mivel a meghozott dontések kovetkez-
ményei Ohatatlanul érintik a dolgozdkat, a villalatokat és az
allampolgdrokat is. A kezdetben a leginkdbb veszélyeztetett
bankok megmentésére, majd a példatlan likviditdsi vélsdg altal
fojtogatott gazdasdg szdmdra sziikséges oxigén biztositdsara
forditott kozpénzek novelték a koltségvetési hidnyt és az dllam-
adossdgot, ezek leszoritdsahoz pedig tGjabb korrekcids miivele-
tekre lesz sziikség, nyomukban a polgdrok szdmadra hivatlan
vendégként megjelend és ismételten Sket stjté addkkal és ille-
tékekkel.

223 A vilsdg utdni pénziigyi rendszer nem lehet és ne is
legyen tobbé olyan, amilyenné az elmdlt hiisz évben vélt. Ehhez
le kell mondani azokrdl a novekedési titemekrdl, amelyeket egy
rovid tava politika szoktetett az egekbe.
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2.2.4 A rendkivil magas nyereség ugyanis a legeltokéltebb
véllalatok korében egy még néhdny évvel ezel6tt is elképzelhe-
tetlennek tartott koncentrdciés hullimot inditott el.

2.2.,5  Ezeket a villalat-0sszevondsokat megkonnyitette a
szdmos orszagban végbement liberalizdcié és magdnositds, de
f6ként az egységes piacra vonatkozé irdnyelvek adta lendiilet,
ezek ugyanis nem csupan a foldrajzi hatdrokat torolték el,
hanem az egyes szakteriiletek kozotti elvalasztd vonalakat is a
kereskedelmi bankok, a befektetési bankok, a pénziigyi valla-
latok, értékpapirhazak, letétkezelSk, kifizetési rendszerek
kezeldi, biztositok stb. kozott.

2.2.6 A kialakult pénziigyi konglomerdtumokat erdteljes
heterogenitds jellemzi, a sz6vevényes eldgazdsok, a kolcsonos
részvénytulajdon és az aranyrészvények (kilondsen a kordbban
llami kézben levs bankok esetében) rendkiviil nehézzé, ha nem
éppen lehetetlenné teszik a struktarak folotti globalis feliigye-
letet. Csak most, a piacokat megrdzé vihar utdn ébrediink ré,
hogy transznaciondlis feliigyeleti formdkra van szitkségiink. A
dontéshozatali folyamatok azonban tdlontdl lassan haladnak. A
nagy hatalommal biré pénziigyi szervezetek igyekeznek korla-
tozni a hatésagok szabdlyoz6 tevékenységét, s6t némely eurdpai
kormdnyt arra is rdbirnak, hogy az 6 érveiket tdimogassdk. A de
Larosiére jelentés, az ezt kovet§ irdnyelvek, a Bazel II megélla-
podasok feliilvizsgalata, valamint az IASB-normdk mddositdsa
csak nagy fdradsiggal halad elGre, a véltozdsra vonatkozd
igéretek jelentds része pedig tigy tiinik, hogy ttkozben elvész.

2.3 A nyereségesség
2.3.1 Nyereségesség és novekedés

2.3.1.1 A magas nyereségességre mindig ugy tekintettek,
mint egy villalat egészséges mikodésének bizonyitékdra. A
nyereségesség a vdllalat méreteinek noévekedését is elsegits
elem a nyereség visszaforgatdsa révén. Ha egy 10 % sajattGke-
ardnyos hozammal rendelkez8 véllalat minden nyereségét
visszaforgatja, 10 %-os novekedést érhet el évente, amennyiben
azonos szinten tartja az addssdgai és a sajat t6kéje kozotti
ardnyt: ha ennél gyorsabb a novekedése, az azt jelenti, hogy
novekszik az addssig silya, vagy pedig djabb sajittGke-
apporthoz folyamodik.

2.3.1.2  EbbGl az kovetkezik, hogy a nagyobb nyereséggel
m(ikod§ vallalatok elStt nagyobb novekedési és fejlédési lehetd-
ségek nyilnak.

2.32 Nyereségesség és kockdzat

2.3.2.1 A nyereségesség javitdsa érdekében gyakran jelentSs
kockdzatokat kell vallalni: ennek kapcsin mondjdk, hogy a
kockdzathoz igazitott nyereségesség szamit igazdn. Csak a

kockazathoz igazitott nyereségesség képez valodi értéktobbletet
(természetesen a részvényesek szdmdra, ellenben nem szitkség-
képpen a tobbi érdekelt fél szdmdra is).

2.3.2.2  Ki a dont6bird a kockdzathoz igazitott nyereségesség
tigyében? Természetesen a pénzpiac.

2.3.2.3  Mire tanitott benniinket a vilsdg ebben a vonatko-
zdsban? Hogy bédr szdmos kockdzatot a kordbbiakhoz képest
jobban tud értelmezni és felbecsiilni, a piac mégsem képes
mindig helyesen szdmszer(siteni azokat.

2.3.2.4 EbbSl az kovetkezik, hogy a nyereségesség és a
fejlédés bizonyos modelljei, akdr az egyes vallalatok, akdr
egész gazdasigok esetében, csupdn azért tlntek sikeresnek,
mert nem mérték fel helyesen a kockdzatokat.

2.3.2.5 A vélsagbdl azt a legfontosabb leckét kell megtanul-
nunk, hogy sohasem lesziink képesek minden kockdzatot
pontosan felbecsiilni.

233 A nyereségesség hajtéerdi

2.3.3.1 A nyereségesség két f6 hajtéereje, és nem csak a
pénziigyi véllalatok esetében, a kovetkez6:

— a hatékonysdg javitdsa, melyet a méretgazdasigossdg (méret-
beli novekedés) és a vilasztékgazdasigossdg (a termékek és
szolgdltatdsok skaldjanak béviilése) tesz lehet6vé;

— az Ujitds: 4j termékek és szolgaltatdsok kindlata, melyek
esctében a kisebb konkurencia miatt nagyobb a nyereség.

2.3.3.2  Mindezen okokbdl kifoly6lag hosszd ideig az a
mondds jirta szdmos pénzpiaci szerepld korében, hogy ,ami
nagy, az szép”, illetve hogy ,jo dolog a pénziigyi innovacié”.
Kideriilt, hogy a fenti tényez8khoz kapcsol6dd kockazatokat
alulértékelték. Emlékeztessiink ezekre a kockdzatokra:

2.3.3.3  Meéret — méretgazdasagossag: a legf6bb kockazat a
,t00 big to fail” (til nagy ahhoz, hogy cs6dbe mehessen) rend-
szerszer(i kockdzata.

2.3.3.4  Széles kindlat — vdlasztékgazdasdgossdg: a legfébb
kockdzat is rendszerbeli, de a kovetkez§ kijelentéssel lehetne
osszefoglalni: ,too interconnected to fail” (tdlsdgosan is oOssze-
fonddott ahhoz, hogy cs6dbe menjen).

2.3.3.5  Pénziigyi innovécio: a pénziigyi innovacié azt jelenti,
hogy 1j termékeket/szolgdltatdsokat vezetnek be 1j kockdzatok
kezeléséhez, vagy ismert kockdzatok Gj médon val6 kezeléséhez.
Ha ezek maguktdl értet6d6 tevékenységek lennének, mar mdsok
is megproébalkoztak volna veliik. Az ezekkel jaré kockazatokat
gyakran csak igen hozzdvet8legesen mérik fel.
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2.4 A pénzigyi vélsdg gyokerei a pénziigyi innovacid rosszul
becsiilt kockdzataiban keresenddk. Az innovdcié viszont elen-
gedhetetleniil szitkséges a fejlett gazdasdgok novekedési ratd-
janak fényében tdlzottan is magas jovedelmezéséghez. A prob-
léma okat kell feltirni és nem a hatdsait: el kell fogadnunk két
szdmjegy(nél alacsonyabb jovedelmez8ségi és novekedési
ratakat, amelyekre torekedni kordbban nemcsak jogos, hanem
kotelez8 is volt a kozvélekedés szerint. Ennek oka abban az
ismert tényben keresendd, mely szerint felettébb valdszind,
hogy a nagyon magas jovedelmezGség egy olyan gazdasigban,
amely mar nem tud gy névekedni, mint 50 évvel ezel6tt, olyan
kockdzatokat rejt magdban, amelyeket nem lehet figyelmen
kivill hagyni. Ha nem mondjuk ki azt, hogy egy fejlett gazda-
sagban nincs értelme, s6t Griiltség arra torekedni, hogy a befek-
tetések megtériilése két szdmjegy( legyen, tovdbbra is azokat a
magokat fogjuk vetni, amelyek kovetkeztében mar csak egy
1épésre voltunk a rendszer dsszeomldsdtdl.

2.5 A bankok és pénziigyi kozvetitok tevékenysége

A pénziigyi rendszer monetdris és pénziigyi tevékenységeket,
valamint kockazatokat kozvetit. A kockdzatkozvetitést féként
szarmazékos, legtobbszor t6zsdén kivili (OTC) szerz8désekkel
végzik. A monetdris politika kozvetleniil képes hatni a mone-
taris és pénziigyi kozvetitésre, azonban tehetetlen a szdrmazékos
termékekkel szemben. A szdrmazékos termékek ugyanis csak
minimdlis likviditdst mozgatnak meg.

2.6 A szdrmazékos termékek kockdzata: avagy a kockdzatkezelés
kockdzatai

A szarmazékos termékek voltak a pénziigyi innovécié legfonto-
sabb eszkozei. A szdrmazékos termékek t6zsdén kivili piacdn
zajlott a kockdzatmegosztds, amelynek keretében az eredetileg
egyetlen szerepl§ ltal felvéllalt kockdzatokat szdmtalan tranzak-
cioba vitték at és osztottdk szét. Elméletben ennek a kockdzatok
eredeti destabilizdlé jellemz8inek felaprézdéddsahoz és ezaltal
meggyengiiléséhez kellene vezetnie. Azonban figyelmen kiviil
hagytdk azt, hogy e tranzakciok szdmos osszefondddsa a
globdlis kockdzat érzetét gyakorlatilag kioltja és a mésik oldalon
nehezen ellendrizheté kockdzatot eredményez, valamint azt a
jelenséget, hogy a szerepl6k Osszefonéddsa mér akkora mére-
teket 6ltott, hogy nem mennek csédbe.

2.7 Egy stabilabb pénziigyi rendszer felé vezetd it

Tévedés azt allitani, hogy a pénziigyi innovacié negativ jelenség,
mivel hozzdjarult a vélsdg el6feltételeinek kialakuldsdhoz. Azt
sem szabad azonban gondolni, hogy mindaz, ami tortént,
pusztin baleset volt: éppen ellenkezdleg, arra mutat rd, hogy
jelenlegi dllapotdban a rendszer nem elfogadhaté.

Az integralt kockdzatellenérzési rendszernek hdrom dimenzi-
6bol kell allnia: eszkozok, piacok és intézmények.

271 Eszkozok

Ahelyett, hogy megtiltandnk 0j eszkozok létrehozdsat, egy
regisztraciés mechanizmust kellene alkalmazni, amely meghaté-

rozza, hogy ki élhet az adott eszkozzel. A nem regisztrlt
eszkozoket csak mindsitett szerepl6k hasznalhatjak. A gydgy-
szerekre vonatkozé elvet kellene alkalmazni: egyes gydgysze-
reket szinte szabadon lehet értékesiteni, masokat csak vényre,
mig megint mdsokat csak meghatdrozott eladdsi helyeken.

272 Intézmények

Nem elegend§6 a hagyoményos mikroprudencidlis feliigyelet,
amely egy kozvetit6 6ndllé stabilitdsat hivatott ellendrizni. A
makroprudencidlis keret létrehozasdhoz két lényeges kiilsG
korilményt kell figyelembe venni:

— az osszefondddst, azaz hogy a pénziigyi intézmények kozos
kockézatoknak vannak kitéve, amelyek fokozzdk a kocka-
zatok negativ kovetkezményeit. Itt két problémdra utalunk:
arra, amikor egy szerepl§ tal nagy, ahhoz hogy csédbe
menjen, vagy amikor a szereplSk tiilsigosan Gsszefonddtak
ahhoz, hogy csédbe menjenek;

— a prociklikussdgot, azaz hogy a pénziigyi rendszernek a
redlrendszerb6l adodé kockazatokat kell kezelnie. A valo-
sagban gyakran el6fordul, hogy az egyik szerepl6 dinamikdja
felerdsiti a masikét is, aminek kovetkeztében a fellendiilés és
a valsag felersodik, ahelyett, hogy lecsillapodna.

2.7.2.1 Az dgynevezett d4rnyékbankrendszeren keresztiil
nemcsak a fokozott rugalmassigot szolgdlé jogos célok,
hanem a prudencidlis szabalyokat megkeriil§ célok megvaldsi-
tisdra is torekedtek. Ezt a rendszert a szabdlyozott alanyok,
példaul a bankok az tgynevezett ,prudencidlis arbitrdzsra” hasz-
néltdk, mds szoéval a tékedttétel novelésére azzal ellentétben,
amennyit a szabdlyozds funkciondlisan el8ir. Ezt a rendszert
bele kell illeszteni a szabédlyozdsi keretbe. A bankoknak nem
szabad arra hasznalniuk ezt a rendszert, hogy kibujjanak t6ke-
kotelezettségeik alol.

2.7.3 Piacok

A vélsdg egyértelmtien rdmutatott arra, hogy a pénziigyi piacok
nem képesek minden helyzetben egyediil helyredllni és kialaki-
tani az egyensily 1j feltételeit. Ezért annak lehetésége, hogy a
tranzakciok bdségébsl meglehetSsen gyorsan likviditdshidnyba
esnek 4t, tovdbbra is fennall.

2.7.3.1  Amikor az iigyletek kétoldaltian jonnek létre, mint a
t6zsdén kiviili iigyletek esetében, egy intézmény csGdje az ebbdl
fakadé rendszerszintli kockdzattal egyiitt gyorsan atterjedhet
szamos mdsik félre is. A piacok rendszerszint(i kockdzatdnak
csokkentése érdekében szitkséges, hogy egy kozponti partnerrel
végzett kereskedés vegye dt a kétoldald kereskedés helyét; ezen
tilmenden a kereskedésnek ugyanazon a platformon, vagy egy
meghatdrozott platformcsoporton keresztiil kell megval6sulnia a
nagyobb dtlithatésdg biztositdsa érdekében. Valészind, hogy e
feltételek hatdsdra jelentSs standardizdlodds fog bekovetkezni az
tigyletek terén, ami nem egy kedvez6tlen mellékhatds, hanem
olyan pozitiv kovetkezmény, amely javitja a piacok atlthaté-
sagat.
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3. Iranyitas

3.1  Bar a piacokat is nehéz ellendrizni, még nehezebb az
irdnyitas ellendrzése: bar latszolag azt illeti az ellen6rzés joga,
aki ténylegesen vagy megallapoddsok révén a tobbséget birto-
kolja, a gyakorlatban a kiilonb6z6 fokd engedékenységet mutaté
jogrendszerek lehet6vé teszik nem vildgos eredettel rendelkezd
pénzintézetek 1étrehozdsit is. Az dltalanos atlathatosagi prob-
léman kivil egy még Osszetettebb vonatkozdsa is van a
dolognak, nevezetesen rejtett, ismeretlen er6k vagy éppen pénz-
tigyi blinszovetkezetek behatoldsa a pénzvildgba. Ez a kérdéskor
kiterjed az dllami befektetési alapokra vagy az dllami ellenSrzés
alatt all6 pénzekre, a pénzmosasra, az adéelkeriilésre, az addpa-
radicsomokra, vagy masképp mondva a nem feltétleniil tobb-
ségben lev ,homadlyos” érdekcsoportokra. Ez a probléma nem
csak a nagy csoportokat érinti; talin még inkabb kiterjed a -
nem feltétleniil nagy méret(i — pénziigyi véllalatok és befektetési
alapok sokasdgdra. Az irdnyelvek szabdlyokat irnak el§ a t6zs-
detigyletekkel kapcsolatos igazgat6i és kezelési szerveknél alkal-
mazhaté személyekkel kapcsolatos feltételekre vonatkozdan,
nem tesznek azonban emlitést a t8ke természetérdl és erede-
térdl, hallgatdlagosan feltételezve, hogy az torvényes eredetd.
Nem j szabdlyok bevezetését szorgalmazzuk itt, hanem
operativ kapcsolat 1étesitését a nyomozé hatdsdgok és a feliigye-
leti szervek kozott.

3.2 A nagy csoportok sebezhet§ pontja éppen a gyonge
irdnyitdsban rejlik, melyet a vdllalat igazi uraivd lett mened-
zserek alkottak meg sajit hasznédlatukra. A t8kének a piaci
szerepl6k fokozatos integraci6ja miatt bekovetkezett feloldoddsa
az irdnyadd részvényesek fokozatos gyongiiléséhez vezetett,
akik némely esetben képtelennek bizonyultak egy-egy ellenséges
felvasarlasi akcié megakaddlyozasdra. Nemzetkozi szinten tobb
jelentds vallalatcsoportot vasdrolt fel, majd tett tonkre a konku-
rencia, ami a valodi gazdasdg és a dolgozok szdmadra rendkiviil
hatranyos kovetkezményekkel jart.

3.3 ... anem is olyan tavoli jov6ben a tdrsadalom az alap-
vet§ gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai intézmények teljesen
eltéré rendszerébe szervezddik majd, ahol a fébb tdrsadalmi
hiedelmek vagy ideoldgidk is egészen mdsok lesznek. Az {j
rendszerben egy masik csoport vagy osztdly — a menedzsereké
— lesz az uralkod6 vagy vezet§ osztily.” (James Burnham, The
Managerial Revolution: What is Happening in the World. New York:
John Day Co., 1941). (Magyarul: A ,managerek” forradalma,
vagy mi torténik most a vildgban. In: Balogh J. (szerk.): Modern
polgéri szociolbgia. 2. kotet, Budapest, 1965,7-83.)

3.4 A nagy banki menedzsereknek inkdbb behddold politikai
hatalom is elésegitette ezt a vdltozdst. Még az egyes dllamok
altal kényszerliségbSl megtett mostani bankfelvasarldsok sordn
sem volt az dllamnak elég ereje, hogy valamennyire rendet
tegyen a menedzserek és a részvényesek viszonyaban. Obama
elnok latvanyos kudarca az AIG vezetSivel szemben, akik 165
milli6 dolldrt zsebeltek be egyenesen az amerikai dllamkincstdr
dltal rendelkezésre bocsdtott 170 millidrdbdl, jol mutatja a
menedzserek tdlzott — és ez esetben szemtelentil arrogans —
hatalmdt. Az Egyesiilt Allamokban a nagy bankok az adéfizeték

pénzébél  fizetett 787 millidrdos  konjunktiracsomagnak
koszonhet8en dlltak talpra. Ezutdn bénuszokkal halmoztdk el
menedzsereiket (49,5 milidrdnyit csak a Goldman Sachs, a
JpMorganChase és a Morgan Stanley esetében). Es most ismét
a vardzslatos bénuszoknak koszonhetSen az addkon spérolnak:
mivel a jutalombénuszok levonhatdk az adébdl, a teljes rend-
szer mintegy 80 millidrdot fog megtakaritani (a Robert Williams
LLC szdmitdsai szerint). Eurépdban szerényebbek a szdmadatok,
de a Royal Bank of Scotland is 1,3 millidrd fontot osztott szét.
Nincs 4j a nap alatt!

3.5 Az irdnyitdsi mechanizmusok alapos dtgondoldsira van
szitkség a vallalati hatalomnak a részvényesek és a menedzserek
kozotti Gjraelosztdsa dltal, hogy mindenki a maga fészkébe
hizédjon vissza.

3.6 Az érdekelt felek részvétele az irdnyitdsban, valamint a
fejlettebb gazdasdgi demokrécia hozzdjérulhat a hatalom egyen-
stlyanak tjboli megteremtéséhez és ahhoz, hogy a véllalati stra-
tégidk ne igen rovid tdviiak, hanem hosszi tdviiak legyenek, ami
egyértelmten elény0s az egész gazdasdg szdmara.

3.7  Tartés és stabil nyereségek, a kockdzatokat figyelembe
vev$ irdnyitds, prudencidlis befektetési politika: ezeknek kellene
jellemeznie a pénziigyi rendszer 1j irdnyvonalat a két szdmjegy
novekedési ratak jellemezte meggondolatlan id@szakot kove-
t6en.

4. A hitel: fejlesztési tényezd és tirsadalmi funkcié

41 A pénzigyi rendszer szerepe poétolhatatlan az erdfor-
rasok termel6 tevékenység felé torténd irdnyitdsiban, és egyér-
telmden pozitiv hatdst fejt ki a tdrsadalomra. A munka, a valla-
latok dltal megtermelt vagyon tobbek kozott a bankoktdl kapott
tdmogatdsnak koszonhetSen megvalésitja a jolét és a szolgdlta-
tasok Gjraclosztdsdt a kozosség szamdra. A biztositétarsasagok
dltali kockdzatmegosztds biztonsdgot és nyugalmat teremt a
gazdasagi tevékenységhez.

4.2 A tarsadalmi funkci6t azonban nem szabad 6sszekeverni
a kockazat ,szocidlis” értékelésével. A bank ugyanolyan gazdal-
kodé egység, mint az Osszes tobbi, és felelgsséget kell véllalnia a
rd bizott t6kéért: egy olyan bank, amely egy cséd felé tart6
gazdalkodé egységet finansziroz, biintetSeljardsnak teszi ki
magét, maginszemélyek esetében pedig azzal fogjik vadolni,
hogy az eladésoddsba sodorta iigyfeleit.

43 A hitel odaitélésének egyetlen érvényes kritériuma a
kockdzat szigor, objektiv és felelGsségteljes értékelése,
amelyhez persze kapcsolodik a rendelkezésre bocsatott tSke
tarsadalmi céljainak felmérése: kiilonbség van olyan hiteligényls
kozott, aki a termelést akarja fokozni vagy az elbocsitdsokat
akarja elkeriilni, és akozott, aki a tevékenységét kiilfoldre akarja
athelyezni. Ezek altaldnos érvényd kritériumok, amelyek érvé-
nyesek minden bankndl, legyen az kicsi vagy nagy, részvénytar-
sasdg, szovetkezeti bank vagy takarékpénztdr, valamint azokndl
az intézményeknél, amelyek ,szocidlisnak” tekintett funkcidkat
latnak el, mint a mikrohitel, az etikai vagy tarsadalmi felelGs-
ségvillaldson alapul6 hitelezés.
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5. Milyen legyen a vdlsdg utdni pénziigyi rendszer?

5.1  Majdnem 80 évvel ezel6tt Tomds Bat'a kijelolte a helyes
utat: erSteljes visszatérés a szakmai etikdhoz, az id6k sordn
nagyon meggyengiilt értékek és elvek ujrafelfedezése, a befek-
tet6k részérdl szerényebb, ugyanakkor stabilabb haszonkulcsok
elfogaddsa hosszt tava politikdval egybekotve, a pusztdn speku-
lativ jellegli tevékenységek elvalasztdsa, amelyeket a pénziigyi
tevékenység tobbi részétsl elkilonitve kell kezelni és jobban
kell szabalyozni.

5.2 Atldthaté pénziigyi rendszer, amely megfelels mennyi-
ségi informdciét ad a javasolt miiveletekhez kapcsol6dé
kockdzat értelmezéséhez, a revolving hitelkartyakt6l kezdve
(nemrégiben a legnagyobb kibocsdtoknak megtiltottak, hogy
az uzsora és a pénzmosds elleni torvény megsértése mellett
tovabb értékesitsék termékeiket) az egyszerdi pénziigyi termé-
keken 4t az Osszetettebbekig.

5.3  Tarsadalmilag felel6s pénziigyi rendszer. A rovid tava
haszon hajszoldsa tobb pénziigyi véllalkozdst arra késztetett,
hogy a mennyiséget, az értékesités volumenét részesitse
elényben az tigyfélnek adott szolgdltatds mindségével szemben.
Sokan hagytdk magukat befolydsolni olyan pénziigyi termékek
megvasarldsara vonatkozo ajanlatokkal, melyek a betétesek
szitkségleteinek kielégitésére teljességgel alkalmatlannak bizo-
nyultak. Ezekben az esetekben — ahelyett, hogy hallgattak
volna a jo tandcsokra — a jozan észt nélkiilozs és a szakmai
alapelvdrdsoknak nem megfelel§ tigyletek szilettek. A jobb
eredmények érdekében ezeket az tigyleteket prémiumokért és
boénuszokért cserébe folyamatos kereskedelmi nyomdsnak tették
ki, valamint a zaklatdssal is parhuzamba dllithaté nyomadst
gyakoroltak azokra, akiknek nem sikeriilt elérni a megkovetelt,
egyre magasabb eredményeket. A pénziigyi rendszer esetében is
érvényesnek kell lennie a kereskedelmi csaldsra és a rejtett
hibdkra vonatkozo, torvényben lefektetett elvnek.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-4n.

5.4  Etikailag felel§s pénziigyi rendszer. A szakmai szerveze-
teknek az egészségtelen jelenségek megel6zését célzd kezdemé-
nyezésekkel kell elédllniuk és fel kell vallalniuk a felelGsséget,
hogy példaértékii szankciot szabjanak ki azokra a vallalatokra,
amelyek igazoltan rosszhiszemten jdrtak el, csaldst kovettek el,
biintetdeljardst maga utdn voné médon jarnak el; az erre vonat-
koz¢ éllasfoglaldsok a mai napig nem torténtek meg.

5.5  Jobban ellendrzott és szabdlyozott pénziigyi rendszer. A
pénziigyi rendszer szerepldi szaporodnak, mikozben a feliigye-
leti hat6sdgok kapacitdsai csokkennek a tekintetben, hogy szer-
tedgazdan kovessék a piaci valtozdsokat, mig a jogalkotok kapa-
citdsa is csokken arra nézve, hogy rendet teremtsenek a piacon,
és tavol tartsdk a nem megfelel§ alanyokat, vagy akdr a biinszer-
vezeteket. Racionalizdldsra, tisztasdgra és rendre irdnyuld erdfe-
szitésekre van szitkség. A pénziigy, amelynek bdr kovetnie kell a
fejlett irdnyitdsi modelleket, nem teljesen olyan dgazat, mint a
tobbi. Az dltala kezelt t6ke a betétesek és az tigyfelek bizalma,
amely nélkiilozhetetlen a tevékenységéhez. Kordbban elég volt
egy értékpapir AAA mindsitése ahhoz, hogy a betétes teljesen
nyugodt legyen. A val6sdg bebizonyitotta azt, hogy a bizo-
nyossdg mikodési mechanizmusait még tdvolrdl sem valdsi-
tottdk meg.

5.6 Innovativ pénziigyi rendszer. A gazdasig motorjinak
tovabbra is a piac igényeit jobban kiszolgdlo, Gj pénziigyi
eszkozok kidolgozdsdnak kell lennie. A t6kedttételek csokken-
tése, a kockazatok elleni védelem lehetSségeinek novelése, a
jogos mértékli megtériiléssel valé megelégedés mellett ez a
jovébe vald visszatérés helyes modja. Két 1épéssel hatralépni a
kalandorsagtdl, majd harom lépést tenni elére a jovében fenn-
tarthat6 fejlédés felé.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kreativitds és villalkozéi szellem — A
valsigbol kivezetd utak (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/09)

El6ad6: Madi SHARMA

2010. februdr 18-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Kreativitds és vdllalkozoi szellem: a vdlsdgbdl kivezetd utak.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. szep-

tember 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris @ilésén (a
szeptember 15-i iilésnapon) 109 szavazattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. El8sz6 - ,,Gyaloghid”

A pénziigyi valsagbdl valé kildbalds, valamint a munkanélkii-
liség, a szegénység, az egyenlbtlenség, a globalizdci6 és az éghaj-
latvaltozas jelentette kihivdsok lekiizdése érdekében Eurdpdnak
nyitottabba kell tennie polgdrai gondolkozdsit.

1.1  E vélemény szerint a Kreativitds és villalkozoi szellem
hozzdadott értéke a vdlsdghdl kivezet§ egyik mechanizmus,
amely a pozitiv, megoldds-orientdlt hozzddllds tdmogatdsa és
erGsitése dltal a humdn t6kébe vald befektetésre Gsszpontosit.

1.2 A villalkozéi szellem Eurdpdban rendszerint a kovetke-
z8ket jelenti: véllalkozdsinditds, kkv-k, nyereségorientalt és
szocidlis vallalkozdsi dgazatok. A viéllalkozéi szellem az
egyén azon képességére utal, hogy elképzeléseit meg
tudja valdsitani, éppen ezért a tdrsadalmi értékét, kiilonosen
e vélsdgterhes idészakban, nem szabad aldbecsiilni vagy
figyelmen kiviil hagyni. A vallalkozéi szellem magéban foglalja
a kovetkezdket:

— kreativitds, innovacid és kockdzatvallalds,

— annak képessége, hogy adott célkitlizések érdekében terveket
készitsen és projekteket valdsitson meg,

— tdmogatds a mindennapi életben otthon és a tirsadalomban
egyarant,

— az alkalmazottak esetében munkdjuk tdgabb Osszefiiggése-
inek ismerete,

— a lehetdségek megragaddsanak képessége,

— tarsadalmi vagy kereskedelmi tevékenységek létrehozasdhoz
sziikséges specidlisabb készségek és ismeretek alapja. (1)

(") COM(2005) 548., a melléklet 7. pontja.

2. Kovetkeztetés és ajanldsok

2.1  E vélemény célja, hogy azonositsa, miként lehetne érté-
kelni az eurdpai polgdrok lehetéségeit, és miként lehet azokat a
gyakorlatban alkalmazni. Mindenre kiterjed§ megkozelitést
alkalmaz annak érdekében, hogy kortdl, nemtdl, fajtdl, képes-
ségektSl vagy szocidlis koriilményektdl fuggetlentil minél tobb
ember szdmadra lehetGségeket teremtsen. Ezzel egyiitt a Kreativi-
tdst és vdllalkozdi szellemet tdmogaté regiondlis, nemzeti és
eurépai programoknak a tdrsadalmi egyenlStlenségek kezelése
érdekében figyelmet kell forditaniuk a hétrdnyos helyzet
csoportokra is.

2.2 A vélemény a kovetkezSkre tér ki:

— hogyan lehet meg6rizni, egyszersmind ko6zos identitdssd
formalni Eurépa sokszintiségét,

— hogyan lehet Eurépat a LEHETOSEGEK MEGTEREMTOJEVE
tenni és megerdsiteni polgarai pozicidjt,

— hogyan teremthet6 meg a biiszkeség, az ambicié és az
értékek Eurdpdja, amelynek polgdrai ezen értékek nagyko-
vetei, és amely eredményeik sikereit tinnepli.

2.3 Az EGSZB felismeri, hogy a pénziigyi valsagot kovetSen
o6sztonozni kell a munkahelyteremtést, és hogy a tagallamokban
egészséges és fenntarthaté gazdasigot kell kialakitani. A
nemzetkozi versenyképesség elérése érdekében a kivdlé mind-
ségli munkaerdhoz kivdld mindségli vallalkozéi szellemnek,
illetve a koz- és magdnszférdba torténd beruhdzdsoknak kell
tarsulniuk. A vallalkozéi szellem e kihivasok lekiizdésének
egyik eszkoze, amely a tdrsadalom valamennyi rétege szdmdra
a siker valés reményével kecsegtet, mikozben hozzdsegiti
Eurépdt egy dinamikusabb identitds elnyeréséhez.
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2.4 Az EU 2020 stratégia tematikusan a kovetkezd prioritasi
teriiletekre Gsszpontosit:

— tuddsalapi novekedés dltali értékteremtés;

— az emberek pozicidjanak megerdsitése a befogadd tdrsadal-
makban. Az Uj készségek megszerzése, a kreativitds és az
innovaci6é tdmogatdsa, a vallalkozoéi szellem fejlesztése és a
munkahelyek kozotti zokkenSmentes dtmenet elengedhetet-
lentl fontos lesz egy olyan vildgban, amely a nagyobb
mértékd alkalmazkodoképességért cserébe tobb munka-

helyet kindl;

— versenyképes, Osszekapcsolt és kornyezetbardtabb gazdasig
megteremtése.

2.5 A vilsag 4 fejlédési, novekedési és irdnyitdsi modellek
kidolgozdsat teszi lehetévé. A véltozdshoz elengedhetetlenek a
jobb és koherens keretfeltételek, amelyek lehet8séget nydjtanak
a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom szdmdra, hogy gyakor-
lati és kézzelfoghaté mechanizmusokkal jdruljanak hozzd a
folyamathoz.

2.6 Eurépa humdn t8kéjét gyorsan ki lehetne akndzni egy
LEHETOSEGEKET =~ TEREMTO  kornyezet —megteremtésével,
amennyiben az aldbbi, egyszerdi és kivitelezhet6 ajanldsokat
ATULTETIK A GYAKORLATBA:

10 kulcslépés a viéltozis felé
1. JOVOKEP — egységes eurdpai jovékép;
2. OKTATAS — az ambicié el6mozditdsa;
3. MOBILITAS - a szervezett tanulds lehetdségeinek kiépitése;

4. KOCKAZATTUDATOSSAG — az eurépaiak kockazatkeriilé-
sének felszdmoldsa;

5. OSZTONZES — a véllalkozéi szellem bétoritésa;

6. ELSZAMOLTATHATOSAG - az eur6pai  projektek
esetében;

7. KOZOSSEG — az aktiv polgdri szerepvillalds timogatdsa;

8. VEGREHAJTAS - a villalkozokat és kkv-kat érint& politikdk
végrehajtdsa;

9. KONZULTACIO - az érdekelt felek vitaférumanak plat-
formja;

10. ELOMOZDITAS - egy 6j kulttira elémozditisa a média és
nagykovetek révén.

2.7 Az ezekben az ajanldsokban foglaltak teljesitése nem
egyetlen érintett fél feladata, hanem valamennyi fél felelssége.
Ebben a gyorsan valtozé és dsszetett vildgban az egyéneknek dj
kapacitdsokra és készségekre van sziikségiik a kirekesztés elke-
riiléséhez. A tarsadalmi parbeszéd elgidézheti az EU 2020 célja-
inak eléréséhez és a fenntarthaté véllalkozdi szellem kialakita-
sahoz szitkséges valtozdst. Eurdpai hagyomdnyt kell teremteni,
amely az egyének és a szervezetek szdmdra egyardnt lehetévé
teszi a vallalkoz6 szellem kibontakoztatdsat.

2.8 Mi a villalkoz6i szellembe val6 befektetés eurdpai értéke?

Ha adok neked egy eurdt, és te is adsz nekem egy eurét, mind-
kett6nknek 1 eurdja van.

Ha megosztok veled egy elképzelést, és te is megosztasz velem
egy elképzelést, akkor két elképzelésiink van.

A villalkoz6i szellem Eurépdban = 500 millié ember + 500
millié elképzelés + 500 millié tevékenység.

Ezekbdl az elképzelésekbdl hdny vezethetne ki minket a vdlsdgbol?

3. Eurépa ma

3.1  2008-ban Eurdpa pénziigyi vilsdgba sodrddott, amely az
Egyesiilt Allamokbdl indult ki, de stlyos kovetkezményekkel jart
a tdrsadalom gazdasdgi és szocidlis vetiileteire nézve. A valsdg
okai jol dokumentaltak, és abban kozép- és hosszt tdvon
Eurdpa az egyik leginkdbb stjtott szerepld.

3.2 2010-ben az EU-ban t6bb mint 20 milli6 ember munka-
nélkili. E kihaszndlatlan humdn t6ke nagyobb részét fiatalok,
ndk, id6sebb munkavallalok, migransok és mads kiszolgdltatott
helyzetben 1év8 csoportok alkotjdk. Egyediil sem a stlyos
hidnyokkal kiizd§ kozszférnak, sem a vilsdg és a globalizaci6
kihivdsaival szembenéz§ nagyvéllalatoknak nem 4&ll majd
moédjaban rovid tdvon létrehozni a hidnyzé munkahelyeket.
Az EU intenziv novekedésének gyors visszatérését igér mitosz
nem valhat valéra, hacsak nem 4ll be valtozds a strukturdlis
feltételekben, hiszen a munkanélkiiliség alapvetGen strukturdlis
probléma, nem pedig egy a sok gazdasigi ciklus koziil.

3.3 Az EU-nak a gazdasdgra, a fenntarthat6 véllalkozéi szel-
lemre, a foglakoztatdsi és szocidlpolitikdra kell 6sszpontositania.
A globalizdci6 titeme azonban nem fogja bevdrni, mig Eur6pa
felzarkozik, még akkor sem, ha az mdsok fejlédéséhez is nagy-
mértékben hozzd tud jarulni. Az eurdpai dimenzi6 a tapaszta-
latcsere lehetéségének forrdsa, és egy erGsebb eurdpai identitds
megteremtésének eszkoze mind Eurdpdn belill, mind azon tdl.
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3.4  Eurépa ma 27 tehetséges, Osszetarté és termelékeny
tagdllambdl all. A szomszédos orszagok elszantan igyekeznek
az Unidhoz csatlakozni. Eurdpdnak sok eréssége van: ilyen a
béke, a stabilitds, a sokszinliség, a szabdlyrendszerek, a jo
kormdnyzds és a szolidaritds. Eurdpa szigorian tiszteletben
tartja a tdrsadalmi értékeket és orszdgai teriileteit. Gazdasagi
szempontbdl Eurdpa egy 500 milliés piac, vallalkozdsai pedig
j6 noévekedési potencidlt tudhatnak magukénak.

3.5 Most Eurdpdn a sor, hogy kollektiv erdsségeinkbdl a
legtobbet hozza ki.

4. Villalkozo6i szellem - Eurépa erGssége és a vilsigbol
kivezet6 mechanizmus

41 A villalkozbi szellem az anyagi jolét megteremtésérdl
sz6l, ami kivezeti Eurépdt a vdlsagbol. A Lisszaboni Szerzédés
elismeri a vallalkoz6i szellemet és a gazdasdgi szereplk sokféle-
ségét, igy most a fenntarthaté véllalkozdi szellem 4j formdit kell
megtalalni, amelyek a novekedés fontos motorjaként meg6riz-
hetik Eurépa versenyképességét.

4.2 Ez magdban foglalja majd @j elképzelések keresését és
olyan lendiiletet ad, amely a jovére nézve bizalmat, hitelességet
és tovabbi novekedést biztosit. Az anyagi jolét tdmogatja majd
az oktatdsba, a foglalkoztatdsba, a készségekbe, a termelékeny-
ségbe, az egészségiigybe és a szocidlis feltételekbe valé befekte-
tést. Ezeken a teriileteken a véllalkoz6i szellem, a kreativitds és
az innovacié a tarsadalom el6rehaladdsdnak alapvet§ eszkoze.

4.3 Jelent6s mennyiségli kutatdsi, elméleti, empirikus és
gyakorlati {izleti tapasztalat mutatja, hogy egyértelmidi a
kapcsolat a véllalkozdi szellem és a novekedés kozott. (?) Villal-
kozéi szovetségek, szakszervezeti szovetségek, nemzetkozi
fejlesztési igynokségek, a Vilagbank, az ILO, az OECD és nem
kormanyzati szervezetek timogatjak a vallalkozéi szellemnek
mint a novekedés, a fejlédés, a szegénység felszdmoldsa és a
tarsadalmi befogadds kulcsfontossagu eszkozének elémozditdsat.
Szdmos EGSZB-vélemény tartalmaz a véllalkozdi szellem tdrsa-
dalmi értékét tdmogatd ajanldst, és sok tagdllam rendelkezik
bevélt gyakorlattal a véllalkozdi szellem terén.

4.4 A villalkozéi szellemet vildgszerte az innovacid, a befek-
tetés és a véltozds eszkozének tekintik, és mint ilyen, nélkiiloz-
hetetlen szerepet tolt be a jelenlegi igen bizonytalan gazdasagi
helyzetbdl vald kildbaldsban. E tekintetben a készségeknek és

() Audretsch, D. B. és R. Thurik (2001), Linking Entrepreneurship to
Growth [A villalkozéi szellem és a novekedés kapesolata], OECD
Science, Technology and Industry Working Papers, 2001/2, OECD
Publishing [OECD Kiad6, Tudomanyos, technoldgiai és ipari eredmé-
nyek, 2001/2.]. doi: 10.1787/736170038056.

kompetencidknak a véllalkozdéi szellemen keresztiil torténd elis-
merése a problémdk megolddsinak és az j elképzelésekre vald
épitésnek az egyik mechanizmusa.

4.5 Az EU-ban a gazdasigi fejlédést mindig erds szocidlis
elkotelezettség egészitette ki. Ezt a vallalkozoi tevékenységeknek
a mindennapokba torténd beépitésével folytatni kell. Ez a nem
iizleti teriileteken a kovetkezSket foglalja magdban:

— A villalkozéi szellem tdmogatja a tarsadalmi befogadast és a
szegénység felszdmoldsdt, ,mivel az innovaciéelemzés
kozéppontjaban a tdrsadalom all” (%), hiszen az megvéltoz-
tatja a tdrsadalom elképzeléseit, gyakorlatait és intézményeit.

— A kornyezetvédelem a fenntarthat6 energiaforrdsokon és az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkoddson nyugszik, ez
pedig ij munkamddszerekhez, a munkahelyek ,kornyezet-
baréttd tételéhez”, valamint 4j, ,z6ld” munkahelyek és tech-
noldgidk 1étrehozdsdhoz vezet majd.

— Az idegenforgalomnak, a rehabiliticiénak és a migrdcionak,
ideértve a vidéki és kedvezdtlen helyzetti régidk felélesztését
is, vallalkozoi tevékenységekre lesz sziikségitk a munkahely-
teremtéshez és az infrastrukturdlis valtoztatdsokhoz, kiilo-
nosen az olyan dgazatok esetében, mint a varosrehabilitacio,
a mezd@gazdasdg, az erd6gazdilkodds, a szigeti (*) és az agro-
turizmus.

— Az oktatds a kreativitdst arra haszndlja fel, hogy megtaldlja a
tudds megszerzésére motivalé erdket, hogy biztosithassa, az
emberek minden szinten és korban elkotelezettek legyenek a
tanulds irdnt.

— Az egészségiigyben az 1) munkamodszereket és technoldgi-
dkat arra haszndljak fel, hogy optimalis kornyezetet teremt-
senek az elldtds, a kutatds, illetve a gyogyszerek és kezelések
biztositdsa érdekében.

— A demogrifiai tendencidk tarsadalmi kiigazitasokat, Gjité és
kreativ megolddsokat igényelnek majd az infrastruktira, a
szolgdltatdsok, a munka, a csaldd és a szocidlis védelem
kérdésének kezelése érdekében.

— A nem kormdnyzati szervezetek dgazatai, ideértve a tdjékoz-
tatdsi és képzési projekteket is, szdmos olyan dgazatban
hatékonyak és uttorSk, ahol 0j megolddsokra van szikség
a tarsadalmi kihivdsok lekiizdése érdekében.

(%) EUCIS-LLL, Barcelona, 2010.
(*) Bornholme, Dénia.
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— A kozszférdnak olyan megolddsokra lesz sziksége, amelyek
révén korlatozott koltségvetésbdl tud ugyanolyan vagy még
jobb szolgdltatdst nydjtani.

4.6 Mindenki tehetséges, kreativ és véllalkozé szellemd, ami
feler6sodik egy olyan kornyezetben, amely elGsegiti az ilyen
tevékenységeket. A sokféleség figyelembevétele mellett alapvets
fontossaggal bir az egyén koézéppontba helyezése, mivel a kire-
kesztés és a diszkrimindcié egy lefelé huzd 6rdogi kor, amely
csak stlyosbitja az esélyegyenlétlenséget: minél kevésbé haszndl-
hatja ki valaki a lehet8ségeit, annal kevésbé lesz motivalt, hogy
fejlessze magdt. (°) Ez — kiilonosen a jelenlegi Eurépdban — Gj
megolddsokat kindlhat arra, hogyan csokkentsék a képzetlen és
munkanélkiili emberek nagy szdmét. Ezenfelil egy sokrétd
megkozelités segithet, hogy kort6l, nemtdl, fajtdl, képességektdl
vagy szocidlis koriilményektd] fuggetlenil minél tobb ember
szamdra lehetGségeket teremtsenek.

4.7  Kollektiv tényezSk sora jatszik szerepet a sikerre vezet§
proaktiv kornyezet megteremtésében az élet barmely teriiletén, a
valsdgbdl valo kildbaldst is beleértve:

— Egyértelmd JOVOKEP kivitelezhets FELADATTAL és elér-
het6 CELOKKAL

— KOZOS CELLAL/IDENTITASSAL rendelkez6 PROJEKT

— FOKUSZ és MEGOLDASORIENTALT HOZZAALLAS

— olyan VEZETES, amely egyszerre mozditja el§ az individua-
litdst és az erds kozos ERTEKEKET.

5. 10 LEPES: egy megolddsorientdlt lista létrehozdsa a
lehetdséget teremtd kornyezet kialakitisdhoz

A novekedés nem alakulhat ki légiires térben, csak hasonldan
gondolkod6 emberek, halézatok és érdekeltek segitségével.
Végs soron egy tarsadalmi, munkahelyi és otthoni hagyomany
fogja lehet6vé tenni az egyének és a szervezetek véllalkozoi
szellemének kibontakoztatdsdt, ideértve a kisvallalkozdsokon
keresztiil torténd munkahelyteremtés el6mozditdsat és a képzett
alkalmazottak létszdmdnak novelését is. Az érdekelt feleknek — a
munkaltatoknak, a szakszervezeteknek, a nem kormdnyzati
szervezeteknek, a kozszféranak és a dontéshozdknak — ossze

(°) Hillman, 1997.

kell fogniuk annak érdekében, hogy kezeljék a kulturdlis vélto-
zdst és lehetévé tegyék a véllalkozoi kulttira kialakuldsat, amely
MINDENKINEK a javdra vdlik, nemcsak a vdlsagbol vald kild-
balds tdmogatdsa, de a bolygd hosszii tavi kihivdsainak lekiiz-
dése érdekében is.

5.1  Egységes egyértelmii eurdpai joviképet (°) kell kozve-
titeni, erre irdnyuld stratégidval és konkrét célkittizésekkel,
aminek része az elszdmoltathatd, felel6s és valosdgérzékkel
rendelkez§ politikai vezetés. Az egységes piacot célzd projektet,
amely mindenki szdmdra gazdasdgi jolétet, megnovekedett
mobilitdst, 1) készségeket, iizleti lehetségeket és szélesebb
vélasztékot teremt majd, Gj életre kell kelteni és meg kell valo-
sitani. A mindenki szdmdra elérhet vallalkozo6i szellemnek
minden szakpolitikai dgazaton at kell ivelnie.

5.2 A villalkoz6i szellem oktatisa szerte Eurdpdban
mindenfajta tanmenet és az egész életen at tart6 tanulds része-
ként tovdbbra is valddi elkotelezettséget kovetel meg a veze-
t6kt6l. Az ambicié tdmogatdsat, a kreativitds és a véllalkozoi
szellem jelent@ségét megfelel6en kell értékelni, és nem szabad
osszekeverni az {izlettel vagy a nyereségtermeléssel. A kreativitds
a hivatalos és informalis rendszerekben valé tanulds sordn
fejlédik ki. A pedagdgusokat teljes mértékben be kell vonni a
helyes kommunikdcié megvaldsitdsa érdekében. Bar a tand-
roknak lehetnek ellenérzéseik a véllalkozéi szellem sztiken vett
értelmezésével szemben — mint példdul a vallalkozasinditds —, de
a tdgabb értelemben vett jelentésével, mint az élet egyik kulcs-
kompetencidjaval, mér feltehetSleg azonosulni tudnak. A tevé-
kenységek és a tanitds fejlesztését célzé ,villalkoz6i 1épcsG”
alkalmazhat6 annak érdekében, hogy ez a szellemiség megje-
lenjen az osztélyteremben. (7)

5.2.1 A tandroknak attor stilusra, kisérletezé tanuldsra és
mechanizmusokra van sziikségilk ahhoz, hogy a globalizdciot
tikroz8, naprakész kompetencidkat és technoldgidkat adhas-
sanak 4t a didkoknak. Figyelembe kell venniiik, hogy egyfajta
Jfacilitdtor” szerepet toltenek be a tanulék mellett, fuggetlen-
ségre és kezdeményezSkészségre tanitva Gket tanulmdnyaik
sordn. A hatékony tandrképzés, a bevdlt gyakorlatok, a halé-
zatok, (%) valamint a mddszertanok és eszkozok cseréje segit-
hetik a tandrokat abban, hogy valamennyi tanuldsi stilushoz
alkalmazkodni tudjanak. A munkadltatokkal, a szakszerveze-
tekkel és a nem kormdnyzati szervezetekkel kialakitott part-
nerség is segitheti a tuddstranszfert.

(%) A polgdroknak tudniuk kell, hogy: )

I. Az eurdpai jovSkép: egy Eurdpai Egyesiilt Allamok, amely vala-
mennyi kultGrdt és nyelvet tiszteletben tart, illetve nyitott a
vildgra;

II. Eurdpa ereje: évszdzados polgarhdborik és konfliktusok utdn
egy kozos és békés unid létrehozdsa;

IIl. Az Eurdpai Unié egy olyan, virdgzé politikai egységet képvisel,
amely az egyének és a kollektiv almok szdmdra egyardnt maxi-
mélis lehetGségeket biztosit;

IV. Eurépainak lenni annyit tesz, hogy kozos értékeken osztozunk,
amely elsGsorban az egyéni (teljesitmény) és a kollektiv értékek
j6 elegye;

V. Az unibs polgirsdg elénye: a kulturdlis, gazdasagi és tudomd-
nyos értelemben vett eurdpai vetiilet kihasznéldsa az egyén sajat
készségeinek és képesitéseinek fejlesztésére a sajat és mdsok
jovgje érdekében.

() HL C 309., 2006.12.16., 110. o.
(%) Egyuttmikodés és koherencia a vallalkozoi oktatdsban, EB, 2010.
mdrcius.
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5.3 A szervezett tanuldsi mobilitds lehetGségei megte-
remtésének az eurdpaisig természetes velejir6java kell vilnia.
A tanuldshoz valé hozzéférés a tdrsadalmi kohézid, a politikai
részvétel és a polgdri jogok gyakorldsinak kulcsfontossdgu
meghatdrozéja. (°) Az EGSZB ambiciézus kezdeményezést
bocsdthatna vitdra a 21. szdzadi eurdpai oktatdsi rendszerrdl
az érdekelt felekkel, amit azutdn javaslatként nydjthatna be az
unidés dontéshozok elé.

53.1 A tuddshiromszdg (oktatds, kutatds és innovacio)
kulcsfontossagt szerepet jatszik a jovébeli novekedés és munka-
helyteremtés el6mozditisdban. Az Erasmusnak, a Leonardénak,
a Socratesnek és mds programoknak mindenki el6tt nyitva kell
allniuk, alacsonyabb bejutdsi kiiszobbel, az adminisztrativ
akadalyok csokkentésével, és a részvételre buzdité megfelels
osztonzdk biztositdsaval. Az EGSZB egy olyan ,Europass” beve-
zetését javasolja, amelyben az Eurdpdban végzett valamennyi
tanulmdnyi tevékenységet rogziteni lehetne.

54 A termelékeny tdrsadalom kialakitdsa érdekében az
eurépaiak kockdzatkeriilésének felszamoldsdra és a ,felmért”
kockézat kultrdjaval tarsitott, megolddsorientalt hozzdilldsra
kell osszpontositani. A kreativitds és az innovaci6 tdrsadalmi
haszndt és megtériilését tudatos erdfeszitéssel kell népszertisi-
teni, hogy a ma Eurdpdban uralkodd, negativ ,kudarckultira”
elt@injon.

5.4.1 Fontoléra kell venni a finanszirozdshoz valé hozzafé-
rést célz6 innovativ mechanizmusokat. Ilyenek lehetnek a
mikrohitel-mechanizmusok (a PROGRESS, az ESZA, a JASMINE,
a JEREMIE és a CIP), valamint a hitelszervezeteknek és a kozos-
ségi projekteknek nydjtott mikrokolesonok. (1% Ezek az
eszkozok nemcsak a viéllalkozdkat tdmogathatjdk, hanem a
kozosségi és fejlesztési kezdeményezések fenntarthatdsagat is,
kiilonosen a nem kormdnyzati szervezetek esetében.

5.4.2 Az innovicié tdmogatdsat szolgdlé meglévd eszko-
zOket ki kell igazitani, hogy titkrozzék az innovdci6 véltozo
természetét (nyitott és felhasznaléorientalt szolgdltatdsinno-
vacid). Az Osszetettség kezelése és csokkentése, a rendszerek
rugalmassdgdanak fokozdsa, az egylittmtikodés megkonnyitése
és a forrdsokhoz valé gyorsabb hozziférés mind olyan mecha-
nizmusok, amelyek felgyorsithatjdk a tudds piacképes termé-
kekké torténd dtalakitdsat.

5.5 A nagyvillalatok alkotisra buzditdsa és a villalkozéi
szellem o6szténzése. Valamennyi munkavillalé kompetencidjat
és tehetségét értékelni kell, hiszen a munkavéllalokban rengeteg
gyakorlati és intellektudlis készség rejlik. A kompetencidk és a

(°) BIG ISSUE, ACAF Spanyolorszag.
10) www.european-microfinance.org — a vaéllalkozéi szellemen alapuld
P g p
kozosségi és tarsadalmi befogaddsi projektek példéi.

szellemi javak azonositdsit olyan 0j eszkozok kifejlesztésével
kell 6sztonozni, amelyek tdmogatjak ezek felismerését.

5.5.1  Jobban el§ kell mozditani és 0sztondzni kell a kihe-
lyezési lehetGségeket és a szakmai gyakorlatokat a didkok és a
munkanélkiiliek korében.

5.5.2  Egy spin-off villalkozdsok létrehozdsit szabdlyozd
olyan viéllalati keret kialakitdsat, amelyben a nagyvallalat tdmo-
gatja és mentordlja az djitokat és piaci lehetSségeket kindl
szamukra, fel lehetne haszndlni a még nem piacon 1év6, regiszt-
rdlt szabadalmak piacra juttatdsra. A kapcsolatok fejlesztése és
az optimdlis munkahelyi kornyezet eldmozditdsa sordn mérle-
gelni kell a tdrsadalmi pdrbeszéddel foglalkozé bizottsigok és
szocidlis partnerek abban val6 tdmogatdsara irdnyuld intézkedé-
seket, hogy elvégezzék az EU foglalkoztatdsi stratégidjaval és az
EU 2020 stratégidval kapcsolatos hatdsvizsgalatokat, vagy
azokhoz jaruljanak hozzd.

5.6 Ertékelni kell az eurdpai projektek hosszi tivi
célkitiizéseit a befektetés szitkségességének aldtdmasztdsa érde-
kében. Ennek sordn mérlegelni kell a projekt fenntarthatdsdgit,
a sikeres eredmények kereskedelmi forgalomba valé bevezetését,
és épiteni kell a tdrsadalom szélesebb rétegeinek javit szolgdld
eredményekre.

5.6.1  Ezek kozott lehetnek nemzedékeket osszefogé és
dgazatkozi projektek, pl. klaszterek, hogy mentorkapcsolatok
révén Osszehozzdk a tapasztalatokat és a friss elméket az dj
készségek, technikak, tudds és hdlézatok egymds kozotti
megosztdsa érdekében. Az éghajlatviltozds, az energia- és a
fosszilis energiaforras-elégtelenség kihivdsainak tudatiban lévé
zold  vallalkozdkkal —megvaldsitott fenntarthaté — gazdasigi
projektek elémozditdsa felhivia majd a figyelmet a kornyezetvé-
delemre.

5.7 A kozosségi kezdeményezések és az aktiv polgdri szerep-
véllalds elémozditdsa a kozosség javdt szolgdld és|vagy a
kozosség dltal kezdeményezett projektek Gsztonzésére eurdpai
perspektivaval. Itt figyelembe kell venni a sokféleséget, a legin-
kabb kiszolgéltatott helyzetben levSket, és a feladatot a vallalati
tarsadalmi felelGsségvdllalasra (CSR) irdnyuld eurdpai onkéntes
tandsitdsi mechanizmussal, tovdbbd a kozosségi kezdeménye-
zések lehetdségeinek feliilvizsgdlatdval lehetne tdrsitani.

5.8 A politikdk végrehajtdsa irdnti erGs elkotelezettség alap-
vetd feltétele a vallalkozdsinditdsra kész véllalkozdkat timogat6
kornyezet kialakitdsinak. Az EU osszes villalkozdsdnak 98 %-a
kkv, igy a kkv-fejlesztést célzo, hosszi hagyomdnyra visszate-
kint8 unids keretet fenn kell tartani és javitani kell: (')

(') A kkv-kat gyakran tekintik a véllalkozdk legnépesebb csoportjanak,
és az ESZSZ és az UEAPME dokumentumaiban, valamint az EGSZB
véleményeiben a novekedésiik tdmogatdsdt célzé szdmos ajinlds
olvashaté.
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— Az eurdpai kisvillalkoz6i intézkedéscsomag és a
»Gondolkozz elGszor kicsiben!” elv tovibbra is erés elko-
telezettséget kivdn meg sok tagdllamban, és nem éri el a
valsdg idején sziikséges intézkedések szintjét. Foglalkozni
kell a kkv-knak az uniés projektekhez és a kozbeszerzé-
sekhez val6 fokozott hozzaférésével és a benniik vald rész-
vételével, valamint a véllalkozok novekedését tdmogatd,
nyitott piacok kérdésével. Az interaktiv kornyezet tdmoga-
tdsa megvalosithat6 inkubdtorhdzak, klaszterek, tudomanyos
és technoldgiai parkok és egyetemi partnerségek alkalmaza-
saval. Ez magaban foglalhatna egy, barmely dgazatban tevé-
kenykedd vallalkozokat célzé egyablakos unids informdcid-
forrést is.

— Meérlegelni kell egy szocidlis biztonsigi védshalé kialaki-
tisat az onfoglalkoztatok szdmdra, amely figyelembe veszi
az iizletmenet irdnyitdsinak egyedi aspektusait, killonosen
az anyasdg, a gyermekgondozds és a villalkozas felszamo-
lasa tekintetében.

— A Tanécsnak el kell fogadnia az uniés kkv-k tdrsasigi
statditumdt, ezdltal tdmogatva az egységes piacot és
konnyebbé téve a kkv-k hatdrokon atnydlé mikodését. Ez
az EGSZB-kezdeményezésként elinditott projekt eurdpai
identitdst teremt az 4j vallalkozok szdmadra.

— Az ,Frasmus a fiatal véllalkozék szdmira” elnevezésii
program ismertségének novelése és nagyobb mértékii
timogatdsa. ('2) Megolddsokat kell taldlni arra, hogy a
projekt tobb fogad6 vallalatot vonzzon, és a valds hatds
érdekében el kell ismerni azok hozzdjiruldsit. Ez jelenthet
egy eurépai véllalkoz6i dijat, egy uniés mdrkajelzést vagy jol
ismert eseményeken torténd részvételi lehetdséget. A véllal-
kozd6i készségeket — nem tigy, mint a munkavallaléi kész-
ségeket — csak ritkdn lehet akkreditaltatni, a tdrsadalom
pedig nem ismeri el hozzdjaruldsuk értékét.

5.9 A szakértelem felhaszndlisa az érdekelt felek — az
unids innovacié- és kreativitdskulttira és szellemiség megerdsité-
sér6l sz60l6 — platformjanak 1étrehozdsdval. Az érdekelt felek
kozotti egyiittmtikodés elésegitése Gsszehangolt és dtfogd poli-
tikai ajanldsokat eredményezhet olyan témakban, mint a tudo-

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

('?) Enterprise Erasmus program villalkozoknak, Eurdépai Bizottsdg,
Villalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosdg.

mdnyos korok és az dgazatok kozotti kapcsolatok javitdsa, az
innovaci6 kereskedelmi és nem kereskedelmi kornyezetekben, a
kutat6i mobilitds, a strukturdlis alapok felhaszndldsa, a globé-
lisan bevalt gyakorlatok, és egy siirgds tigyek kezelését szolgdld
keret 1étrehozdsa. A wvillalkoz6i szellem regiondlis szintd
elémozditisit megkonnyitd civil parbeszéd segithet a 21.
szazadhoz ill§ eurépai villalkozéi profil kialakitdsdban.

510 Az 4j kultira elémozditisa a média révén nagyko-
vetek és példaképek hdlozataval. EIS kell mozditani egy olyan
kultirat, amely elismeri a véllalkozéi gondolkodast és tdmogatja
a villalkozdsok elinditdsdt és novekedését, a szocidlis vallalko-
zdst, a kozszférabeli innovdciét, a munkahelyi kreativitdst, a
folyamatos tervezést és az alkalmazotti részvételt célzé kezde-
ményezéseket. Az 1j eurdpai villalkozdskultira élére szévi-
v6knek vagy ,nagykoveteknek” kell dllniuk, akik szét emelnek
az iigyért.

6. A valsdg arra 6sztonzi Eurdpat, hogy ne csak felismerje a
polgdraiban rejl6 potencidlt, de el is mozditsa a benniik rejlé
véllalkozoi szellemet és gondolkoddst.

6.1 Nem ez a vélsdg az utolsd, amellyel Eurdpdnak szembe
kell még néznie. Annak érdekében, hogy Eurdpa felkésziilve
vérja a jovébeli kihivasokat, a tiz 1épés és a kovetkezdk felhasz-
naldsaval lendiletet kell adni az el@relépéshez:

— Cselekvési terv

— Eurépai vallalkoz6i munkacsoport

— Az érdekelt felek féruma

— Eurdpai és G20 csticstalalkozé a véllalkozéi szellemrd]
— Innovativ Eurépa (Eurépa 2020).

6.1.1 Az EGSZB az érdekelt felekkel a kozeljovSben tovabb-
fejlesztheti ezeket az elgondoldsokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Unids vdlasz a globdlis gazdasdgi hatalom
siilyponteltoléddsira (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/10)

El6add: Brian CALLANAN

2010. februdr 18-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljarasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésiti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Unids vdlasz a globdlis gazdasdgi hatalom siilyponteltoléddsdra (sajit kezdeményezésti vélemény).

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2010. julius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris @ilésén (a
2010. szeptember 15-i iilésnapon) 135 szavazattal 4 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Osszefoglalis és kovetkeztetések

1.1 Az eurdpai tagillamok az 1930-as években tapasztaltak
Ota a legstlyosabb gazdasdgi vélsagot élték 4t, a fellendiilés
pedig tovdbbra sem teljes, stabil és tartds. A mdsodik vilagha-
bori utdni legmélyebb vilsdg kovetkeztében athelyezédtek a
sulypontok. Eurépdnak ebben az 1j helyzetben djra kell
gondolnia poziciéjat és stratégidit. Mivel Eurdpa kereskedel-
mének 85 %-a a sajit piacdn zajlik, az 4j kihivdsokra tobb
vélaszt is az EU-n belill lehet majd megtalalni. A bels§ kereslet
novelése alapvetSen fontos egy olyan, fenntarthaté EU érde-
kében, amely szembe tud nézni a globalis kihivasokkal. Az
EGSZB mir szdmos véleményt kidolgozott errdl a kérdésrdl.
Jelen vélemény a vildgszint(i gazdasdgi vélsigra adott unids
vélasz kiils6 dimenzidjat, azaz azt vizsgdlja, hogy hol lesz
Eurépa Gj helye a vildgpiacon. Attekinti az EU gazdasdgi telje-
sitményének véltozdsat a vildgpiacon, valamint Kina és mds
fejl6ds gazdasigok kozelmultbeli felemelkedésének nemzetkozi
szintdi hatdsait. Kérdéseket tesz fel, amelyek kiinduldsi pontként
szolgélnak ezeknek a problémdknak az elemzéséhez, valamint
az EU és a vildg tobbi része kozotti politikai és kereskedelmi
kapcsolatokra valé hatdsuk megvitatdsdhoz. Ezen tdilmenden
kozvetiti a civil tdrsadalom otleteit és elképzeléseit egy olyan
szakpolitikai vitdhoz kapcsolédban, amelynek messzemend
kovetkezményei lesznek.

1.2 A globdlis gazdasagi, politikai és kereskedelmi kapcso-
latok — a recesszié altal még fel is gyorsitott — foldcsuszamldss-
zer(i véltozdsaira valé reagdldsa sordn Eurdpa alapvet§ kihivé-
sokkal szembesiil. Ennek sordn az aldbbi intézkedések révén
alkalmazkodhat: a novekedés osztonzése; tobb és jobb munka-
hely létrehozdsa, valamint a gazdasdg ,kizolditése” és innovati-
vabba tétele; a 2020-as stratégia 75 %-os foglalkoztatdsra vonat-
kozo célkittizésének elérése és annak biztositdsa, hogy ez kiter-
jedjen a veszélyeztetett csoportokra (fiatalokra, ndkre, kozépko-
raakra és fogyatékossdggal élGkre) is.

1.3 Az eurdpai projekt mindeddig a befelé irdnyuld vizsgdlo-
dasra forditotta a legnagyobb energidt: az egységes piac felépi-
tésére, az intézmények rendbetételére, a pénzzel kapcsolatos
vitdkra, a szerzédésekrsl szOl6, véget nem éré targyaldsokra.
Ahhoz, hogy kildbaljon a recessziobdl, és sikeresen djraszerve-

z6djon a 21. szdzad kihivdsainak valoé megfelelés érdekében, a
kovetkez§ évtizedben Eurdpdnak elsGsorban kifelé kell tekin-
tenie. Ennek sordn az EU-nak jobban tekintettel kell lennie és
megfelelébben kell reagdlnia azokra a fejleményekre, amelyeket
mindenekel6tt az 1j, az USA és Kina kozotti kapesolat, valamint
a fejléds orszdgok hatalommal bird csoportjanak (pl. a BRIC-
orszagoknak) a befolydsa hatdroz meg.

1.4 Amennyiben minderre képes, akkor — amint José Manuel
Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elnoke ramutat — Eurépa rendel-
kezni fog a sikerhez szitkséges ,forrdsokkal, intelligenciaval,
kritikus kapacitdssal, torténelemmel, humdn, intellektudlis és
kulturdlis eréforrassal”.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg a munkaprogramjdban elkotelezi
magét az aldbbiak mellett: a kereskedelem és a beruhdzdsok
nemzetkozi dramldsa elStt allo akaddlyok csokkentése; kétoldali
megallapoddsok elérése; a 1étez8 megdllapoddsok jobb betarta-
tdsa; valamint kezdeményezések a kereskedelem megnyitdsira
olyan novekedési teriiletek elStt, mint a csticstechnoldgia, a
szolgéltatasok és a kornyezetvédelmi szolgdltatdsok.

1.6 Nyugtalanit6 az a tendencia, hogy nincs olyan cstcstech-
nologiai dgazat, amelyben az EU vezet§ poziciét foglalna el
vilagszinten, illetve elegendd szdmd vezet§ cstcstechnoldgiai
véllalat sincs Eurépdban, amelynek révén kihaszndlhatdak
lennének a jov8 kulesfontossdgt alaptechnoldgiai (Key Enabling
Technologies, KET).

1.7 Az EGSZB ramutat néhdny olyan kérdés jelentségére,
amelyek nem tartoznak szorosan ennek a protekcionizmus
drtalmassagarol és az éghajlatvéltozdsra val6 reagdldsrdl sz016
véleménynek a targydba. Ilyen téma példdul a vallalkozé szel-
lemt, globdlisan gondolkozé indulé véllalkozdsok 6sztonzése,
az innovicié tdmogatdsa mdr megalapozott ipardgakban, az
Eurdpa szdmdra stratégiai jelentGséggel biré dgazatok fenntar-
tdsa, a kozszolgaltatdsok (példdul az egészségiigyi elldtds és az
oktatds) exportpotencidljanak vizsgélata, valamint az EU vérosa-
inak Osztonzése arra, hogy mtikodjenek egyiitt a vildg mds
vérosaival.
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1.8 A globalis visszaesés egyik kovetkezménye az volt, hogy
a protekcionista politikdk vonzereje megnétt. A Kereskedelmi
Vildgszervezet fGigazgatdja, Pascal Lamy figyelmeztetett, hogy
az orszagoknak ellen kell dllniuk ennek a kisértésnek.

1.9 Kuligyi téren mindenképpen szitkséges a dohai fordulé
sikeres lezdrdsa, ez azonban nehéznek tiinik. Ekozben az EU {j
kétoldald kapcsolatrendszert alakit ki, valamint megdllapodd-
sokat kot mind fejlett, mind pedig fejl6d6 orszagokkal, amelyek
egyre nagyobb befolyast fognak gyakorolni az dtfogd kereske-
delempolitikdkra.

1.10 Az uniés politika tovdbbi fontos célkitlizései kozott
szerepelnek az aldbbiak: a kolcsondsség rogzitése az Unidnak
ezekben az 1j kétoldalt megallapoddsaiban, ahol lehet, kitérve
az energiabiztonsag fokozdsdra; annak biztositdsa, hogy a szabé-
lyok rugalmasak és a gyakran villimgyorsan véltozé koriilmé-
nyekhez alakithatéak legyenek; a nem vamjellegi akadalyok
megsziintetése a kiilsé hatdrokon tdl is; az ILO-el6irdsok szerinti
munkaiigyi és mindségi normak étlathatdsiga; valamint szabad-
kereskedelmi megéllapodasok a kornyezetbardt druk és szolgdl-
tatdsok kereskedelmérél.

1.11 A tobboldali kornyezetvédelmi megallapoddsoknak
pontosan kell illeszkedniiik a nemzetkozi kereskedelmi rend-
szeren beliili megdllapoddsokhoz, hogy igy kolcsonosen tdmo-
gassak, ne pedig akadalyozzdk egymdst.

1.12 Az energiabiztonsdg az EU szdmdra az éghajlatvélto-
zdssal kapcsolatos kihivds kozponti kérdése. Ilyen példaul a
kiilsg ellatasi megdllapoddsok targyaldsa (ami a kétoldala keres-
kedelmi megallapoddsok keretében mar folyamatban van); az
infrastruktdrafejlesztéshez szitkséges szakértelem és technoldgia
— példaul ,intelligens hélézatok”, vagy a villamosenergia-terme-
lési technoldgia nyersanyagként nem fosszilis tiizel6anyagokat
felhaszndl6 Gj generdcidja — értékesitése; az EU altal az alternativ
energiaforrdsok hasznélata terén véllalt jelenlegi 20 %-os célki-
tlizés elérésének tdmogatdsa érdekében fejlesztés alatt dll6 dj
technoldgidk megosztdsa; a szén-dioxid-kibocsatds csokkenté-
sére 0sztonzd intézkedések kifejlesztését és végrehajtasat célzé
szakértelem exportélsi lehetSségeinek feltdrdsa.

1.13  Amint a viligban egyre tobb a kolcsonos figgés és
kapcsolat, a politikaalkotoknak kozos gondolkoddsmédot kell
alkalmazniuk. Az eurdpai egységes piac és az unids kereskede-
lempolitika kolcsonods interakcidja most minden eddiginél
nagyobb jelentdséget kap. Amint annak biztositdsa is, hogy az
EU-n beliili és az intézmények kozotti, valamint a tagéllamokkal
torténd szitkséges konzultdcié aldtdmassza és timogassa a rugal-
masabb kereskedelempolitika eredményes kialakitasat, jévdha-
gyasat és végrehajtasat.

1.14  Emberkozelibb szinten foglalkozni kell a gazdasigi
hatalom stlyponteltol6ddsai altal kivéltott félelem és bizonyta-
lansdg kezelésével. A szervezett civil tdrsadalomnak lehetSsége
van arra — és kotelessége is —, hogy dtsegitse az embereket, a
politikusokat és a gazdasagokat a véltozdson.

1.15 Az Eurdpai Bizottsag @j Eurépa 2020 stratégidja az EU
els§ stratégiai politikai valaszlépése a recessziora és a globilis

gazdasagi hatalom stlyponteltoléddsdra. A stratégia sikere a
szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal egyeztetett, Gssze-
hangolt eurdpai vdlaszt igényel (idézet José Manuel Barros6tél
az EU 2020 stratégidrol szolo kozleménybdl). A vildggazdasgi
hatalom sulyponteltolddésaira valé vélaszlépés érdekében az EU-
nak tdmaszkodnia kell az allam és a szervezett civil tdrsadalom
kozotti partnerségre annak érdekében, hogy magas szinti
gazdasdgi teljesitményt érjen el, és megvalositsa a tdrsadalmi
kohéziot.

1.16 ~ Azonban az Eurdpai Bizottsig kevés kozvetlen
eszkozzel rendelkezik az elérelépések befolydsoldsara, a fele-
16sség pedig nagyrészt a tagdllamok kormdnyaindl marad,
amelyek szintén fokozott belfoldi pénziigyi, politikai és tdrsa-
dalmi nyomds alatt vannak.

2. Bevezetés

2.1 Az eurdpai tagdllamok az 1930-as években tapasztaltak
Ota a legstilyosabb gazdasdgi vélsdgot élték at, a felépiilés pedig
tovdbbra sem teljes, stabil és tartds (!). A mdsodik vilighdbord
utdni legmélyebb vdlsdg kovetkeztében dthelyezédtek a suly-
pontok. Eurdpdnak ebben az 1j helyzetben djra kell gondolnia
pozicidjat és stratégiait. Mivel Eurépa kereskedelmének 85 %-a a
sajat piacan zajlik, az 4j kihivdsokra tobb vilaszt is az EU-n
beliil lehet majd megtaldlni. A bels kereslet novelése alapve-
téen fontos egy olyan, fenntarthaté EU érdekében, amely
szembe tud nézni a globdlis kihivdsokkal. Az EGSZB madr
szamos véleményt kidolgozott errdl a kérdésrdl (?). Ez a véle-
mény a vilagszintli gazdasdgi valsdgra adott unids vélasz kiilsg
dimenzidjat, azaz azt vizsgélja, hogy hol lesz Eur6pa j helye a
viligpiacon. Attekinti az EU gazdasigi teljesitményének valto-
zdsat a vildgpiacon, valamint Kina és mds fejl6d6 gazdasigok
kozelmaltbeli felemelkedésének nemzetkozi szintl hatdsait.
Kérdéseket tesz fel, amelyek kiinduldsi pontként szolgalnak
ezeknek a problémdknak az elemzéséhez, valamint az EU és a
vildg tobbi része kozotti politikai és kereskedelmi kapcsolatokra
val6 hatdsuk megvitatdsdhoz. Ezen tdlmenden kozvetiti a civil
tirsadalom Otleteit és elképzeléseit egy olyan szakpolitikai
vitdhoz kapcsoléddan, amelynek messzemend kovetkezményei
lesznek.

2.2 Eurdpa fiigg a vildggazdasagtol, és jelenleg annak tobb
piacdt is uralja, de vajon még meddig? 1800-ban Eurdpdban és
a hozzd tartozé dGjvilagbeli teriileteken €t a vildg népességének
12 %-a, és itt termel6dott meg az Osszes jovedelem mintegy
27 %-a. A dominancia cstcspontja 1913-ban volt, amikor a
vildg népességének 20 %-a €élt ezekben a fejlett” gazdasdgokban,
a jovedelemnek azonban tobb mint a fele (50 %-ndl is tobb) ott
jott 1étre. Ma a Fold lakossdgdnak csupdn 12 %-a (és a jovében
még kevesebb) él ezekben az orszdgokban, amelyek a vildgon
megtermelt jovedelembdl azonban még mindig csaknem 45 %-
kal részesednek. (%)

(") Az Eurdpai Parlament kordbbi elnoke, Pat Cox egy a kozelmultban
megjelent djsdgcikkben, melynek cime ,Europe must raise its game
now and not later” [Eurépédnak eldbb-utbb ossze kell szednie magat
most kell emelnie a tétet]: http://www.irishtimes.com/newspaper/
opinion/2010/0407/1224267827518.html

Lasd tobbek kozott: A nemzetkozi pénziigyi vélsdg és hatdsa a
redlgazdasagra (ECO[255), HL C 255 2010.09.22,, 10. o; Az
eur6pai gazdasdgi fellendiilés terve (kiegészitd vélemény), HL C
228., 2009.9.22., 149. o.; Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve,
HL C 182/2009., 2009.8.4., 71.0; A lisszaboni stratégia jovéje
2010 utan, HL C 128., 2010.5.18., 3. o.

Niall Ferguson torténész a Financial Times-ban (2010. dprilis 10.), a
kozépiskolai szint(i torténelemoktatds megreformaldsardl az Egyesiilt
Kirdlysdgban.
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Az EGSZB véleménye szerint ahhoz, hogy eredményesen
kezeljilk a vildgpiacokon jelenleg zajlé véltozdsok hatdsdt, az
unids politikaalkotoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk az
Eurdpa és a vildg tobbi része kozotti kereskedelmi kapcsolatok
terén kialakult Gj helyzetre — kiilonos tekintettel Eur6pa export-
teljesitményére —, és jobban mérlegelniiik kell Sket.

3. Hattér
3.1 Eurdpai kereskedelem

3.1.1 Az eurdpai export Osszértéke becslések szerint 1,3
billi6 USD koril lehet. 2008-ban az EU - a tagallamok kozti
kereskedelmet nem szdmitva — 16 %-kal vette ki a részét a vildg
osszes exportjabdl. Ekkor a f8 exportpartnerei az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszdg, Svéjc, Kina és Torokorszag voltak.

3.1.2  Egy olyan globalizdlodott viligban, amelyben az EU
tagorszdgai jelent@s piacokon foglalnak el fontos pozicidkat,
az eurdpai dllamkozi kapcsolatoknak irdnyt szabd politikaknak
reagdlniuk kell a vildgszintli fejleményekre, példdul arra a
hatdsra, amit Kina, India és Brazilia mint kereskedelmi partnerek
gazdasagi stlydnak novekedése fejt ki a politikai kapcsolatokra.
Hogyan alkalmazkodjon Eurépa? Villaljon-e nagyobb szerepet
az EU a nemzetkozi tigyekben? Vagy éppen ellenkezéleg:
fogadja el, hogy egy 1j globélis paradigma van gyors iitemben
kialakuloban, amelynek értelmében a legjelentdsebb hatalma a
Washington és Peking alkotta 4j ,G2"-nek van?

3.1.3 Az Eurdpai Bizottsig munkaprogramjdban elismeri,
hogy a nemzetkozi kereskedelem az unids foglalkoztatds és
beruhdzdsok novekedésének motorja, és elkotelezi magdt az
alabbiak mellett: a kereskedelem és a beruhdzasok nemzetkozi
dramldsa el6tt dllo akaddlyok csokkentése; kétoldalt megéllapo-
dasok elérése; a 1étez6 megallapoddsok jobb betartatdsa; vala-
mint kezdeményezések a kereskedelem megnyitdsira olyan
novekedési teriiletek el6tt, mint a csticstechnoldgia, a szolgdlta-
tdsok és a kornyezetvédelmi szolgdltatdsok. Kritikus teriilet lesz
az Egyesiilt Allamokkal, Kindval, Japdnnal és Oroszorsziggal
fenntartott kétoldalti kapcsolatok javitdsa.

3.2 Az eurdpai kereskedelem a vildggazdasdgban

3.2.1 A recesszi6 miatt athelyez6dik a globdlis gazdasagi
hatalom stlypontja. 2000 és 2007 kozott a felemelkedSben
levs gazdasigok — kiilonosen Kina — kiterjesztették beruhdzasi
alapjukat, és immdr az élen jarnak az elsGsorban az export
béviilése dltal vezetett globdlis fellendiilésben (Kina kivitele
példaul 2009 decemberében 17,7 %-kal nétt). Ugyanebben az
idészakban az EU exportteljesitménye egyenetlen volt, és
jelent8s veszteségeket szenvedett el néhdny dinamikus — kiilo-
nosen dzsiai és oroszorszagi — piacon.

3.2.2 Kindban az egész gazdasdg talpra dlldsit az export
vezérli, Eur6paban azonban ez nagyrészt csak szdndék marad.
Az Eurdpai Bizottsdg szerint az EU kivitele 2010-ben 5 %-kal,
2011-ben pedig 5,1 %-kal fog néni, amit jelentés mértékben

segit az eurd értékesokkenése a f6bb kereskedelmi partnerek
valutdihoz képest. Ez azonban nem arra szolgdl — és nem is
vérjak téle —, hogy elGsegitse a ,nemzeti” gazdasdgi fellendiilést
egyes orszagokban (a nemzetkozi kereskedelembdl mar most is
jelent6s részt vallalo Németorszagon és Irorszagon kiviil). (4)

3.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg egyik jelentése megdllapitotta,
hogy az EU gyengén teljesit a cstcstechnoldgidt képviseld
termékek exportja terén, ami megkérdjelezi, hogy Eurdpa
képes-e termékeit a mindség és az innovacié élvonaldban
tartani. °) Az EU teljesitménye a szolgdltatdsnydjtds terén is
visszaesett, csokkend piaci részesedést mutatva 2004 és 2006
kozott. Ez nyugtalanité tendencia, ahogyan az is aggodalomra
ad okot, hogy nincs olyan cstcstechnoldgiai dgazat, amelyben
az EU vezetd poziciét foglalna el vildgszinten, illetve elegendd
szdmu vezet$ csucstechnoldgiai véllalat sincs Eurdpdban, amely
révén kihaszndlhatéak lennének a jovd kulcsfontossigt alap-
technoldgidi (Key Enabling Technologies, KET). (°)

3.2.4 A problémdk ellenére az EU a legfontosabb kereske-
delmi hatalom a szolgéltatdsok terén, emellett a legnagyobb
druexportdr és a masodik legjelent@sebb druimportdr, illetve a
vildg kozvetlen tSkebefektetéseinek egyardnt fontos forrdsa és
célpontja. Eurépanak ezért nagyon fontos, hogy fenntartsa és
erbsitse pozicidjat a vildgszintli kereskedelemben, de ehhez
olyan tujfajta gondolkoddsmédot kell alkalmaznia, amelynek
alapja a korabbitdl eltér§ és annal sokkal Gsszetettebb vildg-
szintd kereskedelmi kornyezet.

3.2.5 Az EGSZB ravilagit olyan kérdésck jelent@ségére is,
amelyek nem tartoznak szorosan ennek a protekcionizmus
artalmassagarol és az éghajlatvéltozdsra val6 reagdlasrdl sz016
véleménynek a tdrgydba. Ilyen téma példdul a vallalkozé szel-
lemd, globdlisan gondolkozé indulé vallalkozdsok Osztonzése,
az innovicié tdmogatdsa mdr megalapozott ipardgakban, az
Eurdpa szdmdra stratégiai jelentGséggel bir6 dgazatok fenntar-
tasa, a kozszolgaltatisok (példaul az egészségiigyi elldtds és az
oktatds) exportpotencidljdnak vizsgdlata, valamint az EU vdrosa-
inak Osztonzése arra, hogy miikodjenek egyiitt a vildig mds
varosaival.

3.3 A gazdasdgi hatalom és a politika egyensilydnak visszadllitdsa

3.3.1 A Lehman Brothers (a Wall Street egyik legnagyobb
maltt befektetési bankja) csédbe jutdsa és az azt kovet$ piaci
kdosz — amelynek keretében a vildg gydripara a masodik vildg-
habort 6ta legstlyosabb visszaesését szenvedte el — kirdntotta a
vildggazdasag laba aldl a talajt. Az dllami beavatkozds megaka-
délyozta, hogy ez dtterjedjen az egész vildg bankrendszerére;
nem volt képes azonban megakaddlyozni azt, hogy a tdke-
dramlds hirtelen és gyors titemben elapadjon.

(% Az EU 2010. tavaszi gazdasagi eldrejelzése — European Economy,
2010.2. szam.

(’) Az Eurépai Bizottsdg Kereskedelmi Féigazgatdsdga: ,Global Europe —
EU performance in the global economy” [Globélis Eurépa — az EU
teljesitménye a vildggazdasdgban], ldsd: http:/[trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf (2010. februar 4.).

() A részletes elemzést lasd a ,Kulcsfontossdgi alaptechnoldgidk” cimd
(INT/513) EGSZB-véleményben (R/CESE 525/2010).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf 
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3.3.2 A kereskedelem azonnal megérezte ennek hatdsat,
hiszen a hitelhez valé hozzaférés korlatozott lett, a fogyasztdi
koltekezés pedig befagyott, arra kényszeritve a vallalatokat, hogy
csokkentsék a termelést. Az alkalmazkodds hatdrozottsiga
azonban nagymértékben eltéré volt a kereskedelmi blokkok
kozott: Kina allt talpra a leggyorsabban, amiben jelentds szerepe
volt a kormdny dontésének, amelynek értelmében a fiskélis
politika segitségével 580 millidrd USD-t pumpdltak a gazda-
sagba a gyors talpra dllds elGsegitése érdekében.

3.3.3  2009. marciusban politikai intézkedésekre keriilt sor
Pekingben, Londonban, Washingtonban és Frankfurtban is. A
G20-as vezetSk 1 billi6 USD tdmogatast ajanlottak fel az IMF
és a Vildgbank részérgl annak érdekében, hogy vildgszinten
ismételiék meg azt, amit az egyes allamok korabban tettek.
Ezen az ulésen kideriilt, hogy j, hatalommal és befolydssal
rendelkezd szereplék lettek nagykortiak” a globdlis szintéren,
ami foldcsuszamldsszerd véltozdst jelent a gazdasdgi kapcso-
latok terén, és valdsziniileg alapvetd hatdssal jar az EU kereske-
delempolitikdjdra is.

3.3.4 A tdlfogyaszt6 dllamokat (példaul az USA-t) arra 6szto-
no6zték, hogy fogjak vissza a koltekezést, a hitel- és devizatar-
talék-tobblettel rendelkezéeket pedig arra, hogy fokozzdk a
fogyasztoi keresletet. Kiemelték, hogy a viliggazdasdgnak fenn-
tarthaté és kiegyenstilyozott utat kell kovetnie, és hangsii-
lyoztak, hogy az EU-nak sajt érdeke, hogy szorosabban egyiitt-
mikodjon a vildg tobbi részével.

3.3.5  Annak ellenére, hogy a kozelmdltban djra megindult a
novekedés, az Gvatossdg tovdbbra is indokolt. A kozgazddszok
tovabbra sem tudjak egyértelmtien megjoésolni, hogy milyen
irdnyt kovet majd a jovében a vildggazdasdg. Kérdéses, hogy
mikor és hogyan kell megsziintetni a fiskalis 6sztonzdket,
milyen hatdsuk volt eddig és fenntarthatdak-e hosszi tdvon.
Bar némileg visszatért a novekedés, megfigyelhet6 a ,human
visszaesés” is. () A magas munkanélkiiliség miatt a vildg
vezet6i politikai, intellektudlis és hazai szintéren egyardnt
nehezen tudnak kidllni a liberdlis kereskedelem mellett.

3.3.6 A hatalom globalis sulypontjanak eltoléddsara vélaszul
az EU dontéshozoéinak az aldbbi feladatokat kell megoldaniuk:
gyors alkalmazkodds a kovetkezményekhez, az ehhez szitkséges
tjfajta gondolkoddsméd kifejlesztése, kozos fellépés osszetar-
tobb, dtgondoltabb és talpraesettebb moddon, a munkahely-
teremtés lehetdségeinek (példdul a ,z6ld gazdasignak”) a tdmo-
gatdsa, a villalatok tdmogatdsa a munkaer6 megtartdsiban, a
munkahelyiiket elveszt6k dtképzése annak érdekében, hogy
alkalmazkodjanak az Gj lehetSségekhez — amint a kordbbi

() ,Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless Reco-
very” [Elteriilve — Ujabb bizonyitékok arra, hogy Amerikdban munka-
helyteremtés nélkiil torténik a talpra allds] The Economist, ldsd:
http:/[www.economist.com/world/united-states/displaystory.
cfmestory_id=15473802 (2010. februdr 6.).

szerkezetvaltasok sordn kideriilt, az egyének ilyen jellegii tdimo-
gatdsa a legeredményesebb politikai vélaszlépés. (%)

4. Két fontos téma
4.1 Protekcionizmus

41.1 A globdlis visszaesés egyik kovetkezménye az volt,
hogy a protekcionista politikdk vonzereje megnétt. A Kereske-
delmi Vildgszervezet fGigazgatdja, Pascal Lamy figyelmeztetett,
hogy az orszdgoknak ellen kell dllniuk ennek a kisértésnek. ()
Az EU szdmdra a legtobb haszonnal az dtldthatd és érvényesit-
het8 szabalyok jdrnak, amelyek méltanyos és objektiv médon
alatdmasztjak és elémozditjdk a versenyszellemd kereskedelmi
kornyezetet. Az EU kereskedelmi biztosa, Karel De Gucht
szerint azonban az EU {6 kereskedelmi partnerei a jelenlegi
gazdasdgi vélsdg sordn eddig 280 kereskedelemkorldtozé intéz-
kedést vezettek be. Bizonyos aggélyok szerint ezek az intézke-
dések az dltalinos kereskedelmi keret Gj és dllandd részévé
valhatnak.

4.1.2  Jelenleg a kereskedelem el6tt 4ll6 egyik legfontosabb
akadaly a kinai renminbi, vagyis a jilan mesterségesen alacsony
arfolyama. A kormdny igy kivdnja biztositani a kinai export
jobb versenyképességét. A szabad és méltinyos kereskedelem
komoly akadalya ez, ezért iidvozlendGek a helyzet konnyitését
célz6 kozelmdaltbeli 1épések. Szitkség van azonban a kinai
kormdany éarfolyam-politikdjanak hosszt tdvra szdld és tartds
megvaltoztatdsdra is.

4.1.3 Az osztonzbesomagok a kereslet fokozdsin keresztiil
segitik a gazdasdgi novekedést, de elsGdleges céljuk a helyi valla-
latok tdmogatdsa. Ennek melléktermékeként esetleg nem
versenyképes dgazatok is talpon maradhatnak. A versenyre és
az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok helyzetbe hozzak
az EU-t ahhoz, hogy osszehangolja az ennek megel6zése érde-
kében tett erdfeszitéseket, a teljes mértékben mikods egységes
piac pedig eleve kizarja az esetlegesen kdros protekcionizmust.

4.1.4  Kuligyi téren mindenképpen sziikséges a dohai fordul6
sikeres lezdrdsa, ez azonban nehéznek ttinik. Ekozben az EU gj
kétoldali kapcsolatrendszert alakit ki, valamint megéllapoda-
sokat kot mind fejlett, mind pedig fejl6d6 orszdagokkal, amelyek
egyre nagyobb befolydst fognak gyakorolni az dtfogd kereske-
delempolitikdkra.

(%) Lasd példaul az EGSZB ,Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve” cimd
véleményét (HL C 228., 2009.9.22.,, 149. o.), amely javasolja, hogy
JA gazdasdg intelligens dtszervezése sordn ezért a vdrhaté demogra-
fiai valtozdsok fényében is arra kell torekedni, hogy a foglalkozta-
tottakat felmondds helyett megtartsuk a véllalatokndl és tovédbbi
képzésben részesitsitk Gket, hogy a gazdasdg megerGsodése esetén
elegendd szamu képzett szakember dlljon rendelkezésre. A munka-
nélkiiliek tdmogatdsat dtképzési és a képzettségi szint javitdsdt célz6
programokkal kellene 6sszekapcsolni.”

(°) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm ~Lamy
warns on protectionism” [Pascal Lamy felhivja a figyelmet a protekci-
onizmus veszélyeire] WTO news.
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4.1.5 Az uniés politika tovabbi fontos célkittizései kozott
szerepelnek az aldbbiak: a kolcsondsség rogzitése az Unidnak
ezekben az 1j kétoldali megéllapoddsaiban, ahol lehet, kitérve
az energiabiztonsdg fokozdsdra; annak biztositasa, hogy a szaba-
lyok rugalmasak és a gyakran villimgyorsan véltozé koriilmé-
nyekhez alakithatéak legyenek; a nem vamjellegi akadalyok
megsziintetése a kiilsé hatdrokon tul is; az ILO-el6irdsok szerinti
munkaiigyi és mindségi normdk dtlathatésdga; valamint szabad-
kereskedelmi megéllapoddsok a kornyezetbardt druk és szolgdl-
tatdsok kereskedelmérdl (19).

4.1.6 A Lisszaboni Szerz6dés elfogaddsdval az Unié dontés-
hozatali folyamatai megreformaldsra keriilnek; az Eurdpai Parla-
ment egyiittdontési jogkort kap példdul olyan fontos szakpoli-
tikai teriileteken is, mint a kereskedelem. Fontos, hogy ezeknek
az Uj, a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg
részvételével zajlé folyamatoknak a végrehajtdsi modszere gyor-
sabb és rugalmasabb reagédldst tegyen lehetévé. Ez javitand az
Unié képességét arra, hogy eredményes és koherens vdlaszt
adjon a kereskedelem akdr magas szintli stratégiai igényeire,
akdr napi szintl kérdéseire.

4.2 Eghajlatvdltozds

4.2.1 Immadr egyetértés van Eurdpdban arrdl, hogy az éghaj-
latvaltozas azonnali intézkedést kovetel meg. A globalizdci6
szembetlinG kovetkezménye a kolcsonos fiiggések kialakuldsa.
A kezeletlen éghajlatvaltozas a kovetkez8 generdciok szdmldjan
fog jelentkezni: megtori a globalizaciot, felhajtja az eréforrdsok
ardt, kornyezeti katasztrofikat idéz elS, és ez kiillonosen a
fejl6dé orszagokat stjtja. Az éghajlatvaltozds ezért gazdasagi
kérdés, amelynek jelentSs kereskedelmi vetiilete is van.

4.2.2 Az EU nemzetkozi téren vezetd szerepet véllalt abban
a torekvésben, hogy a Kiotdi JegyzSkonyv értelmében csok-
kentsik a globdlis felmelegedés mértékét. A koppenhdgai
éghajlat-valtozdsi cstics kimenetele hdtranyosan hatott Eurdpa
azon er6feszitéseire, amelyekkel erésiteni probélta a nemzetkozi
egylittmtikodést — kilonosen a felemelked6ben levd gazdasi-
gokkal, amelyek kibocsatdsa 2020-ra meg fogja haladni a fejlett
orszagokét. Az EU-t az is aggasztja, hogy az éghajlatvédltozds
jelenlegi szakasza leginkabb a vildg legszegényebb régidit fogja
stjtani. Ezzel kapcsolatosan az EU-nak 4tfogd, realisztikus és
gyakorlatias politikai vélaszlépéseket kell tennie, hogy elkeriilje,
hogy a kovetkezd nemzedékek egyébként elkeriilhet6 kedve-
z6tlen térsadalmi és gazdasdgi kovetkezményekkel szembesiil-
jenek.

4.2.3 Az éghajlatvdltozdsnak az EU kereskedelmi és fejlesz-
tési politikdiba valé beépitése koltségekkel jdr, és megneheziti
egy olyan cél elérését, amely csak akkor valdsithaté meg, ha mds
nagy kereskedelmi blokkok is hasonlé 1épéseket tesznek. (') A
tobboldalti kérnyezetvédelmi megallapoddsoknak pontosan kell
illeszkedniitk a nemzetkozi kereskedelmi rendszeren beliili

(1% Jelenleg nincs napirenden, de megfontolandé lenne a szellemi tulaj-
donra vonatkozd szabilyok vizsgdlata is.

(') Az EGSZB ,Munkaaddk” csoportja a kozelmdltban figyelmeztetett
példdul, hogy ,A vildgszintG szerepl6k kozotti rivalis hatalmi
kozpontok megnovekedett szdma a két- és tobboldald kapcsolatok
igen Osszetett interakciéjit eredményezte, ami tobbek kozott
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti és energiatakarékos politikdkat
tesz szitkségessé, valamint a nyitott piacoknak a burkolt protekci-
onizmussal szembeni védelmét kivinja meg.” ,A New Phase Ahead:
Need for a Political and Economic Impetus” [Uj korszak kezdédik — a
politikai és gazdasdgi lendilet igénye] 10. o. A kiadvany az

aldbbi linken érhetd el: http://www.eesc.europa.euf?i=portal.en.

group-1-statements&itemCode=9894.

megallapoddsokhoz, hogy igy kolcsonosen tdmogassik, ne
pedig akadélyozzdk egymdst. Okos dolog-¢ tehdt az élre dllni,
ha mdsokat nem kényszeritenek arra, hogy bedlljanak a sorba
(hiszen nem is lehet)? Hogyan kényszerithetnénk példdul Kinat
arra, hogy ,a fogyaszté fizet” modelljét a szén-dioxid-kibocsdtds
csokkentése érdekében felvaltsa az uniés ,a gyartd fizet”
elve? (12 Vagy hogyan lehet megakaddlyozni a Wall Street
arra val6 torekvését, hogy Washington tdmogatdsdval biztositsa
vezet§ szerepét egy jelentSsen kibdvitett nemzetkozi szén-
dioxid-kibocsatdsi piacon?

4.2.4 Az energiabiztonsdg az EU szdméra az éghajlatvalto-
zdssal kapcsolatos kihivas kozponti kérdése. Mikozben az egyes
tagéllamok az élen jarnak a reagildsban, valédi és jelentds
mértékd unids vetiilet is létezik, kilondsen a kereskedelem
kapcsan. Ilyen példaul a kiilsg ellatdsi megallapoddsok targyaldsa
(ami a kétoldalti kereskedelmi megéllapoddsok keretében madr
folyamatban van); az infrastruktarafejlesztéshez sziikséges szak-
értelem és technoldgia — példdul ,intelligens halézatok”, vagy a
villamosenergia-termelési  technoldgia nyersanyagként nem
fosszilis tiizel6anyagokat felhaszndlé 4j generdcidja — értékesi-
tése; az EU dltal az alternativ energiaforrdsok haszndlata terén
véllalt jelenlegi 20 %-os célkitiizés elérésének tdmogatdsa érde-
kében fejlesztés alatt 4ll6 1j technoldgidk megosztdsa; a szén-
dioxid-kibocsatds csokkentésére 6sztonzd intézkedések kifejlesz-
tését és végrehajtasit célzd szakértelem exportildsi lehetGsége-
inek feltdrasa.

5. Vilasz
5.1 A kihivdsok kezelése és a lehetdségek kihaszndldsa

51.1  Ahhoz, hogy lehetSségeket teremtsiink az eurdpai
kereskedelem szdmadra, fontos, hogy &szinték legyiink a kihi-
vasok kérdésében, amelyeket a megvaltozott globdlis kornyezet
allit az EU, annak intézményei és tagdllamai elé. A Lisszaboni
Szerz6dés dltal bevezetett intézményi reformokat az EGSZB
véleménye szerint még nagyobb egyiittmdkodésben és még
hatékonyabban kell végrehajtani annak érdekében, hogy megfe-
leljiink annak a kihivdsnak, amely szerint 4j, innovativ médokat
kell taldlni arra, hogy az EU altal az eddigiekben elért eredmé-
nyek fennmaradjanak, és megvaldsuljanak az Unié jovébeli
céljai is. () Az eredményes beavatkozdshoz széles kord,
modern ismereteken, élesldtdson és tuddson alapulé holisztikus
megkozelités szitkséges.

51.2  Amint a viligban egyre tobb a kolcsonos fuggés és
kapcsolat, a politikaalkotoknak kozos gondolkoddsmodot kell
alkalmazniuk. Az eurdpai egységes piac és az unids kereskede-
lempolitika kolcsonos  interakcidja most minden eddiginél
nagyobb jelentéséget kap. Amint annak biztositdsa is, hogy az
EU-n  belili ¢és az intézmények  kozotti,  valamint

('?) Tisztan logikai alapon valéban nehéz elutasitani a kinai dllaspontot:
miért fogadnd el, hogy megaddztassa olyan termékek eldallitdsat,
amelyeket azutdn fejlett orszdgokban fogyasztanak el, ahol nem
terheli azokat semmiféle szén-dioxid-kibocsdtdssal kapcsolatos
fogyasztasi ad6?

() A sziikséges innovdciora jo példa az, hogy José Manuel Barroso
elnok a kozelmiltban biztosi csoportot hozott 1étre azzal a céllal,
hogy megvizsgdljdk a kutatds és a fejlesztés finanszirozasdt,
amelyben szdmos killonbozé fGigazgatdsig rendelkezik sajit, de
adott esetben egymdssal dtfedésben levs ésfvagy egymdst koleso-
nosen tdmogat6 szereppel, koltségvetéssel és felelGsségi korrel.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
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a tagdllamokkal torténd sziikséges konzultdcié aldtdmassza és
tdmogassa a rugalmasabb kereskedelempolitika eredményes
kialakitdsat, jovahagydsdt és végrehajtdsat.

5.1.3  Emberkozelibb szinten foglalkozni kell a gazdasdgi
hatalom stlyponteltoloddsai altal kivéltott félelem és bizonyta-
lansdg kezelésével. A szervezett civil tarsadalomnak lehetSsége
van arra — ¢és kotelessége is —, hogy dtsegitse az embereket, a
politikusokat és a gazdasdgokat a valtozdson. A globalis er6vi-
szonyok dtalakuldsinak fényében a protekcionista politikdk
alkalmazdsa hasonlatos ahhoz a torekvéshez, amellyel Knut
kirdly a tenger hullimait probdlta visszatartani. A félelem és a
létbizonytalansdg kezelésének hatékony modja az, ha tdmo-
gatjuk az egyéneket, vallalatokat és kormdnyokat az 4j koriil-
ményekhez val6 alkalmazkoddsban. Az Eurépdban jellemzd
alacsony sziiletési rita és eloregedd tarsadalom szdmos mély
strukturélis véltozést idéz el§, amelyeket kezelni kell.

5.1.3.1 Az EU 2020 stratégia célkit(izéseivel 6sszhangban az
a legfontosabb politika, hogy novekedjen a foglalkoztatdsi réta.
Ennek nyilvanvald eszkoze, hogy megfizethet§ gyermekfeliigye-
letet biztositanak az erre igényt tart6 sziil6knek. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy tobb né maradhat a munkaerdpiacon. Ezt
hosszt ideig tartd és megfelel§ juttatdssal jar6 sziléi szabad-
sdggal kellene 6tvozni. Ennek eredményeként a sziil6kre nehe-
zed§ gazdasigi teher csokkenésével a sziiletési rdta varhatdan
emelkedni fog.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

5.1.3.2  Megemlitend6 még, hogy a munkaeré-kinalat ésszert
bévitését célzé bevandorlaspolitikdk hidnydban az EU-n kiviilre
exportdlé vallalatok komoly dilemmaéval szembesiilnek: fogjdk
vissza a vallalkozds terjeszkedését, vagy telepitsék 4t tevékeny-
ségiiket oda, ahol béven van munkaerd? (14) Emiatt elGrelato,
indokolt és stirgésen sziikséges lenne egy dtfogd és befogadd
jellegi uniés bevandorlaspolitika megfontoldsa — valaszként az
Eurdpa el6tt dll6 demografiai kihivdsokra.

5.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg 0j Eurépa 2020 stratégidja az EU
elsG stratégiai politikai vélaszlépése a recesszibra és a globalis
gazdasdgi hatalom stilyponteltoloddsira. A stratégia sikere a
szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal egyeztetett, Gssze-
hangolt eurdpai valaszt igényel (idézet José Manuel Barrosétol
az EU 2020 stratégidrol szolé kozleménybdl). A vildggazdasagi
hatalom sulyponteltolddésaira valé vélaszlépés érdekében az EU-
nak tdmaszkodnia kell az dllam és a szervezett civil tdrsadalom
kozotti partnerségre annak érdekében, hogy magas szintd
gazdasdgi teljesitményt érjen el, és megvaldsitsa a tdrsadalmi
kohéziét.

5.1.5 A kezdeményezés azonban szdmos olyan nehézségbe
fog majd iitkzni, ami a lisszaboni stratégia kapcsdn is felme-
rillt: prioritdsai tdlsdgosan sokrétdiek lehetnek; a végrehajtds
sordn problémak meriilhetnek fel; az Eurdpai Bizottsdg kevés
kozvetlen eszkozzel rendelkezik az elérelépések befolydsoldsara;
a felelgsség nagyrészt a tagillamok kormdnyaindl marad,
amelyek szintén fokozott belfoldi pénziigyi, politikai és tdrsa-
dalmi nyomds alatt vannak. (*°)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(") Szdmos villalat mdr meghozta a dontést. Azok, amelyek kitele-
piiltek Eurdépdabdl, az EU-ba importalt termékekre kivetett vamok
alacsony mértékébdl is hasznot litnak — ez is egy tényezs, amely
miatt felvetddik, hogy djra kellene silyozni az ilyen add/vimara-
nyokat.

Eurépa egyik legkisebb, legnyitottabb és a kereskedelemtd] legin-
kébb figgd gazdasdgaként Irorszdg kisérleti terepnek tekinthetd e
reakcié mikroszintti megfigyeléséhez. A kereskedelem vezette talpra
dllis tdmogatdsa érdekében ugyanis a kormdny az aldbbiakat
osztonzi: beruhdzdsok a harmad- és negyedfoki képzésbe a tudo-
madny, a technoldgia és az innovdci6 elémozditdsa érdekében; vildg-
szinten versenyképes kutatdsi rendszer, amely biztositja az isme-
retek kozvetitését a kutat6iskoldkbol a piac felé; az irorszagi szék-
helyti, nemzetkozi kereskedelmet folytaté vallalatok versenyképes-
ségének fokozdsa; a CO,-kibocsdtds 20 %-os csokkentése; az éghaj-
latvéltozds hatdsaival szembesiil§ fejl6d6 orszdgok tdémogatdsa.

(15
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Gazdasdgi fellendiilés — Helyzetfelmérés és
gyakorlati intézkedések (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/11)

El6ado: Lars NYBERG

2010. marcius 18-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Gazdasdgi fellendiilés: helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések (sajat kezdeményezésii vélemény).

3

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni, gazdasagi és szocidlis kohézié’
szekcid 2010. jalius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
2010. szeptember 16-i iilésnapon) 146 szavazattal 45 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A 2008-as pénziigyi valsig és az azt kovet§ gazdasagi
vilsdg a II. vildghdbord 6ta nem ldtott szintet ért el. 2010
elején, amikor mdr a recesszi6bodl vald kildbalds jelei mutat-
koztak, dllamkotvényvalsdg tort ki, ezdttal nem globalis, csak
eurdpai szinten. Az, hogy az dllami koltségvetéseket fel kell
szabaditani a bankok tdmogatdsaval, a diszkrecionalis intézke-
désekkel, a novekvé munkanélkiiliséggel és szdmos orszdgban
tovabbi megszorité intézkedésekkel jard koltségek aldl, egyiitt-
véve veszélyeztetik a gazdasdgi novekedést. Ennek ismeretében
az EGSZB szerint nemcsak olyan politikai intézkedésekre van
sziikség, amelyek a gazdasdgi fellendilést szolgdljadk, hanem
olyanokra is, amelyek megakaddlyozzak, hogy Eurdépa dajbol
recesszioba siillyedjen.

1.2 2009-ben az EU novekedése negativ, —4,1 %-os volt. A
tavaszi allamkotvényvalsdg elétt 2010-re 0,7 %-os novekedést
prognosztizltak. A munkanélkiliség 2010-ben 10 % koriil
vérhatd, ehhez hozzdjon még a munkaerG-piaci részvétel 2 %-
os csokkenése. 2008-ban az atlagos koltségvetési hidny 2,3 %
volt, ez 2009-re 6,8 %-ra ndtt, 2010-ben pedig a becslések
szerint 7,5 %-ra emelkedik. A pénziigyi vélsag alatt a pénziigyi
piac likviditdsat massziv dllami t6keinjekcioval tartottdk fenn. A
valsag el6tti lakossdgi hitelezési boomot azéta jelentds dllami-
hitel-igény valtotta fel. Ugyanakkor a kereslet noveléséhez a
magdnszektornak tovabbra is hitelre van sziiksége. A tagdllamok
gazdasagi helyzete igen eltérS. Az dllamhdztartsi hidny Gorog-
orszdgban, mds mediterrdn orszdgokban, az Egyesiilt Kirdly-
sigban és [rorszdgban a legmagasabb. A munkanélkiiliség a
balti dllamokban és Spanyolorszdgban a legnagyobb. Ugyan-
akkor a balti dllamoknak szigor(i gazdasigi intézkedésekkel
igen rovid id6 alatt sikeriilt csokkenteniiik jelentds dllamhdztar-
tdsi hidnyukat és negativ novekedésiiket.

1.3 Bevonuldsi stratégia

Az elmdlt évtizedekben végbement messzemend gazdasigi
véltozdsok miatt nem beszélhetiink kivonuldsi stratégidrdl. Uj

gazdasagi és politikai kezdeményezéseket kell taldlnunk, hogy
atitervet dolgozhassunk ki a kialakulé 4j tarsadalom szdmdra —
azaz inkdbb bevonulisi stratégiarél kellene beszélni.

1.4 A lakossdgi fogyasztds elengedhetetlen az Gsszesitett kereslethez

A legmagasabb koltségvetési hidnyok csokkentésével kapcso-
latos javaslatoknak az egész eurdpai gazdasigot visszahtizé
hatdsa miatt az 6nfenntarté novekedés a tdvolabbi jové célkitd-
zése lett. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az osszesitett keres-
letnek, és kiilondsen a lakossigi fogyasztasnak nagy szerepe van
a novekedési folyamat fenntartisiban. Ahhoz, hogy érdemi
hatdst gyakoroljon a novekedésre, a gazdasdgi tdmogatdsnak
az alacsonyabb jovedelm( csoportokat kell megcéloznia. Mivel
6k jovedelmiik nagyobb részét felélik, kevesebb kozpénz téinik
el megnovekedett megtakaritdsként. Ha a munka és a téke
ardnydnak az utobbi felé torténd, évtizedek oOta tartd eltolddasa
visszafordithaté volna, az a jovébeli novekedés forrdsa lenne. A
befektetések és az export természetesen fontosak, de mivel a
GDP mintegy 60 %-dt a lakossdgi fogyasztds teszi ki, ennek
fejlesztése alapvet6 a novekedés szempontjabodl, kiilondsen a
jelenlegi helyzetben.

141 A megszorité programok hatdsainak
elGzetes felmérése

A nagy munkanélkiiliség, a megcsappant munkaerd, a mérsékelt
bérnovekedés, az dllami kiadasok csokkentése, az addemelés és
az (j megszoritd programok mind csokkentik a novekedési
lehetSségeket. Ilyen koriilmények kozott az Eurdpai Bizott-
sagnak siirgGsen meg kellene becsiilnie, hogy mindez milyen
gazdasigfékezs hatdsokkal jir, és javaslatokat kellene tennie a
noévekedés fenntartdsdt célzé ellenintézkedésekre. A novekedés
sziikséges a tobbi gazdasdgpolitikai cél eléréséhez. Nem iilhe-
tink olbe tett kézzel, varva, hogy a megszorité intézkedések
kifejtsék korldtozé hatdsukat.
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1.5 A versenyképesség alakuldsdnak mérése

A folyé fizetési mérleg egyenlegét mind ez iddig nem vették
kell6en figyelembe a gazdasigpolitikai célok kozott. Az egyes
orszdgokban régéta fenndlld deficitek és tobbletek alapjan nyil-
vanvalova vélt, hogy a 2010. tavaszi uniés gazdasigi vélsag
problémai el6bb-utobb kiiitkoznek. Az EGSZB hangstlyozni
kivanja, hogy csokkenteni kell a folyd fizetési mérlegek egyen-
legei kozti jelentds kiilonbségeket. A {6 célkittizés igy a verseny-
képesség lesz, melyet a redl fajlagos munkakoltséggel mérnek.
Ez a mér@szdm a bérek és a termelékenység alakuldsit mutatja.
Az elmdlt tiz év sorin [rorszdg, Gorogorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszdg és Portugalia versenyképessége atlagosan 10 %-
kal csokkent. Varhaté volt, hogy koltségvetési problémak 1épnek
fel.

1.5.1 A foly6 fizetési mérleg figyelembevétele
a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban

Ha egy valutadvezeten beliil a bérek és a termelékenység elté-
r8en alakulnak, az egyetlen gydgyir a relativ bérek médositasa
vagy a termelékenység novelése a lemaradé orszdgokban. Az
EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az allam-
haztartasi hidnyhoz és az dllamaddssdghoz hasonldan vizsgalja
meg a foly6 fizetési mérlegek egyenlegeit is. Ezt hivatalossd lehet
tenni a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot szabdlyozé rende-
letek médositdsdval. A foly6 fizetési mérlegeket és a mogottes
okokat, a bérek és a termelékenység alakuldsat mind a 27 tagdl-
lamban alaposan meg kellene vizsgélni, az eurdzéna orsziga-
iban azonban ehhez t6bb fellépési hatdskornek kellene tdrsulnia.
Ezaltal a redlgazdasig bekeriilne a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumba.

1.52 A lakossdgi hitelekr8l ¢és az dllam-
ad6ssdg kulfoldi részérdl sz9616 statisz-
tikdk

A lakossagi hitelekrél és az dllamaddssag kilfoldi részérdl szol6
Uj statisztikdknak helyet kellene kapniuk a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktumrél szo6lé vitdkban.

1.6 Eredményesebb szabdlyozdsi és feliigyeleti eljdrdsok a pénziigyi
szektorban

A pénziigyi szektort illetGen hatékony lehetne, ha a banktSke
bizonyos hanyada édllami maradna, a bankszektor bizonyos
mértékd kontrolljdnak biztositdsa érdekében. A pénziigyi szek-
torral kapcsolatos 2010-es tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
javasolt pénziigyi felilvizsgdlat és szabédlyozds nem elegendd.
Kilonosen a pénziigyi szektor altal a gorog vélsdg sordn tani-
sitott magatartds fényében eredményesebb szabdlyozasi és
feliigyeleti eljardsok sziikségesek e magatartds megvéltoztatd-
sahoz és Uj allamadéssdg-finanszirozdsi modok kereséséhez.

1.7 Allami infrastruktiira- és energiaberuhdzdsok

A befektetéseknek els@sorban a kornyezetvédelemre és az éghaj-
latvaltozas elleni intézkedésekre kell irdnyulniuk. Az EGSZB az
adoztatdst tartja megfelel§ eszkoznek arra, hogy a piacot a
veszélyes kibocsitasok csokkentése irdnyaba terelje. Egy olyan
id8szakban, amikor az iizleti befektetet6k elmaradnak, az 4llami
szektornak kozbe kell 1épnie infrastruktiira- és energiaberuhdza-
sokkal. A mddositott Stabilitdsi és Novekedési Paktum értel-
mében a beruhdzdsokat nem kell figyelembe venni a talzott-
deficit-szamitdsok sordn.

1.8 Aktiv munkaerd-piaci politikdk

A munkaerg-piaci politikdkat az 0j munkahelyekhez sziikséges
j készségek felkutatdsa koré kellene Gsszpontositani. Novelni
kell az &ltaldnos iskoldzottsdgi szintet is. Ennek elérésében nagy
jelentésége van az EU 2020 stratégidnak. A foglalkoztatdsi
ardny novelésének nyilvanval6 eszkoze a szinvonalas gyermek-
feliigyelet és az elég hosszt ideig tarté és megfeleld juttatdssal
jaré szil6i szabadsdg.

1.9 Bevonuldsi stratégia a csalddpolitika és a szakismeret-fejlesztés
terén

A munkanélkiili-timogatdsokra val6 igény csokkenésével felsza-
badulé kozforrdsokat csalddpolitikai és szakismeret-fejlesztési
célokra kellene felhaszndlni. Igy lesz a kivonuldsi politikdbol
bevonuldsi politika. A szocidlis ellitérendszereket Ggy kell
megszervezni, hogy jolétet és foglalkoztatdst teremtsenek, bar
természetesen a pénziigyi lehet@ségek keretein belil maradva.

1.10 Uj bevételforrdsok — a pénziigyi tranzakcidk és a szén-dioxid-
kibocsdtds megaddztatdsa

A pénziigyi tranzakciokra és a szén-dioxid-kibocsatdsra kivetett
ado 0 allami bevételi forrdst jelenthet. S6t, a bevételek novelése
mellett az el6bbi csokkenti a pénziigyi piacok rovid tava szem-
1életét, az utdbbi pedig javitja kornyezetiink minéségét.

1.11 Az EBB bocsdthasson ki eurdkatvényeket

Ha az EBB eurdkotvényeket, vagy inkdbb mind a 27 tagéllamot
lefedve EU-kotvényeket bocsdthatna ki, azzal 4j tékét lehetne
biztositani az allami szektor szdmdra anélkiil, hogy teljesen a
pénziigyi magdanszektorra timaszkodnank. Mar el6re biztositani
kellene a pénziigyi forrdsokat, példdul a foglalkoztat6i nyug-
ellatdst szolgaltaté intézményektSl (IORP), igy az EBB hidat
képezne a széban forgd 1j tSkeforrdsok és sajit beruhdzasai
kozott. Az eurdkotvények akdr hosszd tdva lakossdgi megta-
karitdsok eszkozei is lehetnek.

2. A jelenlegi helyzet ()

2.1 A 2008-as pénziigyi valsdg és az azt kovet§ gazdasdgi
vélsdg a II. vilighdbori 6ta nem l4tott szintet ért el. 2010
elején, amikor mdr a recesszi6bdl vald kildbalds jelei mutat-
koztak, dllamadodssdggal kapcsolatos valsdg tort ki, ezdttal
nem globalis, csak eurdpai szinten. Az, hogy az dllami koltség-
vetéseket fel kell szabaditani a bankok és egyéb dgazatok tdmo-
gatdsa aldl, valamint az egyéb diszkreciondlis intézkedések,

(") Az Eurdpai Bizottsdg aldbbi dokumentumai alapjin: Jelentés az
eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve végrehajtdsinak el6rehaladdsarol,
valamint a 2010. februdrban kozzétett id6kozi elGrejelzés.
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a novekvé munkanélkiiliség és a tovdbbi megszorité intézke-
dések koltségei szamos orszdgban egyiittvéve veszélyeztetik a
gazdasdgi novekedést. Ennek ismeretében az EGSZB szerint
nemcsak olyan politikai intézkedésekre van szitkség, amelyek
a gazdasdgi fellendilést szolgdljak, hanem inkabb olyanokra,
amelyek megakaddlyozzdk, hogy Eurépa djbdl recessziba
stillyedjen.

2.2 Negativ nivekedés

2.2.1  Amikor 2008 decemberében hatdroztak az eurdpai
gazdasdgélénkitési tervrdl, a 2009-re 0 % korili gazdasdgi nove-
kedést prognosztizaltak. Ez végil -4,1% lett. A terv egy
tilzottan optimista elGrejelzésen alapult, fiskdlis 0sztonzdk
nélkil azonban a helyzet még rosszabb lett volna.

2.2.2 A tagillamoktdl kapott gazdasdgi tdmogatds szintje
magasabb volt, mint a tervezett, azaz a GDP 1,2 %-a. 2009-
ben és 2010-ben pedig elérheti a GDP 2,7 %-dt is. A tagdlla-
mokban észlelt igények nagyobbak voltak, mint a tervezett
tdmogatds, a novekedés alakuldsat figyelembe véve az intézke-
dések mégsem voltak elégségesek.

2.2.3 A gazdasigi 6sztonz6k nem csak az dllami koltségve-
tésekbdl szdrmaztak. Az EKB és mds kozponti bankok kozel
0 %-ra csokkentették a kamatldbakat, és példatlan szintre
novelték a gazdasigi rendszer likviditdsdt. Egyes tagdllamok
emellett nagy osszegi kozpénzeket forditottak néhdny bank
megmentésére. Ezek a fellépések azonban nem akadélyoztik
meg, hogy 2009-ben negativ legyen a névekedés, ami a pénz-
tigyi és gazdasdgi vélsdg stlyossigat bizonyitja.

2.2.4 A 2010. tavaszi vélsag el6tt 2010-re 0,7 %-os noveke-
dést prognosztizéltak. Ez alacsonyabb, mint f§ globdlis konku-
renseinkéi. A pozitiv fejlemények kozott megemlithetjitk, hogy
javultak a bizalmi mutaték, a vildg mds részein erésodott a
noévekedés, és a vildgkereskedelem mdr megkozeliti a vdlsdg
el6tti szintet. Negativ fejlemény viszont az, hogy az tizleti befek-
tetések volumene még 2009 negyedik negyedévében is csok-
kent, az ipari termelés nem mutat markdns novekedést, az
ut6bbi id6kben tapasztalt keresletnovekedés csak a készletek
feltoltését szolgalta, a szélsGségesen alacsony kapacitdskihaszna-
lasi szint nem 0sztonodz befektetésre, a bankrendszer helyzete
nem enged mozgdsteret a befektetések novekedéséhez, és ezt
tetézi még az allamkotvény-piaci turbulencia.

2.3 Kereskedelem

2008 negyedik negyedévében Osszeomlott a vildgkereskedelem.
Az el6z6 évben mintegy 20 %-kal novekedett, ekkor azonban

12 %-kal csokkent. A csokkenés az ezt kovetS negyedévekben is
folytatodott. Egy adott negyedévben az el6z8 év hasonld id6sza-
kdhoz viszonyitott legjelentdsebb esés 30 % korili volt. 2009
negyedik negyedévében a tendencia megfordult, ekkor 4 %-os
novekedést regisztraltak. Az EU-ra vonatkozé adatok szinte
teljesen megegyeztek ezekkel. Az Unién beliili kereskedelem
némileg erésebben csokkent, mint a kiilkereskedelem.

2.4 Munkaerdpiac

2.41 A munkanélkiliségre gyakorolt hatdsok vérhatéan
tovébbra is emelkedni fognak, mivel ezek a hatdsok rendszerint
a redlgazdasagi fejleményekhez képest faziskéséssel jelentkeznek.
2010 soran az Unidéban a munkanélkiiliség 10 % koril varhatd,
ami egy év alatt 3 %-os novekedést jelent, a tagillamok kozott
jelent6s kiilonbségekkel.

2.42 A munkanélkiliség csak az egyik hatds, a csokkent
aktivitsi rdta egy masik. Ez a munkaerd mintegy 2 %-it jelenti.
Réadasul a munkahelyek megmentése érdekében sokak csokken-
tett munkaidében dolgoznak, ami a munkaerd tovabbi 1 %-os
csokkenésének felel meg. Fellendiilés esetén valdszintleg ez az
ut6bbi hatds normalizalodik legel6szor. A novekedésnek elég
nagy mértékiinek kell lennie. Ellenkezd esetben csak ,munka-
helyteremtés nélkiili novekedésrél” beszélhetiink.

2.5 Allamhdztartdsi hidnyok

2008-ban az atlagos koltségvetési hidny a GDP 2,3 %-a volt, ez
2009-re 6,8 %-ra emelkedett, 2010-ben pedig a becslések
szerint mar 7,5 % lesz. Ezt a hanyatldst nemcsak az aktiv tdmo-
gatdsi intézkedések okoztdk, hanem az is, hogy az automatikus
stabilizdtorok révén néttek a kiaddsok és csokkentek az addbe-
vételek. Az OECD szerint ezek a szocidlis védelmi intézkedések
tobb munkahelyet mentettek meg Eur6pdban, mint mds gazda-
sagokban.

2.6 A pénziigyi piac

2.6.1 A pénziigyi piac helyzete még 2010-ben sem egyér-
telmd. Nem bizonyitott, hogy a befektetések tartdsan alacsony
szintjét a tartds likviditashidny, a hitelintézetek kockazatkeriilése
vagy az ipari kereslet hidnya okozza-e.

2.6.2 A tartés gazdasagi fellendiiléshez szitkséges, hogy a
hitelpiac az extrém révid tdvh tranzakcidkrdl visszatérjen a
hosszabb taviakra. Ezzel a kérdéssel a pénziigyi tranzakciok
adojarol sz6l6 EGSZB-vélemény részletesebben foglalkozik. ()

(®) Ld. Pénziigyi tranzakciok addja.
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2.6.3  2006-t6l kezd8dBen egészen a pénziigyi valsdg kitoré-
séig Oridsi volt a hitelek irdnti lakossagi kereslet. (}) A magédn-
személyek addssdgillomdnya mind az euréovezetben, mind
pedig az USA-ban megdupldzédott. A lakossdg koltekezett, és
ez egyes orszigokban jelents folydfizetésimérleg-hidnyt
okozott. 2009-ben ez a hitelboom elttint, a helyét részben az
dllamadossagok vették at. A édllamadéssigok az elkovetkezd
években is tetemesek maradnak. Ugyanakkor a fellendiilés bein-
ditdsdhoz novelni kell a maginszektorbeli keresletet. Mindket-
t6hoz hitelre van szikség.

2.6.4 A részvények értékének dramai csokkenése megrazta a
nyugdijalapokat, amelyek a becslések szerint 2009-ben redl-
értékben 24 %-os veszteséget konyveltek el. (*) A nyugdijasok
jovedelemszintje veszélybe keriilt, és ez kihat majd a lakossdgi
kereslet novelésének lehetdségére. A nyugdijalapokbél szerez-
het8 jogosultsagok igen hosszi tdvra szdlnak, mikozben ezen
alapok t6kéjének kihelyezése sokkal rovidebb tdvii tevékenység.
Ezért tobb hosszt tavii pénziigyi eszkozre van szitkség a pénz-
igyi piacon, mind a nyugdijalapok, mind mds, nyugdijjal
kapcsolatos intézmények, példaul a biztositotarsasagok szamdra.

2.7 Orszdgonkeénti eltérések/jellegzetességek

2.7.1 A nagy tagdllamok koziil a legdramaibb GDP-csokke-
nést Németorszagban és az Egyesiilt Kirdlysigban regisztraltak.
A legkisebb tagallamok koziil 2009-ben a hirom balti allamban
mérték a legjelentdsebb esést. Mindez tobb éven 4t tartd erds
GDP-novekedés utdn kovetkezett be. Ezek alatt az évek alatt a
bérek is erdteljesen, a termelékenységet meghaladd mértékben
emelkedtek, a balti dllamok — Litvanidval az élen — azonban
nagyon gyorsan, bércsokkentéssel reagiltak a vdlsdgra. A legje-
lent8sebb bérnovekedést 2009 sordn Gorogorszagban mérték,
ahol ehhez nem tdrsult hasonlé mértékdi termelékenységnove-
kedés. 2009-ben kivételnek csak Lengyelorszag szamitott 1,7 %-
os novekedésével. Ennek oka tobbek kozott az dllami befekte-
tések és a lakossdgi fogyasztds novekedése, valamint a meglehe-
t6sen j6 foglalkoztatdsi teljesitmény.

2.7.2 2009 sordn a foglalkoztatdsi rita a legjelentGsebben
szintén a balti dllamokban csokkent, ket Bulgaria és Spanyol-
orszdg kovette. A foglalkoztatdsi ratdt egyetlen tagdllamnak sem
sikeriilt fenntartania, bar Németorszagban a csokkenés csak
0,4 %-os volt. A munkanélkiiliségi rdta 2009-ben Lettorszdgban
volt a legmagasabb (21,7 %), utina Litvénia, Esztorszdg,
Spanyolorszag, Szlovikia és Trorszdg kovetkezett.

2.7.3 A 2010-es allamkotvényvélsig ideje alatt kideriilt, hogy
a gordg dllamhaztartdsi hidny a GDP mintegy 13 %-dt teszi ki,
ami miatt spekulativ tdmaddsok indultak az eurd ellen. A brit
deficit hasonlé méreteket 6ltott. A spanyol dllamhaztartasi hidny
gyakorlatilag ,egyik naprél a mésikra” tarthatatlan szintre ugrott.
Ezekben az orszdgokban, valamint tobbek kozott Portugdlidban,

(}) Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja, 202. sz. dokumentum,
2010. februar.
(*) OECD: Pensions at a Glance [A nyugdijakrol diéhéjban], 2009.

Olaszorszagban és [rorszdgban a jelentés deficitek és az allam-
addssdg magas szintje miatt megszorité intézkedéseket hoztak.

3. Gyakorlati kezdeményezések a gazdasigi fellendiilés
érdekében

3.1 Kivonuldsi helyett bevonuldsi stratégia kell

3.1.1  Hosszas vitdk folytak az un. kivonuldsi stratégidrol,
azaz a gazdasdg kilon dllami tdmogatdsinak teljes megvond-
sar6l. Ezt jogi szempontbdl az a szabély indokolja, hogy a
koltségvetési hidnynak —3 % alatt kell maradnia, az llamadéssag
pedig nem haladhatja meg a GDP 60 %-it. Amint arra az
Eurdpai Bizottsdg az Eurépa 2020 stratégidrol szolé kozlemé-
nyében helyesen ramutatott, ,a tdmogatdsi intézkedéseket csak azt
kovetden szabad visszavonni, hogy a gazdasdgi fellendiilés énfenntar-
tévd vdlt”. (°) Tekintve, hogy gazdasdgaink mennyi bizonytalan-
saggal néznek szembe, nehéz megmondani, mikortdl lesz
,onfenntart6”. A legmagasabb koltségvetési hidnyok csokkenté-
sével kapcsolatos javaslatoknak az egész eurdpai gazdasigot
visszahtizé hatdsa miatt az onfenntartd novekedés a tdvolabbi
jové célkittizése lett. Raaddsul egy kivonuldsi stratégia ebben az
értelemben azt jelenti, hogy e tdmogatdsi intézkedések
megsziintetése utdn visszatérhetiink a vélsdg el6tti helyzethez.
Ez széba se johet.

3.1.2  ElGszor is a pénziigyi szektor szdmdra szdmos valtozds
mér bevezetés alatt vagy elSkésziiletben van. Remélhet6leg az
dgazat egyre atlithat6bbd és vilsigdllovd valik. Mdsodszor, a
gazdasdg mas teriiletein is véltozdsra van szitkség. Maskiilonben
biztosan fenndll a veszélye, hogy az elmdlt években tapasztalt
problémak wjbdl felmeriilnek.

3.1.3 Az elmdlt évtizedekben bekovetkezett gazdasagi valto-
zdsok dttekintése révén olyan Uj gazdasdgi és politikai kezdemé-
nyezéseket kell keresniink, amelyek kockdzatmentesebbé tennék
a gazdasigot. Ez nem jelenthet kivonuldsi stratégidra tett javas-
latot, mivel egy ilyen stratégia menetrendjének kidolgozdsakor
az igy kialakul6 tdrsadalomrdl is dontiink, azaz bevonuldsi stra-
tégiarél hozunk dontést.

3.2 Osszesitett kereslet

3.2.1  Elméletileg két modon lehet gazdasigi novekedést
elérni: vagy ugyanazzal a mddszerrel tobbet termeliink, vagy
javitjuk a moédszert, hogy tobbet hozzunk ki a meglévd terme-
lési er6forrasokbdl. A gazdasdgi helyzettdl figg, hogy hovd
keriil a hangsuly. Boom idején minden erdforrds haszndlatban
van, és még nagyobb novekedés csak azzal érhet6 el, ha inno-
vativ termelési mddszerekbe fektetiink be. A 2008 elején kezd6-
dotthoz hasonld recesszio esetén sok a kihaszndlatlan eréforrds,
amelyeket hasznositani kell. Igy a megoldds a kereslet novelése.
Sajnos az Osszesitett keresletet mdr nem ismerik el a gazdasdgi
novekedés valodi motorjaként.

(°) COM(2010) 2020 végleges, 4.1. pont.
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3.2.2  Ahhoz, hogy az intézkedések noveljék a keresletet,
nemcsak a fogyasztdsra és a befektetésre kell kozvetlen hatdst
gyakorolniuk, hanem a fogyasztéi és a befektetdi bizalmat is
novelnittk  kell. Ahogyan az automatikus stabilizdtorok
mtikodnek visszaesés idején, fellendiilés idején is mikodhet a
megnovekedett bizalom. A bizalom olyannyira novelheti az
allami intézkedések hatdsdt, hogy a fellendiilés onfenntartéva
vdlik. Ehhez nemcsak a tdmogatds mértéke fontos, hanem a
célcsoportok is. Az alacsonyabb jovedelmd csoportok jove-
delmitk nagyobb részét élik fel, mint a tehetGsebbek. Ezért
minél t6bb tdmogatds irdnyul az el6bbi csoportra, anndl keve-
sebb ttinik el belSle a novekvs megtakaritdsokban.

3.2.3  Lehet, hogy az eredeti gazdasdgélénkitési terv hatdsa a
vartnal kisebb lesz, ugyanis szdmos tagillam mar kordbban
megtervezte intézkedéseit, és ezek semmiféle tobbletosztonzést
nem biztositanak a noévekedés szdmdra. 2010 tavaszdn az
Eurdpai Bizottsdg — nagyon helyesen — hangstilyozta, hogy a
novekedés fokozdsit célzd intézkedéseknek szocidlisan haté-
konynak kell lenniiik. Az el6rejelzések szerint a 2010. évi nove-
kedés alacsonyabb lesz, mint 1,5 %, amely szdmos kozgazdasz
szerint az EU potencidlis novekedési iteme. A munkanélkiiliség
és a koltségvetési hidnyok azonban még 1,5 %-os szint esetén
sem csokkennének elég gyorsan.

3.2.4 Az EGSZB hangsulyozza az Osszesitett kereslet fontos-
sdgdt a novekedési folyamat beinditdsdban, és killonosen a
magdanfogyasztds jelentGségére mutat rd.

3.2.5 A beruhazdsok novelése szintén fontos. A feliilvizsgélt
Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerint egy talzott koltségvetési
hidny kiigazitdsa késébbre halaszthat6, ha a tobbletkiaddsokat
befektetésekre forditottak. A befektetés azonban nem mindig a
novekedés gyorsitasanak egyetlen eszkoze.

3.2.6 Az export fokozdsa szintén nem elegendS. Az EU
kereskedelme féleg a tagdllamok kozott zajlik. A kiilkereske-
delem -azaz a mds vildggazdasdgi régidkba torténd export —
hossza ideje az EU GDP-jének 10 %-a koril mozog. Az EU
altal lebonyolitott kereskedelem a vildgkereskedelem egyhar-
madét teszi ki, az EU-n beliili kereskedelmet nem szdmitva
azonban az EU részesedése 16 %-ra zsugorodik. A kereskedelem
fontos szerepet jatszik, és egyben a globdlis versenyképességet is
jelzi. Vannak arra utal6 jelek, hogy az EU-n kivili orszdgokba
irdnyulé export novekszik, ami természetesen orvendetes, de
most, amikor nincs elegend§ Dbefektetés, és romlik a
munkaerd-piaci helyzet, sovany vigasz.

3.2.7 Az ILO szerint (%), a t6ke mar tobb mint tiz éve vildg-
szerte egyre inkdbb el6térbe keril a munkaerével szemben.
1999 és 2007 kozott a profitrészesedés a GDP 37 %-arol
39 %-ra nétt a 27 tagd EU-ban. 2008 madsodik felében draszti-
kusan, 36 %-ra csokkent, 2009-ben viszont 37 %-ra ndtt. (7)

(%) Késébb beillesztendd forrés.
() Eurostat, euréovezetre vonatkozé mutatdk, 2010/61, 2010. aprilis
30.

Mindez novekvs egyenl6tlenségekre utal a jovedelemelosztds
teriiletén.

3.2.8 A GDP legnagyobb részét a magdnfogyasztds teszi ki.
Ez a részesedés jelentSs kiilonbségeket mutat attdl figgden,
hogy az egyes orszdgok politikai rendszerének megfelelGen az
dllami, illetve magdnszervek milyen intézkedéseket hoztak.
Mindazonaltal a magdnfogyasztds GDP-n beliili részesedésében
bekovetkez$ viltozds a jovedelemelosztdssal kapcsolatos vélto-
zdsra is utalhat. A fogyasztds a 2000. évi 61 %-r6l 2005-ben
60 %-ra, 2008-ban pedig 58 %-ra esett vissza. Ez ugyan csupan
csekély valtozds egy hosszt id@szak sordn, de azt mutatja, hogy
az osszesitett kereslet novelésének eszkozeként novelni lehetne
a maganfogyasztast, (§) ami a jelenlegi gazdasdgi helyzetben
killonosen fontos.

3.2.9  2010-ben azonban a magas munkanélkiiliség és a
munkaerd-piaci  részvétel csokkenése, amelyekhez nagyon
szerény béremelések tarsulnak, semmiféle emelkedést nem
jeleznek a fogyasztds terén, éppen ellenkezdleg. Az dllami tdmo-
gatdsok csokkentése ezért jelenleg nem megfelels politika.
Ennek a kovetkeztetésnek az értelmében a jelenlegi helyzet
(2010-ben), amelyet a kozkiaddsok jelentSs csokkentése és az
adébevételek novelése jellemez, gazdasigpolitikai szempontbdl
rendkiviil problematikusnak nevezhetd. Az Osszesitett keres-
letnek ezek az elkeriilhetetlen csokkenései, amelyek a koltségve-
tési megszoritdsoknak tulajdonithatdk, feltétleniil prociklikus
jellegtiek abban az értelemben, hogy mérséklik a novekedés
lehetSségeit. Az a hatdsuk, hogy — elsGsorban — az allami szek-
torban foglalkoztatottaknak csokken a jovedelme, a gazdasdg
egészére atterjedve mérsékli a keresletet. Igy a novekedés nem
érheti el a lehetséges mértékét.

3.2.9.1 Az EU szdmadra rendkiviil fontos, hogy becslésekkel
rendelkezzen arrdl, hogy az allami koltségvetéseknek ezek az j
csokkentései milyen korldtozé hatdsokkal jarhatnak. Drasztikus
intézkedéseket hoztak. Az dgyszintén az EU érdekét szolgalnd,
ha azok az orszdgok, amelyek nincsenek ilyen szélsGségesen
nehéz helyzetben, kompenzdlé intézkedéseket hoznanak, azaz
olyanokat, amelyek novelnék az Osszesitett keresletet. Az
Eurépai Bizottsignak, siirgGsen fel kell becsiilnie ezeknek az
intézkedéseknek a hatokorét, majd megfelel§ javaslatokat kell
tennie. Az Eurbpai Bizottsig azt tervezi, hogy erre 2010.
novemberben, a gazdasdgi elGrejelzésben kerit sort. Ez til
késS. 2010 els6 negyedévében a novekedés kozel dllt az elére
jelzett 0,7 %-hoz — de ez még a megszorité programok el6tt
volt. Az nem megoldds, hogy olbe tett kézzel iilve varjuk, hogy
a megszoritd intézkedések kifejtsék korldtozé hatdsukat.

(®) A szdmadatok az Eurostat adatainak alapjan keriiltek kiszamitdsra. A
tagdllamok kozti kiilonbségek meglepden nagyok, az emlitett része-
sedés Svédorszagban példdul 46 %, Gorogorszagban pedig 75 %. Az
orszdgok tobbségében csak kismértékben esett vissza a fogyasztds
részesedése, de egyes orszdgok esetében a vdltozdsok drdmaiak
voltak. Az Egyesilt Kirdlysdg esetében nehéz megmagyardzni,
miért csokkent 8 év alatt a részesedés 72-r6l 60 %-ra.
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3.2.9.2 Az EGSZB dagy véli, hogy a jelenlegi gazdasagi
helyzet ¢j vitdk inditdsit igényli. Az &llamhdztartdsi hidny
3 %-os korldtozdsit meg kellene tartani, de emellett meg kell
vitatni a deficitek kozti jelentds killonbségeket, mivel az igen
nagy hidnnyal rendelkez§ orszdgoknak tartésan konszolidalniuk
kell a koltségvetésiiket. A 3 %-os hatdrt betartd (vagy azt kissé
meghaladd) orszdgok szdmara kevésbé szigoru kovetelményeket
kellene szabni. Ahol a hidny még viszonylag alacsony kamatlib
mellett finanszirozhatd, ott érdekiinkben &ll, hogy ideiglenesen
tartozkodjunk a tdlsagosan korldtozo jellegii koltségvetési intéz-
kedésektsl. A 2005-6s modositott Stabilitdsi és Novekedési
Paktumot Ujraolvasva kideriil, hogy ez nagyon is ésszhangban
van az annak idején elvégzett moédositasokkal, killonos tekin-
tettel az dllami beruhdzdsokra és a recesszids nyomds jellemezte
id@szakokra.

3.3 A folyd fizetési mérleg ismét a politikai napirenden

3.3.1 A gazdasdgpolitika {6 céljait régéta az drstabilitds, a
gazdasagi novekedés és a teljes foglalkoztatottsdg alkotja, alap-
veten a gazdagsdg és a jolét biztositdsdra torekedve. A koltség-
vetési egyensuly és az allamaddssag kozbilsG cél, amely a valodi
célok elérésének biztositdsit szolgédlja. Két céllal hosszii ideje
nem foglalkoznak. Az egyik a jovedelmek méltinyos elosztasa.
A masik hidnyz6 cél a folyé fizetési mérleg egyenlege, melynek
jelentSsége hattérbe szorult. Ez hiba volt. Egy egységes valutdt
haszndl6 egységes piacon ez a cél alapvet§ fontossdga.

3.3.2  Ha megvizsgdljuk a folyd fizetési mérleg egyenlegét,
azaz a tobbi orszdggal szembeni kereskedelmi egyenleget, nyil-
vanvalds, hogy mi varhaté az euréovezetben. Gordgorszagban
fokozatosan jelentés folyofizetésimérleg-hidny alakult ki. Német-
orszdg, Hollandia és Svédorszdg hossz( id6n at tobblettel
rendelkezett. Masrészt a legtobb  foldkozi-tengeri orszdg
esetében hidny alakult ki, bar a legnagyobb hiany Bulgdridban
figyelhet6 meg.

3.3.3  Rovid tdvon még a foly6 fizetési mérleg jelentSs hidnya
vagy tobblete sem jelent problémadt. Problémdk akkor alakulnak
ki, amikor ezek hosszt éveken 4t fennmaradnak, vagy ha a
behozott t6két nem megfelelGen fektetik be, azaz a termelé-
kenységnovekedési potencidl kiakndzatlan marad. Az eurdove-
zetben Gorogorszdg, Portugdlia, Spanyolorszdg, Olaszorszdg és
frorszdg gyakorlatilag az euré bevezetése 6ta jelentds deficittel
kiizd. Az eurdovezeten kiviil a balti 4llamokban, valamint
Bulgdridban nétt rendkivil magasra a hidny szintje. A nagy
deficitek csak rendkiviil szigord gazdasagpolitika révén sziintet-
het6k meg, amilyet 2009-ben Esztorszdg, Lettorszdg és Litvania
is alkalmazott.

3.3.4  Miutdn jelezte a tagillamok kozotti eltérések mértékét,
az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy ezeknek az eltéréseknek a
tobbségét csokkenteni kell. Ezzel kapcsolatban rdmutatunk,
hogy a kozponti célt a versenyképesség jelenti. A versenyké-
pesség mércéje a fajlagos munkaerdkoltség redlértéken mért
alakuldsa, amely a munkabér és a termelékenység alakuldsdnak
Osszesitett hatdsdt tikrozi. Az euréovezetben mindenekeldtt
Németorszag és Ausztria novelte versenyképességét alacsonyabb

redl fajlagos munkakoltség révén. Mdsrészt viszont 2008 Ota a
németorszagi munkabérek gyorsabban emelkednek, mint a
termelékenység, ami a versenyképesség csokkenését eredmé-
nyezte. Az elmdlt évtizedben Irorszdg, Gorogorszdg, Olasz-
orszdg, Spanyolorszdg és Portugélia versenyképessége dtlagosan
10 %-kal csokkent (°). Ha a versenyképesség hosszt id6n
keresztiil romlik, az koltségvetési problémakhoz vezethet. 1dén
nyilvdnvalé ez a hatds. Az alapvetS okra, a versenyképességben
bekovetkezett valtozdsokra, nem mutattak rd kell6képpen.

3.3.5 Mivel az arfolyamvéltozdsok mdr nem tartoznak az
eurdovezet eszkoztardhoz, a viszonylagos versenyképesség
alakuldsdt — mds orszdgokhoz képest magasabb drszinttel — a
,valodi arfolyamok” alapjan kellene értékelni. Ha egy valutaove-
zeten belill a bérek és a termelékenység eltérden alakulnak, az
egyetlen gyogyir a relativ bérek modositdsa az orszdgok kozott
vagy befektetések révén a termelékenység novelése a lemaradd
orszdgokban. Képtelenség lenne azoktdl az orszdgoktdl,
amelyeknek termelékenysége kedvezden alakul, azt kérni, hogy
allitsdk meg ezt a folyamatot.

33.6 A 2010 tavaszan kitort vdlsdg tapasztalatai azt
mutatjak, hogy az Eurostatnak a tagillamok statisztikai hivat-
alaira kiterjedd ellendrzési feladatkoroket kellene kapnia. A
pontos statisztikai adatok nagy fontossdgra tesznek szert, ha a
foly6 fizetési mérlegek, a bérek és termelékenység alakuldsdra
vonatkozé adatok Uj politikai vitdk alapjaul szolgdlnak eurdpai
szinten.

3.3.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a koltségvetési egyenstilyra
és az dllamaddssdgra vonatkozd célkittizéseket egészitsék ki a
foly6 fizetési mérlegre vonatkozé céllal. Egyetlen mutatét alkal-
mazni azonban nem lehet ebben az esetben. Egyes orszdgok
pozitiv foly6 fizetési mérlegével mindig mds orszdgok deficitje
all szemben. Probléma olyankor van, amikor az eltérés tiilsa-
gosan nagy vagy talsdgosan hirtelen alakul ki, vagy amikor az
importt6két nem termeld beruhdzdsokra forditjak.

3.3.8 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsag vizsgdlja meg a folyé fizetési mérlegeket, ahogyan
azt az édllamhdaztartdsi hidnnyal és az dllamaddssiggal is tette.
Ezt az otletet most az Eurépai Bizottsdg is felvetette gazdasdgi
irdnymutatdsaiban és egy, a gazdasdgi fellendiilés megszilardita-
sdrol sz6l6 dokumentumban. Ezeket a kérdéseket az a kiilon-
leges gazdasdgi irdnyitdsi munkacsoport is vizsgalja, amelyet
Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tandcs elnoke irdnyit.

(°) Vdlsdg az eurdovezetben: mi a teendé? Centre for European Policy
Studies (Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja), 2010. februdr.



2011.2.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 48/63

3.3.9 Az EGSZB azt szeretné, ha ezek a javaslatok nagyobb
nyomatékot kapndnak. A foly6 fizetési mérlegekre vonatkozé {j
célt ugyantigy kellene kezelni, mint a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban szerepl§ két létezd célt. A folyd fizetési mérlegeket
és ezek alapjat, azaz a bérek és a termelékenység alakuldsit
mind a 27 tagdllamban alaposan meg kellene vizsgdlnia az
Eurdpai Bizottsagnak. Az eurddvezet orszdgaival kapcsolatban
jelentSsebb cselekvési hatdskorre lenne szitksége azokban az
esetekben — mint a koltségvetési hidny és az allamaddssdg —
amikor ezek a vdltozdsok kedvezétlenek. Az unids intézkedé-
seknek a politikai véltozdsok irdnydra, nem pedig gyakorlati
megvalositdsdra kellene Osszpontositaniuk. A szubszidiaritdsi
elv értelmében ez az aspektus mindig tagdllami hatdskorben
fog maradni. A Stabilitdsi és Novekedési Paktumra vonatkozé
szabdlyok egyszeri mddositdsa révén redlgazdasdgi, mas széval
makrogazdasdgi elemeket is integralni lehetne a Paktumba.

3.3.10 A vélsig megmutatta, hogy a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum mds aspektusai is fejlesztésre szorulnak. A lakossagi
hitelekr6l és az dllamaddssagban a kiilfoldi kolesonok részesedé-
sérél szolo statisztikdkat a Stabilitdsi és Novekedési Paktumhoz
sziikséges egyéb statisztikdkkal egytitt k6zzé kellene tenni. Ezek
az Uj adatok korai figyelmeztet§ rendszerként szolgdlhatnanak,
valamint arra, hogy nyomadst lehessen gyakorolni a problémas
gazdasagi helyzetben 1év6 orszdgokra.

3.4 Egyéb, egy 1ij eurdpai gazdasdg szdmdra kulcsfontossdgii teriiletek

3.4.1 Allami pénzigyi tdmogatds, pénzigyi
szabdlyozds

3.4.1.1 Egész gazdasigi szektorok — mindenekelStt a
gépjarmigyértds — szdmottevd dllami tdmogatdsban részesiiltek
annak megel6zése érdekében, hogy a valsdg katasztrofalis kovet-
kezményekkel jarjon szdmukra. A jelenlegi helyzetre val6 tekin-
tettel nem alkalmaztdk az dllami tdmogatdsokra vonatkozo
,szokdsos” unids szabdlyozast, amely ledllitotta volna ezeket.

3.4.1.2 A leglitvinyosabb tdmogatdsban a pénziigyi dgazat
részesiilt. Egyes eurdpai orszdgokban és az USA-ban bizonyos
bankokat részben dllamositottak.  El6bb-utobb  minden
bizonnyal véltozik majd ez a politika, de ez taldn tobb évbe
is beletelhet. A pénziigyi szektor szimdra még hosszi tdvon is a
nemzeti pénziigyi politika hatékony eleme lehetne a banktSke
egy részének dllami kézben tartdsa a bankszektor bizonyos
mértékd kontrolljanak biztositdsa érdekében.

3.4.1.3 A pénzigyi szektor egyes szerepl§i, miutdn soha
nem ldtott tdmogatast kaptak a kormanyoktdl, a gorog valsdg
idején részt vettek az euréovezeten beliil az dllami kotvénypi-
acon végbement spekulativ tdmaddsokban. A pénziigyi piac
megproébalta magdhoz ragadni a dontéshozatali jogkort a poli-
tikusoktdl. Egy rendkiviil sdlyos vélsdg kialakuldsa nyomdn a
politikusok visszavették ezt a hatdskort. A politikusok hibdztat-
hat6k, amiért — a pénziigyi vélsig és az allamkotvényekkel
kapcsolatos valsdg idején egyarant — csak akkor cselekedtek,
miutdn mér kirobbant a stlyos valsdg. Ez azt mutatja, hogy a
szabdlyozds és a javasolt pénziigyi felilvizsgdlat nem elegendd.
Eredményesebb szabdlyokra és feliigyeleti eljardsokra van

szitkség a pénziigyi intézmények magatartdsanak megvéltoztatd-
sahoz és az dllamadéssdg-finanszirozas ij modszereinek kialaki-
tdsahoz.

342 A gazdasdg kornyezetbardttd tétele

A befektetéseknek hosszii tdvon elsGsorban a kornyezetvéde-
lemre és az éghajlatvéltozds elleni intézkedésekre kell irdnyul-
niuk. Mdr most meg kell kezdeni a befektetések Osszetételének
modositasat. Az Eurdpai Bizottsdg szerint nemzetkozi verseny-
tarsaink részérdl er@sebbnek tiinik a vdltoztatdsra irdnyuld
szandék. A viéltozds kulcsfontossdg, nemesak kornyezetvédelmi
okok miatt, hanem Eurdpa globilis versenyképessége szempont-
jabol is. gy Gj munkahelyek teremthet6k a megsziink helyett,
és a gazdasdgi fenntarthat6sdg osszekapcsolhaté a kornyezetvé-
delmi és tdrsadalmi fenntarthatésdggal. Akarcsak az Eurdpai
Bizottsig az Atfogd gazdasigpolitikai irdnymutatdsokra tett
javaslatban, az EGSZB is megfelel eszkoznek tartja az adézta-
tast arra, hogy a piacot a veszélyes kibocsitdsok csokkentése
irdnydba terelje.

3.4.3 Infrastrukttra és energia

Egy olyan id@szakban, amikor a véllalati befektetések nem elég-
ségesek, az dllami szektornak dllami beruhdzdsokkal kozbe kell
lépnie. Erre mind a noévekedés Osztonzése miatt szikség van,
mind pedig azért, mert az infrastruktdrék és az energia teriiletén
rendkiviil fontosak a beruhdzdsok. Az, hogy a bankszektor
Gjabban nem hajlandé villalni a véllalkozdsoknak val6 hitel-
nyujtassal jaré kockdzatot, kiilondsen sujtja a kkv-kat. Az dllam-
kotvényekkel kapcsolatos jelenlegi problémék ellenére a legtobb
orszdgban e kotvényeknek tovébbra is kedvezd a kamatuk, ami
elény6s az allami befektetések szdmdra. A modositott Stabilitdsi
és Novekedési Paktum értelmében a beruhdzdsokat nem kell
figyelembe venni a talzottdeficit-szamitdsok soran.

3.4.4 Aktiv munkaerdé-piaci politikdk

Aktiv munkaerd-piaci politikat kell folytatni, amely nem korla-
tozédhat a munkanélkilliek pénziigyi timogatdsira. Szdmos
kiilonféle atképzési programot hoztak létre mind a még allasban
lév6k, mind a munkanélkiliek részére. A  Spanyol-
orszdg-Belgium-Magyarorszdg tri6 programjdban  szerepld
,oktatds mindenki szdmdra” célkit(izés biztatonak tiinik. A bevo-
ndst célzé politika nemcsak azt jelenti, hogy az emberek
dlldshoz jutnak, hanem azt is el§ kell segitenie, hogy aktivabb
szerepet jatsszanak a tdrsadalomban.

3.4.41 Nem elég egyszertien kitlizni a magasabb foglalkoz-
tatdsi ardny céljdt, ahogy az EU2020 stratégia teszi. A foglal-
koztatdsi ardny javitdsdhoz néhdny alapvet§ szakpolitikdra van
sziikség.

— Ezek kozé tartoznak a szakképzettséggel kapcsolatos poli-
tikdk. Az egész életen 4t tarté tanulds elengedhetetlen.
Nehéz problémat jelent annak eldontése, hogy ki fizessen:
a tarsadalom, a munkaaddk vagy a munkavallalok? Bizonyos
értelemben mind a hdrom félnek hozzd kell jarulnia a finan-
szirozashoz.
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— E politikdk alapja az oktatds altaldnos szinvonala: Eurépanak
novelnie kell az altaldnos tudasszintet.

— A foglalkoztatdsi ardny novelésének nyilvanvalé eszkoze a
szinvonalas és olcsé gyermekfeliigyeleti rendszer, olyan
szlil6i szabadsdggal egyiitt, amely elég hosszi ideig tart, és
megfelel6 Osszegl juttatdssal jar ahhoz, hogy 6sztonozze a
gyermekvallaldsi kedvet.

— Szdmos akaddly dllhat annak dtjdba, hogy valaki pélydz-
hasson egy dlldsra. A munkaeré-piaci részvétel ardnydnak
novelése érdekében mindegyik hitrdltatd tényezd kikiiszo-
boléséhez egyedi intézkedésre lehet sziikség.

3.4.5 Szocidlpolitikdk

3.4.5.1 A szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi befogaddsrol
sz6l6 jelentésében (1°) az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a
jOléti rendszerek 1étfontossdgti szerepet jatszottak a valsdg szoci-
alis és gazdasdgi hatdsainak enyhitésében. A becslések szerint a
vélsdg idején a szocidlis kiaddsok a tagdllamok GDP-jének atla-
gosan 28 %-ar6l 31 %-ra emelkedtek. A munkanélkiili-tdmoga-
tdsokra irdnyuld igény csokkenésével felszabadul6 kozforrasokat
csaladpolitikai és szakismeret-fejlesztési célokra kellene felhasz-
ndlni. Ez a példa mutatja, hogy egy kilépési stratégia hogyan
véltozhat belépési stratégiava.

3.4.5.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint fontos a megfelel§ jove-
delemtdmogatds, valamint a munkaerépiachoz és a mindségi
szocidlis szolgdltatdsokhoz torténd hozzaférés. Ami a szocidlis
kérdéseket illeti, az EU intézkedései csak kiegészithetik -
méghozzd igen korldtozott mértékben — a tagdllamok szocidl-
politikait. Az EU szdmos eszkozt vezetett be annak Osztonzé-
sére, hogy a tagillamok tanuljanak egymadstdl — ilyen a teljesit-
ményértékelés, a szakértSi értékelés és a nyitott koordindcios
moédszer. Ezek nem hoztdk meg a vart eredményt. Az EU
nem kényszeritheti a tagdllamokat a bevdlt gyakorlatok koveté-
sére. A ,rossz tanulok” megnevezése azonban alkalmas lehet
arra, hogy a kozvélemény figyelmét rdirdnyitsa a kiilonbségekre.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

(1% A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizott-
sdganak — Javaslat a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi befogaddsrdl
sz616 2010. évi kozos jelentésre — COM(2010) 25 végleges.

3.4.53 A megszoritd intézkedéseknek kiegyensiulyozottnak
kell lenniiik. Nem engedhetjiik, hogy a szocidlis joléti rendsze-
reket feldldozzdk a koltségvetési egyensily oltdrdn. A vdlsdg
felfedte a szocidlis rendszerek fennmaradt hidnyossdgait. A
szocidlis ellitérendszereket dgy kell megszervezni, hogy jolétet
és foglalkoztatdst teremtsenek, azonban e rendszerek szintén
korlatok kozott mitkodnek; a pénziigyi lehetSségek hatdrain
beliil kell maradniuk.

3.4.6 Uj jovedelemforrdasok (1)

3.4.6.1  Egy, a Lisszabon utdni stratégidrdl frott véleményében
az EGSZB az dllami bevételek @j forrdsaiként a pénziigyi tran-
zakciok megaddztatdsit és a szén-dioxidra kivetends adét emli-
tette meg. Ezek az addk kettGs haszonnal jarndnak: a bevételek
novelésén kivill csokkenthetik a pénziigyi piacok rovid tava
szemléletét, és javithatjdk a kornyezet dllapotat. Jelenleg azért
van szitkség Uj finanszirozdsi forrasokra, hogy csokkenteni
lehessen az 6ridsi koltségvetési deficiteket. A pénziigyi tranzak-
ciok és a szén-dioxid megaddztatdsa elényosebb, mint mas adék
— példaul a munkabérekre kivetett adé és a héa — emelése,
ugyanis ezek az emelések csokkentenék az dltaldnos keresletet,
ami a jelenlegi helyzetben nem kivénatos.

3.4.6.2  Tovabbi tj dllami finanszirozdsi médszert jelentenek
az eurokotvények. Ezzel az eszkozzel t8két lehetne biztositani
az dllami szektor szdmdra anélkiil, hogy teljesen a pénziigyi
maganszektorra tdmaszkodndnk. Az eurdkotvények pénziigyi
eszkozoket vonzandnak kozvetleniil a forrdstdl, példdul a nyug-
dijalapoktdl, amelyek hosszt tava kihelyezést keresnek. Az a
lehetdség is elképzelhets, hogy az EBB-t megnyitndk a hosszi
tdvi magdnkihelyezések el6tt, hogy j finanszirozdsi forrasokat
taldljanak az EBB szdmara. Igy az EBB hidat képezne a széban
forgd 1j tékeforrdsok és sajat beruhdzdsai kozott. A hossza tavi
megtakaritdsok felhaszndldsaval igy hossza tavi allami befekte-
téseket lehetne eszkdzolni, példdul az infrastruktiira teriiletén.
Az eurdkotvény olyan ,koncepcié”, amelyet az EU valamennyi
tagdllamdra ki kellene terjeszteni. Ez szintén kettds haszonnal
jarna — csokkenteni lehetne az dllamadéssdggal szembeni speku-
laciét is a pénziigyi piacon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() Lasd a Pénziigyi tranzakciok addja tirgyG EGSZB-véleményt és Az
dllamadéssdggal kapcsolatos vdlsdg hatdsa az EU irdnyitdsdra cimd,
el6késziiletben 1év6 véleményt.
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fenntarthaté fejlédésrél sz616, 2012-ben
tartandé vildgszinti csdcstalilkozé elGkészitése (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/12)
El6adé: Frederic Adrian OSBORN

2010. februdr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljarasi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A fenntarthatd fejlodésrdl sz6ld, 2012-ben tartandd vildgszintd csiicstaldlkozo elokészitése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2010. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris @ilésén (a
szeptember 15-i iilésnapon) 116 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mint az eurépai civil tarsadalom sz6sz6loja
azt ajanlja, hogy az Eurdpai Uni6 jdtsszon vezet§ szerepet az
ENSZ fenntarthaté fejlédésrdl rendezendS dj csicstaldlkozo-
janak el6késziileteiben, melyre 2012-ben, Rio de Janeirdban
keriil sor.

1.2 Az EU-nak hatdrozottan ki kell dllnia amellett, hogy a
cstcstaldlkozé ambiciézus napirendet tizzon maga elé, amely
vildgszerte Ujjdélesztheti és Gj lendiilettel viheti elére mind a
kormanyok, mind pedig éltaldban véve a civil tirsadalom fenn-
tarthat6 fejlédésre irdnyul6 tevékenységeit.

1.3 A cstics sordn tjra fel kell idézni a ridi szellemet, és Gjja
kell éleszteni a ri6i elveket, valamint az Agenda 21-et mint az
osszes érdekelt bevondsdnak és a vildg fenntarthaté pélydra 4lli-
tdsdnak eszkozeit.

1.4 A cstcstaldlkozonak mérfoldkovet kell jelentenie, és
hatdrid6t kell szabnia az éghajlatvéltozasrél és a bioldgiai sokfé-
leségrél folyamatban 1év6 targyaldsok kovetkezd 1épéseire vonat-
kozé dontést és kotelezettségvallaldst, valamint a higanyrdl
folyé jelenlegi tdrgyaldsok lezardsat illetGen, tovabbd a fenntart-
hat6sdg kérdésének a vallalatirdnyitdsba és a helyi és regionlis
onkormdanyzatok manddtumaba val6 beépitésérdl folytatandd j
targyaldsok terén.

1.5 A csticstaldlkozonak el kell ismernie, és tdmogatnia kell a
Fold Chartdit mint a vildig minden részén €l6 egyének, illetve
miikods szervezetek kotelezettségvillaldsinak és cselekvésének
0sztonzgjét.

1.6 Az EU-nak arra kell felhaszndlnia a cstcsot, hogy a fenn-
tarthatd fejlédés terén torténd elSrelépés érdekében életet
leheljen sajat folyamataiba és struktdrdiba, és ugyanakkor a
fenntarthatosdg érdekében folytatott tevékenység hasonld

megujuldsat siirgesse az egész viligon. Az EGSZB féként a
kovetkezdket siirgeti:

— a kornyezetbardt gazdasdg killonboz8 oldalainak meghata-
rozésa és megvalésitdsa Eurdpdn beliil, emellett Gj csatorndk
kialakitdsa és finanszirozdsa a pénziigyi tdmogatds, valamint
a technoldgia- és know-how-transzfer terén, segitve a fejl6dé
orszdgokat a fenntarthat6sdg felé vezetd atalakuldsban;

— a fenntarthat6 fejlédés Eurdpan beliili irdnyitdsdban érvénye-
sitend$ kiilonboz8 szempontok szigoritasa;

— a civil tdrsadalom Eurdpa-szerte torténd bevondsa a ridi
folyamatba és a ri6i elgondolds Gjbdli felkaroldsa, annak
politikai és szélesebb tdrsadalmi tdimogatdsdval.

1.7 Ahhoz, hogy el6bbre vigyiikk a kornyezetbardt gazdasig
iigyét, az EU-nak az elkovetkezd 12 hénapban az aldbbiakat
kellene tennie:

— az Eurdpai Unié fenntarthatd fejlédési stratégidjanak feliil-
vizsgélata és megerdsitése, a stratégia f6 célkitiizéseinek
beépitése az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsiba — emellett
parhuzamos javaslatok kidolgozdsa a cstcstaldlkozé targya-
lasaihoz, egy, a nemzeti fenntarthatdsagi stratégidkat tdmo-
gatd és oOsszehangold erdsebb nemzetkozi keret kialakitdsa
érdekében;

— a fenntarthatésdg terén elért elSrehaladdst mérS jobb
mutatok biztositdsa érdekében végzett jelenlegi munka befe-
jezése, és a mutatok konkrét beépitése az Eurdpa 2020 {6
nyomonkovetési keretébe — emellett parhuzamos javaslatok
kidolgozdsa a csticstaldlkozé targyaldsaihoz a fenntarthatd
fejlédés terén tortént elSrehaladds mérésére és nyomon
kovetésére alkalmas kovetkezetesebb és  Gsszehangoltabb
nemzetkozi adatallomanyok létrehozdsat és fenntartdsat ille-
t6en;
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— a fenntarthaté fogyasztds és termelés hossza ideje folyd
unids vizsgdlatainak lezdrdsa, és beépitésik az Eurdpa
2020 kiemelt erdforrds-hatékonysdgi vezérprogramjiba —
emellett parhuzamos javaslatok kidolgozdsa a csicstaldlkozé
targyaldsaihoz;

— a kornyezetvédelmi addk és pénziigyi eszkozok (koztik a
szén-dioxid-kibocsdtdsok bedrazdsa és kereskedelme) terén
meglévé eurdpai tapasztalatok Osszegytjtése és beépitése
egy, a kornyezetbarat pénziigyi eszkozokre irdnyuld, egész
Eurdpdra kiterjed6 0j kezdeményezésbe — emellett parhu-
zamos javaslatok tétele ENSZ-irdnymutatdsokra vagy -kere-

tekre ezen a teriileten;

— a fenntarthaté fejlédés szocidlis dimenzidja terén meglévd
eurdpai tapasztalatok Osszegyftijtése, beleértve azt is, hogy
milyen lehet6ségek vannak 4j, ,z6ld” munkahelyek teremté-
sére a recesszid miatt megsz(in6 munkahelyek egy része
helyett, illetve hogy miként lehet csokkenteni a szocidlis
egyenl6tlenségeket — emellett mindezek beépitése a cstics-
taldlkoz6 sordn a kornyezetbardt gazdasag szocialis oldalardl
folytatandé megbeszélésekbe;

— hatékony rendszer 1étrehozasa a fenntarthaté fejlédés fejl6dd
orszdgokban torténé tdmogatdsara, illetve megfelel§ pénz-
tigyi és technoldgiai tdmogatds nyujtdsdra.

1.8 A fenntarthat6 fejlédés irdnyitdsdnak erdsitése érdekében
az EU-nak a kovetkezSket kellene tennie:

— az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) és az ENSZ
Fenntarthaté Fejlédési Bizottsaga (CSD) erdsitésének tdmo-
gatdsa;

— annak tdmogatdsa, hogy a fenntarthat6 fejlédés témakorét
bevonjdk a Viligbank, az IMF, a WTO és mds illetékes
nemzetkozi testiiletek feladatkorébe;

— a nemzeti fenntarthat6 fejlédési stratégidk és az ezek létre-
hozdsdra, végrehajtdsira és nyomon kovetésére szolgdlo
nemzeti rendszerek, tovabba az olyan rendszerek erdsité-
sének tdmogatdsa, mint az EU fenntarthatd fejlédési straté-
gidja, amely e munka szupranaciondlis szint(i fokozdsat és
harmonizéldsat szolgélja — mind Eurépén beliil, mind pedig
a nemzetkozi tdrgyaldsok soran;

— a regiondlis és helyi fenntarthat6 fejlédési stratégidk és
végrehajtasi rendszerek erGsitésének tdmogatdsa, mind
Eurépdn belill, mind a nemzetkézi tdrgyaldsok sordn;

— a fenntarthat6 fejlédés mint témakor bevondsdnak tdmoga-
tdsa az Uzleti szférdra vonatkozo, véllalatirnyitast érint§
szabélyokba és irdnymutatdsokba, mind Eurépdn beliil,
mind pedig a nemzetkézi targyaldsok sordn.

1.9 A civil tdrsadalom teljes korii bekapcsoloddsa és részvé-
tele érdekében az EU-nak a kovetkezsket kellene tennie:

— kiallas az érdekeltek ENSZ-folyamatban valo teljes korii rész-
vétele mellett;

— egylittm@ikodés az EGSZB-vel és a szervezett civil tdrsadalom
mds képviselSivel a civil tdrsadalomnak az Eurépdban és a
tagdllamokban zajlé el6készit§ folyamatokban val6 teljes
korti részvétele érdekében;

— fiiggetlen el6készits folyamatok tdmogatdsa a civil tdrsa-
dalom meghatdrozott szektorai — példdul az tizleti szféra,
a szakszervezetek, a nem kormdnyzati szervezetek, a tudo-
ményos és oktatdsi kozosségek, a gazdalkoddk, a ndi
csoportok és az ifjisdg — korében, mind Eurdpdn beliil,
mind pedig a nemzetkézi tdrgyaldsok sordn.

2. Bevezetés és hattér

2.1 2009. december 24-én az ENSZ kozgytilése hatdrozatot
fogadott el arrdl, hogy 2012-ben ENSZ-konferenciat (UNCSD)
tartanak a fenntarthaté fejlédésrdl. A konferencidra Rio de Jane-
ir6ban keriil majd sor, 40 évvel az ENSZ emberi kornyezetrdl
rendezett stockholmi konferencidja, 20 évvel az ENSZ kornye-
zetrdl és fejl6désrdl sz616 ri6i konferencidja (UNCED), illetve 10
évvel a fenntarthatd fejl6désrdl rendezett johannesburgi vildg-
szint cstcstaldlkozé (WSSD) utdn.

2.2 Az ENSZ-kozgy(ilés hatdrozata szerint a konferencidnak
hirom célja lesz:

— a fenntarthaté fejl6dés irdnti megujitott politikai kotelezett-
ségvallalds biztositdsa,

— a fenntarthaté fejlédésrsl rendezett f6bb csicstaldlkozok
konkluziéinak végrehajtdsa terén eddig elért haladds és a
fennmaradt hidnyossdgok felmérése,

— az Uj és a kialakuldban 1évé kihivasok kezelése,

valamint két specidlis téma:

— a z0ld gazdasdg a fenntarthatd fejl6dés és a szegénység
felszamoldsdnak osszefiiggésében,

— a fenntarthaté fejlédés intézményi kerete.

2.3 Az EGSZB udvozli a kezdeményezést. Jol lathatd, hogy a
fenntarthat6 fejl6dés globdlis lendiilete az utébbi években
megtorpant, és menetrendjének djjaélesztéséhez Gj Gsztonzésre
van szitkség. Eurépdn beliil a fenntarthaté fejlédés mint a poli-
tikak kidolgozdsdnak atfogd kerete terén tovdbbra is torténik
némi haladds, de ezt az elmult években héttérbe szoritottdk a
gazdasagi valsdg hatdsai és az, hogy a fellendiilésre kellett
koncentrdlni. Az 4j ridi csicstaldlkozé alkalmat adhat arra,
hogy a fenntarthat6 fejl6dés ismét a helyére keriljon, és az
Eurdpai Unié és tagdllamai fontos hajtéerejévé valjon.



2011.2.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 48/67

24 Az el6készit6 Dbizottsignak  (Preparatory Committee,
PrepCom) hdrom iilését irdnyoztdk eld. Az els6 uilés 2010.
méjus 17-19-én volt, a tobbire 2011, illetve 2012 sordn
keriil majd sor.

Az els6 PrepCom-iilésen eljdrdsokat, folyamatokat és iitemter-
veket dolgoztak ki a konferencidhoz, és el6zetes megbeszélé-
seket folytattak az emlitett {8 témdkrol. Ennek keretében megdl-
lapodés sziiletett arrdl, hogy az ENSZ titkdrsigdnak néhany
kozponti kérdésben ki kell kérnie a tagdllamok, az érintett
nemzetkozi testiiletek és {8 csoportok véleményét.

2.5 A civil tdrsadalmat a PrepCom-iilésen az ENSZ iltal elis-
mert 9 6 csoport képviselte. Arra is felkérték Gket, hogy tegyék
meg sajit elGkésziileteiket és készitsék el hozzdjéruldsaikat az
el6készitési folyamat tovabbi szakaszaihoz és magahoz a konfe-
rencidhoz. Tobb {6 csoport vildgossé tette, hogy ki akarjdk majd
haszndlni a 2012-es folyamat adta lehet8séget arra, hogy lefoly-
tassak sajat felméréseiket a fenntarthat6 fejlédés folyamatinak
dgazatukban valé elérehaladdsdr6l. Ridban be szeretnék mutatni
az elért eredményeket, a lehetSségeket és a nehézségeket, és
tovabbi elismerést és tovabbi tdmogatdst kivinnak szerezni a
kormanyokt6l a folyamatban, emellett ajanldsokat kivinnak
tenni a kormdnyoknak a formdlis tdrgyaldsok kialakitdsat és
céljait illetGen.

2.6 Az Eurbpai Unié az els6 PrepCom-iilés alkalmaval
aktivan segitette egy pozitiv és kezelhetS napirend kialakitdsat
a csticstalalkozé folyamatahoz, és tagallamaival egyiitt jelenleg is
folytatja sajat aktiv el6készit§ folyamatdt. Az EGSZB 6rommel
fogadta, hogy az unids delegicié tagjaként, a civil tdrsadalom
képviselGjeként bevontdk az elsé PrepCom-iilés munkdjdba, és
tovéabbra is aktiv szerepet kivan jdtszani, el@szor e kezdeti véle-
mény kidolgozdsa révén, majd pedig az elSkésziiletek sordn a
tovabbi munkdban (ldsd a 7.2. pontot). A jelen vélemény mellett
az EGSZB felhivja a figyelmet szdmos kordbbi véleményére is,
amelyek kapcsolddnak a cstcstaldlkozohoz és annak célkittizé-
seihez (ezek listdjat ldsd a mellékletben).

3. A jovokép és az ambici6 szintjei

3.1 Az 1992-es ridi csticstalalkozé ambiciézus célokat tlizott
ki maga elé, jelentés eredményeket ért el, és vilagszerte hatéko-
nyan mozgodsitotta a fenntarthaté fejlédést célzé tdmogatdsokat
és intézkedéseket. Ezt ugy sikeriilt elérni, hogy egy impozans és
osztonzd erejli jovékép felmutatdsa mellett tartalmas és konkrét
menetrendet allitottak Ossze, amely elnyerte a nagykozonség
tdmogatdsat, és megteremtette a politikai szdndékot is.

3.2 A fenntarthatésdg kihivdsinak megolddsa ma ugyanolyan
stirget8, mint valaha, s6t sok szempontbdl még siirget6bb, az
els PrepCom-iilésen részt vevé kormdnyok mégis elkeseritGen
kevés dinamizmust és ambiciét mutattak a kérdésben. Ugy tiint,
néhdny kormdny inkdbb arra torekszik, hogy csokkentse a
talzott varakozdsokat, mintsem hogy eltokéltséget alakitson ki
egy kedvez§ viltozas érdekében.

3.3 A civil tdrsadalom ambiciézusabb. Az els6 PrepCom-
tilésen szdmos kiillonbozg érdekelt vett részt, akik konkrét javas-
latokat kértek szdmon a hivatalos kiildotteken, és kialakitottdk a

konferencia el6készitését szolgald sajat, parhuzamos folyamata-
ikat. Az EGSZB dagy véli, hogy Eurdépan beliil széles skéldja
létezik az olyan érdekelteknek, akikben megvan az akarat,
hogy nyilvanosan szerepet vallaljanak, és fellépjenck a 2012-es
folyamat pozitiv eredményei érdekében, és képesek is erre. Az
EGSZB kéri, hogy az EU és tagallamai maximalisan éljenek ezzel
a lehet6séggel, és minden szinten alakitsanak ki nyitott és ambi-
cidzus, tobb érdekelt bevondsdval zajlé folyamatot annak érde-
kében, hogy a kilonboz6 érdekeltek tapasztalata teljes
mértékben hasznosuljon.

3.4 Ha az éghajlatviltozdssal és a bioldgiai sokféleséggel
foglalkoz6 térgyaldsok szdmdra hatdrid6hoz kotve ki lehet
tlizni azt a célt, hogy érjenek el 1ényegi megéllapodist, kell§
idében ahhoz, hogy azt a vildg 2012-es ridi konferencidn
részt vevl vezetSi jovdhagyhassik, az mindkét folyamat
szdmdra hasznos lehet. A céloknak ez a kombindcidja az
1992-es ri6i konferencidt megel6z6 két évben nagyon hatéko-
nyan Osztonozte az eldrelépést. A 2012-es konferencia hatar-
id6t jelenthet arra, hogy az éghajlatvaltozasrdl és a bioldgiai
sokféleségrdl folyamatban 1évS tdrgyaldsok kovetkezd fontos
szakaszukba lépjenek.

3.5 A 2012-es csticstaldlkozé lehetdségét arra is fel lehet
hasznélni, hogy felgyorsitsuk a dontéseket a jelenlegi nemzet-
kozi térgyalasokon a higanyrdl, illetve a REDD (az erd@irtas és
az erdSpusztulds kovetkeztében a fejl6ds orszdgokban keletkezd
kibocsatas csokkentése) folyamatrol. Esetleg arra is alkalmat
lehet teremteni a csticstalalkozén, hogy 1j targyaldsok inditdsdra
keriiljon sor a fenntarthatosdg kérdéskorének villalatirdnyitdsba
valo beépitésérdl (ldsd az alabbi 6.8. pontot) és a fenntartha-
tésdg érdekében torténd helyi fellépésekrsl (6.9. pont).

3.6 Az 1992-es csiicstalilkozén megsziiletett a f6ldgoly6
harmonikus j6v6jének 4j és 0sztonz8 képe, amely kifejezésre
jutott a fenntarthat6 fejl6désrdl folyé dj vitdban. A 2012-es
1idi konferencidhoz a jov6kép 1j megjelenitésére van sziikség.
Az EGSZB azt javasolja, hogy ennek érdekében a Fold Chartdra
koncentrdljanak, és a cstcstaldlkozot arra hasznaljak fel, hogy ez
az 0sztonzd dokumentum formdlis elismerést kapjon (ahogyan
az az UNESCO részér6l mdr megtortént). A Fold Charta az
utébbi években vildgszerte egyre novekvs tdmogatdst kap. Ha
a Chartét a teljes ENSZ elismerné, az a vildg minden részében
erdsitené érvényességét, és segitene annak az ambiciézus ,meg
tudjuk tenni!” szellemnek az djjaélesztésében, amely 1992-ben
felrdzta a vildgot.

4. A megvalositds helyzete és a fennmaradt hidnyossigok

41 Az elsé ENSZ PrepCom elsé iilésén megjegyezte, hogy az
1972-es stockholmi konferencia, illetve a fenntarthaté fejlg-
désrdl rendezett 1992-es és 2002-es csucstalilkozok céljainak
végrehajtasa terén tortént elérehaladds nem meggy6z4 és egye-
netlen. Bdr sziilettek bizonyos eredmények — f6ként a jovede-
lemnovekedés, a szegénység csokkentése, valamint az oktatds és
a jobb egészség elérhet6bbé valasa terén —, elsGsorban a fellen-
dulében 1év6 gazdasdgokban még mindig jelentds problémak
varnak megolddsra.
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42 A szegénység felszdmoldsa, az élelmiszer-biztonsdg, a
jovedelmek egyenl6tlensége, a bioldgiai sokféleség megGrzése,
az éghajlatviltozds elleni kiizdelem, az okoszisztémékra és a
haldszatra nehezed§ nyomds csokkentése, a tiszta vizhez és
szennyvizkezeléshez valé hozziférés, valamint a ndknek a
nemzetkozi szinten egyeztetett célok megvaldsitasdba valo teljes
mértékli bevondsa terén az eredmények régéta elmaradnak a
kittizott céloktdl, azt titkrozve, hogy a fenntarthat6 fejl6dés
céljainak elérésére irdnyulé megkozelitések nem dllnak Ossze
egységes egésszé. A fogyasztdsi szokdsok és a termelés terén
nem torténtek nagyobb véltozdsok az UNCED oéta, noha a
globélis fenntarthatd fejlédéshez mélyrehatd viltozdsokra van
szitkség.

4.3 A fenntarthat6 fejlédési célok, igy a millenniumi fejlesz-
tési célok elérésére irdnyuld erdfeszitéseket tovabb hatraltattdk a
kozelmultbeli pénziigyi és gazdasdgi valsigok, amelyek hatra-
nyosan ¢érintették a gazdasigi teljesitményt, alddstdk a nehéz
munkédval elért eredményeket, és novelték a silyos szegény-
ségben €l6k szamat.

4.4 Eurdpdn belil — akdrcsak a fejlett vildg mds részein — az
elmdlt 20 évben néhdny kornyezetvédelmi célkittizés terén
tortént ugyan el6relépés, de az eréforras-felhaszndlds és a
szén-dioxid-kibocsdtds kulcsfontossdgti kérdései terén még sok
a tennival6, emellett Eurdpdnak a f6ldgoly6 tobbi részére — az
erforrasok kimeritése és a ,szennyezésexport” révén — gyako-
rolt okoldgiai hatdsa tovédbbra is fenntarthatatlan szinteket ér el.
Tarsadalmi téren a munkanélkiliség mértéke, valamint az egyes
kozosségeken beliili és azok kozotti, egyre novekvs egyenlbtlen-
ségek ugyancsak fenntarthatatlan jelleget mutatnak.

4.5 A PrepCom nem jelolt meg egyetlen teljesen 4j fenntart-
hatésdgi kérdést sem, megjegyezte azonban, hogy szdmos, az
1992-es ri6i csticson mar azonositott fenntarthatosagi kérdés
egyre éget6bbé vilik, ami a jelen és a kozelmdlt pénziigyi és
gazdasdgi, illetve az energidval, a vizzel és az élelmiszerrel
kapcsolatos valsagaibdl is kittinik. Egyéb problémak — példaul
az éghajlatvéltozds vagy a bioldgiai sokféleség csokkenése —
szintén a vartndl fenyegetébbnek és sulyosabbnak bizonyulnak.
A vildg népességének folytatédé novekedése csak fokozza az
egyéb tényezSkbdl ered6 nyomast.

4.6 A fejl6dg viligban egyre jobban elvalnak egymdstél a
fellendtilében 1év6 gazdasdgok, illetve a legkevésbé fejlett
orszdgok (LDC-orszdgok). Mig az el6bbiek tovébbi terhelést
jelentenek a Fold erdforrasai és szennyezettsége szempontjdbol,
az utobbiakban a szegénység és a kornyezet romldsa tovabbra is
a fenntarthat6sdg kritikus kockazati tényez6je. Néhdny kivételtdl
eltekintve a fejlett orszdgok dltali segélyezés még mindig messze
van a hivatalos fejlesztési segélynek (ODA) azoktdl a szintjeitd],
amelyek nyujtdsit a fejl6d6 orszagoknak a fenntarthatobb
fejlédés tdmogatdsdra gyakran megigérték.

4.7 Mindezekkel a kihivdsokkal szembesiilve az EU szdmdra
a kiilonleges feladatot az jelenti, hogy miként javitsa sajat gazda-
sagainak fenntarthatésdgat, és az is, hogy miként mozgdsitson

elegend8 pénziigyi és technikai tdmogatdst a fejl6dé orszdgok,
kiilonosen az LDC-orszdgok abban torténd tdmogatdsara, hogy
hatékonyabban tudjanak megkiizdeni a fenntarthatd fejlédés
terén jelentkezd sajit problémdikkal. Az EU-nak arra kellene
felhasznélnia a csdcstaldlkozot, hogy életet leheljen sajat folya-
mataiba és struktaraiba, s igy elGrelépést érjen el ezekben a
kérdésekben. Az EGSZB f6ként a kovetkezSket siirgeti:

— a kornyezetbardt gazdasdg kilonféle vetiileteinek meghata-
rozésa és megvaldsitdsa Eur6pdn belill, a fejl6dd orszdgokat
a fenntarthatdsagra vald dtdlldsban segit6 pénziigyi tdimoga-
tast és a technoldgia, illetve a know-how transzferjét szol-
gdl6 1j csatorndk létrehozdsa és finanszirozdsa (5. pont);

— a fenntarthaté fejlédés Eurdpan beliili irdnyitasdban érvénye-
sitend$ kiilonboz8 szempontok szigoritdsa (6. pont);

— a civil tdrsadalom Eurépa-szerte torténd bevondsa a ridi
folyamatba és a ri6i elgondolds 4jbdli felkaroldsa, annak
politikai és szélesebb tdrsadalmi tdmogatdsaval (7. pont).

5. A kornyezetbarit gazdasig a fenntarthaté fejlodés és a
szegénység felszamoldsinak Gsszefiiggésében

5.1 A konferencia egyik {6 témdja a kornyezetbarat gazdasag
lesz. Még mindig szdmos kilonb6z6 vélemény van azzal
kapcsolatban, hogy mit is jelent a kornyezetbarat gazdasdg, a
tekintetben azonban konszenzus van, hogy a fenntarthat6
fejlédés keretében kell értelmezni. A kornyezetbardt gazdasig,
illetve a gazdasidg kornyezetbardttd tételének folyamata ugy
foghato fel, mint a fejlédés jovdbeli fenntarthatobb modelljéhez
vezetd at kiépitésének egyik fontos eszkoze.

5.2 A kornyezetbardt gazdasdg azéltal, hogy a természeti
er6forrdsok és az energia felhaszndldsa sordn a nagyobb haté-
konysdgot 0sztonzi, és a tiszta energia és a tisztabb termelés 1
technoldgidit tdmogatja, tj lehetGségeket teremthet a gazdasagi
névekedésre és a munkahelyteremtésre. Megfelel6 nemzeti poli-
tikai kereteket kell létrehozni a kornyezetbardt gazdasdgra valé
atllas elGsegitésére, a fenntarthaté fogyasztasi szokdsok és
termelési rendszerek tdmogatdsdra és annak érdekében, hogy a
gazdasdgi tevékenységet az Okoszisztémdk eltartoképességének
hatdrain belill tartsuk.

5.3 Az olyan fejlédésnek és valtozasnak, amely fenntarthato,
tiszteletben kell tartania a természetes korldtokat, és védenie kell
a természeti eréforrdsokat és a kulturdlis orokséget. A fenntart-
haté fejl6dés nem jelent azonban stagnaldst — éppen ellenke-
z6leg: folyamatos valtozdst és fejlédést igényel. Az energia terii-
letén példdul az elkovetkezd 40 évben nagyardnyl valtozasra
lesz sziikség a termelési mddszerek és a fogyasztds terén, amit a
Nemzetkozi Energiaiigynokségnek a 2050-re sz6l6 technoldgiai
szcendriokrdl sz616, nemrégiben kozzétett jelentése is jol mutat.
Egy mdsik példa: a vegyipari dgazatban mdr eddig is sokat tettek
a termelési modellek hatékonyabb és fenntarthatobb irdnyba
val6 viltoztatdsa terén — és azért, hogy ezt a valtozast kereske-
delmi el6nyre is valtsdk.
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54 A kornyezetbardt gazdasig megteremtése érdekében
igénybe vehetS politikai eszkozoket a kovetkezd néhdny kate-
géridba sorolhatjuk:

— az drak helyes megéllapitdsa;

— kozbeszerzési politikak;

— az Okoldgiai addra irdnyul6 reformok;

— kozberuhdzdsok a fenntarthaté infrastruktardba;

— célzott koztdmogatds a kornyezetbardt technoldgidk kutata-
sdra és fejlesztésére;

— a szocidlis célok gazdasdgpolitikdval valé Osszeegyeztetését
célzé szocidlis politikak.

5.5  Globilis szinten az ENSZ mar hozzdldtott ezen a téren
néhdny olyan kezdeményezéshez, amelyekre a 2012-es UNCSD-
t épiteni lehetne. A ,koOrnyezetbardt gazdasdg” kialakitdsdra
irdnyul6 kezdeményezése a kormanyok tdmogatdsit célozza
Lpolitikdik, beruhdzdsaik és kiaddsaik dtstrukturdldsiban és dj
palydra éllitdsidban, amelynek sordn egy sor olyan dgazat felé
mozdulnak el, mint a tiszta technolégidk, a megtijulé energidk,
a vizszolgaltatasok, a kornyezetbarat szdllitds, a hulladékkezelés,
a kornyezetbarat épiiletek, illetve a fenntarthaté mezdégazdasig
és erdészet”. Az okoszisztémdk és a bioldgiai sokféleség gazdasdgtana,
illetve a Globdlis ,zold New Deal” e kezdeményezés fontos
projektjei.

5.6  Jelenleg a fejlett orszdgok felelsek a leginkabb az éghaj-
latvaltozas problémdjaért azaltal, hogy egy fére szdmitva tobb
{iveghdzhatdsti gazt bocsitanak ki. Eppen ezért gazdasiguk
alacsonyabb szénkibocsatdsti modellre valo atdllitdisa az &
szamukra jelenti a legnagyobb kihivast. Elényt jelent azonban,
hogy rendelkeznek azokkal a fejlett technoldgidkkal és tkefor-
rasokkal, amelyek lehetévé teszik, hogy ha haladéktalanul szem-
benéznek a kihivéssal, GttorS szerepet toltsenek be ebben az
atalakuldsban.

5.7 A fejl6d6 orszdgok korében megfigyelhet némi aggo-
dalom a tekintetben, hogy a ,kornyezetbardt gazdasdg” olyan
északi koncepcid, amely lassithatja a fejl6dés folyamatdt, és
protekcionista elemet tartalmazhat. Kulcskérdés annak bemuta-
tdsa, hogy a fejl6d6 orszdgok miként profitdlnak majd bel6le, és
hogy miként fog hozzdjarulni fejlédésiikhoz. Fontos elem lesz
majd, hogy a fejlett orszdgok mennyire veszik komolyan a
fejléds orszdgok kornyezetbardt gazdasdgdnak tdmogatdsdra
vonatkozé kotelezettségvallaldsaikat.

5.8  Ahhoz, hogy a globdlis gazdasig kornyezetbardtabba
tétele terén 2012-ben jelentds eredmény sziilethessen, a fejlett
orszdgoknak meg kell mutatniuk, hogy sajat gazdasigukban ezt
a megkozelitést alkalmazzak, és hogy készek arra, hogy pénz-
tigyi eréforrdsok, technoldgiatranszfer és kapacitasépités forma-
jaban valddi segitséget nytjtsanak a fejl6dé vilagnak.

5.9 Az EU tett némi el6rehaladdst a kornyezetbarat gazdasdg
teriiletén, de egyel6re nem eleget. Az EGSZB tgy véli, hogy nem
volna elegendd, ha az EU Ridban egyszertien csak az elmdilt 20
évben elért korlatozott eldrehaladdsara és a 2020-as stratégidnak
a fenntarthatésdg irdnydba mutat killonféle elemeire hivat-
kozna. Ahhoz, hogy az EU 2012-ben szilirdabb alapokra
épuls allaspontot képviselhessen, javasoljuk, hogy a kovetkezd
12 hénapban végezze el a kovetkezSket:

— az Eurdpai Unié fenntarthaté fejl6dési stratégidjanak feliil-
vizsgélata és megerdsitése, a stratégia {6 célkitlizéseinek
beépitésével az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdba;

— a fenntarthatésdg terén elért elSrehaladdst mérS jobb
mutatok biztositdsa érdekében végzett jelenlegi munka befe-
jezése, és a mutatok konkrét beépitése az Eurdpa 2020 6
nyomonkévetési keretébe;

— a fenntarthaté fogyasztds és termelés hossza ideje folyd
uniés vizsgdlatainak lezdrdsa, és beépitésik az Eurdpa
2020 kiemelt er6forrds-hatékonysigi vezérprogramjinak
célkittizései kozé;

— a kornyezetvédelmi adok és pénziigyi eszkozok (koztik a
szén-dioxid-kibocsdtdsok bedrazdsa és kereskedelme) terén
meglév eurdpai tapasztalatok Osszegydjtése, és javaslatok
tétele ENSZ-irdnymutatdsokra vagy -keretekre ezen a terii-
leten;

— a fenntarthatd fejl6dés szocidlis dimenzidja terén meglévd
eurdpai tapasztalatok Osszegytjtése, beleértve azt is, hogy
milyen lehetSségek vannak dj, ,z6ld” munkahelyek teremté-
sére a recesszié miatt megsz(iné munkahelyek egy része
helyett, illetve hogy miként lehet csokkenteni az egyenl6t-
lenségeket.

Tagéllami szinten hasonlé intézkedésekre van sziikség. Tekintve
az Eurépdban e kérdésekben tortént eldrelépéseket, az EU jo
helyzetben lesz ahhoz, hogy fellépjen a kornyezetbarat gazdasdg
egy hasonlé elemeket tartalmazo, globdlis menetrendje érde-
kében.

5.10 Pénziigyi téren egyértelmtien tobb erdfeszitést kell
tenni a koz- é magdnerdforrasok mobilizdldsdra, hogy be
lehessen fejezni a millenniumi fejlesztési célok menetrendjében
szerepl§ lezaratlan tigyeket, és haladdst lehessen elérni a kornye-
zetbardt gazdasdg Gj menetrendjében. Az ODA-val kapcsolatos
1iéi célkittizések nem teljesiiltek. A nemzetkozi pénziigyi intéz-
ményeknek, az UNDP-nek, a WTO-nak, az UNCTAD-nak, vala-
mint a szerte a viligon mdkods pénziigyi, gazdasagi és keres-
kedelmi minisztériumoknak teljes mértékben be kell kapcsolod-
niuk mind ebbe a mobilizdldsi programba, mind pedig a
kornyezetbardtabb globalis gazdasdgra valé atallds valamennyi
egyéb aspektusaba. Az EU-nak koherens és kovetkezetes javas-
latot kell kidolgoznia a kornyezetbardtabbd tétel e nemzetkozi
torekvéseinek céljaira és a tdmogatds mértékére vonatkozd régi
igéretek teljesitésére nézve.
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6. A fenntarthat6 fejlddés intézményi kerete

6.1  Széles korben elismert tény, hogy a fenntarthaté fejl6dés
nemzetkozi szintd irdnyitdsa nem tdl hatékony, és wjjaéleszté-
séhez jelent8s valtozdsokra lesz sziikség. A fenntarthaté fejl6dés
nemzeti, regiondlis és helyi szinti irdnyitisdnak is haszndra
vélna egy 1j 6sztonzderd.

6.2  Nemzetkozi szinten egyértelmden siirget§ sziikség van
az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) kornyezetvédelmi
hatdskorének erésitésére, valamint annak elérésére, hogy az
ENSZ Fenntarthaté Fejl6dési Bizottsdga (CSD) vagy e bizottsdg
utbdtestiilete az eddiginél hatékonyabban terjeszteni tudja a
fenntarthaté fejl6dés iizenetét a globélis gazdasdg kilonbozd
dgazataiban és valamennyi nemzetkozi intézményben. Az a
lehetdség is régdta megvitatds alatt all, hogy az UNEP-et egy
szélesebb mandatummal rendelkezd kornyezetvédelmi vildgszer-
vezetté bévitsék ki. A szervezetnek ersebb, hiteles és hozzafér-
het8 tudoményos alapot kell fenntartania, jobban képesnek kell
lennie arra, hogy kreativ mddon egyiittmtikodjon az ENSZ
rendszerének mds elemeivel, koordindlja a nagyszamd, kilonallé
tobboldalti kornyezetvédelmi megdllapoddst, és tdmogassa a
fejl6dé orszagokban és mds tagdllamokban kornyezetvédelmi
iigyekben torténd kapacitdsépitést. Emellett nagyobb és bizto-
sabb forrdsalapra kell timaszkodnia. 2012 lehet az az alkalom,
amikor ezek az elgondoldsok valéra valnak.

6.3 A fenntarthaté fejlédésnek emellett nagyobb sdlyt és
befolyast is kell kapnia az ENSZ rendszerében. Erre az egyik
lehet8ség az volna, hogyha az ENSZ egyik teljes jogkord tand-
csanak rangjara emelnék. Egy mdsik lehet6ség az lehetne, hogy a
Fenntarthatd Fejl6dési Bizottsdgot beolvasszdk egy kibdvitett
ENSZ ECOSOC-ba, amely er8sebb manddtummal rendelkezne
a fenntarthaté fejlédésnek az ENSZ szerveinél, illetve a Vildg-
bankndl és az IMF-nél (Nemzetkozi Valutaalapndl) torténd elése-
gitésére. Az ENSZ fGtitkdra altal nemrég létrehozott, éghajlatval-
tozdssal és fejlesztéssel foglalkozé 0j magas szintti munkacso-
port munkdja révén azonban e téren nagyobb horderejti lehetd-
ségek is felmeriilhetnek.

6.4 A tovabbi megbeszélések tekintetében az EGSZB azt
javasolja, hogy az EU a hdrom aldbbi dltaldnos célt tartsa
szem elétt:

— a fenntarthaté fejl6dés tematikdjdnak beépitése néhdny
fontos szerv, koztitk maga az ENSZ és az ENSZ keretében
miikod6 ECOSOC, a Vildgbank, az IMF, a WTO, valamint a
fenntarthaté fejlédéssel kozvetlenebbiil foglalkozd szervek,
igy példdul a CSD, UNEP, UNDP stb. mandatumaba;

— a Fenntarthaté Fejl6dési Bizottsdg és e bizottsdg arra
iranyul6 lehetdségeinek erdsitése, hogy a fenntarthaté fejlé-
déssel kapcsolatos munkat az ENSZ rendszerén belil koor-
dindlja, els@sorban gy, hogy olyan stdtuszt és feladatkort
kap, amelynek révén egy asztalhoz tudja tltetni a pénziigyi

és gazdasdgi minisztériumokat azzal a konkrét feladattal,
hogy épitsék be a fenntarthaté fejlédést a globdlis gazdasdg-
politikdk irdnyitdsaba;

— az UNEP és e program arra irdnyul$ kapacitdsdnak erdsitése,
hogy nyomon tudja kévetni a globdlis kornyezetben lezajlé
kritikus véltozdsokat, és tdmogatni tudja a hatékony védelmi
fellépéseket.

6.5 Arra is szitkség van, hogy nemzeti, regiondlis, helyi és
véllalati szinten megerGsitsék a fenntarthaté fejlédés irdnyitdsat.
A nemzeti szintli, nemzeti szint alatti, illetve helyi szint(i fenn-
tarthato fejlédési stratégidkat wjjd kell éleszteni, vagy tjra fel kell
lenditeni. A vallalatirdnyitdson beliil nagyobb hangsdlyt kell
helyezni a fenntarthat6 fejlédésre. Nemzeti fenntarthat6 fejlédési
tandcsokat vagy hasonlé struktarakat kell létrehozni, illetve djja-
éleszteni, hogy a fenntarthatd fejl6dés nagyobb lendiiletet
kapjon. A civil tdrsadalmat aktivabban be kell vonni a folya-
matba. Az EU-n beliil az eurdpai fenntarthat6 fejlesztési stra-
tégia keretet hatdroz meg az emlitett Gsszes elem fejlesztésére,
azonban kialakitdsa utdn ezt a stratégidt nem kovették elég
ambiciézusan. Legfontosabb elemeit djra kell éleszteni, és be
kell épiteni az Eurépa 2020-as alapstratégidba, majd pedig
szorosan nyomon kell kovetni.

6.6 Jelentds civil tirsadalmi csoportok, amelyeknek az ENSZ
rendszerében betoltott szerepe az 1992-es ridi taldlkozé révén
fontosabbad valt, 4t fogjak tekinteni az ilyen kérdésekben szerzett
sajat tapasztalataikat, és Ridban példdkat hoznak majd fel a
bevélt gyakorlatokra, arra torekedve, hogy nemzeti és helyi
fenntarthat6sagi stratégidk, vallalati felel6sségi kezdeményezések
stb. keretében kapjanak elismerést és megerdsitést ezekhez.

6.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU hatdrozottan
érveljen amellett, hogy a civil tdrsadalom és a jelent8s csoportok
komoly mértékben jaruljanak hozzd a 2012-es folyamathoz. A
csoportokat arra kellene 6szténozni, hogy mutassdk be, mit
értek el eddig, és nydjtsanak be javaslatokat arra nézve, hogy
miként lehetne ersiteni és megszilarditani szerepiiket.

6.8 Az ipari dgazatban a véllalati tdrsadalmi felelGsségvallals
kialakul6 keretében rogziteni kell a fenntarthatdsaghoz kapcso-
16d6 felelGsségi koroket. 2012-ben Ridban tdrgyaldsokat lehetne
kezdeni egy e tdrgyban megkotendS 0j nemzetkozi egyez-
ményrél.

6.9 A regionalis kormdnyzatok és mds nemzeti szint alatti
hatdsdgok egyre fontosabb szerepet jdtszanak a fenntarthat6
fejlédés szdmos aspektusdnak megvaldsitdsdban. Szdmos varos
és egyéb helyi onkormdnyzat szerepe is novekszik. Ezeket a
fejleményeket rogziteni is lehetne egy Gj egyezményben, amely
(a sziikséges forrdsokkal egyiitt) konkrét manddtumot ad a fenn-
tarthatd fejl6dési menetrend egyes részeinek végrehajtsdra,
hogy a kisszdmu élenjdrondl tapasztalhatd ragyogd példék dlta-
lanos napi gyakorlattd vélhassanak.
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7. Az EU és az EGSZB lehetséges szerepe

7.1 Nem kétséges, hogy az EU kulcsszerepet fog jatszani egy
2012-es stratégia kidolgozdsdban. Meg kell mutatnia a nemzet-
kozi kozosségnek, hogy a kornyezetbardt gazdasdgra valé dtdllds
miként valik észak és dél haszndra, és el6 kell segitenie a fenn-
tarthat6 fejlédés irdnyitdsit tdmogatd intézményi valtozdsokat.
Az EU-nak és tagallamainak arra is ki kell haszndlniuk a konfe-
rencia nyujtotta lehetdséget, hogy felgyorsitsdk sajit dtmene-
tiket egy kornyezetbardtabb gazdasigba, és sajat koreikben is
javitsak a fenntarthatd fejlédés irdnyitdsat és kezelését, illetve a
civil tdrsadalom bevondsdt ezekbe a folyamatokba.

7.2 Az EGSZB kész arra, hogy jelentds szerepet villaljon a
civil tdrsadalmi hozzdjarulds kialakitdsdban — mind az eurdpai,
mind a nemzetkdzi folyamat esetében —, illetve arra, hogy el8se-
gitse nagyra tor$ eredmények 1étrejottét. Az erds civil tarsadalmi
szerepvillalds elengedhetetlen ahhoz, hogy kell§ lendiilettel
elegend6 nyomdst lehessen gyakorolni ahhoz, hogy a ridi
cstcs jelentGs eredményekkel zdruljon. Az EGSZB az elkovet-
kezd 12 hoénap alatt a kovetkezs tevékenységeket szandékozik
folytatni:

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

— tovabbi konzultdciok szervezése briisszeli érdekeltekkel a
2012-es riéi konferencia célkitizéseirdl, és ha lehetségesnek
bizonyul, k6zos platform létrehozésa;

— segitségnyijtds a tagdllamokbeli civil tdrsadalmi hozzdjérulds
biztositdsdban a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé nemzeti
tandcsok, e tandcsok eurdpai hdlézata — az EEAC —, illetve a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok révén;

— tobb dgazati vizsgdlat elvégzése a kornyezetbardt gazdélko-
ddsi megkozelités sikeres alkalmazdsahoz szikséges kovetel-
ményekrél, példdul olyan kulcsdgazatokban, mint az energia,
a kozlekedés, az épitSipar, a mez8gazdasig, tovabbd az
altalanos gazdasagpolitika terén;

— regiondlis és kétoldalt allandé delegdciok segitségével az
eurdpai civil tdrsadalmi hozzdjaruldsok osszehasonlitdsa és
osszehangoldsa a vildig mds részein zajlé civil tdrsadalmi
megmozduldsokkal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A részvételen alapulé koz-magdin
tarsulisok modelljeinek javitdsa az EU 27 tagdllamiban az e-szolgdltatisok dltalinos kiépitése
terén (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/13)
El6adé: Claudio CAPPELLINI

2009. jalius 16-an az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A részvételen alapulo koz-magdn tdrsuldsok modelljeinek javitdsa az EU 27 tagdllamdban az e-szolgdltatdsok dltaldnos
kiépitése terén.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsa-
dalom” szekcié 2010. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15.-16-dn tartott, 465. plendris ilésén (a
szeptember 16-i tilésnapon) 102 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a digitdlis menetrendrdl sz6l6 eurdpai
bizottsagi kozleményt és a belsd piaci jelentésben tett javasla-
tokat, amelyek célja, hogy az egységes digitalis piac és szuper-
gyors internetkapcsolatok révén — amelyeknek koszonhetSen a
polgdrok és a kkv-k a vidéki és tdvol es§ teriileteken is hozzd-
férhetnek a kiilonboz8 alkalmazdsokhoz — fenntarthaté gazda-
sagi és szocidlis el6nyoket teremtsenek. Ezen tdlmenden az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurépai Parlamenttel
és a Régiok Bizottsdgdval abban, hogy tobb nyomonkovetési
tevékenységre van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy
2013-ra mindenki profitilhasson a vezetékes és a vezeték
nélkili szélessdvi szolgaltatdsokbol. Minden szinten tobb befek-
tetésre van szitkség, és meg kell vizsgdlni azt is, hogy a koz-
magdn tdrsuldsok (PPP-k) miképpen jdrulhatnak hozzd a vidéki
és tavol es teriletek elldtisdhoz, illetve a hdlézatok frissité-
séhez.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a kozos unids és nemzeti szakpoli-
tikai keretet az Eurpa 2020 stratégia célkitiizéseinek eléréséhez,
és ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy ad
hoc tandcsadd csoportot, amely segitheti a tagdllamokat, a tagje-
16t orszdgokat és az érdekelt magdnszereplSket a vidéki és tdvol
esG teriiletek szélessdva technoldgidhoz valé hozzdférésének
jobb nyomon kovetésében.

1.3 JelentSs piaci hidnyossdgok tapasztalhatok a tdvol es§
teriiletek megfizethet§ nagy sebességii szélessavi hdlézatokkal
val6 ellatasdt illetSen. Ezért az Eurdpai Bizottsignak az olyan
szakpolitikdk széles spektrumdt kell Osztonoznie, amelyek
segitik a nyitott hdl6zatok dllami és magdnszektorbeli kezdemé-
nyezések révén torténd fejlesztését. Az EU-nak teljes mértékben
ki kell haszndlnia az e-szolgéltatdsok fejlesztését az allami és
magdnszféraban, hogy segitse a helyi és regionalis szolgéltatdsok
szinvonaldnak javitdsit az egészségiigy, az oktatds, az dltaldnos
érdekdi siirgGsségi szolgaltatisok, a biztonsdg és a szocidlis
ellatds terén. A hatdsagok részvétele a PPP-kben stratégiai tdmo-

gatast jelenthet a kozszférabeli informacids és kommunikacids
technoldgiai  (IKT)  szolgaltatdsokra specializalédott  kkv-k
szamadra, és Osztonozheti a fiatal vallalkozok IKT-jartassgat.

1.4 A tavol es6, vidéki és alacsony jovedelmd teriileteken a
strukturdlis alapok, és ezzel egyiitt az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
(EBB) és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) eszkozeinek segit-
ségével tdmogatni kellene a magdnbefektetGket és a PPP-ket
abban, hogy a legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évsk és a kkv-
k szamara méltanyos dron biztositsanak hozzaférést az inter-
nethez. Az Eurdpai Bizottsagnak régidkon és hatdrokon 4tnytl6
kisérleti projektek, valamint egy ,e-szolgéltatdsok mindenkinek”
témdban megrendezendd eurdpai nap keretében killon progra-
mokat és intézkedéseket kellene szentelnie a helyi PPP-k tdmo-
gatdsanak és megsokszorozasanak.

1.5 Az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy szorosabb part-
nerségek jojjenek létre az e-kozszolgaltatdsok dllami és privat
szolgdltatdi kozott, ami jobb és hatékonyabb szolgdltatdst ered-
ményez. Nagyobb dtldthatésagra és aktiv polgari részvételre van
sziikség, mikozben megmarad az infrastrukturdlis kozberuhd-
zasok tulajdonjoga, valamint a teljesitmény feletti ellendrzés
joga. A kozszolgdltatdsokat gyakran regionalis és helyi szinten
nydjtjdk, ahol a kkv-k és szervezeteik egyfelSl kozvetlen szol-
géltatoként, madsfelgl — ha jelentds pénziigyi forrdsokra vagy
atfogobb szakismeretre van szitkség — konzorciumi tagként
léphetnének partnerségbe az allami szektorral. Az unids tagdl-
lamok egyes régidiban, példdul a franciaorszdgi Auvergne-ben,
illetve az olaszorszagi Trentino-Alto Adigében és Lombardidban
mér megfigyelhet§ ez a folyamat.

1.6 A j6 min6ségti, vezeték nélkiili szélessavi halozat megfe-
lel6 dron val6 elérése novelheti a hat6sdgok éltal biztositott
szolgéltatasok hozzaférhetSségét és szinvonaldt, és segitheti a
kkv-kat piaci versenyképességitk fokozdsiban. A gyorsabb
szélessavii szolgdltatdsokhoz valé hozziférés leginkdbb a tdvol
es6 régidknak és kozosségeknek jelent el6nyt.
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1.7 Az EGSZB hangsilyozza: rendkiviili beruhdzasok sziik-
ségesek annak elérésére, hogy minden polgdr és fogyaszté alta-
ldnos és nagy sebességti hozzaféréssel rendelkezzen a vonalas és
mobil szélessdvt alkalmazdsokhoz. Egy hatdrozottabb, az unids
versenyszabdlyoknak megfelels, unids szinten kezdeményezett
allami tdmogatdsi keret segitséget jelenthet ebben, akdrcsak a
killonféle unids politikdk és programok jobb 6Gsszehangoldsa,
mivel igy a szabad fogyasztdi valasztds elGsegitené a tervezett
célok elérését — azaz azt, hogy minden polgdr mindenhol
hozzaférhessen az e-szolgdltatdsokhoz.

1.8 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy 2013-ra
minden hdztartdsnak megfizethet§ szélessavii internet-csatla-
kozdssal kellene rendelkeznie. A mobil szélessavi lefedettség
bévitésére és a szolgaltatdsok minéségének javitdsdra tdmogatni
kellene és fel kellene hasznélni a digitalis hozadékot. A tagalla-
moknak frissiteniiik kell a szélessavii és nagy sebesség(i lefedett-
séggel kapcsolatos nemzeti céljaikat, hogy a regiondlis hatdsa-
gokat és a magdnszerepléket egy eurdpai nagy sebességti széles-
sdvi stratégia koherens tdmogatdsdra 6sztonozzék. Kilonosen a
regiondlis hatdsigokat, az unids ésfvagy orszdgos tanidcsadé
testiileteket, a kkv-kat, a megfelel§ szervezeteket és az egyéb
maganszereplSket kellene mdr kezdettdl fogva bevonni az
internet j6v6jére vonatkozd eurdpai bizottsigi kezdeménye-
zésbe.

1.9 Az EGSZB tdmogatja az olyan PPP-megolddsokat, melyek
finanszirozasi modellje a vidéki és hatdrokon 4tnydlé régidkban
él6 polgarok szdméra koltséghatékony moédon és miel6bb
szélessavii hozzaférést képes biztositani. Ilyen értelemben az
EGSZB kiemeli, hogy a digitdlis jrtassig — mindenckel6tt a
vidéki és tdvol es§ teriileteken mtikodd kkv-k és fiatal vallal-
kozok szdmara — kulcsfontossdgi a befogadd digitédlis tdrsa-
dalom kialakitdsa szempontjdbdl, kiilonosen ahol az e-szolgdl-
tatdsokhoz valé hozzaférést illetGen digitdlis kirekeszt6dés
veszélye fenyegeti az idGseket, a hdtranyos helyzettieket és az
alacsony jovedelmteket. Foglalkozni kell a meglévé hozzaférési
gondokkal is.

1.10 Az unidés intézményeknek teljes mértékben ki kellene
haszndlniuk az e-szolgdltatdsok fejlesztését az dllami és
magdnszféraban, hogy segitsék a helyi és regiondlis szolgalta-
tdsok szinvonaldnak javitdsit az egészségiigy, az oktatds, az

dltaldnos érdekd siirgGsségi, biztonsdgi és szélesebb kord szol-
géltatdsok és a szocidlis ellatds terén.

2. Héttér — altaldnos kontextus

2.1 Az internet lett a XX szdzad stratégiailag egyik legfon-
tosabb infrastruktirdja, és az egyik kozponti jelentéségli kote-
lezettség a szolgaltatdsok Lisszaboni Szerz8désben megfogalma-
zott egyetemességének EU dltali érvényesitése szempontjabdl. A
vidéki és tavol esd teriileteken azonban alig javult a helyzet, és
nemigen beszélhetiink az e-szolgdltatdsok eurdpai piacdrdl. ()
Mivel a maganszféra nem tiinik érdekeltnek a szolgaltatdsok
irdnti igény kielégitésében, és a kormdnyok onmagukban nem

(") LA jov6 internetével foglalkozé6 magdn—dllami partnerség”,
COM(2009) 479 végleges.

képesek megfelelni ennek a kihivdsnak, az lenne a legjobb
megoldds, ha mindkét fél (a magin- és a kozszféra is) részt
véllalna, és PPP-k formdjédban osztozna az el6ny6kon és kockd-
zatokon. Ebben a folyamatban, az e-szolgaltatdsok kiépitése
terén kulcsfontossdga lehet a szervezett civil tirsadalom aktiv
részvétele és szerepe a PPP-kben.

2.2 Ez a sajt kezdeményezésti vélemény azért késziilt, hogy
korbejarja ezt a kérdést, és elStérbe helyezze az arrdl sz016 vitat,
hogy milyen fenntarthaté megoldasok johetnek széba az Euré-
pdban mindenhol és mindenki 4ltal — tehdt a legeldugottabb
helyeken és a legkiszolgdltatottabb csoportok altal is — hozza-
férhet§ e-szolgaltatdsok kiépitésére.

2.3 EDbDAI kiindulva a vélemény az aldbbi {6 célokat tiizi ki:

— az EGSZB, valamint dllami és magédn érdekvédelmi szerve-
zetek segitségével ki kell elemezni, hogy miként lehet a PPP-
ket felhaszndlni a mindenki szdmdra — legyen sz6 akdr
magdanszemélyekr6l, tizleti felhaszndlokrol vagy helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatokr6l — hozzaférhet§ e-szolgaltatdsok
tigyének tdmogatdsdra,

— hangsdlyozni kell, hogy a kiszolgdltatott csoportok jobb
tarsadalmi befogaddsdnak, illetve a tdvol esé teriiletek gazda-
sdgi integracidjanak szempontjabdl milyen lehetéségeket
tartogat az, ha fenntarthaté és hatékony méodon haszndlunk
fel PPP-ket arra, hogy elterjessziik az e-szolgaltatdsokat Eurd-
paban, (%)

— segitséget kell nydjtani az unids intézményeknek, a politiku-
soknak, illetve az e-szolgaltatdsokkal kapcsolatban PPP-ket
létrehozni szdndékozo éllami és magénszereplSknek a prob-
lémdk ¢és a lehetséges megoldasok feltérképezésében,
méghozzd Ggy, hogy a civil tdrsadalmi igényekhez viszo-
nyitva hatdselemzést készitiink az e-szolgiltatdsok terén
tapasztalhatd keresletr§l és kindlatr6l annak érdekében,
hogy meg lehessen hatdrozni az idevonatkozé foglalkozta-
tasi és képzettségi kovetelményeket, illetve azokat az unids
szinten bevdlt intézkedéseket és programokat, amelyeket 4t
lehetne tiltetni nemzetifregiondlis szintre.

2.4 Az IKT-k tdrsadalmunk legtobb teriiletét érintik. Ahogy
elmosddnak a hatdrok a telefon, az internet, a televizid, a mobil-
telefon és az egyéb kommunikacids szolgéltatdsok kozott, tigy
mosddnak el a magdn- és az dllami szektorok kozott, illetve az
uniés és nemzeti politikdk kozott is. A gyakorlatban a nemzeti
és regionalis politikdk nem voltak képesek arra, hogy mindenki
szdmdra tényleges hozzaférést biztositsanak a széban forgé
szolgéltatdsokhoz.

(®) Az uni6s e-szolgdltatdsokkal kapcsolatos legfébb probléma az, hogy
nincs kozosen elfogadott meghatdrozdsuk. Az e-szolgdltatdsokat a
koztudatban az IKT-kre sztkitik, olyan szolgdltatdsokra gondolva,
mint az e-kormdnyzds, az e-business, az e-egészségiigy, a kozszol-
gdlati informdciok, az e-tanulds, az e-befogadds és az e-beszerzés.
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2.5  Ezzel Osszefiiggésben Neelie Kroes, a digitdlis menetren-
dért felelgs 4j eurdpai biztos nyilvidnos konzultdciét inditott,
amelynek ,eredményeibdl ldtni fogjuk, hogy médositanunk kell-e az
érvényben 1év6 szabdlyozdson annak érdekében, hogy minden eurdpai
polgdr és vdllalkozds szdmdra elérhet6k legyenek az alapvetd hirkizlési
szolgdltatdsok, egyebek kozott a gyors internet is. Gondoskodnunk kell
arrol, hogy mindenki részévé vdlhasson a digitdlis tdrsadalomnak.”
Ezen tilmenden a nemrég kozzétett ,Eurdpa 2020"-kozlemény
megerdsiti azt a célkittizést, hogy a nagy sebességii és szuper-
gyors internetre és az interoperabilis alkalmazdsokra épiilg
egységes digitdlis piac révén fenntarthaté gazdasagi és szocidlis
elényoket, valamint 2013-ra mindenkinek szélessdvii hozzafé-
rést lehessen biztositani.

2.6 A lisszaboni stratégia mar megallapitotta: sziikségiink
van arra, hogy hozziférjiink a modern digitdlis eszk6zokhoz
(ilyen példaul az internet vagy a GPS) és az tigynevezett e-szol-
géltatdsokhoz. Ennek tudatdban a kozszolgaltatasok korszerisi-
tésekor figyelembe kell venni az aldbbiakat:

— szinvonalasabb és biztonsdgosabb szolgaltatdsok biztositdsa
a lakossdgnak,

— a vallalkozdsok, kiillénésen a kkv-k arra iranyul6 kéréseinek
teljesitése, hogy kevesebb legyen a papirmunka és ndve-
kedjen a hatékonysdg,

— az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok (koztik a polgdri
védelem) hatdrokon atnytilé folyamatossaganak biztositdsa,
mivel ez alapvetSen fontos a mobilitds fenntartdsahoz Eurd-
pdban és a tarsadalmi kohézidhoz a tagallamokban.

2.7 A hatélyos uniés jogszabdlyi keret (Egyetemes szolgdlta-
tasi irdnyelv, 2002 (°) el6irja, hogy a tagadllamoknak polgaraik
szamdra hozzaférést kell biztositaniuk a helyhez kotott nyil-
véanos telefonhdlézathoz, valamint beszéd- és adatatvitelre és a
funkciondlis internet-hozzaférésre alkalmas nyilvanos telefon-
szolgaltatasokhoz. A fogyasztok szdmara hozzéférést kell bizto-
sitani a telefonos tudakozoészolgdlathoz és a telefonkonyvekhez,
valamint a nyilvanos telefondllomdsokhoz, illetve a fogyatékkal
él6k szdmdra kiilonleges intézkedéseket kell hozni.

2.8  Egy kozelmdltbeli eurdpai bizottsigi kozlemény a PPP-
ket lehetSségként emlitette az eurdpai internethaszndlat felgyor-
sitdsdra és az unids polgarok e-szolgaltatisokkal valé elldtdsdra.
A PPP-k hozzdjérulhatnak ahhoz, hogy egy holisztikusabb
megkozelités révén az unids polgdrok jobban ki tudjdk hasz-
nalni az ismert és a kialakuléban 1év6 technoldgidkat. Emellett a
PPP-k a nem technikai eredeti akadilyok azonositisdban is
segithetnének, és stratégiat javasolhatnanak azok kezelésére. (¥)
A koz-magdn tarsulds” (PPP) kifejezés szdmos alkalmazadsi terii-

() HL L 108., 2002.4.24., 51-77. o.
(*) Fehér konyv a jovS internetével foglalkozé PPP-rél, 2010. janudr.

letet felolel, kovetkezésképpen a szakirodalomban — példaul az
ENSZ irdnymutatdsaiban (°) vagy az EBB eljdrdsaiban — kiilonféle
definici6i 1éteznek.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg az aldbbi kérdésekrdl szervezett
nyilvinos meghallgatdsokat, melyekbe az EGSZB-t is bevonta:

— 1j generdciés hozzaférési hdlozatok (NGA),

— a digitalis hozadék tdrsadalmi haszonna és gazdasagi nove-
kedéssé valo dtalakitdsdnak lehet6sége Eurdpdban,

— egyetemes szolgaltatasi elvek az e-kommunikdcioban.

2.10 A jov8 internetével foglalkozd koz-magin tarsuldsrdl
sz616 eurdpai bizottsdgi kozlemény (COM(2009) 479 végleges)
célja, hogy létrehozza az ,intelligens” tarsadalom létrehozdsdhoz
sziikséges keretet, és fokozza az eurdpai IKT-dgazat versenyké-
pességét. A jovs internetével foglalkozd — tobb tagdllam és
dgazati szerepld éltal tdimogatott — koz-magdn tarsuldsi kezde-
ményezés (PPP) elGkészitéséhez sziikség lesz a civil tarsadalom
és a regiondlis hat6sdgok szorosabb bevondsara.

3. Altalinos megjegyzések: PPP-k és az e-szolgiltatdsok
kiépitése

3.1 Az élelmiszer- és vizellitashoz, illetve az oktatdsnak, az
egészségligyi szolgdltatdsoknak, a kozlekedésnek és a kozhivata-
loknak a tdrsadalmon beliili biztositdsdhoz és az ezekhez vald
hozzaféréshez hasonléan garantdlni kell, hogy az informécios
tirsadalomban minden polgdr és villalkozds (f6ként az EU
vidéki és tavol esd teriiletein) egyenld bandsmodban részesiiljon.
Ehhez meg kell taldlni és el kell fogadni a leginkdbb fenntart-
haté és a leghatékonyabb politikdkat.

3.2 Ezt viszont az EU-ban még nem sikeriilt mindenhol
elérni, és még mindig vannak olyan foldrajzi térségek és tdrsa-
dalmi csoportok, melyeket a ,digitélis kirekesztés” veszélye
fenyeget. A digitdlis kirekesztés demogrfiai (kor, nem, haztartds
tipusa stb.), tdrsadalmi-gazdasdgi (képzettség, munkahely,
beosztas, jovedelem stb.), illetve foldrajzi (lakdhely, régid, regi-
onalis vagy helyi adottsagok, geopolitikai tényez8k) szempontok
fuggvénye lehet. Az e-szolgéltatdsok tekintetében a piac kudarca
minden esetben mds okra vezethet§ vissza; az okok kozott
szerepelhet a kedvezétlen foldrajzi fekvés, az alacsony népsi-
rliség, a magas adok vagy mindezek egyiitt. Mivel ezeken a
teriileteken gyakran nem elegendd a kereslet és kevés lehetGség
van {zletkotésre, a magdnszerepl6k gyakran nem is akarnak
beruhazni.

(*) Guide book on promoting good governance in Public-Private Part-
nership [Utmutaté a jé irdnyitds tdmogatdsdrdl a koz-magdn tarsu-
ldsokban] — ENSZ, New York és Genf, 2008.
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3.3 Mégsem kizardlag a foldrajzi okokra visszavezethetd
kirekesztéssel kellene foglalkozni, hanem a bizonyos felhasz-
ndléi csoportok korldtozott vasdrléerejébdl, illetve kompetenci-
4jabol adodo tarsadalmi kirekesztéssel is. (¢) Ezért az e-szolgdl-
tatdsok korét ki kellene béviteni oly médon, hogy foldrajzi,
pénziigyi, illetve tdrsadalmi helyzett8l fiiggetleniil valamennyi
felhaszndlé szamdra biztositva legyen hozzaférhetGségiik.

3.4 Rendkivili politikai erdfeszitésekre és intézkedésekre van
sziikség ahhoz, hogy a kiszolgiltatott csoportok és mindenek-
el6tt a nem vdrosi teriiletek lakéi profitdlhassanak az eredmé-
nyekbdl.

3.5 Az EGSZB szdmos véleményt és kiemelt ajanldst szentelt
az e-szolgdltatdsokkal, azok interoperabilitdsdval és az IKT-
infrastruktdrakkal kapcsolatos kérdéseknek. (7)

3.6 Az EGSZB szerint a PPP-k j6 eszkozei lehetnek az e-
szolgédltatasok EU-n belilli elterjesztésének. Olyan igéretes dj

teriiletr6l van sz6, amely rendkiviil fontos tevékenységi koroket
olel fel.

3.7  Elemzések szerint a széban forgd megkozelités el6nyei a
kovetkezdsk:

......

galtatdsokban,

— nagyobb koltséghatékonysdg, kihaszndlva a magdnszektor
innovacidit, tapasztalatat és rugalmassagat,

— t0bb beruhdzés az allami infrastruktiirdba tobb e-szolgéltatds
nyujtasdhoz,

— a magdnszerepl6k nagyobb rugalmassiginak és a forrd-
sokhoz val6 hozzaférésnek a fenntarthatdsaga,

— mindségi javulds a kozkiaddsok terén,

— nagyobb hatékonysdg és jobb 6sszhang az altalinos érdekii
szolgéltatasok terén.

() HL C 139, 2001.5.11., 15. 0,; HL C 123., 2001.4.25., 53. 0, HL C
108., 2004.4.30., 86. o.

() HL C 77., 2009.3.31., 60. o; HL C 175., 2009.7.28., 92. o.; HL C
175.,2009.7.28., 8. o; HL C 317, 2009.12.23., 84. o; HL C 218,,
2009.9.11., 36. o,; HL C 224., 2008.8.30., 50. 0.; EGSZB-vélemény:
A digitdlis hozadék tdrsadalmi haszonnd és gazdasdgi novekedéssé
val6 étalakitdsa”, el6ad: Anna Maria Darmanin (TEN/417).

3.8  Rdaddsul a siirgds infrastrukturdlis projektekre irdnyuld
beruhdzdsok fontos eszkoznek tekinthet6k a gazdasdgi tevé-
kenység fenntartdsahoz, killonosen a jelenlegi vélsdgidszakban,
és el@segithetik a fenntarthaté gazdasdgi novekedéshez vald
visszatérést. A PPP-k hatékonyak lehetnek az infrastrukturlis
projektek, az dltalanos érdekd, illetve a véllalatokat segit§ szol-
géltatdsok megvalositdsaban, ami egyes unids régiokban garan-
tdlnd a helyi fejlédést és a gazdasdgi fellendiilést. (%)

3.9 Az e-szolgéltatdsok terén létrehozand6 koz-magdn tdrsu-
lasok kockazatokkal is jarnak. Az egyik ilyen kockdzat az, hogy
nem fednek le tavol es§ teriileteket, mivel ezek gyakran veszte-
séget jelentenek a magdnszolgdltatok szdmdra. Ezért valamennyi
koz-magin tarsulds esetében kotelez6vé kellene tenni, hogy a
tavoli teriiletek szdmadra is nydjtsanak ilyen szolgéltatdsokat.

4. Az e-szolgdltatisok kiépitésének fGbb szempontjai

4.1  Jelen vélemény az e-szolgiltatdsok kiépitésével is foglal-
kozik, amin az eszkozok elterjesztését és az azokhoz vald
egyenld, az egész Unidra kiterjed§ hozzaférés biztositasat értjik.
Ez egyfelsl — ahol szitkséges — 1j, intelligens infrastruktirak
létrehozdsat, masfelgl a meglévék fejlesztését jelenti. Ennek
kapcsdn tobb fontos szempont felmeriil:

— Hatékonysdg. Egy infrastruktira puszta létezése még nem
jelenti feltétleniil azt, hogy az hatékonyan is makodik, vagy
hogy minden érintett tirsadalmi csoport szdmdra egyforman
hozzaférhetd. A legfrissebb példa erre a 112-es segélyhivd
szdm ismeretérél készillt Eurobarométer felmérés. Annak
ellenére, hogy a szolgdltatdis mdr hiisz unids orszdgban
létezik és miikodik, nagyon kevesen, a megkérdezetteknek
csupan 32 %-a tud rola. (°) Javulds érhetd el, ha a polgdrokat
jobban tdjékoztatjuk és szorosabban bevonjuk, illetve jobban
alkalmazzuk az e-tanulds technoldgidit.

— Vidéki teriiletek. Tovdbbra is egyenlStlenségek figyelhetdk
meg az EU-n belill az e-szolgdltatdsokhoz valé hozzaférést
illet8en. (1% A vidéki teriileteken még mindig nagy gondot
jelent az IKT-khoz valé hozzaférés hidnya. Ezeken a teriile-
teken az emberek 23 %-a nem rendelkezik szélessivii hdlo-
zati hozzéféréssel. (')

(®) ,A magdn- és dllami beruhdzdsok mobilizdldsa a gazdasdgi fellen-
dillés és a hosszt tavi szerkezeti véltozdsok érdekében: a koz-
magén tarsuldsok fejlesztése”, COM(2009) 615 végleges.

(°) Eurobarométer — 285. sz. gyorsfelmérés: A 112-es eurdpai segély-
hivé szdm, elemz§ jelentés, 2010. februdri 3. szdm.

(%) Tavkozlés: konzultdci6 jovébeli univerzdlis szolgaltatdsrol a digitalis
korszakban, IP/10/218, Briisszel, 2010. madrcius 2. (ldsd: http://ec.
europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_
consult/universal_service2010/index_en.htm).

(') ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek -
A vidéki teriiletek jobb hozziférése a korszerd informdcids és
kommunikéci6s technoldgidkhoz”, COM (2009) 103 végleges.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/universal_service2010/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/universal_service2010/index_en.htm
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4.2 Egy valéban ,nyitott piaci” megkozelités értelmében a
PPP-ket kezdettdl fogva gy kellene kialakitani, hogy vala-
mennyi szinten ténylegesen bevonjdk az unids/nemzeti/regio-
nalis hat6sagokat, a szocidlis partnereket, a szervezett civil tarsa-
dalom szerepldit, a kkv-k szervezeteit, a fogyasztéi szervezeteket
és a tdgabb értelemben vett érintetteket (iizemeltetSket, értéke-
sit6ket, IT-szolgaltatokat, a vertikdlis és az alkalmazdsi piac
szerepldit stb.).

4.3 Megfelel§ els 1épést jelenthetnének a mar mikods unids
strukturdlis alapok, az EBBJEFA, valamint egyes konkrét prog-
ramok, példdul a keretprogram-mechanizmusok a jovébeli
(2011-2013-ra vonatkozd) IKT-munkaprogramokban, mintegy
300 eurds koltségvetéssel.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-an.

4.4  Ennek kapcsin a PPP-k kamatoztathatndk ot eurdpai
technoldgiai platform (ETP) munkdjat, mikozben otletcserére
keriilhet sor az internettel Gsszefiiggd kérdések és a kapcsolodo
stratégiai kutatds terén. Az ilyen PPP-knek alapvetd jellemz&jitk
lenne, hogy nyitott, szabvanyositott, dgazatokat atfogd szolgdl-
tatdsi platformok jonnének létre.

45 Az ecurbpai politika szemszogébdl nézve az olyan
dgazatok, mint az egészségiigy, a mobilitds, a kornyezetvédelem
és az energiamenedzsment hasznosithatjak elséként az djszerd,
intelligens — internetalapt — infrastrukttrakat, melyek megkonn-
yitik majd a t6bb milli6 felhaszndlé és fogyasztd altal igénybe
vett szolgéltatdsok gyors bevezetését és meghonositasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A vilsig kezeléséhez sziikséges altalinos
érdekii szolgdltatisok (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/14)
El6ad6: Raymond HENCKS

2010. marcius 18-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A vdlsdg kezeléséhez sziikséges dltaldnos érdekii szolgdltatdsok.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids térsa-
dalom” szekcié 2010. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris @ilésén (a
2010. szeptember 15-i tilésnapon) 119 szavazattal 11 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A kozelmdltbeli pénziigyi, majd gazdasigi valsdg — bar
igen kiillonb6z8 mértékben érintette az egyes tagdllamokat —
hosszti tavi hatdsokkal jar majd szocidlis téren: novekszik a
munkanélkiliség, a munkahelyekkel kapcsolatos bizonytalansag,
a kirekesztés és a szegénység; mindez jelenleg mdr minden
hatodik eurdpai polgért érinti.

1.2 Kozel 80 milli6 ember, vagyis az Eurépai Uni6 16 %-a él
a szegénységi kiiszob alatt, és kiizd sulyos nehézségekkel a
munkahelyhez, lakdshoz vagy juttatdsokhoz/segélyekhez jutds
terén, illetve nehezen fér hozzd alapvetd, killonosen az egész-
ségiigyi ellatdssal kapcsolatos és szocidlis szolgéltatdsokhoz. A
hétrdnyos helyzetl csoportok (fogyatékkal €6k, bevandorlok)
mindig jobban megérzik a nehézségeket: tobbek kozott megkér-
dgjelezédnek a tarsadalmi integrdcié és a munka terén az elmalt
két évtized sordn elért eredmények.

1.3 Az erGszak er8sodése, az elgvarosokban tapasztalhatd
problémdk, a biinozés és a neveletlen viselkedésformdk terje-
dése, valamint a szolidaritds szellemének gyengiilése tovabbi
jelei annak, hogy a pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg tdrsadalmi
vélsdgga vilt.

1.4 A kismértékii gazdasdgi fellendiilés nem elegendd e tarsa-
dalmi vilsdg lekiizdéséhez. S6t, a kordbbi (1993-1996 illetve
2002-2004 kozotti) valsagok tapasztalatai alapjan a tdrsadalmi
kovetkezmények még a gazdasdgi fellendiilés utdn is sokdig
jelen vannak.

1.5 A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés novekedése
egyre nagyobb igényeket fog tdmasztani a szocidlis rendsze-
rekkel szemben, kiilondsen az egészségiigy, a lakhatds, az
oktatds, az energiaiigy, a kozlekedés és a kommunikécids
eszkozok teriiletén.

2. Az dltaldnos érdekii szolgdltatisok szerepe vilsdg idején

2.1 A jelenlegi valsig megerdsitette, hogy a modern és haté-
kony dltaldnos érdekd szolgaltatasok léte gazdasdgi stabilizdld
hatdssal bir: tobb mint 500 000 (4llami, magin- vagy vegyes

tulajdontl) vallalkozds nyiijt ilyen jellegli szolgaltatdsokat. Ezek
osszesen 64 milli6 munkavéllalét foglalkoztatnak (azaz az EU
munkahelyeinek tobb mint 30 %-at biztositjdk), az Unié GDP-
jébsl pedig 26 %-kal részesednek (ldsd az Allami Villalatok és
Altaldnos Erdekd Villalkozdsok Eurépai Kozpontja (CEEP) ,A
kozszolgaltatdsok feltérképezése” cimd, 2010 mdjusiban megje-
lent tanulmanyat).

2.2 Az éltaldnos érdeki szolgaltatdsok ezenkiviil tompitjak a
szocidlis, teriileti, valamint kornyezetvédelmi téren bekovetkezd
legkedvezétlenebb hatdsokat, amennyiben azon a célkittizésen
alapulnak, hogy minden lakos szdmadra biztositsak az alapvetd
javakhoz és szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférést. A gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid, valamint a fenntarthaté fejl6dés
elémozditdsdnak kulcselemei.

2.3 A torténelem sordn, az eurdpai épitkezés keretében, az
dltalanos vagy kozérdek nevében, a szervezési formak és médok
nagyfokii véltozatossiga mellett, a tagdllamok a kozosségi
versenyjogot és a piaci szabalyokat kiegészits, rendszeresen
tjradefinidlhaté vagy dtdolgozhatd egyedi rendelkezéseket alaki-
tottak ki, killonosen a Lisszaboni Szerz8dés keretein beliil.

2.4 Az dltaldnos érdekd szolgaltatdsoknak — az eurdpai
szocidlis modellben és a szocidlis piacgazdasigban elfoglalt
kulcsszerepitknek megfeleléen — a gazdasdgi és a tdrsadalmi
haladds integracidja és kolcsonhatdsai révén

— garantdlniuk kell minden lakos szdmdra az alapvetd
javakhoz és szolgéltatasokhoz vald hozziférést,

— biztositaniuk kell a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti és kultu-
rlis kohézidt,
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— dgyelniiik kell a szocidlis beilleszkedésre és igazsagossagra,
ki kell alakitaniuk a teriiletek, generdciok és/vagy tdrsadalmi
kategoridk kozotti szolidaritst, és el§ kell mozditaniuk a
kozosség altalanos érdekét,

— garantilniuk kell minden polgér és lakos szdmadra az egyenld
banasmadot,

— meg kell teremteniitk a fenntarthaté fejlédés feltételeit.

2.5 A vilsdig megmutatta, hogy a piaci mechanizmusok
onmagukban nem képesek garantdlni minden polgir szdmdra
az egyetemes hozzéférést ezekhez a jogokhoz. Ennek kévetkez-
tében az dllami beavatkozds napjainkban nem csupdn dltald-
nosan elfogadott, de nemzetkozi szinten ajanlott is.

3. A koltségvetési megszoritisok kockdzata vilsig idején

3.1 A pénzigyi és gazdasigi vdlsig nyomdn egyes tagdl-
lamok csak egyre nagyobb nehézségek ardn tudjak koltségveté-
siiket egyenstlyba hozni, ami veszélyeztetheti azt a képessé-
giiket, hogy biztositsdk altalinos érdekii feladataikat.

3.2 A tagdllamok dltaldnos érdeki szolgaltatdsokra szant
koltségvetési keretei ezédltal nagy nyomdsnak vannak kitéve,
noha az egyes tagdllamok igen kiilonb6z6 mértékben képesek
az altaldnos érdeki szolgaltatdsok irdnti novekvd kereslet kielé-
gitésére.

3.3 A koltségvetési megszoritdsok csokkentésekhez vezet-
hetnek a juttatdsok és szocidlis vivmanyok, valamint a szocidlis
védelmi és tdmogatasi rendszerek teriiletén, ami stlyos kovet-
kezményekkel jarhat a legsériillékenyebb személyek szdmara, és
visszavetheti azokat az el6relépéseket, amelyeket eddig a
szegénység és az egyenl6tlenségek csokkentésében, valamint a
tarsadalmi kohézi6 javitdsdban sikerilt elérni.

3.4  Elengedhetetlennek tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsdg
allast foglaljon a finanszirozds sziikségességével kapcsolatban —
nem csupan rovid tdvon és a versenyre koncentrdlva (dllami
tdmogatds), hanem annak érdekében is, hogy biztositsa az dlta-
ldnos érdekd szolgdltatdsok pénziigyi életképességét és kiilde-
tésiik teljesitését a Lisszaboni SzerzGdés kovetelményei szerint.

3.5 A tagallamoknak ezért az Eur6pai Unid tdmogatdsaval ki
kell igazitaniuk koltségvetésiiket, hogy fenntartsdk vagy bdvitsék
dltalanos érdekii szolgdltatdsaikat a szocidlis vélsdg dltal éllitott
kihivdsok hatékony megvalaszoldsa érdekében.

3.6 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai
Szocidlis Alap tdrsfinanszirozdsra vonatkoz6 mddozatainak
enyhitése dltal tdmogatta a tagallamok képzési rendszereit. A
tarsadalmi kohéziés alapot jobban ki kellene hasznalni a

nemzeti gazdasdgok szocidlis dimenzibjanak a javitdsdra, a
szocidlis kiilonbségek csokkentése és a gazdasdgok stabilizdlasa
érdekében.

4. Az Eurépai Unié szerepe

41 A szubszidiaritds elvének megfelelGen és a Lisszaboni
SzerzGdésben rogzitettek szerint minden tagdllamnak tovabbra
is szabadon kell - szocidlis és polgdri intézkedésekbdl kiindulva
és azokra hivatkozva — meghatdroznia, megszerveznie és finan-
sziroznia az dltaldnos érdekdi és alapvetd igényeket kielégits
szolgéltatdsokat.

4.2 Valamennyi dltaldnos érdek(i szolgéltatds, ideértve a
gazdasdgi és a nem gazdasdgi jellegtieket is, természetébdl és
kiildetéséb6l adéddéan hozzdjarul az Eurdpai Unid céljainak a
végrehajtdsahoz, nevezetesen a polgdrok jolétének folyamatos
javitdsdhoz, jogaik védelméhez és azok gyakorldsahoz.

4.3 Ebbdl kovetkezGen az Unid, mely felelSs e célok megva-
16sitasdért, a megvaldsitds eszkozeiért is felelGs.

4.4 Az Unibnak tehdt — a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének szellemében, a tagdllamokkal megosztott kompetencia
keretében — tigyelnie kell arra és hozzé kell jarulnia ahhoz, hogy
az dltalanos érdekd szolgdltatdsok hatékonyak, mindenki
szdmadra elérhetGek és megfizethetdek, tovabbd magas szinvona-
ldak legyenek.

4.5 Az a tény, hogy alapvetSen a tagdllamok hatdskorébe
tartozik az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok meghatdrozdsa,
nem csokkenti az EU hatdskorét abban, hogy a sajat szintjén
6 maga is meghatdrozzon dltaldnos gazdasdgi érdek szolgalta-
tdsokat, amennyiben erre szitkség van az Uni6 céljainak végre-
hajtdsdhoz.

4.6 Ezért az EGSZB amellett foglalt allast kiilonboz8 vélemé-
nyeiben, hogy a kozosségi intézmények — anélkiil, hogy a szol-
géltatok statuszdval foglalkozndnak -, ismerjék el az altaldnos
érdekti kozosségi szolgdltatdsok 1étezését és sziikségességét
azokon a teriileteken, ahol az uniés fellépés hatékonyabb valaszt
tud adni sajat célkitlizéseire, mint az egyes tagdllamok kiilon
intézkedései. Ennek keretében az EGSZB tobbek kozott java-
solta, hogy tanulmdnyozzdk egy eurdpai dltaldnos érdekd ener-
giaszolgdltatds lehetGségét.

5. A kozszolgiltatisi kotelezettségek és az egyetemes szol-
giltatdsok

5.1 Bar a gazdasigi jellegi altalanos érdekii szolgdltata-
sokhoz val6 hozzaférést részben a piaci er6knek és a szabad
versenynek kell garantdlniuk, az EUMSz. 14. cikke kotelezi az
Eurépai Unidt és tagillamait, hogy hatdskoreiken beliil bizto-
sitsak azt, hogy ezek a szolgaltatdsok kiildetésitknek megfelelGen
mikodjenek.
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5.2 Ezért annak érdekében, hogy a piaci szabalyok alkalma-
zdsa nehogy oda vezessen, hogy a szolgéltatdsnyujtok kizdrdlag
a kifizet6d§ szolgaltatdsokkal foglalkoznak a kevéssé jovedel-
mez§ szolgaltatdsokat hattérbe szoritva, a stirtin lakott teriile-
teket részesitik elényben az elszigetelt vagy nehézségekkel
kiizd6 teriiletekkel szemben, illetve a fizetGképesebb fogyasz-
tokat szolgdljdk ki az egyenl§ elbdnds elvét sutba dobva, a
hélézati ipardgak (tdvkozlés, energia, kozlekedés, posta) liberali-
zdcibja sordn kozosségi szinten két Gj fogalom jelent meg: a
kozszolgaltatasi kotelezettségek és az egyetemes szolgdltatasok
fogalma.

5.3 Ez a két fogalom kiegésziti egymast mivel azt célozzdk,
hogy a szolgdltatdsok haszndl6i egy sor garancidt élvezzenek:
egyrészt azokban az dgazatokban, amelyekben egyetemes szol-
géltatdsok keriiltek meghatdrozdsra (tdvkozlés, posta, elektromos
energia), egy tobbé-kevésbé kiterjedt szolgaltatdsi kort megfeleld
mindségi normdk és megfizethet§ drak mellett az EU teljes
teriiletén biztositani kell; mdsrészt pedig az Unié vagy a tagdl-
lamok konkrét tényezdket garantdlhatnak a kozszolgdltatasi
kotelezettség terén, amik nem csupdn a felhasznaloknak nydj-
tott szolgaltatdsokra vonatkozhatnak (példaul a fogyasztové-
delem terén), hanem a biztonsdg kérdéseire is, tobbek kozott
az ellitds, az Unié fliggetlensége, a beruhdzdsok hosszi tdvi
tervezése, a kornyezetvédelem stb. vonatkozdsiban. Mindkét
esetben fenndll a versenyszabdlyoktdl vald eltérés lehetésége,
amennyiben azok meghidsitjdk a fent emlitett szolgéltatdsnyij-
tast.

5.4 A megfizethet§ feltételek melletti egyetemes hozzdférés
fogalmanak a valamennyi altalanos érdekd szolgéltatdsra vonat-
kozé szabdlyok egyfajta alapjat kellene jelentenie az Eurdpai
Uniéban, amelyek meghatdrozzdk azokat a minimdlis kovetel-
ményeket, amelyeket a tagallamoknak és a helyi hatosagoknak
be kell tartaniuk, nem korldtozva éltaldnos érdekdi feladataikat,
hanem finanszirozasuk kiemelt kezelése mellett tovabbfejlesztve
Sket.

5.5 Az egyetemes hozzdférés fogalma tehdt nem zdrja ki
annak lehet6ségét, hogy minden tagdllam - kilonosen a
kozszolgaltatasi kotelezettségek terén — a minimadlis normakon
felill garantdlja az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok mds tényezd-
inek a biztositdsat.

6. Sziikséges intézkedések

6.1 A Lisszaboni Szerz8déssel az Unié el6mozditotta az
alapvetd jogokat és érvényesitésiik garantdldsit. Azdltal, hogy
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja altal az eurdpai polgarokra
ruhdzott sszes jog (és nem csupan a gazdasagi jellegti altaldnos
érdekd  szolgdltatdsokhoz valé hozziférés joga) konkrét
formaban alkalmazasra kerill, ennek a dinamizmusnak kell
alapul szolgélnia egy szocidlisabb jellegli szabdlyozds kozos
elvei szdmdra.

6.2 Az dltalanos érdekdi szolgaltatdsokhoz vald egyetemes
hozzaférés joga nem korldtozédhat csupdn a hélézati ipardgak
altal nydjtott szolgdltatdsokra, hanem mindenre ki kell terjednie,
ami a megfelel§ mindségi élethez, a tarsadalmi kapcsolatokhoz
és az alapvetd jogok garantildsdhoz sziikséges.

6.3  Meg kell vizsgilni egyrészt azt, hogy a jelenlegi valsig
kontextusdban és a fenntarthatdsdg szempontjdbdl a jelenleg

hatalyos rendelkezések (a tdvkozlés, a postai vagy az elektro-
mosaram-szolgaltatds terén) elegenddek-e ahhoz, hogy elke-
rilljik a kindlt szolgdltatdsok mindségének romldsdt, valamint
hogy megel6zzitk a kirekesztés, a szocialis szakadék és a
szegénység jelenségeinek kialakuldsdt; mésrészt pedig azt, hogy
az 0j teriileteken nem kell-e érvényesiteni a Lisszaboni Szerzé-
déshez csatolt (26.) jegyzSkonyv altal k6zos unids értékekként
meghatdrozott ,magas minéségi szintet, magas fokd biztonsdgot
és megfizethetGséget, az egyenld bandsmodot, valamint az egye-
temes hozzédférés és a felhaszndldi jogok elémozditdsat”.

6.4  Tagadhatatlan, hogy a polgdrok nagyobb biztonsigra
vagynak a szakmai el6menetel terén valamint a munkanélkili-
séggel és a szegénységgel szemben, nagyobb egyenlGséget
szeretnének az oktatdshoz és az egész életen 4t valé tanuldshoz,
valamint a szocidlis szolgéltatdsokhoz valdé hozzdférés terén,
illetve a globalis 6kologiai egyensily jobb védelmét kivanjdk a
jelenlegi és a jovébeli generdcidk érdekében.

6.5 Ennek megfelelden a szolgiltatdsokhoz f(iz6d6 egye-
temes jog az aldbbiakhoz vald hozziférésre vonatkozhatna:

— a bankszdmldhoz és a fizetési eszkozokhoz,

— megfizethetS kolcsonokhoz mikrohitelek vagy éllami garan-
cidk segitségével,

— a tisztes lakhatdshoz,

— az otthoni dpolashoz,

— a mobilitdshoz,

— a szocidlis szolgéltatdsokhoz,

— a fogyatékkal éléket stb. célzé kiilonleges intézkedésekhez,

— az energidhoz,

— valamint a digitalis szolgéltatdsokhoz (biztonsdgos mddon).

6.6 A vilsag jelentette aktualitds épptigy, mint az abbdl vald
kilabalds leghatékonyabb eszkozének feltdrdsa, valamint ezzel
parhuzamosan a Lisszaboni Szerzédés (az EUMSz. 14. cikke,
az Alapjogi Charta, a (26.) jegyz6konyv) végrehajtdsa arra kell,
hogy 0Osztonozze a kozosségi intézményeket, hogy feliilvizs-
géljdk, értékeljék és naprakésszé tegyék az altaldnos érdekd szol-
géltatdsok szerepét ebben a kontextusban.

6.7 Az EGSZB vita inditdsat javasolja az Osszes érintett rész-
vételével és a civil tdrsadalommal az 4j kozszolgdltatdsi kotele-
zettségek — azaz az 4j dltaldnos érdekd szolgaltatdsok — esetleges
hasznossdgarol azzal a céllal, hogy reagdljon a valsdgra, valamint
osszehangolja a kohézidé gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti —
egymadstol mindeddig tdlsdgosan elszigetelt — dimenzidjat, és
kihaszndlja a kozottik fellépd szinergidkat, tovabba intézkedé-
seket javasoljon a kiegyensulyozott fejlédés érdekében.
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6.8 A fenti gondolatmenet jegyében az EGSZB amellett foglal
allast, hogy készitsenek jelentést ,a kozosségi jogokhoz és az
dltaldnos érdeki szolgaltatdsokhoz valé egyetemes hozzaférés
elémozditasa” targyaban, és hatdrozzanak meg 0j célkitiizéseket

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok szdmadra a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, illetve dltalinosabban az
EU 2020 stratégia keretében, valamint hogy tdmogassdk a fenn-
tarthato fejlédést és a zold gazdasagot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdépai Unié 4j energiapolitikdja —
Alkalmazds, hatékonysdg és a polgdrok irdnti szolidaritds (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/15)
El¢ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 18-dn tigy hatdrozott, hogy eljirasi szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Az EU 1j energiapolitikdja: alkalmazds, hatékonysdg és a polgdrok irdnti szolidaritds.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids térsa-
dalom” szekcié 2010. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris @ilésén (a
szeptember 16-i tilésnapon) 44 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 ErGsiteni kell az energia bels§ piacdnak mikodését, kiilo-
nosen az infrastruktiraval, a kozbeszerzéssel, a piac megfeleld
miikodésével és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos szempon-
tokat illetGen. Ennek kapcsin az EGSZB kiemeli, hogy az
energia belsd piacdnak kialakitdséhoz a legfontosabb az energe-
tikai infrastruktdra és a transzeurdpai hdlozatok fejlesztése.

Mindenekel6tt mechanizmusokat kell kidolgozni az arképzési
kritériumok meghatdrozdsdra annak érdekében, hogy elkeriilhe-
t6vé valjanak a stlyos és indokolatlan eltérések, amelyek alap-
jaként gyakran tévesen a fogyasztott energia jellegét, az ellatdsi
forrasokat vagy az elosztdsi csatorndkat emlitik.

Kritériumokat és eszkozoket is ki kellene dolgozni az EU terii-
letén folyd energiatermelés ésszertisitésére. Ennek sordn tigyelni
kell az eréforrdsok fenntarthaté haszndlatdra, és ki kell hasz-
nalni a foldrajzi és éghajlati koriilményeket. Igy példdul a megfe-
lel§ er6miivek optimélis miikodtetéséhez fontos, hogy megélla-
pitsuk, mely id@szakokban a legnagyobb a nap, a szél és az
arapdly ereje.

1.1.1 Az energiapiacok megfelel§ miikodéséhez atldthato-
sdgra van szitkség annak érdekében, hogy a piaci szereplSk
hozzaférjenek az energiahalézatokhoz, és elérjék a fogyasztokat.
Ehhez a hatésigoknak meg kell el6zniiik a kirekeszt6 magatar-
tast, a tilzott kitermelést és a vdllalkozdsok Osszejdtszdsit. A
versenypolitikdnak torekednie kell a fogyasztdk jolétének bizto-
sitdsdra és helyzetiik javitdsdra, nem feledve, hogy garantdlni kell
az elldtds biztonsdgat, az energiaszallitast és a végsS elosztast is.
Az EGSZB utal az egyetemes szolgaltatisrol és az dltaldnos
érdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 véleményeire, amelyekben mar
hatdrozottan dlldst foglalt a fogyasztovédelmet illetGen,

kiemelve, hogy egyértelmtien meg kell hatdrozni az ,egyetemes
szolgéltatds” fogalmat annak érdekében, hogy kozos szabalyokat
lehessen lefektetni az altaldnos érdekd szolgdltatdsok biztositd-
sdra vonatkozdan.

1.1.2 A kozbeszerzési eljarasokat illetGen meg kell akada-
lyozni, hogy az ajdnlatkéré hatdsdgok visszaéljenek hatdsko-
ritkkel, és torzan értelmezzék az EUMSz. 194. cikkének (2)
bekezdésében lefektetett szuverén jogokat, (1) mert ez dragithatja
vagy diszkriminativ feltételekkel nehezitheti a foldgazszallitasi
halézatokhoz, (%) illetve a hatdron datnyal6 elektromosdram-
kereskedelmi hélézatokhoz () valé hozzédférést. Roviden: az
EU-nak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
megerdsitse és tokéletesitse az ipari giz- és villamosenergia-
végfelhasznalok dltal fizetendd drak dtlathatdsdgat biztositd elja-
rasokat. (%)

1.1.3  Kovetkezésképpen valdszintileg djra fogjak gondolni az
dltaldnos érdekii gazdasagi szolgaltatdsok szerepét a bels§ piac
muikodésében. A Lisszaboni Szerzddés fényében ugyanis e szol-
gdltatdsoknak eredményesebben kell végezniiik azokat a felada-
tokat, amelyeket a nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsdgok
rdjuk ruhdzhatnak. (°) Ez kilonosen érvényes az energia teriile-
tére, mivel ott kulcsszerepiik van a nagy ipari lancok dltal nyd;j-
tott szolgaltatdsoknak.

(") A nemzetek feletti jogi keretet jelenleg a 2005/51EK irdnyelvvel (HL
L 257) és a 2083/2005/EK rendelettel (HL L 333.) mddositott
2004. mdrcius 31-i 2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 134.) hatdrozza meg.

(®) A szabad verseny elGsegitése érdekében 2011-t6] alkalmazni kell a
2009. jalius 13-i 715/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 211.) feltételeit.

(}) 2011-t6l kezdve a 714/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 211.) feltételei is alkalmazandok lesznek.

(*) Az 1990. junius 29-i 90/377/EGK tandcsi irdnyelvvel (HL L 185.), a
2003. junius 26-i 2003/54/EK és 2003/55[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvekkel (HL L 176.), valamint a 2007. november 29-i
eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslattal (COM(2007) 735
végleges) 6sszhangban.

() Az EUSz. és az EUMSz. mellékletét képezs, az dltaldnos érdek
szolgaltatdsokrdl sz6lo 26. sz. jegyzGkonyv kiegésziti az EUMSz.
14. cikkét, és Gj alapot biztosit az Eurdpai Birsdg szdmdra a Charta
36. cikkének értelmezéséhez ebben a kérdésben.
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1.1.4  Kényes feladat lesz tehdt egy olyan jogi keret kialaki-
tdsa, amely megtaldlja az egyensilyt egyrészt a nemzeti haté-
sdgok szdmdra elismert széles mérlegelési jogkor (ldsd az EUSz.
és az EUMSz. mellékletében szerepld 26. sz. jegyzSkonyv
1. cikkét és az EUMSz. 194. cikkének (2) bekezdését), masrészt
a bels6 piaci szabad verseny kozott — anndl is inkdbb, mivel az
Eurépai Bir6sdg a Lisszaboni SzerzGdés hatélybalépése el6tti
itélkezési gyakorlatdban kiemeli, hogy az dltaldnos érdek
gazdasagi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés biztositdsa a tagdl-
lamok hatdskorébe tartozik ugyan, (°) de dsszhangban kell, hogy
legyen a Szerzddésekkel, () és azt is hangstlyozza, hogy a Szer-
z8dések rendelkezéseitsl torténd — az idevagd hatdskorok belss
gyakorlasdbdl ered6 — barminemd eltérést megszoritéan kell
értelmezni. (%)

2. Bevezetés

2.1 Az eurbpai energiadgazatnak az elkovetkez negyven
évben szdmos olyan kihivéssal kell szembenéznie, amelyek alap-
vet$ dtalakitdsokat tesznek sziikségessé az energiaelldtds, -szdl-
litds és -fogyasztas terén. E feladatok eurdpai szintii teljesitése
érdekében az Eurdpai Bizottsdg jelenleg konzultdciot folytat egy
0j, a 2011-2020 kozotti idGszakra sz6l6 energetikai stratégia és
egy 2050-re vonatkoz6 cselekvési terv kidolgozdsdrdl. Az
EGSZB pedig véleményt dolgoz ki mindkét kezdeményezésrdl.

2.2 Olyan teljes kord és atfogd eurdpai stratégia kialakit-
séhoz, amelynek segitségével megvdlaszolhat6k lesznek a jovo-
beli kihivdsok, az Eurdpai Uniénak nyilvinvaléan maradékta-
lanul élnie kell a Lisszaboni Szerz6dés altal az energia témako-
rében szdmdra kijelolt Gj hatdskorokkel, és arra kell 6sztonoznie
a tagallamokat, hogy kezdjenek kiterjedt egyiittmikodést tobb
olyan teriileten, amely jogilag nemzeti vagy megosztott hatds-
korbe tartozik. Egyes jelenlegi megkozelitések (példdul Jacques
Delors javaslata az Eurdpai Energiak6zosséget 1étrehozé tj szer-
z8désre) szitkségessé tehetik a Szerzédések djabb médositasait,
s6t akdr egy Uj szerzGdés kidolgozdsdt is. Jelen véleményben
azonban a Lisszaboni Szerzédésre és azokra az intézkedésekre
szoritkozunk, amelyek sziikségesek annak garantdldsiahoz, hogy
a Lisszaboni Szerz6désben meghatdrozott, megosztott hatdsko-
roket oly médon gyakoroljak, amely lehet6vé teszi az atfogd
megkozelitést, tiszteletben tartja a fogyasztdi jogokat, és Ossz-
hangban van az EU és a tagdllamok szdmdra kijelolt kiilonféle
hatdskorokkel.

2.3 Az Eurbpai Unié Mikodésérsl szol6 Szerz6dés (EUMSz)
194. cikke (%) 4j alapot biztosit a szupranacionalis fellépéshez az
energia terén, erre azonban bizonyos korldtozdsok is vonat-
koznak, egyrészt magdbdl az unids szabdlyozasi keretbdl

(%) Ezért az Eurdpai Birdsdg elismerte a tagdllamoknak tobbek kozott
azt a jogdt, hogy az egyes villalkozdsokra bizott dltaldnos érdekd
gazdasdgi szolgéltatdsok fogalmat nemzeti szakpolitikai célkittizéseik
tuggvényében hatdrozzak meg. 1997. oktober 23-i itélet, C-159/94
sz. ugy, ,Eur6pai Bizottsdg kontra Franciaorszdg”, Rec. p. I-5815,49.
pont.

(') Az Eurdpai Birésdg 2000. mdjus 23-i itélete, C-209/98 sz. iigy,
,Sydhavnens Stens”, Rec. p. [-3743,74. pont.

(®) Az Eurdpai Birésdg 2001. mdjus 17-i itélete, C-340/99 sz. {igy,
»INT Traco”, Rec. p. 1-4109,56-58. pont.

() HL C 83., 2010.3.30., 47. o.

eredGen (mivel a korldtozdsok kifejezetten szerepelnek a hata-
lyos elsGdleges és intézményi jogban), mésrészt az Eurépai Uni6
Alapjogi Chartdjdban (a tovdbbiakban: ,a Charta”) elismert egyes
jogokkal val6 jovébeli osszekapcsolddds miatt.

2.4  Ennek alapjdn az EU energiapolitikai célkitlizései (az
energiapiac mtikodése, az energiaelldtds biztonsdga, energiahaté-
konysdg, energiamegtakaritds, 4j és megtjulé energiaforrdsok
feltirdsa, a halézatok egymdssal valéo Osszekapcsoldsa) csak
akkor valésulhatnak meg, ha teljes mértékben megfelelnek a
belsé piac mitikodésének, és oOsszhangban dllnak a kornyezet
védelmével (EUMSz. 194. cikk (1) bekezdés). Ennek érdekében
az Eurdpai Bizottsdg elsGsorban az elldtds biztonsdgdval, az
energiaforrdsok fenntarthaté felhaszndldsval, valamint az azzal
kapcsolatos célkitiizéseket szeretné elérni, hogy a fogyaszték
megfizethetd, versenyképes dron juthassanak hozza az energi-
dhoz — mivel az eurbpai energiapiac integriciéja onmagdban
véve nem cél, hanem lényeges eszkoz az emlitett célok eléré-
séhez.

2.5  Megemlitend6 még, hogy az EU dltal a jovSben a fenti
célok teljesitésére a rendes jogalkotasi eljardsnak megfelelGen
hozott intézkedések nem befolydsolhatjék a tagdllamok ahhoz
fiz6d6 jogit, hogy meghatdrozzdk az energiaforrdsaik kiaknd-
zdsara vonatkoz6 feltételeket, valasszanak a kiilonboz8 energia-
forrasok kozott, és kialakitsdk energiaelldtasuk altaldnos szerke-
zetét (EUMSz. 194. cikk (2) bekezdés).

2.6 Ez utébbi rendelkezés, amely kifejezetten meg6rzi a
tagdllamok szuverenitdst bizonyos kérdésekben, széles mozgds-
teret is biztosit szdmukra az EUMSz. 2. cikkének (6) bekezdé-
sével Osszhangban, (1) nem csorbitva azt a szdndékot, hogy
fellépéseiket egyfajta ,szolidaritdsi szellem” vezérelje, ahogyan
azt az EUMSz. 194. cikkének fent hivatkozott (1) bekezdése
szorgalmazza.

2.7 Mivel az energia teriilete a megosztott hataskorok kozott
szerepel (EUMSz. 4. cikk (2) bekezdés i) pont), valamint abbdl a
célbél, hogy — amennyire lehet — megel6zzék a jovébeli Ossze-
iitkozéseket az EU dltaldnos érdeke, a tagdllamok nemzeti
érdekei, (1) az dgazati véllalkozdsok egyedi érdekei, tovabbd a
polgdrok, a fogyasztok és a felhaszndlok érdekei kozott, az
Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak hivatalosan alldst
kellene foglalnia ebben a kérdésben.

(% ,Az uniés hatdskorok terjedelmét és gyakorldsanak részletes szabd-
lyait a Szerz6désekben foglalt, az egyes teriiletekre vonatkozo kiilon
rendelkezések édllapitjdk meg.”

(") Kilonosen dsszetettnek bizonyulhat a szabdlyozdsi rendszerek és az
adminisztrativ gyakorlatok kozotti viszony az EUMSz. 2. cikke (2)
bekezdésének fényében, amely mind az Unidt, mind a tagallamokat
felhatalmazza arra, hogy kotelezd jellegti hatdrozatokat hozzanak e
téren, és elismeri a tagdllamok azon jogdt, hogy hatdskoriket
gyakoroljak abban az esetben, ha az Uni6é nem jért el a sajatjdban,
vagy ugy dontott, hogy azt nem gyakorolja tovabb. Tovabbmenve:
az EUSz. és az EUMSz. mellékletét képezd (a megosztott hatdskorok
gyakorldsar6l szol6) 25. sz. Jegyzékonyv egyetlen cikke megélla-
pitja, hogy ,amikor az Unié egy adott teriileten fellép, a hataskor
e gyakorldsa kizdr6lag azokra az elemekre terjed ki, amelyekre a
szoban forgd unios fellépés vonatkozik, és ennek megfeleléen nem
terjed ki a teriilet egészére”.
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2.8 Az Eurdpai Bizottsdg terjedelmes javaslatcsomagot tett
kozzé azzal a céllal, hogy az EU teljesithesse 2020-ra véllalt
kotelezettségeit az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem és a
megujuld energia timogatasa terén. Ezzel kapcsolatban a Tandcs
és az Eurdpai Parlament vidllalta, hogy 20 %-kal csokkentik az
tiveghdzhatdsti gazok kibocsatdsat, 20 %-os kvotat vezetnek be a
megujuld energidkra vonatkozoéan, és 20 %-kal javitjik az ener-
giahatékonysdgot. Az Eurdpai Bizottsdg ezért j dltaldnos
csoportmentességi rendeletet fogadott el, hogy a megijul6 ener-
giaforrdsokat és az energiahatékonysagot célz6 édllami tdmoga-
tisok bizonyos feltételek mellett mentesiiljenek a bejelentési
kotelezettség all.

2.9 Az Eurdpai Bizottsig 2011-2020 idSszakra sz6l6
energiaiigyi stratégidjanak kulcsfontossdga témdi kozé tartoznak
— a polgdrok mint fogyasztok védelme, az energiaiigyi szolgdl-
tatdsokhoz és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasigban
torténd foglalkoztatdshoz valé hozziférés mellett — a kovet-
kezék is:

— az energiapiac liberalizaldsdra és az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelemre vonatkozd, mdr elfogadott intézkedéscsomag
végrehajtdsa, valamint az eurdpai stratégiai energiatechnolo-
giai terv (SET-terv),

— az energiadgazat szén-dioxid-kibocsatdsanak 2050-ig val6
csokkentésére vonatkozé menetrend,

— technoldgiai innovicio,

— a kilpolitika megerdsitése és koordindlasa,

— az energiasziikségletek csokkentése (energiahatékonysagi
cselekvési terv), és kiilonosen az energiainfrastruktdra szik-
séges fejlesztése az energiaellatds és -elosztds biztositdsa
érdekében az energia bels6 piacdn mutatkozd kereslettel
osszhangban.

2.10 Az Eurépai Bizottsdg javaslatai — melyek némelyike
még elfogaddsra vir a Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben
—, valamint a tagdllamokban torténé végrehajtasuk (példaul a
foldgazellatds, a meghjulé energidk alkalmazdsinak szélesebb
korii elterjesztése, valamint a kozlekedés és az épitSipar stb.
terén alkalmazott energiahatékonysdgi intézkedések) az EU
2020 stratégia céljainak megvaldsitdsaban rejlé logikdt koveti.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Egyrészt azonositani kell azokat az intézkedéseket,
amelyek — a Szerz8désekben meghatarozott elegendd jogi alap
hijan — rovid tdvon szitkségesek egy tényleges, a 21. szdzadban
az EU elétt dll6 kihivasokkal osszhangban levé energiapolitika
létrehozdsahoz. Erre vonatkozdan ki kell emelni egyes kezde-
ményezéseket, mint példaul Jacques Delors javaslatdt az Eurdpai
Energiak6zosségrél szolo 1j szerzddés kidolgozasira, amely az

EU-ra ruhdz 4t hatdskoroket a tobb és dtfogdbb transznacionilis
energiainfrastruktira-halézat 1étrehozaséval, valamint az energia
teriiletén miikodd kutatdsi, fejlesztési és innovacids kozosségi
alapok és eszkozok létrehozdsaval és a nemzetkozi energiapia-
cokon megvaldsulé egyiittmiikodést célzé kereskedelempolitikai
eszkozok kidolgozdsaval kapcsolatban. (12)

3.2 Mdsrészt az EUMSz. mdr emlitett 194. cikkével kapcso-
latban el kell gondolkodni harom olyan aspektusrél, amelyek
tagéllami és szupranaciondlis szinten kihatnak a kozpolitikdkra,
mégpedig a kovetkezdkrdl: az unids polgdrok jogainak védelme
és erGsitése, a kivételszabalyok tagallamokra vonatkozé alkalma-
zdsdnak koherencidja a szupranaciondlis energiabiztonsdgot ille-
ten, valamint a tagdllami intézkedések OsszeegyeztethetSsége
az energia bels piacdnak létrehozdsdval és mikodésével, kiilo-
nosen a szallitdsi és elosztasi struktdrdkat, az energiahdlézatok
osszekapesoldsat, a kozbeszerzést és a fogyasztdi jogokat ille-
t6en.

3.3 Az unibs energiapolitika jovébeli intézkedéseihez szoro-
sabban kapcsol6d6 jogok elsGsorban az Alapjogi Charta IV.
cimében (Szolidaritds) vannak meghatdrozva, konkrétan a
36. cikkben (Az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgaltatdsokhoz
valo hozzaférés), a 37. cikkben (Kornyezetvédelem) és a
38. cikkben (A fogyasztok védelme). Meg kellene vizsgalni
annak potencidlis kovetkezményeit, ha valamennyi tagéllam rati-
fikdlja az emberi jogok és alapvet szabadsigok védelmérdl
sz016 eurdpai egyezmény 14. jegyzS6konyvét, amely a Lisszaboni
Szerz8déssel egyiitt megnyitja az utat az EU el6tt az egyez-
ményhez valé csatlakozashoz.

3.3.1  Ezek a rendelkezések mindenesetre csak az EU intéz-
ményi tevékenységének alapelveit tartalmazzdk, de nem
ismernek el kifejezetten szubjektiv jogokat, (*) bar a kérnyezet-
és fogyasztovédelemre vonatkozdan létezik egy szilard eurdpai
jogi keret az egyéni és a kozérdekek (diffuse interests) védelmére.
Ettd] fiiggetleniil az EUSz. és az EUMSz. mellékletében taldlhat,
az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl szolo 26. jegyzSkonyv
végrehajtasa el6reldthatdlag javitani fogja a polgdrok hozzafé-
rését az egyes energiaforrdsokhoz, kiilonos tekintettel a legin-
kdbb hdtranyos helyzetd tdrsadalmi csoportokra.

3.3.2 A fent emlitett okokbdl kifolydlag jogi fesziiltségek
varhatok az EU és a tagdllamok kozott, mivel nehezen egyez-
tethetG Ossze egymdssal az a szupranaciondlis feladat, hogy
liberalizdljuk ésfvagy harmonizdljuk az eurdpai energiapiac
miikodésének kulcselemeit, valamint a tagdllamoknak az a
nemzeti szintl feladata, hogy biztositsdk a szocidlis j6létet. (14)
Az Eurdpai Bizottsdg azonban tgy véli, hogy éppen ellenke-
z8leg: a tagallamok kozotti egytittmiikodés novelné a tagdllami
(energiaellatdsi) biztonsdgot.

('?) Lasd: ,Energiaszegénység a liberalizdci6 és a gazdasdgi vilsdg
kontextusdban” (feltir6 vélemény), CESE 990/2010.

(%) Ldsd: BENOIT ROHMER, F., VVAA: Commentary of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, Briisszel, 2006., 312.
0. és kov.; valamint LUCCARELLI, A., en VVAA: L'Europa dei diritti.
Commento alla Carta dei diritti fondamentali del’'Unione Europea,
Bologna, 2002., 251. o. és kov.

(%) Lasd: MOREIRO GONZALEZ, C. J.: ,El objetivo del bienestar social
en el contexto de crisis econdmica mundial”, Gaceta Juridica de la
UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11, 5, 2009, 7. o. és kov.
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3.3.3 Ez anndl is inkabb érvényes, mivel a Charta koztu-
dottan csak az dltala elismert jogok és szabadsigok védelmének
minimdlis szintjét hatdrozza meg, (') rdaddsul egyes tagalla-
mokban csak korldtozott mértékben keriil alkalmazasra. (16) A
tarsadalmi kohézidt a lehet§ legnagyobb mértékben fenn kell
tartani, hogy biztositani lehessen a szolidaritasi jogokat az ener-
gidhoz valdé hozzaférésre vonatkozéan mind a gazdasagilag
leghdtranyosabb helyzetben 1évék, mind a legkiszolgaltatottabb
csoportok és a fogyatékkal él6k esetében.

3.3.4  Ezenkivil a jelenlegi viligméret(i gazdasagi vélsagnak a
foglalkoztatdsra (munkahelyek megsziinése), a bérekre (kiigazi-
tisok) és az dllamnak a szocidlis szolgaltatisok fenntartdsat
illetd képességére gyakorolt pusztitd hatdsa miatt fenndll
annak veszélye, hogy széles tdrsadalmi csoportok nem férnek
hozzd az energidhoz, és igy az dgynevezett ,energetikai
szegénység” felé sodrédnak.

3.4  Megoldandé tovdabbd a koherencia kérdése az egyes
tagdllamok nemzeti biztonsagra irdnyuld stratégidi és az energia-
ellitds szupranaciondlis szintd biztositdsinak sziikségessége
kozott.

3.4.1 Az Eurbpai Unidba irdnyuld energiaszallitdsi utvonalak
és ellatdsi forrdsok az egész EU, valamint kiilon-kiilon az egyes
tagdllamok ellatasbiztonsdgdt kell, hogy szolgdljdk. Az ellatds-
biztonsdg a jovében az energiahordozdi dsszetétel alakuldsatol,
az uniés és az Eurdpai Uniét elldté harmadik orszdgokbeli
termelés fejl6désétdl, a taroldi kapacitasokba és az EU-n beliili,
illetve kiviili széllitdsi dtvonalakba torténd befektetésektdl fiigg
majd.

3.4.2 Az EUSz. 4. cikkének (2) bekezdése a nemzeti bizton-
sagot ,alapvetd dllami funkciénak” ismeri el, az egyes tagdl-
lamok kizdrélagos feladatdnak tekintve védelmét. Ezért az EU-
nak és a tagallamoknak bizonyos teriileteken 6ssze kell hangol-
niuk politikdikat és jogszabdlyaikat, hogy el lehessen érni az
EUMSz. 194. cikkének (1) bekezdésében szorgalmazott sziner-
gidkat és egymdst kiegészit§ hatdsokat.

(") Lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak 51. és 52. cikkét, vala-
mint a tagdllamoknak a Chartdra vonatkoz6 1. szdmi nyilatkozatdt,
amely a 2007. december 13-dn aldirt Lisszaboni Szerz8dést elfo-
gadd kormdnykozi konferencia zdréokmanydnak mellékletét képezi,
HL C 83., 2010.3.30., 337. o., valamint az Alapjogi Chartdra vonat-
kozé magyardzatokat, amelyeket a Chartdt szerkesztd konvent
elnoksége dolgozott ki, és az Eurépai Konvent Elnoksége aktualizalt,
HL C 303/2., 2007.12.14., 17. o. és kov.

Lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak Lengyelorszagra és az
Egyesiilt Kirdlysdgra torténd alkalmazdsdrdl szolo, az EUSz. és az
EUMSz. mellékletében szerepld 30. sz. jegyzSkonyvet, valamint a
Lisszaboni Szerzédést elfogadé kormdnykozi konferencia zdréok-
ményanak mellékletében a Lengyel Koztdrsasig 61. és 62. szdmu
nyilatkozatét, tovabbd a Cseh Koztdrsasdg 53. szamd nyilatkozatdt.

(16

=

3.4.3  Ehhez fel kell deriteni az Energiaszabalyozok Egyiitt-
mikodési Ugynoksége (V) intézményi alapja megerdsitésének
lehet8ségeit. Ilyen lehetSségek példdul a kovetkezdk: a bevilt
gyakorlatok megosztdsa, a szabdlyoz6 hatésigok és a gazdasagi
szereplSk kozotti egytittmtikodés tdmogatdsa, vélemények kidol-
gozdsa a nemzeti szabdlyozé hatdsigok barmely hatdrozatdnak
szupranaciondlis kotelezettségekkel val konformitdsardl, illetve
bizonyos koriilmények kozott a legaldbb két tagdllam dltal
egymadssal megosztott dram- és gdzinfrastruktdardk hozzaféré-
sének és tizembiztonsdgdnak moédozatairdl és feltételeirdl hozott
dontés. A tagallamok kozotti koordindcidnak és egyiittmiiko-
désnek az tigynokség feliigyelete alatt kell dllnia. Az iigynokség
hatdskorének barmiféle kiterjesztése vagy modositdsa azonban
osszhangban kell, hogy legyen azokkal az éltalinos korlatoza-
sokkal, amelyeket az Eurdpai Birdsdg juttatott kifejezésre joggya-
korlatdban, f6ként a Meroni-iigyben hozott itéletében. (1%)

3.4.4  Biztositani kell annak az energiabiztonsdgra vonatkozé
unids jogi keretnek a végrehajtdsat, amelyet az EUSz. emlitett
4. cikke (2) bekezdésében foglaltak bevezetése el6tt dolgoztak ki
és fogadtak el, és amely egyrészt tisztin szupranaciondlis intéz-
kedéseket (1°), mdsrészt kozos kiil- és biztonsdgpolitikai intéz-
kedéseket tartalmaz, és magdban foglalja a 2010. tavaszi
Eurdpai Tandcs ad hoc dlldspontjdt is az energiaelldtds biztonsd-
ganak garantdldsdrol. (2°) Biztositani kell tovdbbd, hogy ez a jogi
keret 6sszhangban legyen az Eurdpai Energiacharta bizonyos, az
energiaszallitdsi infrastruktira haszndlatdrél és az energiater-
mékek szallitdsarol szolo rendelkezéseivel is. (21)

3.4.5 Annak érdekében, hogy kozosségi szintl vészhely-
zetben az energiaelldtds biztosabb, a tagdllamok kozotti szoli-
daritds pedig erésebb legyen, és killonosen a foldrajzi vagy
geoldgiai adottsagaik miatt kevésbé kedvezs helyzetben lévg
tagéllamok tdmogatdsa céljdbol a tagillamoknak szupranacio-
ndlis és transznaciondlis szinten kozos terveket kellene kidol-
gozniuk megel6z8 intézkedésekre, illetve vészhelyzetek esetére.

(") Az tigynokséget az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. julius 13,
713/2009/EK rendelete hozta létre, HL L 211., 2009.8.14.

('$) Ennek kapcsdn meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Birdsdg joggya-
korlata nem teszi lehetdvé, hogy az Eurdpai Bizottsdg dtruhazzon
jogalkotdsi vagy végrehajtdsi hatdskoroket, kivéve, ha a Szerz8dés
egyértelmten rendelkezik ezekrdl (A Meroni-igyben hozott itélet,
1959. jalius 17., 331. o.).

(%) Lésd: pl. az Eur6pai Bizottsdg ,Az energiapolitika mdsodik stratégiai
feliilvizsgalata: Az Eurdpai Unid cselekvési terve az energiaellatds
biztonsdga és az energiapolitikai szolidaritds terén” cimd kozlemé-
nyét (COM(2008) 781 végleges), amely mds relevans intézkedések
mellett javasolja a tagillamok minimdlis kdolaj- ésfvagy kdolaj-
termék-készletezési  kotelezettségérsl sz6lo 2006/67[EK irdnyelv
médositdsdt, amely a Tandcs 2009. szeptember 14-i, 2009/119/EK
irdnyelvének (HL L 265.) elfogaddséhoz vezetett, valamint a foldgdz-
ellitds biztonsigdnak megdrzését szolgdld intézkedésekrdl szolo
2004/67[EK irdnyelvet, az ,Egy biztonsdgos, fenntarthaté és
versenyképes eurdpai energiahdlozat felé” cimd zold konyvet
(COM(2008) 782 végleges) stb.

(2% Briisszel, 2010. mdrcius 26., Doc. Co EUR 4, CONCL 1.

(*) A Tandcs és a Bizottsdg 98/181/EK, ESZAK és EURATOM hatd-
rozata (HL L 69., 1997.9.23.) és a Tandcs 2001/595/EK hatdrozata
(HL L 209., 2001.7.13).
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Ezeket a terveket rendszeresen aktualizdlni kell, és kozzé kell
tenni. A kohézi6s alap és a strukturdlis alapok a jovében fontos
szerepet jatszhatnak az ilyen tervek pénziigyi tdmogatdsdban.

3.4.6 Az emlitett célok jobb biztositdsinak érdekében miha-
marabb olyan intézkedéseket kellene elfogadni az EUMSz. 122.,
illetve 194. cikke alapjan, amelyek bizonyos energiatermékekre
vonatkozdan szabdlyozzdk az elldtds biztonsdgdt, ha egy tagdl-
lamban stilyos problémdk jelentkeznek, valamint amelyek
rogzitik a természeti katasztrofdk éltal sdjtott vagy rendkiviili
helyzetben 1év6 tagdllamoknak szant pénziigyi eszkozok odai-
télésekor alkalmazand6 eljdrdst. Ezenkiviil meg kellene fontolni
az EUMSz. 149. cikkének kiegészit6 jogalapként val6

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-4dn.

alkalmazdsat az emlitett célok eléréséhez, ha ez — a szuprana-
ciondlis intézkedések elfogaddsit indokol6 specifikus koriilmé-
nyekre valé tekintettel — tandcsosnak ttinik.

3.4.7 Az Eurépai Unié el6tt dllo energiatigyi kihivdsok és
célok fényében elengedhetetlennek téinik egy tényleges ,eurdpai
energialigyi kozszolgalat” szorgalmazdsa, amely — tiszteletben
tartva a szubszidiaritds elvét — felel6s lenne tobbek kozott a
tagdllami energiafogyasztdsi szokdsok nyilvantartdsanak létreho-
zdsaért, az egyes tagdllamokban felhaszndlt energiafajtdk feltér-
képezéséért, az energiafelhasznalds és -szallitds okozta balesetek
megelSzésére szolgald intézkedésekért és ebben az Osszefiig-
gésben a katasztrofavédelem koordindldséért.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Véleményéhez

A szekcidvélemény kovetkezd pontjait, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottak a Kozgytilés dltal elfogadott modosité inditvanyok javara.

1.1. pont — 4. mondat:

,ErGsiteni kell az energia belsd piacdnak mikodését, kiilondsen az infrastruktiirdval, a kozbeszerzéssel, a piac megfeleld miiko-
désével és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos szempontokat illetden. Ennek kapcsdn az EGSZB kiemeli, hogy az energia belsé
piacdnak kialakitdsdhoz a legfontosabb az energetikai infrastruktira és a transzeurdpai hdlozatok fejlesztése.

Mindenekel6tt mechanizmusokat kell kidolgozni az drképzési kritériumok meghatdrozdsdra annak érdekében, hogy elkeriilhet6vé
vdljanak a siilyos és indokolatlan eltérések, amelyek alapjaként gyakran tévesen a fogyasztott energia jellegét, az elldtdsi forrdsokat
vagy az elosztdsi csatorndkat emlitik.

Szupranaciondlis kritériumokat és eszkozoket is ki kellene dolgozni az EU terilletén folyd energiatermelés ésszertisitésére. Ennek
sordn tigyelni kell az erdforrdsok fenntarthaté haszndlatdra, és ki kell haszndlni a foldrajzi és éghajlati korillményeket. Igy példdul
a megfeleld erdmiivek optimdlis mitkddtetéséhez fontos, hogy megdllapitsuk, mely iddszakokban a legnagyobb a nap, a szél és az
drapdly ereje.”

A szavazds eredménye:
A ,szupranaciondlis” sz6 torlését 27 szavazattal 17 ellenében, 2 tartézkodds mellett szavaztdk meg.

1.1.5. pont

,Ennek érdekében fontoldra kellene venni egy olyan rendelet kiaddsdt, amely magdban foglalja az Energiafogyaszték Jogainak
Eurdpai Chartdjdban (COM(2007) 386 végleges, CESE 71/2008, el6adé: Edgardo Maria lozia) rogzitett jogokat, tovdbbd az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsok azon sajdtossdgait, amelyekre a tagdllamok e téren hivatkozhatnak. Ehhez a kozszolgdltatdsi
kotelezettségekre vonatkozéan kozos minimumnormdkat kell megdllapitani, amelyeket egyértelmii meghatdrozds, dtldthatdsdg,
tdrgyilagossdg és diszkrimindciomentesség kell, hogy jellemezzen. EbbGl az is kovetkezik, hogy meg kell kiilonboztetni a polgdrok
jogait és a tagdllamok arra irdnyuld lehetdségeit, hogy az dltaldnos érdekii gazdasdgi szolgdltatdsok nyijtdsdbdl eredd kozszol-
gdltatdsi kotelezettségeket vezessenek be, vagy tartsanak fenn.

A rendelet az aldbbiak miatt megfelelébb eszkoz, mint az irdnyelv:

— a rendelet kozvetleniil alkalmazhaté a tagdllamok illetékes hatésdgaira, az energetikai vdllalatokra és a felhaszndldkra,
— nem igényel hosszil id6t a nemzeti jogba vald dtiiltetése,

— biztositja a szabdlyok és kitelezettségek egyértelmiiségét és osszhangjdt szerte az EU-ban, tovdbbd

— kozvetleniil meghatdrozza az unids intézmények részvételét.”

A szavazds eredménye:

A pont torlését 28 szavazattal 16 ellenében, 2 tartézkodds mellett szavaztak meg.

3.4.5. pont

»Annak érdekében, hogy kozosségi szintii vészhelyzetben az energiaelldtds biztosabb, a tagdllamok kozotti szolidaritds pedig
erGsebb legyen, és kiilondsen a foldrajzi vagy geoldgiai adottsdgaik miatt kevésbé kedvezd helyzetben 1évd tagdllamok tdmogatdsa
céljdbdl a tagdllamoknak szupranaciondlis és transznaciondlis szinten kozos terveket kellene kidolgozniuk megeldz intézkedésekre,
illetve vészhelyzetek esetére (példdul vdllalatok kozotti iizleti megdllapoddsokat, terveket a kivitel novelésére, kompenzdcids mecha-
nizmusokat stb.). Ezeket a terveket rendszeresen aktualizdlni kell, és kozzé kell tenni. A kohéziés alap és a strukturdlis alapok a
jovében fontos szerepet jdtszhatnak az ilyen tervek pénziigyi tdmogatdsdban.”

A szavazds eredménye:

A zérdjeles rész torlését 30 szavazattal 11 ellenében, 3 tartézkodds mellett szavaztik meg.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EU és Kanada kozotti kapcsolatok
(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 48/16)

El6adé: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. oktdber 1.-jén tgy hatdrozott, hogy eljdrasi szabélyza-
tanak 29. cikke (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezés(i véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Az EU és Kanada kozotti kapcsolatok.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcid véleményét 2010. szeptember 3-dn

elfogadta.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15.-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
szeptember 16-i iilésnapon) egyhangtilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 Az eurdpai és a kanadai civil tirsadalmak olyan kozos
értékeket — tobbek kozott gazdasagi értékeket — vallanak magu-
kénak, amelyek a 21. szdzadban is fenntartjék tdrsadalmuk iden-
titdsdt. Kozos elvek kialakitdsa hozzdadott értéket biztosithat
mind az Eurdpai Uni6, mind Kanada, kovetkezésképpen pedig
a nemzetkozi kozosség egésze szamdra.

1.2 Ezért Kanaddnak az EU hivatkozdsi alapot jelent8 part-
nerévé kell valnia. A jelenlegi kapcsolatok bar megfelelGek,
visszafogottnak mondhaték. Ilyen értelemben az EGSZB
orommel tidvozli az dtfogd gazdasdgi és kereskedelmi megélla-
podasrdl (CETA) foly6 targyaldsok elinditasat. E megallapodds
nem pusztdn az EU és Kanada kozotti kapcsolatok jovéje szem-
pontjdbol, de a transzatlanti kapcsolatok szemszogébdl is igen
igéretes. Emlékeztetiink arra, hogy Kanada az Egyesiilt Alla-
mokkal és Mexikéval egyiitt az Eszak-amerikai Szabadkereske-
delmi Megallapodds (NAFTA) aldirdja, és ilyen mindségében
kordntsem lebecsiilends osszekottetést jelenthet az egyesiilt alla-
mokbeli piachoz.

1.3 Az EGSZB 6rommel nyugtdzza a legutébbi, 2010. mdjus
6-an megrendezett EU-Kanada cstcstaldlkozd eredményeit. A
vizumengedélyekkel kapcsolatos kiilonbségek tekintetében az
EGSZB udvozli, hogy a vezetSk elkotelezték magukat a prob-
léma megolddsa mellett, és tigy itéli meg, hogy a menekiiltiigyi
politika feliilvizsgdlatdra irdnyul6 kanadai szdndék minden
bizonnyal pozitivan fog hozzdjarulni annak megkonnyitéséhez,
hogy a teljes kolcsonosség keretében az EU minden polgéra
vizumot kapjon.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint a tartomdnyok, szovetségi
teriiletek és a civil tdrsadalom részvételére és hozzdjruldsdra
vonatkozé kiilonleges eljdrdsoknak a tdrgyaldsokba val6 beillesz-
tése létfontossagt lesz a megallapodds sikeres végrehajtdsa
szempontjabol. Az EU szempontjdb6l az egyik legfontosabb
kérdés a kozbeszerzési piacok megnyitdsa. A kanadai tartoma-
nyokban e téren igen jelentSs a verseny, ezért az e témardl

sz016 tdrgyaldsokat is azok részvételével kell lefolytatni. A
killonboz8 gazdasagi-tarsadalmi szereplSk kozotti véleménykii-
l6nbségek miatt az EGSZB tgy véli, hogy ebben a kérdésben
nélkilozhetetlen a szocidlis partnerek aktiv részvétele a tirgya-
ldsokban.

1.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eur6pai Parlament mér a
targyalasok sordn kovesse nyomon a folyamatot, illetve megfe-
lel6en tdjékozddjon, és ne csak — a Lisszaboni Szerz&désben
el6irtak szerint — a végleges viltozatot hagyja jova és ratifikdlja.

1.6 Kivénatos lenne, hogy amint megkotik a megéllapodast,
az EU-Kanada kozotti egyiittmikodési vegyes bizottsdg az EU
és az USA kozott m(ikods Transzatlanti Gazdasdgi Tandcséhoz
hasonlé szerepet t6ltson be tobbek kozott azért, hogy az EU és
Kanada kozott el6rehaladdst érjenek el a jogszabalyok harmoni-

sz s

1.7 Az EU-nak olyan ambiciézus megéllapodast kell kieszko-
z6lnie, amely az EU és Kanada kozotti kereskedelmi kapcsolatok
valamennyi aspektusat feloleli, a kozbeszerzési szerzédéseket is
beleértve. E tekintetben kilondsen fontos, hogy a szabélyozds
harmonizéldsa és a nem kereskedelmi korldtozdsok megsziinte-
tése révén siirgésen foglalkozzanak a véllalkozdsok dtjaban all6
val6s akaddlyokkal.

1.8 A kornyezeti és a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos
szempontokat is figyelembe kell venni a megéllapodésban.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy sem az EU, sem pedig Kanada
nem hagyhatja veszni a kapcsolataik szorosabbra f{izésére kindl-
kozé lehetSséget, amely tdrsadalmaik haszndra vilna. Ezért
helyénvalé lenne, hogy mindkét fél folyamatos pdrbeszédet
tartson fenn a civil tdrsadalmi szervezetek képviselGivel,
nemcsak a tdrgyaldsok ideje alatt, hanem a 1étrejové megélla-
podds életbe 1éptetésének és eredményeinek nyomon kovetése
céljabdl is, annak folyamatos javitdsa érdekében.
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1.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy a megéllapodas keretében
jojjon létre egy EU-Kanada civil tdrsadalmi vegyes tandcsadd
szerv. Ez a szerv tandcsadoi szerepet toltene be a megéllapodds
elsédleges politikai irdnyité szerveként megalakuld kozos szerv
mellett, és véleményeket bocsithatna ki a megdllapodds éltal
felolelt témakorokben a kozos szerv dltal kezdeményezett
konzultaciokrol. A konzulticids szerv a civil tirsadalom egyéb
vegyes konzultdcidés szerveinek mintdjara johetne létre, ennek
legutobbi példdja az EU és Kozép-Amerika kozott 2010-ben
létrejott tarsuldsi megdllapoddsban szerepld konzultativ vegyes
bizottsag feldllitdsa volt.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
1996-ban elemezte az Eurépai Uni6 és Kanada kozotti kapcso-
latokat. (1) Azéta egy sor olyan esemény tortént, amelyek
mostanra megvaltoztattak a koriilményeket, és ezért indokoljak
ennek a véleménynek a kidolgozasat.

2.2 Az eurbpai és a kanadai civil tarsadalmak olyan k6zos
értékeket vallanak magukénak, amelyek fenntartjdk tirsadalmaik
identitdsat a 21. szdzadban. A kozos elvek kialakitdsa gazdasagi,
kornyezetpolitikai, biztonsdgi, bevdndorldsi stb. szempontbdl
egyardnt hozzdadott értéket biztosithat mind az Eurdpai Unid,
mind Kanada, kovetkezésképpen pedig a nemzetkozi kozosség
egésze szamdra. Emellett kivdnatos volna szorosabbra ftizni az
egyiittm@ikodést a tobboldalt kapcsolatok — példaul a gazdasigi
irdnyitds, az éghajlatvéltozds és a konfliktusmegoldds — terén.

2.3 Ebben az oOsszefiiggésben gazdasigaik szdmos szekto-
raban magas fokd komplementaritds tapasztalhatd, és mindkét
térség kozos gazdasigi értékeken osztozik, amelyek megkonn-
yitenék a megdllapodds létrejottét. Igy 2009. mdjus 6-dn
Prigéban csdcstaldlkozora keriilt sor az EU és Kanada kozott,
amelynek legfontosabb eredménye az 4tfogd gazdasagi és keres-
kedelmi megéllapodasrdl (CETA, Comprehensive Economic and
Trade Agreement) foly6 tdrgyaldsok meginditdsa volt a két fél
kozott.

2.4 Az EGSZB megelégedéssel nyugtizza a megdllapoddsrol
foly6 tdrgyaldsok meginditdsit, és reméli, hogy ez az EU és
Kanada kozotti kapcsolatok 4j, egytittmidkodést osztonzd és
mindkét fél javét szolgalé korszakdnak kezdetét jelzi. Emellett
egyértelmd tizenetet kozvetit a nemzetkozi kozosség felé, mely
szerint e gazdasigi és pénziigyi szempontbdl vélsdgos
idgszakban az EU, akdrcsak Kanada, elutasitja a protekcioniz-
must. Mésrészr6l Kanada teljes kord részvétele nélkil a tran-
szatlanti kapcsolatok sem kaphatndnak lendiiletet.

2.5  Ffrdemes kiemelni, hogy aliirdsival ez a megéllapodas
lesz az els6 tGjabb keleti kereskedelmi megéllapodds a tobb-
ségében az OECD-hez tartozé orszdgok -egyiittese kozott,
amelyek egyformdn érzékenyek a gazdasdgi novekedéssel és a
munkahelyteremtéssel kapcsolatban. E tekintetben a megalla-

(") Az Eurdpai Uni6 és Kanada kozotti kapcsolatokrol sz6l6 EXT[142.
sz. vélemény, Briisszel, 1996. november 27.

podds remélhetéleg szilard alapokon nyugszik majd gazdasagi
és tarsadalmi szempontbdl, illetve a fenntarthaté koérnyezeti
fejlédés, a civil tarsadalommal folytatott konzultdcié és a keres-
kedelmi megéllapodds végrehajtdsanak feliigyelete szempont-
jabol egyarant.

3. A kanadai civil tdrsadalom

3.1 A civil tirsadalommal valé konzulticié kanadai rend-
szere eltér az eurdpai modelltsl. A civil tdrsadalom véleményét
ad hoc jelleggel a parlamenti bizottsdgok és a szovetségi minisz-
tériumok egyarant kikérik. Ez utébbi a kanadai parlamenti elja-
rdsok keretében kotelezd, amelyeknek bizonyitaniuk kell, hogy
az adott konzultdcidra ténylegesen sor keriilt. A civil tdrsada-
lommal val6é konzulticiénak tartomdnyi szinten is kiterjedt
gyakorlata van.

3.2 Kanaddban a munkavéllalok 26,1 %-a, kozel 4,6 millid
f6 (3) tagja valamely szakszervezetnek. Annak ellenére, hogy az
elmdlt 10 évben — a munkahelyek szdmdnak ardnyos noveke-
dése kovetkeztében — a szakszervezeti tagok szdma tobb mint
fél milliéval nétt, a munkavallalé szakszervezeti tagok ardnya
alig véltozott: ezen id@szakban azonos szinten maradt.

3.3 A Canadian Labour Congress (CLC, Kanadai Munkaiigyi
Kongresszus) (%) a szakszervezeti mozgalom els§ szdmud nemzeti
képviselGje. A kanadai nemzeti szakszervezetek tobbsége tagja a
CLC-nek, amely 12 tartomdnyi és teriileti szovetségével és 136
munkdstandcsaval kozel hdrom millié szakszervezeti tagot
képvisel. Feladata elérni, hogy a bérek és a munkakorilmények
elfogadhatobbakkd vdljanak; javuljanak az egészséget és a
biztonsdgot szabdlyozé normdk, illetve olyan méltinyos
adorendszer és szocidlis programok legyenek érvényben,
amelyek magukban foglaljdk az 6vodai szolgéltatdsokat, a beteg-
biztositast és a nyugdijakat. Emellett a CLC kozbenjér a képzési
és a munkahely-teremtési programok javitdsa érdekében.

3.4 A kanadai munkdltatok els§ szdmi szervezete a Cana-
dian Council of Chief Executives (CCCE, a Kanadai Vallalatve-
zet6k Tandcsa). (*) Ez a tandcs a legfontosabb kanadai véllalatok
kozel 150 megbizott tandcsad6jabdl, illetve valamennyi terme-
1ési dgazat kiemelked§ vallalkoz6ibdl dll. A szervezet legfonto-
sabb célja, hogy hdrom szinten (kanadai, észak-amerikai és
globdlis) érvényesitse a vallalati érdekeket. Munkdja Kanaddban
olyan nemzeti kérdésekre Osszpontosul, mint a monetdris és
fiskdlis politika, a kornyezet, a verseny, a tdrsasdgi jog és a
torvényhozas. Eszak-Amerikdban munkajit elsGsorban az Egye-
siilt Allamok és Kanada kozotti kolcsonos gazdasagi fiiggésre és
az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megallapoddsra (NAFTA,
North American Free Trade Agreement) fékuszdlja. Globalis
szinten a nemzetkozi adoiigyek, a kereskedelem, a befektetések
és a fejlesztési politika, valamint a két- és tobboldald kapcso-
latok dllnak tevékenysége kozéppontjaban.

(%) Labour Force Survey 2008, kanadai statisztika.
() http://canadianlabour.ca
(* http:/[www.ceocouncil.cafen/


http://canadianlabour.ca
http://www.ceocouncil.ca/en/

2011.2.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 48/89

3.5 A Canadian Federation of Independent Business (a
Fiiggetlen Villalkozdsok Kanadai Szovetsége) (°) is 105 000
tagot szdmldl nemzeti szinten valamennyi dgazatbdl. Célja a
kkv-k érdekeinek szovetségi, tartomdanyi és teriileti szint(i képvi-
selete. Nemzeti szinten befolydsos szervezet még a Kanadai
Kereskedelmi ~ Kamara  (The  Canadian = Chamber  of
Commerce). (°)

3.6 A fogyasztovédelem tekintetében taldn a legreprezentati-
vabb szervezet a Consumers’ Association of Canada (a Kanadai
Fogyasztok — Szovetsége), () amelynek elsGdleges célja a
fogyasztok tdjékoztatdsa, (%) illetve a fogyasztéi tizenetek kozve-
titése a kormdny és a villalatok felé a fogyasztdssal kapcsolatos
konfliktusok megolddsa soran.

3.7 Kanaddban emellett néhdny mez8gazdasdgi termeldi
szervezet is mdkodik. Kozilik a legnagyobb a tobb mint
200 000 tagot szdmldlé The Canadian Federation of Agriculture
(CFA). () Az CFA-t 1935-ben alapitottdk azzal a céllal, hogy
egységes hangon képviselje a kanadai mezGgazdasdgi termelSk
llaspontjat. Az CFA a tartomdnyi szervezeteket és a nemzeti
termel6i csoportokat tomorits ernyGszervezet, amely a kanadai
mezGgazdasdg és agrarélelmiszer-dgazat érdekeit képviseli.

3.8 A haldszati dgazatot els@sorban a Kanadai Haldszati
Tanécs (Fisheries Council of Canada FCC) (19) képviseli nemzeti
szinten, mintegy 100, a kanadai hal- és tengeritermék-termelés
z6mét feldolgozé tagvallalattal.

4. Uj lendiiletet az EU és Kanada kozotti kapcsolatokban:
kereskedelmi és politikai kapcsolatok

4.1  Kanada 1,51 billi6 USD GDP-jével (') a vildg 14. gazda-
sdga. Az orszag vezet§ gazdasagi szektora a szolgéltatdi dgazat,
amely 2008-ban a GDP tobb mint 69,6 %-dt adta, (12) és a
gazdasdgilag aktiv kanadai lakossdg mintegy hdromnegyedét
foglalkoztatta. (1%)

42 A 2009-re vonatkozd kereskedelmi mérlegben a becsiilt
hidny 34,309 millidrd USD, mig 2008-ban 7,606 millidrd USD
tobblet keletkezett. A f6bb exporttermékek a kovetkezdk:
gépkocsik és alkatrészeik, ipari gépek, repiil6gépek, tavkozlési
felszerelések, vegyi anyagok, mdanyagok és miitragydk. A 2009.

() http:/[www.cfib.org

(%) http:/[www.chamber.ca

() http:/|www.consumer.ca

(%) Kanadai fogyasztovédelmi szervezetek még: a Consumers Council of
Canada, a Society of Consumer Association Professionals of Canada,
az Option consommateurs és az Union des consommateurs.

() http:/|www.cfa-fca.ca/pages/home.php

(19 http:/[www.fisheriescouncil.ca/

(") 2009-re 1,3 a becsiilt érték, 2008-ban 1,4. FMI. World Economic
Outlook Database. 2009. oktéber.

(*?) https:/|www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.
html)

(") Forrds: Instituto Espafiol de Comercio Exterior — ICEX (Spanyol
Kiilkereskedelmi Intézet).

marciusi EU-Kanada kozos munkadokumentum szerint Kana-
ddban minden 6todik munkahely a kereskedelemhez kapcso-
lodik.

43 Az EU és Kanada kozotti hivatalos kapcsolat eredete
1959-re nyutlik vissza: ekkor irtdk ald az atomenergia békés
felhaszndldsardl szolo egyiittmtikodési megallapoddst. A két fél
azéta szamos megéllapodast és nyilatkozatot irt ald. Az Egyesiilt
Allamokkal 1995-ben aldfrt Gj transzatlanti menetrenddel ossz-
hangban az 1996. decemberi EU-Kanada csticstaldlkozén poli-
tikai nyilatkozatot és cselekvési tervet hagytak jovd a kétoldal
politikai és gazdasdgi kapcsolatok fejlesztése, illetve a tobboldali
kérdésekben valé egyiittmiikodés megkonnyitése érdekében.
Ebben a tervben ugyancsak szerepelt, hogy a kétoldald kapcso-
latok felillvizsgdlata és 6sztonzése céljdbdl félévente csicstaldl-
kozokat tartanak.

4.4  Kanada és az EU kozott igen jelent@sek a gazdasigi
kapcsolatok. 2009-ben a két fél kozotti drukereskedelem értéke
40,2 millidrd eurdra ragott, () a kereskedelmi szolgdltatdsok
forgalma pedig (a kozszolgaltatisok kivételével) 18,8 millidrd
eur6t tett ki. Rdaddsul az elmalt években igen pozitivan alakult
a tendencia, hiszen 2000 és 2009 kozott az EU-bél Kanaddba
irdnyul6 druexport 21,1-r6l 22,4 millidrd eurdra emelkedett,
mig azonos idészakban a Kanadabodl az EU-ba irdnyuld aruim-
port 19-r6l 17,8 millidrd eurdra csokkent. Az EU drukereske-
delmi tobblete az elmult évtizedben tehdt 2,1-r6l 4,7 millidrd
eurdra nétt. Az EU-bol Kanadaba irdnyul6 legfontosabb export-
cikkek a gyogyszerek, motoros jarmdvek és repiilégépmotorok.
A Kanadabdl az EU-ba irdnyuld exportot elsGsorban a repiil6-
gépek, a gyémadnt, a vasérc, gyogyszerek és az urdn alkotjdk.
2009-ben a szolgaltatdskereskedelmi tobblet szintén az EU-ndl
jelentkezett: osszege 2,5 millidrd eurd volt.

4.5 Az EU egyik legf6ébb gazdasigi érdeke a kozbeszerzési
piac liberalizdciéja. Mig a kanadai vallalkozdsok szabadon
hozzaférnek az eurdpai kozbeszerzési szerz8désekhez, — mivel
Kanada és az EU egyarant alairtdk a Kereskedelmi Vildgszervezet
(WTO) 1994-es kozbeszerzési megillapoddsit (GPA) — az
eurdpai véllalkozdsok nem élveznek hasonld elbdndst Kana-
ddban. Az energiadgazat, a kornyezet, a kozlekedés és az egész-
ségiigy a tartomdnyok hatdskorébe tartozik. Ezért nyilvanvaldan
fontos, hogy a tartomdnyokat is bevonjdk a tdrgyaldsi folya-
matba azért, hogy kielégit6, az EU szdmdra gazdasigilag
kedvezd megéllapodas sziilessen. Ez év elején Kanada kereske-
delmi megdllapoddst irt ald az Egyesiilt Allamokkal kozbeszer-
zési piacainak szubregiondlis szint(i megnyitdsardl. Kanada e
lépéssel az Egyesiilt Allamok dltal a gazdasig fellenditését
célzd ,Buy America” elnevezésti protekcionista intézkedésekre
reagdlt. A megdllapoddsbdl kittinik a tartomdnyok szdndéka
arra vonatkozéan, hogy kozbeszerzési piacaikat megnyissak a
nemzetkozi verseny el6tt.

(%) Forras: Eurostat.


http://www.cfib.org
http://www.chamber.ca
http://www.consumer.ca
http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
http://www.fisheriescouncil.ca/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
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4.6 Az EU és Kanada kozotti kétoldala kapcsolatok elzmé-
nyei alapvetden a kovetkezd eszkozokon alapulnak:

— az 1976-os gazdasdgi és kereskedelmi egytittmitkodési keret-
megdllapodads,

— az 1990-es transzatlanti nyilatkozat, amely létrehozta az
EU-Kanada csticstalalkozok, valamint a miniszteri wilések
intézményi keretét,

— az EU és Kanada kozotti kapesolatokrdl szolé 1996-os
cselekvési terv és politikai nyilatkozat, amely harom alapvetd
fejezetet foglal magdban: gazdasagi és kereskedelmi kapcso-
latok, kiil- és biztonsdgpolitika és transznaciondlis iigyek,

— a 2004-es ottawai cstcstaldlkozon keriilt sor a kereskedelem
és a befektetések el6mozditdsardl sz6l6 szerz8dés targyaldsi
keretének jovdhagydsdra, illetve az @j tdrsuldsi menetrend
elfogaddsdra, amely szdmos, mdig kiaknazatlan teriileten
nyitotta meg a kapcsolatokat (nemzetkozi koordincio,
békemisszidkban valdé kozos részvétel, fejlesztési egyiitt-
mtikodés, tudomdnyos, igazsdgiigyi és kilugyi egytt-
miikodés stb.).

4.7 Altaldnossigban elmondhaté, hogy a Kanada és az EU
kozotti kapcesolatok kivdléak. A Kanada és az EU kozotti poli-
tikai sarlodas legfbb Gsszetevéi az Eszaki-sarkkal kapcsolatos
kérdések, a fokatermékek eurdpai kereskedelmi tilalma és az
egyes unids tagdllamokkal szemben tdmasztott kanadai vizum-
kovetelmények.

Egyrészt a sarkvidéki hajozhaté utak kozelgé megnyitdsa felség-
jogi kérdések sorat veti fel, mivel az ovezet kereskedelmi jellegti
kihaszndldsinak lehet8sége eddig nem volt napirenden. Amel-
lett, hogy ez a régié igen vonzé alternativ kereskedelmi ttvo-
nalakat kinal, a vélekedések szerint itt taldlhat6 a vildg kdolaj- és
gdztartalékdnak 20 %-a. A tobboldalii szabdlyozds hidnydnak
tigyével kozéptavon kellene foglalkozni, miel6tt a teriilet felség-
jogdval kapcsolatban véleménykiilonbségek vagy vitdk tithetnék
fel a fejilket. 2009 decemberében az EU Tandcsa hdrom f6
célkittizést szabott meg az EU északi-sarki politikdja szdmdra:
1) az Eszaki-sark védelme és meg6rzése lakossdgdval egyetér-
tésben; 2) az eréforrdsok fenntarthat6 felhasznaldsianak elémoz-
ditisa és 3) az Eszaki-sark tobboldald kormdnyzdsihoz valé
hozzdjarulds az ENSZ tengerjogi egyezménye (UNCLOS)
alapjan.

Mésrészrél Kanada vizumkényszert vezetett be Csehorszdg,
Romdnia és Bulgdria dllampolgdraival szemben az ezen
orszdgok allampolgdrainak menedékjog irdnti kérelmeivel
kapcsolatos visszaélésekre hivatkozva. Mivel az EU vizumpoliti-
kdja a kolcsondsségen alapul, siirgésen megolddst kell taldlni
még azeltt, hogy az EU hasonl6 intézkedések bevezetésére
kényszeriil. Bulgdria és Romdnia igyekszik teljesiteni a Kanada
dltal a vizummentesség megaddsdhoz megszabott kritériumokat.
Csehorszagot illetden Kanada még nem dllapitott meg konkrét
feltételeket a vizumkényszer felolddsaval kapcsolatban. Kanada

azzal indokolja 1épését, hogy nem tud védekezni a menedékjog
irdnti hamis kérelmekkel szemben. Az ezzel kapcsolatos jogsza-
bélyok reformja jelenleg a tervezés fazisiban tart, és még
tovabbi iddbe telik, amig a parlament elé terjesztik.

4.8  E tekintetben az EGSZB 6rommel nyugtazza a legutdbbi,
2010. mdjus 6-dn megrendezett EU-Kanada cstcstaldlkozd
eredményeit, ahol a vezetSk elkételezték magukat a probléma
megolddsa mellett, és tgy itéli meg, hogy a menekiltiigyi poli-
tika felilvizsgdlatdra irdnyul6 kanadai szdndék minden
bizonnyal pozitivan fog hozzdjirulni ahhoz, hogy a vizum-
kérdés az EU minden polgdra szdmdra megnyugtatéan rende-
z8djon.

5. Az EU és Kanada kozotti dtfogd gazdasigi és kereske-
delmi megillapodis értékelése

5.1  2009. mdjus 6-dn a pragai EU-Kanada cstcstaldlkozén
megéllapodds sziiletett arrdl, hogy tdrgyaldsokat kezdenek egy
atfogd gazdasigi és kereskedelmi megallapodds 1étrehozdsarol.

5.2 A szorosabb gazdasdgi tdrsulds két fél dltal kozosen
elvégzett koltség-haszon elemzése azt mutatta, hogy mind az
EU, mind pedig Kanada szdméra el6nydsebb volna a vamtarifdk
eltorlése, a szolgdltatdskereskedelem liberalizcidja, valamint az
aruk és a befektetések nem vdmjellegti akaddlyainak felszdmo-
ldsa.

5.3 E jelentés szerint a megéllapodds szempontjabdl a
legkedvezSbb teriiletek a kovetkezdk: az drukereskedelem; az
egészségligyi és novény-egészségiigyi kérdések; a kereskedelem
technikai akaddlyai; a kereskedelem megkonnyitése; a vamiigyi
eljardsok; a hatdrokon dtnyilé szolgdltatdskereskedelem; a beru-
hazésok; a kozbeszerzés; a szabdlyozasi egyiittmiikodés; a szel-
lemi tulajdonjog; a személyek mozgdsa; a versenypolitika; az
intézményi kotelezettségvallaldsok és a vitarendezés, illetve a
fenntarthaté fejl6dés. A nem kereskedelmi akadélyok és a szaba-
lyozds kérdése jelentik a tdrgyaldsok legfontosabb napirendi
pontjait.

5.4 Az dru- és szolgiltataskereskedelem kolcsonos liberaliza-
cidjanak koszonhetden a kétoldalt kereskedelmi forgalom akar
20 %-kal is megnShet. Ezenfelil a becslések szerint a fenti
jellemz8kkel biré megallapodds hatélybalépésétdl szamitott hét
éven beliil az EU redlbevételei 11,6 millidrd eurdval, Kanada
bevételei pedig 8,2 millidrd eurdval fognak noévekedni. Az EU
Kanaddba irdnyulé osszexportja 2014-ig vdrhatdan 24,3 %-kal,
azaz 17 millidrd eurdval, a kanadai export pedig 20,6 %-kal,
vagyis 8,6 millidrd euréval emelkedik.

5.5 A tanulmdny szerint az egyiittm(ikodés a tudomany és
technoldgia teriiletén is bdvithetd egy kozos kutatdsi menet-
renddel, elsésorban olyan stratégiai teriileteken, mint az energia
és a kornyezet; a tiszta szén és a szén-dioxid-levalasztds és
-tdrolds; a bioenergia, a villamosenergia-termelés és az intelli-
gens villamosenergia-halézatok.
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5.6 A szorosabb egyittmiikodés mads teriiletei a megéllapo-
dason beliill a kovetkezdk lehetnek: biztonsdg, szocidlis bizton-
sdgi tgyek, egyuttmdkodési rendszer a képesitések kolcsonos
elismeréséhez, tovibbd tobbek kozott az Eszaknyugat-atlanti
Haldszati Szervezeten beliili egyiittmtikodés.

5.7  Kereskedelmi szempontbdl a vamjellegli tényezSk varha-
téan nem jelentenek problémaforrdst a targyalds soran. A
tirgyaldsok egy fontos vetillete a jogszabdlyi harmonizicid,
mivel a gazdasdgi trendnek a szolgdltatdsok és a kiilfoldi befek-
tetések irdnydba torténd elmozduldsa minden eddiginél nagyobb
fontossdggal ruhdzza fel a szabélyozdsi keretet. Ennek ellenére a
jogalkotdsi hatdskoroknek a szovetségi dllam, a tartomdnyok és
a terilletek kozotti megosztottsdga e tekintetben akadalyt
gordithet a megallapoddsrél sz6l6 targyaldsok utjéba.

5.8  Ezért a tartomdnyok kivételes jelleggel kozvetlen beavat-
kozasi lehetSséget kaptak a folyamatba, mivel az EU tdmogatta
részvételiket. A tdrgyaldsok feleldse a szovetségi kormdny
képviselGje, dm a megosztott vagy kizdrolagos hatdskorok terii-
letén véleménykilonbségek meriilhetnek fel a tartomdnyok
kozott vagy a szovetségi kormdnnyal szemben.

5.9  Kanaddnak nincs tényleges egységes piaca. Mind a
szovetségi kormdny, mind a tartomdnyok tisztdban vannak
egy belsé piac kialakitdsinak sziikségességével, dm egyel6re
csak az ers politikai akarat sziiletett meg. A gazdasdgi vildg-
vélsig mindazondltal arra sarkallja Kanadat, hogy a lehet6 legha-
marabb megkdsson egy olyan megdllapodast, amellyel lehet6vé
vilik szdmara az Egyesiilt Allamokén kiviili kiilsG piacainak
diverzifikéldsa.

510 Ami a legkényesebb dgazatokat illeti, az EU és Kanada
kozott  kereskedelmi szempontbdl legvitatottabb kérdést a
gépjarmipar jelenti. Ezzel szemben a haldszat teriiletén kiva-
16ak a kapcsolatok, ezért ez nem is szerepel a tdrgyaldsok
meghatdrozé témakorei kozott. Az energia tekintetében az EU
diverzifikalni kivdnja energiaelldtdsi szolgdltatéit. Az energidrdl a
tervek szerint kiilon megdllapoddst késziilnek kotni, dm ez
jelenleg még csak puszta javaslat. Az eurdpai vallalatok szdmara
a Kanaddval valé targyaldsok sordn problémads teriileteknek
szamit még a légi kozlekedés és a bankszektor, illetve a kozbe-
szerzés. A két fél nem ért egyet tovabbd a foldrajzi jelzések
koncepcidjaban és mezGgazdasigi kérdésekben sem.

511  Kornyezetvédelmi ~ szempontb6l — a  szovetségi
kormanynak ¢és a tartomdnyi kormdnyoknak még ki kell alaki-
taniuk kozos lldspontjukat, elsGsorban az tiveghdzhatast okozé
gazkibocsatds tekintetében. A tartomdnyok kiillonboz6 éllaspon-
tokat képviselnek: mig Québec, Ontario, Brit Columbia és Mani-
toba tagjai a nyugati klimakezdeményezésnek (western climate
initiative), és intézkedéseik vannak érvényben az éghajlatvaltozds
enyhitésére és az ahhoz valé alkalmazkoddsra, Alberta és Uj-
Fundland — amelyek gazdasiga erésen figg a kGolajtermeléstsl —
nem tdmogatja a kezdeményezést. Ez az tigy tovabbra is megol-
datlan marad, és nem valdszindi, hogy a tirgyalds e része kote-

lez§ erejli megallapoddst eredményez; a targyalds semmi esetre
sem végzSdhet olyan allaspont elfogaddsival, amely az eurdpai
véllalatok versenyképességét visszafog6, hdtranyos kortlmé-
nyeket teremtene. Kanada viszont kotelezettséget vallalt arra,
hogy tiszta energidval kapcsolatos technoldgidkba ruhdz be,
illetve hogy az atomenergidval kapcsolatban kétoldala stratégiai
egytittmtikodést létesit.

6. A civil tirsadalom illispontja az EU és Kanada kozotti
megdllapodissal kapcsolatban

6.1 A munkdltatok

6.1.1 Az eurbpai munkdltatok (BUSINESSEUROPE) a kovet-
kezdket kérik: a vamjellegli és nem vamjellegli akadalyok teljes
korti eltorlése, minden vamtarifaszdmra kiterjedGen; sokkal
szélesebb kort hozzdférés a kozbeszerzésekhez ~minden
(orszdgos és az alatti) szinten; szabdlyozasi konvergencidra
valo kotelezettségvallalds a kiemelt dgazatokban; a szellemi
tulajdonjog fokozottabb védelme (ideértve az eredetmegjelolések
védelmét, elsGsorban az alkoholtartalmii italok esetében); vita-
rendezési mechanizmus, tovabbd nagyobb munkavillal6i mobi-
lités, beleértve a véllalati személyzet és egyes foglalkozasbeli —
mint dpolondk vagy tigyvédek — képesitések kolcsonos elisme-
rését.

6.1.2 A megéllapodds 0j tizleti lehetGségeket nyit a hasonld
fejlettségi szinten lev és hasonlé kereskedelempolitikai terveken
osztozd két tars kozott. A jolét szorosan kotddik a kereskedelmi
liberalizdcié szellemében megvalésulé gazdasdgpolitikdhoz és a
kozvetlen kilfoldi t8kebefektetés bevonzdsahoz. Most minden
eddiginél fontosabb a piacok nyitva tartdsa, mivel az a verseny,
az innovécié és a novekedés elengedhetetlen osztonzdje.

6.1.3 Az tzleti vildg hisz abban, hogy a nemzetkozi keres-
kedelmet alapvetSen tobboldalii kereskedelmi szabédlyokkal kell
irdnyitani, ugyanakkor azt is gondolja, hogy még ambiciézusabb
kétoldalt megallapoddsokkal tobbet is el lehet érni, gyorsabb
haladdst lehet megvaldsitani a kereskedelmi akadalyok — kiilo-
nosen a nem vamjellegli akadalyok, illetve a szolgéltatdskeres-
kedelem és a befektetések utjaban dllok — felszamoldsa felé.

6.1.4 Egy az EU és Kanada kozotti ambicidzus és tartalmas
megallapodds kedvezd hatdssal lesz a két fél kozotti gazdasigi
kapcsolatok megerdsodésére, amelyek az utébbi években
nemcsak az export, de a szolgaltat6i szektor és véllalkozdsala-
pitds mds, oOsszetettebb mdveletei révén is intenzivebbé viltak.

6.1.5 A megillapodds lendiletet fog adni a kétoldalt gazda-
sdgi és kereskedelmi forgalom novekedésének. A tdrgyaldsnak
tizleti lehet6ségek megteremtéséhez kell vezetnie olyan dgaza-
tokban, ahol a villalatok a globdlis piaci versenyben egyértel-
men helytélldsukrol tettek tandbizonysdgot — ilyen az energia-
dgazat, f6ként a megtijuld energidk szegmense, az infrastrukti-
rakezelés, a pénziigyi szolgaltatdsok, az épitSipar, a kornyezeti
szolgéltatasok és technoldgidk, valamint a tavkozlés.
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6.1.6 Az dltalanos célkitlizés tobb lehetség megteremtése
kevesebb akadallyal, azaz @j tzleti lehetdségek felkindldsa a
véllalkozdsoknak az dru-, szolgdltatds- és tdkeexportot sijtd
akadalyok felszdmoldsa révén.

6.1.7 A megillapodds dontSen hozzd fog jérulni az Eurdpai
Uni6 és Kanada gazdasdgainak fokozott integrici6jahoz,
mikozben a kereskedelmi és befektetési forgalom novekedése
révén mindkét fél gazdasdgi élénkiilésének kedvez a vdlsdg
idGszakdban.

6.1.8 A nemzetkozi kereskedelem — mint a vildgszintd nove-
kedés és fejlédés mozgatdja — kiemelkedd szerepet tolthet be és
kell hogy betoltson, ezért elengedhetetlen, hogy a kereskedelem-
politika a piacok megnyitdsa révén az EU gazdasagpolitikdjanak
fontos részét képezze.

6.2 A szakszervezetek

6.2.1 Az ecurépai és nemzetkozi szakszervezetek (EPSU,
ESZSZ, ITUC) megfogalmaztdk a munkavéllalok jogaira és az
ILO alapvet§ munkaiigyi egyezményeinek — 98. sz. (kollektiv
targyalds), 94. sz. (kozbeszerzési szerz8dések szocidlis zdra-
dékai), 138. sz. (minimélis életkor) és 29. sz. (kényszermunka)
—, tovabbd a méltdnyos munka mds Osszetevinek teljesitésére
vonatkozé ajanldsaikat. Azt kérik, hogy mindkét fél kiildjon
rendszeres jelentéseket a fenti kotelezettségvallaldsok végrehajta-
sanak el6rehaladdsdrol. Emlékeztetnek arra, hogy a Kanadai
Munkaiigyi Kongresszus gyakran emel panaszt az ILO-ndl
amiatt, hogy kanadai tartomdnyi szinten nem tartjadk be a
munkaiigyi egyezményeket. Tény, hogy bar a szovetségi torvé-
nyek biztositjdk a munkavdllalok szdmdra a szakszervezetbe
tomorilés jogdt, a kilonb6zd tartoményi szabalyozdsok orszdg-
szerte korlatozzdk a szakszervezeti jogokat, ami kritikdra kész-
teti az ILO-t.

6.2.2  Emellett mindkét félnek be kell tartania az OECD-nek a
multinaciondlis vallalatokra vonatkozo el6irdsait, valamint az
[LO-nak a multinaciondlis véllalatokrdl és a szocidlis politikdrol
sz6l6 hdromoldalt nyilatkozatdt, tovabbd vallalniuk kell, hogy
kulfoldi tSkevonzds céljiab6l nem csokkentik a munkaiigyi
el6irdsokat.

6.2.3 Az Eurbpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) kiva-
natosnak taldlnd, hogy a megdllapoddsban egy nyomatékos
hangvételdi fejezet tirgyalja a fenntarthatd fejlédést, egy olyan
kotelez$ erejli mechanizmussal, amely garantdlja az alapvet
munkaiigyi egyezmények végrehajtdsat.

6.2.4  Masrészr6l az EPSU azt kéri, hogy a megdllapodds
védje a jelenlegi és jovébeli kozszolgdltatdsokat, ehhez azonban
nemzeti szabalyozast kell garantdlni.

6.2.5 A kanadai szakszervezetek részérél a Kanadai Munka-
tigyi Kongresszus nagyban tdmogatja, hogy a kozbeszerzést
szocidlis-kornyezetvédelmi, illetve gazdasdgfejlesztési  célok
elérése érdekében alkalmazzdk, és ezért ellenzi, hogy a
kormdnyzati tulajdonban all6 véllalatok és a szovetségi szint
alatti kormanyzatok el6tt is megnyissak a kozbeszerzéseket.

6.2.6 A Kanadai Munkaiigyi Kongresszus nagyon aggddik
amiatt, hogy a befektetSk és az dllam kozotti esetleges érdekel-
lentétek fenyegetést jelentenek a kozszolgaltatisokra és a
belfoldi szabalyozdsra, valamint amiatt is, hogy a szellemi tulaj-
donjog tilzott védelme veszéllyel jir, killonosen a gydgysze-
rarak tekintetében.

6.2.7 Lennie kell egy olyan koételez§ érvényd mechaniz-
musnak, amelynek révén a két fél munkaltatéi és munkavallal6i
szervezetei cselekvésre szélithatjak fel a kormdnyokat.

6.2.8  Szitkség van egy olyan kereskedelmi és fenntarthaté
fejlédési forum elinditdsara, ahol kiegyensilyozottan konzultdl-
hatnak a munkavallalokkal, a munkéltatékkal és a civil tarsa-
dalom mds érdekelt szervezeteivel. A kanadai munkaiigyi szer-
vezetek szerint jelenleg részrehajlé a konzultdciés folyamat, és
inkdbb a vallalatok szempontjait helyezi el6térbe.

6.2.9  Szitkségesnek tartanak tovdbba hathatds zdradékokat a
tobboldalti  kornyezetvédelmi megdllapoddsok — ideértve a
Kiot6i JegyzGkonyv — tiszteletben tartdsdra. E fejezetben vélemé-
nyik szerint szerepelnie kell az emberi jogokrdl — koztik a
politikai és polgéri jogokrdl — sz616 egyezmények betartdsdra
vonatkozo kitételnek, mivel ezek a fenntarthatd fejlédés szoci-
alis vetiilete szempontjabdl igen fontosak.

6.3 Kiilonféle tevékenységek

6.3.1 A mezGgazdasigi dgazat azt kéri, hogy az EU tdrgyal6i
tartsdk szem el6tt az emlitett teriilet érzékeny termékeit. Az
eredetre vonatkozé el6irdsok tekintetében azt javasoljak, hogy
a Dél-Koredval kotott megallapoddst vegyék mintdul. A tejagazat
kulesfontossagti, a megéllapodastdl pedig azt remélik, hogy Uj
piaci lehetségeket teremt az eurdpai termel6k szdmdra. A
hisipar tekintetében az EU érdekei defenzivek, kvétdkat szor-
galmaznak a sertéshus, a baromfi, a tojds és a tojasbdl szdrmazé
termékek esetében. Az ipardg ugyanakkor offenziv érdekeltségii
a gabonafélék, kiilonosen a biiza esetében, ezért ellenzik a
kanadai kvota emelését. Ugyanigy helyénvalé lenne, hogy a
kanadai kormdny értesitse a Kereskedelmi Vildgszervezetet a
kereskedelem ttjdba esetlegesen akaddlyokat gordit§ szabalyo-
zdsrdl — ilyen példaul a dohdnytermékek alkotdelemeire vonat-
kozé C-32. sz. kanadai torvény — annak érdekében, hogy a
kereskedelem technikai akadalyaival foglalkozé WTO-munka-
csoport elemezhesse annak OsszeegyeztethetGségét.
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6.3.2 Az EGSZB az oktatdssal és képzéssel kapcsolatban
emlékeztet arra, hogy az EU és Kanada kozotti egytittmtikodés
lehet6ségét mar az 1990. novemberi kozos nyilatkozatban is
megemlitették. 2006-ban az EU és Kanada a megallapodast
kiterjesztette a felsGoktatdsra, a képzésre és a fiatalokra a
2006-2013-as id@szakban. Ez volt az EU altal aldirt els§
olyan kétoldalti megillapodds, amely a felsGoktatdson kivill is
emlitést tett a fiatalokat érint6 egytittmikodésrél. A fenti megdl-
lapodds azonban vélheten nem kapott megfelel§ finanszi-
rozast. Az EGSZB azt kéri, hogy a fenti intézkedéseket finan-
szirozzak megfelelGen, és hasonloképpen nyujtsanak pénziigyi
tdmogatdst az EU-ban gyermekekkel és fiatalokkal dolgozd
szdmos szocidlis munkasnak, akik készek lennének a hasonlé
kanadai szervezetekkel val6 tapasztalatcserére és kozos tevé-
kenységre.

7. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig dllispontja
az atfogé gazdasigi és kereskedelmi megdllapoddssal
kapcsolatban

7.1 Az EGSZB tdmogatja a kereskedelmi kapcsolatok kiter-
jesztését és liberalizécidjat, idvozli az EU és Kanada kozotti
megallapoddsrdl valé tdrgyalds megkezdését, bar sajnalattal
veszi tudomdsul a dohai fordulé kudarcit, valamint emlékeztet
arra, hogy elényben részesiti a tobboldalt megoldést, és eluta-
sitja a kereskedelmi protekcionizmust.

7.2 Az EGSZB tdmogat minden olyan intézkedést, amelynek
célja a kétoldali kérdésekben még meglévs kevés strlddési
tényez8 megolddsa (hozzaférés az északi-sarki régidhoz, a
vizumkérdés, a fokatermékek kereskedelme), tovdbba emlékeztet
e megallapodds fontossdgdra, amely kedvez az egész észak-
amerikai régi6val folytatott eurdpai unids kereskedelemnek a
NAFTA keretében. E tekintetben az EGSZB azt javasolja, hogy

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

garantaljdk, hogy az Eurépai Parlament a megéllapodasrodl sz6l6
targyalds minden szakaszdban megfelel§ ellendrzést gyakorol-
hasson, megkonnyitve ezzel a végleges viltozat eurdpai parla-
menti jovahagyasat.

7.3 Az EGSZB udvozli az EU és Kanada kozott fennall6
kivalo kapcsolatokat, és mindkét felet arra buzditja, hogy e
kapcsolatok segitségével erdsitsék meg multilaterdlis céli szovet-
ségeiket politikai téren, killondsen a vilagméretii gazdasdgélén-
kiilést szolgdlé hatdrozott fellépések és konkrét intézkedések
bevezetésével, illetve mds intézkedésekkel, példaul a nukledris
fegyverek elterjedésének megakadilyozdsaval, az éghajlatvélto-
zdssal vagy a kozos vilsgkezeléssel (békemisszidk, természeti
katasztrofak) kapcsolatban.

7.4 Az EGSZB az eurdpai tdrsadalmi parbeszéd és civil
parbeszéd modelljének elkotelezett tdmogatdja. Ezért stlyt
helyez a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek
meghallgatdsira, azok bevondsira a megéllapoddsrdl sz016
targyaldsi folyamatba, valamint részvételilkre a megdllapodds
késébbi alkalmazdsaban.

7.5 Az EGSZB megitélése szerint a késziil6 megéllapoddsnak
fontoléra kell vennie egy EU-Kanada vegyes tandcsadé bizottsdg
létrehozdsat, amelyben képviseltetik magukat a civil szervezetek,
és amelynek feladata, hogy az EU-nak és Kanaddnak a megélla-
podds hatdlya ald es§ kapcsolataiban gazdasdgi, szocidlis és
kornyezeti kérdésekben el6mozditsa a parbeszédet és az egyiitt-
miikodést. Mivel az EGSZB-nek a kanadai oldalon nincs a civil
szervezeteket képvisel§ intézményes megfelelGje, azt javasolja,
hogy a kanadai civil tarsadalmi szervezetekkel kozosen vizs-
gédljdk meg, mi lenne a legjobb mdd a fenti tandcsadd bizottsdg
részvételének meghatdrozdsara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fogyatékkal él6k helyzete a foldkozi-
tengeri térségbeli partnerorszigokban

(2011/C 48/17)
El6ad6: Meelis JOOST

2009. julius 16-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A fogyatékkal él6k helyzete a foldkozi-tengeri térségbeli partnerorszdgokban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. szeptember 3-dn elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2010. szeptember 15-16-dn tartott 465. plendris tilésén (a
szeptember 16-i iilésnapon) egyhangilag tgy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véle-

ményt bocsat ki.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB idvozli, hogy a foldkozi-tengeri térség
szamos partnerorszdga ratifikdlta a fogyatékkal él6 személyek
jogairdl sz6lé ENSZ-egyezményt, és hogy ezdltal megterem-
tették a fogyatékkal él6k életmindsége javitisdnak alapjat.

1.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a foldkozi-tengeri térség
partnerorszagaiban a fogyatékkal él6ket képvisel§ civil tdrsa-
dalmi szervezeteket az eddigicknél hatékonyabban kellene
bevonni az euromediterrdin partnerség keretében folytatott
egyiittmtikodésbe. Ahhoz, hogy ezek a szervezetek aktivan
részt tudjanak venni a civil tdrsadalom fejldésében, biztositani
kell finanszirozdsukat.

1.3 Az EGSZB felkéri a foldkozi-tengeri térség partneralla-
mait, hogy az életkoriilmények kialakitdsa sordn tdmogassék a
,mindenki szdmdra torténg tervezés” koncepcidjat (Design for
all), mivel az akaddlymentes és felhaszndlobardt kornyezet az
idegenforgalmi lehetéségek feltardsahoz is hozzdjarul.

1.4 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot annak biztosi-
tdsdra, hogy a foldkozi-tengeri partnerorszdgoknak szant pénz-
iigyi eszkozok a fogyatékkal él6k civil tarsadalmi szervezetei
el6tt is nyitottak legyenek, valamint hogy az eurépai szomszéd-
sagpolitika programjaib6l szdrmazd eszkozok alkalmazdsa révén
ne gorditsenek tovabbi akadalyokat a fogyatékkal él6k tdrsa-
dalmi életben val6 egyenértékd részvétele elé.

1.5 A foldkozi-tengeri térség partnerorszdgainak kulturélis
hatterére tekintettel, és méltatva mindazt, amit a jotékonysagi
modell révén a fogyatékkal él6k életminGségének javitdsa terén
elértek, az EGSZB arra kéri a résztvevdket, hogy tegyenek 1épés-
eket egy jogokon alapulé megkozelités kialakitdsa irdnyéba,
hogy a tarsadalom felvéllalja a fogyatékkal él6k jolétével és
mindennapi boldoguldsival kapcsolatos felelgsségét, valamint

hogy olyan kornyezetet és szolgaltatdsokat teremtsen, amelyek
minden felhaszndlé szitkségleteinek megfelelnek. Egy ilyen
megkozelités Osszhangban van a fogyatékkal él6k jogairdl
sz016 ENSZ-egyezménnyel.

1.6 A foldkozi-tengeri térség orszdgainak tobb figyelmet
kellene szentelniitk a fogyatékkal él6k szdmaéra alkalmas képzési
formdkra, hogy ezdltal minéségi munkahelyeket hozzanak létre,
és olyan munkaerdt képezzenek, amely megfelel a piaci kove-
telményeknek. Ezen tilmenden vissza kellene hogy szoritsdk a
vidéki teriiletek elnéptelenedésének a foglalkoztatasi helyzetre és
a migraciés hullimokra gyakorolt kedvezdtlen hatdsait.

1.7  ADbOl a statisztikai adatokkal aldtdmasztott felismerésbdl
kiindulva, amely szerint a fogyatékkal él6k a tdrsadalom
legaldbb 10 %-at alkotjdk, a foldkozi-tengeri térségbeli partner-
orszagok teriiletén mintegy 25 millié fogyatékkal él§ személy
élhet. Az EGSZB arra szélitja fel a foldkozi-tengeri térség
dontéshozoit, hogy munkilkodjanak az esélyegyenl@ség megte-
remtésén, és segitsék el tobbek kozott a fogyatékkal él6k

2

munkaerd-piaci beilleszkedését.

1.8 A foldkozi-tengeri partnerorszdgokat minél tobb olyan
kezdeményezésbe be kellene vonni, amely révén javithaté a
Foldkozi-tenger partjain elteriil§ orszdgok kozotti Osszetartds.
Ilyenek példdul az eurdpai tematikus évek (1), az évente odaitélt
,Eurépa kulturdlis f6virosa” cim és az a legtjabb kezdemé-
nyezés, amely szerint minden évben megvélasztandk Eurdpa
dltaldnosan akadédlymentes f6vérosit (2).

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB kordbbi véleményeiben mar megvizsgélta a
foldkozi-tengeri térségbeli partnerorszdgok tarsadalmi fejlé-
dését. (%)

() 2010 a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eurépai éve.

@) HL C 354, 2010.12.28., 8. 0

(}) REX/251, el6adé: Ivan VOLES.
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2.2 Az EGSZB azért dontott e sajat kezdeményezésti véle-
mény kidolgozdsa mellett, hogy jobban tudatositsa a foldkozi-
tengeri térségben fogyatékkal €16 személyek helyzetét, és hogy
hozzdjaruljon annak javitdsdhoz. A szocidlis teriilet jelenleg
nagy globdlis kihivdsokat jelentd, dontd jelentéségli fejlgdési
szakaszon megy keresztiil.

2.3 Az 1995-ben elinditott barcelonai folyamat 4j lendiiletet
adott az EU és a foldkozi-tengeri szomszédai kozotti kapesola-
toknak (), és kijelolte az irdnyvonalakat a béke 6vezetének létre-
hozédsdhoz és a régié gazdasigi prosperitdsahoz. Tizenot évvel a
barcelonai nyilatkozat elfogaddsit kovetGen azonban csupdn
mérsékelt eldrehaladdst sikeriilt elérni.

2.4 A 2008-ban létrehozott ,Unié a mediterrdn térségért”
kezdeményezés 1ij lendiletet adott az egytttmtikodésnek,
amelyet a foldkozi-tengeri térségbeli partnerek fel tudnak hasz-
ndlni a régié kiegyensilyozott fejlédéséhez. Killonleges szerepet
tolthetne be ebben az Osszefiiggésben a szocidlis érdekek fejlesz-
tése, amelyhez a fogyatékkal él6k helyzetének javitdsa is hozza-
tartozik.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg partnerségi megallapoddsok kere-
tében nagyobb hangsulyt helyezhetne a szocidlis dgazat fejlesz-
tési szempontjdra, valamint nyomatékosabban felhivhatnd a
figyelmet arra, hogy a tdrsadalmi kohézi6 javitdsa siirgGsen
sziikséges.

2.6 2002 oktbberében Libanonban megkezdddott a fogya-
tékkal él6k arab évtizede, amely 2012-ben zarul. Ennek az évti-
zednek az elinditdsdban tizenkilenc arab orszdg és a fogyatékkal
€16k arab civil tarsadalmi szervezeteinek részérgl tobb mint szdz
képvisel§ vett részt. Az ebbdl az alkalombdl elfogadott nyilat-
kozat a résztvevd dllamok szocidlis miniszterei dltal folytatott
hosszadalmas konzulticids folyamat eredménye.

2.7 A foldkozi-tengeri térség orszagai kozil sokan ratifi-
kéltak a fogyatékkal él6k jogairdl sz6lé egyezményt (%),
amelynek célja a fogyatékkal €l6k jogainak garantildsa és élet-
mindségiik javitdsa. A megéllapodds ratifikdcios folyamata unids
viszonylatban a megkiilonboztetés elleni irdnyelv tervezetéhez
kapcsolodik, amelyrdl az EGSZB egyik véleményében alldst
foglalt. Noha az élet kiillonbozd teriiletein a megkiilonboztetés
lekiizdésére torekvé irdnyelvet még nem fogadtak el, az elfoga-
désa folyamatban van, az EU pedig ezéltal gyors titemben halad
a fogyatékkal €6k jogi védelme felé.

(*) Jelenleg az ,Unié a mediterrdn térségért” szervezethez a kovetkezd
orszdgok tartoznak: az EU 27 tagdllama és a foldkozi-tengeri térség
kovetkezd orszdgai: Algéria, Marokkd, Tunézia, Torokorszdg,
Egyiptom, Izrael, Palesztina, Sziria, Libanon, Jorddnia, Horvétorszdg,
Albania, Montenegrd, Bosznia-Hercegovina, Monaco, Mauritdnia és
Libia mint megfigyel§ allam.

() http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 A humin er6forrasok fejlesztése terén vald egyiitt-
miikodés pozitiv eredményeket hozott. Az emberi fejl6dés
mutatéja az 1995. évi 0,694-r6l 2007-re 0,739-ra nétt. ()
Mivel a jelenlegi valsdg negativan befolydsolja ezt a fejl6dést,
az esélyegyenl@ségnek kiilonosen fontos szerepet kellene kapnia
a foldkozi-tengeri partnerorszagok szocidlis és gazdasdgi fejls-
désében.

2.9 A foldkozi-tengeri térség partnerdllamaiban a fogyatékkal
él6k jogi helyzete és életmindsége orszdgonként eltérs. Jelen
véleménytervezet célja, hogy az allamok figyelmét arra irdnyitsa,
hogy javitani kell a fogyatékkal él6k helyzetén és az e teriileten
tevékenykedd civil tdrsadalmi szervezetek hatékonysdgin, vala-
mint hogy ezen szervezetek képviselSit az eddigieknél akti-
vabban be kell vonni az EU és a foldkozi-tengeri partner-
orszagok kozotti rendszeres civil tarsadalmi egytittmtikodésbe.
Egyes orszagok példdja, valamint az ezen orszagokban végrehaj-
tott vizsgdlatok és Osszegyfijtott adatok vildgosan mutatjak,
hogy az emlitett allamok komolyan gondoljdk a fogyatékkal
él6k beilleszkedését, és lépéseket tettek annak érdekében, hogy
javitsdk a tdrsadalmi kohézidt.

3. Tarsadalmi befogadds és esélyegyenlGség

3.1 A barcelonai folyamat (1995) mogott az a szdndék
hazédik meg, hogy a Foldkozi-tenger két oldaldnak tarsa-
dalmi-gazdasdgi fejleményeit 6sszességében nagyobb mértékben
harmonizéljik. Ennek sordn azonban nem gondoltak a kiilon-
b6z6 személycsoportok kiilonleges sziikségleteire. Az EU kohé-
zi6és politikdja bebizonyitotta, hogy a védelemre szoruld
csoportok esélyegyenl@ségének tdmogatdsa, valamint a tdrsa-
dalmi kohézi6 javitdsa az egész tdrsadalomra nézve hasznot
hoz.

3.2 Egy kozos szabadkereskedelmi térség létrehozdsakor
killonosen fontos, hogy a fogyatékkal él6k életkoriilményeit és
megélhetését egyre inkdbb kozelitsik az EU-ban bevett szoké-
sokhoz. Ennek eléréséhez pedig nemzeti, regiondlis és helyi
szinten hatékonyabban be kell vonni a fogyatékkal él6ket a
dontéshozatali folyamatokba.

3.3 Az integrativ oktatdsi rendszer, a foglalkoztatdspolitika, a
regiondlis szinten kiegyensulyozott fejlédés és a dontéshozatali
folyamatokban val6 részvétel elGsegiti a szegénység csokkenését;
ezen tulmenden pedig noveli a foldkozi-tengeri orszdgoknak
mint lakéhelynek és munkahelynek a vonzerejét, és a kivan-
dorlds ellen hat. A tarsadalmi befogadas végiil javitja az emberek
mobilitdsit. A fogyatékkal él6 gyermekek a foldkozi-tengeri
térség szdmos partnerorszagaban meg vannak fosztva attdl,
hogy az oktatdsban részt vegyenek, igy el6ttik a munkaképes
kor elérését kovetSen a munkaerépiac is — a benne rejlg lehets-
ségekkel egyiitt — tilnyomorészt zdrva marad.

() UNDP.
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3.4 Az euromediterrdn orszdgok legtobb iskoldjaban nincs
lehetdség fogyatékkal él6 gyermekek oktatdsira. A fogyatékkal
él6 gyermekek mintegy fele él sziileitSl elvdlasztva, dpoldsi
intézményekben. A fogyatékkal él6k nem tudjak élvezni a
munkaerg-piaci részvételhez vald jogukat, noha az euromedi-
terrdn orszdgokban kilon torvények keriiltek elfogadasra,
amelyekben kotelezettséget vdllaltak arra, hogy tdmogatjak
Sket és foglalkoztatasi lehet@ségeket biztositanak szdmukra a
munkaerdpiacon. A testi fogyatékossdggal él6k libanoni szovet-
sége, az LPHU (Lebanese Physically Handicapped Union) dltal 2003-
ban elvégzett vizsgalat egyértelm(ivé teszi, hogy azok az intéz-
mények, amelyek a fogyatékkal él6knek szdnt dllami pénzek
nagy részét igénybe veszik, nem biztositjak a fogyatékkal él6k
szdmdra azt a szikséges oktatdst, amellyel beléphetnének a
munkaerdpiacra.

A fogyatékkal €él6k jogairdl szolo ENSZ-egyezmény az euromediterrdn
térségben

3.5 A fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt az
euromediterrdn partnerség kovetkez8 nem unids tagallamai rati-
fikaltdk: Algéria, Bosznia-Hercegovina, Marokkd, Tunézia,
Torokorszdg, Egyiptom, Sziria, Jorddnia, Horvatorszdg és
Montenegr6. Az egyezményt eddig még nem ratifikalta: Izrael,
Palesztina, Libanon, Albdnia, Mauritinia, Monaco és a megfi-
gyel6 tagdllam Libia. Az unids tagdllamok egy része sem ratifi-
kdlta még az egyezményt.

3.6 Az egyezmény cikkei a fogyatékkal él6k szdmadra az élet
szdmos terilletén biztositjdk a megkiilonboztetés elleni
védelmet: a munka vildgdban és a kozlekedési eszkozokhoz,
kozépiiletekhez és a lakohelyhez valé hozzaférés sordn. Az
egyezmény kiilon hangsilyozza, hogy mind a vdrosokban,
mind a vidéki teriileteken biztositani kell az idevagd szolgdlta-
tasokat és a megfelel§ szocidlis védelmet.

3.7 Az egyezmény nagy hangsilyt fektet az oktatdshoz val6
hozzaférésre, a lakohely szabad megvélasztdsinak jogdra, a
csalddi élethez vald jogra és a politikai életben vald részvételre.
Tobb fejezet foglalkozik a fogyatékkal €16 nékkel és gyermek-
ekkel is, két olyan csoporttal, amely a tdrsadalmi kohézié javi-
tdsa szempontjabol nagy jelent8ségii az EU és a foldkozi-tengeri
térség kozotti egyiittmiikodéshez.

3.8 Az egyezmény tulajdonképpeni alapszovegéhez tartozik
még mellékletként egy nem kotelez6 érvény( jegyzSkonyv. Az
egyezményt aldiré és ratifikdl dllamok ebben villaljak, hogy
megfigyel6kozpontot hoznak létre, amelynek célja az egyez-
mény betartdsdnak feliigyelete. A ratifikdcié 4ltal a tagdllamok
egyuttal azt is véllaljdk, hogy jelentést tesznek az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének arrél, hogy a fogyatékkal él6k helyzete
milyen mértékben felel meg az egyezményben foglalt rendelke-
zéseknek.

3.9 Az egyezmény ratifikicidja az elsé 1épés afelé, hogy
megvaltozzon a trsadalom fogyatékkal él6kkel szembeni visel-
kedése és életkorilményeik, mind az EU tagéllamaiban, mind a
foldkozi-tengeri térségbeli partnerdllamokban. A  foldkozi-
tengeri térség déli dllamaiban néhdny tdrsadalmi csoport —
koztikk a fogyatékkal él6k csoportja — szocidlis és tarsadalmi
helyzete nem felel meg az egyezmény kovetelményeinek.

Az esélyegyenldség szempontja a regiondlis fejlddésben

3.10 A foldkozi-tengeri térség partnerallamai kozotti regio-
ndlis egyiittmikodés fontos szerepet tolt be a fogyatékkal él6k
mindennapi életének javitisdban. Az eddigieknél hatékonyabban
kellene el6émozditani a mobilitdsi lehetéségeket, az informacio-
terjesztést, a fogyatékkal él6knek sz616 szolgiltatdsok létreho-
zdsat, valamint kozos projektek végrehajtdsit. Az orszdgon
belili regiondlis kohézi6, amely a vidéki teriiletek fenntarthat6
fejlédése, valamint a fogyatékkal él6knek — beleértve a vdrosi
teriileteken kiviil él6ket is — sz616 szolgdltatdsi kindlat révén
fejez8dik ki, noveli a foldkozi-tengeri térség partnerorszdgainak
versenyképességét.

311 A foldkozi-tengeri partnerorszagok egymds kozotti
kapcsolatat és az Euromed-partnerség keretén belilli kapcsola-
tokat a kolcs6nds megértésnek — amelyhez a kilonbozd tarsa-
dalmi csoportok kozotti tolerancia és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem is hozzdtartozik — kellene meghatdroznia.

3.12 A foldkozi-tengeri térség vidéki teriileteinek szocidlis
sebezhetsége a szegénységben, a munkanélkiliségben, a
hidnyos infrastruktdrdban, a talajdegraddciéban és a teriiletek
folyamatos elnéptelenedésében mutatkozik meg. Az allamoknak
mindent meg kellene tenniitk e hanyatlds megallitdsra.

A fogyatékkal éloket képviseld civil tdrsadalmi szervezetek és tdrsadalmi
szerepiik

3.13 Az uni6s tagdllamok tobbségében léteznek csticsszerve-
zetek, amelyekben a fogyatékkal él6k szervezetei tomoriilnek.
Az ilyen csticsszervezetek létezése segiti a fogyatékkal él6k
kiilonboz8 csoportjait abban, hogy jobban megértsék a mds
fogyatékkal él6k sziikségleteit, valamint hogy a politikaformalds
sordn egységesen tudjanak fellépni. A foldkozi-tengeri térség
partnerorszagaiban tdmogatni kellene a fogyatékkal él6k cstics-
szervezeteinek 1étrehozdsat és megerdsitését.

3.14 A foldkozi-tengeri térség kovetkezd partnerallamaiban
hoztak létre a fogyatékkal él6k szdmdra kiilonb6z6 csticsszerve-
zeteket: Marokkd, Jorddnia, Tunézia, Egyiptom.
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3.15 A Handicap International nevii szervezet nonprofit
szervezetek szdmdra versenyt hirdetett meg, amelynek célja a
fogyatékkal él6 személyeknek a tevékenységeikbe torténd bevo-
ndsa.

Tunézidt és Jorddnidt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
fejlesztési programjiba (UNDP) vontdk be. Jorddnidban az
UNDP partnereként az Al Hussein Society for the Habilitation
and Rehabilitation of the Physically Challenged nevii szervezetet
hoztdk létre, amely a testi fogyatékkal él6k szervezete. Célja,
hogy informatikai helyiségek specidlis szdmitégépes progra-
mokkal, tobbek kozott grafikus alkalmazdsokkal torténd felsze-
relése révén, valamint digitdlis ismeretek oktatdsa révén fogya-
tékkal €16 személyek kihaszndlhassik az informdcids technolé-
gidkban rejlé lehetGségeket.

3.16 A DPI (Disabled Peoples International), a fogyatékkal él6k
nemzetkozi csicsszervezete, megerdsiti honlapjan, hogy a szer-
vezeten beliil kialakitds alatt van az arab orszdgokat atfogd
hatodik régié. A szervezet adatai alapjan immdr tiz dllam jelezte,
hogy csatlakozni kivin a szervezethez, az el6készit6 munkakat
pedig két-hdrom hénapon beliil be tudjik fejezni.

4. A fogyatékkal é16k életmindségének javitdsa a jotékony-
signak egy jogokon alapulé megkézelitéssel valo dssze-
kapcsoldsa révén

4.1 A vallds a kulturalis hattér alapjan nagyban befolydsolja a
folkozi-tengeri térségben a fogyatékkal él6khoz valé viszonyu-
last és a fogyatékkal él6k tdrsadalmi szerepét. A fogyatékossdg
okairél alkotott kiilonbozd  feltételezéseket tudomanyosan
megalapozott informaciéknak kell felvaltaniuk, amely a fogya-
tékossdg problematikdjanak a jogokon alapulé megkozelitését
szolgdlnd. A foldkozi-tengeri térség partnerorszdgaiban a tdrsa-
dalomnak a velesziiletett vagy a szerzett fogyatékossiggal
élokkel szemben tandsitott magatartdsiban kiilonboz6 tenden-
cidk érvényesiilnek, amely azokat sijtja a leginkdbb, akik vele-
sziiletett, kiils6leg lathaté fogyatékossdggal rendelkeznek. Ezért
nagyon fontos tdjékoztatdst adni a fogyatékossdg killonbozd
formdirdl, és utaldst tenni a fogyatékkal élsk kompetencidira
és képességeire.

42 Marokkdéban példdul a fogyatékossig problémdja -
kedvezétlenul feltiintetve — a csalddok mintegy 25 %-at érinti.
Lathaté fogyatékossag esetében jelentGsen nehezebb a szolgdlta-
tidsokhoz valé hozzaférés. Marokkéban a vallds és a csaldd
jelent8s szerepére vezethetd vissza, hogy a tdrsadalom korében
a jotékonysdgon alapulé gondolkoddsméd terjedt el. Az a
nemes alapelv azonban, amely szerint a segitségre szoruld
embereket tdmogatni kell, onmagdban nem elég arra, hogy
biztositsa a boldoguldst a kiilonb6z6 fogyatékkal él6k vagy
krénikus betegségben szenvedSk szdmara.

43 A fogyatékkal él6k életmindségének jotékonysdg révén
torténd javitdsa mellett a szolgaltatdsi kindlat és az életk6rillmé-
nyek folyamatos javitdsdrdl is gondoskodni lehetne. A fogya-
tékkal él6k szervezetei és a civil tarsadalom tovabbi, szocidlis
téren elkotelezett szervezetei — a tdrsadalom egyidejli timoga-
tisa mellett — a jotékonysagot egy jogokon alapulé modellel
egészithetnék sikeresen ki. A fogyatékkal él6knek részt kell
venniiikk azokban a dontéshozatali folyamatokban, amelyek a
szocidlis rendszerek fejlesztésére vonatkoznak. Marokkéban
példaul az a tendencia figyelhet6 meg, hogy a jétékonysigon
alapulé modell helyét egy jogokon alapuldé megkozelités veszi
at.

4.4 A foldkozi-tengeri térség partnerorszagaiban a marokkoi
Handicap International (HI) szervezet projektjei jo példdk arra,
hogy az allam vagy egy helyi hatdsdg az emlitett modellt alkal-
mazza. A Handicap International szervezet egy nem kormdanyzati
szervezet, amely 1993 ota tevékenykedik Marokkoban. A szoci-
dlis minisztérium pénziigyi kozremikodésével 2004-ben
végzett, a fogyatékkal él6k — koztik gyermekek és csalddjuk —
helyzetérsl szol6 felmérésbél kideriilt, hogy a fogyatékkal él6k
70 %-a nem rendelkezik hozziféréssel az oktatdshoz, valamint
hogy a fogyatékkal él6 gyermekek csupan 30 %-a vesz részt
iskolai oktatdsban. Mint kideriilt, a kdzponti probléma a szoci-
alis szolgaltatdsok és szakemberek hidnya, valamint az, hogy az
iskolai oktatdsbdl valé kizards az esetek 50 %-dban azt vonja
maga utdn, hogy a tdrsadalom kedvezdtlenil {téli meg a fogya-
tékkal él6 gyermekeket. A vizsgdlat kovetkeztetéseként a kovet-
kezd ajdnldsokat fogalmaztdk meg:

— A tarsadalom egészének meg kell véltoztatnia a fogyatékkal
élokkel szembeni magatartdsat.

— A 2006-2011-es id@szakra kidolgoztak egy Marokkét és
Tunézidt is felolel6 éllami stratégidt, amelynek célja, hogy
a fogyatékkal él6k helyi kozpontjainak halozatba szervezése
altal kiszélesitsék a szolgdltatdsi kindlatot a régioban.

— A stratégia kozponti eleme a szolgdltatok képzése volt
(példaul fizioterapeutdk halézatdnak kiépitése az egészség-
tigyi minisztériummal egytittmiikodésben).

— Minden helyi érdekcsoportot be kell vonni a fogyatékkal
él6k haldzatdnak munkéjaba.

— Az orvosi rehabilitacids intézkedések kiépitése mellett tobbet
kellene tenni az idevagé ismeretek helyi és kozosségi alapt
(community-based) terjesztése érdekében.
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4.5 Kulonésen szem el6tt kell tartani a foldkozi-tengeri
térség partnerorszdgaiban fogyatékkal él6 gyermekeket, illetve
az ilyen gyermekeket nevel§ csalddok helyzetét. A fogyatékkal
éléknek, és a roluk — beleértve a fogyatékkal él6 gyermekeket is
— gondoskodé csalddoknak maguknak is kozre kellene mikod-
nitik a sziikséges 1j szolgéltatasokrdl valé dontéshozatali folya-
matokban és alkalmas rehabilitdcios lehetGségek, valamint egyéb
szolgdltatdsok létrehozdsdban. A jelenlegi szocidlis elldtdsi és
rehabilitdciés rendszerben a csalddok a partnerei a helyi
kozigazgatdsnak, a nemzeti hatésagok képviselGinek és a szol-
géltatoknak is. A csalddok tesznek javaslatot a szolgdltatdsokra,
6k vesznek részt a szolgiltatdsi kindlat kialakitdsiban, és adnak
értékes tandcsot a fogyatékossighoz kapcsolédd valamennyi
specidlis kérdésben. Fejlett szolgdltatdsi halozat hidnyaban lehe-
t6ség van arra, hogy az emlitett megkozelitést a kozosségi alapu
rehabilitdcié (community-based rehabilitation, CBR) alapjan alkal-
mazzuk, és a fogyatékkal él6k tdmogatdsdba informadlis csopor-
tokat, és az ilyen célokat kovetS nonprofit egyesiileteket (jogi
személyeket) vonjunk be.

A szocidlis és gazdasdgi fejlodés és a fogyatékkal él6k életkoriilménye-
inek javitdsdra tett intézkedések

4.6 A fogyatékkal él6k egyediil szisztematikus és folyamatos
tdmogatds révén képesek arra, hogy a mindennapjaik sordn
elboldoguljanak, és hogy jogaikat érvényesitsék. Mivel az egyes
foldkozi-tengeri orszdgok szocidlis és gazdasdgi fejlédése eltérd,
és mivel a jelenlegi vélsdg csupén sziik teret hagy szolgéltatdsok
kialakitdsdra, a fogyatékkal él6knek maguknak is tevékenyen
részt kellene vennittk a megoldasok keresésében.

4.7 A tdrsadalmi beilleszkedés akkor lesz sikeres, ha gondos-
kodunk a foglalkoztatdsi lehetéségekrél. Ennek sordn figyelembe
kell venni az els, nyilt munkaerGpiacon valé foglalkoztatds
lehetdségét, valamint egy védett és tdmogatott munkavégzést.
Az Eurdpai Unidban jogalkotdsi intézkedések és bevalt eljdrds-
moédok révén lehetGség van arra, hogy lépéseket tegyiink a
fogyatékkal él6k foglalkoztatdsi helyzetének javitdsira. A fogya-
tékkal él6k eurdpai éve (2003) alkalmdbdl az EU szocidlis part-
nereinek szovetségei kozos nyilatkozatban erdsitették meg 4jbol
a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsdnak tdmogatdst. E nyilatko-
zatnak — amelynek kozéppontjdban nem a fogyatékossdg,
hanem a képességek dllnak — a kozponti gondolata jo segé-
deszkoz ahhoz, hogy a foldkozi-tengeri partnerorszagok megte-
gyék a fogyatékkal él6k tdmogatdsahoz sziikséges lépéseket,
killonosen a szocidlis vallalkozdsok keretén beliil.

4.8 A foldkozi-tengeri partnerorszdgokban a fogyatékkal
él6k munkaerd-piaci integracidjit az 1993-ban arab dllamok
kozott kotott, a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsat és rehabilita-
cidjat tdmogaté megillapodds is tdmogathatja. A megéllapodds
hangstlyozza annak szitkségességét, hogy a munkakornyezetet
akadalymentesitsék, és hogy lehet6vé tegyék a fogyatékkal élsk
szdmdra a tomegkozlekedési eszkozok megfelel6 hasznalatat.
Ezen tilmenden javasolja, hogy vezessenek be a fogyatékkal

él6kre vonatkozé foglalkoztatdsi kvotat is, amely intézkedést
mér néhdny uniés tagdllam is alkalmazza a fogyatékkal élgk
foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa érdekében.

49 A fogyatékkal él6k hozza kivannak jdrulni a tdrsada-
lomhoz, ehhez azonban olyan megfelel§ kérnyezetet kell terem-
teni, amely jogi alapokon és a tdrsadalomba torténd teljes
mértékd integraciéon nyugszik. Fontos tovabbd, hogy a fogya-
tékkal él6k szervezeteinek munkdjat tdimogassuk. Az dllamnak
szisztematikusan kellene az emberekrél gondoskodnia, a fogya-
tékkal él6krdl is, akik a tdrsadalom leggyengébb lancszemét

képezik.

410 A n6k éltaldban a maganéletben, csaladi keretek kozott,
vagy tdrsadalmi intézkedések keretében tevékenyen kiveszik a
részitket a fogyatékkal él6k életmindségét javitd intézkedések
végrehajtdsaban. A nék e téren végzett munkdjat el kell ismerni.
A szocidlis intézkedések végrehajtasdval ugyanakkor nem lehet
egyediil a csalddokat terhelni. A foldkozi-tengeri partnerorsza-
gokban gyakran a fogyatékkal él6 gyermeket nevel§ csald-
dokban a ndékre, vagyis a gyermekek anyjara hdrul az dpoldsi
feladatok nagyobb része, amit a valldsi meggy6z6dés és a kultu-
ralis sajatossdgok is tdmogatnak.

Az arab vilagban él6k emberi fejl6désérdl sz6l6 2002-es jelentés
(Arab Human Development Report) ismerteti a foldkozi-tengeri
partnerorszagokban ¢él6 ndk és gyermekek, valamint a kisebb-
ségek dltaldnos helyzetét. Eszerint 2000-ben a ndék mintegy
53 %-a volt analfabéta; ez az érték 2015-ben el6reldthatélag
még mindig 37 % koril lesz.

411 A Handicap International (HI) projektjei j6 példik a
foldkozi-tengeri térségben a szocidlis biztonsdgra irdnyulé prog-
ramra. A Tunézidban megvaldsitott projektekben, amelyek célja
a szocidlis biztonsdg és a szolidaritds fejlesztése volt, mind
egymdssal hdlozatot alkoté szakemberek, mind a véghaszndlok
— vagyis fogyatékkal él6k és csalddjaik — is részt vettek: ,A
gyermekek fogyatékossdganak megel6zése” elnevezésti projektet
1998-2002 kozott valdsitottak meg annak érdekében, hogy a
rehabilitdcié terén tevékenyked§ szakemberek képzése és a
specidlis kozpontok szitkséges eszkozokkel vald elldtdsa révén
javitsanak a fogyatékkal él§ gyermekekre vonatkozé szolgalta-
tasi kindlat mindségén. 1998-2003 kozott egyik sajit prog-
ramjuk keretében létrehoztak két rehabilitacios klinikdt, vala-
mint egy rehabiliticidos kozpontot, és felépitettek egy technikai
segité muhelyt és két mobil technikai szerelémdhelyt. A
Handicap International dltal Marokkéban, Algéridban és Tuné-
zidban végrehajtott ,A Maghreb-orszdgokban fogyatékkal él6k

,,,,,,

sz s

onbizalmuk és emberi méltdsiguk novelése érdekében. A tuné-
ziai szocidlis minisztérium és a fogyatékkal él6k kiilonbozd
szervezetei is részt vettek ebben a projektben.
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4.12 Az Eurépai Uni6 dltal egy foldkozi-tengeri partner-
orszdgban, a fogyatékkal él6kkel szembeni magatartds megval-
toztatdsa érdekében végrehajtott projektre kivdlé példa az
JEuroMed” elnevezésti (EuroMed Youth Programme) ifjisdgi
program, az Eurdpai Bizottsdg harmadik orszdgokban végzett
ifjisagi munkdjanak alapvet§ pillére. Ez a barcelonai folyamat
harmadik fejezetének egyik regionalis programja, amely a 27
Euromed-partnerorszdgban az informdlis képzésre és a kultdr-
dkon dativel6 parbeszéd kialakitdsdra torekszik. A résztvevd
tagdllamok szdma rovid tdvon 37-re fog emelkedni. Az
Euromed ifjisdgi program az euromediterrdn partnerség konkrét
kezdeményezése. Az e kezdeményezés keretében rendelkezésre
all6 eszkozoket fel lehet haszndlni a foldkozi-tengeri partner-
allamokban €16 fiatalok kozotti kolesonos megértés javitdsara, a
civil tirsadalom demokratizdléddsanak tdmogatdsara, a fiatalok
— killonosen a fiatal nék — batorsdganak novelésére, az ifjiisagi
szervezetek szdmdra kiterjedtebb forumok megteremtésére, vala-
mint az ifjusagi szervezetek kozotti informdcié- és tapasztalat-
csere Osztonzésére. A fogyatékkal él6kkel és a kronikus beteg-
ségben szenved6kkel szembeni magatartds megvaltozasat ilyen
intézkedések segitségével lehet el6idézni. Az 1999-ben létreho-
zott programot az eurdpai bizottsdgi ifjasdgi programok
meghosszabbitott tengelyének tekinthetjitk ebben a régidban.

5. A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcié -
Akadilymentes kornyezet megteremtése a foldkozi-
tengeri térségben

5.1 A foldkozi-tengeri partnerorszdgok épiiletstruktirdja és
kozlekedése még nincs a fogyatékkal él6k szitkségleteihez
alakitva. Nem kellene elfelejteni, hogy az akaddlymentes és
felhaszndlobarat kornyezet nem csak a fogyatékkal él6knek
kedvez, hanem tovébbi tdrsadalmi csoportoknak is, mint példdul
a gyermekes csalddoknak, idésebbeknek, valamint sériilés miatt
bizonyos ideig korldtozott mozgasképességti személyeknek is.

5.2 A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” azt jelenti, hogy a
termékeket és az életkoriilményeket dgy alakitjuk ki, hogy
mindenki a lehet§ legszabadabban igénybe tudja venni azokat,
anélkiil, hogy alkalmazkoddsra vagy kiilonleges megolddsokra
lenne sziikség. Az egyetemes tervezés mds tdrsadalmi célokkal
egyiittmtikodve fejti ki hatdsdt, és a teljes korti megoldési javas-
latok része.

Lo

5.3 A ,mindenki szdmdra torténg tervezés” koncepcionak az
életkornyezetiink kialakitdsa sordn figyelembe veendd, 1ényeges
alapelvei a kovetkezdk:

— a kilonboz6 térsadalmi csoportok éltal torténd egyenrangi
hasznélat,

— a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepciéban az
emberi jogok kérdése kozponti jelent8ség,

— felhasznalébardt jelleg | rugalmas felhaszndlds — viltozta-
tasok konnyen végrehajthatok,

— egyszer( és intuitiv — a felhasznalé logikdjat koveti,

— érthetd informdcidk a felhaszndlé szdmadra,

— robusztus jelleg — a létrehozott kornyezet ellendll a rombo-
lasnak és az elhaszndldéddsnak,

— a kornyezet és a segédeszkozok nem igényelnek nagy fizikai
er6feszitést,

— a megteremtett kornyezet tdgas és alkalmas arra, hogy
killonbozs segédeszkozoket alkalmazd emberek is hasz-
naljik.

5.4 A fizikai kornyezet kialakitdsa mellett nagy a szerepe az
emberek hozzaallasdnak is. A vdrosi kornyezetekben valo kozle-
kedés biztonsdga nagymértékben fiigg a kozlekedés résztvevs-
inek egymdssal szembeni figyelmétSl. Az akadalymentes és
felhaszndlobarat kornyezet létrehozasdban a kozonségkapesolati
tevékenységnek killonosen nagy szerepe van.

5.5 Néhdny foldkozi-tengeri partnerorszdgban  (t6bbek
kozott Jordanidban, Marokkdban és Tunézidban) a kozteriiletek
hozzéférhet6ségére vonatkozdan mar elfogadtak jogszabdlyokat.
A fogyatékkal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben
kifejezetten szerepel, hogy az akaddlymentesség alapelvének
figyelmen kiviil hagydsa a fogyatékkal él6kre nézve diszkrimi-
naciénak mindsiil. Nagyon lényeges a munkahelyekhez valé
akaddlymentes hozzaférés és a munkahelyi biztonsdg is.

5.6 A tomegkozlekedés helyzete a fogyatékkal él6k szdmadra
kedvezdsbb ott, ahol tdmogattdk és modernizaltdk a vastti kozle-
kedést. Marokkdoban példdul a vasiti kozlekedés jol ki van
épitve, fogyatékkal él6k vonattal tudnak utazni, amennyiben a
vasuti épiilet és a vastti peronok lehet6vé teszik azt szdmukra.

5.7  Hangstlyozni kellene a foldkozi-tengeri orszdgokban az
akaddlymentes kozlekedésre vonatkozdé projekt, valamint a
,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcid keretébe illesz-
ked6 egyéb projektek bevélt példéit is.

5.8  Jorddnidban példdul 1épéseket tettek annak érdekében,
hogy a fogyatékkal él6knek a nyilvanos helyekhez valé hozza-
férését biztosité rendelkezéseket a mindennapi életben is
betartsak. Ennek érdekében Nagy-Amman vdros kozigazgatdsa
a fogyatékkal ¢él6k tandcsdval egytittmtikodésben kétnapos
meghallgatést tartott. Udvozlends lenne més hasonlé kezdemé-
nyezés is az egész régioban.
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Akaddlymentes kornyezet mint az idegenforgalmi dgazat hajtdereje

5.9  Evente 40 milli6 turista tesz litogatast a foldkozi-tengeri
térség unids partnerorszdgaiban. Az akadalymentes kornyezet és
a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepci6 alapelvének
alkalmazdsa nagyon fontos szerepet jatszik az idegenforgalmi
dgazatban. A kényelem és az elérhetSség fontos szempontok,
amelyek befolydsoljdk a turistakat iidiil6helyiik kivalasztasdban.
Olyan régidkat részesitenek el6nyben, amelyekben mar megva-
l6sultak akadalymentesitési torekvések.

510  Kozos projektek — f6ként minden unids finanszirozdst
élvezd projekt — végrehajtdsa sordn tiszteletben kellene tartani a
ymindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcié alapelveit. A
kozlekedés teriiletén is fontos az akaddlymentesség tdmogatdsa.
http:/[www.euromedtransport.org.

511 Az Eurdpa Tandcsnak az egyetemes tervezés alkalma-
zdsa révén torténd teljes mértékd integraciordl szold jelentése
szdmos jo példat tartalmaz arra nézve, hogy hogyan lehet
kihaszndlni egy mindenki szdmdra hozzaférhetd kornyezetet a
fogyatékkal €16k integraci6jahoz. A foldkozi-tengeri térség unids
partnerorszagai felhaszndlhatndk ezeket a pozitiv példakat.

512 Az a felismerés, hogy a ,mindenki szdmdra torténd
tervezés”  koncepcié  alapelvein  nyugvd, akaddlymentes
kornyezet pozitiv hatdssal van a tdrsadalom gazdasigi fejlGdé-
sére, fontos érv a dontéshozok szdmdra amellett, hogy olyan
kornyezetet alakitsanak ki, amely mindenki szdmara — beleértve
a fogyatékkal éloket is — megfeleld.

513 A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcié alkal-
mazdsa sordn at kell gondolni azt a szdmos akadalyt, amellyel a
hallds- és latdskdrosoddsban szenveddk szembesiilhetnek. Az
ilyen akadalyokat meg kell sziintetni, hogy az drukhoz és szol-
géltatdsokhoz valé hozzéaférésben ugyanazon jogokat bizto-
sitsuk minden ember szdmdra az élet minden teriiletén.

6. Az EU és a foldkozi-tengeri partnerorszdgok kozotti
egyiittmiikodés megerdsitése a fogyatékkal élGkkel
kapcsolatos témdkban

6.1 Az Eurdpai Unié a foldkozi-tengeri térség valamennyi
partnerorszagdban mukodtet képviseletet. Ezéltal konnyebb a
vonatkozé témakoroket és az unids politikdit megismerni. A
képviseleteknek j6 példdval kellene eldl jarniuk, és nyitottnak
kellene lenniiik a fogyatékkal él6k szervezeteivel szemben.
Ezen tdlmenden tigyelni kellene arra, hogy az unids képviseletek
nyilvdnos haszndlatra szdnt éptiileteit a ,mindenki szdmdra
torténd tervezés” alapelveinek megfelelden rendezzék be.

6.2 A fogyatékkal ¢él6ket sujté megkiilonboztetés elleni
kiizdelem az 1999. évi Amszterdami SzerzGdés ota az EU
szdmdra fontos témdk kozott szerepel. Az EU megkiilonboz-
tetés elleni irdnyelvének- amelyrdl az EGSZB véleményt ()
bocsétott ki — megvitatdsa folyamatban van. 2010 a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve, amelyet
kiilonosen a foldkozi-tengeri orszdgok szocidlis helyzetének
tikrében kellene felhaszndlni az ezekkel az orszdgokkal folyta-
tott egylittm(ikodés tovabbfejlesztésére. A foldkozi-tengeri part-
nerorszagok civil tdrsadalmait és kormdnyait nagyobb
mértékben be lehetne vonni a tematikus évek keretében sorra
keriils tevékenységekbe.

6.3 A foldkozi-tengeri partnerorszagok civil tirsadalmi szer-
vezetei, amelyek szocidlis teriileten tevékenykednek és emberi
jogi kérdésekkel foglalkoznak, valamint a megkiilonboztetés
ellen kiizdenek, az eurdpai tematikus éveket és mds kezdemé-
nyezéseket — amelyek célja, hogy szélesebb kozonség ismerje
meg az Eur6pai Unid prioritdsait — felhaszndlhatndk népszerd-
sit6 céla tevékenységekre. A kozonségkapcesolati tevékenység
nagy szerepet jatszik a tdrsadalmi viselkedés megvaltoztata-
saban, és a fogyatékkal él6k, valamint egyéb hatranyos helyzet
csoportok életminéségének javitdsaban.

6.4 Az ecuro-mediterrdin folyamatba mindenképpen be
kellene illeszteni azt a legtjabb javaslatot, amely szerint az
JEurépa kulturdlis f6vdrosa” cim mintdjira az ,Eurdpa dltald-
nosan akaddlymentes févdrosa” cimet is odaitélnék, hogy a part-

nerorszagok varosai is péalydzhassanak erre a cimre.

6.5 Az EGSZB tovabba tigy véli, hogy a kutatési és fejlesztési
beruhdzasok tdmogatndk 4j technikai segédeszkozok, valamint
IKT-alapt termékek és szolgdltatdsok létrehozdsdt, és ezaltal
hozzdjérulndnak a fogyatékkal él6k életmindségének javitdsdhoz,
az egészségiigyl és szocidlis koltségek csokkentéséhez, a
munkaeré-piaci  hozzaférés megkonnyitéséhez, valamint {j
munkahelyek teremtéséhez.

6.6 A ,Fogyatékkal él6k eurdpai féruma” és a fogyatékkal
élek foldkozi-tengeri partnerorszdgokban 1étezd  szovetségei
kozotti egyiittmiikodés, valamint a fogyatékkal él6k unids tagdl-
lamokban és a foldkozi-tengeri partnerorszagokban létezd
szovetségei kozotti kapesolatok pozitivan befolydsolndk nemzeti
csticsszervezetek  létrejottét  azokban  az  orszdgokban,
amelyekben eddig nem volt ilyen jellegii szovetség.

() HL C 182., 2009.08.4., 19. o
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6.7 A Fogyatékkal él6k eurdpai féruma egyiittmiikodik az elnoke kiildottségvezetSként részt vett a Fogyatékkal él6k
Fogyatékkal él6k arab szervezetével, amelyet 1989-ben Kairéban eur6pai foruma 2010. évi, madridi kozgytlésén. Ez az egyiitt-
hoztak létre tobb orszdg fogyatékkal él6k érdekeit képviseld miikodés nagyon fontos szerepet jatszik abban, hogy a foldkozi-
civil tdrsadalmi szovetségének fiiggetlen csticsszervezeteként. tengeri térségbeli partnerorszdgokban javuljon a fogyatékkal
Naser Al-Mahmood, a Fogyatékkal él6k arab szervezetének él6k helyzete.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EU tobbnyelviiségi politikdja

(kiegészit§ vélemény)
(2011/C 48/18)
El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE
2009. julius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig ugy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
végrehajtasi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjan kiegészité véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:
Az EU tébbnyelviiségi politikdja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2010. jalius 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
2010. szeptember 15-i {ilésnapon) 145 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetd

1.1 Az elmdlt években az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag két véleményt fogalmazott meg az eurdpai unids
intézmények szdmdra a tobbnyelviiséggel kapcsolatos eurdpai
stratégia tdrgydban:

1) Az els6, 2005-ben, melynek cime Uj keretstratégia a tobb-
nyelviiség Osztonzésére, egy Uj stratégia Eurdpai Bizottsdg altali
kidolgozésarol szdlt. (1)

2) A maésodik Leonard Orban biztos feltiré vélemény kidol-
gozdsdra vonatkozd, 2008. februdr 4-i felkérése nyomdn jott
létre, melyre az Eurdpai Bizottsdg Tobbnyelviiség: eurdpai téke és
kozos elkotelezettség cimi kozleményének kidolgozdsa miatt volt

szitkség (2).

1.2 A tobbnyelviiséggel kapcsolatos politika az EGSZB és a
2008-2010-es elnoki manddtum politikai prioritdsainak részét
képezi, mivel hozzdjirul a gazdasig versenyképességének javit-
sahoz, a lisszaboni stratégia céljainak megvalésitisdhoz és az
eur6pai integraci6 megerdsitéséhez az interkulturdlis pérbe-
széden keresztill (,egység a sokféleségben”).

1.3 A 2006-ban meghatdrozott tobbnyelviiségi politika a
fejlesztés és a végrehajtds szakaszdban van; a véleménykiegé-
szités célja az, hogy nyomon kovesse a fejl6dést az Eurdpai
Bizottsdg és kilonosen az Oktatasiigyi és Kulturalis Féigazga-
tosdg altal hozott intézkedésekkel kapcsolatban, valamint hogy
kiegészitse és aktualizdlja az EGSZB ajdnldsait, f6ként az egész
életen 4t tarté tanuldssal, a feln6ttképzéssel, a foglalkoztatdssal
és a fenntarthaté gazdasdgi, kulturdlis és tarsadalmi hatdsokkal
kapcsolatban.

(') COM(2005) 596, 2005. november 22. — HL C 324., 2006.12.30.,
68. o.

() COM(2008) 566, 2008. szeptember 18. — HL C 77., 2009.3.31,,
109. o.

2. A tobbnyelviiség Eurépdban: helyzetfelmérés

2.1 A 2008. november 21-i Tandcs (Oktatds, ifjusdg és
kultira) elfogadta a kulturdlis sokféleségnek és a kulturak
kozotti parbeszédnek az Uni6 és a tagéllamok kiilkapcsolataiban
valo el6mozditdsar6l szolo kovetkeztetéseket, valamint az
eurdpai tobbnyelviiségi stratégiarol szolo dllasfoglaldst (3).

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs az EGSZB tobb, aldbbi
javaslatdt is figyelembe vette:

— az alkalmazdsok és az oktatdsi kindlat sokféleségének
osztonzése,

— az interkulturalitds és a bevandorlok dltal beszélt nyelvek
el6mozditésa,

— az eurdpai nyelvek terjesztése a harmadik orszdgokkal fenn-
tartott kulturdlis kapcsolatokban,

— az egész életen 4t tartd tanulds és a sokféleség Osztonzése a
gazdasagi teriileten és a vallalkozdsok esetében,

— a forditds és a tolmdcsolds tdmogatésa.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg azéta két konzultdcids platformot
teremtett meg: az egyiket az oktatds és a kulttra teriiletén tevé-
kenykedd szovetségek és nem kormdnyzati szervezetek szdmara,
a mésikat a gazdasigban mikodd érdekeltek részére, amelyen
szocidlis partnerek és egyetemek () vesznek részt, valamint
megfigyel6ként az EGSZB.

() HL C 320., 2008.12.16., 1. o.
(*) Vdllalkozdsok platformja a tobbnyelviiség elémozditdsdra.
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2.4 A szakszervezetek a maguk részér6l 2006 oOta tobb
kezdeményezést szerveztek, illetve tobb ilyenben vettek részt.
Ide tartoznak a munkanyelvek haszndlatdval kapcsolatos konfe-
rencidk, a birésagok itéletei a sajit nyelv munkahelyen torténd
hasznalatdnak tiszteletben tartdsdrdl és a diszkrimindcio ellen, a
frankofénia tdmogatdsat célzdé kezdeményezések (frankofén
internetes oldal létrehozdsa a québec-i 1égi kozlekedési dolgozdk
részvételével).

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg a helyi és szakmai szakszervezeti
szovetségek szamos vilaszat (8) felhasznélta nyilvdnos konzul-
taciéi sordn, de 2009-ig nem kereste meg a Szakszervezetek
Eurdpai Szovetségét (CES/ETUC) formailag megfelels konzul-
tacié keretében.

2.6 Az EGSZB részt vett az eurbpai tobbnyelviiségi konfe-
rencidn, melyet 2009 janiusiban Berlinben rendezett meg a
Tobbnyelviiség Eurdpai Megfigyel6kozpontja, amely egy, véllal-
kozdsokat és egyetemeket tomorit6 szovetségi hdlézat. Az
tiléseken részt vett a Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége és az
dgazati szocidlis partnerek is.

2.7 Nemzeti szinten megemlithetjiikk a francia nyelv haszna-
latar6l készill6 éves jelentést, amelyet a francia kulturdlis és
kommunikaciés minisztérium terjeszt a Parlament elé a 94-
665 sz. torvény (°) keretében, amely a francia nyelv nemzeti
szintdi helyzetérdl, valamint a francia nyelv nemzetkozi szerve-
zetekben torténd alkalmazdsardl szol6 jelentés készitését irja el6.
A 2009-es jelentés mérleget készit a francia nyelv helyzetérél az
eurdpai uniés intézményeken beliil, illetve a nemzetkozi szerve-
zetek afrikai székhelyein. Megemliti a francia nyelv haszndlatdt
és a tobbnyelviiséget a kozszolgaltatdsok teriiletén is, a munka
vilagat, valamint a vallalkozdsok nyelvi stratégidit, a tirsadalmi
életet, a tudomdnyos kozosséget, az analfabétizmust, csakiigy,
mint a bevandorl6k integrdcidjit és a munkavéllalok képzését a
differencidlt koz- és maganszféra dltal.

2.8 A Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége egy projekt kere-
tében finanszirozni fog egy értékel§ tanulmdnyt, és ebbdl az
alkalombdl létrehoz egy munkacsoportot (task force) a ,nyelvek
a munkakoriilmények” tdrgydban, amely a munkahelyi nyelv-
haszndlat aldbbi kilonb6z8 szempontjait elemzi:

— a tudomdnyos teriileten dolgozdk, a felndttoktatdssal foglal-
kozé tandrok és szakemberek, valamint a tolmacsok és
forditok, illetve a tuddsok Osszefogdsa sajitos és dltaldnos
érvényd igényeik vonatkozdsaban,

— a nemzeti nyelv haszndlatdnak védelme a munka teriiletén
és az idegennyelv-ismeret kritériumainak ardnyos és nem
diszkriminativ figyelembe vétele a foglalkoztatdsban,

() Az 1994.8.4-én, a francia nyelv haszndlatdval kapcsolatban hozott
torvény.

— a nemzetkézi szinten leggyakrabban haszndlt nyelvek
orszdgai szdmdra ad6dé gazdasigi el6nyok behatobb vizs-
gilata,

— az olyan jellegli hatésigok megerGsitése, mint az eurdpai
munkaiigyi tandcsok, amelyek jelenleg évente mindossze
mintegy htsz éraval rendelkeznek nyelvi képzés céljdra,

— a biztonsagi szempontok el6nyben részesitése a dolgozok és
a felhaszndlok esetében a résziikre rendelkezésre bocsitott
eszkozok és a munkéltatok dltal tdmasztott kovetelmények
tekintetében a képzettségek elismerése, a nyelvi képességek
és az ennek megfelel§ bérezés szempontjabol.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg (Oktatdsiigyi és Kulturalis Féigaz-
gatésdg) sziik kord ajdnlati felhivést tett kozzé az dltala létreho-
zott konzulticids platformok résztvevdi szamadra, a kovetkezd
céllal:

— a vdllalatoknak nydjtott  szolgaltatdsokkal —kapcsolatos
projektek tdmogatdsa,

— a nyelvi képességek erdsitéséhez szitkséges képzések rend-
szerezése, a legjobb gyakorlatok és konkrét javaslatok kiala-
kitdsdnak fejlesztése,

— projektek kifejlesztése, amelyek lehetévé teszik az olyan
hatranyos helyzet csoportok integracidjanak megerdsitését,
mint ,azok a bevindorlok, akik id§ el6tt kikeriiltek az okta-
tasi rendszerbdl és a nyugdijasok”,

— az Uj technoldgidkon alapulé képzési modszerek és
modellek terjesztése,

— éltaldnos értelemben konkretizdlni kell a stratégidjiban és a
tandcsi ajanldsokban jévdhagyott intézkedéseket.

2.10  Sajnélatos, hogy a konzultativ platformok dsszes munkado-
kumentuma és a tobbnyelviiség osztonzését célzé kozbeszerzési felhivds
csak egy nyelven jelent meg. Az els§ ajanlds az Eurdpai
Bizottsig szimdra: Az Eurdpai Bizottsig példaértékii és
hatékony kell, hogy legyen, valamint &sszhangban kell,
hogy miikodjon a tobbnyelviiség védelmével és a polgirok
lehetG legszélesebb korében valé terjesztésével kapcsolatos
stratégidval, tiszteletben tartva az dltala létrehozott, és a
civil tdrsadalom képvisel§ibGl, valamint a szocidlis part-
nerekbdl dll6 konzultativ platformok résztvevdinek alap-
vet$ jogait, vagyis lehetdvé téve szdmukra, hogy széban
és az irdsbeli dokumentumok tekintetében sajit nyelviiket,
illetve az Unié egyik nyelvét haszndljik (). Ennek érde-
kében igénybe vehetnek legalibb 3-4 hidnyelvet, koztiik
a 2004-2007 kozotti bdvitések sordn belépett tagdlla-
moknak legalibb egy nyelvét.

(°) Az Eurbpai Unié alapjogi chartdjdnak 22. cikke: az Unid tiszteletben
tartja a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleséget.



C 48/104

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.15.

2.11 Az Eurdpai Bizottsdg szintén kiadta az egész életen at
tartd tanuldsrol és képzésr6l sz6l6, 2010-es programot ('),
melynek 7. specifikus célkittizése a nyelvtanuldsnak és a nyelvek
sokféleségének Osztonzése. Ez a program négy dgazati prog-
ramot foglal magaba. Ezek a COMENIUS, az iskolai oktatdssal
kapcsolatban; az ERASMUS, mely a felsGoktatdsra vonatkozik; a
LEONARDO DA VINCI a szakmai képzéssel kapcsolatban, vala-
mint a GRUNDTVIG, melynek kozpontjdban a feln6ttképzés all.
Szdmos datfogd dimenzi6 létezik, igy a nyelveket érintS, mdsodik
kulcsfontossdgi  tevékenység. Az EU tagdllamain kivil a
program nyitott az EGT, Torokorszdg, a tengeren tdli orszagok
és teriiletek, a Horvat Koztarsasdg és Maceddnia Volt Jugoszldv
Koztarsasdg részére az el6készit6 intézkedésekre vonatkozé
cselekvések keretében, valamint a harmadik orszdgokbdl szdr-
mazé partnerek szdmadra, akik érintettek az eurdpai szomszéd-
sagpolitikdban (ENP), vagy ,kiilonleges prioritast jelentenek egy,
az oktatdssal, képzéssel és tobbnyelviiséggel kapcsolatos parbe-
szédre iranyuld stratégiai politika a kialakitdsanak Osszeftiggé-
sében”. Az EGSZB nagy jelentéséget tulajdonit egy integralt
eurbpai referencia- és minGségbiztositasi keretnek az egész
életre vonatkozd tanuldssal kapcsolatban, és arra oOsztonzi a
civil szervezeteket, hogy hasznéljdk az dtmutaté elsS, rendelke-
zésre 4ll6 részét. Erdekl6déssel varja a mdsodik részt, hogy érte-
siljon a tobbnyelviiség szdmdra biztositott keretrdl, ardnyaiban
és Osszegszertien. 2. ajdnlds: Az EGSZB ismételten felhivja az
Eurépai Bizottsdg figyelmét, hogy az el6z8 programokhoz
képest tortént kétségtelen javuldsok ellenére egy atfogd
elképzelés hozzdjirulna a programokhoz és eljirisokhoz
valo hozziférésrdl sz6l6 dtmutaté jobb megértéséhez,
mely eljardsok Osszetettek és nem Osztonzik az eljdrdsi szem-
pontbdl legkedvezbtlenebb helyzetben 16v6 szervezetek részvé-
telét, amelyek méretiiktl, illetve adminisztrativ kapacitdsuktol
fuggetleniil érdekesek lehetnek tapasztalataik miatt, illetve mert
Ujitdsokat hajtottak végre a meghatdrozott kedvezményezettek
korében. Bizonyos kozoktatdsi intézmények szintén ramutatnak
az eljirds vagy a szervezés kényszertiségeire, amelyek megfelels
adminisztrativ eszk6zok hijan, a program dltal kiosztott elég-
telen Osszegek miatt érinthetik a fiatal tolmdcsok képzését
(mobilitds, eredeti nyelvi kornyezetben tartézkodads) illetve okta-
toikét.

2.12 Az Eurépai Szdmvevlszék (]) 2008-as gyakorlatra
vonatkozd éves jelentés szerint az eurdpai alapokbdl 1060
millié eurét szantak az oktatdsra, a kultirdra, beleértve a tobb-
nyelviiséget, mindezt kozpontilag (eurépai {igynokség) és
decentralizdlt médon (nemzeti tigynokségek), valamint kiilon-
b6z6 kozvetlen és mdsodlagos ellenSrzésekre, melyekre a nagy-
szami kozvetlen kedvezményezett miatt van sziikség,; a tobb-
nyelv(iségre vonatkoz6 ardnyt azonban nem részletezi. Emiatt
nem konnyd, vagy mondhatni, lehetetlen az egyes, eurdpai és
nemzeti részek megkiilonboztetése, valamint az eurdpai tobb-
nyelviiségi stratégia egyes részeire forditott pénzeszk6zok felmé-
rése. Emiatt a stratégia kiértékelésére sem elGzetesen, sem
utélagosan nincs lehetGség. Ez egy olyan hidnyossdg,
melynek megolddsira az Eurdépai Bizottsignak mostantol
torekednie kellene. 3. ajinlds: viligos dttekintés készitése

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc7 8_fr.
htm — ,Az egész életen at tarté tanulds”
() HL C 269., 2009.11.10.

v 2

a helyzetrdl, a tobbnyelviiségre vonatkoz6 erdfeszitések
koltségvetésben elGirdnyzott és megvaldsitott részérdl, az
eurépai, illetve a nemzeti szint dltal.

3. Politika és t6bbnyelviiség az EGSZB-ben

3.1 Az EGSZB és az RB kozos szolgdlataik keretében sajdt
forditéi szolgdlattal rendelkeznek (melynél a kiilsds forditdsok
ardnya eddig 4-6 %-os volt), valamint igénybe veszik az Eurdpai
Bizottsdg intézménykézi tolmdcsoldsi szolgdltatdsait (SCIC),
amely 49-52 %-ban nem tisztvisel§, azaz szabadiisz6 tolma-
csokat alkalmaz az idényjellegli véltozdsok miatt, az igénybe-
vétel egyes intézményekre jellemz$ gyakorisdgdnak fiigg-
vényében.

3.2 Az EGSZB és az RB kiilon-kiilon szolgdltatdsi megalla-
podast (Service Level Agreemaent SLA) irt ald, amely tartal-
mazza azokat a feltételeket, amelyek mellett a SCIC rendelke-
zésre bocsdtja a tolmdcsokat, valamint e szolgdltatdsok szdmld-
zdsi feltételeit és a két fél kotelezettségeit. A szabadliszd tolmaé-
csok munkafeltételeit és javadalmazdsit egyrészt az érintett
eurdpai intézmények, mdsrészt a Szinkrontolmdcsok Nemzet-
kozi Szovetsége (AIIC) kozott megtargyalt intézménykozi
konvencié szabdlyozza.

3.3 A két intézmény kozos szolgdlatai a 11 4j hivatalos
nyelv kovetkeztében eldallt megnovekedett nyelvi sziikségletek
lefedése érdekében (462 lehetséges kombindcié), hidnyelvi rend-
szert (°) vezetett be a 2004-2007-es bdvitéseket kovetSen.
Emellett a két intézmény f6titkdrai 2010. mdjus 25-én forditoi
magatartasi kodexet fogadtak el, amely f6ként az egyes kozgyd-
lések és adminisztraciok éltal szerkesztett dokumentumok speci-
alis jellegét figyelembe véve prioritdsok és hataridé kijelolését
teszi lehetGvé.

3.4 A nyelvi szolgdlatok egy, a tagoknak és el6addknak sz616
informécids brosarat készitettek, mivel szeretnék megerGsiteni a
nyelvi jellegii egytittmiikodést sajit maguk és a tagok kozott. Ez
a brostira f6ként arra hivja fel a figyelmet, hogy létezik egy
személyre szOl6 nyelvi szolgdltatds, amely lehet6vé teszi az
eladék szdmdra nydjtott tdmogatdst a dokumentumok eredeti
valtozatinak megfogalmazdsa sordn, f6ként amennyiben a
dokumentumok nem az el§adé anyanyelvén keriilnek megfogal-
mazdsra. Ez az eszkoz, valamint a dokumentumok lektordld-
sanak lehetsége a forditdi szolgdlatoknak torténd elkiildés
elott lehet6vé teszi a dokumentumok mindségének, igy a
forditék munkakorilményeinek a javitdsdt, valamint a hatdridé
leroviditését.

(°) 2009-106, 2009.11.23.


http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_fr.htm 
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3.5  Ez ajavitott egyiittmiikodés, melynek célja egy szinvona-
lasabb szolgaltatds nyujtasa, illetve jobb koérilmények teremtése
az el6adok, a tagok és a forditék szdmdra, kozéptivon be
kellene, hogy vonja a tagokat egy kapcsolattarté csoportba,
amelybe a tagokon, illetve képviselGiken kiviil beletar-
toznak a forditéi szolgdlatok, adminisztrativ szolgilatok,
illetve fGtitkdrsigok kozott mdr létezd kapcsolattartok.
Cél a globdlis gondolkodds, amely sziikséges a két intéz-
mény nyelvi politikdjinak édtlithatobbd és hosszabb tivava
tétele érdekében, beleértve ebbe a mindségi és mennyiségi
kritériumokat is (4. ajanlds).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az AlIC-vel (Szinkrontolmédcsok Nemzetkozi Szovetsége)
és az eurdpai tisztviselok szakszervezeti szovetségével torténd
konzultdciobdl kideriilt, hogy az alkalmazott vagy fiiggetlen
szakemberek érdekeinek védelme mellett — a megfelel§ szamu
személyzettel, a munkaidével és a targyi feltételekkel kapcso-
latban — (munkahelyek és kabinok), ezeknek a szervezeteknek
feladata a szakma szabdlyozdsa is. A tolmdcsok és forditok az
eurdpai unids intézményekkel kialakitott megallapoddsok
alapjdn ugyanazokkal a jogokkal rendelkeznek, és ugyanolyan
elbdnasban részesiilnek, mint az azonos funkciét betoltd tiszt-
visel6k, azzal a kiilonbséggel, hogy a szabaddszok szdmaéra ez
az egyenl§ elbdnds csak a ledolgozott munkanapokra vonat-
kozik, megbizdsonként, ami a gyakorlatban kiilonbségekhez
vezet. Mindazonaltal a megallapoddsok mindéségi normadkat is
tartalmaznak a nydjtott szolgéltatdsokkal kapcsolatban, és
azok a tolmdcsok, akik az AIIC tagjai, hozzdszoktak, hogy
egy csapat nevében tdrgyaljanak, amennyiben az intézmények
egy adott megbizdsra a szovetséghez tartozé tolmdcsokat
kérnek fel. Az eurdpai unids intézmények eddig — mint az
elsirasok {6 megfogalmazéi — porzitiv kiegészitG szerepet
jatszottak az AIIC-hez képest a szakmdt érint§ szocidlis és
szakmai normdk terén.

4.2 Mivel a kereslet diverzifikalodott, bebizonyosodott, hogy
kialakultak bizonyos gyakorlatok. Néhdny megrendel§ kevésbé
figyel az akkreditdciéra és a minéségre, ami egészen a ,kabin-
bérlésig” mehet el, ahol is a szolgaltatd egy tételben adja bérbe a
targyi feltételeket (kabinok és fiilhallgatdk), valamint a tolmacso-
last. Ennek kettSs hatdsa van:

— egyrészt az, hogy illegdlis személyzetet alkalmaznak, és ille-
gdlis jutalékot szdmolnak fel (a vallalkozds nem mindsiil
személyzetet bérbeadd tigynokségnek, nincs szdmdra megen-
gedve a bérek utdni jutalékok levondsa, sem az eurdpai jog,
sem a nemzetkozi egyezmények szempontjdbdl),

— madsrészt pedig az, hogy nem ellendrzik a nydjtott szolgdl-
tatdsok mindségét, amelyek ,eurdpai szinvonaltinak” dllitjak
be magukat, ami megtéveszt6 méodon azt sugallja, hogy az
uniés intézmények dltal mindsitett tolmdcsokrdl van szé.

4.3 Az intézmények kapcsdn az AIIC felhivta a Tolmdcsoldsi
Féigazgatosag figyelmét bizonyos, az Eurdpai Bizottsdg fdigaz-
gatbsagai dltal id6nként kiirt palydzatokra, amelyek célja konfe-
renciaszolgaltatisok biztositdsa volt, beleértve néhdny esetben
tolmdcsoldsi szolgaltatdst is, amelyek nem feleltek meg a

konvencié rendelkezéseinek. A Jogi Szolgdlattal folytatott
konzultaciot kovetSen a Tolmdcsoldsi Figazgatdsdg tajékoztatta
ezekrdl a 1épésekrdl az Eurdpai Bizottsdg mds fGigazgatdsdgait.

4.4 A tolmdcsszakma nincs szabdlyozva. Az AIIC erre vonat-
kozbéan megjegyzi, hogy a kereslet sokszintiségét figyelembe
véve (véllalkozdsok, szocidlis dgazat stb.) sziikséges lehet elgon-
dolkodni a szakma timogatdsin, és viligos kritériumokat
meghatdrozni a tolmdcs cim haszndlatival kapcsolatban
(egyetemi diploma, szakmai kritériumok, tapasztalat stb.)
annak érdekében, hogy elejét vegyiik a negativ hatdsoknak
a szakma egészére, és megvédjitkk a felhaszndlét vagy a
megrendel6t a visszaélésektGl (magas dr felszdmitisa a
véllaltndl rosszabb minGségii szolgiltatisért). Az Eurdpai
Bizottsdg eurépai szint{i konzulticiét indithat a szocidlis
partnerek korében ezzel kapcsolatban (5. ajdnlds). Ezenkiviil
minden megkérdezett intézményi dolgozéd és szabadiszé -
tolmacs és forditdé egyardnt — egyetért abban, hogy fontos a
pozitiv és vonzoé kép kialakitdsa errél a két szakmardl a 1étszam
megujuldsinak biztositdsa érdekében kozép- és hosszi tdvon.

4.5 Az Eurdpai Parlament sajit szolgdlatokkal rendelkezik
mindkét  teriileten, valamint magatartdsi kddex-szel (19),
mikozben 40 %-ban professziondlis szabadiszok munkajdt is
igénybe veszi. 2010-ben 22 millié eurét koltott forditdsra.

4.6 Az intézmények nyelvi rendszerének keretében az
Eurbpai Szdmvev@szék két kilon jelentést (') fogalmazott
meg az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsig és a Tandcs
tolmdcsoldssal (RS 5/2005) és forditdssal kapcsolatos kiaddsair6l
(RS 9/2006).

5. Nyelvi rendszer és kulturélis soksziniiség a Lisszaboni
Szerz8dést kovetGen

51 A nyelvek szdmdn és a jogalkotdsi aktusok tervezeteinek
a nemzeti parlamentek rendelkezésére bocsdtdsa nyelvi keretén
(1. jegyzSkonyv, 4. cikk) kiviil a Lisszaboni Szerz8dés nem
modositotta lényegi médon az EU nyelvi rendszerét, viszont
megerdsitette az eurdpai kulturdlis és nyelvi sokszintiség tiszte-
letben tartdsdnak célkitizését. (12)

52 Az Unié intézményeinek nyelvhaszndlatira vonatkozd
szabalyokat, az Eurdpai Unié Birésigdnak alapokménydban
foglalt rendelkezések sérelme nélkiil, a Tandcs hatdrozza meg
egyhangtlag elfogadott rendeletekben (EUMSz. 342. cikke, az
EKSz. korabbi 290. cikke). Az Eurdpai Bir6sdg nyelvhasznalatdra
vonatkozo rendelkezéseket szintén a Tandcs dltal egyhangilag
elfogadott rendelet éllapitja meg (3. jegyzSkonyv, 64. cikk). Az
EUSz. 3. cikke (az EUSz. kordbbi 2. cikke) tobbek kozott tigy
rendelkezik, hogy az Unié ,tiszteletben tartja sajdt kulturdlis és
nyelvi sokféleségét, tovdbbd biztositia Eurdpa kulturdlis orokségének
megGrzését és tovdbbi gyarapitdsdt”.

(%9 PE 413.599/BUR, 2008.11.18.

(" HL C 291, 2005.11.23. és HL C 284, 2006.11.21.

('?) Lasd még: PE 431.591.0 ,Tanulmédny a strukturdlis és kohézids
politikdkrdl a Lisszaboni SzerzGdés utdn”, 2010. februdr 15.
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5.3 Az EUSz. 55. cikke (az EUSz. kordbbi 53. cikke) megha-
tirozza azokat a nyelveket, amelyeken a Szerz6dés késziil, és
amelyekre leforditjdk. Az EUSz. 55. cikke (2) bekezdéséhez
kapcsolodd 16. sz. nyilatkozat tgy rendelkezik, hogy a ,Konfe-
rencia 1gy itéli meg, hogy az a lehet6ség, hogy a SzerzGdéseket lefor-
ditsdk az 55. cikk (2) bekezdésében emlitett nyelvekre (%), hozzdjarul
az Uni6 gazdag kulturdlis és nyelvi sokféleségének tiszteletben
tartdsdra vonatkozo, a 3. cikk (3) bekezdésének negyedik albe-
kezdésében megallapitott célkitlizés megvalésitisdhoz. Ebben az
Osszefiiggésben a Konferencia megerdsiti az Unid elkotelezett-
ségét Eurdpa kulturdlis sokfélesége irdnt, illetve azt, hogy az
Unié tovdbbra is kilonos figyelmet szentel ezeknek és mds
nyelveknek.”

54 A megkiilonboztetés tilalmardl és az unids polgdrsagrol
sz6l6 madsodik részben foglalt rendelkezések alapjin az Uni6
polgérai jogosultak arra, hogy a Szerz6dés nyelveinek valame-
lyikén az Unié barmely intézményéhez vagy tandcsadd szer-
véhez forduljanak, és ugyanazon a nyelven vdlaszt kapjanak
(EUMSz. 20. cikke, az EKSz. 17. cikke).

55 A XIL cim — Oktatds, szakképzés, ifjisdg és sport” cim
alatt a kovetkezék olvashatok: ,Az Unié a tagdllamok kozotti
egyiittmiikodés Osztonzésével és sziikség esetén tevékenységiik tdmoga-
tdsdval és kiegészitésével hozzdjdrul a mindségi oktatds fejlesztéséhez,
ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagdllamoknak az
oktatds tartalmdra és szervezeti felépitésére vonatkozé hatdskorét, vala-
mint kulturdlis és nyelvi sokszintiségiiket.” (EUMSz. 165. cikk, az
EKSz. kordbbi 149. cikke)

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

5.6 A kozos kereskedelempolitika teriiletére vonatkozdan, az
EUMSz. 207. cikkének (az EKSz. kordbbi 133. cikke) 4. pontja
alapjdn ,A Tandcs szintén egyhangiilag hatdroz a kulturdlis és audi-
ovizudlis  szolgdltatdsok kereskedelmére vonatkozé megdllapoddsok
tdrgyaldsa és megkotése tekintetében, ha fenndll a veszélye annak,
hogy azok korldtozzdk az Unié kulturdlis és nyelvi sokféleségét”.

5.7 Az Alapjogi Charta a tiltott megkiilonboztetés alapjai
kozott megemliti a nyelvet, és kijelenti, hogy ,tilos minden
megkiilonboztetés, igy killondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tdrsa-
dalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds vagy meggy6-
z6dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds,
vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossdg, kor vagy szexudlis irdnyultsdg
alapjdn torténd megkiilonboztetés” (21. cikk), 22. cikkében pedig
emlékeztet arra, hogy ,az Unid tiszteletben tartja a kulturdlis, valldsi
és nyelvi sokféleséget”.

5.8 E tekintetben az EGSZB-nek szintén a tartalmat
kellene el6nyben részesitenie a formdval szemben, és
honlapja minden médositisa elGtt meg kellene bizonyo-
sodnia arrél, hogy valamennyi oldal és dokumentum
hozziférhetd legyen, és le legyen forditva az eurdpai nyel-
vekre. A megjelenés modositisira szant koltségeket
megoszthatnd a nyelvi szolgdlatokkal, amelyeknek szintén
és elsGsorban kommunikdciés kiildetésiik van. (6. ajinlds)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(13) Vagyis »a tagdllamok dltal meghatdrozott bdrmely tovdbbi olyan nyely
[...], amely egy adott tagdllam teriiletének egészén vagy egy részén a
tagdllam alkotmdnyos rendjének megfelelGen hivatalos nyelv«.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

465. PLENARIS ULES, 2010. SZEPTEMBER 15-16.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociélis Bizottsdg
véleménye

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A jobb szabélyozids harmadik stratégiai feliilvizsgilata az
Eurépai Uni6ban

(COM(2009) 15 végleges)

A Bizottsig munkadokumentuma - Az adminisztrativ terhek csokkentése az Eurépai Uniéban —
Melléklet a jobb szabélyozds harmadik stratégiai feliilvizsgdlatdhoz

(COM(2009) 16 végleges)

A Bizottsig munkadokumentuma - Harmadik jelentés a szabélyozisi kornyezet egyszeriisitését
célz6 stratégia eredményeirdl

(COM(2009) 17 végleges)
(2011/C 48/19)

Elgadd: Claudio CAPPELLINI
Tarsel6add: Milena ANGELOVA

2009. jalius 15-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerz8dés
262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak: A jobb szabdlyozds harmadik stratégiai feliilvizsgdlata az Eurdpai Unidban

COM(2009) 15 végleges,

A Bizottsdg munkadokumentuma — Az adminisztrativ terhek csikkentése az Eurdpai Unidban — Melléklet a jobb
szabdlyozds harmadik stratégiai feliilvizsgdlatdhoz

COM(2009) 16 végleges és

A Bizottsdg munkadokumentuma — Harmadik jelentés a szabdlyozdsi kornyezet egyszeriisitését célzé stratégia eredmé-
nyeir6l

COM(2009) 17 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2010. jalius 8-
an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15.-16-dn tartott, 465. plendris iilésén (a
szeptember 15-i iilésnapon) 103 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.



C 48/108

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.2.15.

1. A kovetkeztetések és ajinldsok osszefoglalisa

1.1 A véllalatoknak és a civil tarsadalomnak konnyen érthetd
és alkalmazhaté jogi keretre van sziikségiik. A jobb szabélyozds
elsegiti a versenyképesség novekedését azzal, hogy megszaba-
ditja ezt a jogi keretet a felesleges koltségektdl és terhektdl.

Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt a politikdt, és a jelenlegi
gazdasagi valsdg idején a villalkozdsok tdmogatdsinak egyik
modjaként tekint a jobb szabdlyozdsra, mely nem kivan tovabbi
koltségeket és beruhdzasokat.

1.2 A jobb szabédlyozdsnak koszonhetGen jobb lesz a
mind@ség, nagyobb a koherencia, illetve ardnyos és célzott jogi
lépéseket lehet tenni a piaci hidnyossdgokkal és az Eurdpa 2020
stratégidval kapcsolatban. A jobb szabdlyozdst a felesleges
szabdlyozds megsziintetésével lehet elérni, ugyanakkor az nem
jelenti a szabalyozas teljes hidnyat. (') A cél egyszerli és megva-
16sithaté szabdlyok kidolgozdsa, melyek kevesebb koltséggel
jarnak a felhaszndl6kra és az addfizetSkre nézve. A jobb szaba-
lyozds célja a gyors és hatékony dontéshozatal és a hatékony
végrehajtas elGsegitése, és a teljes kord elszdmoltathat6sdg
garantdldsa érdekében az eljardsok nyomon kovetése szitkséges.

1.3 Abbdl kell kiindulni, hogy a jobb szabdlyozds olyan
egységes és koherens politika, amely egy sor olyan elvre épiil,
mint a kisvallalkozéi intézkedéscsomagban meghatdrozott
,Gondolkozz el6bb kicsiben” elv, a ,kisvéllalkozoi teszt” jelen-
leginél rendszeresebb és mddszeresebb alkalmazdsa mellett. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a politika legyen dtfogd és kovetke-
zetes, és hogy ennek érdekében jobban vonja be az érdekelt
feleket. A konzulticiok sordn dtlithat6 prioritdsokat kell
kovetni, és autentikusan, nyitottan és kovetkezetesen kell eljarni.

1.4 A jobb szabélyozds terén sokkal nagyobb elérelépéseket
lehetne elérni, ha az a civil tdrsadalom minden szabalyozisi
szinten torténd széles korti bevondsa révén kevésbé technokrata
lenne és tobb informdacira épiilne. A nemzeti és az unids
szinten a gszt-khez id6ben el kellene juttatni a hatdselemzé-
seket, és teljes korti adatbdzist kellene rendelkezésre bocsdtani.
Az ilyen megfontoldsokbdl ereds legitimdcié, nagyobb tuda-
tossdg és innovativ megolddsok az unids szabdlyozdsok javdra
véalndnak.

1.5  Atldthatébb lenne a helyzet, hatékonyabb lenne a végre-
hajtds, és nagyobb erével is birna az, ha irdnyelvek helyett
rendeleteket alkalmazndnak. Szdmos szabalyozdsi probléma a
nemzeti jogba torténd dtiiltetés sordn 1ép fel. Nem j6 az, ha a
tagdllamok megkettézik vagy bonyolitjdk az unids jogszaba-
lyokat, ezért az Eurépai Bizottsignak és valamennyi szocidlis
partnernek szorosan nyomon kellene kovetnie a tagallamok
idevonatkozé tevékenységét. ()

1.6 Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy
abbdl a szempontbdl is foglalkozzon a jobb szabélyozds témaé-
javal, hogy a tagdllamok hogyan alkalmazzdk és kezelik az
eurépai alapokat. Ennek érdekében meg kell sziintetni az

(") HL C 175., 2009.7.28., 26. o., 4.4. pont; HL C 24, 2006.1.31.,
39. 0., HL C 93., 2007.4.27., 25. o.

() HL C 277., 2009.11.17., 6. 0., HL C 24., 2006.1.31., 52. o, HL C
204., 2008.8.9., 9. o.,, HL C 93,, 2007.4.27., 25. o.

olyan felesleges vagy alkalmatlan nemzeti szabalyokat és admi-
nisztrativ eljardsokat, amelyek gdtoljék az ilyen forrdsok megfe-
lel§ és gyors elosztdsat. (3)

1.7 Az EGSZB azzal tdmogathatja a jobb szabdlyozast, hogy
bemutatja az elért eredményeket, illetve azt, hogy a politika
milyen kihivdsokat tartogat a civil tirsadalom és egyéb szervek
szamdra. Ez kézzelfoghaté bizonyitéka lenne annak, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés 11. cikkében foglaltaknak megfelelGen ()
az EGSZB milyen fontos szerepet jatszik a részvételi demokra-
cidban.

2. A jobb szabdlyozds bevezetése

2.1 A szabélyozds az uni6s politika egyik kozponti eleme.
Az unibs jogalkotdsi eszkozok teremtették meg az egységes
eurdpai piacot, erdsitették meg a versenyképességet, novelték a
fogyasztok valasztasi lehetSségeit, erdsitve magat a fogyasztové-
delmet, csokkentették az egyes tranzakcidk koltségeit, alapoztdk
meg a kornyezetvédelmet, és egy sor egyéb haszonnal jarnak a
véllalatok és a magdnszemélyek szdmdra az EU-ban. Jogbizton-
sagot is hoztak a piacon, mivel a sokféle nemzeti szabélyozdst
olyan egyértelmt, kozos szabalyokkal véltottdk fel, amelyekhez
egyrészt alkalmazkodhatnak a véllalkozdsok és amelyeket betart-
hatnak, madsrészt pedig amelyek Eurdpa-szerte hasznosak a
polgéroknak, a munkavéllaloknak és a fogyasztéknak is.

2.2 A szabdlyozdsi reform sikerén felbuzdulva nagyobb lett
az igény az olyan szabdlyozds irdnt, amely kiterjed a nem
gazdasdgi jellegi kockdzatokra is. A tagdllamokban nem {j
keletti dolog, hogy szabélyozdssal érjenek el szocialis célokat,
az unids szintl szabalyozds kialakitdsa viszont végrehajtasi, dtfe-
dési, illetve talszabalyozdsi problémadkat vet fel, és félreértéseket
sziil. A szabdlyozdsok akadalyozhatjék is a normativ jelleggel
nem rendelkezd eszkozok alkalmazdsit. Az EU hitelessége az
uniés politikdk Osszehangolt alkalmazdsdnak fiiggvénye, ezért
maéra alapvetd fontossdgiivd vélt a jobb szabdlyozdsra irdnyuld
stratégia.

23 A jobb szabilyozdsnak koszonheten jobb lesz a
mindség, nagyobb a koherencia, illetve megfelel§ jogi lépéseket
lehet tenni a piaci hidnyossdgokkal kapcsolatban, hiszen a
piacok nem mindig érik el az optimélis eredményeket, és
gyakran nem veszik figyelembe a kiils§ koltségeket. Az ennek
eredményeként megval6sulé rossz forrdselosztast tgy kell
kezelni, hogy kozben hatékonyan védik a legf6bb felhaszndlok
(azaz a fogyasztok, munkavdllalok, kkv-k) érdekeit, figyelnek a
f6bb kockazatokra (a kornyezeti, egészségiigyi, biztonsigi
kockdzatokra és a szocidlis szitkségletekre), és teljes mértékben
szem el6tt tartjdk a versenyképesség és a vallalkozoi szellem
védelmét. Ennélfogva a jobb szabilyozist sosem szabad dgy
felfogni, mintha egyenértékd lenne a dereguldciéval, még ha
azt a célt szolgdlja is, hogy egyszerii és megvaldsithaté szaba-
lyok keriiljenek kidolgozdsra, melyek kevesebb koltséggel jarnak
a felhasznaldkra és az adofizetSkre nézve. A jogdllamisdg jelenti
minden szervezett tarsadalom alapjit, de amennyiben a jogsza-
balyok rosszul kidolgozottak, akaddlyozhatjdk a tdrsadalom
megfelels miikodését, és a polgarok, munkavallalok és véllalko-
zasok egyenl6tlen kezeléséhez vezethetnek.

() Példdul a véllalkozdsok esetében az dllami tdmogatdsokkal vagy a
kozbeszerzéssel kapcsolatos szabdlyokat.
(4 HL C 354 2010.12.28., 59. o.
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2.4 Rendkiviil fontos a megfelel§ konzultacié. A jol kialaki-
tott és célzott szabalyozds biztonsagot teremt azzal, hogy érthe-
tGséget és kovetkezetességet biztosit a szabdlyokban, illetve
hogy megkonnyiti ez utobbiak betartdsat és végrehajtdsat. Vila-
gosan meg kell hatdrozni a célokat, illetve az azok elérésére
szolgdld, leghatékonyabb, legegyszertibb és legolcsébb médsze-
reket. Természetesen segitséget jelent egy szdmos mutatéra
épiils, jobb adatbézis megléte, de a politikdk tobbségét nem
lehet csupan ennek alapjan értékelni. Az érintettekkel és a szak-
ért6kkel folytatott széles kordi konzultdcié fontos szerepet
jatszik abban, hogy megtaldljdk az egyenstlyt a politikai célok
elérése, illetve a véllalkozdsokra és a magdnszemélyekre nehe-
zed8 adminisztrativ terhek korldtozdsa kozott. Amennyiben ezt
nem sikeriil elérni, olyan komplex szabdlyok johetnek létre,
melyeket nehéz alkalmazni, betartani vagy végrehajtani, és
amelyek ardnytalan koltésekkel is jarnak. A jobb konzulticio
nagyobb tudatossdgot eredményez, javitva ezzel a végrehajtist.

3. Az eurépai bizottsigi intézkedések

31 A 2005-6s kozleményének (°) végrehajtasirdl sz016
harmadik jelentésében az Eurdpai Bizottsdg feliilvizsgalja, hogy
milyen elSrelépéseket sikertilt elérni a meglévs jogszabalyok
javitdsa, a véllalkozdsokat és a magdnszemélyeket érint6 admi-
nisztrativ terhek csokkentése, illetve a jobb szabalyozdsi kulttra
elémozditisira szolgdlé Gj kezdeményezések meghonositdsa
terén.

3.2 A jelentés ismerteti az elért eredményeket, valamint a
frissitési, modernizaldsi és egyszersitési folyamatra vonatkozé
Uj célkittizéseket. (°) A kozlemény becslései szerint az egyszert-
sités a 2007-ben meghatdrozott 13 kiemelt teriileten 115-130
millidrd eurdval csokkenti majd az adminisztrativ koltségeket. A
kkv-k statisztikai jelentési kotelezettség aldli mentesitése tobb
mint 200 millidrd euré megtakaritdst fog jelenteni 2010-tdl
kezdve. Az elektronikus szdmldzds el6tti akaddlyok megsziinte-
tése a héa-irdnyelv értelmében, valamint a papir nélkiili
kornyezet megteremtése az EU vamhivatalaiban szintén jelentds
megtakaritdsokat fog eredményezni.

3.3 A jelentés felhivia a figyelmet arra, hogy az integralt
hatdsvizsgélatok miként javitjdk az EU jogi keretének min&ségét
és koherencidjat. A hatdsvizsgdlatok ezen mechanizmusit még
tovabb fogjak fejleszteni és meg fogjdk er@siteni. A jelentés
kiemeli, hogy a Jobb szabalyozdst az EU minden szintjén, vala-
mennyi intézményen és szerven belill prioritdsként kell kezelni.
Szintén elengedhetetlen a kozosségi jog alkalmazdsdnak javitdsa
érdekében a tagdllamokkal folytatott egyiittmikodés, az eddig
elért eredmények korldtozott volta ellenére is. A jelentés hang-
sulyozza tovabbd, hogy szorosabb egyiittmtikodésre van
sziikség az EU kereskedelmi partnereivel, illetve hogy a globdlis
szabalyozds létrehozdsdt illetGen tobb harmonizdcidra lenne
szitkség, a G20 erre vonatkozé menetrendjének formdldsa
révén.

3.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg eredményeit és a
hatékonysdg novelésére vonatkozé j prioritdsait. Az e politika
folytatdsa iranti elkotelezettség hozzdjarul a versenyképességhez

(%) COM(2005) 535 végleges, 2005. oktdber 25.

(%) Koztiik a jogszabdlyok egyszertisitését célzd gordills programot, a
kozosségi joganyag 4tvildgitdsdt, az egységes szerkezetbe foglaldst és
az 4tdolgozast, az elavult jogi aktusok hatdlyon kiviil helyezését stb.

és a munkahelyteremtéshez, és ezdltal segiteni fogja a gazdasagi
fellendiilést, azonban siirgetd szitkség van egy szélesebb kord
parbeszéd kialakitdsdra ezen politikdk kedvezményezettjeivel.

4. Jobb szabilyozds és az unids politikdk kialakitdsa

4.1 A Jobb szabalyozis teljes értékd politika, mely az dtfogd
és osszehangolt cselekvés révén a villalkozdsok terheinek csok-
kentését, valamint a jogalkotdsi folyamat hatékony eszk6zzé
torténd atalakitdsat célozza annak érdekében, hogy a tdrsadalom
szitkségleteivel ardnyos és a gyakorlatban is haszndlhaté médon
lehessen foglalkozni. Ennek a folyamatnak egy sor olyan elvre
kell épiilnie, mint a kisvéllalkozdi intézkedéscsomagban megha-
tarozott ,Gondolkozz el6bb kicsiben” elv, a prioritdsokat dtlat-
hat6 médon kell kivélasztani, az érdekelt felekkel folytatott
szoros egyiittmiikodésben és széles korti konzulticié mellett,
valamint gyors és hatékony dontéseket kell hozni, és a teljes
korti elszdmoltathatosdg érdekében nyomon kell kovetni a
végrehajtast és az eljdrasokat.

4.2 Kovetkezetesebb és dtfogébb moddon kellene folytatni a
Jobb szabélyozds programot, mivel az elszigetelt kezdeménye-
zések nem hordoznak magukban tobbletértéket. A kozlemény
lefrja ugyan a cselekvéseket és a konkrét terveket, azonban nem
ad attekintést arrdl, hogy ezek a tervek miként kapcsolédnak
egymashoz, illetve miként vélaszolnak az eredeti program
gyenge pontjaira. (') Ahhoz, hogy a Jobb szabdlyozds kovetke-
zetes legyen, vildgosabbd kellene tenni, hogy hogyan épiil fel.
Az EGSZB megitélése szerint valamennyi unids intézménynek,
és kilonosen az Eurdpai Bizottsagnak, ahol az eredmények
véltozbak lehetnek, egyiitt kell megoldania ezt a kérdést.

4.3 A jelenlegi szabdlyozds javitdsa a Hivatalos Lap terjedel-
mének és a jogszabdlyok szdmdnak csokkentésénél tobbet foglal
magédban. Az EGSZB tehdt iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak egy
integraltabb megkozelités irdnydba tett elkotelez6dését, mely az
atfedésekre, felesleges szabdlyozdsra, hidnyokra, kovetkezetlen-
ségekre, és mindenekelStt az adminisztrativ akaddlyok csokken-
tésére irdnyul. (}) E téren kulcsfontossagi a tdjékoztatdsi és
kozzétételi kovetelmények hatékony csokkentése, kiilonosen a
kkv-k esetében, olyan teriileteken, mint a statisztika, a héa vagy
a tdrsasagi jog. Az EGSZB tdmogatja a jelenlegi szabdalyozds
egyszerisitésére, frissitésére és javitdsdra irdnyuld Gj lépések
mogotti dltaldnos irdnyvonalat.

4.4 Az EGSZB kedvezGen fogadja a hatdsvizsgdlati folyamat
keretében végzett értékelést, mivel az lehet6vé teszi az 4j szaba-
lyok sziikségességének dtfogdbb felmérését. Az EGSZB egyébi-
rant gratuldl a hatdsvizsgélatokat végzg bizottsignak a munkdja
mindségéhez. Az e szerv dltal végzett fiiggetlen ellendrzés, mely
atlathatosaggal és az érdekelt felekkel vald széles kort konzul-
tacioval parosul, nélkiilozhetetlen a jobb szabdlyozashoz. Az
EGSZB tdmogatja az ezen cselekvési irdny keretében tervezett
javitasokat.

s sz .

4.5  Mindazondltal az Eurdpai Bizottsdg atvildgitdsi program-
janak befejezéséhez egyértelmten politikai elhatirozisra lesz

(') COM(2005) 535 végleges, 2005. oktdber 25, COM(2007) 23
végleges, 2007. janudr 24.
(®) COM(2009) 16 végleges.
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sziikség e kérdésben. (°) Semmilyen emlités nem torténik ezzel
kapcsolatban a kozleményben, ami kétségeket hagy afelél, hogy
az Eur6pai Bizottsdg vajon tgy itéli-e meg, hogy mdr elvégezte
ezt a feladatot.

5. Jobb szabdlyozds a tagillamokban

51 Az EGSZB némi aggodalommal jegyzi meg, hogy az
erbfeszitések tagdllamokkal valé koordindldsira vonatkozé
tervek késedelmet szenvednek. Ez csokkenti a kezdeményezés
hatékonysagat. A tagallamoknak hatdsvizsgdlatokat kell végez-
nitik a szabdlyozdsok elfogaddsit megel6zden, és — amennyiben
lehetséges —, minden olyan alkalommal, amikor jelentds valtoz-
tatdsokat vezetnek be, tovabbd a hatdsvizsgalatokat végzs
nemzeti szerveket jobban be kell vonni az uniés szintd vitakba.
AlapvetSen fontos a nemzeti programok koordindci6ja a biirok-
racia csokkentése érdekében, és e téren mindennemd késedelem
veszélyezteti az eurdpai gazdasdg versenyképességét. Ezt a
kérdést kozérdeknek kell tekinteni.

5.2 A jobb szabalyozast nem kellene a jogszabalyok készité-
sének javitdsira vagy a jogalkotds taltengésének megel6zésére
korlatozni. Alternativ médokat kellene megfontolni a hasonlé
eredmények eléréséhez az egyiittszabdlyozds elémozditdsa, vala-
mint a magatartdsi kédexek szélesebb kor( haszndlata révén, a
tandcskozdst elényben részesit6 modszerek segitségével. (19 A
technikai kovetelmények szabvanyositdsa a j6 gyakorlatok
példaival szolgal ennek az Osszetett kérdésnek a kezelésével
kapcsolatban, anélkiil hogy nehézkes harmonizdciés irdny-
elvekhez fordulna, melyek nem tartanak 1épést a fogyasztok és
a véllalkozdsok igényeivel. Az ipari javak teriiletén elért eredmé-
nyeknek mds tevékenységi teriileteken, kiilonosen a szolgalta-
tasok terén is titkroz&dniiik kell. (')

5.3  Mikozben az Eurdpai Bizottsignak nem sikeriil ilyen
kiegészité tevékenységet el6mozditania, a joghézagot betolti a
nemzeti szabdlyok novekvd szdma, és ez alddssa a bels§ piac
koherencidjat. A nem egyértelmd nemzeti szabalyozast el kell
keriilni. E tekintetben 0sztonozni kell a legjobb gyakorlatok
cseréjét és a teljesitményértékelést a tagdllamok kozott. A jobb
szabdlyozds csak akkor eredményezhet kézzelfoghat6 el6nyoket
a polgérok szdmdra, ha a nemzeti hatdsigok teljes mértékben
részt vesznek a folyamatban. Az dtiiltetésnek szintén az egysze-
riisités és a jogalkotdsi folyamat javitdsdnak szellemében kell
torténnie, elzdrva az utat az akaddlyok és terhek jboli ,becsem-
pészése” eldtt.

54 A bels6 piac eredményeit tul sokszor rontjdk le a
nemzeti szinten felmeriilt akadalyok. A feltérképezés eredmé-
nyei azt mutatjak, hogy ,tgy tinik, az adminisztrativ terhek nagyon
jelentds hdnyada a nem megfelel6 hatdsdgi és vdllalati adminisztrdcids
gyakorlatok eredménye (30 % és 40 % kozott)”. ('2) A kozlemény
mégsem tesz semmilyen utaldst ezekre a gyakorlatokra, és nem
tervez semmilyen intézkedést az ilyen indokolatlan tendencidk
kompenzdlasdra. Az EGSZB attdl tart, hogy ha tovabbi kovetel-
ményeket dllitunk fel az irdnyelvek nemzeti jogba valé atilte-

(°) COM(2009) 17 végleges, 6.2. pont.

(19 HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

(') COM(2005) 535 végleges, 2005. oktéber 25., 3. d) pont.
)

(12) Lasd COM(2009) 16 végleges, 2.3. pont.

tésén keresztiil, az alddshatnd a kozos szabdlyok érvényesitését a
bels§ piacon. Az EGSZB megitélése szerint tobbet kell tenni
unidés szinten annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a
nemzeti hatdsdgok dltal bevezetett potencidlis terhek korét.
AlapvetSen fontosnak tlinik a jobb szabdlyozds éatfogdbb
megkozelitése, mely szorosan bevonja a nemzeti hatdsdgokat,
a magdanszerveket és az érdekelt feleket. Az irdnyelveknek nem
csupdn a minimumkovetelményekre kellene irdnyulniuk, hanem
a tagdllamok jogalkotds sordn gyakorolt szabad mérlegelési
korének korldtaira is. A tavkozlési szabalyokat emlithetjitk
példaként, ahol ilyen korlatokat allitottak fel barmilyen egyol-
dalti cselekvés megfékezése érdekében.

5.5 Az EGSZB emellett gy itéli meg, hogy a tagdllamoknak
tartézkodniuk kellene az olyan unids szabdlyok Aatiiltetésétdl,
amelyeket valdjdban nem sziikséges atiiltetni a nemzeti jogba,
mivel ez bizonytalansdgot eredményez, és esetleges inkoheren-
cidhoz vezet. Az eredeti 2005-6s program az irdnyelvek rende-
letekkel torténd felvaltdsdt javasolta ott, ahol az praktikus, illetve
a SzerzGdés értelmében megvalésithaté. Ezt az elgondoldst nem
fejlesztették tovdbb, és a kozlemény nem tesz réla emlitést. A
rendeletek nagyobb biztonsdgot hordoznak magukban, egyenld
versenyfeltételeket teremtenek, és biztosithatjdk az intézkedések
egyidejli megvaldsitdsat, amit az irdnyelvek sokszor nem tesznek
lehetévé. Abban az esetben, ha rendeletek vagy dllami tdmoga-
tisra vonatkozé irdnymutatdsok atiiltetésre keriilnek a nemzeti
jogba, azonban eltér§ megfogalmazassal vagy jelentéssel, az
Eurépai Bizottsdgnak orientdlnia kell a tagdllamokat. Bizonyos
esetekben a ,28. rendszer” lehet a vélaszthaté opcid. (%)

6. Nagyobb szerep a civil tdrsadalom és a szocidlis part-
nerek szdmdra a jobb szabdlyozisban

6.1 Az EGSZB mélyrehaté és idGigényes elemzést végzett a
jobb szabalyozds programjaval kapcsolatban. Altalinos és
célzott véleményeket alkotott az EU jogalkotdsdnak javitdsarol,
és kérdéseket vetett fel az Eurdpai Bizottsdg javaslataival kapcso-
latban. Konkrét javaslatokat tett az EU jogi keretének megerd-
sitésére a tekintetben, hogy miként lehetne javitani az EU jogal-
kotdsi eljardsain, jogszabdlyain és azok végrehajtdsan. (14) A
jogalkotds integralt megkozelitését szorgalmazta a proaktiv
megkozelités, a nagyobb étlathat6sdg és szélesebb kord konzul-
tdcid, valamint az intézményi elszdmoltathatdsag jelentéségére
helyezve a hangslyt. (1°) Kiterjesztette tovdbba a jobb szabalyo-
zdst a nemzeti jogra mint az unids szint(i gyakorlat sziikséges
kiegészitGjére. (%)

6.2 Az EGSZB Egységes Piac Megfigyel6kozpontja (SMO)
csatorndt biztositott az érdekelt felek nézetei és kezdeménye-
zései szdmdra a jobb szabdlyozdssal kapcsolatos helyes gyakor-
latok bemutatdsa érdekében. A szervezett civil tirsadalom intéz-
ményes érdekérvényesitési férumaként szorosan egyiittmiiko-
dott az unibs intézményekkel, killonosen az Eurdpai Bizott-
sdggal, tandcsokkal és tdmogatdssal szolgalva a jobb szabélyo-
zdssal kapcsolatos kérdésekben. Ez a vélemény a kordbbi

(%) CESE 758/2010 (INT/499, a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).

('*) HL C 24., 2006.1.31., 39. o. és HL C 24., 2006.1.31., 52. o.

(%) HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

(19) HL C 277., 2009.11.17., 6. o.
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hozzdjaruldsokra, a mindennapos egyiittmtikodésre és a helyes
gyakorlatokra épitve késziilt el.

6.3 Az EUSz. 11. cikke specidlis szereppel ruhdzza fel az
EGSZB-t a vertikdlis és horizontdlis parbeszéd megvalosit-
sdban. () Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az
érdekelt felekkel folytatott konzulticié még mindig nem kielé-
git6. Az érdekelt felekbdl dll6 magas szintl csoport hasznos
hozzdjaruldst nyjt, de a f6bb érdekelt feleket — munkaaddkat,
munkaviéllalokat, fogyasztkat, kornyezetvédelmi és mds érde-
keket — képvisel§ eurdpai szovetségeknek és szervezeteknek is
jobban részt kellene venniiik a konzultdciés folyamatban.
Csupdn 148 beadvdny érkezett online, és csupan 237 elgon-
dolds érkezett beszamoldkban és levelekben az adminisztrativ
terhek csokkentésére vonatkozodan. ('8) A civil tdrsadalmi
csoportokat nagyobb mértékben be kell vonni a jobb szaba-
lyozds programjiba. Ok szélesebb korben villalnak kotelezett-
séget, kozvetitik a program értékét a polgarok, a véllalkozdsok
és a munkavdllalok felé, és hangsalyt adnak Eurdépa arra
irdnyul6 elkotelezettségének, hogy konnyen érthetd és alkalmaz-
haté politikdkat dolgozzon ki.

6.4  E tekintetben a kozlemény tdlzottan technokrata bedlli-
tottsagli, nem kozvetiti kell§ mértékben a jobb szabélyozds
dinamikdjabdl az eurdpai polgirok és villalkozdsok szdmadra
ad6dé elényoket. A szervezett civil tirsadalom ebben segithet
azdltal, hogy terjeszti az eredményeket, és viligosan megfo-
galmaz egy olyan politika irdnti igényt, mely egyszerre nyomon
koveti és el6mozditja a jobb szabélyozds elveinek megvaldsitasat
mind nemzeti, mind pedig unids szinten. ('%)

6.5 Az EGSZB meggy6zGdése szerint a kiegyenstilyozottabb
attekintés érdekében torekedni kellene a civil tirsadalom és a
szocidlis partnerek szorosabb bevondsara. Tul gyakori, hogy az
érdekelt felek specidlis érdekeket képviselnek, melyeket 6tvozni
kellene a civil tirsadalom egészébdl érkez dltalinosabb szem-
pontokkal. Az SMO és a Régiok Bizottsiga mar aktiv szerepet
jatszik ezzel kapcsolatban, és az EGSZB megismétli, hogy kész
szorosabban egyiittmtikodni a dontések megalapozasat szolgdlé
szildrd informdciés bazis létrehozdsdban.

6.6 Az EGSZB tdmogatja azt a nézetet, mely szerint az
osszes unids intézménynek koordindlnia kell a jobb szabélyo-
zdssal kapcsolatos megkozelitését. Alapveten fontos, hogy az
egyszer(sitésre irdnyul6 intézkedéseket gyorsan fogadjdk el a

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

(7) HL C 354 2010.12.28., 59. o. (11. cikk).
(%) A COM(2009) 16 végleges 5.1. pontja szerint.
(%) HL C 204., 2008.8.9.. 9. o.

jogalkotéi szervek, ahogyan az is, hogy az eredeti javaslatok
modositasra keriiljenek, egyértelmiien jelezve az el6irdsoknak
valo megfelelés koltségeit és elSnyeit.

6.7 A hatdsvizsgdlatokat ezért dtfogd és Osszehasonlithaté
moédon kell lefolytatni, az azokat végzd intézménytdl fugget-
leniil. Egy sor olyan tényalapot kell felsorakoztatniuk, melyek
lehet6vé teszik a jogszabdlyok gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti
érdekeket érint§ hatdsainak feltérképezését.

6.8 Az EGSZB javasolja, hogy a jobb szabalyozds programja
jobban tdmaszkodjon a felsGoktatdsi dgazatra, hogy a hatdsvizs-
gélatok kidolgozdsakor tovabb bdévithesse tényadatait. Az egye-
temi oktatok kutatdsokat folytatnak, és arra tanitjdk hallgatéikat,
hogy szinvonalas, objektiv adatokat produkiljanak, melyeket
gyakran kollégdik értékelnek és ellendriznek. Ennek a kérdésnek
a nagy része azonban mégsem szerepel a politikai vitdkban,
pedig javitand a jobb szabdlyozds biztositdsinak lehetdségeit,
valamint az eurépai tdrsadalom szélesebb korével valé pérbe-
szédet.

7. Konkrét kérdések

7.1 Az uni6s alapok felhaszndldsdnak hatékonysdgdt sokszor
akaddlyozzak az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 nemzeti szabé-
lyok vagy a kozosségi kovetelményeken jéval talléps kozbeszer-
zések. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy e kérdés
megolddsa érdekében kezelje kiemelten az unids alapokat szabé-
lyoz6 jogi keret javitdsit. Az erdforrdsok alacsony felhasznalasi
ardnya és rossz elosztdsa azt mutatja, hogy az uniés alapokat
hatranyosan érintik a nemzeti szabélyozds éltal éllitott akada-
lyok.

7.2 Az EGSZB udvozli a globdlis szabalyozds formaldsdra
irdnyuld, a kozleményben emlitett szdndékot, valamint a keres-
kedelmi partnereinkkel valé jobb egyiittmitikodés biztositdsa
érdekében tett gyakorlati lépéseket. Eurépanak vezet§ szerepet
kellene jétszania e téren oly médon, hogy felajanlja szaktuddsat
egy integraltabb és koherensebb globalis szabdlyozasi kornyezet
kialakitdsa érdekében. Kulcsfontossdgt befolydssal bir a pénz-
iigyi reformok formdldsira, és minden téren folytatnia kell
erbfeszitéseit, elsGsorban annak révén, hogy kozds normékat
allit fel a kereskedelem megkonnyitésére, és noveli a jogbizton-
sagot a vallalkozdsok és a kozvetlen beruhdzdsok szdmadra az
egész vildgon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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2009. oktéber 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak — Felkésziilés a jovére: kozds stratégia kidolgozdsa a kulcsfontossdgii alaptechnoldgidkkal kapcso-
latban

COM(2009) 512 végleges.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2010. jalius 8-
an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésén
(a szeptember 15-i ulésnapon) 112 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a kulcsfon-
tossagti alaptechnoldgidkra kell osszpontositani. Hangstilyozza
tovabbd, hogy a kulcsfontossdgti alaptechnolégidkra irdnyuld
hatékony kutatdsra és fejlesztésre van szitkség az egyetemeken
és a kutatokozpontokban, hogy eziltal 6sztonozzik a fejlesz-
tést, és tdmogassuk ezeknek a technoldgidknak a kereskedelmi
és ipari alkalmazdsat.

1.2 Ugy tiinik azonban, hogy a javaslat ebben a formaban
nem mds, mint egy Gjabb unids kezdeményezés azok hosszi
sordban, amelyek az innovéacid, valamint a kutatds és fejlesztés
intenzitdsdt kivanjdk fokozni a bels§ piacon. A kordbbi rend-
szerek nem jartak sikerrel, amint azt az eurdpai bizottsagi elem-
zésben leirt jelenlegi helyzet is mutatja (ldsd a 3.8. pontot). Uj
megkozelitésre van sziikség.

1.3 A kozlemény szerint ,mig a sziikséges kutatds-fejlesztés
és egyedi alkalmazdsai elsGsorban a vallalatok felelGsségi korébe
tartoznak, a megfelel§ keretfeltételeket és timogatasi eszkozoket
a politikai dontéshozdoknak kell megteremteni ahhoz, hogy a
kulcsfontossdgti  alaptechnoldgidk fejlesztését szolgdld, unids
ipari kapacitdsokat megerdsitsék.” Ennek felel6ssége a tagélla-
mokra hdrul, azonban az EGSZB ugy véli, hogy ez a megko-
zelités azért is problémds, mivel — amint azt az 5. részben
kifejtjitk — a tagdllamokban nincs elegendd piacvezet§ csics-
technoldgiai vallalat, amely megfeleléen ki tudnd akndzni a
kulcsfontossagt alaptechnoldgidkat.

1.4 Mivel a csdcstechnoldgiai nagyvallalatok spektrumdban
hézagok mutatkoznak, a kkv-knak sajitos problémakkal kell
szembenézniitk az EU-ban. Egyes kkv-k induldskor kicsik,

majd vildgszinten erds résztvevévé novik ki magukat. A legtobb
cstcstechnoldgiai indulé véllalkozdsnak sziiksége van arra, hogy
kapcsolatot tartson fenn egy nagyvallalattal, amely tdmogatja a
novekedését és a talélését. Szamos kkv-t felvasarolnak a nagy-
véllalatok, amelyek azutin az @j részleggel sajat kutatdsi és
fejlesztési erdfeszitéseiket egészitik ki. Unids cstucstechnoldgiai
véllalatok hijan egyesiilt dllamokbeli és dzsiai véllalatok vélnak
az EU-beli kkv-k partnereivé és tulajdonosaivd.

1.5 A kozlemény burkoltan arra utal, hogy az EU érdekei jol
koriilhatdroltak és érthetdk, holott ez nem igy van. A legtobb
technoldgiai cég multinaciondlis vagy globalis. Székhelyiik és
t6zsdei jegyzésitk barhol lehet. A részvényeseik globdlis intéz-
mények. Az alapkutatds, a termékfejlesztés, a gydrtds és az
osszeszerelés értéklancdnak elemei akdr killonb6z6 foldrészeken
is lehetnek. Birhol felvdsdrolhatnak cégeket, ahol megtaldlhaté a
sziikséges technoldgia. A mérka és az értékesités globalis, mivel
minden termék mindeniitt hozzéférhetd.

1.6  Hol van Eurépa érdeke ebben az érdekhalézatban?
Ahhoz kapcsolédik, hogy sikeriil-e a tagallamoknak serkente-
nitik a véllalkozdsokat. Tobb olyan véllalkozdsra van sziikség,
amely ki tudja akndzni a kulcsfontossigii alaptechnoldgidkat.
Oszténozni kell a cégalapitdst, timogatni kell a vallalkozdsok
novekedését, és vonzova kell tenni a beliilre irdnyuld befekteté-
seket. A jelenlegi eurdpai tizleti kultirdt meg kell kérdGjelezni.
A Rémai Szerz8dés és az azt kovet§ Egységes Eurdpai Okmany
6ta az EU-nak nem sikeriilt a technoldgiai fejl6dés terén 1épést
tartania a vildg tobbi részével. A kulcsfontossdga alaptechnolé-
gidkban rejlik Eurépdnak valdsziniileg az utolsé esélye arra,
hogy a csicstechnoldgiai termékek és szolgdltatdsok terén az
élre torjon.
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1.7 Ahhoz, hogy ez a politika sikeres lehessen, jéval tobb
gyartasi tevékenységre van sziitkség Eurdpaban. Paradigmaval-
tisra lesz szikség. Az az elképzelés, hogy a gyartdst ki lehet
adni alvéllalkozdsba a fejl6d§ orszdgoknak, mar nem tarthat6
fenn. A gyartastervezés és -technoldgia a csiicstechnoldgidja
termékekben megtestesiil§ innovacié egyik kulcsa. Ezt a verse-
nyel6nyforrast vissza kell hozni Eurépdba, és az dj, induld
eurdpai technoldgiai villalkozdsoknak novekedniiik kell. Ezen-
kiviil Eurépédnak szitksége is van a munkahelyekre.

1.8 Az EGSZB hangsdlyozza, hogy kiegyensiilyozott
viszonyra van szitkség az alkalmazott kutatds és az alapkutatds
kozott. Az alapkutatds olyan kozvagyon, amelybdl hosszi tdvon
és folyamatosan innovaciok és kulcsfontossagu alaptechnoldgidk
sziiletnek. Az alkalmazott kutatds és az alapkutatds kozotti
kiegyenstlyozott viszony azért is fontos , hogy mindségi
kutatok érkezzenek az EU-ba.

1.9 A globilis piacon nehéz érvényesiilni egy EU-kozpontt
stratégidval. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény nem emlit
sem teljesitményméreét, sem célszdmokat, sem hatdrid6ket,
amelyek a kezdeményezés eredményére vonatkozhatndnak. A
magas szinti csoport elsé feladata az kellene, hogy legyen,
hogy a programot formdba ontsék.

1.10 A 4. szakasz pontonként reagdl a kulcsfontossdgti alap-
technoldgidval kapcsolatos politikai javaslatokra. A f§ pontok
osszefoglalva a kovetkezdk:

— szembe kell nézni azzal, hogy a bels§ piac nem képes 6szt6-
nozni a villalkozdsokat, és olyan ipari stratégidt kell kifej-
leszteni, amely orvosolni képes Eurdpa stlyos hidnyossagait
a csticstechnoldgiai vallalatok terén,

— a gydrtdst vissza kell hozni Eurdpdba, és az G eurdpai véllal-
kozasoknak novekedniiik kell,

— meg kell konnyiteni a véllalkozdsok szamdra, hogy pénziigyi
tdmogatdshoz jussanak az innovativ technoldgidkkal kapcso-
latban,

— pénziigyi 0sztonzd eszkozoket kell létrehozni annak érde-
kében, hogy az EU a kulcsfontossdgti alaptechnolédgidkkal
kapcsolatos innovacié és véllalkozas jovedelmezd helyszine
lehessen,

— az iskoldkban és az egyetemeken gyoGkeres reformra van
szitkség, hogy biztositani tudjak a szitkséges készségeket,

— 0sztonozni kell az egyetemeken és a kutatokozpontokban
az innovativ cstcstechnoldgiai cégek klasztereinek létrejottét,

— fel kell ismerni, hogy a vildg megvaltozott, és agressziv
nemzetkozi kereskedelempolitikdt kell folytatni,

— biztositani kell, hogy a kezdeményezés atfogd legyen, és az
Osszes eurdpai bizottsdgi fGigazgatdsdg valamennyi ide
kapcsol6do kezdeményezését figyelembe vegye.

1.11 Az Eurépai Bizottsdg jogosan aggddik amiatt, hogy
helyes tdjékoztatds hidnyaban a félreinformalt lakossdg esetleg

— indokolatlanul — ellenzi majd a kulcsfontossagti alaptechnold-
gidkra épuls termékek és szolgdltatdsok bevezetését. Az EGSZB
a szitkséges el6rehaladds érdekében tdémogatnd a civil tirsadalom
bevondsat. Kiemelt helyen kell ezért kezelni dltaldban véve a
lakossdg, killonosen pedig a fiatalok érdekldésének felkeltését
a tudomdny és a technologia bamulatos vildga irdnt, amely
atszovi mindennapi életiinket, legyen sz6 akdr a TMT-k (') rend-
kivilli 6tvoz8désérsl, amely jol megfigyelhet§ az iPhone-hoz
hasonlé termékekben, vagy arrdl a bioldgia, kémia, fizika és
logisztika alkotta lancrél, amelyen keresztiil — a mikrohullima
sttén at — az ételek eljutnak az asztalig. Eurépanak tobb olyan
tuddsra van sziiksége, aki eltokélten meg akarja véltani a vildgot.

1.12  Ugyanakkor az EGSZB hangsilyozza, hogy elGvigya-
zatos megkozelitéssel kell kezelni a kulcsfontossagu alaptechno-
l6gidk fejlesztését, hogy az elkertilhetetlen kockdzatok ellenére
minél kevesebb éghajlati, egészségiigyi és tarsadalmi probléma
1épjen fel, és a fejlesztések fenntarthatdak legyenek. A fejlesztést
és a felfedezést gatolja az, ha a kutatds nem jirhat kockaza-
tokkal, azonban ha kulcsfontossdgt alaptechnolégiai alkalma-
zdsok tomeggyartdsardl van sz6, az EGSZB elvarja, hogy se a
lakossdg joléte, se a kornyezet fenntarthatésdga ne szenvedjen
csorbat.

2. Bevezetés

2.1 A kozlemény 1. pontjanak dllitdsa szerint ,az EU-nak jo
innovativ teljesitményre van szitksége ahhoz, hogy meglegyenek
a sziikséges eszkozei az el6ttiink allé tdrsadalmi kihivasok
megvélaszoldsdhoz”. Az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a tagélla-
mokat, hogy jussanak egyetértésre a kulcsfontossdga alaptech-
nolégidk EU-ban torténd hatékony felhaszndldsinak jelentd-
ségével kapcsolatban. Ez az egyetértés alapfeltétele annak,
hogy az EU az innovicié fellegvarava fejlédjon. Ahhoz is sziik-
séges, hogy az EU kulcsfontossagti szerepl6vé véljék a nemzet-
kozi porondon, és elkotelezettsége nyomdn mind hatdrain beliil,
mind azokon kiviil nagyobb legyen a j6lét.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil magas szintli szakértSi
csoport létrehozdsdt tandcsolta, amelynek az lenne a feladata,
hogy a 4. fejezetben megnevezett cselekvési teriiletekkel foglal-
kozzon. Ez mdr meg is tortént. A csoport a tagdllamok dgazati
és elméleti szakembereibdl allt 6ssze. Ahhoz, hogy szinergidk
johessenek létre, a szakért6i csoportnak egyéb magas szint
szakért6i csoportokkal, bizottsdgi munkacsoportokkal és mds
technoldgiai szervezetekkel is egyiitt kellene mtikodnie.

2.3 A csoport feladatai koz¢é tartozik:

— a relevans technoldgidk versenyhelyzetének felmérése az EU-
ban, kiillonos tekintettel azok ipari hasznositdsdra és arra,
hogy azok mennyiben kapcsolddnak a tdrsadalmi kihiva-
sokhoz,

— a koz- és magéanszektor kulcsfontossdgti alaptechnol6gidkra
irdnyulé kutatdsi és fejlesztési kapacitdsainak mélyrehatd
elemzése az EU-ban,

(') Tavkozlés, média és (informécids) technoldgia.
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— céliranyos politikai ajanldsok a kulcsfontossagii alaptechno-
logidk hatékonyabb ipari hasznositdsira az EU-ban.

Az EGSZB azt vérja a csoporttdl, hogy munkdjat az elGrete-
kintés, a jovSképalkotds és az dtfogd megkozelités vezérelje.

3. Kulcsfontossagi alaptechnolégidk

3.1 Az Eurépai Bizottsdg a kovetkezSket tekinti a stratégiai
szempontbdl legjelentdsebb kulcsfontossdgti  alaptechnoldgi-
dknak:

3.2 A nanotechnoldgia olyan gytjtéfogalom, amely anyagst-
ruktardk, eszkozok és rendszerek nanométeres nagysigrendi
alaki és méretbeli szabdlyozas mellett torténd tervezését, kiala-
kitasat, gyartasdt és alkalmazdsit foglalja magédban.

3.3 A mikro- és nanoelektronika a félvezetd alkatrészekkel és az
er6sen miniatiirizdlt elektronikai alrendszerekkel, illetve azok
nagyobb termékekbe és rendszerekbe valé integraldsdval foglal-
kozé tudomdnyig.

3.4 A fotonika a fénnyel — a fény el@dllitdsdval, kimutatdsdval
és kezelésével — foglalkozé multidiszciplindris szakteriilet.

3.5 A korszerii anyagok technoldgidinak koszonhetSen létezd
anyagokat lehet alacsonyabb koltségtickkel helyettesiteni, és dj,
nagyobb hozzdadott értéket képvisel6 termékek és szolgdlta-
tasok johetnek létre. Ezekkel a technoldgidkkal egyuttal az
er6forrasfiggés, a kornyezeti kockdzatok és a hulladék mennyi-
sége is csokkenthetd.

3.6 Az ipari biotechnoldgia mikroorganizmusoknak és azok
alkotérészeinek, példdul enzimeknek a felhaszndldsaval allit el§
olyan képességekkel rendelkez8, ipari szempontbdl hasznos
termékeket, anyagokat és kémiai alkotdelemeket, amelyek
hagyomdnyos petrolkémiai folyamatok dtjdn nem johetnének
1étre.

3.7 A kulcsfontossdgi  alaptechnolégidk — kivalasztdsaval
kapcsolatos kozosségi szinti egyetértés a kozlemény 6 témdja.
Az, hogy milyen szoftver vezérli majd ezeket a technoldgidkat,
valamint az alkalmazdsi korik mdr a technoldgidk kivélaszta-
sabol adédik majd. Az EGSZB a lista finomitdsdt szivesen
rahagyja a magas szinti szakért6i csoportra. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a nagy teljesitmény(i szdmitdstechnikit és a
szimuldciés tudomdnydgat vegyék fontolora.

3.8 Az Eurbpai Bizottsdg szerint jelentds akadalyokba
iitkozik, hogy az EU-ban szélesebb korben hasznositsak a kulcs-
fontossdgti alaptechnoldgidkat. Az EU a nanotechnoldgia, a
fotonika néhdny szempontja, a biotechnoldgia, illetve a félve-
zet6k hatékony kereskedelmi hasznositdsit és kiakndzdsat ille-
téen elmarad az USA és egyes dzsiai orszdgok mogott. Ezekre a
teriiletekre az dllamok jelentds kutatdsi és fejlesztési rafordita-
sokat irdnyitottak, de ezek sem gazdasdgi, sem tdrsadalmi szem-
pontbdl nem tériiltek meg kell6képpen. Ennek szdmos oka van:

— Az EU nem kamatoztatja hatékonyan a sajat kutatdsi és
fejlesztési eredményeit.

— A nagykozonség  kulcsfontossdgi  alaptechnoldgiakkal
kapcsolatos ismeretei gyakran hidnyosak.

— A kulcsfontossagti alaptechnolégidk multidiszciplindris jelle-
gének megfelel§ szaktuddssal rendelkezd munkaerdbdl is
hidny van.

— Viszonylag alacsony a kulcsfontossigli alaptechnoldgidk
szamdra elérhet6 kockazatitGke-befektetések és maganberu-
hazésok szintje.

— Gyakran a hosszii tavii elképzelések és a koordindcié hidnya
all amogott, hogy az EU politikai erdfeszitései nem dllnak
Ossze egésszé.

— Egyes harmadik orszdgokban a kulcsfontossdgti alaptechno-
l6gidk gyakran dtlathatatlan dllami tdmogatdsban része-
stilnek, amit az EU-n belill nem értenek kell6képpen.

4. Politikai javaslatok

4.1 A kulcsfontossagu alaptechnoldgidk hatékony ipari hasz-
nositdsahoz tiz politikai tertileten kellene lépéseket tenni. Az
alabbi pontokban a délt bettivel kiemelt részek az eurdpai
bizottsdgi javaslat lényegének Osszefoglaldsat tartalmazzak.

42 A kulcsfontossdgti alaptechnoldgidk fokozott hangstilya

— A kutatdsra és fejlesztésre, valamint az innovaciéra irdnyul6
dllami tdmogatds egyik legfontosabb célja — kiilonosen a
gazdasdgi hanyatlds id@szakdban - az informdciédramlds
fenntartdsa és a gazdasdgi és a technoldgiadtvétel megkonn-

yitése kell, hogy legyen.

42.1 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja azt a javaslatot,
hogy az dllami tdmogatdsban részesiil§ programokat meg kell
erdsiteni, hogy ezzel ellenstlyozzuk a vilsagnak a technoldgiai
fejlédésre gyakorolt hatdsat. Az tizleti profitra nehezed§ szorit6
nyomds természetesen a véllalati kutatdst és fejlesztést is vissza-
fogja. Az uni6s finanszirozdsi rendszerekben az egytittmtikodés
hangstlyozasa gyakran athatolhatatlan akadalyt jelent azok el6tt
a kis cstcstechnoldgiai induld vallalkozdsok el6tt, amelyek
val6di kiildetéstudattal szeretnék végezni feladatukat. Az allami
pénzhez jutdst nem lenne szabad feltételekhez kotni, hogy
meglegyen az indulétSke, amig az dGjitok és a véllalkozok a
termék mitkodSképességének igazoldsain munkédlkodnak.

4.3 A technoldgiatranszfer és az egész EU-ra kiterjed§ elldtdsi
lancok fokozott hangstlya

— A kutatbintézetek és az dgazat kozotti technoldgiatranszfer
folyamata tobb tdmogatdsra szorul. (3) A vildgszinvonala
innovaci6 megteremtése és fenntartdsa érdekében elengedhe-
tetlen, hogy a kkv-k konnyebben hozzaférhessenek az Eurd-
paban elédllitott cstcstechnolégidkhoz, és a regionalis inno-
vacios klaszterek és halézatok tdmogatdsban részesiiljenek.

() Lsd: HL C 218., 2009.9.11., 8. o.
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43.1 Ez a politika a kutatdintézetek és az ipar, kiilonosen a
kkv-k kozotti viszonyra vonatkozik. Nem tér ki az egyetemeken
és kutatokozpontokban miwikods ipari klaszterekre. Nagy a
kiilonbség azok kozott az ipari elldtasi lincban mar meglévd
kkv-k kozott, amelyek a lancbéli pozicidjukhoz kot6dd legtijabb
technolégidkhoz hozzd kell, hogy férjenek, valamint azok
kozott az Gj, kisebb kkv-k kozott, amelyek azért jottek létre,
hogy olyan @j tudomdnyos vagy technoldgiai fejlesztéseken
dolgozzanak tovabb, amelyek esetleg valamilyen tudoményos
intézetbdl, egyetemrd] vagy véllalati kutatasi részlegbdl indultak
utjukra. Az EGSZB tdmogatja ugyan a felvazolt politikai javas-
latot, azonban amellett széll sikra, hogy hatdrozottabb erdfeszi-
tést kellene tenni az egyetemi tudomdny és technoldgia szin-
vonaldnak novelése, valamint az egyetemekhez kapcsolodd
kockézatitGke-klaszterek kockdzatitGke-tdmogatdsanak javitdsa
érdekében.

4.3.2  Ahhoz, hogy ez a politika sikeres lehessen, joval tobb
gyartasi tevékenységre lesz szitkség Eurdpaban. Paradigmaval-
tisra lesz szikség. Az az elképzelés, hogy a gyartdst ki lehet
adni alvéllalkozdsba a fejl6d§ orszdgoknak, mar nem tarthat6
fenn. A gydrtdstervezés és -technoldgia a csicstechnolégidju
termékekben megtestesiil§ innovacié egyik kulcsa. Ezt a verse-
nyel6nyforrast vissza kell hozni Eurépéba. Ez egytttal a munka-
helyteremtésre is jo alkalom. Ahogy novekednek a kisvéllalko-
zdsok, 0sztonozni kellene ket arra, hogy Eurépdban gyértas-
sanak.

4.4 A kozos stratégiai tervezés és demonstrdcios projektek
fokozott hangsulya

— Nemcsak a Ko6zosségnek, hanem a tagdllamoknak és a régi-
Oknak is Osszehangoltabb és stratégiaibb megkozelitést
kellene alkalmazniuk, hogy elkeriiliék a gazdasigi szem-
pontbél kedvezdtlen parhuzamos folyamatokat, és hatéko-
nyabban haszndljdk fel a kulcsfontossdgti alaptechnolégi-
dkhoz kapcsolddd kutatdsi és fejlesztési eredményeket.

— A tagéllamokban finanszirozott innovéciés programok
nagyobb 6sztonzést kellene, hogy nyujtsanak a tagallamok
kozotti egyittmtikodésen alapuld, kozos tervezésnek. Igy
lehet8ség nyilna a méret és a valaszték elényeinek kihasz-
naldsira, és az eurdpai vallalatok kozott konnyebben
jonnének létre stratégiai szovetségek.

— Mivel a demonstracids projektek koltségei néha egész nagy-
sdgrenddel meghaladjdk a megel6z8 kutatdsi és fejlesztési
intézkedések koltségeit, az EU egészére kiterjeds, fokozot-
tabb egyiittmiikodés, amelybdl az dgazatok és a felhaszndlok
is jobban kivennék a résziiket, lehetévé tenné a haladds
hatékonyabb és olcsébb megvaldsitdsit.

441 Az erre valé osszpontositdssal lehetne példdul orvo-
solni az unibs csdcstechnoldgiai cégek spektrumdban rejls
hézagok problémdjit. A piaci szempontokat szem el6tt tarté
termékek és a valodi piaci igényeket kielégit6 szolgaltatdsok
fejlesztésén és bemutatdsan keresztiil lehetne a kis csticstechno-
l6giai véllalkozdsok novekedését elgsegiteni. Az EGSZB gy véli,
hogy ez a politika inkdbb a tudomdnyos és technoldgiai alkal-
mazdsok teriiletén alkalmazhaté, mint az alapkutatdsok terii-
letén. Az EGSZB latni szeretné, hogy uniés és tagdllami forra-
sokat osszpontositanak a technoldgidk piaci potencidljdnak
megvaldsitdsira, amint az mar annyi politikai iratban és elkép-
zeléseket leiré dokumentumban szerepelt. Ahhoz, hogy dj
véllalkozdsok jojjenek 1étre, és ahhoz, hogy ezek a vildgpiacon

jelen 1év6 és versenyképes vdllalatokkd fejlédjenek, egyardnt
osszehangolt erdfeszitésre van szitkség.

4.4.2 A kutatds és a makroregiondlis egyuittmtikodés teriile-
téhez kapcsolodd kozos tervezésre vonatkozé eurdpai bizottsagi
kezdeményezések alapjan wjabb szinergidk johetnének létre.
Kulonleges 6sztonzé eszkozoket lehetne rendelkezésre bocsatani
kifejezetten a kulcsfontossdgi alaptechnoldgidkkal kapcsolatos
projektekben vald kozos egyiittmtikodéshez.

4.5  Allami timogatdsi politikdk

— A piaci elégtelenségeket ellenstlyozé, jol iranyzott édllami
tdmogatds megfelels eszkoz a kutatdsi és fejlesztési tevé-
kenységek és az EU-ban zajlé innovicié fokozdsdra. Az
Eurdpai Bizottsig 2010-ben felil fogja vizsgalni a kutatdsra,
fejlesztésre és innovdcidra irdnyulé dllami tdmogatdsok
2006. évi keretrendszerét, és megvizsgalja, hogy megfelel§-e.

4.5.1  Vildgos, hogy az unids székhelyl vallalkozdsok nem
kivannak versenybe szdllni olyan mds unids cégekkel, amelyek
dllami tdmogatdsban részesiilnek. Az EGSZB meglatdsa szerint
azonban a legnagyobb probléma abban rejlik, hogy igen kevés
az uni6s cstcstechnoldgiai nagyvallalat, amint azt az 5. részben
ki is fejtjuk. Az EGSZB agy véli, hogy a piac mitikodésének
osztonzése érdekében van helye dllami intervenciénak ezekben
az dgazatokban.

4.5.2  Helyénval6 lehet konkrét politikdkat kidolgozni egyes
kelet- és dél-eurdpai dllamok megsegitésére egy csicstechnol6-
giai infrastruktiira és egy azt kiegészit egyetemi tudomdnyos
infrastruktara kifejlesztésének meggyorsitasa érdekében. A kuta-
tasi potencidl esetleg az eréforrdsok hidnya miatt marad kiak-
nazatlan.

4.5.3 Az Eurépai Bizottsagnak prioritdsként kellene kezelnie
annak megértését, hogy miért vannak hézagok az uniés cstcs-
technoldgiai cégek spektrumdban, és mit lehetne tenni annak
érdekében, hogy ezek megsziinjenek. A vildg minden jelentds
térségében a csticstechnoldgiai cégek sikeréhez a piaci erék és az
dllami beavatkozds egyiittesen jarulnak hozzd. Az Apple, a
Google, a Microsoft és a Dell pusztin a piacnak koszonheti
hirnevét, az EU-nak a repiiléstechnika terén betoltott jelentGs
piaci szerepe pedig a koztdmogatdsoknak (ESA, EADS) koszon-
het6. Az EU piaci er6i segitették el6 a Nokia felemelkedését,
azonban az EU fenndlldsa sordn egyetlen mds hasonlé cég
sem tudott ekkora sikerre szert tenni. A szakértdi csoportnak
meg kell taldlnia a modjat annak, hogy az EU djra jelentds
szerepl6vé vilhasson a vildg IKT-ipardgdban. Ezenkivil ha az
EU sikeres akar lenni a megujulé energidk terén, akkor egyér-
telmden el kell tudnia donteni, melyek azok a cégek, amelyek
képesek 1ij tizemanyagokat és energiaforrdsokat kifejleszteni és
elterjeszteni, majd pedig tdmogatnia kell ezeket a cégeket, hogy
megerdsodjenek.

4.6 A kulcsfontossdgti alaptechnoldgidk és az éghajlat-vélto-
zdsi politika egyiittes bevetése

— A kulcsfontossagu alaptechnolégidk tdmogatdsinak és az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelemnek az o6tvozése fontos
gazdasagi és tarsadalmi lehetdségeket kindl, és jelentds
mértékben megkonnyitené a nemzetkozi megéllapoddsok
altal a jov6ben megkovetelt kotelezettségekbdl vald eurdpai
részesedés finanszirozdsat.
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4.6.1 Az EGSZB tgy véli, hogy prioritasként kellene kezelni
a jarmiivek meghajtdsdra, illetve hé és fény elGéllitdsdra szolgdld
alternativ tizemanyagok és technolégidk kifejlesztését. A legjobb
éghajlat-valtozasi stratégia az energia terén vdlasztdsi lehetd-
ségek kidolgozdsa. (%)

4.7 Vezet§ piacok és kozbeszerzés

— Az EU-nak olyan kornyezetre van sziiksége, amely kedvez
annak, hogy a kutatdsi eredményeket termékek formajaban
pénzzé lehessen tenni. Tdmogatnia kell a keresletet kozbe-
szerzés Utjan és olyan rendszerek révén, mint példdul a
vezet§ piaci kezdeményezés. Az alaptechnoldgidk feltorek-
v6ben 1év6 piacait a tagdllamok a kereskedelmi hasznositds
el6tti beszerzésekkel, valamint nagy 1éptékd, piackozeli
innovativ fejlesztésekre irdnyulé beszerzésekkel lendithetnék
fel.

471 Az EGSZB tdmogatja a javaslat elvi megkozelitését. A
magas szinti szakért6i csoporttdl azt varnd, hogy kiemelt
projekteket dolgozzanak ki annak érdekében, hogy ez a politika
maximdlisan kifejthesse hatdsat.

4.8 A cstcstechnolégia teriiletére vonatkozé politikai intéz-
kedések nemzetkozi Gsszehasonlitdsa, valamint fokozott
nemzetkozi egyiittmiikodés

— Az Eurdpai Bizottsig nemzetkozi szinten ossze fogja hason-
litani a csdcstechnoldgia teriiletére vonatkozé politikai intéz-
kedéseket egyéb vezetd, illetve feltorekvs orszdgokban, mint
példaul az USA, Japan, Oroszorszag, Kina és India, és korbe
fogja jarni a szorosabb egyiittmiikodés lehet&ségének
kérdését.

4.8.1 Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy kiterjedt
nemzetkozi dsszehasonlitd elemzési program alkossa az alapot
a kulcsfontossdgti  alaptechnoldgidk politikdjanak  kialakita-
séhoz. () A nemzetkozi egyiittmtikodés értékes lehet a nagy
1éptéki fejlesztések esetében, killonosen az éghajlatvaltozas terii-
letén, de a versenyképességet kell el6térbe helyezni. Az Eurdpai
Bizottsagnak arra kellene torekednie, hogy levonja a tanulsigot
a mashol alkalmazott ipari stratégiakbol.

4.9  Kereskedelmi politika

— Fokozott figyelmet kellene forditani arra, hogy két- vagy
tobboldalii eszkozokon keresztiil a kulcsfontossdgti alap-
technoldgidk szdmdra kedvezd kereskedelmi feltételeket
biztositsanak, hogy ezdltal elkeriiliék a nemzetkozi piac
torzuldsait, megkonnyitsék a piacra jutdst és a beruhdzdsi
lehetéségeket, javitsdk a szellemi tulajdonhoz kapcsoldédd
jogok védelmét, valamint globdlis szinten csokkentsék a
segélyek, valamint a vamjellegli és nem vamjellegii akada-
lyok haszndlatat.

4.9.1 Az EGSZB gy véli, hogy az EU-nak el kell vetnie azt a
korabbi paradigmat, amely kiilonbséget tett fejlett és fejl6ds
orszagok kozott, és azt eredményezte, hogy a politikaalkotok
elttirték a harmadik orszdgokban alkalmazott koztdmogatdsokat
és mds piactorzité tényezdket, mikozben tobbéves tirgyaldsokat
folytattak a helyzet orvosldsa érdekében. Az EU sok technoldgiai

() Lasd: CESE 7662010 2010.5.27.
() Lésd: HL C 306., 2009.12.16., 13. o.

teriileten le van maradva Azsia mogott. Az EGSZB dgy véli,
hogy az EU-nak készen kell dllnia arra, hogy a koztimogati-
sokkal és a piactorzité tényezdékkel szemben sajit koztdmoga-
tdsokat és piactorzité tényezSket vessen be. Az EU-nak termé-
szetesen készen kell dllnia arra, hogy megfelel§ szerzédésekben
dllapodjon meg, ha a tobbi fél is kész arra, hogy leiljon
targyalni. Addig pedig az EU-nak olyan ipari stratégidt kell
kovetnie, amelynek révén djjaépitheti vallalkozdsait, és djra a
technoldgia élvonaldba keriilhet.

410 Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank finanszirozasi eszkoze és a
kockazatitGke-finanszirozds

— Az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is 0sztonozni fogja a cstics-
technoldgiai beruhdzdsokat, és bdtoritani fogja az EBB-t,
hogy részesitse el6nyben a csticstechnoldgiai dgazatokat a
meglévd rendszerek haszndlata, illetve olyan 0j eszkozok
kifejlesztése révén, amelyek a jelen pénziigyi és gazdasagi
valsdgra val6 tekintettel megkonnyitik a beruhdzasokat.

— Meg kell er@siteni a projektek korai szakaszdban torténd
befektetésre  specializalodott  kockdzatitGke-alapokat. A
kockdzati t6ke megfelel§ elérhetGségét a magdn- és a
kozszféra kozott 1étrejovs partnerségekkel lehet biztositani.
Ezek a partnerségek dontd szerepet jatszanak a nagy kutatdsi
és fejlesztési intenzitdst igénylS vallalatok létrejottében és
terjeszkedésében.

4.10.1 Az elengedhetetlen piaci er6k koziil a pénz a legfon-
tosabb. A kulcsfontossagu alaptechnoldgidkkal kapcsolatos
program el6feltétele az, hogy még tobb és kiterjedtebb fejlesztési
finanszirozdsi forrdst taldljunk.

4.10.2 Az EGSZB ugy véli, hogy meglévs unids befektetési
és finanszirozdsi mechanizmusokhoz kapcsoldédd biirokratikus
eljardsoknak nem szabad sem eltériteniiik a kulcsfontossdgu
alaptechnolégidk fejlesztéséhez  sziikséges forrdsokat, sem
megakaddlyozniuk, hogy azok célhoz érjenek.

4.10.3  Csucstechnoldgiai  befektetésekkel nagyon konnyd
pénzt vesziteni. Az Eurdpai Bizottsignak nem szabad megra-
gadnia pusztdn a kockdzati és a banki téke kiilonféle formdinal.
A nagy vagyonnal rendelkezéket minden eszkozzel arra kell
0sztondzni, hogy pénziiket cstcstechnoldgidval foglalkozo
indulé cégekbe fektetve tegyék kockdra még a korai szakaszban,
miel6tt a kockdzati t6ke is megjelenik a szinen. A csticstechno-
logiai kutatast és fejlesztést a lehet§ legmagasabb addkedvez-
ményben kell részesiteni. A csticstechnoldgiai indulé cégek érté-
kesitésébdl szdrmazo tékehaszonra kivetett adéterhet enyhiteni
kell. A siker jutalmdnak kompenzalnia kell az egyéb befekteté-
sekbdl eredd veszteségeket. Az EU mds térségekkel szemben
kevésbé bardtsagos a befektetSkkel és a véllalkozokkal szemben.

411  Készségek, fels6foku végzettség, képzések

— A természettudomdnyoknak és a mdszaki tudomanyoknak
mélté helyet kell elfoglalniuk az oktatdsi rendszerekben. Az
ezeken a teriileteken végz6 hallgatok ardnyat novelni kell és
meg kell er@siteni azaltal, hogy a vildg mds tdjairdl is idecsa-
logatjék a tehetségeket.
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4.11.1  Kozismert, hogy Azsia milyen nagysigrendben fektet be az oktatésba és a készségek fejlesztésébe.
Az dzsiai egyetemeken szerzett doktori diplomédk szdma mellett eltorpiil az EU-belicken szerzetteké. A
legjobb unids egyetemeken tanuld dzsiai didkok részardnya igen magas. Ha azt vessziik, hogy a XXI
szdzadban a nemzeti vagyont a vildgban talalhat6 tantermek szdmaval mérik, akkor a legtobb unids tagdllam
oktatési teljesitménye — az alap- és kozépfoki oktatdsban, tovdbba a felsGoktatdsban egyardnt — messze nem
éri el a megkivant szintet. Ezt az iskolai teljesitményeket globdlis szinten Osszehasonlité tablazatok adatai és
az egyetemek nemzetkozi rangsorai tdmasztjak ald.

4.11.2  Elsébbséget kell biztositani az iskolai oktatdsi szinvonal novelésének, kiilonosen a matematika és
a természettudomdnyok terén, és ezdltal arra kellene 6sztonozni a didkokat, hogy a kozépiskoldban, illetve
az egyetemen matematikdt és természettudomanyokat valasszanak fakulticidjuk, illetve specializcidjuk
targyaul, a természettudomdnyos diplomat szerzetteket pedig arra, hogy oktatéként dolgozzanak. Emellett
meg kellene hatdrozni, hogy mely egyetemek tartozzanak az elitegyetemek csoportjdba, ahol az oktatdsi és
kutatdsi szinvonal vildgszinten versenyképes lehet, emellett pedig az egyetemekhez kapcsol6dé infrastruk-
tirdkat (tudomdnyos parkokat) kellene kialakitani, amelyek inkubdtorként szolgalhatnak és biztosithatjdk a
szitkséges magvetd tékét az induldé kkv-k szdmara.

4.11.3 Az oktatds problémdi szdmos tagdllamban olyan mértékdek, és a politikusok az évek sordn
olyannyira nyilvdnval6an képtelenek voltak megbirk6zni a probléméval, hogy a tdrsadalomnak most mar
szinte hadiallapotban kell eréforrdsait bevetnie, amig a szitkséges eredményeket nem sikeriilt elérni.

4.11.4  Ezenkivil az egyetemeken és a kutatokozpontokban sokkal vonzobb oktatdsi, illetve kutatdsi és
fejlesztési keretfeltételekre van szitkség. Az EU-ba kell vonzani mds térségekbdl a legkivalobb elméket.
Jelenleg olyanok a koriilmények, hogy ennek épp az ellenkezgje torténik: az EU legkivalobb elméi koltoznek
mds térségekbe, mivel ott kedvezébbek a feltételek. (°) Ennek ellenére fontos el@segiteni a nemzetkozi
mobilitast, (°) mivel az ma madr a sikeres palyafutds el6feltételének szamit.

4.11.5 Ugyanigy kiegyenstilyozott viszonyra kell torekedni az alapkutatds és az alkalmazott kutatds
tdmogatdsaban. Az alapkutatds olyan kozvagyon, amelybdl hosszii tdvon és folyamatosan innovéciok és
kulcsfontossagt alaptechnoldgidk is sziiletnek. Ez a kiegyenstlyozott viszony azért is fontos, hogy mingségi
kutatok érkezzenek az EU-ba.

5. Cstcstechnolégiai vallalatok

5.1 Az EGSZB-t rendkivill aggasztja, hogy a vildg vezet8 csticstechnoldgiai vallalatai koziil tal kevés
mtikodik Eur6pdban. Az aldbbi két tdbldzatot a Financial Times 2010. évi, a vallalatokat piaci értékiik
szerint rangsorolé 500-as vildg- és regiondlis ranglistdja alapjan dllitottuk Ossze. Azokra az ipari dgazatokra
vonatkozdan tartalmaznak adatokat, amelyek a leginkdbb képesek kiakndzni a kulcsfontossagti alaptechno-
logiakat.

52 Az els§ tdbldzat az 500-as vildgranglista kivonata. E szerint az elemzés szerint Eurdpa a vegyi
anyagok dgazatdt kivéve egyetlen cstcstechnoldgiai dgazatban sem vilagelsd.

A Financial Times 500-as vildgranglistdja — technoldgiai dgazatok

Agazat Villalatok szdma
Vildgszerte USA Azsia Eurépa

Gyogyszerészet és biotech- 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-Aventis,
nolégia AstraZeneca, Novo Nordisk
Technoldgia, hardver 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Szoftver, szdmitastechnikai 12 6 5 1 SAP
szolgéltatdsok
Gépjarmtivek, alkatrészek 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

() Lasd: HL C 110., 2004.4.30., 3. o.
(6) Lasd HL C 224., 2008.8.30.
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A Financial Times 500-as vildgranglistdja — technoldgiai dgazatok

Agazat Villalatok szdma
Vildgszerte USA Azsia Eurépa
Vegyi anyagok 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta,*
Linde
Egészségiigyi berendezések 12 11 0 1 Fresenius
Altaldnos iparcikkek 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Ipari technoldgia 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Repiiléstechnika és honvé- 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
delem
Olajipari  berendezések ¢és 7 4 0 1 Saipem
szolgéltatdsok
Szabadid@s termékek 4 0 3 1 Phillips Electrical
Elektronikai és elektromos 6 2 3 1 Schneider Electric
eszkozok
Alternativ energia 1 1 0 0

Az elemzésben nem szerepel a kdolaj- és foldgdztermelés, az ipari fémek, a bdnydszat, az épités és az épitGanyagok, valamint az
élelmiszerek, az italok és a dohdny ipardga.

A listdban nem szerepel tovdbbad a vezetékes és a mobilkommunikdcid, az ipari szillitds, az elektromos dram, a f6ldgdz, a viz és a vegyes
kozmivek szolgaltat6i ipardga.

Azsia tilnyomérészt Japant jelenti, azonban felbukkannak ebben a rovatban tajvani, dél-koreai, hongkongi, kinai, indiai és ausztral
vllalatok is.

Eurdpa az EU és az EFTA orszdgait jelenti. A csillaggal (*) jelolt vallalatok svéjciak.

5.3 A misodik tdblizat az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan és Eurépa 500-as ranglistdjinak kivonatat
tartalmazza. Agazatonként feltiintettiik a regiondlis piaci értékeket is. A tizenhirom csticstechnoldgiai
dgazatbdl Eurdpa a vegyi anyagok, az ipari technoldgia és az alternativ energia dgazatdban all az élen,
bér ez utébbi még gyermekcipdben jard dgazat. Eurdpa ezenkivil a gydgyszerészet és a biotechnoldgia
dgazataban is el6kelS helyet szerzett. Japan vezet a gépjarmtvek, az elektronikai és elektromos eszkozok,
valamint a szabadid8s termékek dgazatdban. Ezekben az dgazatokban mds dzsiai orszdagok pozicidja is erds.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok uralja a piacot és 4l az elsG helyen a gyogyszerészet és a biotechnolégia, a
technoldgia és a hardver, a szoftverek és a szdmitdstechnikai szolgéltatdsok, az egészségiigyi berendezések és
szolgdltatdsok, az dltaldnos iparcikkek, a repiiléstechnika és a honvédelem, valamint az olajipari berende-
zések és szolgaltatdsok dgazatdban. A kulcsfontossdgti alaptechnolégidk kiakndzdsanak szempontjdbdl ezek
mind fontos dgazatok.

A Financial Times 500-as regionilis ranglistdja — technolégiai dgazatok

Agazat Villalatok szdma (db) és piaci értéke (millidrd $)
USA Japan Eurépa

db mrd § db mrd $ db mrd $
Gyogyszerészet és biotechno- 21 843 24 147 18 652
logia
Technoldgia, hardver 34 1049 18 164 8 140
Szoftver, szamitdstechnikai 25 884 12 58 8 98
szolgdltatdsok
Gépjarmtivek, alkatrészek 5 81 37 398 9 186
Vegyi anyagok 12 182 36 134 18 293
Egészségiigyi berendezéseck 31 511 4 24 11 94
Altaldnos iparcikkek 9 344 8 38 6 127
Ipari technoldgia 11 165 36 185 18 210
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A Financial Times 500-as regiondlis ranglistdja — technoldgiai dgazatok

Agazat Villalatok szdma (db) és piaci értéke (millidrd $)
USA Japan Eurdpa
db mrd § db mrd § db mrd §
Repiiléstechnika  és  honvé- 12 283 — — 7 84
delem
Olajipari  berendezések  és 17 271 — — 9 62
szolgéltatdsok
Szabadid@s termékek 5 42 14 181 1 31
Elektronikai és elektromos 10 124 29 159 6 54
eszk6zok
Alternativ energia 1 10 — — 2 16

Ez a tdbldzat a Financial Times dltal a hdrom térség mindegyikében osszedllitott 500-as véllalati ranglistdk alapjan késziilt. Az egyes
térségekben igen kiilonboz6 az dgazatok megoszldsa és egyensilya, viszont az dgazatok térségenkénti egymdshoz viszonyitott piaci értéke
hasznos mérészama lehet a relativ technoldgiai intenzitisnak.

54 Az elemzésbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az EU-nak olyan ipari stratégidra van sziik-
sége, amellyel 2020-ig, illetve azon tdl is megszilardithatja poziciéjat a kulcsfontossdgti alaptechnolégidk

terén.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv — A cégnyilvantartisok
osszekapcsoldsa

(COM(2009) 614 végleges)
(2011/C 48/21)

El6adé: Ana BONTEA

2009. november 4-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Zold kinyv — A cégnyilvintartdsok dsszekapcsoldsa

COM(2009) 614 végleges.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. jalius 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott 465. plendris iilésén (a
2010. szeptember 16-i iilésnapon) 65 szavazattal 13 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az EU valamennyi tagdllamdban
1étez8 cégnyilvantartasok kozotti egyiittmiikodés fejlesztését és
megerdsitését, az atldthatdsdg, a gyorsasig, az alacsonyabb kolt-
ségek, az adminisztrativ egyszerGsités, a személyes jellegd
adatok megfelel6 védelme és az interoperativitds elvének
alapjan. A cégnyilvantartdsok kozotti hatdrokon dtnyiilé egyiitt-
muikodésnek garantdlnia kell, hogy a hitelez8knek, a kereske-
delmi partnereknek, a részvényeseknek és a fogyasztoknak nyt;j-
tott hivatalos tdjékoztatds jobb és megbizhatébb legyen. Ez
nagyobb jogbiztonsdgot eredményez, és gordiilékenyebbé teszi
a belsé piac mitkodését.

1.2 A cégnyilvantartdsok Gsszekapcsoldsdnak célkittizéseit
osszhangba kell hozni a kovetkezd két stratégiai jelentGségt
dokumentummal: Eurdpa 2020 (') és az Eurdpai kisvdllalkozdi
intézkedéscsomag (Small Business Act, SBA) (3). A cégnyilvantar-
tasok osszekapcesoldsanak novelnie kell az dtldthatésdgot és meg
kell konnyitenie a vallalatok kozotti egyiittmtikodést, illetve
csokkentenie kell a hatdrokon 4tnyal6 tevékenységek fejlesztése
elstt 4ll6 akadélyokat, valamint az adminisztrativ terheket,
killonos tekintettel a kkv-kra. Ezek az egységes piac konszoli-
déldsdnak, valamint a kiegyenstlyozott és fenntarthaté gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédés Osztonzésének alapvetS szempontjai,
amint arra a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” Eurdpai kisvéllal-
kozéi intézkedéscsomag: ,Small Business Act” (COM(2008)
394 végleges) cimii eurdpai bizottsdgi kozlemény is ramutat.

1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a z6ld konyv célkittizéseit
egészitsék ki vjabbakkal:

— egyrészt egy kotelez$ egyuttmikodési eszkoz kidolgozad-
saval, amely megkonnyitené és megerGsitené az egyes tagal-
lamok koézponti nyilvantartdsainak elektronikus 6sszekap-

(") A Bizottsdg kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés strategidja (COM(2010) 2020 végleges).

(%) A Bizottsag kozleménye: ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvdl-
lalkozdi  intézkedéscsomag: ,Small Business Act” (COM(2008) 394
végleges).

csoldsit, és kiillonosen az e-igazsdgszolgéltatdsi portallal
val6 Osszekapcsoldst, amely ezaltal az uniés jogszabalyokra
vonatkozé informdacidk {6 hozzaférési pontjava vélna, hogy
igy hatékonyabban lehessen alkalmazni a tarsasdgi jogrol
sz6l6 irdnyelveket,

— mdsrészt a hatdrokon datnytlé egyiittm@ikodés novekedé-
sének biztositdsaval, kiilonos tekintettel a hatdrokon dtnytild
egyesiilésekre és mads tagdllamokban fioktelepek létrehoza-
sara, felhaszndlva a bels6 piaci informdacids rendszer (IMI)
dltal kinalt elényoket.

1.4 Udvozli a zold konyv altal felvazolt {6 irdnyvonalakat,
fenntartva egy, e kérdésre vonatkozd részletes hatdselemzés
elkészitésének sziikségességét, valamint azt, hogy el kell kertilni
a véllalatokra hdrulé tovabbi terhek kiszabdsat.

1.5 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a cégnyilvantartdsok osszekap-
csoldsa csak akkor jir majd valés hozzdadott értékkel, ha
nemcsak a kézponti nyilvantartdst, hanem a 27 tagdllam vala-
mennyi helyi és regiondlis nyilvdntartdsdt is feloleli, és ha a
hélézaton keresztill tovabbitott informdciok a szdrmazdsi
orszagtdl fuggetlentil naprakészek, biztonsigosak, szabvanyosi-
tottak, egyszerii eljardssal és gyorsan, lehet8ség szerint az EU
valamennyi hivatalos nyelvén és ingyenesen elérhetek lesznek
(legaldbb az alapinformdcidk esetében).

1.6 Szitkségesnek tartja, hogy amennyiben sor keriil egy jogi
intézkedés kozosségi szintli végrehajtdsira, hasznaljak fel ezt az
alkalmat a kozzétételre vonatkozé szabélyozdsok modositdsdra,
a vallalatok és kilonosképpen a kkv-k adminisztrativ kotelezett-
ségeinek mérséklése érdekében, az 4tlithatdsig csokkentése
nélkil. Mivel a cégnyilvantartdsi informdciok online hozzafér-
het6k, a hivatalos nemzeti kozlonyokben torténd kozzététel
valés hozzdadott érték nélkiili jelentds tobbletkoltségeket jelent
a vallalatoknak.
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1.7 Az irdnyitdsra vonatkoz6 megdllapodds megoldast jelen-
tene a cégnyilvantartdsok kozotti egylittmiikodés technikai rész-
leteinek a kidolgozdsdra.

1.8 A z06ld konyvben szerepld célkitlizések megvaldsitdsa
érdekében az EGSZB egy olyan megoldds alkalmazdsat javasolja,
amely biztositja a jelenleg létez8 valamennyi egyiittmikodési
mechanizmus és kezdeményezés, kiilonosképpen az EBR (%), a
BRITE (%), az IMI és az e-igazsagszolgaltatds integraldsat és hasz-
nositdsit, mégpedig az EBR Kkiterjesztése, valamint korszerdi és
innovativ interoperativ rendszerré fejlesztése révén, egy IKT
szolgéltatdsi platform formdjdt 6ltve, valamint az eurdpai e-igaz-
sdgszolgaltatdsi portdl keretébe integrdlandé hatékony és el6rete-
kint§ irdnyitasi eszkozként, amely az egész EU-n beliil biztositja
a cégnyilvantartdsok osszekapcsoldsat és atjdrhat6sdgat, valamint
a vdllalatok kozotti egytittmikodés novekedését és fejlédésik
értékelését.

1.9 A cégnyilvantartdsi halozatnak a 2004/109/EK irdnyelv
altal 1étrehozott elektronikus halézattal torténd Gsszekapcsold-
sara vonatkozdan az EGSZB gy véli, hogy hatdselemzést kell
késziteni, els6bbséget élvez azonban valamennyi cégnyilvan-
tartds Osszekapcsoldsa.

1.10 A kalfoldi fidktelepek vonatkozasdban az EGSZB tdmo-
gatja az IMI bevezetését, amely mint informdaciés rendszer olyan
keretet teremt az adminisztrativ egyiittm(ikodés szdmadra, amely
felhasznalhaté a bels§ piacra vonatkozé bdrmely jogszabily
alkalmazdsdnak tdmogatdsara.

1.11 Az EBR dtvételéért, kiterjesztéséért és fejlesztéséért
felel6s — kotelezs és nem Onkéntes jellegii — intézmény létreho-
zdsa, valamint e projekt eurdpai alapokbdl valé megfelel§ finan-
szirozasanak biztositdsa hozzdjarul majd egy olyan, hatdrokon
atnytlo egyiittm@ikodési halozat kiépitésének a gyorsitdsahoz,
amely valamennyi tagdllam cégnyilvantartdsat felolelné, emellett
pedig segitené ezeknek a célkittizéseknek a rovid és kozéptava
megvaldsitasat.

1.12 A cégnyilvantartdsok  Osszekapcsoldsinak — tobbféle
feladatot kell teljesitenie, és tobb eszkozt kell biztositania a
kommunikacié el8segitésére.

1.13  Kilonosen fontos a nemzeti és eurdpai intézményeknek
a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal val6 egyiitt-
mitikodése e teriileten.

2. Hattér

2.1  Eurdpdban 27, nemzeti vagy regiondlis alapon mtikodd
cégnyilvantartds létezik. Ezek biztositjdk az illetékességi teriile-
tikkon (orszdgban vagy régioban) alapitott véllalatokra vonat-
kozé informdcidk nyilvantartdsba vételét, vizsgalatat és taroldsat,
tiszteletben tartva egydttal az édltaluk nydjtott alapvetS szolgdl-

(}) Eurépai cégnyilvantartds (European Business Register — EBR).
(% Atjarhaté cégnyilvantartisok Eurépdban (Business Register Interope-
rability Throughout Europe — BRITE).

tatdsokra vonatkozdan az eurdpai jogszabilyokban meghatd-
rozott minimdlis el6irdsokat.

2.2 Bér a cégekre vonatkoz6 hivatalos informdaciok konnyen
hozzaférhetGek a nyilvantarté orszdgban (2007. januar 1-je 6ta
a cégnyilvintartdsok majdnem minden tagillamban elektroni-
kusak és online elérhet6k), ugyanennek az informdcionak mas
tagdllambdl valé megszerzését technikai (az informdciok kere-
sési feltételei és eltérd struktirdk) vagy nyelvi akadélyok gétol-
hatjak.

2.3 A hatdrokon dtnydlé tevékenységekkel Osszefiiggésben
egyre novekszik a céginformdciokhoz valé hozziférés igénye,
akdr kereskedelmi célokbdl, akdr a jogvédelem megkonnyitése
érdekében. Ennek oka, hogy az egységes piac kindlta lehetd-
ségeket kihaszndlva az dzleti tevékenységek egyre inkdbb a
nemzeti hatdrokon tilra terjeszkednek, a nagyszdmu egyesii-
lésben és szétvalasban az EU kiilonboz§ tagdllamaibdl szarmazo
cégek érintettek, kiilonosen a cégnyilvantartdsok kozotti egyiitt-
mikodést el6iré 2005/56/EK irdnyelv 6ta, valamint hogy lehe-
t6ség van arra, hogy az uzleti tevékenységet részben vagy
egészében az alapitds helyszinéiil szolgdlé allamtdl eltérd tagdl-
lamban folytassak.

2.4 A villalkozdsok hatdrokon dtnydld tevékenysége sziik-
ségessé tette a nemzeti, regiondlis vagy helyi szintdi hatésagok
és[vagy cégnyilvantartdsok dllandé egyiittmikodését, és e terii-
leten szdmos, az onkéntes egyiittm(ikodésre vonatkozd eszkozt
és kezdeményezést is megvalositottak.

3. A z6ld kényv 6sszefoglaldsa

3.1 A cgnyilvantartdsok Gsszekapesoldsdrdl szélo  zold  konyv
ismerteti a jelenlegi keretet, és szdmba veszi az EU-n belili
cégekre vonatkozd informéciokhoz valdé hozziférés javitdsaval
és a tarsasdgi jogi irdnyelvek hatékonyabb alkalmazasdval 6ssze-
tuggésben elképzelhet8 fejlédési iranyokat.

32 A zold konyv a cégnyilvantartdsok Osszekapcsoldsat
érint6 két kiilonbozd, de egymdshoz szorosan kapcsolodd célt
emel ki:

— az egységes piac atlathatsaganak novelése, valamint a rész-
vényesek és harmadik felek védelmének fokozdsa érdekében
a hivatalos és megbizhaté céginformaciékhoz valé hatd-
rokon dtnydld hozzéférés megkonnyitése, valamint

— a cégnyilvantartdsok kozotti egyiittmtikodés megerdsitése az
olyan hatdrokon dtnytlé eljardsok esetén, mint az egyesii-
lések, székhelyathelyezések vagy fizetésképtelenségi elja-
rasok. Ezt az egyiittm(ikodést a hatdrokon dtnyulé egyesii-
lésekrdl szo6l6 irdnyelv, az eurdpai részvénytdrsasdg statd-
tuma és az eurdpai szovetkezet statdtuma egyébként kifeje-
zetten elGirja.
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33 A zold konyv ismerteti a meglévé egyiittmikodési
mechanizmusokat és kezdeményezéseket, melyek a kovetkezdk:

— az EBR, amelyet 18 tagdllami és 6 Union kivili orszagbeli
cégnyilvintartds Onkéntes alapon, az Eurdpai Bizottsdg
tdmogatdsaval hozott 1étre. A cégnyilvantartdsok e hdléza-
tinak célja az, hogy megbizhaté informdcidkat kindljon a
tarsasagokrél. Mikodése azonban bizonyos korlitokba
uitkozik, egyrészt a halozat kiterjedése tekintetében, masrészt
a hatdrokon 4tnydlé eljardsokban valé egyiittmiikodés terén;

— a BRITE, néhany EBR-partner dltal inditott és nagyrészt az
Eurdpai Bizottsdg dltal finanszirozott, 2009 mdrciusdban
befejezett kutatdsi kezdeményezés, amelynek az volt a célja,
hogy egy korszerti és innovativ interoperativitdsi modell, egy
IKT szolgdltatdsi platform és egy irdnyitdsi eszkoz kidolgo-
zdséval és végrehajtasdval elémozditsa a cégnyilvantartdsok
eurépai szinti egyiittm@ikodését, kilonosen a hatdrokon
atnyulo székhelydthelyezésekre és egyesiilésekre, valamint a
més tagdllamban nyilvintartott tdrsasdgok fidktelepeinek
jobb ellendrzésére dsszpontositva;

— a bels6 piaci informdcids rendszer (IMI), amely egy 2006
marciusdban kidolgozott, az Eurdpai Bizottsdg altal miikod-
tetett biztonsdgos webes alkalmazds. Zdrt hdl6zat, amely
egyszerii eszkozként segiti a tagallamok illetékes hatdsdgait
abban, hogy megtaldljdk mds tagdllamokban a megfelel§
targyalopartnereket, valamint hogy gyorsan és hatékonyan
kommunikalhassanak velikk. A szakmai képesitések elisme-
résérdl szolo irdnyelv és a szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtd-
sara alkalmazzdk;

— a 2007 janiusdban inditott e-igazsdgszolgdltatds kezdemé-
nyezés célja, hogy segitse az igazsdgiigyi hatdsigok és a
szakemberek munkdjat, és megkonnyitse a polgarok hozza-
férését az igazsagiigyi és jogi informdcidkhoz. Tervezett
kézzelfoghaté eredménye az eurdpai igazsdgiigyi portal
létrehozdsa, amely a jogi informacidk, jogi és kozigazgatdsi
intézmények, nyilvintartdsok, adatbdzisok és egyéb szolgal-
tatdsok hozzaférési kulcspontja lesz. A 2009-2013 kozotti
idszakra sz016, az eurdpai e-igazsdgszolgiltatisra vonat-
koz6 cselekvési terv foglalkozik az EBR-nek a portilba
torténs szakaszos beillesztésével (az elsG szakaszban egy
linkként, majd részleges integraldsanak lehetdségét vizs-
gélva).

1oz

3.4 A cégnyilvantartdsok kozott meglévd egyiittmiikodési
mechanizmusok z6ld konyv altal javasolt jovébeli fejlesztésének
lehetséges irdnyai elsGsorban a kovetkezdk:

— az egyik opci6 a BRITE-projekt eredményeinek felhasznéldsa
és egy olyan szerv kijelolése vagy létrehozdsa, amelynek
feladata a minden tagdllamra kiterjesztett szitkséges szolgdl-
tatdsok fenntartdsa,

— a mir mikodd IMI felhaszndldsanak lehetGsége, amely olyan
kapacitdsokkal rendelkezik, hogy az elkovetkezd években a
kozosségi jog Gjabb teriileteire is ki lehet terjeszteni,

— ¢ két lehet6ség kombindldsa.

4. Altaldnos észrevételek

41 Az EGSZB tamogatja az EU valamennyi tagdllamdban
létez8 cégnyilvantartasok kozotti egyiittmiikodés fejlesztését és
megerdsitését, azzal a céllal, hogy novekedjen a hivatalos és
megbizhaté vallalati és céginformdcidkhoz valé hozzaférés és
az egységes piac 4tldthatosdga, valamint a részvényesek és
harmadik felek (hitelez8k, wzleti partnerek, fogyasztok stb.)
védelme, killonosképpen a hatdrokon dtnydld eljardsok (példaul
az egyesiilések, székhelydthelyezések vagy fizetésképtelenségi
eljardsok) esetén.

4.2 Dicséretes az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése, amely
az EU teljes teriiletén beliili cégekre vonatkozé informdcidkhoz
valé hozzaférés javitdsaval, valamint a tdrsasdgi jogi irdnyelvek
hatékonyabb alkalmazdsdval kapcsolatos lehetSségek elemzésére
vonatkozik. Az EGSZB udvozli a zold konyv dltal ismertetett
altaldnos irdnyvonalakat, sziikségesnek tartva egy részletes hatds-
elemzés elkészitését, valamint fenntartva, hogy el kell keriilni a
véllalatokra hdrul6 tovabbi terhek kiszabdasat.

43 A cégnyilvantartdsok Osszekapcesoldsdnak célkitiizéseit
osszhangba kell hozni a kovetkezd két stratégiai jelentSségii
dokumentummal: Eurdpa 2020 (amely elGirdnyozza, hogy
Jfokozzdk (...) a hatdrokon datnydld egyiittmiikodést”) és az
Eurépai  kisvdllalkozdi intézkedéscsomag (amely megallapitja ,a
véllalkozdsok koltségeinek és a terheinek minimalizdldsat”,
mivel igy ,nagy mértékben hozzdjarulhat a kkv-k sikeréhez és
névekedéséhez azdltal, hogy id6t és pénzt takarit meg
szdmukra, ami dltal az innovdcidra és a munkahelyek létesité-
sére fordithatd forrdsok szabadulnak fel”, részletesen elemezve a
jovébeli jogi és adminisztrativ kezdeményezések hatdsait).

4.4 A cégnyilvantartdsok osszekapcsoldsanak biztositania kell
az 4tlathatésdg novekedését, javitania kell a vallalatok kozotti
egyiittm@ikodést és a velitk kapcsolatos hivatalos informacik
hozzaférhet6ségét, és kulcsfontossagii az egységes piac konszo-
liddldsdhoz, valamint a kiegyenstilyozott és tartds gazdasigi és
tarsadalmi fejlédés Osztonzéséhez.
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5. Valaszok a zold konyv kérdéseire

5.1 A tagdllami cégnyilvntartdsok tovdbbfejlesztett hdldzatdnak
szilkségessége

5.1.1 A jelenlegi helyzetre tekintettel az EGSZB egyetért az
EU valamennyi tagillamdban létez8 cégnyilvantartdsok kozotti
egyiittm@ikodés fejlesztésének és megerdsitésének sziikséges-
ségével, az atlathat6sdg, a gyorsasdg, az alacsonyabb koltségek,
az adminisztracié egyszer(sitése, a személyes adatok megfeleld
védelme és az interoperabilitds (a helyi és regiondlis nyilvantar-
tasokkal valé automatikus kommunikacid) elvének alapjan.

5.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a cégnyilvantartdsok Ossze-
kapcsoldsa csak akkor jar majd valés hozzdadott értékkel, ha a
27 tagdllam valamennyi helyi és regiondlis nyilvdntartasat
feloleli, és ha a hdlézaton keresztiil tovabbitott informécidk a
szarmazdsi orszagtol fiiggetleniil naprakészek, biztonsdgosak,
szabvényositottak, egyszerti eljardssal és gyorsan, lehetGség
szerint az EU valamennyi hivatalos nyelvén és ingyenesen elér-
het8ek lesznek (legaldbb az alapinformdcidk esetében).

5.2 Annak lehetdsége, hogy az egyiittmiikodés részleteit a tagdllamok
képviseldi és a cégnyilvdntartdsok kozotti ,hdldzatirdnyitdsi megdl-
lapoddsban” hatdrozzdk meg

5.2.1  Egy atfogd hatdselemzés részét képezd koltség-haszon
elemzés fuggvényében az EGSZB egyetért a cégnyilvantartdsok
kozotti jelenlegi egyiittmikodés kiterjesztésének és megerdsité-
sének szitkségességével, valamennyi tagallam arra vonatkozd
kotelezettségvallalasaval, hogy fejlesztik partnerségiiket e terii-
leten, aktiv médon kozremtkodve ennek megvaldsitdsdban,
valamint a hatdrid6kre és feltételekre vonatkozd dontések
meghozataldban.

5.2.2  Amennyiben a cégnyilvantartasok kozotti egyiittmiiko-
dési kotelezettség biztositdsa érdekében a hatdselemzés megerd-
siti egy jogi intézkedés kozosségi szintli végrehajtasdnak sziik-
ségességét, az EGSZB ugy véli, hogy ezt az alkalmat fel kell
haszndlni a nyilvdntartdsok nyilvinossdgra hozataldra vonatkozé
szabdlyozdsok modositdsira, a vallalatok és kiilonosképpen a
kkv-k adminisztrativ kotelezettségeinek mérséklése érdekében,
az dtlathatésdg csokkenése nélkill. Mivel a cégnyilvantartdsi
informécidk online hozzaférhet6k, a nyilvdntartdsokat tartal-
mazé nemzeti kozlonyokben torténd kozzététel valds hozzda-
dott érték nélkili jelentSs tobbletkoltségeket jelent a vallala-
toknak

5.2.3  Hasznos lehet a hdlézat bizonyos tényezdit illetSen a
szildrdabb jogi alap létrehozdsa, de az egyuittm(ikodés részleteit
a cégnyilvantartdsok elektronikus halézatdnak irdnyitdsarol
sz616 megéllapoddsban célszerti meghatdrozni. A megéllapo-
dasnak szabalyoznia kellene legaldbb a hélézathoz valé csatla-
kozds feltételeit, a haldzatot irdnyit6 szerv kijelolését, a feladat-
korok, finanszirozds, vitarendezés kérdéseit, a kozponti szerver
fenntartdsdt, az EU Osszes hivatalos nyelvén torténs hozzaférés
biztositdsat, valamint a minimalis biztonsdgi és adatvédelmi
el6irasokat.

5.3 Tobbletértékkel jdr-e a cégnyilvantartdsok hdlozatdnak az dtldtha-
t6sdgi irdnyelv (2004/109/EK) keretében Iétrehozott elektronikus
hdldzattal torténd hosszi tdvi dsszekapcsoldsa?

53.1 A cégnyilvantartdsok hélézatdnak az 4tlithatdsigi
iranyelv (2004/109/EK) keretében létrehozott és a jegyzett tarsa-
sdgokra vonatkoz6 szabdlyozott informdcidkat trold elektro-
nikus halézattal vald osszekapcsoldsat illetGen az EGSZB tgy
véli, hogy e célkitlizést megel6z6en véglegesiteni kell vala-
mennyi cégnyilvintartds osszekapcsoldsat, valamint hogy hatds-
elemzést kell késziteni az oOsszekapcsolds technikai nehézségei,
az intézkedés hatékonysdga, a valés hozzdadott érték és a
kapcsolodo koltségek tekintetében. Helyénvalobb lenne esetleg
a 2003/58/EK irdnyelvre tdmaszkodni, amely bevezette az elekt-
ronikus cégnyilvantartdsokat.

5.3.2 A cégnyilvantartasok kozotti fokozott egytittmikodés a
killonbozd szervek dltal kozzétett céginformacikkal vald lehet-
séges szinergiak miatt is el6nyos lesz (hogy novekedjen a pénz-
tigyi piacok dtldthatdsdga, javuljon a jegyzett tarsasagokra vonat-
kozé pénzigyi informacidk hozzaférhet6sége Eurdpa-szerte, és
hatékonyabb legyen a hatdrokon dtnyald fizetésképtelenségi
eljarasok lebonyolitasa).

5.4 A hatdrokon dtnydld egyesiilések és székhelydthelyezések esetében
a  cégnyilvantartdsok kozotti kommunikdcié  megkdonnyitésére
el6nyben részesitett megoldds

541 A z6ld konyvben szerepl§ célkitiizések megvaldsitdsa
érdekében az EGSZB egy olyan megoldds alkalmazdsit javasolja,
amely biztositja a jelenleg létez valamennyi egytittmikodési
mechanizmus és kezdeményezés, kiilonosképpen az EBR, a
BRITE, az IMI és az e-igazsdgszolgaltatds integrdldsit és haszno-
sitdsat, mégpedig az EBR valamennyi tagallamra torténd kiter-
jesztése, valamint el6rehaladott és innovativ interoperativ rend-
szerré fejlesztése révén, egy IKT szolgdltatdsi platform formdjat
oltve és az eurdpai e-igazsdgszolgdltatdsi portdl keretébe integ-
rdland6 el@retekint§ irdnyitdsi eszkozként, amely az egész EU-n
beliil biztositja a cégnyilvantartdsok osszekapcsoldsat és tjarha-
tosdgat, valamint a vallalatok kozotti egytittmiikodés noveke-
dését és fejlédésiik értékelését.

542 Az EGSZB dltal javasolt megoldds (vagyis az EBR-
hélozat kiterjesztése valamennyi tagdllamra, a BRITE-projekt
eredményeinek felhaszndldsdval és az IMI rendszer esetleges
alkalmazdsdval javitva egyuttal miikodését is, valamint az e-igaz-
sagszolgaltatdsi portal keretébe torténd integrdldsa), biztositani
fogja az ilyen informatikai platformok kezelése és adminiszt-
rdldsa terén mdr megszerzett gyakorlat folytatdsat, valamint az
elismertség fenntartdsat. Hozza fog jarulni egy 1j, az EBR-hez
hasonlé vagy azzal megegyezd informdcidkat nydjtd eszkoz
létrehozdsa miatt esetleg kialakulé zavar megel8zéséhez, vala-
mint a mdr megvaldsitott beruhdzdsok — ideértve az eurdpai
alapokbdl Iétrejott beruhdzasokat is — eredményeinek megsok-
szorozddasdhoz, rdaddsul kisebb végrehajtdsi koltségekkel, kiilo-
nosen akkor, ha az IMI rendszert alkalmazzdk, vagy a hélézatot
integraljak az e-igazsdgszolgaltatdsi portal keretébe.
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5.5 A fidktelepekre javasolt megoldds

5.5.1 A kalfoldi fidktelepekre vonatkozd, a 89/666/EGK
irdnyelv altal megallapitott kozzétételi kovetelmények a gyakor-
latban elengedhetetlenné teszik a cégnyilvantartdsok kozotti
egyiittmtikodést, annak érdekében, hogy egy fidktelep megnyi-
tasakor biztositott legyen az informdciok és a dokumentumok
nyilvdnossaga. Az EGSZB egyetért a BRITE-projekt eredménye-
inek felhaszndldsdval és fejlesztésével, valamint a nyilvdntartdsok
kozotti automatikus értesitésre vonatkozé megoldéssal, a vonat-
kozé adatok helyességének és naprakész jellegének ellendrzése
érdekében, igy védve a fidkintézettel kapcsolatba keriil§ hite-
lez6k és fogyasztok érdekeit.

6. Részletes megjegyzések

6.1 A cégnyilvintartdsok interoperabilitdsdnak teljes mértéki
megvaldsitdsa érdekében meg kell taldlni a legjobb megolda-
sokat a jelenlegi technikai (a cégnyilvdntartdsok eltéré keresési
feltételei és struktardi) vagy nyelvi jellegli (az EBR keretén beliil
megtaldlva a valamennyi nyelven elvégezhet§ keresést, illetve az
igényelt informdcioknak a keresés nyelvén torténd szolgaltatasat
biztositd megolddst) akadalyok felszdimoldsa érdekében.

6.2 Az EBR étvételéért, kiterjesztéséért és fejlesztéséért, vala-
mint e projekt eurdpai alapokbdl valé megfelel§ finanszirozé-
sanak Dbiztositdsaért felel6s intézmény létrehozdsa egyrészt
hozzdjarul majd egy olyan halézat kiépitésének gyorsitdsihoz,
amely valamennyi tagdllamot feloleli, masrészt ezeknek a célki-
tlizéseknek a rovid és kozéptavi megvaldsitdsahoz. A jovSben
tdl kell 1épni azokon az akaddlyokon, amelyek a magas csatla-
kozasi dijbol, az EBR-software magas haszndlati dijabol, vagy az
el6fizetési dijb6l adddnak, ahogy a részvételt gatlé nemzeti
szint akadalyokat is fel kell szdmolni.

6.3 A cégnyilvintartdsok Osszekapcsoldsdnak nem szabad a
halézat és a software karbantartdsdra, fejlesztésére, kezelésére és
naprakésszé tételére korldtozodnia, hanem biztositania kell a
résztvevlk kozotti kapcesolatok megfelel§ kezelését, a polgdrok
és a vallalatok felé torténd megfelelS terjesztést, az EU dltal
finanszirozott programokban valé részvételt, a szolgdltatdsok
Uj orszdgokra vald kiterjesztését, s6t, bizonyos bevételt biztosité
kereskedelmi szolgdltatdsok kialakitdsat is. E bevételeket kizd-

rélag a hdlozat fejlesztésére forditanak.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-4n.

6.4 A cégnyilvantartasok Osszekapcsoldsanak tobb eszkozt
kellene biztositania a kommunikécié el@segitésére: keresési krité-
riumok, a kérelmek tvételére és a vélaszok megkiildésére vonat-
koz6, valamennyi tagallammal egyeztetett atlithatd eljardsok
csomagja, bizonyos elektronikus dokumentumok és bizonyitva-
nyok kézhezvételének lehetSsége, a kérelmek/vilaszok kezelé-
sére és a fejlemények nyomon kovetésére szolgdld eszkozok, a
fellebbezések benyuijtdsdra és rendezésére vonatkozd eljardsok,
tobbnyelvli keresési lehetSségek, el6re megadott, illetve nyitott
kérdések és vilaszok, kapcsolattartasi adattar stb.

6.5 A cégnyilvantartdsok Gsszekapcsoldsat gy kell megvald-
sitani, hogy mindazok az informdcidk beépiiljenek, amelyeknek
a nyilvanossdgra hozataldt el8irtak; biztositva legyen a tagéllami
nyilvantartisban szerepl§ elektronikus formatumi dossziéban
ezen informdcidk elérhetésége; csokkenjenek a vallalatok admi-
nisztrativ terhei; és ne keletkezzenek poétldlagos dijak, f6leg a
kkv-k esetében. Az IMI alkalmas eszkoznek bizonyul a kilon-
boz8 tagdllamok cégnyilvantartdsai kozotti kommunikdcio
megkonnyitésére.

6.6 A hatdselemzés elvégzésekor tandcsos a kovetkezdk
alkalmazdsanak szempontjait is értékelni:

— a cégnyilvantartdsok hal6zatdhoz valé egyetlen hozzéférési
pont,

— a vallalat kozosségi szintli egyedi azonositdja,
— egységes szamldzdsi rendszer,

— eurbpai igazol6 bizonyitviny, a kozosségi szinten szabva-
nyositott cégnyilvantartds kivonataként,

— a kozosségi szinten harmonizdlandé és alkalmazand6
adatok minimdlis készlete, ideértve a valamennyi tagdl-
lamban azonos mindségi tdjékoztatdsi szolgaltatdsokat is.

6.7  Kilonosen fontos a nemzeti és eurdpai intézményeknek
a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal val6 egyiitt-
miikodése e teriileten.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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A kovetkez8 mddosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint egyne-
gyede volt, a vita sordn clutasitottdk (az eljdrdsi szabdlyzat 54. cikkének (3) bekezdése alapjan):

2.1. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Eurdpdban 27, nemzeti vagy regiondlis alapon mitkodd cégnyilvintartds létezik. Ezek—biztesitidk az—illetékességi—teriiletitkon

etben—tartva—egyiittal —az—dltaluk—nyd dlapveté—szoleditatdsokra—vonatkozéan—az—enrépaijogszabdlyokban—meghatdroze
minimdlis—eléirdsokat Ezekbe jegyzik be a kereskeddk és mds, torvényileg erre kotelezett személyek adatait, ezekben torténik az
iizleti konyvek nyilvdnos hitelesitése, a fiiggetlen szakérték és konyvvizsgdlok kinevezésének bejegyzése, valamint a kényvviteli
dokumentumok letétbe helyezése és nyilvdnossdgra hozatala az eurdpai jogszabdlyokkal Gsszhangban.

Indokolés

Szdban torténik.

A médosité inditvanyra vonatkoz6 szavazds eredménye:

Témogat6 szavazat: 22
Ellenszavazat: 24
Tartdzkodds: 2

A szekeid véleményébdl az aldbbi szovegrészeket elutasitottdk, hogy egy, a Kozgytilés dltal elfogadott mddositds keriil-
hessenek a helyiikbe, azonban a szavazok tobb mint egynegyede mellettiik voksolt:

2.2. pont

Bdr a cégekre vonatkozd hivatalos informdcidk konnyen hozzdférhetek a nyilvantarté orszdgban (2007. janudr 1-je dta a
cégnyilvdntartdsok valamennyi tagdllamban elektronikusak és online elérhetdk), ugyanennek az informdciénak mds tagdllambdl
vald megszerzését technikai (az informdcick keresési feltételei és eltérd struktirdk) vagy nyelvi akaddlyok gdtolhatjdk.

A modosité inditvinyra vonatkozd szavazds eredménye:

Tamogat6 szavazat: 44

Ellenszavazat: 29
Tartdzkodds: 2
4.1. pont

Az EGSZB tdmogatja az EU valamennyi tagdllamdban létezd cégnyilvdntartdsok kozotti egyiittmitkodés fejlesztését és megerd-
sitését, azzal a céllal, hogy novekedjen a hivatalos és megbizhatd céginformdciokhoz vald hozzdférés és az egységes piac
dtldthatdsdga, valamint a részvényesek és harmadik felek (hitelezdk, iizleti partnerek, fogyaszték stb.) védelme, kiilondsképpen
a hatdrokon dtnyiilg eljdrdsok (példdul az egyesiilések, székhelydthelyezések vagy fizetésképtelenségi eljdrdsok) esetén.

A médosité inditvinyra vonatkozé szavazds eredménye:

Témogat6 szavazat: 49
Ellenszavazat: 29
Tartdzkodds: 5
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4.4. pont

A cégnyilvdntartdsok osszekapcsoldsdnak biztositania kell az dtldthatsdgnak és a vdllalatok egyiittmikodésének a novekedését, a
hatdrokon dtnytild tevékenységek fejlesztése el6tt dllé akaddlyok felszdmoldsdt és az adminisztrativ terhek csokkentését, amelyek az

egységes piac konszoliddldsdnak, valamint a kiegyenstilyozott és tartés gazdasdgi és tdrsadalmi fejlddés osztonzésének alapvetd
szempontjai.

A moédosité inditvinyra vonatkozé szavazis eredménye:

Tamogat6 szavazat: 50

Ellenszavazat: 40
Tart6zkodds: 6
4.5. pont

Az EGSZB 1gy véli, hogy a zold kinyv dltal tervezett két célkitiizés nem elégséges, ezért azt ajdnlja, hogy két ij célkittizéssel
egészitsék ki ezeket. A cégnyilvantartdsok Gsszekapcsoldsdnak elsGsorban egy elGrejelzd eszkoz kidolgozdsdra kellene dsszponto-
sitania, amely az unids vdllalatok fejlédését és teljesitményét értékeld irdnyitdsi mddszerként megalapoznd a teriilet valamennyi
szintjére vonatkozd (kozdsségi, regiondlis és helyi) stratégidkat és politikdkat. A cégnyilvdntartdsok osszekapcsoldsdnak mdsik
fontos célkitizéseként az EU-n beliili vdllalatok kozitti egyiittmiikddés novekedésének biztositdsdt kellene meghatdrozni.

A moédosité inditvinyra vonatkozé szavazis eredménye:

Tdmogat6 szavazat: 54

Ellenszavazat: 44
Tart6zkodds: 7
5.3.1. pont

vonatkozé szabalyozott informdciékat tdrold elektronikus hdldzattal vald Gsszekapcsoldsdt illetden az EGSZB tigy véli, hogy e
célkitiizést megeldzden véglegesiteni kell valamennyi cégnyilvdntartds osszekapcsoldsdt, valamint hogy hatdselemzést kell késziteni
az Osszekapcsolds technikai nehézségei, az intézkedés hatékonysdga, a valds hozzdadott érték és a kapcsolédd koltségek tekin-

tetében.

A médosité inditvanyra vonatkoz6 szavazds eredménye:

Tdmogat6 szavazat: 61

Ellenszavazat: 31
Tart6zkodds: 8
5.4.1. pont

A zold konyvben szerepld célkitiizések megvaldsitdsa érdekében az EGSZB egy olyan megoldds alkalmazdsdt javasolja, amely
biztositia a jelenleg létez6 valamennyi egyiittmitkodési mechanizmus és kezdeményezés, kiilonosképpen az EBR, a BRITE és az e-
igazsdgszolgdltatds integrdldsdt és hasznositdsdt, mégpedig az EBR valamennyi tagdllamra torténd kiterjesztése, valamint
el6rehaladott és innovativ interoperativ rendszerré fejlesztése révén, egy IKT szolgdltatdsi platform formdjdt oltve és az eurdpai
e-igazsdgszolgdltatdsi portdl keretébe integrdlandd elGretekintd irdnyitdsi eszkozként, amely az egész EU-n beliil biztositja a
cégnyilvdntartdsok Osszekapcsoldsdt és dtjdrhatdsdgdt, valamint a villalatok kozotti egyiittmiikodés novekedését és fejldésiik
értékelését.

A médosité inditvanyra vonatkoz6 szavazds eredménye:

Tdmogat6 szavazat: 51
Ellenszavazat: 37
Tart6zkodds: 7
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5.4.2. pont

Az EGSZB dltal javasolt megoldds (vagyis az EBR-hdldzat kiterjesztése valamennyi tagdllamra, a BRITE-projekt eredményeinek
felhaszndldsdval javitva egyittal mitkdését is, valamint az e-igazsdgszolgdltatdsi portdl keretébe tirténd integrdldsa), biztositani
fogja az ilyen informatikai platformok kezelése és adminisztrdldsa terén mdr megszerzett gyakorlat folytatdsdt, valamint az
elismertség fenntartdsdt. Hozzd fog jdrulni egy 1ij, az EBR-hez hasonld vagy azzal megegyezd informdcidkat nyijté eszkiz
létrehozdsa miatt esetleg kialakuld zavar megelzéséhez, valamint a mdr megvaldsitott beruhdzdsok — ideértve az eurdpai
alapokbdl létrejott beruhdzdsokat is — eredményeinek megsokszorozéddsdhoz, rdaddsul Risebb végrehajtdsi koltségekkel.

A mddosité inditvinyra vonatkozé szavazds eredménye:

Témogat6 szavazat: 55

Ellenszavazat: 33
Tartdzkodds: 7
6.5. pont

A végleges megoldds kivdlasztdsakor figyelembe kell venni a szerzéi jog védelmére, az adatdtvitelre és a személyes adatok
védelmére vonatkozd, a nemzeti és eurdpai szinten hatdlyban 1évG szabdlyozdsoknak megfeleld jogi szempontokat.

A mddosité inditvinyra vonatkozé szavazds eredménye:

Tamogat6 szavazat: 53

Ellenszavazat: 42
Tartdzkodds: 3
6.6. pont

A cégnyilvantartdsok Gsszekapcsoldsakor figyelembe kell venni mindazoknak az informdciéknak a beépitését, amelyeknek a
nyilvdnossdgra hozataldt kérték, a vdllalat tagdllami nyilvantartdsban szerepld elektronikus formdtumii dosszidjdban szerepld
ezen informdcidk elérhetdségének biztositdsdt, valamint a vdllalatok adminisztrativ terheinek csokkentését, pétldlagos dijak kivetése
nélkiil, foleg a kkv-k esetében.

A modosité inditvinyra vonatkozd szavazds eredménye:

Témogat6 szavazat: 56

Ellenszavazat: 33
Tartdzkodds: 3
6.7. pont

Kivdnatos a cégnyilvdntartdsok 1j hdldzata dltal biztositottakhoz hasonld szolgdltatdsokat nyijté vdllalatokkal valé egyiitt-
mikadés és partnerség Gsztinzése.

A médosité inditvanyra vonatkoz6 szavazds eredménye:

Témogat6 szavazat: 53

Ellenszavazat: 40
Tartdzkodds: 1
1.3. pont

Az EGSZB azt javasolja, hogy a zold konyv célkitiizéseit egészitsék ki két tjabbal:

— egyrészt egy eldiejelzd eszkoz kidolgozdsdval, amely az EU-n belilli vdllalatok fejlédését és teljesitményét értékeld irdnyitdsi
médszerként megalapoznd a teriilet valamennyi szintjére vonatkozd stratégidkat és politikdkat,

— mdsrészt a hatdrokon dinydld egyiittmitkiodés novekedésének biztositdsdval.

A médosité inditvanyra vonatkozd szavazds eredménye:

Témogat6 szavazat: 54
Ellenszavazat: 38
Tartdzkodds: 1
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1.8. pont

A z6ld konyvben szerepld célkitiizések megvaldsitdsa érdekében az EGSZB egy olyan megoldds alkalmazdsdt javasolja, amely
biztositja a jelenleg létezd valamennyi egyiittmikodési mechanizmus és kezdeményezés, kiilonisképpen az EBR (1), a BRITE (?) és
az e-igazsdgszolgdltatds integrdldsdt és hasznositdsdt, mégpedig az EBR kiterjesztése, valamint korszerd és innovativ interoperativ
rendszerré fejlesztése révén, egy IKT szolgdltatdsi platform formdjdt oltve, valamint az eurdpai e-igazsdgszolgdltatdsi portdl
keretébe integrdlandd hatékony és eldretekintd irdnyitdsi eszkozként, amely az egész EU-n beliil biztositja a cégnyilvdntartdsok
dsszekapcsoldsdt és dtjdrhatdsdgdt, valamint a vdllalatok kozotti egyiittmitkodés novekedését és fejlodésiik értékelését.

() Eurdpai cégnyilvantartds (European Business Register — EBR).

() Atjarhaté cégnyilvantartisok Eurdpdban (Business Register Interoperability Throughout Europe — BRITE).

A médosité inditvinyra vonatkozé szavazds eredménye:

Tamogat6 szavazat: 51

Ellenszavazat: 37
Tartézkodas: 7
1.10. pont

A kiilfoldi fiéktelepek vonatkozdsdban az EGSZB tdmogatja a BRITE-projekt eredményeinek felhaszndldsdt és fejlesztéset,
valamint a cégnyilvantartdsok kozotti automatikus értesitésre vonatkozd megolddst.

A médosité inditvanyra vonatkoz6 szavazds eredménye:

Tdmogat6 szavazat: 56

Ellenszavazat: 33
Tartézkodds: 3
1.11. pont

Az EBR dtvételéért, kiterjesztéséért és fejlesztéséért felelds intézmény létrehozdsa, valamint e projekt eurdpai alapokbdl valé
megfeleld finanszirozdsdnak biztositdsa hozzdjdrul majd egy olyan hdlézat kiépitésének a gyorsitdsdhoz, amely valamennyi
tagdllam cégnyilvantartdsdt felolelné, emellett pedig segitené ezeknek a célkitiizéseknek a rovid és kozéptdvii megvaldsitdsdt.

A médosité inditvinyra vonatkozé szavazds eredménye:

Tamogat6 szavazat: 54
Ellenszavazat: 38
Tart6zkodas: 1
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — A kutatdsi keretprogramok végrehajtisinak egyszeriisitése

(COM(2010) 187 végleges)
(2011/C 48/22)

El6ad6: Gerd WOLF

2010. dprilis 29-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak: A kutatdsi keretprogramok végrehajtdsdnak egyszertisitése

COM(2010) 187 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. szep-

tember 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris tilésén (a
2010. szeptember 15-i iilésnapon) 114 szavazattal, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Uni6 kutatdsi keretprogramjainak hatékony-
sdgat és vonzerejét javitani kell. Ehhez egyszertisiteni kell végre-
hajtasukat.

1.2 Ennek megfelel6en az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsag kozleményét, és alapvetden egyetért az abban elGter-
jesztett javaslatokkal.

1.3 Az EGSZB udvozli tovabbd a Versenyképességi Tandcs
2010. médjus 26-dn e témdval kapcsolatban megfogalmazott
kovetkeztetéseit.

1.4 A részben nagyon eltér§ szabdlyok és eljarasok szerint
mikods killonbozd részprogramok és azok eszkozeinek foko-
z6d6 diverzifikdcidja az EU kutatdsfinanszirozdsinak kézponti
problémdjava valt. Ez a pélydzok és a tdmogatds kedvezménye-
zettjei szdmdra mar-mdr alig 4ttekinthet6 komplexitishoz veze-
tett, amelyet a kiilonboz§ tagdllamok és az ottani tdmogatds-
nyUjtok eltérd szabélyozdsai csak fokoznak.

1.5 Az EGSZB ezért az érintett szabalyok és eljardsok foko-
zatos harmonizéacidjat javasolja: elsé 1épésként az EU kutatasfi-
nanszirozdsiban, majd hosszii tdvon a tagdllamok egymds
kozotti és az Eurdpai Bizottsaggal dpolt viszonydban is. Az
Eurépai Kutatdsi Térség csak ekkor vélna teljessé.

1.6 Az EU kutatdsfinanszirozdsidhoz a szabad mozgastér és
az ellendrzés kozotti jobb egyensulyra van szitkség. Ez a szabé-
lyok kialakitdsira és gyakorlati alkalmazdsukra egyardnt vonat-
kozik. Az EGSZB egy bizalmi alapd mddszer kovetését és annak
az ecurbpai kutatdsfinanszirozds kozéppontjdba vald allitast
ajanlja. Ebben az oOsszefuggésben az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdgnak a kutatds terén elfogadhaté hibakockdzat
szintjeinek novelésére vonatkozé javaslatat. (1)

(") Ezzel kapcsolatban ldsd még: COM(2010) 261 végleges.

1.7 Tovabbi konkrét 1épésként — messzemen@en az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét kovetve — az EGSZB az aldbbiakat
ajanlja:

— a kedvezményezettek elfogadott, szokdsos elszdmoldsi elja-
rdsainak elismerését a hatdlyos tagdllami jogszabalyok kere-
tében,

— a szabdlyok megfelel§ és hatékony alkalmazdsit a gyakor-
latban,

— vilaszthaté opcidként dtalinyosszegek megéllapitdsdt, de
nem a csokkentett tdmogatas elfedésére: a szdmitds alapjdul
a tényleges koltségek szolgdlnak,

— az eljardsok lehet legnagyobb mértékdi koherencidjat és
atlathatosdgat,

— a jogszabdlyok és eljdrdsok minél nagyobb stabilitdsat és
folytonossagat,

— tapasztalt, nemzetkozileg elismert szakért6k kijelolését
elegendd dontési mozgdstérrel rendelkezd koordindlé tiszt-
visel6kké,

— vildgos eljardsokkal meghatdrozott és koherens ellendrzési
stratégiat,

— a szoftvereszkozok tovabbfejlesztését,

— a héa visszatérithetGségét,
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— egyszer(sitéseket kimondottan a kkv-k szdmdra,

— megbizhatd, viligos és id6ben rendelkezésre 4ll6 dtmuta-
tokat (hasznélati utasitdsokat) a tdmogatdsi programokrdl
és eszkozokrél.

1.8 Az EGSZB mindaddig alapvetSen szkeptikusan viszonyul
az Eur6pai Bizottsignak ahhoz a tdvolabb mutat6 javaslatdhoz,
hogy a kovetkez8 keretprogram az ,eredményalapti tdmogatdst”
alternativ tdmogatdsi mddszerként vegye figyelembe, ameddig
az Eurdpai Bizottsdg nem készit olyan részletes és feltdrd jelen-
tést, amelynek alapjan objektiv médon megitélhets, hogy mit
kellene vagy lehetne ez alatt érteni a folyamatmenetben. Ettdl
fuggetlentil természetesen minden kutatdsfinanszirozas elsGd-
leges feladata és szellemisége a fontos és wjszerti ismeretek
megszerezése kell, hogy legyen, ehhez a legjobb és leghatéko-
nyabb Gt kivélasztdsa, valamint az, hogy a szabélyzatokat és
azok alkalmazdsit e célnak rendelje ald.

1.9 A jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabdlyok és folya-
matok egyszer(isitése mellett azonban a tudomdnyos és tema-
tikus pdlydzati, elbirdldsi és monitoringeljardsok egyszer(sitése
ugyanolyan fontos a szélsGséges talszabdlyozds és sokféle
eur6pai, nemzeti, regiondlis és intézményi jelentéstételi kotele-
zettség, palyazati eljards, elbirdldsi illetve értékelési és engedélye-
zési eljdras stb. csokkentése és harmonizicidja érdekében.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének célja az Eurdpai
Kutatdsi Keretprogram végrehajtisdnak tovabbi egyszer(sitése.
A kozlemény els6dlegesen finanszirozdsi kérdésekkel foglal-
kozik.

2.2 A kozleményben bemutatott, a tovabbi egyszer(sitésre
szolgdlé lehetSségek harom f6 irdnyvonalba sorolhatok:

— 1. irdnyvonal: ésszerdisitési javaslat és tamogatdskezelés a
meglévg szabdlyok szerint,

— 2. irdnyvonal: a jelenlegi koltségalapti rendszer szabdlyainak
kiigazitasa,

— 3. irdnyvonal: a koltségalapti finanszirozds felvaltdsa ered-
ményalapt finanszirozdssal.

23 Az els6 irdnyvonal olyan folyamatok ¢és eszkozok
gyakorlati szempont( javitdsit mutatja be, amelyek végrehajtdsat
az Eurdpai Bizottsdg mdr megkezdte.

231 A miasodik irdnyvonal meglév6 szabdlyok olyan
moédon  torténd modositdsdval foglalkozik, amely lehetévé
tenné a szokdsos szdmviteli gyakorlat szélesebb kort elfogaddsat
(beleértve az atlagos személyi koltségeket), a specidlis feltételek
szamanak csokkentését, a kkv-k tulajdonos-iigyvezetGire vonat-
kozé rendelkezések bevezetését, valamint a tdmogatott pélya-

zatok kivélasztasi folyamatinak megvaltoztatdsat. Ezen megol-
dasi modell keretében a javaslatok tobbsége a jovdbeni keret-
programok kialakitdsra vonatkozik.

2.3.2 A harmadik irdnyvonal olyan lehet8ségeket mutat be,
amelyek szélesebb korti jov6beni véltoztatdsokat vetitenek elére
az eredményalapt tdmogatds bevezetésével. Ez 1ényeges elmoz-
dulast jelentene a pénziigyi ellenérzéstsl a tudomanyos-mdszaki
ellendrzés felé.

3. Altaldnos megjegyzések

31 A K+Fkeretprogram jelentdsége, hatékonysdga és
vonzereje. A K+F-keretprogram az eurdpai versenyképesség
és jolét fenntartdsinak és erGsitésének, az 4j ,Eurdpa 2020”
stratégia teljesitésének és az Eurdpai Kutatdsi Térség kialakitd-
sanak egyik legfontosabb kozosségi eszkoze. Ezért a kutatdsi
keretprogramot a lehet8 leghatékonyabb médon kell megvalé-
sitani. A keretprogramban val6 részvétel a legkivalobb tudésok
és intézetek mellett az ipar és a kkv-k szdmdra is vonzé kell,
hogy legyen: megérje, és kitiintetésnek szdmitson az abban val6
kozremikodés. Ehhez nélkilozhetetlen, hogy a tdmogatds
kedvezményezettjei szdmdra vonzd és hatékony adminisztrativ
és pénziigyi keretfeltételek legyenek adottak.

3.2 Sziikséges egyszeriisités. Osszességében a maltban és a
jelenben is egyértelmd igény mutatkozik az eljardsok és szabd-
lyok jelentds javitdsa és egyszer(sitése irdnt. Az EGSZB ezért
mdr tobbszor figyelmeztetett a kutatdsi keretprogram alkalma-
zdsaval kapcsolatos folyamatok egyszertisitésére, és megelé-
gedéssel dllapitotta meg, hogy az ezzel kapcsolatos els§ intéz-
kedések megvalésitisdra mar a hetedik kutatds-fejlesztési keret-
programban sor keriil.

33 A Tandcs kovetkeztetései. Ennek megfelelen az
EGSZB iidvozli a Tandcs 2010. mdjus 28-d4n megfogalmazott
kovetkeztetéseit. (2) Az EGSZB tovdbbi elemzései és ajanldsai az
e dokumentumban emlitett szempontok elmélyitését és tdmo-
gatdsat szolgéljdk.

3.4 Elvi tdmogatds. Az EGSZB alapvetSen idvozli az
Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését és a kozleményben ismerte-
tett szandékokat és opcidkat. Szdmos javasolt intézkedés
alkalmas arra, hogy jelent8s javulast idézzen el, ezért ezeket
az EGSZB teljes mértékben tdmogatja. Ez vonatkozik példdul a
meglévé szabalyok szerinti ésszerdsitési javaslatra és tdimogatds-
kezelésre vagy a tdmogatds kedvezményezettjeinek nemzetileg
elfogadott, szokdsos konyvelési és szdmviteli gyakorlatdnak
szélesebb kord elfogaddsira. Ezzel azonban a jelenlegi komple-
xitds f6 okai még nem sziéinnek meg, csak enyhiilnek. A
hosszabb tavii torekvéseknek ezért a kozos belsG piac és az
Eurépai Kutatdsi Térség elveinek értelmében a problematika {6
okainak megsziintetésére is kell irdnyulniuk.

(%) Az Eurdpai Uni6é Tandcsa, 2010. mdjus 28. Az eurdpai kutatdst és
innovéciét timogatd egyszertsitett és hatékonyabb programok — A
Tandcs kovetkeztetései, 10268/10. sz. dokumentum.
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3.5 A jelenlegi komplexitis f6 oka. Az EU kutatdsfinan-
szirozdsanak egyik f6 problémdja az eurdpai unids programok
és eszkozok fokozddd diverzifikicidja. Az évek sordn kialakult
tdmogatdsi eszkozoknek és programoknak részben sajét, nagyon
kiilonboz8 tdmogatdsi szabélyzataik és eljdrdsaik vannak (mint
az EUMSz. 187. cikkében emlitett kozos technoldgiai kezdemé-
nyezések, a 185. cikkben szerepl§ kezdeményezések, az EIT, az
ERA-Net-ek, a PPP stb.). A tdmogatis kedvezményezettjei
szaméra mindez csak fokozza az Osszetettséget. Ez nemcsak
az alkalmazott eszkozok hatékonysdgat rontja, hanem a keret-
program vonzerejét is a legkivalobb tuddsok szdmdra. Ezzel
pedig a keretprogram veszit sikerességébdl.

3.5.1 A tagillamok eltérd szabdlyozdsai. Ezt a komplexi-
tist fokozzdk az egyes tagillamok és a nemzeti szinten
miikods, a tdmogatdsi projektekben lényeges, gyakran dontd
szerepet jatsz6 tdmogatdsnyujtok részben igen eltérg szabélyo-
zdsai. A problémakor teljes jelentGségének érzékeltetése érde-
kében emlékeztetniink kell arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal tdmogatott kozel osszes projekt (kivéve az Eurdpai Kutatdsi
Tanécs, az ERC projektjeit) esetében feltétel legaldbb hirom
tagdllam () kutatéinak és tdmogatdsnytjtéinak részvétele.

3.6 A szabdlyozdsok harmoniziciéja. Az EGSZB ezért az
Eurdpai Kutatdsi Térség megvalositdsdért felel6s valamennyi
szereplének azt ajanlja, hogy a K+F-keretprogramban csok-
kentsék a jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabalyok e kiil6nbo-
z8ségét és sokféleségét. A K+F-keretprogramokat érintd
szabdlyozisok harmonizécidjira/egységesitésére és csok-
kentésére van szitkség. A keretprogram bevdlt tdmogatdsi
eszkozeit meg kell hatdrozni és kongruens médon tovabb kell
vinni. A keretprogramokon belili valamennyi eurépai K+F-
tdmogatdsi intézkedésre egységes jogi keretet kell alkalmazni.

3.7  Tévolabbi cél. Tavolabbi cél lenne ugyanakkor, hogy a
tdmogatdsi projektek és elszdmoldsi eljdrdsok (ezzel kapcso-
latban ldsd még a 4.1. pontot) egységesitésére valo torekvés
ne csak a K+F-keretprogramon belill, hanem a tagdllamok
egymds kozotti és az Eurdpai Bizottsdggal fenntartott viszo-
nydban is megjelenjen. Ezéltal elhdrulhatna a tuddsok tagdl-
lamok kozotti fokozottabb mobilitdsdt gatld legismertebb
akaddlyok koziil néhdny. Osszességében ez fontos 1épés lenne
az Eurdpai Kutatdsi Térség kiteljesiilése felé. Jollehet, ez a fontos
cél ma még utbpisztikusnak tiinhet, megvalésitisa sok tiire-
lemmel, kitartdssal és lépésrdl-lépésre sikeres lehet. Hiszen
pontosan e cél elérése lenne az a lényeges 1épés, amellyel
az Eurépai Kutatdsi Térség teljessé vilhat.

3.7.1  Pluralizmus a kutatdsban. Az ilyen egységesitések
ugyanakkor semmiképp sem vezethetnek a kutatdsi méodszerek,
kiindul6pontok és a témavalasztds EGSZB dltal szikségesnek
tartott pluralizmusdnak korldtozdsdhoz. ?) A (kutatdsban
megvalosuld) pluralizmus nem pazarlds, hanem az optimaliza-

() HL C 44 2008.02.16., 1. o.

lashoz és a fejlédéshez sziikséges eszkoz az 1) ismeretek és
képességek keresése sordn, valamint a tudomdnyos fejlédés elen-
gedhetetlen (,sine qua non”) feltétele.

3.8 Egyensdly a szabad mozgistér és az ellendrzés
kozott. AlapvetSen a szabad mozgdstér és az ellenérzés megfe-
lel6 ardnydra van sziikség. Ez a szabélyok kialakitdsdra és azok
gyakorlati alkalmazdsdra egyarant vonatkozik. Amig az egysze-
riisités a szabdlyok szintjén nem valdsul meg, addig a szabd-
lIyok rugalmasabb és pragmatikus gyakorlati alkalmazdsa még
siirget8bbé valik. A szabdlyok alkalmazdsa és értelmezése sordn
a hatékony projektlebonyolitds és eszkozfelhaszndlds elényt
élvez a hibakockdzatok elkeriilésével szemben. A részvételi
szabdlyok és a koltségvetési rendelet elvont médon megfogal-
mazott szabvanyai mérlegelési mozgdsteret biztositanak ehhez.
Ezeket a szabvanyokat kovetkezetesen, az optimdlis kutatasfi-
nanszirozds és a hatékony eszkozfelhaszndlds jegyében kellene
alkalmazni. Az EGSZB ezért emlékeztet azon kordbbi ajanli-
saira, amelyek értelmében az Eurdpai Bizottsigon beliil alapve-
téen nagyobb dontési mozgdsteret kell hagyni az egyes dontés-
hozéknak, és ezzel Osszefiiggésben nagyobb tolerancidt kell
biztositani a hibakockazatokkal szemben. Az egyesek dital elkove-
tett hibdktdl vagy a nem megfelel§ egyéni viselkedést6l vald félelem
nem vezethet tilszabdlyozdshoz vagy mindenki akaddlyozdsdhoz.
Ugyanez érvényes a tdmogatd szervezetek és a kutatok munkamddjdra
is.

3.9 Bizalmon alapulé médszer. A koltségelszamoldsban
megallapitott hibdk vagy tévedések tobbnyire a timogatasi krité-
riumok Osszetettségére vezethet8k vissza és rendszerint nem
csaldrd jellegtiek. Ezért a hibdkat, tévedéseket vagy a csaldst
egyértelmtibben meg kellene killonboztetni egymdstdl. Az
EGSZB ennek érdekében egy bizalmon alapulé médszer kove-
tését és annak az eurdpai kutatdsfinanszirozds kozéppontjdba
val6 éllitdsat javasolja a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek
és az Eurdpai Bizottsignak. Ebben az Osszeftiggésben az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak a kutatds terén elfo-
gadhaté  hibakockdzat szintjeinek novelésére vonatkozd javas-
latat. (%)

3.10 Hozziért6 és elkotelezett tisztvisel6k. Az Eurdpai
Bizottsdgnak a K+F-keretprogramban a feladatai végrehajtdsdhoz
olyan hozzaért6 tisztvisel6kre van szitksége, akiknek tudomad-
nyos szakmai kompetencidjit a nemzetkozi tudomdnyos
kozosség is elismeri. (°) E szakemberek optimdlis eredmények
és hatékony programvégrehajtds irdnti elkotelezettségét a
zavarba ejté komplexitds, a lehetséges eljardsi hibdk és azok
kovetkezménye miatti aggodalom nem veszélyeztetheti a sziik-
ségesnél nagyobb mértékben. Ez azonban azt is jelenti, hogy a
keletkezett hibakért nem kell mértéken feliil felelniiik. Ezért is
szitkséges az egyszer(sités, a rugalmassdg és a jobb érthetSség.

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd még: COM(2010) 261 végleges.

(°) Az EGSZB hivatkozik az HL C 44 2008.02.16., 1. o.. sz. dokumen-
tumra, amely 1.12. pontjdban mdr ajinldsként fogalmazta meg a
kovetkez6t: ,Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy a tdmogatd szer-
vezetekben, kiilonosen az Eurdpai Bizottsigban tudomdnyos terii-
leten bizonyitottan kivdlo szakértd tisztviselsk mikodjenek kozre,
akik igen jol, huzamos ideje és tartdsan ismerik az adott szakterii-
letet, annak sajdtossdgait és specifikus »koreit«. (A rendszeres édllds-
rotécié [job rotation] ebben az esetben kontraproduktiv!)”
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3.11 Az dtlithatésdg mint kiegészitd ellenGrzési mecha-
nizmus. Az Eurdpai Bizottsdgon belilli dontéshozék EGSZB
altal ajanlott és a hatékonysdgot szolgdlé nagyobb dontési
mozgéstere elkeriilhetetleniil tovabbi tévedések vagy kedvezmé-
nyezések lehetSségét rejti magaban. Mivel azonban az EGSZB
mindig rdmutatott arra, hogy a kutatdsfinanszirozdsban is teljes
nyiltsdgra és atlathatsdgra van szitkség, a tdjékozott felhasz-
ndléi kozosség és annak reakcibival a potencidlis hibdk tovdbb
korrigdlhatok.

3.12 A folytonossig és a stabilitds jelentdsége. Az ilyen
komplex rendszerek kezeléséhez nehéz tanuldsi folyamatra és
rutinra van szitkség; ez az Eurdpai Bizottsdg tisztviselSire és a
tdmogatds potencidlis kedvezményezettjeire — f6ként a kkv-kra,
amelyek nem engedhetik meg maguknak, hogy csak ezekért a
kérdésekért ondlld jogi osztilyokat miikodtessenek — egyardnt
vonatkozik. Az eljards megbizhaté folytonossdga ezért nemcsak
a jogbiztonsdgot noveli, hanem inherens médon a rendszer
tovabbi kezelését is egyszersiti. Ennélfogva minden tervezett
véltozdst — akkor is, ha az az egyszer(sitést szolgalja — mérlegre
kell tenni a folytonossdg és a stabilitds esetleges megsziinésével
szemben: a tervezett egyszeriisitésnek jelentGs tobblet-
értéket kell hordoznia a folytonossig és a stabilitds eset-
leges megsziinéséhez képest.

313 A tudomdnyos pélydzati és elbirdldsi eljirdsok
egyszeriisitése. A jogi-adminisztrativ és pénziigyi szabalyok
és folyamatok (3.6. és 3.7. pont) egyszer(isitése mellett azonban
ugyanolyan fontos a tudomanyos és tematikus pélyazati, elbira-
lasi és monitoringeljardsok egyszer(sitése is annak érdekében,
hogy egyszer(sithetSk, adott esetben 6sszevonhatok és a feltét-
lentl szitkségesre csokkenthetdk legyenek az eurdpai, orszagos,
regiondlis és intézményi szint( jelentési kotelezettségek, kérel-
mezési, jovahagyasi, értékelési és engedélyezési eljardsok stb. Az
EGSZB sajnalja, hogy az Eurdpai Bizottsig kozleményében ez a
szempont egyaltalin nem szerepel. Az EGSZB ezért djfent azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal és azok
képviselGivel valo egyetértésben torekedjen a sokféle, egymdst
gyakran dtfedd intézményi, nemzeti és eurdpai szintdi palyazati,
monitoring- és értékelési eljards harmonizéldsra és Gsszevond-
sara. Ezzel tenni lehetne a magasan képzett kutatok — dltaldban
a humdn t6ke — felesleges ,elhaszndloddsa” ellen. Ezzel kapcso-
latban a hetedik keretprogram keretében ugyan mdr tortént
elérelépés, e feladat nagyobb része azonban még megolddsra
var. A potencidlis megoldasi kisérletek sordn figyelni kell arra,
hogy a tagallamok részvételi ardnya a grémiumokban és bizott-
sdgokban tovdbbra is megfelel6 legyen a tdmogatdsi dontések
meghozataldnak folyamataban.

4. Részletes megjegyzések

41 A tagdllamok elszimoldsi gyakorlata. A ,szokdsos
szamviteli gyakorlat” Eurdpai Bizottsig dltal javasolt ,széle-
sebb kori elfogaddsa” az EGSZB véleménye szerint valéban
jelent8s egyszer(sitéshez vezetne. Ez azonban csak akkor igaz,
ha ez valéban azt akarja jelenteni — és az Eurdpai Szamvev@szék
is elfogadnd —, hogy a K+F-keretprogramokban is az egyes tagdl-
lamok kutatdsfinanszirozasra vonatkozé hatilyos nemzeti tdmo-
gatdsi szabdlyai szerint lehet eljarni és elszdmolni. Az EGSZB
ugyan tisztdban van azzal, hogy ez bizonyos mértékig egyen-
16tlen bandsmoédhoz vezethet, de ezt a megvaldsult egyszerdsités
javéara el kell fogadni. Az EGSZB ezért nyomatékosan ajanlja,

hogy az Eurdpai Bizottsdg e javaslatit valoban hatékonyan és
korlatozds nélkiil, minden koltségkategéridra vonatkozdan, az
itt bemutatott pontositds jegyében valdsitsdk meg.

41.1 A héa visszatérithetGsége. Egyes kutatdsi projektek
esetén a héa is a keletkez§ koltségek kozé tartozik. Az EU
koltségvetési rendelete lehet6vé teszi a héa bizonyos feltételek
melletti tdmogathatdsagdt. A legtobb eurdpai tdmogatdsi prog-
ramban mdr meg is valosul ez a szabalyozds. Az EGSZB ezért
azt ajanlja, hogy héi-t a jovében a K+F-keretprogramok is
megtérithetd koltségként ismerjék el.

42 A szabilyok sokféleségének csokkentése. A kiilon-
b6z8 programok és eszkozok terén érvényes szabalyok sokféle-
ségének csokkentése siirgetGen sziikségesnek ttinik (ldsd még a
3.6. pontot). Ennek ellenére nem kell a tdimogatds valamennyi
kedvezményezettje szdmdra egyetlen megolddsra torekedni, mert
ez a modszer még az egyszeriisités szempontja szerint sem
tudja figyelembe venni a K+F-programokban részt vevék kiilon-
boz8 érdekeit. Ezért célszerd lenne legalabb a szervezetek jelen-
legi megkiilonboztetését megtartani. Az EGSZB ezért azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal e cimen javasolt, minden szer-
vezeti és tevékenységi tipusra vonatkozdan egységes finanszi-
rozasi keret bevezetésére ne keriiljon sor.

4.3  Kisérleti ,léggombok” engedélyezése. A szabilyok
sokféleségének csokkentése és a szabalyozdsok folytatdlagossaga
és stabilitdsa irdnti igény (ldsd még: 3.12. pont) azonban nem
vezethet a rendszer megbénuldsihoz. Az Gj eszkozoket ezért
elébb kisérleti ,léggombként” kellene engedélyezni és kiprobélni,
miel6tt dontés sziiletik normdl szabdlyok keretében torténd
alkalmazasukrol.

4.4  Egyértelmii meghatirozisok és dtmutaték: haszndlati
utasitds. Pontosan az Osszetett rendszerekben — a szereplék
hatékony cselekvésének lehet6vé tétele érdekében — dontd
fontossdgi a fogalmak, szabalyzatok, eljdrdsok és folyamatok
vildgos és egyértelmi meghatdrozasa. Ez vonatkozik az Eurdpai
Bizottsdg dltal készitett megbizhaté dtmutatok és ,hasznalati
utasitdsok” kell6 id6ben torténd rendelkezésre bocsitdsdra is.
Az Gtmutatoknak egyrészt elegendd mozgésteret kell biztosita-
niuk ahhoz, hogy a tdmogatds kedvezményezettjeire vonatkozd
kiilonbozs  keretfeltételeket megfelel6 mddon vegyék figye-
lembe. Masrészt olyanoknak kell lenniiik, hogy a tdmogatds
kedvezményezettjei hagyatkozhassanak a bennik foglaltakra.
Ez az igény nem 4ll ellentmonddsban a sziikséges rugalmas-
sdggal, hanem éppen ellenkezéleg: lehet6vé teszi annak mara-
déktalan érvényesitését. Az EGSZB pontosan ebben a tekin-
tetben véli kilondsen problémdsnak az Eurdpai Bizottsdg javas-
latainak legutolsé és valdban forradalmi ujitdsokat tartalmazé
részét (lasd a lenti 4.8. pontot).

4.5 Koherens ellendrzési stratégia. Az Eurdpai Bizottsig
jovébeni ellendrzési stratégidja az egyszerdsitési folyamat
lényeges eleme (ldsd még a 3.9. és a 4.1. pontot). Az EGSZB
ezért a K+F-keretprogram hatékonysdgdnak novelése és az admi-
nisztrativ eljardsok egyszer(sitése érdekében az ellendrzési stra-
tégia Gjradefinidldsdt ajanlja. Ezen a helyen azokat a feltételeket
is vilagosan meg kellene hatdrozni, amelyek szerint feliil kell
vizsgélni a tagdllamokban alkalmazott, meglévé szdmviteli
gyakorlatokat — beleértve a személyi koltségekre vonatkozé
atlagos addkulcsok potencidlis elszdmoldsat is.
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4.6 A koltségitaliny szélesebb korii alkalmazdsa a jelen-
legi koltségalapii megkézelitésben. Az EGSZB alapvetGen
egyetért az Eurépai Bizottsdg e javaslatdval, amely minden-
képpen kiilonboz8 koltségnemeket érinthet. Az Eurdpai
Bizottsdg ebben a kkv-k részvételi feltételei javitdsinak lehe-
tségét is latja. Az EGSZB egyetértése azonban csak azzal a
megkotéssel érvényes, hogy az datalanyoknak fedezniik kell a
tényleges réforditdsokat, nem szolgdlhatnak csokkentett mértéki
tdmogatds elfedésére, és kizdrolag opcidként kindlhatdk fel.

4.6.1 A tényleges koltségek mint az dtalinydsszegek
meghatdrozdsinak alapja. A pénziigyi tdmogatds nagysdgdnak
— azaz a felajanlott dtalanyosszegeknek is — alapvetGen a tdmo-
gatdsok kedvezményezettjeinek tényleges koltségeihez kell
igazodniuk. Az eurdpai kutatdsi programokban vald részvétel
csak akkor vélik — a befektetend§ adminisztrativ és egyéb réfor-
ditds ellenére — a legjobb teljesitGképességli szervezetek szdmdra
is vonzévd, ha a K+F-keretprogram keretében nytjtott tdmo-
gatds nagysiga megfelel6 mértékd. Csak ekkor érhetSk el
teljesen a verseny- és innovacids képesség teriiletén kitlizott
célok.

4.7  Stabil projektvezetési szoftvereszkozok. A webes
alapti rendszerek alkalmazdsa a projektek teljes ideje alatt — a
palyazat benyujtasatdl a projekt zdrdsdig — az Eurdpai Bizottsdg
és a palyazok oldalin egyarant komoly lehetSséget kinal az
adminisztrativ rdforditds szdmottevd csokkentésére. Ebben a
tekintetben az Eurdpai Bizottsig ez irdnyd torekvései kifeje-
zetten udvozlendSk. Az Eurdpai Bizottsdg éltal készitett és a
palydzok dltal haszndlandé eszkézoknek ugyanakkor hibatlanul
egylitt kell mikodnitik. Azonban még ha a 7. keretprogramban
kifejlesztett 1j szoftvereszkozok meg is konnyitik az Eurdpai
Bizottsagon beliili folyamatokat, ez nem mehet a palyazok rova-
sdra. A beta verzids szoftverek (pl. NEF) és az inkonzisztens
dokumentumstruktdardk (pl. a projektfazisok kozott) ugyanis
az Osszes palyazondl felesleges tobbletraforditdst okoznak. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy ezt a szempontot valamennyi projekt-
fazisban és minden szinten vegyék figyelembe, és a jovSben
még tobb eréforrdst fektessenek a szoftvereszkozok tovabbfej-
lesztésébe.

4.8 A koltségalapd finanszirozds felviltisa eredmény-
alapt finanszirozassal. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja,
hogy kiilonosen Ujszer( egyszertsitésként és alternativ tdmoga-
tasi koncepcioként mar a kovetkezd, nyolcadik kutatdsi keret-
programban mérlegeljék a koltségalapti finanszirozasrél az ered-

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 15-én.

ményalap( finanszirozdsra torténd attérést. Mivel minden kuta-
tasfinanszirozds elsGdleges feladata és szellemisége a fontos és
Gjszer(i ismeretek megszerezése és ehhez a legjobb és leghaté-
konyabb ut kivalasztasa, ez a javaslat els§ ranézésre killonosen
vonzénak tlinik. A szabalyokat és azok alkalmazdsit ugyanis
természetesen éppen e feladat szolgdlatdba kell dllitani, és
ennek kell aldrendelni.

48.1 Egyel8re szkepszis. Konkrét eredmények a priori
meghatdrozdsa kutatdsi projektekben problémét jelenthet; ez a
szerzGdéses kutatds jellemzdit viseli magan. Ez nemcsak odaité-
1ési és adbjogi problémadkat vet fel, hanem a kutatds lényegének
értelmezésére vonatkozé kérdéseket is. Milyen eredményre vezet
az alapkutatds? Ezért az EGSZB mindaddig alapvetSen szkepti-
kusan viszonyul az Eurépai Bizottsdg e javaslatdhoz, ameddig az
Eurbpai Bizottsdg részletes és feltdré anyaga alapjan nem tudja
objektiv médon megitélni, mi értend§ konkrétan eredmény-
alapti tdmogatds alatt, és mely eszk6zok keriilnének itt alkalma-
zdsra. Az EGSZB szerint kételyeit az Eurdpai Bizottsdg Gvatos
hozzdallasa is aldtdmasztja, amely ezzel kapcsolatban igy nyilat-
kozik: Az eredményalapti megkozelitésekhez az egyes projektek szintjén
gondosan meg kell hatdrozni a vdrt eredményeket és koriiltekintd
elemzés sordn kell meghatdrozni az [...] dtaldnydsszegeket. Az
EGSZB ezért alapos és atgondolt vitat ajanl az sszes potencidlis
résztvevd  korében, amelynek eredményeként — a konkrét
lépések megtétele el6tt — elkésziilhet egy djabb, az eredmény-
alapt kutatdsfinanszirozdssal kapcsolatos, vildgosan fogalmazé
kozlemény.

4.8.2 Megvalésithatésigi tanulminy és meghatirozisok.
A bemutatott okokbdl az EGSZB iidvozolné egy eredményalapa
tdmogatdsra vonatkozé megvaldsithatdsdgi tanulmény (ldsd még
a 4.3. pontot) elkészitését annak érdekében, hogy e tdmogatds
konkrét esélyei, kockdzatai, problémdi és a potencidlis egysze-
riisités lehetdségei objektiv médon megitélhetSk legyenek. Az
seredményalapt  kutatdsfinanszirozds” fogalma helyett taldn
jobban megfelelnének olyan fogalmak, mint példaul ,kutatds-
alapti projekttdmogatds (°) (TRANS E science-based funding)”
vagy ,programalapt kutatdsfinanszirozas”.

483 A kkv-k specidlis igényeinek figyelembe vétele. A
tdmogatds késbb elérendd, bizonytalan kimeneteld projektered-
ményekhez valé kotése kilonosen a kkv-k szdmadra jelenthet
problémat. Ha a tdmogatdsok Eurdpai Bizottsdg dltali jovdha-
gydsa bizonytalan lenne, akkor példdul nehezen lenne elérhetd
egy szitkséges kiegészit§ finanszirozas.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(°) A Herbert Reul (EP-képvisel6) elnoklésével miikodd, a hetedik keret-
program végrehajtdsaért felel6s informdlis munkacsoport javaslata.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlament és tandcs
irdnyelvre a 97/68[EK irdnyelvnek a rugalmas végrehajtisi eljirdssal forgalomba hozott motorokra
vonatkoz6 rendelkezések tekintetében torténé modositisirol

(COM(2010) 362 végleges — 2010/0195 (COD))
(2011/C 48/23)

Onallé eladd: Antonello PEZZINI

2010. szeptember 7-én a Tandcs, majd ugyanaznap az Eurdpai Parlament gy hatarozott, hogy az Eurépai
Unié mikodésérsl szolo szerz8dés (EUMSz.) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 97/68/EK irdnyelvnek a rugalmas végrehajtdsi eljdrdssal forga-
lomba hozott motorokra vonatkozd rendelkezések tekintetében torténd maodositdsdrol”

COM(2010) 362 végleges — 2010/0195 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. szep-

tember 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott 465. plendris tilésén (a
szeptember 16-i iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a szén-monoxid,
nitrogén-oxidok, szénhidrogének és részecskék (1) tekintetében
egyre alacsonyabb kibocsdtdst, egyre inkdbb kornyezetkiméls
nem kozdti mozgd gépek (NRMM) eurdpai piacra torténd
bevezetésének célkittizése elkeriilhetetlen, és megfelel az EU
altal az egészségre karos és éghajlatvaltozast okozé kibocsatasok
csokkentésére vonatkozdan 2020-ra kitlizott céloknak.

1.2 Az EGSZB-nek az is meggy6zGdése, hogy — f6ként a
pénziigyi, gazdasagi és foglalkoztatdsi vilagvalsdg idGszakdban
— az eurépai NRMM motorgyartd-ipar szdmdra az aldbbiakat
kell biztositani:

— megfelel§ versenyképességi szintek,

— lehet8ség és id6 a kutatdsra és a technoldgiai fejlesztésre,

— megfelel§ rugalmassagi szintek az innovativ eldallitdsi alkal-
mazédsokhoz és a beépitésnél szitkséges modositisokhoz, (?)
amelyek foglalkoztatdsi valsag kockdzata nélkiil teszik lehe-
t6vé az el6irt kibocsdtdsi hatdrértékek elérését és betartdsat.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak az NRMM-
irdnyelvben (%) el6irt rugalmassdgi mechanizmusok hatalya ald
tartozé dgazatokban a rugalmassdg ardnydnak 50 %-ra torténd
emelésére, a forgalomba hozandé motorok teljes szdmdnak a

(1) CO; NOx; HGC; PM.

() A gépgyartoknak teljes mértékben feliil kell vizsgalniuk a jévében az
ij motorokat befogadé struktirdk tervét.

(®) 97/68[EK irdnyelv.

tervezett mechanizmusokhoz torténd igazitdsdra, valamint a
vastti motorkocsiknak és mozdonyoknak a rugalmassagi
mechanizmusba val6 felvételére vonatkozd javaslatdt, ezek
szdmadra 20 %-os rugalmassagi ardnyt fenntartva.

1.4 Ahogyan azt az EGSZB kordbban (*) mar hangstlyozta:
»A referencia-tizemanyagokkal mtikodé motorok tipusjéviha-
gyasa garantdlja a Il B szakasz hatdrértékeinek valé megfelelé-
siiket. A kibocsdtdsok azonban csak akkor fognak megfelelni
ezen értékeknek, ha a megfelel§ tizemanyagok valdban jelen
lesznek a piacon”.

1.4.1  Tekintettel a részecskék és a NO, kibocsitdsai (°) tekin-
tetében a Il B szakaszban () el6irt hatdrértékek eléréséhez sziik-
séges technoldgidra, szdmos tagdllamban a jelenlegi szintek ald
kell csokkenteni az {izemanyag kéntartalmat, és szikségesnek
ttinik a referencia-iizemanyag jellemzdéinek meghatdrozasa.

1.5 A célkittizések teljesitéséhez az EGSZB nemcsak szigoru
hatdrértékek, hanem a konkrét helyzeteknek megfelel§ tesztelja-
rasok meghatdrozdsat is szitkségesnek tartja, korldtozva az elmé-
leti eredményeket ad6 laboratériumi teszteknek és a kibocsatds-
szabdlyozds ellentmonddsos modszertanainak haszndlatit. A
nem kozati mozgd gépek kipufogdgdzanak pontos mérésére e
gépek tényleges hasznalata sordn is szikség van, nem csupdn a
mérépadon tesztelt motorok viselkedésének és kibocsatdsanak
vizsgdlatakor.

() HL C 220., 2003.9.16., 16. o.
(°) 2011. janudr 1. dta.
(%) Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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1.6 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy aggalyosnak tartja a III B
szakasz és a IV. szakasz valamint a vonatkozé tipus-jévahagydasi
eljdrdsok hatdlybalépésére vonatkozdan el6irt id6pontok betar-
tdsat, és felveti, hogy nem lenne-e célszerti a III B szakasz
végrehajtdsi id6pontjat ketts, a IV. szakaszét hdrom évvel elha-
lasztani annak biztositdsa érdekében, hogy az el6irdsokat konk-
rétan és teljes mértékben tiszteletben tartsdk.

1.7 Az EGSZB agy véli, hogy az alkalmazkodds rugalmas
mechanizmusai és az egyes szakaszok kozotti atallds végrehaj-
tasi ideje kiilonosen a kkv-k szdmara megterhel8 és idGigényes,
mivel a berendezések és motorok esetén varhatd koltségek, és
f6leg a KTF-hez és a megfelelgség-értékeléshez sziikséges
varhaté koltségek természetesen sokkal nagyobb terhet rénak
egy kisebb villalkozdsra, mint a nagy ipari véllalatokra.

1.8 Az EGSZB szerint tekintettel arra, hogy ,felmeriil a
kockézat, hogy a nem koziti gépek mechanikai dllagromldsa
gyorsabb, mint a vonatkozé motoroké” (7), a gépek mechanikai
részeinek cseréjét kovetSen is fontos a motor teljes hasznos
élettartama alatti kibocsdtds figyelembevétele, valamint olyan
egyetemlegesen elfogadott, élettartamra vonatkozd technikai
kovetelmények bevezetése, amelyek lehet6vé teszik a kibocsatdsi
szint idGvel bekovetkezd romldsanak elkeriilését.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy az I mellékletben szerepld
tipusbizonyitvanyoknak nemcsak egy rugalmas végrehajtasi elja-
rdssal torténé forgalomba hozatali cimkemintdt és egy kiegé-
szit6 cimkemintdt kellene tartalmaznia, hanem azon koételezd
késziilékek részletes leirdsat is, amelyek lehetévé teszik a tipus-
jovahagyas alapjat képezd rendelkezésekben szereplS hatdr-
értékek betartdsat.

1.10 Az EGSZB alapvet§ fontossdgtinak tartja az egyértelmd
és mindenki éltal elfogadott mdszaki szabvanyok kidolgozdsdra
iranyulé kozos erdfeszitések eurdpai és nemzetkozi szintd
elémozditasat azzal a céllal, hogy a Kozosségben hatdlyos és a
harmadik orszdgokban alkalmazott vagy el6irt kibocsétdsi hatdr-
értékek fokozatos harmonizéldsaval el6mozditsa az dgazatban a
globdlis szint(i kereskedelmet.

1.11 Az EGSZB aktualizdlt végrehajtasi irdnymutatdsok
kidolgozasét ajanlja, annak érdekében, hogy nemcsak a motor-
gyartok, hanem egyben és elsGsorban a gépgyartdk szdmdra
megkonnyitsék a kiilonboz8 szakaszokra el8irt rendelkezések
alkalmazdsdt. Egyben az NRMM-motorokhoz kapcsolodo
kornyezetvédelmi perspektivdk, valamint az dgazati d6kocimke
haszndlatdnak 0Osztonzési lehetGségei tekintetében a helyzet
el6zetes attekintését ajanlja, az érdekeltek részvételével.

1.11.1  Fontos, hogy a tdjékoztatdsi kampany sordn nemcsak
a nem kozati mozgd gépek (NRMM) és a médositott motorral
rendelkez8 gépek gydrt6i, hanem a végfelhaszndlok szdmadra is
vildgossd véljon a rendelkezések korrekt alkalmazdsinak sziik-
ségessége, amelyeket a kisebb kibocsitdssal jard tevékenységek

() Lasd a 4. ldbjegyzetet.

killonbozs fejlesztési szakaszai szdmdra irtak el6, Gj ,zold”
szakmai és haszndlati profilok kifejlesztése mellett, egy, az dj
szakképesitések elismerésére szolgdlé eurdpai rendszerben,
megfelel§ tdmogatdsi mechanizmusokkal, a szocidlis partnerek
és az dllami hatésdgok segitségével.

2. Bevezetés

2.1 A 97/68[EK irdnyelv (NRMM — Non-Road Mobile Machi-
nery, nem kozati mozgd gépek) a 18 kW és 560 kW kozotti
teljesitményi kompressziés gytjtdsi motorokra vonatkozik.
Meghatdrozza a szén-monoxid, a nitrogén-oxidok, a szénhidro-
gének és a részecskék kibocsatasi hatdrértékeit. Az irdnyelv az
aldbbiak 4ltal kibocsatott kipufogégdz maximdlis szintjének
betartdsdhoz el6irt kiilonb6z6 idépontoknak megfelels kiilon-
b6z6 szakaszokra egyre szigorubb hatdrértékeket ir el6:

— épitSipari gépekben hasznalt dizelmotorok,

— mezbgazdasagi és erdészeti berendezések,

— vasiiti motorkocsik és mozdonyok,

— belvizi hajézdsra hasznélt hajok

— élland6 fordulatszdmon miik6d6 motorok,

— kilonbozd géptipusokban haszndlt kis benzinmotorok.

2.2 Az NRMM-jogszabdlyokat — amelyeket az EGSZB tobb
alkalommal is véleményezhetett (%) — idGvel tobbszor mddosi-
tottdk: a 2001/63/EK irdnyelvvel, a 2002/88[EK irdnyelvvel és a
2004/26([EK irdnyelvvel. Ez utdbbi a killonboz8 megengedett
kibocsétési szintekre torténd attérés megkonnyitésére rugalmas-
sagi rendszereket vezetett be.

2.3 Legutébb a 2010. mércius 31-i 2010/26/EU bizottsagi
irdnyelv meghosszabbitotta a mentesség idészakat 2013. jalius
31-ig a fogantytval elldtott kisebb gépekben haszndlt benzin-
motorok esetében, és tisztdzta a tipusjévahagyas néhdny tech-
nikai mechanizmusit, melyek sziikségesek a Il B szakasz el6ira-
sainak valo megfeleléshez. Egyszerdsitette tovdbbd a rugalmas
alkalmazds adminisztrativ eljardsdt is.

2.4 Hasonlé jogszabilyok léteznek az Egyesiilt Allamokban,
és kisebb mértékben Japdnban, mig mds fontos gazdasigi
térségek — mint Kina, India, Oroszorszdg vagy Brazilia — nem
alkalmaznak rendelkezéseket e téren.

2.5 A bevezetett rugalmassdgi rendszerek megfelelnek azon
igényeknek, hogy a viéllalkozdsok alkalmazkodhassanak az dj
szabvanyokhoz, mivel a motoroknak a IIl B szakasz hatdrérté-
keihez val6 igazoddsat lehet6vé tevd technikai megolddsok ,dlta-
laban még nem véglegesek” és ,az eredetiberendezés-gydrtoknak
tovabbi kutatdsokat és mdszaki fejlesztéseket kell végezniik
avégett, hogy a Il B szakasznak megfelel§ gépek keriiljenek
forgalomba az el6irt id6ben”. ()

(¥ HL C 407., 1998.12.28., HL C 260., 2001.9.17., 1. 0., HL C 220.,
2003.9.16., 16. 0.

() A COM(2010) 362 végleges javaslatot kisér6 SEC(2010) 829.,
2010.7.7.
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2.6 Mdsrészt az NRMM eurdpai gydrtdipardt 2008 GszétSl
jelent8sen stjtottak a gazdasdgi és pénziigyi vilagvalsag utéha-
tisai, féleg az ¢épitSipari és mezbgazdasigi  gépek
dgazataban. (1)

261 Az ipar fejlédésének kornyezetvédelmi keretben
torténd megé6vasahoz az aldbbiakra van sziikség:

— az eurdpai NRMM-ipar versenyképességének megdrzése a
gazdasagi vélsdg kozvetlen nyomdsanak enyhitésével;

— a III B szakasz sordn annak lehetdvé tétele az ipar szamdra,
hogy tovdbb finanszirozza KTF-tevékenységét minden
terméktipus vonatkozdsiban;

— a kibocsdtds korldtozdsa a régi NRMM-ek tisztdbb moto-
rokkal torténd lecserélésével.

2.7 A nem koziti mozgd gépekbe és berendezésekbe szant
bels§ égésti motorok gdz- és szildrd halmazallapotii szennyezd-
anyag-kibocsdtdsa elleni intézkedésekre vonatkozé tagdllami
jogszabdlyok kozelitését olyan, csokkentett rugalmassdgi mecha-
nizmusokat tartalmazé kozosségi rendelkezések szabalyozzak,
amelyek az alkalmazkoddshoz mér meghatdrozott hataridGkre
egyre alacsonyabb kibocsdtdsi hatdrértékeket dllapitanak meg.

2.8 A Bizottsdg célul tiizte ki a bevezetett elSirdsok szigor-
saganak lehet8ségek szerinti enyhitését a gazdasdgi vélsdg hatd-
sanak, valamint a kutatdshoz és a technoldgiai fejlesztéshez, az
innovécidhoz és a miszaki szabvanyositdshoz sziikséges foko-
zott erbfeszitések szitkségességének figyelembevétele érdekében.

3. Az irdnyelv mddositdsira irdnyul6 javaslat

3.1  Ez a javaslat a kovetkez6 mddositdsokat irdnyozza el§ a
97/68/EK irdnyelv vonatkozdsdban:

3.1.1 A rugalmas végrehajtasi eljardssal forgalomba hozott,
szarazfoldi gépekben alkalmazott motorok ardnydnak novelése
minden egyes motorkategéridban. A Il A és a III B kibocsatdsi
szakaszok kozotti idGszakban az eredetiberendezés-gydrtok éves
berendezés-eladasainak 20 %-r6l 50 %-ra torténs novelése, vala-
mint vélaszthaté alternativaként a rugalmas végrehajtdsi elji-
rassal forgalomba hozhaté motorok maximalis szimanak kiiga-
zitdsa.

3.1.2 A vasiuti motorkocsik és mozdonyok meghajtdsira
haszndlt motorok rugalmassigi végrehajtdsi eljardsba torténd
bevondsdnak lehetdsége. Ez lehetdséget ad az eredetiberen-
dezés-gyartoknak arra, hogy a rugalmassigi eljards keretében
kisebb szdmban hozzanak forgalomba motorokat.

3.1.3 Az intézkedések hatdridejéil 2013. december 31-ét
hataroztak meg.

3.2 A javaslat tehdt a jelenlegi rugalmas végrehajtdsi eljdrds
megerGsitését és az eljdrds hatalya ald nem tartozé mds dgaza-
tokra valo kiterjesztését tartalmazza. Ez tiinik a legjobb megol-
désnak, amely megteremti az egyensilyt a kornyezeti hatds és

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm

az Uj kibocsatdsi hatdrértékeknek valé piaci megfelelés lehetévé
tételéhez  sziikséges koltségesokkentésbSl eredS  gazdasagi
haszon kozott.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg (EGSZB)
tdmogatja a Bizottsdg irdnymutatdsdt, amelynek célja fokozot-
tabb rugalmassdg biztositisa az NRMM-ek vonatkozdsdban
megengedett szénmonoxid-, nitrogénoxid-, szénhidrogén- és
részecske-kibocsdtasi hatdrértékek végrehajtasinak egyes szaka-
szai alkalmazdsa sordn.

42 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg igyekezetét az
NRMM eurdpai ipara versenyképességi és foglalkoztatasi szint-
jének — a nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi vlsdg hatdsai koze-
pette torténd — megGrzése tekintetében, ugyanakkor egyetért
avval is, hogy magas szinten kell biztositani mind a kérnyezet-
védelmet, mind pedig az eurdpai polgarok j6létét.

4.3 Az EGSZB - a kibocsdtds-csokkentésre vonatkozé bizott-
sagi jogalkotdsi javaslatokrol sz6l6 kordbbi véleményeiben kifej-
tettekhez hasonléan — eziittal is megerdsiti, hogy az iiveghdz-
hatdst okozdé gdzok csokkentésére vonatkozé konkrét célok
elérését célz6 valamennyi kozosségi kezdeményezést tdmogatja,
mivel ezt az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem, a kornyezet- és
egészségvédelem alapvet§ elemének tartja.

4.4 Az EGSZB tehdt tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javas-
latit a mdr tobbszor médositott 1997-es NRMM-irdnyelvben
el6irt rugalmassdgi mechanizmusok hatalya ald tartozé dgaza-
tokban a rugalmassdg ardnyanak 50 %-ra torténd emelésére,
valamint a vasiti motorkocsiknak és mozdonyoknak a rugal-
massdgi mechanizmusba torténé bevondsdra, a megfelel§ kate-
géridba tartozé motorral felszerelt berendezések éves értékesité-
sére vonatkozd 20 %-os rugalmassagi ardny mellett.

4.5 Az EGSZB ujolag megerGsiti, (') hogy a kibocsatdsok
csak akkor fognak megfelelni ezeknek az értékeknek, ha a
szoban forgd tizemanyagok valéban jelen lesznek a piacon, és
felhivja a figyelmet arra, hogy — figyelembe véve a Il B és a IV.
szakasz szerinti részecske- és NO,-kibocsatdsi hatarértékek eléré-
séhez sziikséges technoldgidt — szdmos tagdllamban a jelenlegi
szint ald kell csokkenteni az tizemanyag kéntartalmdt, és meg
kell hatdrozni az iizemanyagpiac valos helyzetének megfeleld,
egységes referencia-iizemanyagot. (12)

4.6 Az EGSZB ezen felil aldhtizza a fenti feliilvizsgalat
bonyolultsagat és nehézségét, hiszen annak egyrészt valés indo-
kokkal a szénmonoxidbdl, nitrogénoxidokbdl, szénhidrogé-
nekbdl és szilard részecskékbdl szarmazé kibocsdtdsok tovabbi
csokkentésére kell torekednie, masrészt viszont el kell keriilnie a
rendkiviil kiélezett versenyhelyzettel és a mostani mély valsaggal
jellemzett viligpiacon mtikodd érdekelt dgazatok meggyengi-
tését is.

(') Lasd a 4. ldbjegyzetet.
('?) Ldsd a benzin és dizeliizemanyagok min&ségérdl sz616, 2003/17/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (2003. mércius 3.).
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4.7 E tekintetben az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja az
egyértelm@ és mindenki dltal elfogadott mszaki szabvanyok
kidolgozdsdra irdnyul6 eurépai és nemzetkozi szintdi kozos
erbfeszitések fokozdsat a vildgkereskedelem el6mozditdsa érde-
kében, a Kozosségben hatdlyos és a harmadik orszdgokban
alkalmazott vagy el6irt kibocsdtdsi hatdrértékek fokozatos
harmonizéldsanak céljabol.

4.8 Az EGSZB egyetért azok aggélyaival, akik hangot adnak
az ipari koltségekre, a KTF-koltségekre és az NRMM megfelel6-
ségértékelési koltségeire gyakorolt tdlzott mértékd hatdssal
kapcsolatos aggodalmuknak. Ha ezek a koltségek nem terve-
zettek és nem oszlanak meg az id6ben, veszélyeztethetik az
érintett dgazatok foglalkoztatdsi szintjét.

4.9 Az EGSZB ramutat, hogy a célkittizések pontos teljesitése
érdekében nem csupan szigort hatdrértékeket kell kijelolni,
hanem a konkrét helyzetekhez igazodd olyan vizsgdlati eljar-
sokat is, melyek révén elkeriilhet§ a pusztdn laboratériumi ered-
mények és egymdsnak ellentmondé modszerek haszndlata a
kibocsatdsok ellendrzése sordn. Mindekozben arra kell tore-
kedni, hogy a nem koziti mozgd gépek dltal kibocsdtott
gazok viselkedésének egyértelmd és pontos mérése a valds hasz-
ndlat sordn — és nem csupdn a prébapadon — torténjen. (%)

410  Kilonos figyelmet érdemelnek a kkv-k, amelyekre — az
EGSZB véleménye szerint — az alkalmazkodds rugalmas mecha-
nizmusai, a végrehajtdsi id6 és az egyes szakaszok kozotti
atallas tervezett ideje a berendezések és motorok alkalmazkodasi
koltségei miatt killonos terhet ro; e terhek egy kisebb vllal-
kozds esetén mindig sokkal sulyosabbak, mint a nagy ipari
vallalatoknal.

410.1 Az EGSZB aktualizdlt, a legjobb gyakorlatokat étte-
kint§ dtmutatdssal kiegészitett végrehajtdsi irdnymutatdsok
kidolgozasat ajanlja, annak érdekében, hogy nemcsak az erede-

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

(%) Ldsd elsdsorban az aldbbi UNECE-tanulmdnyt: ,Exhaust emissions
test protocol of non-road mobile machinery (NRMM) — Draft global
tecnical regulation concerning the test procedure for compression-
ignition (C.I) engines to be installed in agricultural and forestry
tractors and in non-road mobile machinery with regard to the
emissions of pollutants by the engine”.

timotor-gyarték, hanem egyben és elsésorban az ezen moto-
rokat beépit6 gépgyarték szdmdra megkonnyitsék a killonbozd
megvaldsitdsi szakaszokra el8irt rendelkezések alkalmazdsit.
Egyben az NRMM-motorokhoz kapcsoldédd kornyezetvédelmi
perspektivdk, valamint az dgazati Okocimke hasznalatinak
oOsztonzési lehetdségei tekintetében a helyzet elzetes attekin-
tését ajanlja, az érdekeltek részvételével.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy aggalyosnak tartja a Il B
szakasz és a IV. szakasz, valamint a vonatkozd jovdhagyasi
eljardsok hatélybalépésére meghatdrozott id6pontok betartdsat.

5.1.1 Az EGSZB felveti, hogy nem lenne-e célszeri a III B
szakasz végrehajtasi idSpontjat kettS, a IV. szakaszét hirom
évvel elhalasztani annak biztositdsa érdekében, hogy az el6irtak
konkrétan és teljes mértékben teljesiiljenek.

5.2 Az I MELLEKLETET illetSen az EGSZB tgy véli, hogy a
tipus-jovahagydsi bizonyitvanyoknak nemcsak egy — rugalmas
rendszer keretében mikodé — forgalombahozatali cimkemintat
és egy kiegészit6 cimkét kellene tartalmazniuk, hanem a tipus-
jovahagyas alapjat képezd rendelkezésekben szereplS hatdr-
értékek tiszteletben tartdsdhoz sziikséges kotelezd késziilékek
részletes lefrdsat is.

5.3 Végil az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
jelentést kell benydjtania az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak
és magdnak az EGSZB-nek, amely a gydrtd véllalkozdsok, a
felhaszndlok és a tagdllamok dltal szolgdltatott adatok alapjan
tartalmazza a javasolt irdnyelv végrehajtési dllapotat és hatdsat —
mind annak a munkaerépiacon valé érvényességét, mind a
konkrét kibocsatdscsokkenést, valamint az NRMM-ek kornyezet-
védelemhez és az unids ,20-20-20" célok megvaldsitisdhoz
valé hozzdjarulasat illetGen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a gyermekek szexudlis zaklatdsa, szexuilis kizsikmdnyoldsa és a gyermekpornogrifia
elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB kerethatirozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2010) 94 végleges — 2010/0064 (COD))
(2011/C 48/24)

El6ad6: Madi SHARMA

2010. julius 22-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés
(EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a gyermekek szexudlis zaklatdsa, szexudlis kizsikmdnyoldsa és a
gyermekpornogrdfia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl
COM(2010) 94 végleges — 2010/0064 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2010. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris iilésen (a
2010. szeptember 15-i iilésnapon) 110 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hatdrozottan elitéli a gyermekek minden-
fajta szexudlis zaklatdsit és kizsidkmdnyoldsdt, és méltd-
nyolja, hogy az Eurdpai Bizottsig a 2004/68/IB kerethatdrozat
4j, objektivebb irdnyelvvel vald felviltdsa révén erGsiti Eur6pa
elkotelezettségét a gyermekek zaklatdsinak felszdmoldsdra. E
biincselekmények stlyossdgat, az okozott kir mértékét, illetve
a gyermekek vildgméret(i kiszolgdltatottsdganak és sériilékeny-
ségének szintjét sohasem szabad aldbecsiilni. A gyermekek
minden szinten megvalésitandé védelmét prioritdsként kell
kezelni, maximalis tdmogatast nydjtva az dldozatoknak és az
elkovetSknek, segitve ezzel rehabiliticijukat és el8segitve a
jovébeli szocidlis védelmet.

1.2 Az EGSZB djfent arra kéri azokat a tagdllamokat,
amelyek még nem tették meg, illetve az 6j Lisszaboni Szer-
zGdés alapjin miik6dé Eurépai Uniét, hogy miel&bb irja ald
és ratifikdlja az Eurépa Tandcsnak a gyermekek szexuilis
kizsdkmdnyoldssal és szexudlis visszaélésekkel szembeni
védelmérdl sz6lé egyezményét, valamint a gyermekek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény gyermekkereskedelemrdl,
gyermekprostitiiciorél és gyermekpornogrifiarol sz6l6
fakultativ jegyzS6konyvét, hogy az EU eredményesen 4ttekint-
hesse, miként kezelje a gyermekekkel szemben visszaéléseket
elkovetS eurdpaiakat. (') Az Eurdpai Unié kétoldald megallapo-
désok keretében befolydst gyakorolhatna mds eurdpai orszé-

(1) Lasd az alabbi EGSZB-véleményt: HL C 317., 2009.12.23., 43. 0. Az
Eurépa Tandcs egyezménye a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldssal
és szexudlis visszaéléssel szembeni védelmérdl, 2007. 10. 25., ldsd:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

A tagorszagok, amelyek eddig még nem irtdk ald ezt az egyezményt:
Cseh Koztarsasig, Magyarorszdg, Lettorszdg és Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

A gyermek jogairdl sz0l6 egyezményhez csatolt fakultativ jegy-
z8konyv a gyermekkereskedelemrdl, gyermekprostiticiordl és gyer-
mekpornografiardl; elfogadva: 2000. mdjus, hatalyba lépett: 2002.
januar. Lasd: http:/[www2.ohchr.org[english/law/crc-sale.htm. A gyer-
mekek jogairdl sz616 egyezménynek ezt a fakultativ jegyzSkonyvét
eddig a kovetkezd tagallamok nem ratifikdltak: Cseh Koztdrsasag,
Finnorszdg, Irorszdg, Luxemburg és Malta (http://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-c&chapter=
4&lang=en).

gokra (példdul Oroszorszdgra vagy Bosznia-Hercegovindra),
meggyGzve Gket, hogy irjdk ald az egyezményt. Az egyezmény
rendelkezéseinek az uniés jogba valo beillesztése a nemzeti
ratifikiciés eljirdsokndl hatékonyabban elGsegiti a nemzeti
intézkedések gyors elfogaddsdt, és biztositja majd a végre-
hajtis hathatés nyomon kovetését.

1.3 Fontos, hogy legyen egy, a biinuldozést és a szexuilis
zaklatdssal vagy szexudlis kizsakmdnyoldssal vadolt elkovetSk
elitélését szabdlyozo jogi keret, de a megel§zés az, amelynek
egész Eurdpdban elsddleges jelentGséget kell tulajdonitani,
és azt a jogalkotdssal pirhuzamosan kell kezelni. A
megel6zés az irdnyelv egyik f6 céljaként szerepel, de az irdnyelv
mégsem foglalkozik vele kell6képpen. Az EGSZB kibocsdthatna
egy olyan véleményt, melyben attekintené a megel6zés 1épéseit,
esettanulmanyok révén bemutatva, milyen bevalt gyakorlatokat
alkalmaznak vildgszerte a civil szervezetek és a kormdnyok a
prevenciés mechanizmusok terén.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre egy plat-
formot az ilyen biincselekmények kezelése terén bevalt gyakor-
latok cseréjére, jogalkotdsi és nem jogalkotdsi mechanizmusokat
egyarant igénybe véve a modszertani eszkozok és a képzések
kifejlesztéséhez. Ennek a helyi szint(i oktatds és tudatossagno-
velés tdmogatdsa érdekében a civil szervezetekkel, a szocidlis
partnerekkel és a nem kormdnyzati szervezetekkel folytatott
szorosabb egyiittmtikodést is magdban kellene foglalnia.

1.5 Az EGSZB felszdlitja azokat az eurdpai intézményeket
(Eur6pai Bizottsdg, Tandcs, Eurépai Parlament), amelyek erds
és privilegizalt helyzetben vannak, hogy kozosen gyakoroljanak
nyomdst a kiills6 orszdgokra, kiilonosen a vildg fejlett részein
talalhatékra (példdul az Egyesiilt Allamokra, Kanaddra, Japanra,
Ausztrdlidra és Oroszorszdgra), kovetelve, hogy tdvolitsdk el a
gyermekek szexudlis zaklatdsit dbrdzolé weboldalakat. Az EU-
nak erételjesebben kell fellépnie, hogy felel6s cselekvést kove-
teljen az ICANN (3)-t6l.

(3) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers [Bejegyzett
Nevek és Szdmok Internetszervezete].


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 Az EGSZB mindenekelStt a gyermekek szexualis zakla-
tisat abrazolé weboldalak eltavolitdsat, illetve ahol ez nem
lehetséges, a weboldalak zdroldsit szeretné latni. E témdban az
EGSZB kidolgozhatna egy véleményt, amit az érintettekkel és a
civil tidrsadalommal az eltdvolitds, illetve a zdrolds hatdsairél
folytatott konzulticié kovetne.

1.7 Az EGSZB 06szt6nozné a tagdllamokat, hogy haszndljak
ki a fenti 4j irdnyelv nyujtotta lehet8séget arra, hogy vitdt nyis-
sanak egy Eurdpa-szerte egységes beleegyezési minimumkor-
hatdr megdllapitdsar6l. A mobilitdssal, a bevdndorldssal és az
Eurbpa-szerte valtozdban 1évS tdrsadalmi értékekkel oOsszefiig-
gésben vitdkat és konzultdcidkat kell tartani a ,hagyomdnyok”
e teriiletekre gyakorolt hatdsarol.

1.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon
viligos meghatdrozdst bizonyos fogalmakra, amelyek esetleg
tobb értelmezési lehetGséget hagynak nyitva a nemzeti jogrend-
szerekbe vald tiiltetéskor.

1.9 Az EGSZB kéri, hogy az irdnyelv rendelkezzen egy vala-
mennyi tagéllamra vonatkozo, egységes eléviilési idGtartamrol.
Adott esetben tovabb is menne, javasolva, hogy az eléviilés
akkor kezdddjon, amikor az dldozat eléri a 18 éves kort.

1.10 Az EGSZB munkdjit a gyermekvédelem teriiletén
dolgozé szamos nem kormdnyzati szervezet és szakért§ tdmo-
gatta; az 1j irdnyelvre vonatkozé ajnldsaik weblapjukon taldl-
hatok. () Az EGSZB elismeri a gyermekek védelmén vilagszerte
dolgozdé nem kormdnyzati szervezetek dicséretes munkdjét, és
nagyra értékeli, hogy az eurépai intézmények, az Eurépa Tandcs
és az ENSZ jogi mechanizmusokat kindlnak a gyermekek szexu-
dlis zaklatds elleni védelme teriiletén.

2. Az 4j irdnyelv hdttere és célkitiizései

2.1 Az EU elismeri a gyermekek jogait a Lisszaboni Szer-
z8dés (EUSz.) 3. cikkében és az Alapjogi Chartdban, kiilonosen
a 24. cikkben és annak jogi alapjdban, amely rogziti azt a
kotelezettséget, hogy fel kell 1épni a gyermekek sziikséges védel-
mének biztositdsa érdekében. Ehhez arra van sziikség, hogy a
gyermekekkel kapcsolatos valamennyi fellépésnél — az ENSZ
gyermekjogi egyezményével osszhangban — a gyermek érdeke
legyen az elsGdleges szempont. Ez a gyermekek jogainak
elGsegitésére, védelmére és érvényesiilésére irdnyuld politikdkban
— igy példaul az EU ifjusgi stratégidjaban, illetve belsé és kiilsg
politikdiban — fejezddott ki.

2.2 Az 1j irdnyelv — az emberkereskedelem megel6zését és
az ellene valé kiizdelmet, illetve az dldozatok védelmét célzd
javaslatokkal, valamint a ,biztonsdgosabb internet” programmal
osszhangban — a gyermekek védelmét illetSen szildrdabb eljdrasi
szabélyokat és buintetSjogi szabdlyozdst kivin meghonositani a
tagdllamokban. A megel6z8 intézkedések hatékonysdga az egész
EU-ban novekedni fog, elkeriilve az olyan helyzeteket, amikor
az elkovetSk gy dontenek, hogy kevésbé szigorti szabalyokat
alkalmazé tagdllamokba mennek 4t biincselekményeik elkove-

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

tése célidbol. A kozos definiciok lehetdvé tennék a hasznos
kozos adatok cseréjének el6mozditdsat, javitandk az adatok
osszehasonlithatdsdgdt, és megkonnyitenék a nemzetkozi ossze-
vetést.

2.3 Az 4j irdnyelv a kovetkezSkre terjed majd ki:

— informatikai kornyezetben elkovetett 4j tipusti biincselekmé-
nyek, példdul a szexualitdsra valé felhivds (,grooming”),
mint i biincselekmény;

— a biincselekmények kivizsgildsinak és a videmelésnek
az el@segitése;

— a kiilfoldon elkovetett biincselekmények iildozése: mind az
uniés édllampolgirok, mind az édllandé lakosok akkor is
eljards ali vonhatok legyenek, ha biincselekményeiket
az EU-n kiviil kovetik el;

— az dldozatok védelmével foglalkozé 1j rendelkezések annak
érdekében, hogy az dldozatok konnyen hozzdjussanak a
jogorvoslatokhoz, és a biintetSeljirdsban valo részvétel
ne okozzon szdmukra szenvedést;

— a biincselekmények megel6zése olyan intézkedések révén,
amelyek az Gjboli biinelk6vetés megelSzését és a gyermek-
pornogrifidhoz val6 internetes hozziférés korlitozasat
helyezik el6térbe.

3. Altalinos megjegyzések az indokoldsrél

3.1  Tekintve, hogy ,Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak és a
gyermek jogairdl szolé ENSZ-egyezménynek megfelelden a gyermek
mindenek folott dllo érdekének kell az elsGdleges szempontnak lennie
az e biincselekmények elleni kiizdelem érdekében tett bdrmely intézkedés
végrehajtdsa sordn”, az EGSZB tdmogatja azt a dontést, hogy a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett aktualizaljak,
bévitsék és erésitsék meg a nemzeti jogszabdlyokat. A tagalla-
moknak a btincselekmény esetében érvényes teriileten kiviili
joghatdsdg megdllapitdsdhoz ki kell tudniuk zdrni a kettGs
biintethetdség kovetelményét. A tagillamok hatdskorrel kell,
hogy rendelkezzenek a gyermekek bdrmely formdban
torténd szexudlis zaklatdsinak iildozésére.

3.2 A meglévé és az 4j jogszabilyokat hatirozottabban
érvényre kell juttatni, és azokat az Eurdpai Bizottsdgnak az
Europol és a biinildoz8 szervek tdmogatdsdval nyomon kell
kovetnie annak biztositdsa érdekében, hogy a gyermekek
védelme kiemelt kérdés legyen. A szexudlis zaklatasi és szexuilis
kizsakmanyoldsi btincselekmények stlyossdganak megdllapita-
sdra kozos elveket és kritériumokat kell kialakitani. Az EGSZB
ennek érdekében javasolja, hogy dllitsanak fel egy platformot az
ilyen biincselekmények kezelése terén bevdlt gyakorlatok cseré-
jére, és a modszertani eszkozok, valamint a képzés kidolgoza-
sahoz egyarant vegyenek igénybe jogalkotasi és nem jogalkotdsi
jellegti mechanizmusokat is. Ennek a helyi szintd oktatds és
tudatossagnovelés tdmogatdsa érdekében a civil szervezetekkel,
a szocidlis partnerekkel és a nem kormdnyzati szervezetekkel
folytatott szorosabb egyiittmtikodést is magdban kellene
foglalnia.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 A nagy nyilvinossdgot kapott tigyeket — kilonosen
azokat, amelyeknek politikai vagy valldsi vonatkozdsuk lehet,
vagy tobb esetet foglalhatnak magukban — a biinismétlés
megelSzése érdekében unids szinten 4atldthaté formdban
nyomon kell kovetni. (4)

3.4 A megel6zési mechanizmusok javitisa és az aldozatok
sebezhetdségének csokkentése érdekében az irdnyelvnek mds
uniés szakpolitikdkkal, igy példaul a szocidlis biztonsigra, az
oktatdsra, a csalddra, a foglalkoztatdsra és a digitdlis menet-
rendre vonatkozé politikdkkal is ©sszhangban kellene lennie.
A gyermekek magas kockazatt, kiilonosen sériilékeny csoportjai
kozott taldlhatok a bevandorlok, a menedékkérsk, a kisérd
nélkili kiskortak, a szocidlisan hatranyos helyzetdek, a kirekesz-
tett vagy fogyatékkal él6 gyermekek, a nevelGsziil6i vagy nevels-
intézeti gondozdsban ¢l6k, valamint azok, akik csaladjdban
eléfordult mér erészak vagy zaklatds.

3.5 Az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban rendelkezésre all6
biiniildozési adatok szoros Osszefiiggéseket mutatnak a még
beszélni nem tudd kisgyermekek szexudlis zaklatdsit bemutat6
anyagok letoltése és a valds életben a gyermekek ellen elkovetett
szexudlis bt