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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

462. PLENARIS ULES, 2010. APRILIS 28-29.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurépai agrir-élelmiszeripari modell
megerdsitése (feltiré vélemény)

(2011/C 18/01)

El6adé: José Maria ESPUNY MOYANO

Térsel6ad6: Carlos TRIAS PINTO

2009. jalius 23-i levelében az EU spanyol elnoksége az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 262. cikke
értelmében vélemény kidolgozdsira kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd

targyban:

Az eurGpai agrdr-élelmiszeripari modell megerdsitése (feltiré vélemény).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. marcius 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2010. dprilis 28—-29-én tartott, 462. plendris iilésén (az dprilis
28-i ulésnapon) 124 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A jelenlegi kozosségi agrar-élelmiszeripari modell

1.1 A kozos agrarpolitika (KAP) nemcsak a sz6 szoros értel-
mében vett elsé kozos politikdnak tekinthetd — amely a hatds-
korok kozelmdltbeli, a Lisszaboni Szerzédés dltal torténd kibs-
vitése révén teljesedett ki —, hanem valddi agrar-élelmiszeripari
modellnek is. Ezért Eurdpanak kiemelt stratégiaként kell
kezelnie, melynek nemzetkozi viszonylatban is aktiv, befolydsos
szerepet kell jatszania.

1.2 Mikozben a Szerzédések sorozatos reformjai sordn az
eredeti célkitlizéseit mindvégig megtartotta, a kozos agrarpoli-
tika a kozel otven év alatt mindig igazodott az id6k valtozasa-
ival jar6 1j sziikségletekhez: gazddlkodési eszkozei és rendszerei,
koltségvetése folyamatosan megtjultak, alkalmazkodott a térsa-
dalmi elvdrdsokhoz, fokozatosan nyitott harmadik orszdgok felé,
mdra pedig olyan fenntarthaté agrar-élelmiszeripari modell
alakult ki, amely egyre inkdbb figyelembe veszi mind a gazda-
sdgi, mind pedig a kornyezetvédelmi és a szocidlis megfontola-
sokat.

1.3 Ez az eurdpai agrar-élelmiszeripari modell alakuldsa
sordn eddig ésszerfien valositotta meg alapvetS célkittizéseit:
egészséges ¢és biztonsagos élelmiszer-ellatds biztositdsat a lakos-
sagnak, a viligban vezetd agrar-élelmiszeripari gazdasigi rend-

......

értékelt termékek nagy valasztékdnak eldallitasat.

2. Elényok és hatranyok

2.1  Bér a fentiek alapjin dltaldnossigban kedvezden nyilat-
kozhatunk a modellrdl, tagadhatatlan, hogy néhdny teriilete
fejlesztésre szorul, ezek kozil kiemelenddk az aldbbiak:

— olyan kozos eszkozokre van sziikség, amelyek képesek ellen-
stlyozni az elkovetkezd években djra varhat6 drhullimzast,
megel6zend6 a 2007-ben és 2008-ban tapasztalt esemé-
nyeket;
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— javitani kell az agrdr-élelmiszeripari minéségi rendszereket
(eredetmegjelolések, oltalom alatt dll6 foldrajzi jelzések,
hagyomdnyos kiilonleges termékek), egyszertsitve és éssze-
risitve elGirdsaikat, szigoritva technikai kovetelményeiket,
valamint meg kell er@siteni a modellt, tovdbbd javitani kell
indokolt védelmén a kiils6 piacokon;

— olyan hatékony politikat kell kialakitani a kozosségi agrar-
élelmiszeripari termékek népszerdsitésére, amely termékeink
gazdagsdgat és sokféleségét eurdpai hozzdadott értékkel
egészitené ki, és mindenekelStt megfelelGen 6tvozné értéke-
inek népszerdsitését a termékek kereskedelmi céli fejleszté-
sével;

— ki kell dolgozni az agrir-élelmiszeripari linc — termelés,
feldolgozas és értékesités — atfogo stratégiai tervét, el6moz-
ditva a rendszer atlithat6sdgat és intézkedéseket hozva a
domindns pozicioval valé visszaélés, illetve a modell miko-
dését zavar illegélis gyakorlatok elkeriilése érdekében;

— kozos cimkézési rendszer révén javitani kell a fogyasztok
tdjékoztatdsat, és olyan rendszert kell kialakitani, amely
maximalisan kiaknazza az 4j informaciés technoldgidkban
rejl6 lehetéségeket oly médon, hogy a fogyaszt6 a lehetd
legmegalapozottabb dontést hozhassa.

3. A siirg6s kihivisok kezelése

3.1  Megtjult intézményeivel és az Gj Szerz6déssel 1j korszak
kezd8dik az Eurdpai Unid életében. Egy sor 0j kihivassal kell
szembenézniink, és olyan mélyrehaté véltozdsokat kell véghez-
vinniink, amelyek révén az Unié vezetS szerephez juthat, és
mindenekel6tt kiutat taldl a jelenlegi gazdasigi és pénziigyi
valsagbol.

3.2 Ebben a kontextusban szemlélve a kozosségi agrar-élel-
miszeripari rendszernek megvannak a sajit szitkségletei,
amelyeket figyelembe kell venni a 2013-t0l alkalmazandé dj
kozos agrarpolitikival kapcsolatos vita sordn. Ezek koziil
néhdny ebben a dokumentumban is szerepel, mas EGSZB-véle-
mények (1) pedig részletesen foglalkoznak velik.

3.3 Ebben a véleményben az EGSZB részletesebben ki
kivanja fejteni nézeteit a kozosségi modell fenntarthatdsdgarol,
és jelezni kivdnja ennek jelentségét. Mivel hosszi tdvon ez az
egyetlen mtikodéképes modell, iigyelniink kell arra, hogy a
kozosségi piacon egységesen alkalmazzdk, és el kell keriilniink,
hogy csak az eurdpai szereplSk tartsdk be, mivel mdsképp nem
biztosithatjuk folyamatos mutikodését.

4. A cél egy biztonsdgos, kiegyensilyozott és igazsigos
modell kialakitdsa

4.1 Az eurdpai agrar-élelmiszeripari modell egyértelmden a
fenntarthatésdg mindhdrom — gazdasigi, kornyezetvédelmi és
szocidlis — dimenzijit figyelembe vevS rendszerre épiil.

4.2 gy az elmdlt években és kiilonosen a kozos agrarpolitika
legut6bbi reformja sordn j6l megalapozott jogi rendelkezések
keriiltek bele, az alabbi kulcsfontossagti teriiletekhez kapcsolé-
déan:

() HL C 77., 2009.3.31.

— az élelmiszer-biztonsdg és a nyomon kévethetség megerd-
sitése;

— a biotermelés és az integralt termelés szabdlyozdsa, kornye-
zetbardtabb gyakorlatok, és dltaldban véve a kornyezetvé-
delem;

— kilonféle dllatjoléti rendelkezések alkalmazdsa, minden éllati
eredetdi termékre kiterjesztve;

— szocidlis és a munkavéllalok védelmét szolgdlé rendelke-
zések megerGsitése.

43 Az EGSZB megitélése szerint ez a modell alapvet§ a
kozos agrarpolitika jovébeli fennmaraddsa szempontjdbdl, és
kulcsfontossdgi  ahhoz, hogy Eurépa versenyben tudjon
maradni az egyre globalizdltabb viligban. Ha az EU meg akar
birkézni a kihivdssal egy olyan viligban, amelyben a FAO
szerint 2020-ra megdupldzddnak az élelmiszer-termelési sziik-
ségletek, a fent emlitett, jogszabdlyba atiiltetett értékekre kell
alapoznia, és torekednie kell az agrar-élelmiszeripari kutatds és
termelés fokozdsdra. Ha szembe kivanunk nézni a kihivdsokkal
egy olyan vildgban, amelyben a FAO szerint 2020-ra megdup-
lazédnak az élelmiszer-termelési sziikségletek, a fent emlitett
(jogszabdlyba dtiiltetett) értékekre kell tdmaszkodnunk, és tore-
kedniink kell az agrar-élelmiszeripari kutatds és termelés foko-
zésdra.

44 A modell teljes megvaldsitdsa azonban eddig is jelentds
erbfeszitéseket kovetelt — és kovetel — a kozosségi agrarszerep-
16ktsl, mind a termelés, mind a feldolgozds terén. Ezért nem
logikus, hogy gyakorlati alkalmazdsa sordn olyan kiilonféle
hidnyossagokat tapasztaljunk, amelyek a modell 1étét veszélyez-
tethetik.

4.5  Ezek kozil az els6 az élelmiszerbiztonsdg, valamint az
élelmiszerek, takarmdnyok, dllatok és novények behozataldra
vonatkoz6 kozosségi elGirdsok betartdsa teriiletén tapasztalhato.
Eurdpa a sajit bérén tapasztalta meg, hogy mind a fogyasztok,
mind pedig az dllatok és a novények magas szintli egészségvé-
delmét biztositani kell, ez pedig ahhoz vezetett, hogy a kozos-
ségi élelmiszerjog elveirdl sz616 178/2002[EK rendelet hatalyba-
lépése utan Gj szabvanyokat vezettek be. A jogalkotd azonban
elssorban a kozosségi szereplSk kotelezettségeirdl rendelkezett,
az importtermékekre vonatkozo kotelezettségeket pedig masod-
lagos kérdésként kezelte.

4.5.1 Az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hat6sdg adatai szerint
napjainkban a bels6 piacon regisztrdlt élelmiszer-biztonsdgi
riasztdsok tobb mint harmada az Unién kiviilr6l szdrmazé
termékre vonatkozik. Az EGSZB emlékeztetni kivdn arra, hogy
az Eurdpai Unidnak kotelessége garantdlni a fogyasztok bizton-
sagat és egészségét, valamint azt, hogy a piacra keriil§ osszes
termék, koztitk az importtermékek is megfeleljenek az el8ira-
soknak.

4.6 A mdsik probléma, amellyel a kozosségi termelSknek és
élelmiszer-ipari szerepl6knek szembe kell nézniikk az, hogy a
kozosségi piacon mindez olyan egyenlStlen helyzetet terem,
amely alddssa az importdlt termékekkel szembeni versenyképes-
ségiiket.
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4.6.1  Sajat modelliink kévetelményeinek betartdsa jelentGsen
megnoveli a termelési koltségeket, az importalt termékek pedig
amellett, hogy e kovetelmények némelyikének nem felelnek
meg, egyes esctekben még kedvezményes tarifilis elbandsban
is részesiilnek. (3

4.6.2 A Wageningeni Egyetem dltal készitett 2008-071. sz.
LEL-jelentés szerint a tojotydkok tartdsira vonatkozdan az
1999/74/[EK irdnyelv ltal bevezetett tj dllatj6léti kovetelmények
betartdsa 8-10 %-os koltségnovekedést jelent az dtlagos kozos-
ségi gazda szdmadra, akinek versenyeznie kell a Brazilidbdl és az
Egyesiilt Allamokbdl importélt termékekkel, melyek nemcsak
hogy nem felelnek meg hasonlé éllatj6léti kovetelményeknek,
hanem olyan hatékony termelSrendszerekkel rendelkeznek,
melyek normdi tdvolrdl sem olyan szigortiak, mint a kozosségi
szabédlyozds (intenziv termelés, a gyodgyszerhaszndlat enyhébb
korldtozdsa, GMO-k korldtlan haszndlata a takarmdnyban stb.).

4.6.3  Hasonl6 hatdsuk van a szabdlyozdsi koltségeknek is.
Az eurdpai takarmdnydgazat bizonyos nyersanyagok importjira
szorul, mivel az eurdpai termelés nem elégiti ki az igényeit. A
GMO-kra vonatkoz6 unids jogszabalyokban foglalt szigori
korlatozdsok azonban megnehezitik a takarmdny Iétfontossagu
osszetevSinek, pl. a Brazilidbdl vagy Argentindbdl szdrmazd
gabonaféléknek, széjinak vagy fehérjenovény-magoknak a
behozatalat. Ezek a korldtozdsok kozvetlentl érintik az eurdpai
histermel$ és -feldolgozé dgazatot, amelynek olyan koltségno-
vekedéssel kell szamolnia, amely mind az eurdpai, mind (expor-
térként) a kiils6 piacokon csokkenti versenyképességét. Az
EGSZB nem nyilatkozik arrél, hogy helyes-e a GMO-k hasznd-
lata.

4.6.4 A MezGgazdasagi FGigazgatosdg dltal a GMO-jogszaba-
lyok alkalmazdsir6l készitett jelentésben maga az Eurdpai
Bizottsag is elismeri, hogy a ,zéré tolerancia” politikdja akdr
200 millidrd eurds veszteséget is jelenthet az eurdpai agrar-
szektor szdmdra. Rdaddsul az eurdpai fogyasztok feltételezett
magas szint{i védelme a gyakorlatban nem valosul meg, mivel
az EU tovdbbra is importdl olyan dllatokb6l szdrmazd hist, tejet
és egyéb termékeket, amelyek GMO-t tartalmazé takarmdnyt is
kaptak. Ezért meg kellene teremteni a fogyasztok elvardsaira
jobban tekintettel 1évS termelési linc kialakitdsdnak feltételeit.

4.6.5 Az ebben a pontban felsoroltakhoz hasonlé problémédk
mds teriileteken is felmeriilnek, ahol a szabalyozdsi koltségek
hasonléan magasak, lasd példaul peszticidek (megengedett szer-
maradék-hatdrértékek és egyéb kornyezetvédelmi hatdrértékek),
novényegészségiigy és az édllatok azonositdsa.

4.7 Végezetil vannak olyan politikai jellegli megfontoldsok,
amelyek miatt a jelenlegi helyzet aligha tarthaté fenn. Igy
példdul nem logikus, hogy az eurdpai szerepl6ket sajit piacukon
hatranyos megkiilonboztetés érje kiilsG szereplSkkel szemben.

5. A sziikséges megoldiskeresés

5.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdépai Unidnak olyan
megolddsokat kell taldlnia, amelyek révén javithaté az eurdpai

() Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU az agrdr-élelmiszeripari
termékek elsé szdmu importdre a vildgon. Ezt a pozicidt a kevésbé
fejlett és fejl6d6 orszagok szdmdra létrehozott preferencidlis
vamrendszerek (GSP, GSP+, ,Mindent, csak fegyvert nem”) alapjin
alakitotta ki.

modell alkalmazdsa a bels6 piacon, tiszteletben tartva ugyan-
akkor a szabad versenyt és a nemzetkozi normakat.

5.2 A megoldds tobb terilleten is fellépést igényel, egyes
esetekben fokozatos végrehajtdsra lehet szitkség. A lehetséges
intézkedések koziil az EGSZB az aldbbiakat emelné ki:

— A hozzdférés feltételeinek javitdsa: olyan importszabalyozdsra
van szitkség, amely képes biztositani, hogy az Unié teriile-
tére behozott dllatok és novények — kiilonosen azok,
amelyeket az élelmiszerlinc részének szdnnak — biztonsa-
gosak legyenek, és megfeleljenek az eurdpai elSirdsoknak.
Az is fontos, hogy a szabdlyozast harmonizalt eljardsok
alapjdn végezzék, gy, hogy a beléptetés helyétdl fiiggetleniil
minden termék azonos biztonsdgi garanciat nydjtson. Ez az
eurdpai szerepl6k szempontjabdl kolesonosség kérdése.

— Az eurépai modell nemzetkozi elfogaddsdnak javitdsa: az Eurdpai
Uniénak meg kell ismertetnie a globdlis szinten az ENSZ
altal is szorgalmazott fenntarthatésagi értékekre alapuld
modellt, és el6 kell mozditania annak nemzetkozi elfoga-
ddsat. Az olyan szervezeteknek, mint a WTO, a FAO és a
CODEX Alimentarius Mundi, az OIE, az ILO, az UNCTAD
stb. részt kell venniiik ebben. Hasonloképpen torekedni
kellene nemzetkozi szinten a lehet§ legmagasabb fokd
jogszabaly-harmonizdciéra, ily médon elejét véve az egyen-
16tlen bandsmodnak.

— Az fogyasztok egészségvédelmét célzo, illetve az dllatjoléti rend-
szerek harmadik orszdgokkal vald kélcsings elismerési rendszerének
elmélyitése: az Eurdpai Unidnak kereskedelmi megéllapodd-
saiba kiilon fejezeteket kell bevennie a humdn- és novény-
egészségiigyi, illetve  élelmiszerbiztonsdgi  rendszerek
kolesonos elismerésérdl, oly médon, hogy a WTO éltal 1étre-
hozott kereten belill kozos megegyezéssel allapitsdk meg a
megfelel§ védelmi szinteket.

— A nemzetkozi technikai segitségnytijtds javitdsa, olyan kezdemé-
nyezéseket tdmogatva, mint a ,jobb képzés a biztonsdgosabb
élelmiszerekért”, amely az Eurépdba mdr vagy a jovében
potencidlisan exportdlé fejl6d6 orszagokkal vald technikai
egylittmifkodést tdmogatja technikusok képzése, el6irdsok
és szabvanyok kialakitdsa, tisztvisel§i csereprogram stb.
révén.

— Kereskedelmi  dsztonzék: az EU is megvizsgdlhatnd, hogy
hogyan javithaté a kereskedelmi, pénziigyi vagy fejlesztési
egyiittmtikodés tekintetében alkalmazott elbdnds azokkal a
fejléds orszagokkal szemben, amelyek harmonizdljék rend-
szereiket az eurdpai modellel.

— Jobb szabdlyozds: bar Eurépa nem folyamodhat a piacaihoz
valé hozzéaférést korldtozd protekcionista intézkedésekhez,
azt sem hagyhatjuk, hogy modelliink sajit piaci szerepld-
inket hozza hétrdnyos helyzetbe. A jogszabélyok egyszerd-
sitése ezenkiviil a felesleges adminisztrativ terhek csokken-
tése terén is igen hasznos eszkoz lehet.
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52.1 Modellink részben azokra a ,kozjavakra” épiil,
amelyeket a polgdrok és a fogyasztok szitkségesnek tartanak.
Ezek koziil a legfontosabbak az eredeten és a termelési mddsze-
reken alapulé mindség, az dllatvédelem, az elgvigydzatossdg elve
és a kornyezetvédelem.

5.2.2 Az eurdpai politikdnak olyan eszkozokre van sziiksége,
amelyek megakaddlyozzdk a munkahelyek dthelyezését, hogy
egyenl§ feltételek mellett lehessen részt venni a versenyben,
elémozditva a tisztességes munkdval kapcsolatos, a belsé piacon
elvart tarsadalmi-foglalkoztatdsi normak (°) alkalmazdsit. Az
Eurépai Unidnak ezenkiviil az érintett nemzetkozi szervezetek
(és killonosen a WTO) keretében hatdrozottan szorgalmaznia

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 28-4n.

() Az ILO 87., 98., 105., 111., 135. és 182. sz. egyezménye; a munka
vildgdra vonatkozé alapvetd elvekrdl és jogokrdl sz6lo ILO-nyilat-
kozat; a multinaciondlis véllalatokra és a szocidlpolitikdra vonatkozd
alapelvek tripartit nyilatkozata (ILO); a kényszermunkérél sz616 ILO-
nyilatkozat; a hitranyos megkiilonboztetésrdl sz6l6 ILO-nyilatkozat;
az ILO tisztességes munkdra vonatkozé menetrendje; a gyermek-
munkdrél sz6l6 ILO-nyilatkozat; az OECD vallalatirdnyitasi elvei;
az OECD multinaciondlis vallalatokra vonatkozé irdnymutatdsai; az
ENSZ Millenniumi Nyilatkozata.

kell az alapvet§ tarsadalmi-foglalkoztatdsi normdk felvételét a
nem kereskedelmi szempontok kozé, hiszen a kereskedelem
csak akkor lehet valoban szabad, ha igazsdgos is.

5.2.3 A jogalkoténak tehdt azt kell els6renddi célnak tekin-
tenie, hogy a szitkséges jogi intézkedések elfogaddsaval vissza-
allitsa a megfelel§ egyenslyt.

5.3 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Parlamentet, a Tandcsot
és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe ezt a véle-
ményt, tovabba szorgalmazza, hogy a spanyol elnokség tegyen
ez irdnyu intézkedésjavaslatokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Kozosségi agrirmodell: a termelés
mindsége és a fogyasztok tdjékoztatdsa, mint versenyképességi tényezGk (feltiré vélemény)

(2011/C 18/02)

El6adé: Carlos TRIAS PINTO

2010. janudr 20-4n az Eur6pai Unié spanyol elnoksége tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl
sz6l6 szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez8 tdrgyban:

Kozosségi agrarmodell: a termelés mindsége és a fogyasztok tdjékoztatdsa mint versenyképességi tényezék (feltird
vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2010. marcius 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris iilésén (a 2010.
aprilis 28-i tilésnapon) 116 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB a mingségpolitika és a fogyasztéi tdjékoztatds
megerGsitését ajanlja, mivel ezek kulcsfontossdgtak az eurdpai
agrar-élelmiszeripar versenyképessége el@segitéséhez és a mezé-
gazdasigrdl alkotott kép javitdsdhoz. Ehhez elengedhetetlenek
az alabbiak:

— az agrartermelés szocidlis, kornyezetvédelmi, egészségiigyi és
allatjoléti vonatkozdsainak érvényre juttatdsa, 0ij, az informa-
ciés és kommunikacids technolégidkon (IKT-ken) alapuld
eszkozoket alkalmazva;

— a meglévé akkreditdcids eszkozok konzisztensebbé és kohe-
rensebbé tétele, egyszersitést, harmonizdldst és tisztazast
célzé irdnyelvek révén;

— a parbeszéd csatorndinak megerGsitése a termel8k, ipari
szereplSk, kereskeddk és fogyasztok kozott, tovabbd haté-
kony kommunikdcids stratégidk kialakitdsa a polgdrok
megszolitdsara.

1.2 Az EGSZB konkrétabban az alabbi kiilonboz§ intézke-
dések végrehajtdsat javasolja:

1.2.1 Eszkozok

— Az IKT-k felvétele a kommunikdcids eszkozok kozé. Az
IKT-k jelen vannak mindennapi életiinkben, azonban a
vasarlas folyamata sordn egyel6re még nem alkalmazzuk
Gket. Az druhdzi polcokra tdjékoztatdsi eszkozokként vald
kihelyezésitk lehet6vé tenné, hogy az informdcidkat folya-

matosan frissitsék (az agrartermékek gyorsan cserélédnek), a
fogyasztok valogassanak koziiliik, illetve barhonnan besze-
rezhessék Gket.

— A nyomon kovethetGség mint az dllitisok megbizhat6-
sagdt biztositd eszkoz. A termelési lincban egy sor kiilon-
féle szerepls vesz részt, aki az 4tfogd mindség kilonbozd
tarsadalmi-kornyezeti  vonatkozdsaiért felel. A nyomon
kovethetdség nem csupan e szereplSknek, hanem a
termékek kezelési moédjanak és a termékekre vonatkozd
mutatoknak az azonositdsdt is lehet6vé teszi.

1.22 Tevékenységek

— Atfog6é mindségi kritériumok beillesztése olyan megléve
onkéntes szisztémdkba, mint példdul az EU o6kocimke-
rendszere (amennyiben annak hatdlydt kiterjesztik az agrar-
termékekre is), vagy pedig olyan létez6 mindségi szabva-
nyokba, mint az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjelolések vagy
foldrajzi jelzések.

— Ijj, onkéntes hitelesitési rendszer létrehozdsa a tdrsa-
dalmi-kornyezeti vonatkozdsokra, amelyek alapjin a
fogyaszté gyorsan, egyszertien és megbizhatéan értékelheti
a terméket az dtfogd mindség szempontjdbol.

1.2.3 Stratégidk

— Az eurdpai mindség népszeriisitése. Az EGSZB az
eurdpai agrartermékekrdl sz6l6 kommunikacidés kampanyok
bévitését javasolja, amelyek kiemelik e termékek magas
mindségi normdit és sokszintiségét.
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— Az intézkedések eldmozditisa és integriciéja. Az admi-
nisztricionak lehetSsége van felhaszndlni a rendelkezésére
all6, aldbbi eszkozoket a szocidlis és kornyezeti normdkat
betarté agrartermékek népszertsitésére: kozbeszerzés, diffe-
rencidlt adoéztatds, tdjékoztatd kampanyok és termelésosz-
tonzok.

2. Bevezetés

2.1 Az {éghajlatvéltozds hatdsainak észlelése, a természeti
er6forrasok fokozatos kimeriilése és a javak -eloszlasdnak
novekvs kiegyenstlyozatlansiga révén tarsadalmunk naprol
napra érzékenyebbé vilik a nagy szocidlis és kornyezeti kihi-
vasok irdnt.

2.2 Paradox mddon e fokozatos tudatosoddst alig timasztjdk
ald a vasdrldsi dontések (vagyis n. tudatos és felelGs fogyasztasi
tevékenység), ami sajnos nyilvanvaldva teszi a fogyasztok elmé-
leti 4lldspontja (') és mindennapi gyakorlata kozott novekve
szakadékot.

2.3 Azonban nem veszithetjik szem ell, hogy jelentés
gazdasdgi bizonytalansdg idején igen nehéz a hagyomanyos
ar-termék egyenletbe (3) olyan viltozékat dllandé jelleggel beil-
leszteni, mint a tarsadalmi vagy kornyezeti hatds, f6ként ha ez
kihat a fogyaszté éltal fizetend§ Osszegre. Ennek ellenére azt
sem szabad elfelejteniink, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi valsdg a
kornyezeti valsiggal egyszerre alakult ki, és nem lehet ezeket
egymastol fuggetlenil vizsgdlni. Masként kifejezve, Jacques
Delors szavaival élve: ,az értékvdlsdg azt jelenti, hogy olyan
vilagban éliink, ahol minden elad6”. Felul kell tehdt vizsgdlnunk
az értékrendiinket.

2.4 Szerencsére az Eurdpai Unidban magas szintli egészség-
tigyi, kornyezetvédelmi, szocidlis és dllatj6léti normakon alapuld
agrar-6lelmiszeripari termelési rendszerrel rendelkeziink, amelyet
atfogd min@ségi rendszernek nevezhetiink, és amely kétségte-
leniil értéktobbletet nyujt szdmunkra a vildg tobbi részéhez
képest, azonban versenyképességi kockdzatokat is magdban rejt.

2.5 Az dtfogd minGséget meghatdrozd szempontok jelentGs
része szerepel a jogszabdlyokban, illetve az eurdpai agrar-élel-
miszeripari gyakorlatok részét képezi, igy mdr teljesitik Sket a
termékek és a termelSk. Sajnos ez nem érvényes az Unién kiviili
orszagokbdl behozott termékek nagy hdnyaddra. Ez az eltérés
egyre nagyobb kiilonbséget eredményez az EU-b6l és az azon
kiviilr6l szarmazé agrartermékek dra kozott, az el6bbiek
versenyképességének csokkenését idézve el6.

2.6 Végs6 soron e min@ség irdnti elkotelezettség, amely egy
régi hagyomany és a kivdldsdg elérésére iranyuld elszdnt munka

() Az Eurobarométer 2009 juliusdban kiadott felmérésébdl kideriil,
hogy 6t eurdpai polgir kozil négy — éllitdsa szerint — figyelembe
veszi az dltala vdsdrolt termékek kornyezetre gyakorolt hatdsait, és
tobbségiik tdmogatja a termékek kornyezetvédelmi teljesitményének
javitdsat célzé intézkedések bevezetését.

() A vasarlasi dontést befolydsoljak ezenkiviil a termék alapvetd tulaj-
donsdgai (igy a megjelenés, a presztizs, a tapérték stb.) és magdval a
fogyasztéval kapcsolatos tényez6k (a rendelkezésére 4l idS, a

kozelség stb.).

gyumolcse, versenyképességi kockdzatbol tovabbi fejlédési lehe-
tséggé kell, hogy valjon, ahogyan az ma torténik is. Ehhez
olyan Uj stratégidkra van szitkség, amelyek érvényre juttatjdk
termelési modelliink megkiilonboztets jegyeit, és a fogyasztokat
az eurbpai termékek el6nyben részesitésére osztonzik, kiilo-
nosen hangsilyozva a fogyasztok felé iranyul6 kommunikacios
politikdkat, ehhez felhaszndlva szdmos kiilonféle csatornat és
kiakndzva elsGsorban az IKT-ket (informdcids és kommunika-
ciés technoldgidkat), amelyek hatdsos eszk6zok a fogyasztok
oktatdsdra és tdjékoztatdsdra. ()

2.7 Ezzel parhuzamosan el kell majd gondolkozni a tech-
nikai és gazdasdgi jellegli tdmogatdsokon, amelyekre a tobb-
funkciés mezdgazdasdg paradigmdjanak tovabbi fejlédése érde-
kében van sziikség, biztositva az eurdpai agrarvillalkozdsok
életképességét, a termelSknek méltdnyos drat garantdlva,
tovabbd stabil és szinvonalas munkahelyeket Srizve meg, ami
alapvetd tényezd a modell fennmaraddsa szempontjabol.

2.8 Az EGSZB kiemeli tovabba, hogy a versenyképességnek a
mezbgazdasigi termékek mingségére és a fogyasztokkal vald
kommunikaciéra irdnyulé politikdkon keresztiili javitdsat az
agrar-élelmiszeripari értéklanc Gjboli kiegyenstlyozdsat célzd
intézkedéseknek kell kisérniitk. Ebben az értékldncban jelenleg
tobbszorosen torzultak az drak, mivel egyes szereplSk vissza-
élnek domindns pozicidjukkal. (*)

3. Fogyasztok, mindség és tdrsadalmi-kornyezeti szem-
pontok

3.1 Az EGSZB mdr tobb alkalommal kinyilvanitotta elkéte-
lezettségét a fenntarthat6 fejlédés irdnt, amelyet az EU-n beliili
kornyezeti, gazdasagi és szocialis fejlédés atjdnak tekint. E kote-
lezettségvallalds meg tudnd erdsiteni a mér létez8 eurdpai mez6-
gazdasagi modellt. Ennek sordn feliilvizsgdlnak a mindség jelen-
legi fogalmanak meghatdrozdsat, amelyben alapvetéen a termék
lényegi, hagyomdnyos mindségi tulajdonsdgai (iz, megjelenés,
méret stb.) domindlnak. E megkozelitést el kellene mozditani
egyéb, a termelési kornyezettel osszefiggs, szocidlis, kornyezet-
védelmi, egészségiigyi, biztonsagi és dllatjoléti szempontok felé.
Ezt dtfogd mindségnek hivjuk majd, amely @ kivdlésdgi muta-
tokon alapul.

3.1.1  Tobbek kozott az alabbi kilonféle kritériumokat és
mutatékat lehetne figyelembe venni: (°)

Kornyezeti hatds:
— oOntozéstipusok,

— a termékkel Osszefiiggs energiafogyasztds,

(’) Tagabb értelemben véve, vagyis belefoglalva a potencidlis fogyasz-
tokat is: a didkokat is el kell érnie, kiterjesztve a fogyasztdoktatdsi
eszkozok hatokorét réjuk is.

() COM(2009) 591. sz. kozlemény: ,Hatékonyabban miikodd élelmi-
szer-ellatdsi lanc”.

(°) Ez csupdn tdjékoztatd jellegli lista, amely példakat hoz az dtfogd
mindség kilonféle vonatkozdsaival kapcsolatos, kiilonboz mutaté-
tipusokra. A termék tipusétdl és feldolgozottsdganak fokatdl fiigg8en
egyedi mutatok kidolgozdsa is szitkséges lesz.
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— a termelés helyét6l val tdvolsdg,

— csomagoldstipusok,

— hulladékkezelés.

Térsadalmi tényezdk:

— a szdrmazdsi orszdg jogszabalyainak betartdsa,

— a kiskereskedelmi 4r és a termel6i dr kozotti kapesolat,
— munkaszerz&dés-tipus (hatdrozatlan idejiifeseti jellegti),
— fogyatékkal él6k alkalmazasa,

— nd6k és férfiak kozotti egyenl8ség.

Allatjolét:

— tenyésztési és istdllotipusok,

— takarmdnytipus,

— szallitdsi rendszer,

— leolési modszer.

3.2 Az uniés termékek az atfogd mindség ezen tj keretében
tudjdk majd megkiillonboztetni magukat a tobbi orszdg termé-
keit8l, mivel az EU és a tagéllamok — a tobbi termel$ orszdgénal
joval szigoribb — szabélyozdsdnak koszonhetSen a felsorolt
kritériumok koziil sokat madr teljesitenek. A problémat az jelenti,
hogy a szabélyozott tényezék tobbségét nem ismeri a fogyaszto,
ami azzal jir, hogy nem veszi azokat figyelembe vésdrldsi
dontései sordn, killonosen akkor, ha kételkedik a termékkel
kapcsolatos dllitdsok érvényességében. Kovetkezésképp tdjékoz-
tatni és nevelni kell majd a fogyasztét annak érdekében, hogy
el@segitsiik a jobb tulajdonsdgokkal bird termékek irdnti kereslet
novekedését.

3.3 Nem keriilt megemlitésre az élelmiszer-biztonsdg
kérdése, mivel nem pusztin kivalosdgi kritériumrdl van sz,
hanem sokkal inkabb az eurdpai polgdrok egészséghez val6
jogdnak garantdldsdhoz nélkiilozhetetlen elemrdl. Az EGSZB
ismét megdobbenésének ad hangot annak a hanyagsignak a
lattdn, amellyel tovdbbra is engedélyezik maradéktalanul
nyomon nem kovethetd, valamint az EU-ban tiltott szintetikus
anyagokkal kezelt élelmiszerek behozataldt (az élelmiszerekre
vonatkoz6 jogszabdlyoknak az Eurépai Bizottsig és a tagdl-
lamok dltali kétes értelmezése miatt). Az ilyen termékek forga-
lomba hozatala a fogyasztok becsapdsat jelenti, és tisztességtelen
versenyt idéz el§ az eurdpai termelSkkel szemben.

4. A nyomon kovethetGség mint a minGségrél valo tdjé-
koztatds eszkoze

4.1 Az agrar-élelmiszeripari dgazatban napjainkban vildg-
szerte sziiletnek olyan kezdeményezések, (°) amelyek révén egy
termék teljes életciklusa nyomon koévethetS. Taldlunk példakat
mind kotelezS (példdul az EU-ban a marhahtsra vonatkozoan),
mind pedig onkéntes rendszerekre (kiilonféle értékesitési lincok
vagy a szénldbnyom-tipust kezdeményezések).

42 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy - elvben,
onkéntes jelleggel — az eszkozt Gj célra is alkalmazni lehetne
a mindségbiztositds teriiletén a termékkel kapcsolatos kiilonféle
tarsadalmi-kornyezeti szempontok vagy mutatdk beépitésével,
annak érdekében, hogy a fogyaszté szdmdra érthet6bbé tegyék
az informdcidkat. Ezért azt javasoljuk, hogy ez a hatékony és
megbizhaté eszkoz a hozzd tartozd tandsitdsokkal vagy ellen-
Srzésekkel egyiitt arra szolgdljon, hogy a fogyaszté vdsarlasi
dontéseit tudatosan, valamint garantdltan biztos és valds adatok
alapjan hozza meg.

43  Olyan mechanizmusok bevezetésére is sziikség van,
amelyek révén ldthatovd tehet6k az ide kapcsolédé mutatok.
Ezek a cimkén taldlhaté hagyoményos informécioktdl — legyen
sz6 akdr értékskdlirdl (mint az energiahatékonysigé), akér
logérdl (okocimke, eredetmegjelolés), akdr allitasrol (,ujrahasz-
nosithaté termék”) — az IKT haszndlatdig terjedhetnek.

5. Az informéciés és kommunikédciés technoldgidkban
rejlé lehetdségek a fogyasztoknak az agrirtermékek
mindségérdl vald tdjékoztatdsa tekintetében

5.1 Mostandig a fogyasztd els6 szdmd termékinformacio-
forrdsa a cimke volt. Bdr alapvetdnek tartjuk a cimkézés
szerepét a tdjékoztatds atlithatosdgdban, ennek ellenére nem
értiink egyet azzal, hogy erre a kis helyre egyre tobb 6nként
vagy kotelez8en feltiintetendd informdcidt stritenek rd, emiatt
az iizenetek egyre 4tlathatatlanabbak és nchezebben érthetdk,
nemcsak azok mennyisége miatt, hanem azért is, mert némelyik
bonyolult (j6 példa erre a tojasokra nyomtatott kod, amelyben a
tenyésztés modjdra és a szdrmazdsi orszdgra vonatkozé infor-
mécio, tovabbd a termelS azonositészdma mind megtaldlhato).

5.2 Az agrartermékeknek emellett van egy fontos jellegzetes-
ségiik: az druhdzi polcokon gyorsan cserélédnek (napi fogyasz-
tasi cikkek), részben a termékek idényjellege miatt, részben
pedig az év vagy akdr a szezon sordn a beszdllitok gyakori
valtozdsa miatt.

5.3 Masrészrdl az IKT-k sok polgdr szimdra mdr nem isme-
retlenek, és jelentds véltozdson mentek keresztiil mind adatér-
telmezési és -tdroldsi kapacitdsuk (pl. QR-kédok (), mind pedig
aruk csokkenése tekintetében. A fogyasztdk tdjékoztatdsa szem-
pontjabdl gondolni kell mind a fogyasztok személyes eszko-
zeinek (pl. mobiltelefonok), mind pedig a magdban az tizletben
taldlhat6 eszkozoknek (pl. LCD érint6képernydk) ilyen céld
felhaszndldsara, illetve a vasarlds el6tti és utdni internethasznd-
latra.

(®) www.tracefood.org vagy www.foodtraceability.eu.

() A QR-kdd (Quick Reference), mds néven: ,vonalk6d”, vagy grafikus
matrix, adatokat tdrol. Egyfajta, (web)kamerdval felszerelt mobil
eszkoz segitségével torténd leolvasisa révén megismerhetSk az dltala
tarolt adatok.
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5.4  Egyes orszdgokban, példdul Olaszorszdgban mar alkal-
mazzdk ezeket a technoldgidkat a fogyasztotdjékoztatdsi és
termékmindség-tandsitdsi rendszerek javitdsdra:

— A ,Campagna amica” piacok bizonyitjdk, hogy a termel6i és
a fogyasztéi drak kozotti kiilonbségen belul jelent8s az a
mozgastér, amelyen beliil biztositani lehet, hogy a csalddok
megfizethet§ dron tudjanak vdsdrolni, ugyanakkor a gazddk
jovedelme is magasabb legyen.

— A ,Tac salva mozzarella” az els§ elemzdrendszer, amely
megmutatja, hogy egy adott mozzarella sajt valoban friss
tejbdl késziilt-e, avagy mélyhiitott vagy hiitott savobol. Az
Gj technoldgia a termelSk és a fogyasztdk élelmiszer-hami-
sitds elleni védelmének konkrét eszkoze.

5.5  Mindezek alapjin az EGSZB azt ajdnlja, hogy vizsgdljak
meg, milyen lehetdségek rejlenck az IKT-ban a fogyasztok tdjé-
koztatdsa tekintetében, kiilonos tekintettel azokra a technoldgi-
dkra, amelyek a vasarlaskor hasznosak lehetnek, mivel a vésar-
lasi dontések tobbsége az druhdzi polcok el6tt sziiletik meg.

6. A cimkézés és az 4j mindségi mutaték

6.1 Az unids okocimke (,eurdpai virdg”) hatdlydnak kiterjesztése az
élelmiszertermékekre

6.1.1 Az ecurbpai cimke a kornyezeti mindségre utald
megkiilonboztetd jelzés. Az uniés Okocimke elnyeréséhez a
termékek vagy szolgédltatdsok elé kovetelményként éllitott
kornyezeti mindségi kritériumok megdllapitdsa az életciklus-
elemzésen alapul, azaz biztositani kell, hogy a termék hasznos
élettartama sordn mindvégig megfeleljen bizonyos kornyezetvé-
delmi el6irdsoknak.

6.1.2  Amint elkésziill az Eurdépai Bizottsdg dltal tervezett
tanulmény (%) (2011. december 31-ig), az EGSZB véleményt
nyilvanit réla, két fontos szempont figyelembevételével:

— Uj jelzés bevezetése a mdr igy is elég sok informdaciét tartal-
mazé élelmiszercimkéken.

— A biotermékek cimkéjével vald esetleges fogalmi osszeke-
verés veszélye (A Tandcs 2007. junius 28-i 834/2007/EK
rendelete az okoldgiai termelésrdl és az okologiai termékek
cimkézésérdl).

6.1.3 Az viszont pozitivumot jelentene, hogy a fogyaszt6
val6szintleg felismerné a szimbo6lumot, ha mar kordbban latta
mds termékeken, és a kritériumok is szélesebb kordiek volndnak,
mint a biotermelésre vonatkozok.

6.1.4 Az EGSZB azt javasolja az Eur6pai Bizottsignak, hogy
az elkészitendS tanulmany keretében vizsgalja meg, hogy az
egész rendszer tekintetében kisérleti jelleggel az élelmiszerter-

(®) Amint az az unids Okocimke-rendelet feliilvizsgdlatira vonatkozd
javaslat tervezetének 6. cikkében szerepel (Az Eurdpai Parlament
2009. dprilis 2-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa a kizdsségi okocimkerendszerrdl
sz0l6  eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl
(COM(2008)0401 — C6-0279/2008 — 2008/0152(COD)).

mékek esetében be lehetne-e vezetni tdrsadalmi-gazdasdgi krité-
riumokat (pl. dllatj6lét, esélyegyenl@ség), az okocimkére vonat-
koz6 1980/2000/EK rendelet altal meghatdrozott keret dthd-
gasa nélkiil.

6.2 Kornyezeti és tdrsadalmi kritériumok beépitése a jelenleg meglévg
kiilonféle mindségi szabvdnyokba

6.2.1  Koztudott, és az EGSZB is mdr tobbszor emlitette,
hogy az Uniéban tobb agrirtermék-mindségi rendszer, valamint
szamos magancimke és -tandsitds létezik, ezek mindegyike
tobbek kozt az alabbi kozos célokért jott 1étre:

— A termékek biztonsdgossdganak és mindségének garantdldsa
a végs6 fogyasztd szdmadra.

— A termékek hozzdadott értékének novelése a kilonféle piaci
szereplSk (termeldk, feldolgozdk és forgalmazdk) versenyké-
pességének javitdsa érdekében.

6.2.2  Tekintettel az Uni6 cselekvési keretén beliil jelenleg
létezd szdmos magdn és dllami mindségjelzésre, az emlitett
célkitizések elérése korantsem garantdlt, és akdr az eredeti szdn-
dékokkal ellentétes eredményekhez vezethetnek, ami pedig az
alabbi kovetkezményekkel jarhat:

— a fogyasztok osszezavarodnak, mivel nem ismerik a kilon-
féle rendszereket,

— a fogyasztok elveszitik a cimkékbe vagy tantsitdsokba vetett
bizalmukat,

— érdekellentétek alakulnak ki a tandsitdsi vagy cimkézési
rendszerhez tartozo, illetve nem tartozd termelSk kozott,
s6t, a killonféle tandsitisi vagy cimkézési rendszerhez
tartoz termelSk kozott is,

— a(z eurdpai szintdi) tanusitdssal rendelkezs termékek védte-
lenné valnak a harmadik orszdgokbdl szdrmazé termékekkel
szemben.

6.2.3  Ezzel 6sszefliggésben jé volna, ha az EU szorgalmaznd
az uniés agrartermékekre vonatkozé mindségi rendszerek
egyszer(sitését és szamuk csokkentését célzo intézkedéseket.

6.2.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
rendszerek vagy kritériumok egyesitésekor haszndlja ki az
alkalmat arra, hogy el6mozditsa az aldbbi hivatalos tanusitasi
rendszerek kornyezeti és tdrsadalmi kritériumokkal valé kiegé-
szitését (vagy a rendszerek modositdsat): biogazdalkodasi cimke,
oltalom alatt all6 eredetmegjelolés (OEM) vagy foldrajzi jelzés
(OF)), hagyomdnyos kiilonleges termék (HKT) stb., mégpedig
betartandé minimumkovetelményként.
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6.2.5 Egyes forgalmazdsi el6irdsok esetében is helyénvald 7. Az  eurdpai termékek népszeriisitése (,eurdpai

volna e minGségjelzések bevezetése, kilondsen azokndl,
amelyek részben mdr tartalmazzédk Sket (mint esetleg a ,hegyi”
vagy alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi” termékekre vonatko-
zban vilaszthat6 fenntartott jelolések ().

6.2.6 A magdntantsitvanyok tekintetében hasznos volna, ha
az EU a kornyezeti és szocidlis mutatokat is figyelembe véve
minden el6irds esetében meghatdroznd a minimaélisan teljesi-
tend§ szintet, és eldmozditand a kiilonféle tandsitdsi tipusok
harmonizéldsat és egységesitését. Példaként emlithetjik a
COSMOS szabvanyt (http://www.cosmos-standard.org), amelyet
tobb eurdpai tandsitdsi szervezet kozosen dolgozott ki azzal a
céllal, hogy a természetes és kornyezetbardt kozmetikumok
tanusitdsdhoz egységes mindségjelzést hozzon létre olyan
egyszerii szabélyok alapjan, amelyek a megel6zés és a biztonsdg
elvének kovetésére irdnyulnak minden termelési szinten, a
nyersanyagok beszerzésétdl kezdve a kész termékig. Ez a tand-
sitds 2010 &prilisdtdl lesz haszndlhaté.

6.3 Tdrsadalmi-kornyezeti szempontokat figyelembe vevé, ij Gnkéntes
tandisitdsi rendszer létrehozdsa

6.3.1 Olyan 0j mindségtantsitdsi rendszer elémozditdsardl
van szd, amely figyelembe veszi a tdrsadalmi-kornyezeti szem-
pontokat, az agrartermékek egész életciklusa sordn biztositva
kornyezeti hatdsaik minimalizaldsit, ugyanakkor az olyan tdrsa-
dalmi kovetelmények betartdsat is, mint az egyenl8ség, a mélta-
nyos javadalmazds vagy az értéklanc egyensulya.

6.3.2 A rendszer révén tovdbbi informdciok keriilnének a
cimkére, hogy megkiilonboztethetSk legyenek azok a termékek
(illetve termel6k), amelyek tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontbdl j6 példaval jarnak elol. Jelenleg az ilyen rendszerek
létrehozdsat tobb dllami és magdnszerv is vizsgélja.

6.3.3 Az j rendszer kidolgozdsa sordn be kell tartani az ISO
1402X szabvanysorozat elGirdsait, amelyek koziil kiemelendd,
hogy a cimkén szerepl§ informdcié pontos, ellendrizhet§ és
relevins legyen, és ne legyen megtévesztS. Emellett figyelembe

kell venni tobbek kozott az aldbbi vezérelveket:

— mindségi (logd vagy egyéb értékeldrendszer) vagy mennyi-
ségi (mutatok és hozzdjuk tartozd értékek) rendszer legyen-
€

— oOnbevalldson alapuljon-e vagy szitkség van-e tanusitasi elja-
rasra;

— a mutatok kotelezd jellegtiek legyenek-e (IGEN vagy NEM),
vagy pontozdson alapuljanak, esetleg vegyesen;
— hogyan biztosithaté a rendszer dtlithatdsdga.

(°) COM(2009) 234. sz. kozlemény a mezd&gazdasdgi termékekre vonat-
kozé mindségpolitikardl.

mindség”)

7.1  Bar az EGSZB miar kifejtette, hogy nem tdmogatja az EU-
kovetelményekrdl sz6lo jelolés haszndlatdt (NAT[413 (19), a
harmadik orszdgok termékeivel szembeni poziciondldsuk javi-
tisa érdekében el kell mozditani az eurdpai agrdrtermékek
(kornyezeti szempontokra is kiterjesztett) mindségi értékeit.

7.2 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az
érdekelt felek konszenzusin alapulva mozditson el§ egyedi
kommunikdcids eszkozoket az agrar-élelmiszeripari dgazat
szdmdra, hangstlyozva az eurdpai agrartermékek mindségét.
Ebb6l a szempontbdl, a kilonbségek ellenére, mdr vannak
mds dgazatokban is olyan ismertetGjegyek, amelyek révén a
fogyaszt6 azonositani tudja a mindségi termékeket. Ilyen
példdul az energiahatékonysdgi cimke (a termékek energiahaté-
konysdg alapjan torténd besoroldsa és ennek jelolése, amely a
gyartokat egyértelmden hatékonyabb termékek gyartdsira 6szt6-
nozte) vagy a jelolés (amely az Eurépdban val6 értékesitéshez
teljesitendd biztonsdgi elirdsoknak valé megfelelést jelzi, és arra
kotelezi a harmadik orszdgokbdl behozott termékeket, hogy
megfeleljenek az eurdpai elSirdsoknak).

7.3 Emellett a (f6ként kotelez6 megfelelésen alapulé) mind-
ségrdl vald tdjékoztatdst is javitani kell tdjékoztatdsi kampanyok
révén, a termék f6 mindségi jellemzGit kiemel§ jelmondat vagy
szlogen segitségével. Ezek a kampanyok lehetnek altalanos jelle-
gliek (példdul a bio- vagy okotermékek népszerdsitésére), vagy
irdnyulhatnak kifejezetten egy adott termékre vagy termékcso-
portra.

8. Az intézkedések integrildsa felé vezetd at (integrdlt
termékpolitika)

8.1  Mar az integralt termékpolitikdrdl sz6l6 2001. februdr 7-
i zold konyv is megemliti a kornyezetbardt termékek 6szton-
7ését célzd intézkedések bevezetését, a beszerzéstsl kezdve a
killonleges addztatdson 4t a tdjékoztatdsig a kozigazgatdsi
szervek rendelkezésére dllo Gsszes eszkoz felhaszndldsdval. Az
Eur6pai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsigdhoz cimzett, a
fenntarthaté fogyasztdsrdl, termelésrél és iparpolitikdrdl sz6l6
cselekvési tervre vonatkozé eurdpai bizottsdgi kozlemény djra
foglalkozik a témadval, ezittal azonban kifejezetten az ipari
termékek vonatkozdsaban, gyakorlatilag meg sem emlitve a
mezbgazdasagi eredetli termékeket.

8.2 Alaposan meg kellene vizsgilni tobbek kozott a kozbe-
szerzésben rejl6 lehetdségeket (jelenleg ez csak a bio- vagy
integrélt gazdalkoddsra és az éllatj6létre koncentrdl), a felelds-
ségteljes termelés 6sztonzdit (a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontokat figyelembe vevd termékek tdmogatdsa), illetve a
fogyasztok tdjékoztatdsit. Ezzel kapcsolatban nagyon fontos
annak hangsilyozdsa, hogy a minGségi termékek azonositd-
saban a minGségi mutatoknak is szerepet kell jdtszaniuk.
Jelenleg a fogyasztok jelentds része szdmdra a mindséget még
mindig a termék j6 kiils6 megjelenése vagy mds termékspeci-
fikus tulajdonsdg jelenti. Olyan fogyasztdk is vannak, akik tigy
gondoljék, hogy egy biotermék trsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontbdl is feltétleniil kivdlé mindséget képvisel, pedig ez
nem minden esetben igaz.

(19 HL C 218, 2009.9.11.
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8.3  Csak ezeknek a keresletre és a kinalatra egyardnt haté
elemeknek az 9sszjatéka révén lehet feloldani az etikai alldsfog-
laldsok és a valds viselkedés kozotti ellentmondést, amely mind
a fogyasztok, mind pedig a termeldk és a forgalmazdk részérdl
tapasztalhato.

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 28-4n.

8.4  Végul az EGSZB hatdselemzést javasol azoknak az
elényoknek és hatranyoknak a feltdrdsira, amelyekkel a javasolt
intézkedések bevezetése jarna az uniés agrarmodellre nézve.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A civil tdrsadalom szerepe az
EU-Montenegré kozotti kapcsolatokban

(2011/C 18/03)

El6ad6: Vladimira DRBALOVA

2009. jalius 14-i levelében Margot WALLSTROM és Olli REHN biztos felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltir véleményt a kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalom szerepe az EU-Montenegré kozotti kapcsolatokban.

A bizottsdgi munka el@készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. dprilis 12-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28—-29-én tartott, 462. plendris tilésén (az aprilis
28-i ulésnapon) 101 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok e vélemény silydnak aldtimasztdsira, mind
Montenegré, mind pedig az eurdpai intézmények
szamdra:

A montenegréi parlament részére:

1.1 Parlamenti rendeletben kellene meghatdrozni a nem
kormanyzati szervezetek képviselSinek az EU Integracios
Nemzeti Tandcsba (') torténd kinevezését szabdlyozé eljardst,
amelyet az uniés iigyekben tapasztalattal rendelkez6 nem
kormanyzati szervezetek hitelességének és  legitimitdsdnak
vildgos kritériumaira kellene alapozni.

1.2 Az onkéntességrdl sz616, még el nem fogadott torvényt a
nem kormdnyzati szervezetek dlldspontjanak figyelembevételével
kellene kidolgozni.

A montenegr6i kormdny részére:

1.3 A kormdnynak meg kell erdsitenie a korrupci6 elleni
kiizdelmet, Osszhangban az elért haladdsrdl sz6lé eurdpai
bizottsagi jelentésben megfogalmazott ajinldssal. Szdmos terii-
leten még mindig elterjedt a korrupcid, és ez tovdbbra is igen
stlyos problémat jelent.

1.4 Fokozni kellene a montenegréi kormédny és a nem
kormdnyzati szervezetek kozotti egyiittmiikodésrsl szolo és
maér elfogadott nemzeti stratégia végrehajtdsat. Vildgos mecha-
nizmusok kialakitdsdval biztositani kellene, hogy a meglévé
szabdlyozds szellemével 6sszhangban a nem kormdnyzati szer-
vezetek tényleges képviselettel rendelkezzenek a kiilonbozd
testiiletekben, kiilonosképpen a tervekben szerepls, a nem
kormanyzati szervezetekkel valé egyiittmiikodéssel foglalkozé
tandcsban, mikozben e képviselok megvilasztdsa nem a
kormany feladata lenne, csak azt kellene ellendrizni, hogy
megfelelnek-e a jogosultsdgi kritériumoknak.

(") Az EU Integriciés Nemzeti Tandcs a parlament keretén beliil
miikodik, a parlamenti képvisel6kon kiviill azonban tagjai az igaz-
sdgiigy, a nem kormdnyzati szervezetek, a Montenegroi Egyetem, a
Montenegréi Tudoményos Akadémia, a Szocidlis Tandcs és a Minisz-
terelnoki Hivatal képviseldi is.

1.5 A nem kormdnyzati szervezetekkel valé egyiittmtikodés
meglévg hivatala igen korlatozott emberi és technikai forrd-
sokkal rendelkezik, ami nem elegendd sem a nem kormdanyzati
szervezetek megfelel6 tdmogatdsdra, sem pedig arra, hogy
tovabbfejlesztésiiket biztositsa Montenegroban. Kiemelt priori-
tast kell biztositani a nem kormdnyzati szervezetekkel foglal-
kozé, e szervezetek valodi képviselSinek részvételével megala-
kulé kormdnyzati tandcs felallitdsdnak.

1.6  Vildgosan meg kellene hatdrozni a nem kormdnyzati
szervezetekre vonatkozé addszabélyokat, adott esetben pedig
kisér6 torvényeket kellene bevezetni. Emellett hatékonyabban
be kellene vonni a nem kormdnyzati szervezeteket a torvény-
tervezetekrdl folytatott nyilvdnos vitdkba, annak érdekében,
hogy részt tudjanak venni a montenegréi joganyagnak az EU-
normdkhoz és  bevdlt gyakorlatokhoz valé igazitdsdban.
Ugyanez vonatkozik a nemzeti integracids terv és az IPA-prog-
ramok aktualizdldsdra is.

1.7 Aktualizdlni kell és az illetékes testiilet honlapjn nyilva-
nossagra kell hozni a nem kormdnyzati szervezetek nyilvantar-
tasat, hogy hozzaférhetSk legyenek a nem kormdnyzati szerve-
zetek szdmdra vonatkozd pontos adatok, és igy megsziinjon a
tovabbi manipuldcio lehetSsége ebben a kérdésben. Valamennyi
nem kormdnyzati szervezetnek rendszeresen kozzé kellene
tennie beszdmoldjat és pénziigyi jelentését, hozzdjarulva igy a
tarsadalom 4tlathatosdganak dtfog6 folyamatdhoz és novelve
sajat hitelességiiket. El kell fogadni egy megfelel§ jogalapot,
vagyis a gazddlkodds, a haldszat és az egyéb onfoglalkoztat6
szakmdk terilletén végzett uzleti tevékenységet szabalyozo
jogszabalyokat, emellett a munkavdllalékon tdl is mindenkire
ki kellene terjeszteni a szakszervezethez valé csatlakozds jogit.

1.8 A szakszervezetek reprezentativitdsir6l sz6lo, még
fiiggében 1év6 torvénytervezetnek olyan jogi keretet kell
alkotnia, amely a szakszervezetek reprezentativitdsa vonatkoza-
sdban 4tldthat6 és nem diszkriminativ kritériumokat dllapit meg,
emellett pedig elGsegiti a szakszervezeti pluralizmust az
orszdgban. A szakszervezetek esetében meghatdrozottakhoz
hasonléan a torvénynek a munkaadéi szervezetek reprezentati-
vitdsdnak részletes kritériumait is tartalmaznia kellene.
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1.9 A fontos gazdasagi és szocidlis problémadk kezelése érde-
kében a kormdnynak hasznositania kell a Szocidlis Tandcs
miikodésében rejl lehetdségeket, hatékony eszkozként alkal-
mazva azt a szocidlis partnerek tdjékoztatdsa és a velik folyta-
tott konzultdcidk sordn.

1.10 A kormanynak meg kell nyitnia a kormdnyzati Eurépai
Integracios Bizottsdgot a szocidlis partnerek képviseldi el6tt, és

s ses

folyamatéba.
Az Eurépai Bizottsdg részére:

111 Uj - a civil tirsadalom fejldésére és a szocidlis parbe-
szédre vonatkozé — mutatdkat kell alkalmaznia a nyomon kove-
tési folyamatban, hogy ezdltal is biztositva legyen a civil tarsa-
dalom jobb és hatékonyabb bevondsa az elGcsatlakozési folya-
matba.

1.12  Tovabbra is tdmogatnia kell a civil tdrsadalmi partner-
ségeket és a kapacitdsfejlesztést, be kell vonnia a civil tdrsa-
dalmat az IPA-programokba, amint pedig Montenegré megkapja
a tagjelolt statust, timogatnia kell az EU-Montenegré Ko6zos
Konzultativ Bizottsdg felallitdsat.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg:

1.13 Az EGSZB folytatja az egyiittmiikodést a montenegrdi
szervezett civil tarsadalommal, tdmogatdst kell nydjtania
szdmdra az el6csatlakozdsi folyamatban, és konkrét 1épéseket
kell tennie az EU-Montenegré Kozos Konzultativ Bizottsdg
felallitasa érdekében.

2. Alapvet6 tények és szimok Montenegrorol

2.1 A Jugoszliv Foderdcio 1989-et kovet§ felbomldsa
bizonytalan helyzetbe hozta Montenegrét. 1991 és 1992 kozott
Szlovénia, Horvatorszdg, Bosznia és Hercegovina, valamint
Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg is fiiggetlenné valt
Jugoszlavidtol. 1992. dprilis 27-én Belgradban Szerbia és Monte-
negr6 képvisel6i kozosen elfogadtdk a Jugoszldv Szovetségi
Koztarsasdg alkotmdnyat. Bar Montenegré megerGsitette poli-
tikai kot6dését Szerbidhoz, az orszagban tovabb élt a kilonallo
montenegrdi identitds tudata. 2003. februdr 4-én elfogadtdk
Szerbia és Montenegré Allamkozosség Alkotmdnyos Chartdjat.

2.2 2006. mdjus 21-én Montenegrd Koztdrsasdg sikeres refe-
rendumot tartott a fuggetlenségrél, jinius 3-dn pedig az orszdg
kikidltotta a fuggetlenséget.

2.3 13 812 km?-nyi teriiletével és 620 145 f6s lakossdgdval
Montenegr6 a Nyugat-Balkdn legkisebb orszdga, ami a szélesebb
regiondlis geostratégiai és politikai kontextusban is befolydssal
van helyzetére.

2.4 A tarsadalom tobbnemzetiségli osszetételét mindig is az
orszag egyik f6 el6nyeként méltattdk. A tobbséget a monteneg-
réiak alkotjdk (43,16 %), Gket a szerbek (31,99 %), a bosnyakok

(7,77 %), az albanok (5,03 %), a muszlimok (3 (3,97 %), végiil
pedig a horvatok (1,10 %) kovetik.

2.5 Az egy fére es6 GDP 4 908 eurd (az EU-dtlag 43 %-a), a
munkanélkiliségi rdta pedig 16,8 % volt 2008-ban (). Az
atlagos nett6 jovedelem 416 eurd (*) volt, a polgdrok 12,2 %-a
azonban kevesebb mint havi 116 eurdbdl élt, 4,7 %-uk pedig
rendkiviili szegénységben teng8dott. A fogyasztdi arak inflacidja
9 % volt 2008-ban. 2009-ben az édllamadéssdg 1 071,1 millié
eurd, vagyis a GDP 34,7 %-a (°) volt, mikozben a belf6ldi adds-
sdgdllomany 426 milli6 euré (13,8 %), a kilfoldi addssdg-
allomany pedig 645,2 millié eurd (20,9 %)volt. A felnétt irni-
olvasni tudék ardnya 97,5 % volt.

3. Az EU és Montenegré kozotti kapcsolatok

3.1 A Montenegré el6tt 4ll6 jelenlegi legf6bb kihivasok kozé
sorolhat6 az dllam- és intézményépités, az EU dltal megallapitott
normdk és kritériumok teljesitése, végiil pedig valamennyi térsa-
dalmi csoport teljes korti bevondsdval a mikodéképes jogallam
kiépitése. Ezek a kihivasok ugyanannak a folyamatnak a részei
és kolcsonosen erds hatdst gyakorolnak egymadsra, ezért ennek a
kolesonhatdsnak a keretén belill kell értelmezni Sket.

3.2 Az EU és Montenegrd kozotti kapcsolatok az Eurdpai
Kozosség és annak tagdllamai, valamint a Montenegrd kozotti
stabilizdcids és tarsuldsi megdllapoddson (STM), valamint a
kereskedelemrdl és a kereskedelemmel kapcsolatos kérdé-
sekr6l sz616, 2007 oktdberében aldirt ideiglenes megéllapo-
ddson alapulnak. Montenegré haladdst konyvelhet el az
eurdpai partnerség végrehajtdsdban.

3.3 2007 o6ta az orszdg el6csatlakozdsi pénziigyi tdmoga-
tisban részesill az el@csatlakozdsi tdmogatdsi eszk6zon
(IPA) keresztill, amelyet a podgoricai ij EU-delegdcié kezel.
Az el6cesatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz I. és II. alkotdelemének
keretén belill Montenegré 2007-ben 31,4 milli6 eurdt, 2008-
ban 32,6 millié eurét, 2009-ben pedig 33,3 millié eurdt kapott.

3.4 A regiondlis egylittmdkodés és a joszomszédi kapcso-
latok az Eurépai Unié felé vezet§ folyamat szerves részét
képezik. Montenegré részt vesz a regiondlis kezdeményezé-
sekkel kapcsolatos munkdban, ideértve a délkelet-eurdpai
egyiittmiikodési  folyamatot (SEECP) is, amelynek
2010-2011-ben az elnokségi feladatait is ellitja majd, vala-
mint a Regiondlis Egyiittmiikdési Tandcsot (RCC), amely a
Délkelet-Eurépai Stabilitdsi Paktum helyét vette dt, célja
pedig az egyiittmiikodés keretén beliil a regiondlis kezdeménye-
zések hangsulyosabba tétele. 2009-ben Montenegrd toltotte be a
Kozép-eurdpai  Szabadkereskedelmi Megéllapodds (CEFTA)
elnoki szerepét, valamint tagja az Energiakdzosségrdl szolo szer-
z8désnek és a kozos eurdpai légikozlekedési megéllapoddsnak is
(ECAAA).

(%) Hivatalos népszamldlds eredménye. E népszdmldlds sordn a monte-
negréi muszlimokat etnikai csoportként kezelik, a volt Jugoszli-
viaban kovetett gyakorlatnak megfelelGen.

(%) Eurostat.

() Monstat, http://www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm

(°) Gazdasdgi és adoiigyi program 2009-2012, 2010. janudr 21.
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3.5 Montenegré tovabb erdsiti jo kétoldali kapcsolatait a
szomszédos orszagokkal és az EU tagdllamaival. A szomszédos
orszdgokkal kilonosen a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés
(négy hatdrokon atnyuld egyuittm@ikodési program Bosznia és
Hercegovindval, Albanidval, Szerbidval és Horvitorszdggal), a
tudomdny és technoldgia (Albania), a kisebbségvédelem (Horvat-
orszdg), valamint a kettGs dllampolgdrsdg (Macedénia Volt
Jugoszldv Koztdrsasdg) teriiletén erdsodott az egyiittmikodés.
A Szerbidhoz f(iz6d6 kapcsolatokat tovabbra is bedrnyékolja
Koszové fiiggetlenségének Montenegré altali elismerése (%).
Torokorszaggal véltozatlanul jo kapcsolatokat dpol az orszdg.
Megdllapodaést irtak ald a szabadkereskedelem, valamint a kétol-
dald védelmi egyiittmtikodés tdrgydban. Tovabb fejlédtek a
kétoldalt kapcsolatok Olaszorszdggal, amely Montenegrd {6
unids kereskedelmi partnere. A région beliil tovabbra is Szerbia
a f6 kereskedelmi partner, Montenegrd teljes kereskedelmi
forgalmédnak egyharmadait adja.

3.6 A nemzetkozi porondon elfoglalt helyét tekintve Monte-
negr6 folyamatos haladdst konyvelhet el. Tagja lett az Egyesiilt
Nemzetek Szovetségének, az EBESZ-nek, az IMF-nek, az Eurépa
Tandcsnak, valamint néhdny mds regionélis és nemzetkozi szer-
vezetnek. A kormdny kinyilvanitott végsé célkitiizése az EU-hoz
valo csatlakozds, amit a kozvélemény tilnyomd része is
tdmogat (7).

3.7 A Montenegré altal elért haladdsrél készitett 2009.
évi jelentés () ismerteti a Montenegré és az EU kozotti kapcso-
latokat, megvizsgdlja az orszignak a koppenhdgai politikai
kritériumok teljesitése terén elért haladdsét, elemzi Montenegrd
gazdasdgi helyzetét, és attekinti az orszdgnak az eurdpai normak
végrehajtdsdra, vagyis arra vonatkozé képességét, hogy fokoza-
tosan Osszhangba hozza joganyagdt és politikdit a kozosségi
vivmanyokkal. Ugyancsak kitér az orszdg altal meghozott vala-
mennyi, a pénziigyi és gazdasigi vélsig lekiizdése érdekében
meghozott intézkedésre.

3.8 Habdr a jelentés sok teriileten jelentSs haladdst dllapit
meg, a montenegrdi kozigazgatds, az igazsigszolgiltatis és
a korrupcidellenes politikdk tovébbra is a jové {6 kihivésit
jelentik.

3.9 A kormdny tovabb ésszer(sitette eurdpai integrcids
tevékenységeit, fenntartva az @j joganyag elfogaddsinak
kiemelten gyors iitemét. Viligosan meg kell kilonboztetni
azonban az (] joganyag kidolgozdsit és elfogaddsat, amire dlta-
laban ésszer(i hatdridén beliil sor keriil, és az esetek tilnyomé
tobbségében j6 mindségben, valamint ennek végrehajtsat, ahol
gyakran nem elégségesek a forrdsok vagy nincs meg a sziikséges
politikai akarat.

() Az ENSZ BT 1244/1999. sz. hatdrozata értelmében.

(7) Az elmult néhdny évben folytatott kozvélemény-kutatdsok alapjan a
montenegréi polgdrok 75-80%-a timogatja az EU-hoz valé csatla-
kozést.

(®) A Montenegré dltal elért haladdsrol készitett 2009. évi jelentés
(SEC(2009) 1336), amely a bévitési stratégidrdl és a legfontosabb kihi-
vdsokrél  (2009-2010) sz0l6  eurdpai  bizottsdgi kozleményt
(COM(2009) 533 végleges) kiséri.

3.10 A 2009. év meghatdrozd jelentSségti témdja a vizum-
liberalizdcié volt: az Eurdpai Bizottsdg julius 15-én tett javas-
latot a rendszer liberalizdldsdra, amennyiben Montenegro teljesiti
az dtitervben meghatdrozott feltételeket. 2009. november 30-dn
az Eurbpai Uni6é beliigyminiszterei hivatalosan megéllapodtak
arrél, hogy 2009. december 19-ét6l kezd6dSen feloldjik a
vizumkotelezettséget Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg,
Szerbia és Montenegré Schengen-zéndba belépd dllampolgdrai
szdmdra.

311 A gazdasdgi kritériumokat tekintve tovdbbra is
fenndll a nemzeti konszenzus a gazdasigpolitika f6 kérdé-
seinek vonatkozidsiban. A piaci mechanizmus mikodését
kihivas elé allitotta a kiilkereskedelmi mérlegben és a pénziigyi
dgazatban bekovetkez$ kiigazitdsok nagysdgrendje. 2009-ben
még nagyobb nyomds nehezedett az allamhdztartdsra. A
makrogazdasdgi politikdit nagymértékben meghatirozta a
pénziigyi vdlsig. A figyelem az Ovatosabb fiskdlis politika
végrehajtdsdra és a strukturdlis reformok felgyorsitdsira ossz-
pontosult.

4. A civil tdrsadalom (°) az #j tdrsadalmi-gazdasigi ossze-
fiiggésben

4.1 Bevezetd megjegyzések

41.1  Altalinossigban elmondhaté, hogy a montenegréi
civil tirsadalomnak nincsenek erds torténelmi gyokerei,
sem hagyomadnyai ('%). Az elsé 6nkéntes szovetség csak a 19.
szdzad kozepén alakult meg, és elsGsorban a jotékonysagi tevé-
kenységekre Gsszpontositott. Az els6 szakszervezeteket és
munkdsszovetségeket a 20. szdzad elején alapitottdk. A kommu-
nista rendszer 1945-0s bevezetését kovetGen nem engedélyezték
a fuggetlen civil szervezetek mikodését, és szigortian korld-
toztdk a nonprofit szervezetek munkdjat.

4.1.2 A montenegréi kontextusban a civil tdrsadalom és a nem
kormdnyzati szervezetek egymds szinonimdi — a nem kormdanyzati
szervezetek a civil tdrsadalom részét jelentik, amely a CIVICUS
vilagszovetség (11) dltal kidolgozott modszertan szerint tovabbi
19 elemet tartalmaz. Még ha szélesebb kategéridkat prébalunk
is alkalmazni, el kell ismerniink, hogy a civil tirsadalmat képvi-
selik a valldsi kozosségek, a szakszervezetek, a média, a szakmai
szovetségek, az alapitvanyok, a tdrsadalmi mozgalmak stb. is. A
montenegréi polgarok azonban a civil tdrsadalmat a nem
kormdanyzati szervezetekkel azonositjdk; ez nagymértékben
megfelel a nem kormdnyzati szervezeteknek a nyilt civil tdrsa-
dalom elvei és az egészséges erGegyenstly kialakitdsdhoz torténd
val6s hozzdjaruldsinak, de egydttal arra is figyelmeztet, hogy a
tarsadalmi aktivitds, potencidl és kezdeményezés alacsony szintje
aggodalomra ad okot a civil tirsadalom egyéb kategéridiban.

(°) E vélemény tdgabb keretén belill a civil tirsadalom a nem kormény-
zati szervezeteket jelenti, ideértve a szakmai szervezeteket, a szoci-
dlis partnerek szervezeteit, a fogyasztokat, a gazddlkodokat, a
kézmiiveseket, a valldsi kozosségeket, az alapitvanyokat, a tdrsa-
dalmi mozgalmakat, a médidt stb. jelenti.

(19) TRIALOG, Montenegrin Civil Society [Montenegréi Civil Tarsa-
dalom], Masa Lekic.

(') CIVICUS - World Alliance for Citizen Participation (Civil Részvétel
Vildgszovetsége), www.civicus.org.
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4.2 Kiilonféle érdekcsoportok Montenegrdban

4.2.1 A nem kormdnyzati szervezetek miikodésének szildrd a jogi
kerete — A nem kormdnyzati szervezetek alapitdsa a gyiileke-
zéshez vald alkotmdnyos jogban (12) gyokerezik, emellett e
kérdéssel részletesebben is foglalkozik a nem kormanyzati szer-
vezetekrdl sz6lo torvény (%), valamint egy sor mds jogszabdly.
A nem kormdnyzati szervezetek munkdjanak néhdny szem-
pontja azonban még nem vildgosan szabdlyozott, kiilonos-
képpen az adérendszer teriiletén, itt tehdt még van mit javitani.
Ezen tilmenden a kormdny dltal 2010. janudr 14-én elfogadott,
az onkéntesekrdl sz0l6 torvénytervezet nem ismeri el a nem
kormanyzati szervezetek képviselSinek stdtuszat, ami e torvény
egész szellemét megkérdgjelezi.

4.2.2 A nem kormdnyzati szervezetek nyilvdntartdsba vétele — Az
eljards egyszert, ami helyenként szimos nem kormdnyzati szer-
vezet nyilvantartisba vételét eredményezte. A nyilvantartdst
2006-ig az igazsdgiigyli minisztériumban vezették, majd a
kormdnybeli manddtumok véltozdsdval dtkeriilt a beliigyekért
és a kozigazgatdsért felel¢s minisztériumhoz. A megkozelitSleg
4 500 nyilvantartott nem kormdnyzati szervezetre vonatkozd,
nyilvanosan gyakran emlegetett adat nem megbizhaté, mivel a
nyilvantartdst nem vezetik megfelelGen, ami azt jelenti, hogy bar
az 1j szervezeteket nyilvantartdsba veszik, a mir megsziinteket
nem torlik a mindenhol emlegetett adatokbdl. A kormdny egy
olyan szoftver kiiszobondllé bevezetését jelentette be, amely
megoldja majd ezt az ellentmonddsos helyzetet. Emellett a
gazddlkoddk vagy a haldszok szovetségéhez hasonl6 szakmai
szervezeteket is nem kormdnyzati szervezetekként veszik nyil-
vantartdsba, mivel gazdasagi tevékenységitknek nem létezik mds
jogalapja vagy jogi forméja.

4.2.3  Kozfinanszirozds — A nem kormdanyzati szervezetek
kozfinanszirozds elnyerésére vonatkozd sokéves erdfeszitése
azt eredményezte, hogy formdlisan egy meglehetSsen jelentds
osszeg dll rendelkezésitkre helyi szinten (a helyi onkormany-
zatok koltségvetésén belil, kb. 883 900 eurd ('4) és nemzeti
szinten (a nem kormdnyzati szervezetek finanszirozdsra szant
forrdsok elosztasaval foglalkozé parlamenti bizottsigon
keresztiil, 200 000 eurd (*°) becsiilt Osszegben, valamint a
szerencsejdtékokhoz kothetd bevétel egy részének odaitélésével
foglalkozé  bizottsagon keresztiil, 3 440 000 euré értékd
alappal (). Emellett néhdny minisztérium kiilon forrdsokkal

(') Az alkotmdnyt 2006 oktdberében fogadtdk el, de ez a szabdlyozds
maér a kordbbi vdltozatban is szerepelt.

() 1999-ben fogadtdk el, majd 2002-ben és 2007-ben modositottak.

(") A CRNVO-kutatdsb6l szdrmazd, 2008-ra vonatkozd adat, amely
megéllapitja, hogy 883900 eurdt terveztek, és ténylegesen
860 764,66 eurdt osztottak szét.

(**) 2009-es adat.

(') A szerencsejatékokhoz kothetd bevétel egy részének elosztisdra
vonatkozé rendelettel osszhangban ennek az osszegnek 75%-dt a
nem kormdnyzati szervezeteknek kell odaitélni, a fennmaradé részt
pedig egyéb szervezeteknek és intézményeknek. A bizottsdg tagja-
inak dijait és az dltalinos adminisztracios eljardst is ebbdl a kolt-
ségvetésbdl finanszirozzdk. Az 6sszeg 2009-re vonatkozik, mértéke
2010-ben csokkent.

=

=

rendelkezik az adott teriileten tevékenykedd szervezetek tdmo-
gatdsdra (7). Ezeknek a forrasoknak az Osszessége nagymér-
tékben segitheti a civil tdrsadalom fejlédését. Amiatt azonban,
hogy a forrasok nagy részével — killonosképpen a szerencse-
jatékokbdl szdrmazé legnagyobb forrdssal — a nem kormdnyzati
szervezetek tevékenységi teriileteinek csak egy korldtozott részét
tdmogatjak ('%), valamint amiatt, hogy a bizottsdg altal végzett
munka nem 4tlithatd, és a forrdselosztds terén is komoly
szabdlytalansdgok mutatkoznak (1), ezek a tdmogatdsok valé-
jdban nem jutnak el az aktiv és hiteles nem korményzati szer-
vezetek tobbségéhez, és nem segitik a tdrsadalom demokratiza-
l6dasat szolgdlé programokat. Az ezeknek az eszkozoknek az
elosztdsat szabalyozo rendeletet egy kormdnytisztvisel6kbdl és
civil képvisel6kbdl 4llé6 munkacsoport dolgozta ki, a kormany
pedig 2008-ban fogadta el. Szilard keretet jelent, végrehajtdsat
azonban gyakran manipuldljak, ami silyos gondokat vet fel. (%)
2010-ben 1j dgazatkozi csoportot hoznak majd létre, amelynek
feladata egy 4j szabdlyozds kidolgozasa lesz, ezeknek a problé-
méknak a megolddsa érdekében.

4.2.4  Finanszirozds nemzetkozi forrdsokbdl — A nem kormdny-
zati szervezetek montenegroi kozossége elsGsorban nemzetkozi
adomdnyozok tdmogatdsival mikodott. A kozelmdltban e
finanszirozdsi forma problematikussd valt, mivel szdmos bilate-
ralis adomdnyoz6 — sajat prioritdsait kovetve — visszavonult, és
mivel az USA igen nagy mértékben visszafogta tdmogatdsait. A
nem kormdnyzati szervezetek ezért az EU-forrdsokra tamasz-
kodnak, amelyek eljdrdsai azonban meglehetSsen bonyolultak.
Ez mér olyan helyzethez vezet, amelyben csupdn a legnagyobb
szervezetek maradnak fenn és fejlédnek, a tobbi pedig csak
korlétozottan miikodhet és novekedhet.

4.2.5 A nem kormdnyzati szervezetek kapacitdsépitése — A nem
kormanyzati szervezetek munkatdrsainak nagyaranyu a fluktua-
ci6ja, és nem elégségesek a rendelkezésiikre all6 intézményi
tdmogatdsok, ami korldtozé tényez8 még a mar kialakult nem
kormanyzati szervezetek szdmdra is. A CRNVO (*!) egykor
sokféle kapacitdsépit§ programmal rendelkezett, azonban az e
tevékenységeket tdmogaté adomdnyozdk visszavonuldsa igen
kedvezétlenil befolydsolta azt, hogy mennyiségileg mennyit
tudnak nydjtani. Bevezetés alatt dll egy 0j, az EU dltal finan-
szirozott technikai segitségnydjtasi forma a nyugat-balkdni civil
szervezetek szamdra (22). Altaliban véve igény van folyamatos
kapacitdsépitési programokra, tovabbd specidlis ismeretek és
készségek kifejlesztésére kilonféle teriileteken, csakiigy mint
intézményi tdmogatdsokra az egyéni kapacitdsépités Osztonzése

() Az idegenforgalomért felel6s minisztérium, a kulttrdért, médidért és
sportért felelés minisztérium, valamint az emberi és kisebbségi
jogokért felel@s minisztérium.

('8) A kovetkezd teriileteket fedik le: 1) szocidlis védelem és humanitd-
rius tevékenységek, 2) a fogyatékkal él6k sziikségletei, 3) a sport
fejlesztése, 4) kultira és technikai kultdra, 5) nem intézményi
oktatds, végiil 6) a kabitdszer és a fliggéség minden formdja elleni
harc.

(%) A Polgiri Ismeretek Kozpontjanak ellenérzd jelentése a szerencse-

jatékokbol szarmazo bevételek egy részének elosztdsaval foglalkozo

bizottsdg forraselosztasarél 2009-ben.

A Polgari Ismeretek Kozpontjanak ellenérzd jelentése a szerencse-

jatékokbdl szdrmazd bevételek egy részének elosztasival foglalkozd

bizottsdg forraselosztasarol 2009-ben.

(*') CRNVO - A montenegréi NGO-k fejlesztési kozpontja.

(*?) A civil tdrsadalmat tdmogaté program.

(20
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céljdval. Ezenkivill a nem kormdnyzati szervezeteknek konkré-
tabb tigyekben kellene fellépniiik ideiglenes vagy hosszd tavi
férumokon és hélézatokon keresztiil, annak érdekében, hogy
tevékenységiik hatékonnyd és hatdsosabbd valjon az érintett
szerepl6k vonatkozdsdban.

4.2.6 A nem kormdnyzati szervezetek Gnszabdlyozdsa — Az
JEgytittm@ikodve a célért” nevii szovetségen beliil, amely a legna-
gyobb a maga nemében mintegy 200 montenegréi nem
kormanyzati szervezetet tomoritve (33), a f6 szervezetek tobb-
sége és szdmos kisebb szervezet onszabélyozdsi testiilet éllitott
fel, valamint magatartdsi kddexet dolgozott ki és fogadott el. E
szervezetek a magatartdsi kddexnek megfeleléen kozzétették
tevékenységi és pénziigyi jelentésitket. Ez dontS fontossdgi a
nem kormanyzati szervezetek 4tlathatosiganak, és igy a
polgdrok bizalmdnak noveléséhez.

4.2.7  Képviselet a killinféle tdrsadalmi érdekeket Gsszefogd tand-
csokban — Az Osszes érintett szerepld részvételét el6ird, Gjonnan
elfogadott jogszabalyokkal Osszhangban a nem kormdanyzati
szervezeteknek jogilag garantdlt helyet biztositottak egyes,
helyi szint( testiiletekben és az alabbi szervekben: Montenegroi
R&di6- és Televizi6-tandcs (24), Tandcs a Rend6rség Polgdri Ellen-
Orzéséért (), Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integracidért (26),
Nemzeti Bizottsdg a Korrupci6 és a Szervezett Blinozés Elleni
Harcért, Tandcs a Fogyatékkal El6krsl Valé Gondoskodasért,
Tandcs a Gyermekekrgl Valé Gondoskodasért stb. Elrehaladds
tortént e terilletek tobbségén a nem kormdnyzati szervezetek
sok éves kitartd erdfeszitéseinek koszonhetSen, azonban a
Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integriciéért tovabbra is komoly
aggodalomra okot adé testiilet a nem kormanyzati szervezetek
képviselSinek legitimitdsdt és legalitdsat illetGen.

4.2.8 A montenegrdi nem kormdnyzati szervezetek szektordnak
fenntarthatdsdga — A montenegréi nem kormdnyzati szervezetek
kozossége nem rendelkezik nagy muilttal, és a j6vGje is bizony-
talan (¥’) az dltaldban fejletlen politikai kultdra és az emberi
jogok rossz helyzete miatt. Nagymértékben fugg a kiilfoldi segit-
ségnytjtastol, valamint sajit kulcsfontossdgti vezet6itdl, ami a {6
poziciokat betolts személyiségek vdltozdsa, illetve az adomd-
nyozok visszavonuldsa esetén labilissd teszi. Torténtek bizonyos
lépések a legnagyobb szervezeten beliil bels§ dtszervezés és
stratégiai tervezés, valamint a koltségvetéshez hozzdjaruld szol-
géltatdsok bevezetése forméjaban, azonban ez még mindig nem
valodi garancia a szektor altaldnos fenntarthatésdgdra.

(*’) Bévebb  informdciét az  aldbbi honlapon taldl:  www.
saradnjomdocilja.me.

(** A montenegr6i rddiés és televizids mdsorszorasi kozszolgdltatd-
sokrol sz616, 2002-ben elfogadott torvény, tovdbbd a montenegréi
miisorszordsi  kozszolgdltatdsokrol sz6l6, 2008-ben  elfogadott
torvény (amely az el6bbit véltotta fel).

(**) A rend6rségrdl sz6l6, 2005-ben elfogadott torvény.

(*6) A ,Nemzeti bizottsdg az eurdpai integraciéért” nevi testiilet megala-
kitdsardl sz616, 2008-ban elfogadott hatdrozat.

() A CIVICUS értékelése a montenegrdi civil tdrsadalomrél ,Weak
Tradition, Uncertain Future” [ErSs hagyoményok nélkiil, bizonytalan
jovével] cimmel, 2006., szerk.: S. Muk, D. Uljarevic és S. Brajovic.

4.3 Szocidlis pdrbeszéd és a szocidlis partnerek szervezetei

43.1 A 2008-ban elfogadott munkaiigyi torvény (*%) szabé-
lyozza a kollektiv megéllapoddsok feltételeit, a kollektiv
targyalds felei kozotti kapcsolatok javitdsat célzo eljdrast és
egyéb, a munkaaddk és a munkavallalok szamdra fontos kérdé-
seket. Altalinos kollektiv megdllapoddst kell kotni az érintett
szakszervezet illetékes testillete, a munkaaddk szovetsége és a
kormany kozott.

432 A munkaiigyi térvény a munkaadéi és munkaval-
laléi szervezetekre vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz.
A munkaaddk és a munkavdllalok szabadon doénthetnek uagy,
hogy sajat szervezetet hoznak létre és annak valnak tagjava,
elézetes jovahagyas nélkil, az e szervezetek alapokménydban
és alapszabadlyaiban rogzitett feltételeknek megfelelGen.

433  Szakszervezet-alapitdsi szabadsigjog. Az alkalma-
zottak szdmdra biztositott az a jog, hogy szakszervezetet szer-
vezzenek és szakszervezeti tevékenységekben vegyenek részt,
el6zetes jovdhagyds nélkill. A szakszervezeteket a Munkaiigyi
és Szocidlis J6léti Minisztérium 4ltal vezetett nyilvantartdsban
rogzitik. A torvény értelmében reprezentativ szakszervezet az,
amely a legtobb taggal bir, és a Minisztériumban ekként van
regisztralva. Ez valdjaban azt jelenti, hogy az egyéb szakszerve-
zetek szdmdt6l vagy tényleges reprezentativitdsatol fiiggetleniil
csupan egyetlen szakszervezet lehet reprezentativ orszagos
szinten. A Szocidlis Tandcs napirendjén javaslat szerepel egy
szakszervezeti reprezentativitdsrol szol6 torvényre vonatkozdan.

4.3.4 A szakszervezetcket a Montenegrdi Szakszervezetek
Szovetsége (CTUM) és a Montenegrdi Szabad Szakszerve-
zetek Unidja (UFTUM) képviseli. A CTUM az ITUC (¥) tagja,
és folyamatban van az ETUC-hoz (*°) megfigyel§ tagként vald
csatlakozdsa. Az UFTUM egy tjonnan alapitott szervezet, amely
a CTUM-bAI val6 kivaldsit kovetSen hivatalosan 2008 novem-
berében jott létre. Ezért nem tagja még a nemzetkozi (ITUC) és
eurdpai (ETUC) szakszervezeti szovetségeknek, habar kapcso-
latban 4ll mindkettével. A CTUM megkapta a szocialis partneri
statuszt, noha a valdsigban egyetlen szakszervezeti szovetséget
sem vetettek ald a reprezentativitdsnak az j munkaiigyi torvény
értelmében torténd elismerését célzé jogi eljarasnak.

4.3.5 Munkaadéi szervezetek. A torvény értelmében akkor
tekintenek egy munkaaddi szovetséget reprezentativnak, ha
tagjai a montenegréi gazdasdgban alkalmazott munkaerd
legaldbb 25 %-dnak kindlnak munkét, és az orszdg GDP-jének
legaldbb a 25 %-at dllitjak el6. A munkaaddi szovetségek —
nyilvdntartds céljadbol — kotelesek regisztréltatni magukat a
Munkatiigyi és Szocidlis JOléti Minisztériumban. A minisztérium
el6irja, hogy hogyan kell nyilvintartani a munkaaddi szovet-
ségek adatait, és részletesebb kritériumokat is megszab annak
meghatdrozdsihoz, hogy az egyes munkaaddi szovetségek
milyen mértékben reprezentativak.

(*%) Munkajogi torvény, Montenegréi Hivatalos Kozlony, 49/08. szdm.
(*%) ITUC — Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség.
(*%) ETUC — Eurépai Szakszervezetek Szdvetsége.
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4.3.6 A montenegréi munkaaddkat a podgoricai Monte-
negréi Munkaadok Szovetsége (MEF) képviseli. A MEF igen
tevékeny tagja a genfi Munkaadok Nemzetkozi Szovet-
ségének (IOE), és szdmos projektben részt vesz. A Szovetség
a BUSINESSEUROPE-ban (}!) is megfigyeld.

4.3.7  Montenegréban kereskedelmi kamara is mikodik,
amelyet 1928-ban alapitottak, és amelyben kotelezd a tagsdg.
A kamara eurdpai szinten az Eurochambers-ben és az Eurocom-
merce-ben is megfigyel§ tag. A Kereskedelmi Kamara nem bir
szocidlis partneri statusszal. Orszdgos szinten tagja a ,Nemzeti
tandcs az izleti akadalyok felszdmoldsdért és a versenyképesség
javitasaért” nevi szervezetnek és a kormany Eurdpai Integracios
Bizottsaganak.

43.8 A Szocidlis Tandcs a legmagasabb szint(i hiromoldali
testiilet. 2008 juniusdban alapitottdk a rd vonatkozdéan 2007-
ben elfogadott torvény alapjan. A Tandcsban 11 képvisel§ foglal
helyet a kormény, 11 az engedélyezett szakszervezetek és 11 a
munkaadoéi szovetségek részérSl. Keretében szdmos kiilonféle
munkabizottsdg mikodik, amely kiilonboz8 gazdasagi és szo-
cidlis tigyekkel foglalkozik.

439 A szocidlis partnerségrél sz6l6 memorandumot a
gazdasdgi vildgvdlsaghoz kapcsoléddan 2009 éprilisiban irtdk
ald. A szocialis partnerek nyitottak, és megragadjdk a killonbozd
alkalmakat a formdlis és informélis konzulticiéra a jelenlegi
valsdggal osszefiiggésben.

4310 A hdromoldalii parbeszéd sordn tett némi el6reha-
ladds ellenére a bilaterdlis szocidlis parbeszéd tovébbra is
kismértékd, és elsGsorban az dgazati kollektiv megéllapoddsokra
iranyul6 tdrgyaldsokra Osszpontosit. Bar nemzeti szinten a cél
egyetlen Altalinos Kollektiv Megallapodds (GCA) alairisa a szak-
szervezetek, a munkaaddk és a kormdny kozott, jelenleg vita
folyik annak lehetdségérsl, hogy két megallapoddst kossenek:
egyet a gazdasdg, egyet pedig a kozigazgatds teriiletére. Minden
erre vonatkoz6 dontésnek alaposabb elemzéseken kell alapulnia.
Egy kétoldalti, a szocidlis parbeszédet szolgél6 eréforrdskozpont
létrehozdsa nagy jelent@séggel birhatna az altaldnos szocidlis
parbeszéd és a szocidlis partnerck kozos elemzései terén.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurbpai Bizottsdg negyedik Montenegrordl szol6
helyzetjelentése nem jelez korldtozist az egyesiilési és gyiile-
kezési szabadsdg tekintetében. Tortént némi elGrehaladds a
civil szervezetek szerepét illetGen. Tobb nem kormanyzati szer-
vezet tovdbbra is népszeri politikai korokben és a lakossdg
soraiban. Orszdgos szinten létezik kormdnyzati stratégia a
nem korményzati szervezetekkel val egyiittmiikodésre,
azonban végrehajtisa elhizodik, és a nem kormanyzati szer-
vezetek val6jaban igen korlatozottan befolydsoljdk csak a szak-
politika-alkotdst, a koreikben rendelkezésre dll6 szaktudds és
er6forrasok ellenére. A kormdny idvozli a nem kormdanyzati
szervezeteket, amennyiben azok politikailag elfogadhatdk, vagy

(*!) BUSINESSEUROPE — The European confederation of business
(Eur6pai Uzleti Szovetség).

killonféle szolgaltatasokat nydjtnak. A probléma e tekintetben a
megfigyelési és nyomon kovetési programok esetében 1ép fel,
illetve a szakpolitika-alkotdsi és dontéshozatali folyamatokba
val6 bevondst és az azok sordn folytatand6 eredményes konzul-
taciot illetGen.

52 A montenegréi kormdny fGtitkdrsigdnak részeként
m(ikods, a nem kormdnyzati szervezetekkel valé egyiitt-
miikodésért felelGs hivatal szerepe az ilyen szervezetek tdmo-
gatdsa és az orszdgban val6 toretlen fejlédésének biztositdsa
kellene, hogy legyen. A valésagban a hivatal kapacitdsa és felsze-
reltsége igen korldtozott. Munkatdrsainak erdfeszitései ellenére
tevékenysége nem ismert a nem kormdnyzati szervezetek képvi-
sel6i elétt. A Nem Kormdnyzati Szervezetekkel Valé Egyiitt-
miikodés Kormdnyzati Tandcsdnak feldllitdisa az el6készits
szakaszban van. A Hivatalnak kellene betoltenie a Tandcs titkdr-
sdgdnak a szerepét. Ez megfelel§ 1épés lenne a helyzet javitdsdra.

53 A civil tdrsadalom is rendelkezik két képviselgvel a
Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integraciéért nevii testiiletben.
A jelenlegi tagok kinevezésének jogszertiségét és legitimitdsat
ugyanakkor hiteles nem kormdnyzati szervezetek komolyan
megkérdGjelezik. Egyértelmd kritériumokat kellene orszdggyflési
rendeletben meghatdrozni a kiildottek jelolésének atlathatosdgit,
tovdbbd személyének reprezentativitdsit és kvalitdsait biztosi-
tandd. A Nemzeti Tandcs az Eurdpai Integraciéért igéretes
eszkoz lehetne a civil tdrsadalomnak az unids integracios folya-
matba valé6 mélyebb és eredményesebb bevondsira. Ki kell
akndzni a benne rejlé lehetGségeket.

5.4  Annak ellenére, hogy a kormdny és az illetékes minisz-
tériumok a civil tdrsadalommal a jogalkotdsi keret kialakitdsat
célzé folyamat részeként folytatanddé konzultdciékrdl nyilat-
koztak, a civil szervezetek részvétele tovibbra sem elég-
séges.

5.5 A civil szervezetek megfelels mikodéséhez szitkséges
(els@sorban pénziigyi) feltételek javitanddk, a szervezetek kapa-
citdsa pedig novelendd pénziigyi eréforrdsaik diverzifikicidja
és fenntarthatéva tétele révén.

5.6 A civil szervezetek bevondsa az EU-csatlakozds elGkészi-
tésébe szintén korldtozott. A megfelel§ struktdrdkat és mecha-
nizmusokat mdr feldllitottdk, azonban még mindig nem alkal-
mazzdk kellsképpen. A civil tirsadalom tevékeny részvétele
gordiilékenyebbé teheti az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsi
folyamatot, és valodi hidat alkothat a civil tdrsadalom és az
uniés intézmények kozott.

5.7  Folyamatban van a hdromoldalt parbeszéd a Szocidlis
Tandcson belil. A szocidlis partnerek szervezeteinek
szerepét és potencidljit azonban tovédbbra is aldbecsiilik. A
Szocidlis Tandcs igen nagy hatdsu testiilet lehetne a csatlakozdsi
folyamatban, elGsegithetné a gazdasigi és szocidlis kovetkezmé-
nyek kezelését.
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5.8 A szakszervezetek reprezentativitisa nemzeti szintd elis-
merésének feltételeit meghatdrozd, hatdlyos munkaiigyi torvény
rendelkezései diszkriminativak a kisebb szervezetekkel szemben,
és gatoljak a szakszervezetei pluralizmus megfelel§ kialakuldsat.
Bar az UFTUM részt vesz a szakszervezetek reprezentativitisira
vonatkozé 1j jogalkotdsi javaslatot tdrgyalé kormdnyzati
munkacsoportban, nem sikeriilt befolydsolnia e tevékenységet.
A kormdny egyoldaldan a 20 %-os kiiszob mellett dontot,
vagyis az orszdgos szintii reprezentativitds kritériumanak telje-
siiléséhez az adott szakszervezetnek az Osszes montenegroi
munkavdllalo 20 %-dt kell tomoritenie. A  kritériumoknak
ugyanakkor egyéb olyan elemeket is tartalmazniuk kell, mint
a teriileti vagy dgazati struktira és a munkavillalok jogainak
eredményes védelme.

5.9 A szocidlis partnereket nem vontdk be annyira az EU-
kérd6iv kitoltésébe, amennyire kellett volna. Csak a Monte-
negréi Munkaaddk Szovetsége és a Kereskedelmi Kamara miiko-
dott egyutt a kormanyzati munkatestiiletek részeként a kérdsiv
kitoltésében. Az EU irdnymutatdsai szerint valamennyi szocidlis
partnerrel konzultdlni kellett volna a kérd6iv vonatkozd
részének kitoltésekor.

510 Az Eurépai Integrdciés Minisztérium égisze alatt
miikod6 kormdnyzati Eurépai Integrdciés Bizottsdg koordindlja
az dllamigazgatdsi szervek munkdjit az orszdg EU-csatlakozdsa
sordn. E testilletben csak a Kereskedelmi Kamara rendelkezik
képviselettel, a szocidlis partnereket nem vontak be.

5.11  Tovébb kell fejleszteni a szocidlis partnerek kapaci-
tdsait. A tdmogatds minden formdja hasznos, minden szinten. E
tekintetben az EGSZB értékeli az IOE és az ITUC szerepét
nemzetkozi, valamint a BUSINESSEUROPE és az ETUC szerepét
eurdpai szinten. Szdmos integralt program és projekt indul azzal
a céllal, hogy noveljék a szocidlis partnerek szervezeteinek kapa-
citdsait és bvitsék a szocidlis parbeszédet.

512 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg dltal bdvitési straté-
gidjanak keretében, a rendelkezésre all6 eréforrdsoknak megfe-
lel6en nydjtott pénziigyi és technikai segitséget is iidvozli.
A civil szervezetek fokozott bevondsa magasabb szintre emeli a
demokrécidt és elGsegiti az érdekellentétek kibékitését. A civil
tirsadalmi eszkoznek az IPA keretében torténd kifejlesztése
révén az Eurdpai Bizottsdg technikai segitségnyujtasi hivatalok
felallitdsat finanszirozta valamennyi kedvezményezett dllamban,
egyre tobb rovid tava ldtogatdst tett lehet6vé unids intézmé-

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 28-dn.

nyeknél, és tdmogatta mintegy 800 {8 részvételét nyugat-balkani
és torokorszagi workshopokban.

6. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerepe

6.1 Az EGSZB kilkapcsolati prioritdsainak egyikét képezi az
EU bdvitése és a nyugat-balkdni orszdgok elGrehaladdsa az
eurdpai unios tagsdg felé. A ,Kiilkapcsolatok” szekcié hatékony
eszkozoket fejlesztett ki {8 célkitlizéseinek elérése érdekében,
vagyis a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmainak tdémoga-
tisara ¢és annak elGsegitésére, hogy azok képesek legyenek az
unids tagsdg felé vezet§ uton a kormdnyok partnereiként
fellépni.

6.2 A ,Nyugat-Balkin” kapcsolattarté csoport 2004 oktdbe-
rében kezdte meg tevékenységét. Mtikodésének foldrajzi hatdlya
az aldbbi teriletekre terjed ki: Albdnia, Bosznia-Hercegovina,
Horvitorszdg, Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Monte-
negro, Szerbia, illetve Koszové (az ENSZ BT 1244/1999-es
hatdrozata értelmében). Ez az EGSZB allandd, szakosodott testii-
lete, amely kifejezetten ezzel a régidval foglalkozik.

6.3 A Briisszelben (2006) és Ljubljandban (2008) tartott két
Nyugat-balkdni Civil Tarsadalmi Férum megmutatta a civil
tarsadalmi szerepl6k hajland6sdgdt arra, hogy nemzetkozi
szinten taldlkozzanak egy jobb kozds jov6 megvitatdsdra. A 3.
Nyugat-balkdni Civil Tarsadalmi Férumot 2010. mdjus 18-19-
én, Briisszelben tartjdk.

6.4 Az EU és a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmai
kozotti hid kiépitésének mdsik legfontosabb eszkozét a konzul-
tativ vegyes bizottsigok jelentik. A 2006-ban a nyugat-
balkdni civil tirsadalom helyzetérgl az EGSZB iltal készi-
tett feltiré vélemény (*?) kiemelte az EGSZB helyzetét, vala-
mint szdmottev szakismeretét és emberi erSforrdsait, és
aldhuzta a konzultativ vegyes bizottsdgok szerepét a teljes bGvi-
tési folyamatban.

6.5 Ezért az EGSZB egy EU-Montenegré konzultativ
vegyes bizottsig megalakitdsit ajinlja, amint Montenegré
megkapja az uniés csatlakozishoz sziikséges tagjelolti
stitust. Ez a vegyes bizottsdg lehet6vé teheti a két fél civil
szervezetei szdmdra egy elmélyiiltebb parbeszéd folytatdsit és az
orszdg EU-hoz valé kozeledésének nyomon kovetését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(*) HL C 195., 2006.5.18., 88. o.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Oktatis a befogadds szolgilatiban: a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eszkoze (feltiré vélemény)

(2011/C 18/04)

Elgadé: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL

Diego Lépez Garrido, a spanyol kiiliigyi és egyiittmiikodési minisztérium unids tigyekért felelGs allamtitkdra
2009. jalius 23-dn kelt levelében a kiiszobon dll6 spanyol elnokség nevében az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerz8dés 262. cikke alapjan arra kérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen

feltiré véleményt a kovetkezd tdrgyban:

Oktatds a befogadds szolgdlatdban: a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eszkoze.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2010. marcius 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdg és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott 462. plendris tilésén (az aprilis
28-i tilésnapon) 103 szavazattal 13 ... ellenében, 10 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB idvozli a hatdrozatot, amelynek értelmében
2010-ben megkétszerez6dnek a kirekesztés és a szegénység
felszdmolasara irdnyuld erdfeszitések, és hangstlyozza annak
fontossdgat, hogy az oktatdst és képzést e célok elérésének
hatékony eszkozeként kell alkalmazni. Ismert tény, hogy az
oktatds a szegénységben él6k tdrsadalmi beilleszkedésének
fontos eszkoze.

1.2 Az a tény, hogy az ,EU 2020 stratégia” prioritdsai az
egyenl6tlenségek és a szegénység elleni kiizdelem eszkozei
kozott figyelembe veszik az oktatds megerdsitését, valamint
hogy az Uni6 soros elnoklg tribja — Spanyolorszdg, Belgium
és Magyarorszag — célkittizései kozé az ,Oktatds mindenkinek”
programot is felvette, szdmos olyan intézkedés inditvinyozdsat
teszi lehet6vé, amelyek segitségével az oktatds és a képzés a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem hatékony
eszkozévé vilhat.

1.3 Az oktatdst az Eurépai Unié a kezdetektsl fogva alap-
vet§ emberi jogként ismeri el, és komoly, biztatd eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy e jog mindenki szdmdra elérhets
kozkincesé véljék. Az EGSZB mindehhez tobb véleménnyel is
hozzéjarult, amelyekben elismeri, hogy az oktatds kozponti célja
tovabbra is olyan szabad, kritikus szellemd és 6ndllé dllampol-
gérok képzése, akik képesek hozzdjirulni az Gket koriilvevd
tarsadalom fejl6déséhez, magas szinten kezelni a kiilondsen a
munka vildgdban felmeriil§ Gj kihivasokat, de egyuttal tudatdban
vannak annak, hogy értékeik és kultardjuk kozos, és hogy az
otthonukat jelentd viligot meg kell Grizniiik a jov6 generacidi
szamara.

1.4 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a befogadds szolgilatdba
allitott oktatds koncepcidja alapjén az EU és a tagdllamok vizs-
géljék felil az oktataspolitikdkat, a tartalmakat, a néz6pontokat,
a strukttrdkat és a forrdselosztdst, valamint a foglalkoztatéssal, a
szinvonalas kozszolgaltatdsokkal, a specidlis sziikségletekkel
(gyermekek, a specidlis igénnyel rendelkez6k, a bevdndorlk
stb.) kapcsolatos politikdkat, illetve tegyék naprakésszé ezeket,
és minden ilyen intézkedésbe vegyék bele a nemek kozotti

egyenléség dimenzidjat. A befogadd oktatds formalis és nem
formdlis keretek kozott — csalddban, kozosségben — egyardnt
végbemehet, nem lehet minden terhet az iskoldra héritani. Ez
tavolrél sem margindlis vagy csak a szegényekre Gsszpontosito
kérdés: e lehet6ségnek minden rdszoruld tdrsadalmi csoport
elstt nyitva kell dllnia. A befogadd oktatds valasztisdnak okai
lehetnek:

— oktatési jelleglick, mivel egy mindenki szdmara mér a kora
gyermekkortdl elérhetS szinvonalas oktatdsi rendszert tesz
szitkségessé,

— tarsadalmi jellegtiek, mivel az oktatdsnak hozza kell jarulnia
ahhoz a szemléletvdltishoz, amelynek eredményeként
létrejon a kirekesztés-, elSitélet- és megkiilonboztetés-mentes
tarsadalom, és

— gazdasagi jellegtick, mivel az oktatdsnak koszonhetSen foko-
z6dik az 0j gazdasagi kihivdsokhoz és az (ij munkaerd-piaci
igényekhez igazod6 versenyképesség.

1.5 Az EU-ban hosszi évek 6ta vitdk folynak a nem formalis
oktatds eredményeinek elismerésér6l. Ez az oktatds a hagyomad-
nyos oktatds keretein kiviil zajlik, és kiegésziti a formdlis okta-
tast: gyakorlati kompetencidkhoz, egyéni készségekhez (soft
skills), viselkedésformakhoz juttatja az embereket, és Osztonzi
az dllampolgdri szerepvéllaldst. Bir e vitdk tekintetében unids
szinten még nem jott létre egyetértésen alapuldé megegyezés, a
nem formdlis oktatds egyre elismertebb a munkavallaldsra val6
felkészitésben. Az EGSZB szerint hasznos lenne, ha az EU a
befogadds szolgdlatdban torténd oktatds fényében elemezné
ezt a kérdést, ezért ennek megfeleléen a kovetkezSket ajanlja:

— Informéci6 gyfjtése a meglévd intézményi és technikai lehe-
t6ségekrdl, a nem formadlis oktatds elismerésével jaré poten-
cidlis el6nyok mérésére alkalmas mutaték kidolgozdsinak
javaslata és annak feltérképezése, hogy kik az oktatds ha-
szonélvez6i.
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— A nem formdlis oktatds eredményeinek elismerésére szolgdlé
modellek feliilvizsgélata a — kilondsen a tdrsadalmilag kire-
kesztett személyekre nézve — legigazsdgosabb, leghatéko-
nyabb és leghasznosabb ilyen modellek azonositdsa céljdbél,
illetve min@ségi oktatds biztositdsa.

— A bevilt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjének elémoz-
ditdsa.

— A szocidlis partnerek, az érintett civil szervezetek, illetve a
formdlis és nem formdlis oktatds képvisel6inek bevondsa a
szoban forgd folyamatba.

1.6 Az EGSZB korabbi véleményeiben hangsilyozta, hogy a
mindenki szdmdra elérhet, mindségi kozoktatds a tdrsadalmi
egyenléség és befogadds egyik motorja. Ilyen értelemben
lényeges, hogy a kirekesztettek is hozzdférhessenek a szin-
vonalas, alapvetGen dllami oktatdshoz, (') amely megnyitja
el6ttitk a munkaerdpiac kapuit, és lehet6vé teszi a tisztességes
és jol fizetett munkavallaldst.

1.7 Az EGSZB végiil azt ajinlja, hogy a megval6sithaté tevé-
kenységek — a mdr meghatdrozott politikai prioritdsokkal val6
koherencia szem el6tt tartdsdval — Osztonozzék a témakorrel
kapcsolatos merészebb és ambiciézusabb kotelezettségvallald-
sokat, és jussanak el a kiilonb6z6 intézményekhez és tarsadalmi
szerepl6khoz is.

1.8 Az EGSZB idltal ,Oktatdssal a tdrsadalmi kirekesztés
ellen” cimmel 2010. mdjus 20-22-én Firenzében rendezendd
konferencia tokéletesen illeszkedik ehhez. A konferencia ugyanis
atfogd megkozelitésre épiil, és szdmos, ezen a teriileten tevé-
kenykedd szerepl6t vonultat fel.

2. Bevezetés

2.1 Az oktatdshoz valé jog, mint alapvet§ emberi jog az
Eurépai Unié létrejotte Ota megalkotott valamennyi jogi
eszkozben elismerést nyert és szerepel. Eurdpa komoly és
biztatd erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy e jog
mindenki szdmdra elérhet§ kozkincesé véljék. () Azonban
még mindig vannak olyan tdrsadalmi rétegek, amelyek nem
élhetnek e jogukkal, ami tovdbb mélyiti a tovabbra is felszdmo-
lasra vard szegénységet. A tagdllamok, az Eurépai Bizottsag és
az Eurdpai Parlament jelentSs intézkedéseket inditvanyozott és
fogadott el a szegénység lekiizdésére, amelyeknél a beilleszkedés
eszkoze a szinvonalas, mindenki szdmdra elérhetd kozoktatas.
Ugyanezen cél érdekében az Eurdpai Unié tgy hatdrozott, hogy
2010 a szegénység elleni kiizdelem eurépai éve lesz. (3)

(") Ldsd: ,Az UNESCO irdnymutatdsai az inkluziv oktatdsi politikdkrol”,
Périzs, 2009.

(?) Eurépai Alapjogi Charta (2000). Emlitést érdemel minden olyan
nemzetkozi szerz6dés eurdpai orszdgokban tortént ratifikaldsa is,
amelyek az emberi jogok védelmével kapcsolatosak. ElsGsorban az
1989-es Gyermekjogi Egyezményre, a Gazdasdgi, Szocidlis, Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydra és az 1966-os Polgdri és
Politikai Jogok Egyezségokmdnyédra gondolunk.

() HL C 224., 2008.8.30., 106. o.

2.2 A novekedés és a foglalkoztatds témakorében meghata-
rozott eurbpai unids célkitiizéseknek a szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelem is szerves része. A szocidlis
védelemmel és a tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos nemzeti
politikdk Osszehangoldsdra szolgdl a tagdllamok hatdskorébe
tartozé teriileteken alkalmazott nyitott koordindcids modszer
(OMC) néven ismert kolcsonds csere- és tapasztalatszerzési
folyamat, amelynek célja a nemzeti politikdk konvergencidjinak
elsegitése bizonyos kozos célok érdekében. Az OMC kiilo-
nosen a megujult lisszaboni stratégia keretében segiti a tdrsada-
lompolitikdk Osszehangoldsat.

2.3 Masrészrl az oktatds és a képzés kulcsfontossaga
tényezd a gazdasigi fejl6dés és a tarsadalmi kohézid javuldsanak
szempontjdbol. A szegénységi szintek csokkentésére irdnyuld
célkitlizések kudarca, a mostani gazdasdgi valsignak a kire-
kesztés mértékében megmutatkozd kovetkezményei, valamint
a munkanélkiiliség novekedése miatt fokozédik az aktiv befo-
gadés célkittizését elésegitd eszkozok irdnti érdeklGdés.

2.4 Az ,EU 2020 Stratégia” () prioritdsai kozil az els§ a
,Tuddsalapti novekedés dltali értékteremtés”. Elismerést nyer tehdt,
hogy a tudds képezi a tartés novekedés hajtderejét, és kiilon-
leges szerepe van az oktatisnak és a kutatdsnak, az innovaci-
6nak és a kreativitdsnak. A 2009 mdjusdban Pragdban tartott
foglalkoztatdsi csticstalilkozé kovetkeztetései is ebbe az irdnyba
mutatnak. Ennek és a mostani gazdasdgi vélsagnak a kapcsdn,
amely komoly csapast jelent a munkavéllalok és a vallalkozdsok
- killonosen a kkv-k — szdmara, illetve figyelembe véve, hogy az
unids orszdgok kozotti nagy kiilonbségek ellenére a munkanél-
kiilliségi mutaték minden rekordot megdontve megkozelitik a
20,2 %-ot, minden olyan intézkedést fokozni kell, amely hozza-
jarul a munkahelyteremtéshez és egytittal megerdsiti az eurdpai
polgdrok kozotti egyenlSséget, killonos hangsilyt helyezve az
oktataspolitikdra.

2.5 Az egyenl8ség egyik f6 mozgatérugdjit, a kozoktatdst
napjainkban szdmos djabb kihivds elé dllitia a globalizdl6do,
ugyanakkor egyre egyenl6tlenebb, megosztottabb és aszimmet-
rikusabb vildg. A tanulok iskolai és tdrsadalmi integrdcidja a
hat6sdgok és a nemzetkozi vagy regiondlis szervezetek egyik
legfontosabb feladata. A befogadds szolgdlatiba éllitott oktatds
elképzelése szorosan kapcsolodik a gyermekek, a fiatalok és a
felndttek ismeretszerzési sziikségleteinek kielégitéséhez, kiilo-
nosen a megkiilonboztetés, a marginalizdlodds, a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés dltal leginkdbb érintett tdrsadalmi
teriileteken.

2.6 Az oktatds és képzés a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem hatékony eszkoze lehet. A hatrdnyos
helyzetii fiatalok oktatasi, tdrsadalmi-gazdasdgi vagy foldrajzi
szempontb6l kedvezdtlen kornyezetitk vagy valamilyen fogyaté-
kossaguk miatt sajitos nehézségekkel kiizdenek a tdrsada-
lomban.

() COM(2009) 647 végleges (2009. november 24.). Bizottsdgi munka-
dokumentum — Konzultdcié a jovébeni ,EU 2020” stratégidrol.
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2.7 Az UNESCO dltal megfogalmazott irdnymutatdsok
szerint a beilleszkedést szolgdlé oktatds olyan folyamat, amely
a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében
figyelembe veszi a tanuldk valtozatos sziikségleteit, és azokra az
ismeretszerzésben, a kultirdban és a kozosségi értékekben vald
aktivabb részvétel utjan ad vdlaszt. A befogadast szolgdlé okta-
tishoz az oktatdsi tartalmak, megkozelitések, struktirdk és stra-
tégidk dtalakitdsdra, a tandrképzési rendszerek megfelels fejlesz-
tésére, tobb forrds hozzdrendelésére és egy olyan nézépont
kialakitdsdra van sziikség, amely az Osszes tanuléra vonatkoz-
tathatd, és amelynek kozéppontjdban az a meggy6z6dés dll,
hogy a mindenkire kiterjed§ oktatds biztositdsa az dltaldnos
oktatdsi rendszer feladata. A formdlis vagy nem formalis oktatds
Gtjan megvalésithat6 és a befogadas szolgdlatdba éllitott oktatds
célja az, hogy megfelel§ vélaszt adjon a tdrsadalmi csoportok
eltéré igényeire.

2.8 A befogadast szolgdld oktatds nem pusztin egy mésod-
lagos kérdésre (hogyan lehet bizonyos tanuldkat bevonni az
dltaldnos oktatdsba) vagy a kizdrolag a legszegényebbekre Ossz-
pontositd elgondolds, hanem az oktatasi rendszereknek és az
ismeretszerzés egyéb kereteinek fejlesztését jelenti a tanulok
sokszintiségéhez valé alkalmazkodds jegyében, és ezdltal a
szegénység elleni kiizdelem hatékony eszkozévé vilik. Lehet&vé
kell tenni, hogy se a tanarok, se a tanulok ne érezzék idegennek
a sokszintséget, és arra ne problémaként, hanem a tanuldsi
kornyezet gazdagitdsit szolgdlé kihivdsként és lehet@ségként
tekintsenek.

2.9 A tomeges munkanélkiiliséggel egyiitt a szegénység eddig
ismeretlen formdi jelentek meg. Napjaink globdlis gazdasigi
vélsdga valdjdban ennek a helyzetnek a fdjdalmas beigazolé-
désa. (°) A jelenlegi szegénységet nem csak az elégtelen bevétel
jellemzi: az egészségiigyi ellatdshoz valé korlatozott hozzafé-
résben, vagy annak teljes elérhetetlenségében, az oktatdsban, a
veszélyes kornyezetben, a megkiilonboztetések és el6itéletek
fennmaraddsdban és a tdrsadalmi kirekesztésben is megnyilva-
nulhat. Ha a munkahely nem szinvonalas, onmagdban mar nem
biztosit kell6 védelmet a szegénység ellen. Az abszoldt
szegénység gyakoribb a n6k, mint a férfiak kozott: az abszolit
szegénység kockdzata az Eurdpai Unié tizenhét tagdllamdban
jelent8sen magasabb a ndk esetében. Az egysziilds csalddokban,
ahol né a csalddf, nagyobb az elszegényedés veszélye. Egy
olyan vildgban, ahol a lakossdg 60 %-a a viligon keletkezd
jovedelem mindossze 6 %-dbol él, az emberek 50 %-a napi 2
dollérbdl tartja fenn magdt, és t6bb mint egymillidrd ember napi
jovedelme az egy dollart sem éri el, Eurépa nem vdlhat a
kornyezetérdl tudomdst sem vevd erditménnyé.

210 A novekv6 vdrosi szegénység, a vidéki népesség
tomeges elvandorldsa az ipari 6vezetekbe, a nagymértékd bevan-
dorlds mind-mind kihivést jelentenek a régi6 szocidlpolitikdja
szamdra. Az EUROSTAT 2009-es adatai szerint az eurdpaiak
16 %-a a szegénységi kiiszob alatt €I, és minden tizedik eurdpai
olyan haztartasban él, ahol egyik csalddtag sem dolgozik. Egyes
tagdllamokban a gyermekek a népesség tobbi részéhez képest
még jobban ki vannak téve a szegénységnek; becslések szerint

(*) Key Data on Education in Europe (az Eurdpai Bizottsdg 2009-es jelen-
tése az eurépai oktatdsiigyrSl) http://eacea.ec.europa.cufeducation/
eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.

19 %-ukat (azaz 19 millié gyermeket) fenyegeti ez. Minden-
képpen gatat kell vetni az ilyen sok embert szegénységbe
sodrd folyamatnak, még pedig olyan stabil és biztos oktatdsi
kornyezet létrehozdsaval, amely minden tanulonak garantdlja
alapvetd jogainak teljes kord gyakorldsdt, képességeinek és jove-
beli lehetSségeinek fejlesztését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EU, illetve a tagdllamok integrdcids és foglalkoztatds-
politikdjanak egyik alapeleme a szegénység elleni kiizdelem. A
szegénység elleni, kordbban tdmogatdsi politikinak tekintett
kiizdelem mdra a kirekesztés elleni kiizdelemmé valt. Nemcsak
arr6l van sz6, hogy a tdrsadalmat meg kell védeni a szegénység
rettegett kovetkezményeitdl, hanem arrdl is, hogy azoknak is
biztositani kell az emberi jogokat, akiket a szegénység madr
utolért. 2007-ben, amikor hatdrozat sziiletett arrdl, hogy a
2010-es év célkitiizése ,a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem” lesz, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Tandcs megallapitotta, hogy ,az Eurdpai Unidban jelenleg 78 millié
embert fenyeget az elszegényedés veszélye, és ez a szdm sziinteleniil
emelkedik. Mivel ez az dllapot teljes mértékben ellentétes az Eurdpai
Unié legfontosabb kozds értékeivel, olyan intézkedésekre van sziikség,
amelyek az Unidra és a tagdllamokra nézve egyardnt kotelezek”.

3.2 Masfel6l 2000-ben az ENSZ tagillamai elfogadtik a
millenniumi fejlesztési célokat (MFC), amelyek célja az abszolut
szegénység felére csokkentése. Az Osszesen nyolc célkitiizést
2015-ig kell teljesiteni. A mostani gazdasdgi keretek kozott
azonban nagyon nehéz az Osszes célkitiizést a tervezett hatdr-
id6ig megvaldsitani. Eppen ezért az Eurépai Unidt, amikor arrél
hatdrozott, hogy 2010-es évet a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemnek szenteli, az a szandék vezérelte,
hogy fokozza az emlitett célkittizések teljesitését célzd erdfeszi-
téseket.

3.3 Az EGSZB harmonizélt dlldspontra helyezkedett a tudds-
tirsadalommal kapcsolatban is, amely nem csupdn az elit,
hanem minden polgdr maradéktalan integracidjanak és kiilo-
nosen a lisszaboni csticson megfogalmazott célkittizések teljesi-
tésének egyik lényeges eszkoze.

3.4 Az EGSZB a kozelmultban tgy vélekedett, (°) hogy az
alacsonyabb képesitésiiek esetében nagyobb a kirekesztés kocka-
zata, és hogy életminGségiik javitdsat és a munkaerépiacra valé
belépésiiket az oktatdshoz valé jognak kell biztositania. Figye-
lembe kell venni ugyanakkor azt is, hogy a gazdasdgi, tarsadalmi
és technoldgiai véltozdsok miatt az oktatds tartalmét is médo-
sitani kell ahhoz, hogy a munkaeré-piaci igényeknek is meg
lehessen felelni. Ebben a tekintetben az EGSZB az iskolai és
egyetemi tantervek olyan modositdsit javasolja, hogy azok
kiegészithetSek legyenek — szakképzési programokkal: ez
megkonnyitené a munkaerépiacra valé bejutdst azok szdmadra,
akik id6 el6tt kilépnek az oktatdsbol, ami elGsegitené a tdrsa-
dalmi kirekesztés altal okozott kdrok megel6zését, illetve jova-
tételét. (%)

() HL C 128., 2010.5.18., 10. o.
() HL C 256., 2007.10.27., 93. o.
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3.5 Az EGSZB egy misik véleményt is elfogadott, (%)
amelyben iidvozli az ,Uj munkahelyekhez szitkséges 6j kész-
ségek” cimd bizottsdgi kozleményt; ennek kovetkeztetései
kozott ki kell emelni, hogy ,rovid tdvon a gazdasdgi fellendiilés
alapvetd feltétele, hogy minden szinten néjon a képzettségi szint;
ami hosszil tdvon a fejl6dés, a termelékenység javuldsa, a versenyké-
pesség, a foglalkoztatds, az esélyegyenldség biztositdsa, valamint a
tdrsadalmi kohézi6 alapvetd feltétele is”.

3.6 Egy dolog azonban elkeriilhetetlen: kiindulé fogal-
munkat, a befogadds szolgdlatdba dllitott oktatds fogalmat
pontositani kell, mivel az nemcsak stratégia, hanem olyan
folyamat, amely az oktatdspolitikdk feliilvizsgdlatan felil a
foglalkoztatdssal, a szinvonalas kozszolgdltatdsok biztositasdval
kapcsolatos és a tanuldk sokféleségét (férfiak és nék, gyermekek,
fiatalok és id@sek, bevandorlok, munkanélkiiliek, valamilyen
fogyatékkal él6k, AIDS[HIV-fert6zottek stb.) figyelembe vevd
politikdk dttekintését is szitkségessé teszi. Végeredményben a
befogadds szolgélataba allitott oktatds {8 célja a kirekesztés vala-
mennyi formdjanak — eredjen az a negativ magatartdsokb6l vagy
a sokszintiség elfogaddsanak hidnyabdl — felszdmoldsa. Az okta-
tisra sokféle formdlis és informdlis kornyezetben — csalddi
korben vagy a kozosségben — sor keriilhet, nem lehet minden
terhet az iskoldra haritani.

3.7 A nem formdlis oktatds igen gyakran részvételen alapuld,
nem hierarchikus pedagdgiai formékon és munkamoédszereken
alapul, tovdbbd szorosan kapcsolodik a civil szervezetekhez,
amelyek mkodtetik. Jellegénél és alulrdl felfelé iranyulé megko-
zelitésénél fogva a nem formdlis oktatds a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem hatékony eszkoze. Az
EGSZB ezért hangstlyozza, hogy a nem formdlis oktatdsra az
EU 2020 stratégia megvaldsitdsdban is jelentds szerep hdrulhat.

3.8 Az egész életen at torténd tanulds sikerét fokozza a
formalis oktatdst kiegészit§ és tdmogaté nem formdlis oktatds.
Ez az Osszekapcsolodds jelentds szerepet jatszhat példaul abban,
hogy a fiatalok szdmdra vonzobba teszi a tanuldst, és igy {j
moédszerek bevezetésével, a formdlis és nem formalis oktatds
kozotti dtmenetek megkonnyitésével és a készségek elismeré-
sével elGsegiti az iskoldbdl torténs  kimaradds elleni
kiizdelmet. (°)

3.9 Az OECD kilonféle kutatdsok és projektek révén kiilon-
leges figyelmet forditott a nem formdlis oktatds kérdésére. (10)
Nincs még egységes és dltaldnos dlldspont arrdl, hogy a nem
formalis — és killonosen az informdlis — oktatds sordn szerzett
ismereteket milyen mértékben és hogyan lehet elismerni. Ehhez
egyebek kozott fel kell ismerni, hogy a formalis oktatdsi rend-
szeren kiviili egyéb érdekelt felek, mint példaul a civil szerve-
zetek is alkalmasak a tanitdsra, és hogy az igy szerzett kompe-
tencidk értékelésére szolgdlé standardok kialakitdsira van
sziikség. Az igy szerzett képességek és készségek elismerésére
tobb tagdllamban az egész életen dt tart6 tanuldsra vonatkozd

(% HL C 128., 2010.5.18., 74. o.

() HL C 151., 2008.6.17., 45. o. és HL C 318., 2009.12.23., 113. o.

(1% Példdul: ,Recognition of non-formal and informal learning in OECD
countries: A very good idea in jeopardy?” Lifelong Learning in
Europe, [A nem formidlis és az informadlis tanulds elismerése az
OECD-orszdgokban: veszélyben egy jo otlet? Az egész életen 4t
tart6 tanulds Eurépdban] Patrick Werquin, Parizs, 2008.

oktatdsi stratégidk révén keriil sor. Egyes tagillamokban olyan
eljarasokat elemeznek, amelyekkel a meglevs nemzeti képesitési
keretrendszerek révén jogilag is elismerhet6k a széban forgd
képességek és készségek, ami pedig el@segiti a munkaerGpiacra
torténé belépést. Az EGSZB szerint az EU-nak elemeznie
kellene, hogy tagdllami szinten hol tart ez a kérdés, egyben
azt ajanlja, hogy a tagdllamok osszdk meg egymdssal bevalt
tapasztalataikat és a kovetends példakat.

3.10  El kell keriilni azt a komoly veszélyt, hogy a befoga-
désra szolgdl6 oktatdsi stratégidkat csak a szegények, a bevén-
dorlok és az oktatdsbol barmilyen oknal fogva id§ el6tt kilépsk
vehessék igénybe. Ez ugyanis ahelyett, hogy integrlnd, csak
elszigeteli a résztvevsket. Erre megoldds lehet, ha e rendszerek
ajtaja nyitva marad mds, azokra esetleg igényt tarté csoportok
el6tt. (') Mdsrészt a nem formdlis oktatds nem helyettesiti a
formalis oktatdst, de mivel elismeri a formalis oktatdsban szer-
zett ismeretek értékét és kiegésziti azt, ezdltal az intézkedések
kedvezményezettjei — amennyiben kivanjak vagy sziikségesnek
tartjdk — Gjbol részt vehetnek a formdlis oktatdsban.

3.11 Az EGSZB szerint lényegbevdgd, hogy valamennyi kire-
kesztett szinvonalas és alapvetGen édllami oktatdsban (12) része-
stljon, amely megnyitja el6ttiik a munkaerdpiac kapujat, és
lehet6vé teszi, hogy tisztességes, jol fizetett munkat vallaljanak.
Nem kevésbé fontos, hogy ez az oktatds kozvetitse a polgarsag,
a férfiak és nék kozotti tényleges egyenlGség és az aktiv demok-
ratikus részvétel alapvetS értékeit. Az EGSZB olyan oktatds
mellett teszi le voksdt, amely hozzdjarul a személyiség és a
tarsadalom épitéséhez, és nem csak haszonelvii, azaz képesitések
és készségek dtaddsdra szoritkozik. Az EGSZB olyan oktatds
hive, amelynek eredménye a nyitott, kritikus ember, aki képes
aktiv szerepet véllalni a szocidlisan egyre igazsdgosabb, politika-
ilag egyre érettebb tarsadalmakban.

3.12 Az EGSZB véleménye szerint minél aktivabban részt
vesz valaki az oktatdsban, anndl erGsebb lesz a kritikai elemz6-
képessége, ami hozzdjirul az (ij munkaeré-piaci és tdrsadalmi
igényeknek valé megfeleléshez szitkséges egyéni képzettség és
tarsadalmi helyzet javitdsdhoz. Az oktatds és a tdrsadalmi beil-
leszkedés kozotti Osszefiiggés egyben azt is jelenti, hogy az
oktatds szorosan kapcsolddik a helyszinéiil szolgdlé tirsadalom
és régiok fejlesztési céljathoz. Az oktatds ilyen médon a
szegénység fokozatos felszdmoldsinak eszkozévé vilhat.

3.13  Osszefoglalva: a befogadast szolglé oktatds mellett a
kovetkez8 indokok szélnak:

— Oktatdsi indokok: a mindenkihez eljuté oktatdsi rendszer
(,Oktatdst mindenkinek 2015-re” kezdeményezés) azt
jelenti, hogy ez a rendszer nyitott az oktatisban részesi-
tenddk sokfélesége felé.

(') OECD, Beyond Rethoric: Adult learning policies and practices [A
szavakon tal: felndttképzéssel foglalkozo politikdk és gyakorlatok],
Périzs, 2003. és Promoting Adult learning [A felndttképzés tdamo-
gatdsa], Parizs, 2005.

() Ldsd: ,Az UNESCO irdnymutatdsai az inkluziv oktatdsi politikdkrol”,
Parizs, 2009.
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— Taérsadalmi indokok: az oktatdsnak koszonhetSen a szemlé-
letek is véltozhatnak és véltoznak, ezéltal az oktatds segiti a

megkiilonboztetésektsl és el6itéletektsl mentes tdrsadalmak
létrejottét, ahol mindenki élhet alapvetd jogaival.

— Gazdasdgi indokok: a befogadast szolgdlé oktatds hozzdjirul
a tarsadalmak 0j gazdasagi kihivdsokkal szembeni verseny-
képességének fokozdsihoz. E versenyképesség alapja a jo
teljesitmény, nem pedig a tisztességtelen verseny. A befo-
gadds és a mindség kolcsonosen erdsiti egymast.

4. Konkrét célkitizések

4.1 A szegénység elleni kiizdelem eurdpai éve négy konkrét
célkitizést fogalmaz meg:

— elismerés: erdfeszitéseket kell tenni a szegénységben és a
tarsadalmi kirekesztettségben él6k méltdsagteljes élethez és
teljes kord tarsadalmi szerepvéllaldshoz valé jogdnak elis-
merésére;

— szerepvillalds: az év egyik célkittizése, hogy a kozvéle-
mény egyre inkdbb csatlakozzék a tdrsadalmi beilleszkedés
politikdihoz és fellépéseihez, a szegénység és a marginali-
zal6dés elleni kiizdelem kozos felel@sségének hangsilyoza-
saval;

— Osszetartds: a cél az Osszetartobb tarsadalom megteremté-
sének elGsegitése annak tudatositisdval, hogy milyen
elényokkel jir mindenki szdmara egy olyan tdrsadalom,
ahol sikeriil lekiizdeni a szegénységet és senki sem szorul
a tdrsadalom peremére;

— kotelezettségvillalds: végiil az év célja a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni hatdrozott unids kotelezettség-
vallalas Gjboli megerGsitése és ennek elémozditasa minden
dontési szinten.

42 Az év el6nyben részesitett témdi a kovetkezdk:
a) gyermekszegénység, és a szegénység generdciok kozti atoro-

kitése;

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 28-4n.

b) a befogadé munkaerépiac;

¢) az oktatds és képzés elérhetetlensége;

d) a szegénység nemekkel kapcsolatos dimenzidja;

e) hozzéférés az alapvet§ szolgdltatdsokhoz;

f) a diszkrimindci6 megsziintetése, a bevandorlok integricié-
janak elGsegitése, az etnikai kisebbségek tdrsadalmi és
munkaerd-piaci integracidja;

g) a fogyatékkal él6k és mds veszélyeztetett csoportok igénye-
inek felmérése.

4.3 Kovetkezésképp a 2010-es év Eurdpdban egyediildllo
alkalmat teremt arra, hogy a szegénység felszdmoldsdra tore-
kedve megtorténjen a széles és sokszint kozvélemény tudatosi-
tdsa és mozgositdsa a szegénység elleni kiizdelem és az oktatds
abban jdtszott lehetséges szerepét illetden. E torekvés azonban
csak vildgos és étiit§ iizenettel valésithaté meg, sok homdlyos
tizenettel nem. Ezért az EGSZB javasolja, hogy a tevékenységek
a kovetkezd kozponti tengely koré szervezédjenek: ,Oktatds a
befogadds szolgalatdban: a szegénység elleni kiizdelem hatékony
eszkoze. A térsadalmi kirekesztés nélkiili Eur6paért”.

4.4 2010 els6 félévében a spanyol kormany az Eurdpai Unid
soros elnoke. Spanyolorszdg az utdbbi években fokozott érdek-
16dést mutat a szegénység elleni kiizdelem, a tdrsadalmi kire-
kesztés felszamoldsa és az inkluziv oktatds kérdései irdnt. Soros
elnokségének kezdete egyben az e témdnak szentelt eurdpai év
kezdete is. A megnyitét 2010. janudr 21-én Madridban
rendezték, majd junius végén keriil sor a szokdsos Eurdpai
Tandcsra, amelyen Spanyolorszdg Belgiumnak adja at a rotdcios
elnokséget. Spanyolorszdgnak az ,Oktatds mindenkinek” téma
irdnt tanasitott érdeklédése és az ezirdnti elkotelezettsége kivdld
alkalom szdmos olyan tevékenységre, amelyeknek koszonhetSen
ez az év nem mulik el nyomtalanul, illetve olyan politikai haté-
rozatok kidolgozdsara, amelyek kozelebb hozzdk a kittizott célt,
azaz a szegénység ¢s a tdrsadalmi kirekesztés felszdmoldsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgvéleményéhez

A kovetkez6 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vitdk sordn elutasitottdk:

Uj, 1.5. pont

Az aldbbi 1j pont illesztendd be:

A .nem formdlis oktatds” szdmos orszdgban olyan oktatdsi forma, amelyet a munkaaddk, a szakszervezetek és dltaldnossdgban a
civil tdrsadalom széles kirben, sok nemzedék 6ta alkalmaz. Részvételen alapuld pedagdgiai formdi és munkamddszerei révén a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem rendkiviil hatékony eszkize. Az EGSZB ezért hangsiilyozza, hogy az

inkluziv novekedést célz6 EU 2020 stratégia megvaldsitdsdban a ,nem formdlis” oktatdsra a formdlis oktatds kiegészitdieként
igen jelentds szerep hdrulhat

A szavazds eredménye:

Mellette: 44
Ellene: 61

Tartozkodds: 14

3.7. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

A nem formdlis oktatdst szémos orszdgban elismerik olyan oktatdsi formaként, amely elGsegiti, hogy az emberek jobban be
tudjanak illeszkedni a_tdrsadalomba és a munka vildgdba. Hosszii nemzedékek ota széles kirben alkalmazzdk munkaaddk,
szakszervezetek és civil szervezetek. A nem formdlis oktatds igen gyakran részvételen alapuld, nem hierarchikus pedagdgiai
formdkon és munkamddszereken alapul, tovdbbd szorosan kapcsolédik a civil szervezetekhez, amelyek miikddtetik. Jellegénél és
alulrdl felfelé irdnyulé megkozelitésénél fogva a nem formdlis oktatds a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
hatékony eszkoze. Az EGSZB ezért hangsiilyozza, hogy a nem formdlis oktatdsra az EU 2020 stratégia megvaldsitdsdban is
jelentds szerep hdrulhat

A szavazds eredménye:

Mellette: 37
Ellene: 73

Tartozkodds: 10
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fogyasztok és csalddok hitelhez vald
hozzéiférése: visszaélések (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 18/05)

El6ad6: Mario CAMPLI

Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2009. julius 16-dn az eljdrdsi szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A fogyaszték és csalddok hitelhez valé hozzdférése: visszaélések

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcié

2010. mércius 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott 462. plendris iilésén (a 2010.
aprilis 28-i {ilésnapon) 75 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB stratégiai fontossigtinak tartja egy egységes,
atlathat6 és teljes szabdlyozdsi keret létrehozdsit a hitelekhez
valé hozzaférés targyaban.

1.2 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tanul-
ményozza annak legjobb moédjat, hogyan lehetne a jelenlegi
szabalyozdsi keret hidnyossdgait megsziintetni, kiilonos tekin-
tettel a kindlt hiteltermékekre, a tisztességtelen reklimfogdsokra,
a feltételek atlathatosdgara, a hitelkozvetitGkre, az érintett felek
egyenl6tlen tdjékoztatdsira és pénziigyi felviligositdsira.

1.3 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hozzanak létre
feliigyeleti hatdsdgot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tokkal kapcsolatban, amely specifikus hatdskorokkel rendelkezik
a hitelek terén.

1.4 AZ EGSZB a gyors eurdpai tdjékoztatdsi rendszer
(RAPEX) Kkiterjesztését javasolja a forgalomba hozatalra, az
eur6pai pénziigyi és hitelpiacra, valamint a toxikus pénziigyi
és hiteltermékekre.

1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagalla-
mokat, hogy alaposabban elemezzék az illegdlis és/vagy biino-
zési gyakorlatokat a hitelek teriiletén, kifejezett hangsulyt
helyezve a ragadozé és uzsorajellegli gyakorlatokra, valamint a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térség
specifikus kezdeményezéseire.

1.6 Az EGSZB speciilis és atfogd eurdpai unids szabélyozds
meghatdrozdsat javasolja a hitelkozvetit6k kilonbozs csoportjai
szdmdra, amely tartalmazza a megfelel§ meghatdrozdsokat,
kovetelményeket és  viselkedési  kotelezettségeket, amelyek
tuggetlenek az eladott termékt6l, valamint attdl, hogy f6- vagy
melléktevékenységként gyakoroljak a hitelkozvetitést.

1.7 Az EGSZB speciilis szabalyozast javasol a tevékenységek,
gyakorlatok és viselkedési médok ellendrzésére azok esetében,
akik a kozvetits tevékenység mellett még egyéb tevékenységet is
folytatnak, mint példdul a hivatdsos kereskeddk.

1.8 Az EGSZB azt kéri, hogy a kiilonboz8 pénziigyi és hitel-
kozvetit6k regisztracidjanak kovetelményeit eurdpai mikodési
szabdlyok keretében hatdrozzdk meg, amelyek a szakmaisdgra,
az Ovatossagra ¢és etikussigra vonatkoznak, és magukban
foglaljdk a fogyasztot visszaélések vagy illegdlis gyakorlatok
altal sért6 mddon viselkedd alanyok torlésének kozosségi szaba-
lyait is.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint fontos a 85/374/EKK
irdnyelvben és ennek véltoztatdsaiban szerepld, felelGsségrdl
sz0l6 kozosségi szabdlyozasnak a pénziigyi és hiteltermékekre
val6 bévitési lehet@ségének vizsgdlata megfelel§ véltoztatdsok és
kiigazitdsok éltal.

1.10 Az EGSZB ,tantsitott” vagy ,normalizalt” hiteltermékek
megfelel§ palettdjanak bevezetését javasolja kiegészitésképpen az
eurdpai piacon maér 1étezd kindlathoz a nagyobb atlathatdsag és
az egészséges verseny Osztonzése végett a kinalt fogyasztoi hite-
leknél, mind a gyakorlatok, mind pedig a termékek tekintetében.

1.11 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja egy, a fogyasz-
toknak, azok szovetségeinek és az ket segitS szakembereknek
sz6l6 eurdpai informdcids és képzési kampdny lefolytatdsit a
fogyasztok hitelekkel és pénziigyekkel kapcsolatos jogaira, vala-
mint a jogvitdk rendezésére hivatott birdsigi és jogi titon kiviili
mechanizmusokra vonatkozd eurdpai hédlézatok (alternativ vita-
rendezés (ADR)) megerGsitésével kapcsolatban (1).

(") FIN-NET rendszer (vitds pénziigyi kérdések rendezésével foglalkozd
hélozat).
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1.12 Az EGSZB fontosnak tartja a civil szervezetek hdléza-
tainak létrehozdsat és Osztonzését az dllami hatdsdgokkal
egyetértésben, a tanulds, a szocidlis kirekesztés, illetve a hitellel
kapcsolatos elszegényedés és a talzott eladdsodas eseteiben vald
segitségnyjtds, valamint az ezekre vald odafigyelés céljabol.

1.13 Az EGSZB kilonosen kozos eljrdsok bevezetését
ajanlja eurdpai szinten a tdlzott eladésodds eseteinek kezelésére,
amelyhez nyilvanos segitségnyujtasi intézkedések, illetve a
veszélyben 1év6 emberek megsegitése is kapcsolddnanak.

1.14  AZ EGSZB az Eurépai Bizottsdg dltal vezetett nyilvanos
tanulmdnyt ajinl, melynek célja annak felmérése, van-e lehe-
tGség az uzsordval kapcsolatos teljes kord eurdpai szintii intéz-
kedések bevezetésére és az uzsorahelyzetekre jellemz§ eurdpai
hitelkamat-sdvot rogzit6 kozos alapelvek és -elemek meghati-
rozdsanak elmélyitésére, illetve hogy melyek ennek modalitdsai.

1.15 Az EGSZB kozos eljardsok bevezetését ajanlja a nemzeti
uzsoraellenes rendszerek tdmogatdsira, amelyeket eurdpai
szabélyozasi keret alapjan koordinalnak.

1.16 Az EGSZB azt kéri, hogy a hitelkdrtydk kibocsatdsa
szigoru kozosségi szabédlyozdson alapuljon, mely éltal kivédhetd
a talzott eladésoddsra késztet§ ragadozd viselkedés, és amely
kotelez6vé teszi a hitelkdrtydk tulajdonosa és kibocsatéja kozotti
megegyezést a hitelkerettel kapcsolatban.

1.17 A kozosségi szabalyozasnak teljes és atldthaté védelmet
kell biztositania a teljes EU teriiletén a fogyaszté altal megadott
adatok felhaszndldsa tekintetében, kiilondsen az internetes
kapcsolatok soran.

1.18  Mivel az EGSZB véleménye szerint a fogyasztok tdjé-
koztatdsa és nevelése — az iskolai képzésen alapuld képzési
formdk és gyakorlatok tekintetében is — stratégiai jelentGséggel
bir, az atlathaté és érthet§ informdacié teriiletére irdnyuld civil
tarsadalmi kezdeményezések osztonzését és timogatdsdt ajanlja.

1.19 Az EGSZB végezetill javasolja, hogy a 2008/48/EK
irdnyelv hatékonysdgdnak (2013. jlnius 12-re elGirdnyzott
elsd) ellendrzését el6bbre kell hozni, és 6trél hdrom évre kell
roviditeni az ellenSrzések kozotti idgkozt.

2. Bevezetés

2.1 A pénzigyi vilagvalsag titkrében a figyelem elsGsorban
arra irdnyult, hogyan lehetne visszadllitani a pénziigyi piacok
stabilitdsdt és likviditdsat, valamint arra, hogyan lehetne megerd-
siteni ezek stabilitdsdt és megujitani jogszabalyi kereteiket a
jovébeni Gjabb piaci bukdsok elkeriilésére.

2.2 Mikozben ezt a cselekvést tovabbra is folytatni és erdsi-
teni kell, az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy jelenleg minden
energidt arra a célkit(izésre kell forditani, hogy visszadllitsuk az

eurdpai polgdroknak a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat,

valamint a hitelhez vald hozziférés kiilonbozé formdival
kapcsolatos nyugalmat.

2.3 A pénziigyi vélsdg kovetkezményeként gazdasagi vélsdg
jott létre, amely jelenleg nagy veszteségeket okoz a munka-
helyek, a gazdasagi tevékenységek, valamint az egyéni és csalddi
jovedelmek terén.

2.4  Ebben az Osszefiggésben novekedés tapasztalhaté a
tdrsadalmi és pénziigyi kirekesztés valamint a szegénység terii-
letén (2).

2.5 A hitel fontos eszkoz az egyének és a csalddok szdmara,
mivel lehet6vé teszi szdmukra az dtlagos élethez sziikséges,
elengedhetetlen kiaddsok kezelését. Ebben az értelemben a
hitelhez val6 hozzéférés — ésszerti koltségek mellett — a tdrsa-
dalmi befogadds alapvetd eszkoze.

2.6 Mindazonéltal a hitelt nem szabad Ggy tekinteni, mint
osztonz6t vagy potlékot, illetve mint a fogyasztok és csaladok
bevételeinek kiegészitését.

2.7 A gazdasdg- , a pénziigy- és a tdrsadalompolitika legna-
gyobb kihivdsa a hitelhez valé felel6s hozziférés biztositdsa,
figgGségi helyzet teremtése nélkiil.

2.8 E célkitizés eléréséhez véglegesitett jogszabalyi keretre
van sziikség a kolcsonok megaddsaval és felvételével kapcsolatos
felel6tlen cselekvések elkeriilésére, valamint a kolesont folyd-
sitok és a fogyasztok kozotti informdacids kiilonbségek lekiizdé-
sére.

3. A vélemény tirgya

3.1 A jelen véleményben a hitelkindlattal kapcsolatos vissza-
élésekrdl, illetve jogilag rendellenes helyzetekrl van szd,
amelyek a fogyaszté szdmdra a tdrsadalmi kirekesztés és a
szegénység veszélyét rejtik magukban. Nem tdrgyal olyan speci-
fikus kérdéseket, amelyek az EGSZB mds véleményeiben
keriiltek kifejtésre.

32 A vélemény emiatt a jelenlegi szabalyozdsi keretet
kivinja megvizsgdlni a hidnyossdgok meghatdrozdsa céljabol,
amelyek lehetévé teszik a visszaéléseket, valamint lehetséges
megoldasok javasldsit célozza az eurdpai és nemzeti hatdsi-
goknak. A jelen vélemény mindemellett az olyan illegilis jelen-
ségeket is vizsgdlni kivanja, amelyek jelenleg nem esnek a szabé-
lyozédsi keret hatilya ald; ezek nem tdl ismert és nehezen
megoldhat6 jelenségek, amelyek osszefiiggenek a visszaélésekkel,
illetve gyakran azok kovetkezményei. A vélemény végil pedig a
civil tdrsadalom lehetséges szerepeit taglalia a megdllapitott
problémdk megolddsdban.

(%) Lasd: Second joint assessment by the SPC and the European
Commission of the social impact of the economic crisis and of
policy responses- SPC/2009/11/13 FINAL; Eurobarometer survey
on poverty and social exclusion — 2010, European Year for Comba-
ting Poverty and Social Exclusion; Commission Communication -
Joint Report on Social Protection and Social Inclusion su http://ec.
europa.eu/social/main jsp?catld=7 57 &langld=en.
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3.3 Az Eurépai Bizottsig nemrégiben, egy kozmeghall-
gatdson a kovetkezdket dllitotta (%): ,a pénziigyi valsdg megmu-
tatta, hogy milyen kdrokat okozhatnak a koélcsonok megadi-
saval és felvételével kapcsolatos felelgtlen gyakorlatok a
fogyasztok és a pénzintézetek szdmadra, a pénziigyi rendszernek
és dltaldban véve a gazdasignak. Készek vagyunk tanulni az
esetleges tévedésekbdl annak biztositdsra, hogy a kolcsonok a
megitélésével és felvételével kapcsolatos tevékenységek felelds-
ségteljesen torténjenek” (Charlie McCreevy, bels piacért felelds
eur6pai biztos). Ugyanezen alkalombdl az Eurépai Bizottsig a
kovetkezdket is éllitotta: ,A mi feladatunk felnyitni az emberek
szemét az olyan kdros mechanizmusokra vonatkozdan, amelyek
a kolesonok felelGtlen megitélésére és felvételére sarkalltak, és
amelyek szdmos polgdrunkat kdrositjdk meg anyagilag”
(Meglena Kuneva, fogyasztévédelemért felel@s eurdpai biztos).

3.4 A vélemény legutolsé célkitlizése tehdt az, hogy hozza-
jaruljon az egységes piac miikodésének javitdsihoz, mérlegelve
azt, hogy milyen lehetdségeket javasolhatna kozosségi szinten,
és melyeket lehetne a tagdllami szintre bizni, de tovabbra is
kozos keretben. Az EGSZB véleménye szerint ugyanis a nemzet-
kozi szintl problémdkra ezen a szinten kell vilaszolni az
egységes piac széttoredezettségének elkeriilése érdekében.

4. A jelenlegi szabdlyozisi keret: a cselekvés hidnyossigai
és tavlatai

4.1 A fogyasztdi hitelszerz8désekkel kapcsolatban a legfon-
tosabb eurdpai unids szintli jogi aktust a 2008/48/EK (CCD)
irdnyelv jelenti. A CCD irdnyelv maximdlis szintdi harmonizé-
cidra torekvs szabdlyozds: a tagdllamok szdmdra nem engedé-
lyezi az eltér6 nemzeti szabalyozdsok megérzését vagy beveze-
tését, még ha nagyobb védelmet is jelentenének a fogyaszt6
szdmdra. Az irdnyelv meghatdrozza a fogyaszté6i jogok altalanos
keretét a fogyaszt6i hitelek teriiletén, de nem alkalmazhaté a
jelzéloghitelek esetében.

4.2 Ennek kiegészitéseként a vdllalkozdsok fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlataira vonatkozé
2005/29[EK irdnyelv meghatdrozza a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlat fogalmi keretét és szankci6it. A pénziigyi
szolgiltatdsok tekintetében minimdlisan harmonizdlé szabé-
lyozds, amely lehet6vé teszi a tagallamok szdmdra, hogy korla-
toz6bb és szigoribb szabalyozdsokat vezessenek be fogyasztoik
védelme érdekében.

4.3 A jelzdloghitelek esetében nincsen eurdpai szintl szaba-
lyozds, a nemzeti szabdlyozdsok a kiilonb6z6 kulturdlis adott-
sagok és a killonbozd bels6 piacok fiiggvényében eltérnek.
Létezik azonban a helyes gyakorlat eurépai kddexe a fogyasz-
toknak torténd, szerzédés el6tti informacidszolgaltatasrol, vala-
mint a fogyasztoknak sz6l6 altalanos informaciés modul (ESIS).
A kédex mindazonaltal csak egy onként alkalmazhaté és igen
behatdrolt alkalmazasi kord eszkoz.

4.4 Az EGSZB elismeri, hogy a jelenlegi szabalyok szdmos
lehetséges megoldast tartalmaznak a hitelnydjtds soran elkove-
tett visszaélésekkel szemben. Mindazondltal eurdpai szinten még
fontos hidnyossigok vannak, melyeket potolni kell, és még sok
feladat var a nemzeti és eurdpai unids szintli hatdsdgokra a
megvalésitasban és a szankciok teriiletén is.

(}) Kozmeghallgatds Briisszelben ,Responsible lending & borrowing
témdban”, 2009. szeptember 3-dn.

4.5 Az EGSZB egyébirant kiemeli, hogy a pénziigyi valsdg
azért a hitelnytjtasi és pénziigyi dgazatban a munkavallalokra
nehezedd kereskedelmi nyomds miatt is ért el oly magas szintet.
Az egyre nagyobb eladdsi célokra valé torekvés, attdl fiigget-
lentil, hogy a termékek megfeleltek-e a fogyasztdi profilnak
ahhoz vezetett, hogy a vallalkozdsok és a fogyasztdk, bizonyos
esetekben pedig az onkormdnyzatok értékpapirjai kozé is keve-
redtek toxikus termékek.

4.6 Az EGSZB agy véli, hogy ez a jelenség a fels6 mened-
zserek Osztonzési és jutalmazdsi rendszerének is koszonhetd,
akiknek jovedelme gyakran ardnytalanul magasabbd valt ezaltal.
Egy alkalmazott illetve egy nagy pénzintézet vezérigazgatdjanak
éves munkabére kozotti ardny id6kozben 1:400-ra emelkedett.
Az dllam- és kormdnyfdk dltal tett erdfeszitések és tinnepélyes
igéretek ellenére az EGSZB véleménye szerint még nem
sziilettek hatékony és konkrét intézkedések ezeknek a problé-
méknak a kezelésére.

4.7  F6ként a hitelszerz6dések jelenlegi jogi keretén beliil
hidnyzik a kotelezettségvallalis a kindlatnak a fogyasztoi
igényekhez valé hozzdigazitdsira. A 2008/48/EK irdnyelv
(8. cikk) tidvozlend6 moddon kotelezettségvallaldst tartalmaz a
fogyaszték hitelképességének ellendrzésére. Az 5. cikk (6)
bekezdése mindossze azt mondja ki, hogy a hitelez6k ldssdk
el a fogyasztokat megfelel§ magyardzatokkal annak érdekében,
hogy azok képesek legyenek megitélni, alkalmas a szdmukra a
javasolt hitel, sziikség esetén a szerz8dés elétti informdacidknak,
a javasolt termék jellegzetességeinek, illetve annak fogyasztora
gyakorolt esetleges specifikus hatdsanak elmagyardzdsa daltal,
valamint egy bizonyos mozgdsteret biztosit a tagdllamok
szdmdra a gyakorlati alkalmazds sordn, azonban nem tartalmaz
szabdlyokat a terméknek a sziikségletekhez valé hozzdigazitd-
saval kapcsolatban.

4.8 A szabdlyok ilyetén hidnya visszaélésekre adott alkalmat,
melyek sordn a fogyasztok szdmdra felajanlott termékek néha
nem felelnek meg a sziikségleteknek. Ez a helyzet all el,
amikor csupdn egyetlen fajta hitelt ajinlanak fel, vagy amikor
kell6 megkiilonboztetés nélkill ajdnlanak fel hitel- vagy pénz-
felvevd bankkdrtydkat bizonyos nagyaruhdzakban (kereskedelmi
tigynokok esetében).

49 Az EGSZB evvel kapcsolatban aldhtzza annak sziikséges-
ségét, hogy a hitelkartya felajanldsit egyértelmden vélasszék el a
kereskedelmi termékekre vonatkozé kindlattdl, illetve az ezekkel
kapcsolatos vasdrldst osztonzd gyakorlatoktol.

4.10 A hirdetéseket illetSen megjegyezzik, hogy mig a hitel-
szerzGdések megkotéséhez sziikséges alapinformacidkra vonat-
kozé kotelezettségek szerepelnek a jelenlegi szabalyozasban
(2008/48EK 4. és tovabbi cikkek), hidnyoznak viszont a megté-
veszt6 és erGszakos, ill. eladbsoddshoz vezetS gyakorlatokra
vonatkozd specifikus kotelezettségek (4).

411 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy piacgazdasdgban
a kindlat és a kereslet kozotti mennyiségi és minéségi egyensulyt
a piacnak kellene megtaldlnia. Azonban amikor a megfeleld
megolddsok keresése sordn a piac kudarcot vall, a tdrsadalmi
sziikségleteket megfelel§ kielégitéséért felelgs kozhatalmon a
sor, hogy kozbelépjen.

(% A ,megtéveszt§” (6. cikk) vagy ,er8szakos” (8. cikk) ,fellépés” vonat-
kozdsaban viszont j6 meghatdrozdst tartalmaz a 2005/29/EK
irdnyelv, mely a véllalatok és fogyasztok kozotti tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokra is hivatkozik.
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412 Az EGSZB véleménye szerint az egyik lehetséges valasz
lehet ,igazolt” vagy ,szabvanyositott” hiteltermékek megfelels
valasztékdnak a bevezetése az eurdpai piacra. Ezek a termékek
kiegészithetik a mar meglévg kindlatot. Ilyen mddon a fogyasz-
toknak lehetSsége nyilna a sajt szitkségleteiknek jobban megfe-
lels termék biztosabb kivalasztdsara (°).

413 Az EGSZB szerint ezért sziikséges, hogy az Eurdpai
Bizottsdg mélyitse el annak jogi és eljardsi alapjait, hogy
Jigazolt” vagy ,szabvanyositott” hiteltermékek révén ndjon az
eurépai piac dtlithatésiga és lépjen mikodésbe egy gyors
eurdpai tdjékoztatdsi rendszer a toxikus pénziigyi és hiteltermé-
keknek az eurdpai pénziigyi és hitelpiacra valé bevezetésének
feliigyelete céljabol.

4.14  Mas szempontbdl fontos lenne gy elmélyiteni a hitel-
szolgéltatok felel6sségét, hogy az korldtozza a fogyasztok sziik-
ségleteinek nem megfelel§ termékeket. E célbdl sziikséges
eurdpai szinten bevezetni a tilzott eladbsodds helyzeteinek
kezelésére vonatkozé kozos eljardsokat, melyek sordn a szolgdl-
tatok dltal alkalmazott megtévesztd gyakorlatok miatt is tdlzott
eladésodas helyzetébe keriilt személyek megsegitését és tdmoga-
tasat célzo intézkedéseket is kell hozni.

4.15 Az eurbpai jogszabalyok dltal nem lefedett masik teriilet
az uzsora. Egyes tagorszdgokban (Spanyolorszdg, Franciaorszdg,
Olaszorszdg, Portugdlia) az uzsordrdl szabdlyok rendelkeznek,
de ez nincs minden orszagban igy.

416  Friss tanulmdnyok (°) ezenkiviil bizonyitjdk, hogy az
uzsordra vonatkoz6 szabdlyozds pozitiv hatdssal jarhat a tdrsa-
dalmi kirekesztés és a szegénység elleni harcban, valamint a
torvénytelen gyakorlatok elleni kiizdelemben is.

4.17 Az EGSZB szerint az Eurépai Bizottsignak hivatalos
tanulmdnyt kell készitenie az uzsordra vonatkozé teljes eurdpai
rendelkezések bevezetésének lehetSségét és modozatait vizs-
géland6. Az EGSZB ezen belill ugy véli, hogy itt az ideje az
eur6pai hitelkamat-savot rogzit6 kozos alapelvek és elemek
meghatdrozdsanak elmélyitésére.

418 A némely tagorszdgban elért tobb éves tapasztalatok
megerdsitése és kiakndzdsa céljabol az EGSZB hasznosnak véli
egy olyan eurdpai szabvanykeret felallitisit, mely az uzsora
elleni kiizdelem és az uzsorit elszenvedd személyek megsegité-
sének nemzeti rendszereit tdmogatnd.

419 Az EGSZB megallapitja, hogy a hiteliigyletek sordn
tapasztalt visszaélések legnagyobb része a (hitel)kozvetit6k és
a fogyasztok kozotti kapesolat valosul meg.

(°) Evvel kapcsolatban ldsd a kovetkezdket: ISO 22222 (Personal financial
planning — 2005); UNIISO (Személyes pénziigyi, gazdasigi és
vagyoni tervezés — 2008); AENOR — UNE 165001 (Etica Requisitos
de los productos financieros socialmente responsables — 2009); lisd még
ECO/266 — Tarsadalmilag felel6s pénziigyi termékek.

(%) Ldsd: Uzsora — A biinozés tdrsadalmi-gazdasdgi megfigyelskozpont-
janak osszefoglald jelentése, CNEL — Réma 2008.

4.20  Evvel kapcsolatban az EP kozosségi keretben kivanja (7)
tisztdzni és harmonizdlni a hitelkozvetitSk felelgsségi koreit és
kotelezettségeit az ,egyforma tevékenység, egyforma kockd-
zatok, egyforma szabdlyok” elve alapjan, hogy szavatoljak a
fogyasztok védelmét és elkeriiljiék a nem 4tlithat6 eladdsi
gyakorlatokat és a legsebezhet6bb ¢és legkevésbé tdjékozott
fogyaszt6i csoportokat elsGsorban megkdrosité helytelen hirde-
tési formakat. Az EGSZB egyetért e megkozelitési méddal és
ugy véli, hogy az hozzdjirulna a kindlati piac megtisztitdsdhoz
és a visszaélések, a felelStlen hitelkozvetités és a ,hitelcdpak”
torvényellenes kozvetitdi tevékenységének lekiizdéséhez.

421 Az EGSZB szerint a hitelkozvetitSi jegyzék bevezetése
biztosithatja az tlathat6sdgot, a megbizhatdsdgot és a szakmai-
sagot, amennyiben a feliratkozdst szigort feltételekhez kotik és
az ellendrzést a bankok, a pénziigyi kozvetiték és a fogyasztok
szakmai szervezetei dltal alkotott testiiletekre bizzdk a feliigye-
leti szervek ellendrzése mellett gy, hogy feltiintetik a jegy-
z€Ekbdl vald felfiggesztés, visszavonds, torlés, valamint a biinte-
téeljards sordn bebizonyosodott karokozds esetén az egyetem-
leges felel@sség okat.

422 A visszaélések alaphelyzetei a kovetkezk: SMS-en
keresztiil fiataloknak kiildott hitelajinlatok, telefonos ,konnyd”
hitelek, a kés6bbi jovedelemre el6re raterhelt hitel vagy a
megkiilonboztetés nélkil felajdnlott hitel- vagy betéti kartyak.
Ezeket ellen minden eszkozzel fel kell lépni. Ilyen helyzetek
esetére a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél sz616
2005/29[EK irdnyelv a felel6tlen hitelkindlattal kapcsolatban
kiilonboz8 lehetséges megoldasokat kinal, melyeket a fogyasz-
tokkal megkotott hitelszerz8désekre vonatkozé szabalyozdsban
is at lehetne venni és erre alkalmazni.

4221 Az EGSZB azt kéri, hogy a hitelkdrtya-kibocsatd
pénzintézeteket szigort szabalyozdsnak vessék ald (a promécios
kindlatok, a teljes elad6sodds maximalizdldsa, a potencidlis tulaj-
donos életkora, a szdmlakivonatok 4tlathatdsdga tekintetében),
hogy elkeriilhet6k legyenek a tdlzott eladdsodasra 6sztonzé és
egyéb ragadozé magatartdsformak.

4.22.2  Kilonosen fontos, hogy a hitelkartyak hitelkorlatait a
tulajdonossal egyetértésben rogzitsék. Barmely késébbi hitel-
korldt-emelésre csak a kartyatulajdonos és a kdrtyakibocsdto
kozotti egyértelmd megallapodds utdn keriilhet sor.

4.23  Ahhoz viszont, hogy hatékonyak legyenek, a jogszaba-
lyokat szigortibban kell alkalmazni (}). A pénziigyi vilagvalsig
nyomdn keletkezett 0j helyzetet figyelembe véve az EGSZB tigy
véli, hogy a 2008/48/EK irdnyelv hatékonysdganak (2013.
junius 12-re elSirdnyzott elsd) ellendrzését elgbbre kell hozni,
és otr6l harom évre kell roviditeni az ellenérzések kozotti
idékozt. A hitelkindlattal kapcsolatos tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatok teriiletén az EGSZB kilon kiemeli az
olyan piacellendrz8 hatésagok tagéllami szinten torténd feldlli-
tdsat, melyek a hiteliigyletek teriiletén megfelel§ és specifikus
szaktuddssal és forrasokkal rendelkeznek.

(') 2008. jinius 5-i eurépai parlamenti llisfoglalds: Agazati vizsgdlat a
lakossagi banki szolgaltatdsokrol.

(®) A tagallamoknak 2010. jinius 12-i hatdrid6vel meg kell felelniiik a
kozosségi szabalyozdsnak.
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4.23.1 Az EGSZB mindenekel6tt megerdsitett szabalyozdsi
keretet szorgalmaz a fogyaszt altal megadott adatok felhaszné-
lasdnak teljes korti védelmének biztositdsa érdekében, f6ként az
interneten és az e-mailben kozolt adatok tekintetében.

4.24 Az EGSZB sziikségesnek tartja annak a lehetdségnek a
megfontoldsat, hogy a jelzdloghitelek esetében — a tdrgyban
kiadott sajat véleményeiben (%) kifejezett 6vintézkedések betartd-
saval — terjesszék ki a jelzdloghitel-kozvetit6kre is a kamatla-
bakra vonatkozé irdnymutatdsok és az ESIS kotelezd alkalma-
zasi teriiletét, ahogyan az a fogyasztasi hitelekrdl sz6l6 irdny-
elvben all; mindezt pedig az eurdpai jelzdloghitel-piac fokozott
integracidja és a fogyasztok és csalddjaik globdlis védelme érde-
kében.

4.25 A fogyasztisi hitelekkel kapcsolatos tanacsadast illetGen
az EGSZB bétoritja a civil tdrsadalmi, f6ként a fogyaszt6i szer-
vezetek tdmogatdsat olyan tandcsadoi tevékenységek kifejlesztése
érdekében, melyeknek révén a hitelhez jutdk trgyilagos, atlat-
hat6 és szakmailag megalapozott véleményt kapnak a kindlt
termékeknek az & sajatos igényeiknek valo megfelelésérél.

426 Az EGSZB aldhtizza a hiteltandcsaddi tevékenység
szabalyozasdnak sziikségességét elsGsorban a magas szintdi atlat-
hatésdg és fuggetlenség biztositdsa érdekében mind a hitel-
nytjtok, mind a hitelkozvetitdk részérél.

4.27  Mindezen problémdk kezeléséhez az EGSZB szerint
egyetlen, egységes és harmonikus unids szintl szabdlyozasi
keretre van sziikség, amelynek elvei és szabdlyai valamennyi
hiteltermékre alkalmazandéak.

5. Torvénytelen és/vagy jogellenes gyakorlatok a hitel terii-
letén

5.1 Az EGSZB szerint parhuzamosan fel kell venni a harcot
a fiktiv kozvetit§ és pénziigyi szolgdltaté cégek mogott megbijé
széles vildg édltal okozott problémakkal, melyek ragadozé maga-
tartdsban és az uzsorakolcsonok gyakorlatdban oltenek testet
uzsorakamatokkal és zsaroldssal fémjelzett torvénytelen gyakor-
latokkal tetézve. A teljesség igénye nélkiil a kovetkezd esetekre
gondolunk:

— az eladésodés tliréskiiszobét mar tlépett, nehéz helyzetben
levé fogyasztok és csalddok részére adott szabélytalan
kolesonok,

— biinszervezetekre jellemz8, az ugyfél kifosztdsit célzé
kolesonok, amilyen az uzsorakoleson.

5.2 A szabélytalan hitel alkalmazasa tobbféle formdt olthet:

— pénz vagy egyéb érték ,nem bejelentett” formdban torténd
megelSlegezése a kolcsont felvevs személy készpénzes jove-
delmének minél teljesebb megszerzése céljdbdl, az elSleg
id6tartamdt minél tovabb kitolva,

(°) HL C 27, 2009.2.3., 18. o. és HL C 65., 2006.3.17., 13. o.

— szabdlytalan formaban torténd finanszirozdsok, ahol a pénz-
szolgdltatd haszna az etikai szabdlyok figyelmen kiviil
hagydsabdl, zaklaté zdradékok alkalmazdsdbodl és a feltételek
atlathatatlansagabdl ered, mindez a hitelgarancidkkal kapcso-
latos egyre fokozddé nyomdsgyakorlds mellett,

— olyan kolcson, mely jellegzetesen a ,félbanki” tevékenységek
torvényellenes gyakorldsdra utal,

— nyilvanvaléan uzsora-jellegli koleson killonbozs torvény-
telen médozatokban és helyzetekben,

5.3 Az EGSZB szerint a szabalytalan hitelek novekedési
potencidlja azon alapul, hogy szdmos csalidot és fogyasztot
kizartak a szabélyos hitelek piacdrdl; ez az Gket fiigg8ségbe és
szélsGséges sebezhetdséggel jellemezhet§ helyzetekbe taszit6
felelstlen hitelek megaddsanak is koszonhetd.

5.4 Az EGSZB elismeri, hogy a csalddok alacsony jovedel-
mével és a fogyasztdsi kényszerrel kapcsolatos problémdkat —
melyek egyéb okok mellett a fogyasztokat és a csalddokat
torvénytelen kolcsonszerzési  gyakorlatokba ill.  parhuzamos
pénzpiacok felé taszité gazdasagi elesettség alapjat is képezik
— nem lehet pusztdn a hitelezési szabélyozds révén megoldani.

5.5  Egyébirint a hitelezéssel kapcsolatos torvényellenes
és[vagy torvénytelen gyakorlatok gyakran oltenek biintetdiigyi
jelleget is, és ezért renddrhatésagilag alkalmazott kilon binte-
tGjogi elSirdsokkal kellene ezeket szabalyozni. Ha az uzsordbdl
és zsaroldsbdl szdrmazd javak elkobzdsdra vonatkozd, nemzeti
szinten meghozott itéleteket az Unid egész teriiletén teljességgel
végrehajtandk, az jelentSsen hozzdjdrulhatna a fenti jelenségek
elleni kiizdelemhez (19).

5.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy nem éll rendelke-
zésre elegendS adat az Unid teljes teriiletére nézve a fenti
jelenség eurdpai szinti megismeréséhez annak minden mingségi
és mennyiségi aspektusdval egyetemben. Ezért azt javasolja az
Eurdpai Bizottsignak, hogy ezeket a helyzeteket a tagorsza-
gokkal kozosen részletesen és Gsszehasonlitva vizsgdljdk meg.

6. A civil tirsadalom szerepe

6.1 A civil tdrsadalom és kiilonosen a fogyasztéi, de a kari-
tativ szervezetek is jelentds szerepet jatszanak a fogyasztéknak
és csaladoknak szdnt torvényellenes és[vagy torvénytelen hitel-
nyUjtassal kapcsolatos problémdk felismerésében és tanulmanyo-
zdsdban, ill. a velitk kapcsolatos éberségben.

("9 ,A ma mdr globalissd vélt jelenségekkel szemben a kormdnyok és
az intézmények tovdbbra is azt szinlelhetik, hogy semmit nem
ldtnak, vagy nemzeti szintre korldtoz6dé vélaszokban is gondolkod-
hatnak véltozatlanul. Ha azonban a rejt6zkodé biinozék felkutatd-
sdnak az »Eurdpai elfogatdsi parancs« bevezetése ota tortént felgyor-
suldsdt tudomdsul vennék, kovetkezetesen és gyorsan haladnanak
tovabb egy kozos jogi és nyomozati eszkozrendszer feldllitdsdnak
és egy valamennyi tagdllam dltal elfogadott kozos biintetSjogi
szabalyozds kialakitdsinak utjan a maffiaszerti szovetkezés biintet-
tének esetére fenntartott kartalanitds alapjan” (ldsd: F. Forgione,
Mafia export, 2009, Milano).
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6.2 Az EGSZB ezért fontosnak tartja a civil szervezetek hélo-
zatainak létrehozdsdt és Osztonzését az dllami hatdsdgokkal
egyetértésben, a tanulds, a szocidlis kirekesztés, illetve a hitellel
kapcsolatos elszegényedés és a talzott eladdsodas eseteiben vald
segitségnyijtds, valamint az ezekkel kapcsolatos éberség
céljabol. Ezek a hdlézatok — a reklamdcidkra vonatkozé harmo-
nizalt rendszerbe beépiilve is — lényeges szerepet jitszanak az
informécidk és megfelelg gyakorlatok cseréjében.

6.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy léteznek mér e téren megfe-
lelg gyakorlatok, amilyen a ,kovetett szocidlis hitel” vagy a
pénziigyi befogadds EFIN elnevezésti eurdpai rendszere, és
hogy ezeket a megfelel§ gyakorlatokat tovabb kell 6szténdzni
és mdsolni az egész Unidban.

6.4 Az EGSZB a fogyasztok tajékoztatdsit és nevelését tekinti
a tagorszdgok és a civil tdrsadalom kezdeményezései szamara
rendelkezésre 4ll6 legmegfelel6bb terepnek, akdr az alapszinti
iskolaztatdstol kezdve folytatott nevelési gyakorlatokon és
formakon keresztil is (1). Ezen intézkedések az egész Unidban
eurdpai szinten megvaldsitandd pénziigyi felvildgositas kifejlesz-
tése miatt fontosak.

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 28-dn.

(") UNI (Normajavaslat a polgdrok pénziigyi nevelésére — Szolgilati
kovetelmények), 2010. janudr.

6.5 Az EGSZB fontosnak tartja ezen tevékenységek 0szton-
zését és tovabbvitelét, de aldhtizza azt is, hogy a termékekkel
kapcsolatos tdjékoztatds a hitelnydjtok feladata, mig a nevelés a
hatdsagok feladata. Az EGSZB ezenkiviil gy véli, hogy a civil
tarsadalomnak az tlathat6 és érthetd tdjékoztatdssal kapcesolatos
kezdeményezései akkor lesznek hatékonyak, ha egy egységes és
atfogd szabélyozasi keret kiegészitéseként valosulnak meg.

6.6 Az EGSZB dltal 2010. janudr 28-dn szervezett kozmeg-
hallgatdson a civil tdrsadalom nemzeti és eurdpai szint(i kitiin-
tetett képviselsi aldhtztdk annak sziikségességét, hogy a
torvényellenes ésfvagy torvénytelen gyakorlatok jelenségét
eurdpai ellen6rzés ald kell vonni mind szabélyozdsi szem-
pontbdl, mind az dldozatok megsegitésének szempontjabdl,
mind pedig a széban forgd valamennyi oktatdsi, képzési és
tdjékoztatdsi politika szintjén.

6.7 A hitelezés teriiletén megval6sitandé szocialis piacgaz-
dasdg osztonzése végett az EGSZB fontosnak tartja a szocidlis
gazdasdg viéllalatainak — amilyenek a szovetkezetek is — létreho-
zdsat és fejlesztését (1?). A kozhatosdgoknak az is a felel@ssége,
hogy tdmogassak és el@segitsék az ilyen tipusu véllalatok létre-
hozésit és mikodését (13).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*?) Lasd: Resilience of the Cooperative Business Model in Times of
Crisis, OIL 2009.
(*) Lésd: HL C 318., 2009.12.23., 22. o.



C 18/30

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.1.19.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eurépai alapitvinyi alapokmdny (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 18/06)

El6adé: Mall HELLAM

2009. julius 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Eurdpai alapitvdnyi alapokmdny.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. mdrcius

30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2010. dprilis 28-29-¢én tartott, 462. plendris ilésén (a 2010.
aprilis 28-i iilésnapon) 134 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Altalinos ajénldsok és kovetkeztetések

1.1 Jelen sajat kezdeményezésti vélemény megfontoldsokat és
javaslatokat tartalmaz egy eurdpai alapitvanyi alapokmdany (EFS)
kidolgozdsdhoz, és irdnymutatdsokat javasol egy ilyen alapok-
mény alkalmazdsihoz.

1.2 Az igények és lehetségek dttekintése megerdsiti, hogy
szitkség van egy olyan eurdpai tdrsasdgi jogi projektre, amely az
alapitvanyoknak megfelel§ eszkozt biztosit belsd piaci tevékeny-
ségeik megkonnyitésére. Egy nemrégiben késziilt tanulmdny, (')
valamint gyakorlati szakemberek (?) szerint a transznacionélis
tevékenységet és egyiittmiikodést kiépiteni szdndékozé alapitva-
nyok ¢és finanszirozoik szdma az elmdlt évtizedben jelentdsen
emelkedett. Megallapitottdk tovdbbd, hogy a hatdrokon dtnyul6
tevékenységeket végz8 alapitvinyok szdmos — koztik jogi —
akadalyba titkoznek, ami magasabb tranzakcids koltségekhez
vezet, igy csokken a koz javdra fordithat6 eszkozeik osszege.

1.3 Az alapitvanyi dgazat és EU-szint{i reprezentativ szerve-
zetei (3) ismételten siirgették egy eurdpai alapitvanyi alapok-
maény létrehozdsat mint a leginkdbb koltséghatékony megoldast
a hatdrokon 4tnytilé akaddlyok felszdmoldsdra és igy az alapit-
vanyi tevékenységek Osztonzésére egész Eurdpdban.

1.4 Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy kell§ id6ben terjesszen el§ rendeletjavaslatot
tandcsi és eurdpai parlamenti elfogaddsra a kozhasznt tevékeny-
ségeket tdmogatd eurdpai alapitvanyi alapokmdnyrol.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai alapitvanyi alapok-
mény nélkiilozhetetlen eszkoze annak, hogy a polgdrokat a
bels6 piac kozéppontjdba helyezziikk, és Eurdpa kozelebb
keriiljon az emberekhez.

(") Megvalosithatésdgi tanulmdny az eurdpai alapitvanyi alapokményrol,
2009.

(%) Az Eurépai Alapitvanyi Kozpont (EFC), unids szinten a jotékony célu
kozalapitvanyok legfontosabb tagszervezete mutatott rd erre a
tendencidra. Tagjainak kétharmada szdrmazdsi orszagatdl eltérs
orszagokban tevékenykedik.

(}) Eurdpai Alapitvanyi Kozpont, adomdnyozé és alapitvanyi hdl6zatok
Eurépdban, az eurdpai alapitvinyok hélézata.

1.6 Az EGSZB szerint az EFS olyan ¢j mechanizmusként
mtikodhet, melynek célja, hogy tdmogassa az eurdpai
kozhasznt és civil fellépéseket, valamint foglalkozzon a f&bb
eurdpai tarsadalmi-gazdasagi kérdésekkel és siirget§ igényekkel
olyan teriileteken, mint példdul a tudés, az innovécid, az orvosi
kutatds, az egészségiigy, a szocidlis szolgaltatdsok, a kornyezet-
védelem, a regiondlis fejl6dés, a foglalkoztatds, a szakképzés, a
természeti és kulturdlis orokség meglrzése, a mivészetek és a
kulturdlis sokféleség tdmogatdsa, valamint a nemzetkozi egyiitt-
miikodés és fejlesztés.

1.7 Annak érdekében, hogy az j alapokmany hatékony és
vonz6 legyen, vildgos és dtfogd szabdlyokat kell tartalmaznia az
alapitvdnyok létrehozdsdval, mtkodésével és ellendrzésével
kapcsolatban, és tényleges eurdpai vetiilettel kell rendelkeznie.
Mivel hatékony irdnyitdsi eszkozként szolgdl a kozhaszni
célokhoz, és egyben egy elismert eurdpai cimkét is rendelke-
zésre bocsat, megkonnyiti majd a hatdrokon dtnydlé tevékeny-
ségeket, adomdnyokat és egyiittmiikodést.

2. Altalinos megjegyzések
2.1 Hatdskor és intézményi hdttér

2.1.1  Jelen sajit kezdeményezésti vélemény célja, hogy
megvizsgalja az eurdpai alapitvanyi alapokmdny (EFS) kidolgo-
zdsdban rejl6 lehetdségeket. Egy ilyen alapokmadny egyfeldl segi-
tene az egyre inkdbb hatdrokon atnytléan tevékenykedd alapit-
vanyoknak és alapitéiknak abban, hogy dthidaljdk a polgdri és
addjogi akadélyokat, mdsfeld] kezdett6] fogva eurdpai dimenziot
biztositana az Gjonnan létrejovs alapitvanyoknak.

2.1.2 Az Eurépai Bizottsig Bels6 Piaci és Szolgéltatdsi
Féigazgatosiga 2009 novemberében kozzétette az eurdpai
alapitvanyi alapokmdnyrdl sz6l6 nyilvanos konzultacid (*) ered-
ményeit. Igen sok reakcié érkezett — kiilonosen a nonprofit
dgazatbol, amibdl egyértelmivé vélt, hogy ez az dgazat hata-
rozottan tdmogatja az EFS-t.

(* http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/eufoundation/index_en.
htm.
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2.1.3 2009 februdrjdban az Eurdpai Bizottsdg megvaldsitha-
tosagi tanulmdnyt tett kozzé az eurdpai alapitvanyi alapok-
ményrol. °) A tanulmdny azt vizsgdlta, hogy az EFS milyen
elényoket jelenthet, azaz hogyan csokkentheti vagy szdmolhatja
fel a sziikségtelen koltségeket és az adminisztrativ akadalyokat —
és teheti ezzel egyszertibbé azoknak az alapitvanyoknak a
munkdjat, amelyek tobb kilonb6z6 unids orszdgban kivannak
tevékenykedni.

2.1.4 Az eurdpai alapitvanyi alapokmdnyt illetGen két szak-
értGi ajanldsrél is be lehet szdmolni, melyek a kovetkezdk:

— az Eurdpai Alapitvanyi Kozpont 2005. évi javaslata egy
eurdpai alapitvanyi alapokmdnyrél sz6l6 rendeletre, (°)

— alapitvanyi és addjoggal foglalkoz6 szakért6k ,Az eurdpai
alapitvany — 4j jogi megkozelités” cimd, 2006. évi kutatdsi
projektje. ()

2.1.5  2006. julius 4-én az Eurépai Parlament dlldsfoglalast
fogadott el a tdrsasdgi joggal kapcsolatos kildtdsokrol, (%)
amelyben felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a
kozosségi jogalkotds el6készitését mds jogi formdk, példéul az
eurdpai alapitvany terén.

2.1.6 A kiilonbozd véllalati formdkrél széld, 2009. évi véle-
ményében (°) az EGSZB dvozolte az eurdpai alapitvanyi
alapokmdnnyal kapcsolatos munkdk megkezdését, és felszoli-
totta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2010 elejére legyen kész a
hatdsértékeléssel, és terjesszen el§ javaslatot olyan rendeletre,
amely lehet6vé teszi az eurdpai szinten midkods alapitva-
nyoknak, hogy masokkal azonos feltételek mellett miikodjenek
a belsg piacon.

2.1.7  2006-ban az Eurbpai Birésdg agy dontott, (1% hogy a
rezidens és nem rezidens kozhaszni alapitvinyok adéiigyi
megitélésének kiilonbségei a t6ke szabad dramldsdnak indoko-
latlan korldtozdsat jelentik, de csak akkor, ha a tagéllam a sajit
torvényeivel ~Osszhangban elismeri az adott alapitvany
kozhasznt stdtuszat.

2.1.8  Egy a hatdrokon dtnydalé adomanyokkal kapcsolatos
tigyben (') az Eurdpai Birdsdg ugy dontott, hogy az olyan
adotigyi el6irdsok, amelyek hatranyosan megkiilonboztetik a
mds unids tagallamban székel§ kozhasznt szervezeteknek jutta-
tott adomdnyokat, sértik az EK-Szerz6dést, ha a mds tagdl-
lamban székel§ fogadd szervezet ,egyenértékiinek” tekinthetd
a rezidens kozhaszni szervezetekkel.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/company/eufoundation/index_
en.htm.

(%) http:/[www.efc.be/SiteCollectionDocuments|
EuropeanStatuteUpdated.pdf.

() http:/Jwww.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_
15347__2.pdf.

(%) P6_TA(2006)0295.

(°) HL C 318., 2009.12.23., 22. o.

10) C-386/04. sz. Stauffer-tigy.

1) C-318/07. sz. Persche-iigy.

(
(

2.2 Eszrevételek: az alapitvnyi dgazat az EU-ban

2.2.1 Az eurdpai alapitvanyi dgazat jelentGs gazdasdgi erdt
képvisel: (1?) eszkozei 350 millidrd EUR és mintegy 1 000
millidrd EUR kozott, éves kiaddsai pedig 83 millidrd EUR és
150 millidrd EUR kozott mozognak. Megjegyzendd még, hogy
szdmos eurdpai orszdgban tartésan novekszik az alapitvanyok
szdma.

2.2.2 Az alapitvanyok fontos szerepet jtszanak a munkae-
rpiacon. Az EFS megvaldsithatosagi tanulmédnyaban feltérképe-
zett 110 000 alapitviny az EU-ban 750 000-1000000
embernek Dbiztosit kozvetlentil teljes munkaidés foglalkozta-
tast. (%) A szervezeteknek és egyéneknek nyujtott segélyekkel
és téketdmogatdsokkal az alapitvinyok a foglalkoztatdst és az
onkéntes szerepvallaldst is tdmogatjak.

223 Az EU-ban az alapitvdnyok tilnyomé tobbsége a
vagyonon alapul, és kozhasznii célokat kovet. Altaldban
nincsenek tagjaik és részvénytulajdonosaik, és 6néllé, nonprofit
elosztd testiileteket képeznek. Jol kiépiilt és megbizhat6 bevételi
forrdssal rendelkeznek, amely megmadsithatatlanul kézhaszni
célokra van szdnva. Bevételre adomdnyokbdl, egyének, csaladok,
véllalkozdsok vagy mds szervezetek éltal rendelkezésre bocsdtott
t6kébdl tesznek szert. Lehet sz ,ingdsdgokrdl™ készpénzrdl,
részvényrdl, kotvényrdl, mdalkotdsokrol, szerz6i jogokrél, kuta-
tasi licencidkrél — vagy pedig ,ingatlanokr6l™ foldtulajdonrél
vagy épiletekrd], példdul mazeumokrél és gondozéintézetekrdl.
Az alapitvanyok mds forrdsbdl is szerezhetnek bevételt, tobbek
kozott hagyatékokbdl és felajanlasokbdl, illetve a nagykozonség
adakozdsra val6 felszolitdsa, sajat bevételek, szerzGdések vagy
lottébevételek révén.

2.2.4 Az uni6s alapitvanyok olyan kérdésekkel és projek-
tekkel foglalkoznak, melyek kozvetleniil az emberek javat szol-
gdljdk, és alapvet8en fontosak egy polgarkozeli Eur6pa megte-
remtéséhez olyan teriileteken, mint a tudds, a kutatds és
fejlesztés, a szocidlis szolgiltatdsok, az egészségiigy, az orvosi
kutatds, a kornyezetvédelem, a regiondlis fejlesztés, a foglalkoz-
tatds, a szakképzés, a természeti és kulturdlis orokség megér-
zése, a miivészetek és a kultra tdimogatdsa, valamint a nemzet-
kozi egyuttmikodés és fejlesztés.

2.2.5 Egyre tobb alapitviny és finanszirozd tevékenykedik
hatdrokon d4tnytiléan. Ennek sordn azonban adminisztrativ,
polgari és addjogi akadédlyokba iitkoznek, amelyek a megvalé-
sithatésdgi tanulmdny szerint a kovetkezdk:

— az eltérd tagdllami torvényekbdl adédé gondok: 4j eurdpai
kezdeményezésekre a megfelel§ jogi eszkozok hidnya miatt
késlekedve vagy egyaltalin nem kerill sor,

— a kilfoldi alapitvanyok jogi személyiségének elismerésével
kapcsolatos nehézségek,

— jogbizonytalansdg a rezidens alapitvdnyok éltal hatdrokon
atnytléan végzett munka ,dltaldnos érdekd” természetének
és kozhasznt statuszdnak nemzeti elismerése terén,

(12) Megvalosithatésdgi tanulmédny, Osszefoglalds, Ad (1).
(%) Lasd a 12. labjegyzetet.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
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— a tobb orszdgban tobb iroda kialakitdsaval jaré adminiszt-
rativ terhek és koltségek,

— a székhely mds tagdllamba val6 dthelyezési lehetGségének
hidnya,

— fiskdlis akadilyok: a nem rezidens szervezeteket addzdsi
szempontbdl hdtranyos megkiilonboztetés éri.

2.3 Az alapitvdnyok szdmdra megfeleld eszkiz sziikséges létrehozdsa

2.3.1  Nem realisztikus a tagdllami alapitvanyokra vonatkoz6
szdmtalan torvény harmonizdlasdban reménykedni, (1) kilo-
nosen, ha tekintetbe vesszitk a koztiik megfigyelhet§ kiilonb-
ségeket a célok, a létrehozasi feltételek, az irdnyitds és az elszé-
molasi kotelezettség terén ().

2.3.2 Az EU-ban a magdanvallalkozdsok és kozintézmények
hatdrokon datnydlé tevékenységeinek — vagy egyiittmtikodé-
siknek — fokozdsdt tdmogatd, meglévs eurdpai jogi eszkozok
egyike sem ('%) felel meg az alapitvanyok igényeinek és sajitos
jellegének, hiszen olyan magdn nonprofit eloszté szervezetekrdl
van sz6, amelyek kozérdekd célt kovetnek, és nem rendelkeznek
részvénytulajdonosokkal vagy ellendrzé tagokkal.

2.3.3  Szitkségessé vdlt egy konnyen hozzaférhet6 és az
alapitvanyok igényeihez szabott eurdpai alapitvanyi alapokmany
kidolgozasanak mérlegelése annak érdekében, hogy konnyebb
legyen az alapitvainyok mdkodése és egyuttmtkodése az
egységes piacon, lehetévé vdljék szamukra a killonboz8 orszé-
gokbol szerzett forrdsok Osszefogdsa, és a kozhaszni tevékeny-
ségeket tdmogatd eurdpai alapitvanyok létrehozasuktdl fogva
eurdpai dimenziéval rendelkezzenek.

3. Az eurdpai alapitvinyi alapokmdny alapvetd céljai és
felépitése

3.1 Célok és eldnysk

3.1.1 Az eurépai alapitvanyi alapokmdany (EFS) j6 szakpoli-
tikai megoldds az EU-szerte mtikod§ kozhasznt alapitvanyok
munkéjdnak tdmogatdsira, mivel

— erdsiti az alapitvanyokra vonatkozé eurdpai jogi keretet,
— csokkenti a jogi és adminisztrativ akadalyokat,
— osztonzi Uj tevékenységek kialakuldsat,

— az egységes piacon beliili partnerségek révén megkonnyiti a
hatdrokon 4tnytlé munkat,

— javitja az atlathatdsagot,

(') EFC: Az EU-ban miikodd alapitvanyok jellegzetességei jogi és
fiskalis szempontbol, http:/[www.efc.be/Legal/Pages/Foundations
LegalandFiscalCountryProfiles.aspx.

(") EFC: Az alapitvdnyokra vonatkozé torvények fébb kiilonbségei,
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

(") Az eurdpai gazdasdgi egyesiilés, az eurdpai részvénytdrsasdg, az
eurdpai szovetkezet és az eurdpai teriileti egyiittmdikodési csopor-
tosulds.

— hatékony irdnyitdsi eszkozt biztosit a kozhaszni célok
tdmogatdsara,

— egyszer(ibbé teszi az adomdnyozasi eljardsokat mind termé-
szetes, mind jogi személyek hatdrokon dtnyilé tevékenysé-
geit illeten,

— eclGsegiti a gazdasigi integraci6s folyamatot és megszilarditja
az eurdpai civil trsadalmat a jelenlegi globalizalt vilagban,
amelyben a kozos kihivasok és veszélyek vildgos, attekint-
het§ eurdpai megkozelitést tesznek sziikségessé.

3.1.2 Az EFS sokféle elénnyel szolgédl, melyek a kovetkezsk:

— Hatékonysag ¢és egyszerGsités. Az alapokmdny lehetévé
tenné olyan eurdpai alapitvanyok létrehozasit, melyeket az
egyik tagdllam nyilvantartdsba vesz és a tobbi 26 tagdllam is
elismer. Az alapitvinyok az egész EU-ban egységes szaba-
lyok szerint, egy koherens irdnyitdsi és jelentéstételi rendszer
keretében mikodhetnének. Ez elGsegitené a meglévs akada-
lyok felszdmolasat, és megkonnyitené a hatdrokon dtnytilé
munkdt és egytittmikodést.

— Elszdmoldsi kotelezettség. Az EFS a ,koézhasznid célt kovetd
alapitvanyok” EU-szerte kozos meghatdrozdsa révén tisz-
tdznd az alapitvany fogalma mogotti koncepciét. Jelenleg
az alapitvany” kifejezést tilsigosan tdg értelemben, igen
killonboz6 vallalkozdsokra hasznaljdk. Igy létrejonne egy
viszonyitdsi alap, ami kedvezSen hathat az alapitvanyok
dltaldnos kezelésére.

— Gazdasdgi haszon. Az alapokmdnyt valaszté alapitvanyok
egyfelsl csokkenthetnék a hatdrokon dtnydlé tevékenysége-
ikkel jaré koltségeket, mésfelsl a bizalmat élvezd eurdpai
,cimke” révén mind a kozigazgatds, mind a nagykozonség
elismerné 6ket. Az EFS megkonnyitené a kozhaszni tevé-
kenységekre szant forrasok oOsszefogdsit, és vonzhatnd a
kiilfoldi beruhdzasokat. J6 hatdssal lehetne az adomanyozok
magatartasra és az adomdnyozasra is.

— Elényok a politika és a polgarok szempontjabdl. A transz-
nacionalis tevékenységek és egytittmikodés kiépitése 0szto-
nozné az eurdpai integraciot az unids polgirok kozvetlen
érdekeit képvisel teriileteken. Az EFS er6teljes és rugalmas
irdnyitdsi eszkozt jelenthet az unids szintli kozhasznd és
polgari kezdeményezések szempontjdbdl a siirget§ igények
és globdlis politikai kérdések kezelése terén.

3.2 Fébb jellemzik

3.2.1 A hatékonysdg érdekében az EFS szdmos fontos elvnek
és jellemzdnek meg kell, hogy feleljen. KiegészitS és opcionilis
kozhasznt eszkozrdl lenne sz6, melyet f6ként az unids jogsza-
balyok és egyes kiegészité nemzeti és regiondlis elGirdsok hatd-
roznak meg.


http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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3.2.2 Az EFS-et az aldbbi — az érintett felekkel kozosen
pontositandé — szempontok szerint kellene kialakitani. Az
EFS-nek tehét:

3.2.2.1  opciondlis és kiegészitd eszkoznek kell lennie,
amelyet az egynél tobb tagdllamban tevékeny finanszirozok és
alapitvanyok felhasznalhatnak — ahelyett, hogy a kiilonbozd
unids orszdgokban, az adott nemzeti torvényeknek megfelelGen
tobb alapitvanyt hozndnak létre. Az alapokmény nem lépne az
alapitvdnyokra vonatkozé meglévé tagallami torvények helyébe;

3.2.2.2  az alapitvanyokra vonatkozé jogi szempontok tobb-
ségét illetGen egyszertinek és dtfogdnak kell lennie, és minél
kevesebb jogi teriileten kellene a nemzeti jogra utalnia. Igy a
finanszirozok megtakarithatjdk az elSirdsok betartdsdval jir6
koltségek egy részét, mivel csak egy jogi eszkozt és irdnyitdsi
rendszert alkalmaznak, amely minden tagdllamban 6sszevethetd;

3.2.2.3  konnyen hozzaférhetSnek kell lennie. Eurdpai alapit-
vanyt minden az EU-ban rezidens természetes személy meghata-
rozatlan vagy meghatdrozott idére létrehozhat egy az EU-ban
rezidens természetes vagy jogi személy altali kozjegyzdi okirat
révén, egy valamelyik unids tagdllamban jog szerint mikods
kozhasznt alapitvany eurdpai alapitvannya valé dtalakitdsa
révén, illetve egy vagy tobb tagdllamban jog szerint mikods
kozhasznt alapitvanyok Osszevondsa révén. Az eurdpai alapit-
vany létrehozasardl szolo feljegyzést kozzé kell tenni a Hivatalos
Lapban;

3.2.2.4  kizdrélag kozhasznt célokat szabad jovahagynia. A
kozhaszniisdg meghatdrozdsdhoz a rugalmassdg érdekében
nyitott jegyzéket kellene osszeillitani a kozhasznti célokrdl. (17)
Egy eurdpai alapitvanyt akkor lehetne kozhaszntinak tekinteni,
ha

(1) eurépai/nemzetkozi szinten széles korben a kozérdeket
szolgdlja sajat programjai révén vagy egyének, egyesiiletek,
intézmények és mds szervezetek tdmogatdsa dltal; és

(2) a cél, amelynek érdekében létrehozzdk, magdban foglalja a
kozérdek tdmogatdsdt egy vagy tobb kozhaszntnak itélt
teriileten;

3.2.2.,5  eurbpai dimenzi6val kell rendelkeznie: az EFS olyan
tevékenységeket céloz, melyek jellege tdg értelemben eurdpai,
azaz egynél tobb tagdllam tevékenységeire kiterjednek;

3.2.2.6  meg kell hatdroznia egy minimalis t6két. Ez fejez-
hetné ki az adott eurdpai alapitvany célkittizésének és tevékeny-
ségeinek komolysagdt, emellett novelné a hitelez6k védelmét,
fontos azonban, hogy a szerényebb kezdeményezéseknél ne
tegye lehetetlenné egy alapitvany létrehozdsat;

3.2.2.7 nem szabad meghatdroznia ,formdlis” tagsigot, de
lehetévé kell tennie egyféle részvételi struktiirdt, amely viszont
nem léphet a vezetési struktirdhoz kapcsolddd jogok és kote-
lezettségek helyébe;

(V) Az EFC-nek az EFS-re vonatkozd 2005. évi javaslatdban szerepel
egy ilyen nyitott jegyzék.

3.2.2.8 az eurdpai alapitvinyok kozhaszntsdgi célkitlizé-
sének keretében lehetdvé kell tennie gazdasigi tevékenységek
végzését kozvetlen médon vagy mésik jogi személy dltal —
feltéve, hogy a bevételeket és a tobbleteket az adott kozhaszni
cél érdekében haszndljik fel;

3.2.2.9 meg kell hatdroznia az ingd és ingatlan tulajdon
birtokldsdnak, valamint bdrmiféle ajindék vagy tdmogatds —
koztik részvények és egyéb kereskedelmi eszkozok — elfogada-
sanak és megtartdsanak jogat;

3.2.2.10  a nyilvantartott székhelyt az EU-n bell kell megha-
taroznia. Ez dthelyezhet§ egy mdsik tagillamba anélkiil, hogy
meg kellene sziintetni vagy 0j jogi személyt kellene 1étrehozni;

3.2.2.11  vildgos szabdlyokat kell meghatdroznia az atltha-
tosdg és az elszamoldsi kotelezettség terén. Az eurdpai alapit-
vanyoknak jegyzéket kell vezetniitk valamennyi pénziigyi tran-
zakcidjukrol, formalis pénziigyi csatorndkat kell haszndlniuk, és
az illetékes hatésighoz éves mérleget és tevékenységrél sz6l6
jelentést kell benytjtaniuk. A nagyobb szervezeteknek szdmviteli
ellendrzést kell végeztetniiik;

3.2.2.12  az eurdpai alapitvinyok szdmdra vildgos irdnyitasi
szabalyokat és hatdskoroket kell megallapitania, de fontos, hogy
a finanszirozdk[az irdnyitétestilet az alapitvany mikodési
szabdlyzatdban rugalmasan alakithassdk ki a bels§ eljardsokat.
Példaként hasznos lenne kidolgozni a mtkodési szabalyzat
modelljét. Ebben gondoskodni kell az érdekiitkozések elkeriilé-
sérél.

4. Alkalmazandé jog

4.1.1 Az eurépai alapitvinyi alapokményra vonatkozé javas-
latban szerepelnének az alkalmazandé jog kilonféle forrdsai: az
eurdpai alapitvanyi alapokmdnyra vonatkozé unids rendelet, az
eurdpai alapitviny mtkodési szabélyzata és tobb mds unids
vagy nemzeti jogszabaly.

4.1.2  Fontos, hogy az eurdpai alapitvanyi alapokmdnnyal
kapcsolatos jogszabélyok atfogbak, egyuttal azonban viligosak
és egyszertiek legyenek. Ennek oka nyilvdnvald: az egyértel-
miség segiti az eurdpai alapitvinyokat az el8irdsok betartd-
saban, a feliigyelettel megbizottakat pedig az el6irdsok érvénye-
sitésében.

4.1.3 Az eurdpai alapitvanyi alapokmdanyrdl sz6l6 javaslattal
keretet kellene kiépiteni az eurdpai alapitvanyok létrehozdsara,
miikodésére és elszamolasi kotelezettségére. Az dltala szabélyo-
zott teriileteken (példdul képzés, regisztrici6, célkittizés, toke,
nyilvantartott székhely, jogi személyiség, jogképesség, az igaz-
gatok hatdskore, dtlithatésdgi és elszdmoldsi kotelezettségek)
fontos, hogy a jogszabalyok atfogdak legyenek, és ne utaljanak
a nemzeti jogra. Ez gondoskodik az alapokmdny dltal a
harmadik feleknek, a partnereknek és az adomdnyozdknak
biztositand6 egységrél, egyértelmiiségrél és biztonsagrol.
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4.1.4 Az eurbpai alapitvanyok feliigyeletét a tagdllamokban
kijelolt illetékes hatdsdgokra lehetne ruhdzni az EFS-re vonat-
kozé szabélyokban a regisztracioval, jelentéstétellel és feliigyeleti
kovetelményekkel kapcsolatban lefektetett, kozosen meghatd-
rozott EFS-normdk alapjéan.

4.1.5 Az EFS-re vonatkozd jogszabalyok hatdlyan kiviil es§
iigyekben mds unids jogszabélyok rendelkezéseit, illetve tagdl-
lami torvényeket kellene alkalmazni.

4.1.6  Ami az addzast illeti: az eurdpai alapitvanyok adoiigyi
megitélésének megallapitdsiban annak a tagéllamnak az adéiigyi
hatésdga illetékes, amelyikben az adott alapitvany adékoteles.

4.1.7 Az uniés tagillamok egyéni addiigyi bandsmodban
részesitik a kozhasznt alapitvanyokat. (18) A helyi és kiilfoldi
kozhasznt szervek adotigyi megitélése kozotti kiilonbséget
tgy kell tekinteni, hogy potencidlisan sérti az EK-SzerzGdést,
kiilonosen az adoményok, a hagyatékokra és ajandékokra kive-
tett Orokosodési és ajandékozasi ad6, valamint az alapitvanyok

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 28-4n.

(*®) Az alapitvanyokra vonatkozé addiigyi szabdlyok oOsszefoglaldsa a
kovetkezd cimen olvashaté: ,Az alapitvanyokra vonatkozd torvé-
nyek fébb kiilonbségei”, EFC, 2009, http:|/www.efc.be/Legal/Pages|
Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

kulfoldi forrasbodl érkezd bevétele tekintetében. Fontos tehat,
hogy az eurdpai alapitvanyok azokbdl az adékedvezményekbdl
is profitdlhassanak, amelyeket a helyi torvényhozok a rezidens
alapitvanyoknak  megitéltek. Ilyen kedvezmény lehet a
mentesség a jovedelmi add, az ajandékozdsi és Orokosodési
ado, illetve a vagyonuk értékére[transzferjeire kivetett adé
aldl. ()

4.1.8 Az eurdpai alapitvinyok finanszirozdinak/adomanyo-
z6inak addiigyi kezelését illetGen: a hatdrokon beliil vagy dtnyu-
l6an eurdpai alapitvanyt tdmogaté finanszirozék/adomdnyozdok
ugyanolyan adécsokkentésben vagy adéjovairasban részesiilnek,
mintha egy abban a tagdllamban mikodé kozhaszna szerve-
zetet tdmogattak volna, amelyben élnek.

41.9 A kozvetett adokat illetGen az EGSZB a kiilonb6z6
véllalati formdkrél kidolgozott véleményében (29) felszdlitotta
az Eurépai Bizottsigot: Osztondzze a tagillamokat arra, hogy
vizsgdljdk meg annak lehet8ségét, hogy igazolt kozhasznuk és a
regiondlis fejl6déshez valé elismert hozzdjaruldsuk alapjin
kompenzacios intézkedéseket biztositsanak a vallalatoknak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) Lasd: Eurdpai alapitviny - @j jogi kildtdsok, http:/fwww.
bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf.
(%) Lasd a 9. labjegyzetet.


http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eurdpai hajogydrtds — A jelenlegi vélsig
kezelése

(2011/C 18/07)

El6ad6: Marian KRZAKLEWSKI

Térsel6ad6: Enrique CALVET CHAMBON

2009. julius 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg agy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Eurépai hajégydrtds — a jelenlegi vdlsdg kezelése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2010. dprilis 9-én

elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris tilésén (az dprilis
29-i tilésnapon) 168 szavazattal 14 ellenében, 12 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg aggoda-
lommal allapitja meg, hogy az unids hajégyartds mély valsagban
van, melynek jellemzdi: az 4j megrendelések teljes hidnya, a mar
meglévé megrendelések finanszirozdsinak komoly problémdi,
kapacitdstobblet a kereskedhajok épitését illetGen, visszafordit-
hatatlan munkahelyvesztés és varhatan tovabbi elbocsétdsok,
illetve egyre tobb hajogydr és kapcsol6dé véllalkozds csGdje és
bezérasa.

1.2 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy e kritikus helyzetben az
unids hajégyartas jovdje érdekében kozos eurdpai stratégidra és
ezzel Osszefliggésben a tagdllamok Osszehangolt fellépésére van
sziikség. Legkés6bb 2010 kozepére meg kellene hatdrozni és
végre kellene hajtani a stratégia els6 elemeit, melyekkel az aldbbi
legsiirgésebb igényeket kell kezelni:

— a kereslet fellenditése (ldsd a 4.1. és a 4.1.1. pontot),

— finanszirozds (tobbek kozott a hajogyartdshoz nydjtott
dllami tdmogatds keretszabdlydhoz tartozd intézkedések
2011 utdni meghosszabbitisa),

— foglalkoztatdsi intézkedések biztositasa (koztitk segitség a
hajogyérak bezdrdsakor),

— az egyenl§ feltételek hidnyanak lekiizdése.

A széban forgd intézkedések célja, hogy elhdritsik az olyan
kedvezétlen tendencidkat, amelyek megnehezithetik a verseny-
képességet.

1.3 Mivel a haj6gyartasi dgazatban nincsenek az egész vilagra
érvényes kereskedelmi szabdlyozdsok, az EGSZB szerint elvér-
hat6 az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy erélyesebben és kovetkezete-
sebben lépjen fel e stratégiai dgazat védelmében. Tekintettel arra,
hogy az OECD szintjén nincs nemzetkozi megdllapodds, az EU-
nak azonnali és hatdrozott intézkedésekrdl kell gondoskodnia
annak érdekében, hogy az eurdpai hajogydrtdsi dgazatot
megvédje a tisztességtelen versenyt6l.

1.4 Az eurdpai és a nemzeti dontéshozoknak, az dgazatbeli
véllalkozoknak és a szocidlis partnereknek siirg6sen tenniiik kell
valamit annak érdekében, hogy megvalésuljon az a kozosen
kidolgozott projekt, (') melynek politikai célja a kovetkezs:

— az erls és versenyképes ipari hdttér meglrzése ennek a
jovében a fenntarthaté foglalkoztatds magas szintjét bizto-
sitani képes eurdpai csicstechnoldgiai dgazatnak a szdmara,

— a rovidlatd szemléleti elbocsitdsok elkeriilése gazdasigi
visszaesés idején, a munkahelyek megdrzése, és ami ugyan-
ilyen fontos: a magasan képzett munkaerd megtartdsa ebben
a stratégiai dgazatban,

— a tengeri kozlekedés mellett sz616 okoldgiai és energiameg-
takaritdsi érvek kiemelt figyelembevétele — az eurdpai hajo-
gyartasban és killonosen a hajofelszerelési aldgazatban igen
sok lehet8ség rejlik a helyzet javitdsdra az emlitett két terii-
leten,

— a kohézi6 biztositdsa azoknak a tenger menti veszélyeztetett
régidknak a vonatkozdsdban, ahol jelenleg hajogyartds
folyik,

(") A vdlsaghelyzetre vilaszol6 projektet a LeaderSHIP kezdeményezés
keretében mar elSterjesztették a magas szint(i képvisel6k bremerha-
veni iilésén.
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— annak megakaddlyozdsa, hogy a hajégyarak termelési kapa-
citdsa a kritikus tomeg ald csokkenjen, mivel kiilonben az
EU a jov6ben mdr nem lesz képes hajokat gydrtani,

— a hajogydrtas finanszirozasdval kapcsolatos eurdpai szak-
tudds biztositdsa, (2)

— az eurdpai tengerészeti ismeretek megérzése (tobbek kozott
a kutatdsban és a fels6foka képzésben),

— annak Dbiztositdsa, hogy az dgazat jelentSs potencidllal
rendelkezzen a novekedést, az innovaciét és a kutatds és
fejlesztés terén vald tovabblépést illetGen,

— annak a meggy6z6désnek az alapul vétele, hogy az dgazatot
tdmogatd konkrét, folyamatban 1év6 intézkedések koltségei
joval alacsonyabbak, mint a tétlenségbdl ereds koltségek
(lasd az USA példdjat) (3).

1.5 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és
az Eurépai Parlamentet, hogy az EU stratégiai és els6bbséget
élvezd célkitlizésnek ismerje el a hajogyartishoz és -javitdshoz
nélkiilozhetetlen kritikus tomeg meg6rzését Eurpaban. Ez alap-
vetGen fontos annak érdekében, hogy

— a kozlekedés teriiletén nyomon lehessen kovetni az 6kolo-
giai és energiaiigyi elGrelépéseket, valamint az energiahaté-
konysdg novekedését,

— ne menjen veszend6be az dgazat jelentSs technoldgiai
hozzdjaruldsa az eur6pai iparhoz — ez a hozzdjdrulds mds
(kiils6) dgazatokra is hatdssal van. Ha egy hajogyar egyszer
bezér, nem nyit ki tobbé,

— ki lehessen haszndlni a jovébeli novekedési lehetGségeket
(ilyen példaul a szélenergia hasznositdsa), ami csak akkor
lehetséges, ha Eurdpa felhasznalja hajogydrtassal kapcsolatos
ismereteit,

— tovabbra is megfelel6en lehessen reagélni barmiféle varatlan
koriilményre (vdlsaghelyzetben minden hajé, igy a keres-
ked6hajo is stratégiai tényez6vé valik),

(%) Mostandig Eurdpa uralta a hajogydrtdsi hitelpiacokat. E szaktudds
megdrzése és tovabbfejlesztése érdekében eurdpai garanciarendszert
kell kialakitani, amely a hajogydrak szdmdra lehet6vé teszi, hogy
biztositsdk a 1étezd és jovSbeli megrendelések finanszirozdsat. Euré-
panak meg kell Griznie és ersitenie hajofinanszirozdsi kozpontként
betoltott szerepét.

() Az USA-ban a kritikus tomeg elveszitésének kereskedelmi hatdsa az
volt, hogy az dgazatbeli valsdg utdn az Gj hajok épitésének koltsége
300 %-kal emelkedett.

— a hajégyartasban meg lehessen 6rizni a képzett munkaerdt
és a megfelelGen szinvonalas kutatdst, amely kiilonben teljes
egészében Eurdpan kiviili kezekbe keriil olyan teriileteken,
mint a kozlekedés, a fenntarthatd fejlédés, a kornyezetvé-
delem és a magas szint(i technoldgiai innovécio.

1.6 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a nélkilozhetetlen
kritikus tomeg elveszitése a hajogyartdsban a mérnokoket és a
szakért6 mdszaki személyzetet képzg intézmények, valamint a
szakmunkdsképz8 iskoldk felszdmoldsdhoz és bezardsahoz
vezet. Ez azt jelenti, hogy az Eurépai Uniét a kritikus intellek-
tudlis tomeg elveszitése fenyegeti — kereskedelmi és politikai
konkurensei javéra.

1.7 Az EGSZB dagy véli, hogy hasonléan ahhoz, ahogyan a
tobbi (példaul a gépjarmii-gyartdsi) dgazatban tortént, a tagalla-
moknak kozos erdfeszitéseket kellene tenniitk, és eurdpai
szinten egylittesen fel kellene 1épniitk annak érdekében, hogy
a szbban forgd dgazat — azonnali, rovid tdvii és az dgazat
jellegzetességeit figyelembe vevd intézkedések révén — kildbal-
hasson a valsagbol.

1.7.1  Fontos, hogy ezek az intézkedések
— mielébb Gj megrendelésekhez vezessenek,

— gazdasdgi visszaesés idején lehetévé tegyék a hajogydrak, az
egylittm(ikodd vallalkozdsok és a nélkilozhetetlen szakisme-
rettel rendelkezd munkavillalok kozotti kapesolatok fenn-
tartdsat, hogy egy dtmeneti valsdg miatt ne vesszen el mind-
orokre a tudéstdke.

1.8 Az dagazatbeli foglalkoztataspolitikat illetGen az EGSZB
tgy véli, hogy minden lehetséges eszkozzel elejét kell venni
az elbocsatdsoknak. Meg kell tartani a képzett és kompetens
munkavdllalokat, akikb6l az elmdlt években mar hidny volt.
Agazati vilsig idején a kozhatésagoknak kozos eurdpai keret-
rendszert kell kialakitaniuk a részmunkaidés foglalkoztatdst ille-
téen, hogy egyenl§ esélyeket biztositsanak Eurdpdban, és
védelmet nydjtsanak minden olyan munkavallalénak, akinek
veszélyben van az élldsa.

1.8.1  Ezeknek a rendszereknek, ahol csak lehet, biztositaniuk
kell a munkahelyek és a vasdrléer6 meg6rzését, illetve a munka-
véllalok jogdt a képzéshez és az dtképzéshez. A hajogyari
munkavallalok képzését és atképzését célzd programok nélkii-
lozhetetlenek, egyfel6l az egyéni képességek fejlesztéséhez,
masfelSl a hajogydrra osszességében jellemzd képzettségi szint
emeléséhez.

Az EGSZB konkrét ajdnldsai és javaslatai

1.9 Fel kell gyorsitani az eurdpai szintd lépéseket a flotta
kornyezetvédelmi szempontt, siirgés frissitése  érdekében.
Ehhez a kornyezetvédelmi tdmogatdsokrdl sz6lo, 2008. évi
irdnyelvb6l ad6do lehetSségeket kell kihaszndlni. A Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezetnek nemzetkozi szinten els6bbséggel
kellene kezelnie a kornyezetvédelmi kérdéseket. Ez a folyamat
mar elindult.
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1.10 A tagallamoknak és az EU-nak foglalkoznia kellene a
hajégyartas fenntarthaté finanszirozdsanak probléméjaval. Ehhez
az EBB-vel olyan eurdpai finanszirozdsi eszkozt kell 1étrehozni,
amely a hajogydrakra irdnyul. Az dgazatnak, a politikai dontés-
hozdknak és az EBB-nek meg kell vizsgédlnia, hogy a kornyezet-
bardt technologidk népszertisitése és a ,tiszta” kozlekedés
céljabdl milyen moddon lehet EBB-eszkozoket a hajogyartasi
dgazat rendelkezésére bocsétani.

1.11  Szigortbban kell ellendrizni a hajétulajdonosok iizleti
tevékenységeit, hogy ne hasznalhassanak fel eurdpai és dllami
tdmogatdsokat az EU-n kiviil gydrtott hajok megvésarldsara.

1.12  Segiteni és tdmogatni kell, hogy a régi hajok bontasdval
és modernizdldsaval (retrofitting) foglalkozd hajégydrakban a
munkét az eurépai mindségi elvardsoknak megfelelgen, kornye-
zetbardt és gazdasdgos mddon végezzék.

1.13 Az EGSZB tdmogatja a LeaderSHIP 2015 kezdeménye-
zést mint valamennyi érdekelt fél szdmara megfelel§ keretet a
helyes 4gazati politika kozos kidolgozasdra. Az ilyen kereteket
mds gazdasdgi dgazatokra is ki kellene terjeszteni.

1.13.1 Az LS 2015 keretében egy lendiiletes és ambiciézus
cselekvési tervet is ki kell dolgozni, amelynek kézéppontjaban
az eurépai hajogydrtds megerdsitése, a magas képzettséget
igényl6 munkahelyek meg6rzése, valamint azoknak a kihiva-
soknak a megfelel§ megvélaszoldsa all, amelyekkel a hajogyartds
a kornyezetvédelem terén szembesiil. Fontos, hogy minden érin-
tett fél, de kilondsen az eurdpai intézmények és a tagallamok
megval6sitsak az LS 2015 keretében kidolgozott javaslatokat.

1.14 Az EGSZB javasolja a szocidlis partnereknek, hogy
valsag idején kilonosen haszndljdk ki a szocialis parbeszéd lehe-
tGségeit egy jovSorientalt kozos stratégia kidolgozasa érdekében.
A szocidlis parbeszéd a hajogydrtdsi dgazat jelenlegi és jovdbeli
kihivdsainak kezelésében a kozos elképzelések és megolddsok
platformjdt jelenti. Ezzel Osszefiiggésben egyeztetni kell és
meg kell valositani az eurdpai hajogyartasi dgazatban a munka-
véllalokra érvényes szocidlis normakat is.

1.141 Az EGSZB tgy véli, hogy az dgazatban a vallalati
tarsadalmi felel6sségvallalds (CSR) elvének alkalmazdsa el@segiti
az dgazat fenntarthat6 fejl6dését.

1.14.2 Az EGSZB egyedi intézkedésekre 6szt6ndz annak érde-
kében, hogy a munkavillal6 és a vallalkozas kozotti kapcsolat
akkor is fennmaradjon, ha hosszabb ideig nincsenek megrende-
lések (labour pools, timogatott képzés stb.).

1.14.3  Meg kell vizsgdlni annak a lehet8ségét, hogy a hajo-
gyartasi dgazat szdmdra dtmeneti ,szocidlis” tdmogatast hatdroz-
zanak meg (ESF, () ERFA, Eurépai Globalizdciés Alkalmazko-
dasi Alap).

1.15 Az EGSZB tdmogatja, hogy a hajogydrtds terén miel6bb
hozzanak létre foglalkoztatdssal és készségekkel foglalkozé

(*) Eurdpai Szocidlis Alap.

dgazati tandcsot — Osszhangban az 4j eurdpai bizottsdgi straté-
gidval, amely elGirdnyozza ilyen jellegli testiiletek létrehozdsit.

1.16 Mivel a kornyezetbardt ¢és energiatakarékos hajok
épitése alapvetden fontos az dgazat fennmaraddsanak szempont-
jabol, arra kell torekedni, hogy a hajogydrak, az oktatdsi intéz-
mények és a kozhatdsagok képzési és atképzési programokat
biztositsanak, melyek tdmogatjak és fejlesztik az alacsonyabb
kibocsatasra és az energiatakarékos hajokra vald sikeres attérést
lehetdvé tevs készségeket és képességeket. Az EGSZB tdmogatja
azt az elképzelést, hogy az dgazatban minden munkavllal6
szerezhessen ,zold képesitést”.

1.16.1 A hajégyartdsi dgazatban a mobilitds megkonnyitése,
illetve a versenyképesség és a termelékenység novelése érde-
kében ki kell haszndlni az olyan eszkozoket, mint példdul az
ECVET, az EQARF és az EQF.

1.17 A hajégyartastdl el kell varni, hogy bévitse céljainak és
tevékenységeinek korét (tengeri kornyezet, akvakultira, off-shore
energiatermelés, északi-sarkvidéki dimenzié stb.).

1.18 A technoldgiai erdfeszitéseket 0j teriiletekre (kovetke-
zésképpen a tudomdnyos kutatdsra) is kell irdnyitani, és erdsi-
teni kell a technoldgiai platformok (példdul a Waterborne)
szerepét és egyiittmiikodését.

1.19 Az Eurépai Bizottsgot fel kell szolitani, hogy tobb
tdmogatdst nydjtson és gyorsitsa fel 1épéseit a rovid tavia tengeri
hajozds, a tengeri gyorsforgalmi utak, valamint annak érde-
kében, hogy ezekhez a szolgaltatisokhoz az eurdpai kornyezet-
védelmi és energetikai kovetelményeknek megfelels hajok
alljanak rendelkezésre.

1.20 Az EGSZB szerint, mikozben megolddst keresiink az
eurdpai hajogyarak szdmdra, nem szabad megfeledkezniink a
velitk kozvetlen kapcsolatban dll6 hajofelszerelés-gyartdk értéke-
1ésérdl. Ez utobbi dgazat helyzete hatdrozottan kedvezébb, mint
a hajogyaraké (tobbek kozott azért, mert az ilyen jellegii véllal-
kozdsok konnyebben 4t tudjdk helyezni tevékenységiiket).
Erdemes megvizsgilni a két dgazat helyzetében megfigyelhetd
killonbségek okait, és levonni a kovetkeztetéseket, amelyeket
figyelembe lehet venni az eurdpai hajégyarak szdmdra megfelel§
megoldds keresése soran.

Az EGSZB-nek szandékdban dll jelentést késziteni a hajofelsze-
relési dgazatrdl és ennek a hajogyartdsi dgazatra gyakorolt haté-
sarol.

2. Bevezetés — a vélemény hdttere és célja
2.1 Az eurépai hajogyartast (°) az aldbbiakra valé tekintettel

kiillonosen érzékenyen érinti a jelenlegi valsdg:

— specifikus és — mds dgazatokhoz képest — jelentdsebb finan-
szirozasi igények,

() E kifejezés meghatdrozdsa a véleményhez csatolt szdjegyzékben
olvashaté.
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— az dgazat igen érzékeny a vildgkereskedelem valtozdsaira,
amelyre egyébként jelenleg a hajogydrtds irdnti keresletet
illetGen hatalmas visszaesés jellemzd, ami joszerivel a keres-
ked6hajok szamdnak vildgszerte paratlan mértékd novekedé-
sére vezethet§ vissza. Egyértelmden tobb a haj6, mint
amennyire a tengeri kézlekedés irdnti igény noévekedésébdl
ad6dodan sziikség van,

— verseny mindenekel6tt azokban az dllamokban, amelyek
intervencionista  politikdt folytatnak a  hajogydrtdssal
szemben és amelyek stratégiai jelent@ségtinek tekintik ezt
az agazatot,

— a vidlsdg olyan pillanatban indult, amikor az egész vildgon
egyértelmd, a keresletet jelentdsen meghaladé kapacitds-
tobblet mutatkozott fizikai t6kébdl,

— a vilsig olyan pillanatban jelentkezett, amikor szdmos
eurépai hajogyar el6rehaladott szakaszaba ért egy mélyre-
haté szerkezetvéltdsi, korszer(isitési és mszaki fejlesztési
folyamatnak, amely gyakran igen fdjdalmas — példa erre a
lengyel haj6gyarak helyzete,

— az dgazat jellege (jelentSs beruhdzdsok, hossza termelési
ciklusok, prototipusok és nem szériagyartdsa termékek stb.),
amely bizonyos elkeriilhetetlen korldtokat jelent, és komoly
vélsdg esetén oda vezet, hogy dramai dontést kell hozni az
tizem bezdrdsrol.

2.2 Az eurdpai hajogydrakban a termeler§ megtartdsdhoz
szitkséges kritikus tomeg (°) elvesztésének veszélye valds, és
ezt figyelembe kell venni, illetve fel kell mérni a lehetséges
kdrokat, amelyeket ez a veszteség gazdasagi, szocidlis, techno-
logiai és stratégiai szempontbdl Eurdpa jovGjére nézve okozhat.

2.3 Az EGSZB a fent emlitett okokbdl dolgozta ki az alabbi
véleményt, amely a vdlsdgnak a hajogydrtdsra gyakorolt speci-
fikus kovetkezményeit helyezi a kozéppontba. A vélemény arra
torekszik, hogy a kérdést gazdasigi, szocidlis (értsd: foglalkoz-
tatds, munkahelyek mindsége, regiondlis hatdsok), technoldgiai
és stratégiai szempontbdl megvizsglja.

2.4 Emellett az EGSZB a véleményben megvizsgilja és érté-
keli a félidejében jaro LeaderSHIP 2015 kezdeményezés megva-
16sitdsat, és igyekszik megvalaszolni azt a kérdést, mit kell tenni
annak érdekében, hogy e kezdeményezés sikerrel és ne
kudarccal zdruljon, illetve hogyan aktualizdlhat6 a gazdasigi
vélsdgbol adodé 4j kortilmények ismeretében?

(°) Az unids tagdllamok hajogydraiban az Ossztermelést tekintve
szitkség van egy minimumszintre ahhoz, hogy az EU-ban biztositva
legyen a hajogyartasi dgazat makodése.

3. A vilsdg specifikus kovetkezményei a hajogydrtisra
nézve

3.1  Tekintettel a hajogyartdsi dgazat rendkiviili jellegére,
hangstlyozni kell, hogy az dgazatban a pénziigyi gondok
halmozéddsa — ami egyfelsl a folyamatos finanszirozasi
gondokbdl, () masfeldl a gazdasdgi ciklus kedvezdtlen fazisdbol,
illetve a beruhdzéknak a korabbi megrendelések finansziroza-
satdl vald visszalépésébdl (és a haszndlt hajok kereskedelmének
fellendiilésébdl (%)) adodik — komoly fenyegetést jelent, anndl is
inkabb, mert ez az ipardg mindig is nagyobb finanszirozasi
gondokkal kiizd6tt, mint a tobbi dgazat.

3.1.1 Az EU-ban a hajogydrtasi dgazat, és kilonosen a nagy
és kozepes hajokat épitd aldgazat az egyenld feltételek hidnya és
a vildg mds részeibdl kiindulé — immar évtizedek 6ta tartd —
tisztességtelen verseny miatt is nehéz helyzetben van. A széban
forgd dgazat szdmdra mind a mai napig nem dolgoztak ki
vildgszerte kotelez8 kereskedelmi szabdlyozdsi rendszereket.
Nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a vélsdg felfedte a
kapacitdstobbletet azokban az orszdgokban, amelyek koriilte-
kintés nélkiil torekednek a nemzeti termelés folyamatos allami
finanszirozdsara.

312 A szdmos fent emlitett kedvezdtlen korilmény
kordbban nem tapasztalt egybeesésének ismeretében a prob-
1émdt, amellyel az dgazat jelenleg szembesiil, nem szabad tgy
kezelni, mintha ,ismétlédne a torténelem”, hanem 4j és dramai
kihivdsnak kell tekinteni. Hangstlyozni kell, hogy inkdbb finan-
szirozasi, mint ipari/strukturalis nehézségekrdl van szé.

3.1.3  Eppen a vilsig jelent azonban esélyt azoknak a lépé-
seknek a megtételére, amelyek a fejlett technoldgia fenntarta-
sahoz nélkiilozhetetlen kritikus tomeg megdrzését és biztosi-
tisdt eredményezik ebben az Osszeomldssal fenyegetett, a
tengeri szdllitds szempontjabdl viszont alapvetSen fontos
dgazatban. Sajnos az eurépai hajégydrakat mégis a széban
forgd kritikus tomeg elvesztése fenyegeti.

3.2 A hajogydrtdsi dgazatra jellemzd, hogy késve reagil a
gazdasagi fellendiilésre. Tekintettel erre a kedvezdtlen mecha-
nizmusra, az 4dgazatnak tdmogatdsra van sziiksége, amelynek
hidnya végzetes kdrokat okozhat, és ez a veszély akkor is
fenyeget, ha a mdr elinditott dtmeneti tdimogatd intézkedéseket
tulsdgosan kordn ledllitjak.

3.2.1 A hajégyartdsi 4dgazatban a fellendiilés jellemezte
idészakokat mindig a hanyatlds idGszaka koveti. Ez évtizedek
Ota ismert jelenség az dgazatban, és fontos, hogy dgazati poli-
tikdiban az EU elébe menjen e gazdasdgi ciklus hatdsainak.

3.3 Az é4gazat nehéz helyzetének okairdl és kovetkezménye-
ir6l sz6lo vitdban meg kell emliteni az olyan orszdgokra
jellemzd specifikus koriilményeket, mint példdul Lengyelorszdg
vagy Romdnia.

(7) Egyre komolyabb finanszirozdsi gondok az alacsony haszonkulcs
miatt. (CESA)

(®) A hajofelesleg egyértelmtien nagyobb, mint a tengeri szdllitds irdnti
igény novekedése. Ha az Gsszes 4j hajot egymds mogé dllitandnk, a
sor hossza 60 tengeri mérfold lenne (a Bloomberg and Clarkson
Research Services szerint).
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A dramai helyzet Lengyelorszdgban, amely a gdyniai és szcze-
cini hajogyar termelésének Osszeomldsaban mutatkozik meg,
néhdny — kordbban el6re nem jelzett — végzetes koriilmény
egybeesésének tudhatd be. Ilyen korilmény példdul az dgazat
reformjdnak és szerkezetdtalakitdsanak akadédlyozdsa — f6ként a
2002 és 2003 kozott hozott politikai dontések altal, illetve az a
tény, hogy 2003 és 2008 kozott nem haszndltdk ki a fellendii-
lést az eurdpai és a nemzetkodzi piacon.

3.4 A hajogyértds stratégiai dgazat, csakigy oOnmagdban,
mint mds dgazatokkal Osszefiiggésben, illetve a foglalkoztatds
szempontjabol. Ez most, valsdg idején, kilondsen egyértelmd
és hangstlyozandoé. Ezt a nézetet az Eurdpai Bizottsdg és remél-
het6leg a jelenlegi unids elnokség is osztja. Ezért el kell varni és
kérni kell t8litk a politikai fellépést. Sajnos egyelére nem észlel-
het8 egyértelmdi tdmogatds a legtobb olyan tagallam részérdl,
amelyben aktiv a széban forgd dgazat.

3.5 A vilsdg hajogyartisban megmutatkoz6 szocidlis hatdsai
regiondlis szinten igen jelentések. A munkanélkiiliség noveke-
dése az tgynevezett hajogyartd régidkban, valamint a regiondlis
GDP jelentSs részének elvesztése sokkal dramaibb lehet, mint az
egész orszdgra kiterjedd ipardgakban, melyekben az elGirdnyzott
tdmogaté intézkedések orszdgos szintdek.

3.6  Ha egy hajogydr egyszer bezdr, dltaldban nem nyit ki
tobbé. A szaktudas és a fejlett technoldgia visszafordithatatlanul
veszend6be megy. A gyakorlatban ugyanis minden hajogyéri
termék kisérleti darab vagy prototipus, mindegyikitk kiilonféle
K+F-elemeket tartalmaz. Ha Eurdpa elvesziti Gket, a ,tiszta
hajok” dltal biztositott kornyezetbardt és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasti kozlekedés jovSje idegen, bizonytalan kezekbe
keriil. Megemlitend6 még, hogy a kritikus tomeg elvesztése
azzal a veszéllyel jar, hogy korlitozott lesz a hozzaférés az
6cednbdl nyert energidhoz és alapanyagokhoz, illetve a nyilt
vizeken kitermelt nyersanyagokhoz.

3.7 A javitissal foglalkoz6 aldgazat nincs vdlsigban, de
lassan érezheti a versenyt azokkal a hajogydrakkal, amelyek a
hajéépitésrSl a javitdsra dllnak 4t. Masfel6l az utdbbi id6ben
eléfordul, hogy a hajéjavitdssal foglalkozé tizem megvésirolja
(vagy bérli) a hajoépitéssel foglalkozé gydr termelési infrastruk-
tirdjanak egyes elemeit, és ott foglalkoztatja a felszdmolt hajo-
gyarakbol érkezd képzett munkaer6t.

3.8 A hajok épitése és javitdsa, valamint az e célbdl felhasz-
nalt, fejlett technologidt képvisel6 berendezések és anyagok
alapvet8en fontosak Eurdpa védelmi felkésziiltsége, a védelem
és a biztonsdg novelése, a kornyezet dllapotdnak javitdsa és a
technoldgia mds ipardgakba vald étvitele szempontjabdl, ami
fontos érv, ha kiutat keresiink az dgazat jelenlegi kritikus hely-
zetébdl.

3.9  Ha a hajégydrtasi dgazat helyzetét, és kiilonosen a hajo-
gyarak dllapotdt jellemezzik, nem szabad megfeledkezniink a
velitk kozvetlen osszefiiggésben all6 hajofelszerelés-gyartas érté-
kelésér6l. Ez az dgazat Eurdpaban majdnem kétszer annyi
munkavallalot foglalkoztat, mint a hajogyartds (eltekintve a

jachtok és szabadidés csénakok gydrtdsaval foglalkozd szek-
torban megfigyelhet§ foglalkoztatdstdl, amely masfélszer akkora,
mint a hagyomdnyos hajogydrtdsban). Az uniés hajofelszerelés-
gyarto agazat a fejlett technoldgidju felszerelések globalis terme-
1ésébdl joval nagyobb mértékben (36 %-ban) veszi ki részét,
mint a hajégydrak részesedése (Azsia 50 %-ért felel, amely
alacsonyabb szinvonali termékekre vonatkozik). A hajofelsze-
relés-elldtok helyzete ennélfogva osszehasonlithatatlanul jobb,
mint a hajogyaraké.

310  Ezért érdemes megvizsgdlni a két dgazat helyzetében
megfigyelhetd kiilonbségek okait és levonni a kovetkeztetéseket,
amelyeket figyelembe lehet venni az eurdpai hajogyarak szdmara
megfelel6 megoldds keresése sordn. Az ebben az dgazatban
alkalmazott megolddsok és az dgazat természetes Osszekapcso-
l6ddsa a hajogyarakkal értékes szinergidt hoz létre, amelyet az
egész hajogyartdsi dgazatban érdemes megvaldsitani. Nem
szabad azonban figyelmen kiviil hagyni azt az elrejelzést,
amely szerint az eurépai felszerelésgydrt6 dgazat helyzete jelen-
t6ésen romlani fog, ha az eurdpai hajégydrak elveszitik a kritikus
tomeget.

4. Javasolt tevékenységek és megolddsok az dgazat jelenlegi
vélsighelyzetében

4.1  Feltétlentil és siirg8sen sziikség van az egész (a javitast is
magdba foglalo) dgazat termékei és szolgdltatdsai irdnti kereslet
novelésére. Az EGSZB tgy véli, hogy ennek érdekében jogalko-
tasi intézkedések és gazdasdgi oOsztonzdk révén a régi vagy
veszélyes, illetve a ,nem tiszta” hajok kornyezetbardt korszerd-
sitésére (retrofitting) kell torekedni.

4.1.1 Az dgazatban a rossz piaci helyzet problémdjdnak dthi-
daldsa érdekében az EU és a tagdllamok tobbek kozott tdmo-
gathatndk/finanszirozhatndk az unids kereskedelmi flotta 6kol6-
giai és energiatakarékossdgi szempontbdl torténd javitdsat az
iparifhajofelszerelésekkel foglalkozé alvéllalkozok megrendelése-

ivel egyiitt.

4.1.2 Az eurdpai hajogydraknak komparativ elénnyel rendel-
kez8, azaz j6 minéségli és magas technoldgiai szinvonald, speci-
alis célii hajok épitésére kellene koncentrélniuk (?).

4.2 Specifikus intézkedéseket kell megfontolni az dgyneve-
zett ,belsd” rugalmas biztonsdg (flexicurity) keretében, amelyek
recesszié idején (%) gondoskodnak a munkavallalok és szak-
tuddsuk meg6rzésérdl. Ezt a szocidlis parbeszéd keretében foly-
tatott tdrgyaldsok és megfelel§ allami tdmogatdsi intézkedések
segitségével kell tdmogatni.

() A teljesség igénye nélkiil a kovetkezSket emlitenénk: személyhajok,
tengeri kirdndul6hajok, jachtok, szabadidds céli/sétahajok, kiszol-
gdlo/mahelyhajok, gépjarmiveket és vegyi anyagokat szallité hajok,
LNG/LEG[LPG-t szillité tartdlyhajok, nyilt tengeren dllomdsozd
hajok, kozepes méretli jégtordk, szallodahajok, haldszati Grhajok,
vontatd segédhajok, furdtornyok, nyilt tengeri széler6mdparkok,
katonai célokra szdnt hajok, kettés felhaszndldsi technoldgidval
ellatott hajok, modern tobbfunkcids druszallité hajok, vontatéhajok
és kutatohajok.

(') Az az idGszak, amelyre valsighatdsok és a gazdasigi ciklusban
hanyatlds jellemz6 (igen kevés megrendelés).
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4.2.1  Egyes regiondlis strukturdlis tdimogatdsi intézkedéseket
Gjra feliil lehetne vizsgdlni, és erre az dgazatra lehetne irdnyitani.
Ugy tlinik, hogy az ERFA (1) finanszirozdsi forrdst jelenthet
néhdny ilyen jellegli eszkoz szdmara.

4.3 Az egyenl§ feltételekért folytatott kiizdelem a konkurens
hajéépitési és hajojavitdsi piacon egyelére nem volt sem
komoly, sem tisztességes. Eurdpdban biztositani kell a szabad
versenyt, de egy olyan dgazatnak, amelynek vildgszinten kell
megméredzkednie, ugyanolyan mértékii védelmet kell nydjtani,
mint amilyet az Unién kivili versenytarsak élveznek.

4.3.1 Ha a haj6épités stratégiai dgazatnak tekintendd, akkor
az Uni6n kiviili konkurencia kérdését tgy kellene megkozeliteni,
ahogy ez példaul a gépjarmiidgazatban torténik. Ugyanakkor
azonban a Koredval kotott legutobbi megdllapodds még csak
nem is koveteli meg, hogy az orszdg teljesitse legfrissebb és
kordbbi kotelezettségeit. Ezt a megkozelitést nem lehet
komolynak nevezni.

4.3.2  Korednak tiszteletben kell tartania a ,rendes piaci érték”
alkalmazdsa melletti elkotelezettségét, és el kell tekintenie a
hajogyarak szubvenciondldsdtél. Az Eurdpai Bizottsagnak
ennek megfelel§ ajanldst kellene az OECD elé terjesztenie az
4j hajoépitési megdllapoddsrdl folytatott targyaldsokkal kapcso-
latos tilésen.

44 A j6v6 szempontjabdl igen fontos szerepet tolt be a
védelemmel Osszefiiggd hajogydrtds is. Ebben a kontextusban
figyelmet kell forditani az Eurépai Védelmi Ugynokség tevé-
kenységére, amely a jov6 szempontjabdl igéretesnek tekinthetd.
Itt érdemes megemliteni azokat az esélyeket, amelyeket a kettds
felhaszndldsti technoldgidk teremtenek a széban forgd aldgazat
szamara.

4.5  Fejleszteni kell a ,Waterborne” néven ismert technoldgiai
platformok hajogyartdsi dgazattal kapcsolatos lehetSségeit és
potencidljit a 7. K+F keretprogram keretében, illetve egyiitt-
mikodését mds technoldgiai platformokkal, és ennek révén
fenn kell tartani a hajogydrtds egyik legfontosabb eszkozét: a
kutatdsi, fejlesztési és innovacids (K+F+I) intézkedéseket.

4.6 Eurdpai szinten mindenképpen meg kell Orizni az ipar
kritikus tomegét ahhoz, hogy biztonsdgos, kornyezetbardt és
energiatakarékos hajoink legyenek, amelyek dontSen befolya-
soljak majd a tengeri kornyezetvédelem jovdjét, a teljes keres-
kedelem koltségeit, valamint az energiaelldtdssal Osszeftiggs
eurdpai fuvarozds védelmét és fenntartdsit (part menti hajok,
munkdsszélldsok a fardszigeteken, off-shore szélmalomparkok
stb.). Ehhez kapcsolddik a kornyezetbardt kozlekedés megszer-
vezésének elképzelése is (rovid tava tengeri fuvarozds, tengeri
gyorsforgalmi utak stb.).

4.6.1 A kornyezetvédelemre irdnyulé allami tdmogatdsrol
sz0l6 kozosségi irdnymutatdsok kifejezetten utalnak a kornye-
zetbarat hajok beszerzésére. Ezeket az irinymutatdsokat hatéko-
nyan és felesleges papirmunka nélkiil kell végrehajtani.

(") Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap.

4.7 A tomegtermelési dgazatok szdmdra a keretprogramok
révén biztositott altaldnos tdmogatdsi rendszert a jelenlegi valsdg
fényében az dgazat igényeihez kellene igazitani olyan mddon,
hogy megfeleljen a fejlett technoldgidt alkalmazé hajogyar-
tisnak, amely dltaldban prototipusokra vagy kis széridkra
irdnyul.

48 Ami az 4gazat eurdpai finanszirozdsi keretét illeti: ,A
hajégyartashoz nyujtott dllami tdmogatds keretszabdlya” (12)
cimdi, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2003-ban kidolgozott doku-
mentum hasznosnak mondhatd, és érvényességét 2011 utdnra
is meg kell hosszabbitani, hogy biztositva legyenek az elSrelat-
hat6 innovdciés feltételek. Fontos, hogy a megtjitott elvek
jobban megfeleljenek az dgazat specifikus és legfrissebb igényei-
nek, és nagyobb stabilitdst biztositsanak.

5. Mit lehet tenni annak érdekében, hogy a LeaderSHIP
2015 kezdeményezés a jelenlegi vilsighelyzetben segit-
séget jelentsen az dgazatnak, és ne vezessen kudarchoz?

5.1  Amikor 2002-2003 sordn megsziiletett az ipardg altal
osszedllitott és az EU dontéshozéi dltal tdimogatott LeaderSHIP
2015 stratégia, Eurépa hajogyarté ipardnak helyzete nem adott
okot optimizmusra. Elfogytak az 1j megrendelések, és az dj
hajok eleve alacsony épitési dra az dzsiai termelési kapacitds
jelentds novekedése kovetkeztében tovdbb csokkent.

5.1.1 Az LS 2015 stratégia félidejéhez érkezett, de az dgazat
helyzete hasonl6, s6t — a globalis valsdgra val6 tekintettel —
talin még rosszabb, mint a kezdeményezés elinditdsakor.

5.1.2 Az LS 2015 kezdeményezést hat évvel ezel6tt olyan
elképzelésként értelmezték, amelynek alapja egyfeldl a bizalom
az eurdpai tengeri dgazat termelési kapacitdsdban és innovativ
potencidljaban, mdsfeld] a jov6ért vald kiizdelem melletti elko-
telezettség. Ugy ttinik, hogy ez a megkozelités tovabbra is
id@szerti, de magdt a kezdeményezést ki kell igazitani és Gssz-
hangba kell hozni a jelenlegi igényekkel mindenekeldtt azaltal,
hogy levonjdk bevezetd és végrehajtdsi szakaszdnak kovetkezte-
téseit.

5.2 A hajogyartdsi dgazatot képvisel§ szocidlis partnerek
szempontjabdl az LS 2015 értékelése a kovetkezd:

a) legfontosabb eredmények:
— szemléletvaltds az dgazatban,

— az 4gazat dontéshozok és tarsadalom altali megitélésének
valtozésa,

— koherens politikai megkozelités,

— a kezdeményezés eurdpai jellege,

() HL C 317., 2003. 11. o.
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— konkrét haladds az egyes tevékenységi teriileteket illets
kérdésekben (innovdcid, szocidlis parbeszéd, szellemi
tulajdonjog, a termelési folyamat mszaki alapjai);

b) legfontosabb hidnyossagok:

— egyes konkrét javaslatok (LPF, (*) finanszirozds) nem
valosultak meg,

— bizonyos kérdéseket nem vettek megfelel6en figyelembe
(dgazati szerkezet).

5.2.1  Osszefoglalva: a szocidlis partnerek tgy vélik, hogy a
hosszd tava megkozelitést ki kell igazitani a valsigra vila-
szol6 intézkedésekkel.

5.3 Az LS 2015 végrehajtdsanak haladdsat értékeld, két évvel
ezel6tt kidolgozott dokumentumdban az Eurdpai Bizottsdg a
kovetkez6  Osszefoglald  véleményt fogalmazta meg: a
LeaderSHIP 2015 tovdbbra is megfelel6 keretként szolgdl [az
Eurdpai Bizottsdg] hajogyartisra vonatkozd politikdjaban. A
stratégidt tovabb kell vinni és ahol lehetséges felgyorsitani, kiilo-
nosen a hajofinanszirozds tekintetében. Arra is kell azonban
emlékeztetni, hogy sok teriileten a megoldds kulcsa az ipardg
(pl. dgazati szerkezet) vagy a tagdllamok kezében van.” Az
Eurdpai Bizottsdg kijelenti: tovdbbra is elkotelezett a LeaderSHIP

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 29-én.

(") Leadership Platform Financing.

2015 mellett, és tovabb fog azért kiizdeni, hogy unids szinten a
legjobb gazdasigpolitikai kombindciét alakitsak ki és alkal-
mazzak.

54 A fenti értékelés tartalmdtdl és céljatdl figgetlenil hatd-
rozottan meg kell allapitanunk, hogy t6bb mint két évvel kidol-
gozdsa utdn siirgGsen sziikség van (jorészt az dgazat helyzetében
a valsagbdl kovetkezd véltozdsok miatt is) a dokumentum fris-
sitésére és beépitésére a megtijitott eszkozok programjdba, habar
az 4gazattal kapcsolatos legfontosabb tevékenységek f6bb
vonalai nyilvanvaléan nem veszitettek aktualitdsukbol.

5.4.1  Ugy tiinik, hogy az LS 2015 sikeréhez vezetd titon az
jelenti a legnagyobb nehézséget, hogy a tervezett 1épéseket kevés
hatékonysaggal hajtottdk végre, és egyes tagdllamokban, kiilo-
nosen azokban, amelyek még nem régdta tagjai az EU-nak, a
kezdeményezés hatdsa korldtozott.

55 Ami az LS 2015 kezdeményezésnek a hajogydrtdsban
val6 foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdt illeti, egyes korok megle-
het6sen szkeptikusak ('#). Birdljdk, hogy a kezdeményezésben
hidnyzik a konkrét végrehajtds. Kiemelik tovdbba, hogy az LS
2015 megvaldsitisdnak a gyakorlatban mindossze f6ként
mindségi jellegli, a munkavillalok 4j képességeit illetd
viltozisok koszonhetGek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) El6adds: ,A LeaderSHIP 2015 program hajogydrtisban val6 foglal-
koztatdsra gyakorolt hatdsdnak értékelése”, Jerzy Bielinski, Renata
Ploska, Uniwersytet Gdanski, Lengyelorszag.
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1. MELLEKLET

Szbjegyzék:

— A hajégydrtds (ideértve a hajok javitdsdt és dtalakitdsdt is): a nagyobb (f6ként tengerjdrd), kereskedelmi céld, de
akdr katonai célii vizi jarmtvekre is vonatkozik. Ide tartoznak az ilyen (tengerjdr6 és belvizi) hajok gydrtdsihoz,
atalakitdsdhoz és karbantartdsdhoz szitkséges termékek és szolgéltatdsok is (1). A hajogydrtdson beliil két {6 aldgazatot
killonboztethetiink meg (?):

— hajoépités,

— hajofelszerelés.

Hajoépités: 1de tartozik a hajok épitése, javitdsa (és dtalakitdsa), és f6ként nagyobb tengerjiré kereskedelmi hajokra
vonatkozik. Itt emlitend6 a megajacht aldgazat is.

Hajofelszerelés: 1de tartozik a (tengerjird és belvizi) hajok és tengeri épitmények gydrtisihoz, 4talakitdséhoz és
karbantartdsahoz sziikséges Osszes termék és szolgdltatds. Itt emlitendk tovadbbd a technikai szolgdltatdsok a hajok
tervezésével, Osszeszerelésével és felszerelésével, valamint karbantartdsdval (beleértve a javitdst is) kapcsolatban (3).

Tények és szdimok
Hajégydrak

Eurépdban mintegy 150 nagy hajogyar tizemel, melyek koziil mintegy 40 van aktivan jelen a nagy tengerjar6 keres-
ked6hajok vilagpiacdn. Az Eurdpai Unidban a (civil és katonai, hajoépitéssel és -javitdssal foglalkozd) hajogyarak kozvet-
leniil mintegy 120 000 embert foglalkoztatnak. Tekintve hogy piaci részesedése mennyiségileg mintegy 15 %, Eurdpa
tovabbra is verseng a kelet-dzsiai orszdgokkal azért, hogy a legydrtott civil hajok értékének (2007-ben 15 millidrd EUR)
szempontjabdl vildgelss legyen (*).

Hajdfelszerelés

Becslések szerint a hajofelszerelési dgazatban kozvetlenill tobb mint 287 000 embert foglalkoztatnak, de az dgazat
emellett, kozvetett médon még mintegy 436 000 embernek biztosit munkahelyet. Az dgazat éves forgalmat 2008-ban
mintegy 42 millidrd euréra becsiilték (°). A legydrtott felszerelés majdnem 46 %-a exportra késziil. A tengeri klaszterban a
tengeri kozlekedés és a haldszat utdn a hajofelszerelési dgazat jelenti a harmadik legnagyobb dgazatot (%).

(") http://ec.europa.eufenterprise/sectors/maritime/index_hu.htm.

(%) ECORYS, Study on Competitiveness of the European shipbuilding Industry [Tanulmédny az eurdpai hajogydrtds versenyképességérdl],
Rotterdam, 2009. oktdber.

() http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp.

(*) http:/[ec.europa.eufenterprise/sectors/maritime/index_hu.htm.

(°) Az EMEC (Eurdpai Hajofelszerelési Tandcs) tagjai: Horvatorszdg, Dénia, Finnorszdg, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Lengyel-
orszdg, Svédorszdg, Hollandia, Norvégia, Toérokorszdg és Nagy-Britannia.

(%) http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/index_hu.htm
http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp
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2. MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

Az aldbbi mddosité inditvdnyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt, a vita
sordn elutasitottdk.

1.11. pont

Torlendd:

A szavazds eredménye:

Mellette: 65
Ellene: 108

Tart6zkodott: 18
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az onfoglalkoztatis keretében végzett
munka dj trendjei: a gazdasdgilag kiszolgdltatott 6nfoglalkoztatds specidlis esete (sajdt
kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 18/08)

Elgadé: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 26-dn tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi tdrgyban:

Az onfoglalkoztatds keretében végzett munka j trendjei: a gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds specidlis esete.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2010. februdr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris iilésén (az dprilis
29-i ilésnapon) 137 szavazattal 52 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds, kovetkeztetések és ajanldsok

Ez a vélemény a kiillonboz6 eurdpai szervezetek altal az 6nfog-
lalkoztatds kiilonféle formdira alkotott meghatarozasokkal
foglalkozik. Els6sorban — azaz gyakorlatilag kizdr6lagosan —
azonban a szinlelt onfoglalkoztatdst, mas néven ,gazdasigilag
kiszolgaltatott onfoglalkoztatdst” érint§ legtjabb tendencidkat
elemzi. A gazdasdgilag kiszolgdltatott ~onfoglalkoztatdssal
kapcsolatos gondolkodds annak az igénynek tesz eleget, hogy
jobban megértsitk az 6nfoglalkoztatds alakuldsit, amelynek — a
mély gazdasagi és szocidlis valtozdsok hatdsara bekovetkezd —
fejlédése tilmutat az Eurdpai Unidban régéta elismert 6nallo
munka hagyomdnyos formdin. A dolgozék 4j — a munkaval-
lalok és az onfoglalkoztatok kategéridja kozott elhelyezkeds —
kategéridjanak jogi elismerése csupdn az eurbpai orszdgok
kisebb hdnyaddban adott. A mar létez§ nemzeti szabdlyozdsok
dltaldnos célkittizése a dolgozdk bizonyos kategéridinak jobb
védelme anélkiil, hogy a munkavallaléi kategoridval azonositana
Gket. Azokban az orszdgokban, amelyek elismerik a munkaval-
laléi statusz és az 6nfoglalkoztaté statusz kozotti dtmeneti kate-
goria 1étét, megfigyelhetd, hogy a gazdasigilag kiszolgéltatott
munkavéllaloknak szdmos olyan jogot biztositanak, amelyet
més Onfoglalkoztatd kategéridk nem élveznek, még ha a vonat-
koz6 jogok kevésbe kiterjedtek is, mint az aldrendelt foglalkoz-
tatottak esetében. Az egyes orszdgokban a gazdasdgilag kiszol-
géltatott onfoglalkoztatoknak nytjtott védelem terjedelme jelen-
t6sen eltérg lehet. Igy a gazdasagilag kiszolgdltatott onfoglalkoz-
tatok jogai kotédhetnek a szocialis védelemhez, de levezethet8k
a munkaviszonyban dllokra vonatkozé munkajogi jogszabdlyok
dltal nyujtott garanciakbdl is. Ezaltal alkalmazhatok a munka-
véllalo és ugyfele kozotti egyedi viszonyokra (minimaélis jove-
delem, munkaid§ stb.), de a gazdasdgilag kiszolgéltatott onfog-
lalkoztaték azon jogdnak elismeréséhez is vezethetnek, hogy
szervez8djenek és kollektiven Iépjenek fel szakmai érdekeik
védelmére és érvényesitésére.

A nemzeti szabdlyozdsok sokfélesége az egyes orszdgok gazda-
sagi ¢és tarsadalmi realitdsainak sokféleségén til a gazdasagilag
kiszolgltatott onfoglalkoztatds jogi elismerésével kapcsolatos
kérdésekkel is magyardzhato. Az ilyen dtmeneti kategéridk léte-
zése valoban jogos fenntartisokat vdlthat ki. Jogos tehdt a
félelem attdl, hogy még ha tisztdzzuk is az érintett jogi kategé-
ridkat, a gazdasdgilag kiszolgéltatott 6nfoglalkoztatds elismerése

a gyakorlatban ahhoz vezethet, hogy az eddig munkavallaloként
alkalmazott személyek kénytelenek lesznek gazdasagilag kiszol-
géltatott onfoglalkoztatdsra véltani, példdul a villalkozdsok
munkahely-kiszervezési stratégidi miatt. Egyértelmd tehdt, hogy
a gazdasagilag kiszolgdltatott 6nfoglalkoztatds elismerésérdl
sz016 vitakat nem lehet a szinlelt 6nfoglalkozatdsrél szoloktol
teljes mértékben elvélasztani. Utébbira az Unié szdmos orszi-
gdban taldlunk példit. Olyan dgazatokban jellemz8, mint
példaul az épitbipar, ahol ez az illegdlis gyakorlat olyan rendki-
viili mértékben elterjedt, hogy az dgazat eurdpai szocidlis part-
nerei szitkségesnek lattak a kozelmdltban kozos édllaspont elfo-
gaddsat. Tagadhatatlan, hogy vannak olyan személyek, akik
formai szempontbdl (kiilonosen azt az elnevezést illetGen,
amelyet az érintett szerepl6k munkakapcsolataiknak adnak)
onfoglalkoztatonak tekinthetSk, tevékenységiiket azonban a
munkavallalékra vonatkozé feltételek mellett végzik. Ez vonat-
kozik minden olyan esetre, amelyekben a munkaad6 egy tevé-
kenységet onfoglalkoztatisnak nevez, hogy igy a munkajogot
és[vagy a tarsadalombiztositasi jogot megkeriilje. A valdsigban
erre killonosen nagy sziikség van, mivel a gazdasdgilag kiszol-
géltatott oOnfoglalkoztatdi stituszra val véltds gyakran nem
szabad vilasztds, hanem olyan kiils§ tényezdk hatdsdra beko-
vetkez8 kényszer eredménye, mint a véllalatok termelésének
kiszervezése, vagy szerkezetének dtalakitisa, valamint annak
kovetkezményeként a munkaszerzédések megsziintetése.

Az dltala jelentett kockdzatok ellenére a gazdasagilag kiszolgdl-
tatott Onfoglalkoztatdi stitusz elismerése valamennyi olyan
dllamban, amelyben elfogadtdk, arra szolgdl, hogy tobb jogi
védelmet nyujtson azoknak a dolgozdknak, akik jogi értelemben
véve nem munkavéllalok, hanem 6nfoglalkoztatdk, akik ugyan-
akkor nem tudjdk élvezni azt a gazdasagi védelmet, amelyet az a
lehet6ség adna nekik, hogy tobb iigyfél megrendelésére
dolgoznak. Ebb6l a szempontbdl a gazdasagilag kiszolgdltatott
onfoglalkoztatds elismerése amellett, hogy szocidlis védelmet
nytjthat és foglalkoztatdsi statuszt biztosithat, a vallalkoz6i szel-
lemet is erdsitheti. Emellett a gazdasdgilag kiszolgéltatott onfog-
lalkoztatdsnak a dolgozdt és megbizdjat egyesitS szerzédéses
kapcsolat kiegyensulyozdsa érdekében torténd elismerése hozza-
jarul a dolgozéra nehezedd gazdasdgi nyomds csokkentéséhez,
valamint a végsé fogyasztd szamdra jobb mindségi szolgéltatds
nyUjtasdnak az osztonzéséhez.
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A hatdrokon dtnyulo szolgaltatdsok fejlédése koraban a vonat-
kozé jogszabalyok sokszinlisége az Eurépai Unid egésze
szdmdra aktudlis kérdés. Az Unidban létezd foglalkoztatdsi
statuszok kozosségi harmonizacidja, kezd§ 1épésként a gazdasa-
gilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatds definiciéjanak meghatd-
rozdsa, természetesen nem egyszer( feladat. E témakor megfon-
toldsakor semmiképp sem szabad figyelmen kiviil hagyni a
nemzeti szabdlyozdsok és gyakorlatok sokféleségét, az eurdpai
szocidlis jogszabdlyok szerint ugyanis a ,munkavéllal” és a
,véllalkoz¢” fogalmdnak meghatarozdsa a nemzeti szint feladata.

Ugyanakkor nem tehetiink dgy, mintha az o6nfoglalkoztatds
fejlédésének jobb megértése sziikségtelen lenne, kiilonben
azokban az orszdgokban, ahol a gazdasagilag kiszolgdltatott
onfoglalkoztatokat nem alkalmazottakként hatdrozzdk meg, az
a veszély fenyeget, hogy az eurdpai munkavéllalok egyre
nagyobb része védelem nélkiil marad.

1.1 Az Eurépai Unidn beliili gazdaségilag kiszolgdltatott
onfoglalkoztatds statisztikai felmérésére alkalmas eszkozok
kidolgozisa

1.2 A gazdasigilag kiszolgdltatott 6nfoglalkoztatds témd-
jdban szerzett nemzeti tapasztalatok részletes kiértékelését
lehet6vé tévo tanulmdnyok kidolgozdsinak 6szténzése

1.3 A gazdasigilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds
kérdésének a novekedésrdl és a foglalkoztatisrdl sz6lé
integrdlt irdinymutatdsokba torténé egyértelmii beépitése a
késdbbiekben meghatirozandé médon

1.4 Az eurdpai szocidlis partnerek §sztonzése arra, hogy
gazdasdgilag kiszolgiltatott onfoglalkoztatist szakmakozi
és dgazati szinten is beépitsék munkaprogramjukba. Az
eurbpai szocidlis partnerek 2007 oktéberében kiadott kozos
elemzése () jol illusztralja a foglalkoztatdsi stituszok kérdésének
jelent8ségét az eurdpai szocidlis parbeszéd szerepl6i szemében.
Ennek keretében értékelni lehetne az eurdpai szocidlis partnerek
és az onfoglalkoztatokat képvisels, elsGsorban nemzeti szerve-
zetek kozotti kapcsolatok kialakitdsdnak lehetéségét.

1.5 Az Eurépai Unié kiilonb6zd tagdllamaiban a munka-
villalok definiciéjahoz felhaszndlt k6zos elemek 6sszegyfij-
tése, mindenekelGtt az el6z8 ajinlésok alkalmazdsa sorin
begyiijtott informdciék és elemzések alapjin. Egy ilyen
eljards nem csupan azért lenne hasznos, mert hozzdjrulna a
munkajogra vonatkozé eurdpai irdnyelvek helyes alkalmaza-
sahoz, hanem az eurdpai, hatdrokon dtnydlé foglalkoztatds
novekedésének jobb megértése szempontjdbdl is. Azt is lehetGvé
tenné, hogy rendelkezésiinkre dlljanak az annak jobb megérté-
séhez sziikséges informacidk, hogy a ,gazdasdgilag kiszolgalta-
tott Onfoglalkoztatds” kifejezés mire terjedhet ki. Réaddsul
minden arra irdnyul6 kisérlet, hogy jobban megértsiik az 6nfog-
lalkoztatds keretében, de gazdasagi figg6ségben végzett munkat,

(") ,Az eur6pai munkaerGpiacokat érint6 f6bb kihivdsok: az eurdpai
szocidlis partnerek kozos elemzése”.

valoban feltételezi, hogy elGzetesen rendelkezziink az aldrendelt
foglalkoztatds meghatdrozdsanak lehetd legvildgosabb és legpon-
tosabb elemeivel.

2. Bevezetés

Sz6 szerinti értelemben az a személy, aki onmagét fuggetleniil
foglalkoztatja, kiilonbozik attdl, aki mdsoktdl vald fiiggéségben
végzi tevékenységeit. Ez a latsz6lag egyszert kiilonbség azonban
nem leplezheti azt a tényt, hogy az onfoglalkoztatds tdrsadalmi
és gazdasdgi téren nagyon kiilonb6zé helyzeteket takar,
amelyeket nem lehet ugyanazzal a modszerrel megvizsgalni.
Az onfoglalkoztatds hasonléan vegyes képet mutat az Eurdpai
Uni6 valamennyi orszdgdban. A jelen vélemény elsGsorban a
fiiggdségi viszonyban 1évs villalkozokrdl szol. Célunk, hogy a
gyakorlatban feltdrjuk az oOnfoglalkoztatds formdit, és hogy
kifejtsiik, melyik az a pont, ahol kétségbe vonhat6 az énfoglal-
koztaté gazdasdgi fuggetlensége. Kovetkezésképpen nem kisé-
reljik meg, hogy a bejelentetlen munka vagy a ,szinlelt onfog-
lalkoztatds” kérdésével foglalkozzunk, még ha ez a két jelenség
bizonyos esetekben latszélagos, vagy tényleges kapcsolatban is
all a gazdasdgilag kiszolgaltatott 6nfoglalkoztatékkal.

A gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds mindenekeldtt
egy aktudlis problematika az Eurdpai Unién belul (1). Néhany
orszdgban jogilag elismerik, ami abban nyilvinul meg, hogy
killon definiciokat és védelmet hoztak 1étre (2). Végiil korvo-
nalazni kell a gazdasigilag kiszolgéltatott oOnfoglalkoztatds
kérdésében rejl6 kihivasokat (3).

3. A gazdasdgilag kiszolgiltatott onfoglalkoztatds: aktudlis
téma az Eurépai Uniéban

3.1 Uj gazdasdgi és szocidlis helyzetekben megjelend 1ij onfoglalkoz-
tatok

3.1.1  Szamos tényez8 vezethet ,0j” onfoglalkoztatdk, tehat
olyan dolgozék megjelenéséhez, akiknek tevékenysége nem
illeszkedik eleve az olyan oOnfoglalkoztatdsi szakmdk, mint
példdul a gazddlkodok és a szabadfoglalkozdstiak szdmadra kiala-
kitott hagyomanyos keretbe (3. Ebben az 0sszefiiggésben a
kovetkez§ jelenségeket lehet megemliteni:

— a vallalkozdsok stratégidi, kiilonosen a foglalkoztatds kiszer-
vezésének bizonyos formdi,

— (j tarsadalmi elvardsok megjelenése, kiilonosen a demogra-
fiai véltozdsokhoz és a népesség eloregedéséhez kapcsold-
dédan,

— a munkaer6t érint§ véltozdsok, mint példdul a népesség
képzettségi szintjének emelkedése,

— a n6k novekvé munkaerd-piaci jelenléte,

(%) Lasd az EIRO (Munkaiigyi Kapcsolatok Eurdpai Megfigyel6kozpontja)
jelentését, ,Self-employed workers: industrial relations and working
conditions” (Onfoglalkoztatdk: munkaiigyi kapcsolatok és munkafeltételek),
2009.,11. oldal.
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— a munkaerdpiacrél kirekesztett, kiszolgéltatott csoportok
foglalkoztatdsi integracidja. Szdmukra az onfoglalkoztatds
bizonyos esetekben a munkanélkiiliség alternativija lehet,

— bizonyos dolgozdk a szakmai és csalddi élet jobb ossze-
egyeztethet@ségére irdnyuld kivansdga,

— az informdcids és kommunikdcids technoldgidk dltal kindlt
tjszolgaltatasok és lehetGségek megjelenése.

3.1.2  Ezeket a fejleményeket tekintve, a tudomdnyos szak-
irodalom probét tett arra, hogy empirikus kutatdsok alapjan
meghatdrozza az Onfoglalkoztatds kilonbozs kategéridit. A
leggyakrabban megjelend kategéridk a kovetkezdk (3):

— vallalkozok, akik munkavéllalok alkalmazdsaval vezetik sajt
véllalkozdsukat,

— a ,hagyomdnyos” szabadfoglalkozdsaak, (¥) akiknek szak-
méjuk gyakorldsdhoz a nemzeti szabalyozasokban rogzitett
specidlis elvdrdsoknak (képességeik tantsitdsa, szakmdjuk
sajat magatartdsi kodexének tiszteletben tartdsa) kell megfe-
lelnitik. Természetesen munkaadok is lehetnek, ugyanakkor
altalaban egyediil vagy kollégdikkal egytitt végzik tevékeny-
ségeiket, mint példdul az iigyvédek vagy az orvosok,

— kézmiivesek, keresked6k és gazdilkoddk, az onfoglalkoz-
tatds hagyomdnyos formdinak letéteményesei, akiknek a
tevékenységét segithetik csalddtagjaik, illetve édlland6 vagy
ideiglenes alkalmazottak kis csoportja,

— a szakképzett tevékenységet végz$ ,0j Onfoglalkoztatok”,
akiknek szakmdi ugyanakkor nincsenek a kordbban emlitett
szabadfoglalkozdstakéhoz hasonléan minden orszdgban
szabélyozva,

— azok az Onfoglalkoztatdk, akik magas vagy alacsony
képzettséget igénylS tevékenységet végeznek munkavallalok
alkalmazdsa nélkiil. Ennek a foglalkozdsi formdnak a hatte-
rében vallalati stratégidk, kiilonosen a gydrtdsi folyamatok
bizonyos részeinek kiszervezése all.

3.1.3  Ezekkel a meghatdrozdsokkal pdrhuzamosan az
Eurostat munkaeré-piaci felmérése az 6nfoglalkoztatas statisz-
tikai korvonalazdsa érdekében az oOnfoglalkoztatokon beliil
killonbséget tesz a kovetkezd kategéridk kozott:

(}) Lasd az EIRO jelentését (2. labjegyzet).
() A 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK irdnyelv (43) preambulumbe-
kezdése definidlja a szabad foglalkozdsokat.

— munkaadok: sajt iparukat (véllalkozds, szabad foglalkozds,
gazdalkoddi tevékenység) vezetik haszonszerzés céljabdl, és
legaldbb egy alkalmazottjuk van,

— onfoglalkoztatok (,own account workers”): sajat iparukat
(véllalkozds, szabad foglalkozds, gazdilkodéi tevékenység)
vezetik haszonszerzés céljabol, de munkavallal6 alkalmazasa
nélkal. 2008-ban a dolgozdk ezen kategéridjaba az EU 27
tagdllamaban tobb mint 36 millié személy tartozott, vagyis
a foglalkoztatott népesség mintegy 16 %-a,

— a dolgozé csalddtagok (,family workers”): azok a személyek,
akik segitenek csalddjuk egy tagjdnak gazdasdgi (keres-
kedelmi vagy gazdalkoddi) tevékenysége gyakorldsdban,
amennyiben nem mindsithet6k munkavillalénak.

3.1.4  Valéban nehéz a gazdasdgilag kiszolgéltatott 6nfoglal-
koztatds jelenségét szamszertien meghatdrozni. Csupan azokban
az orszagokban lehet pontosabban koriilhatdrolni a lakossdg
azon dolgozdinak szamat, akik oOnfoglalkoztatds keretében,
gazdasagilag valakit6l fiiggve végzik tevékenységiiket, amelyek
jogilag elismerték e dolgozdi kategéridt. Ugyanakkor kétség-
telen, hogy a statisztikailag onfoglalkoztatoként meghatdrozhat6
dolgozdknak legaldbb egy része tevékenysége végzése sordn
gazdasagilag fiigg tigyfelétSl vagy megbizéjatol.

3.1.5 Ennek értelmében, amennyiben az Onfoglalkoztatds
kiterjedésére vonatkozd, rendelkezésre dllé eurdpai adatokat (°)
vesszitk alapul, akkor azt latjuk, hogy 2007-ben, minden egyes
tagdllamban az munkavillalét nem alkalmazé 6nfoglalkoztaték
az Onfoglalkoztatok Osszességének legaldbb 50 %-dt jelentik.
Bizonyos tagéllamokban, igy példdul a Cseh Koztdrsasigban,
Litvaniaban, Portugdlidban, Szlovékidban és az Egyesiilt Kirdly-
sdgban ez az ardny még magasabb volt (70 %, vagy anndl tobb).
Figyelembe véve az 1j 6nfoglalkoztatdsi formakra magyarazatot
ad6 gazdasdgi és szocidlis valtozasokat, valamint az ilyen onfog-
lalkozatdsi formdkra vonatkozd szabdlyozdst el6ir6 orszdgok
tapasztalatait, csak arra lehet kovetkeztetni, hogy a széban
forgd, eleve népes csoportot képvisel§ onfoglalkoztatdk (,own
account workers”) jelentSs része gazdasagi kiszolgdltatottsigban
végzi tevékenységét.

3.1.6 Az elmdlt évtizedek sordn megfigyelt véltozdsok azt
mutatjdk, hogy egyrészt az onfoglalkoztatok egyre novekvé
szamban kotnek munkaszerz6déseket Eurdpdban, masrészt
pedig hogy egyre tobb olyan foglalkoztatdsi stitusz sziiletik,
amely nem a munkaerdpiac jogi keretében helyezkedik el
Ezért olyan kritériumok meghatdrozdsa sziikséges, amelyek
alapjan definidlhat6 ez a gazdasdgi kiszolgéltatottsdg, és
amelyeknek segitségével kialakithatk azok a statisztikai mecha-
nizmusok, amelyekkel mérhet§ az ilyen szolgdltatdsnydjtdsi
forma keretében dolgozé személyek szdma.

3.2 A gazdasdgilag kiszolgdltatott nfoglalkoztatds: eurdpai szintd
téma

3.2.1 Az Eurbpai Uni6 évek Ota torekszik az onfoglalkoz-
tatok védelmének biztositdsdra. J6 példa erre az onfoglalkoz-
tatok egészségvédelmének és munkabiztonsdganak a javitdsarol

(°) Figyelembe véve a fogalom EUROSTAT éltal haszndlt kiilonbozd
meghatdrozdsait.
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sz6l6 2003. februdr 18-i 2003/134/EK tandcsi ajanlds. (°) Ezen
tilmenden az Onfoglalkoztaték védelméhez kapcsoldédd kihi-
vasok érzékelhet6k azokban a jelenleg is foly6 vitdkban,
amelyek témdja az 0Ondllo vallalkozo6i tevékenységet folytatd
férfiak és nék kozotti egyenld bandsméd elvének alkalmazdsardl

;;;;;;

3.2.2  Egyébirant a munkavdllalok és az o6nfoglalkoztatok
kozotti killonbségtétel all a kozuti fuvarozdsban utazé tevékeny-
séget végz6 személyek munkaidejének szervezésérdl szold
2002/15[EK irdnyelv médositasardl szol6 jelenlegi vitak kozép-
pontjdban is.

3.2.3 A gazdasdgilag kiszolgdltatott 6nfoglalkoztatds problé-
makorét eurépai unids szinten tobbszor targyaltdk mar. Igy az
Alain Supiot dltal készitett, az Eurdpai Bizottsdgnak 2000-ben
benytjtott jelentés () elismerte, hogy léteznek olyan dolgozdk,
akik nem tekinthetSek ugyan munkavallaloknak, viszont gazda-
sagilag ki vannak szolgdltatva megrendelGjitknek, és javasolta,
hogy itéljenek meg szdmukra olyan ,szocidlis jogokat”,
amelyeket ez a kiszolgéltatottsdg indokol.

3.2.4 Az Eurbpai Bizottsig a munkajog korszer(sitésérdl
2006-ban megjelentetett zold konyvében (%) megéllapitotta,
hogy az ,0ndll6 véllalkozoként folytatott tevékenység szintén
egyfajta eszkoz a szerkezetdtalakitdsi igény kielégitésére, a
kozvetett vagy kozvetlen munkaerékoltségek csokkentésére és
az el6re nem lathaté gazdasdgi koriilményekre valé vélaszként
a forrdsok rugalmasabb kezelésére. Tiikrozi egytttal a szolgdlta-
tasorientdlt véllalatok modelljét, amelyek vésarloik szamdra befe-
jezett projekteket szolgdltatnak. Sok esetben szabad dontést
tikkroz, amely lehetdvé teszi, hogy az 6ndllé vallalkozé fiigget-
leniil dolgozzon a szocidlis védelem kisebb szintje ellenére,
cserébe kozvetlenebb irdnyitdsa alatt tarthatja munkakoriilmé-
nyeit és jovedelmét.” Ez alapjin az Eurdpai Bizottsdg azt is
elérebocsatotta, hogy ,A »gazdasdgilag kiszolgaltatott onfoglal-
koztatds« (economically dependent self-employed work) fogalma
olyan helyzetekre vonatkozik, amelyek az aldrendelt foglalkoz-
tatds ¢és a fuggetlen o6ndllo vallalkoz6i tevékenység bevett
fogalmai kozé sorolhatok. Ezek a dolgozok nem rendelkeznek
munkaszerz8déssel. El6fordulhat, hogy a munkajog nem terjed

(%) Az ajanlds néhdny bekezdése sokat mondd a jelen vélemény tirgya
szempontjabol:

— Az ajanlds elismeri az Onfoglalkoztatok és a munkavéllalok
egyiittes jelenlétét ugyanazon a munkahelyen ((4) és (5) pream-
bulumbekezdés).

— Megillapitja, hogy dltaldban véve azokra a dolgozdkra, akik
szakmai tevékenységiiket nem munkaviszonyban végzik, nem
vonatkoznak a védelmet garantdlé jogszabélyok ((5) preambu-
lumbekezdés).

— Hangstlyozza, hogy az 6nfoglalkoztatok hasonld egészségiigyi
kockdzatoknak lehetnek kitéve, mint a munkavéllalok ((6)
preambulumbekezdés).

— A végsG ajanldsok emlitést tesznek arrdl, hogy intézkedéseket
kell tenni az onfoglalkoztatok képviseleti szervezeteik révén
torténd tudatositdsdra.

() ,Transformation of labour and future of labour law in Europe” (A
munka dtalakitdsa és a munkajog jovdje Eurdpdban), Eurdpai Bizottsdg,
1999.

(®) ,Zold konyv — A munkajog korszertisitése szembenézve a XXI.
szézad kihivédsaival” (COM(2006) 708 végleges).

ki rdjuk, hiszen a munkajog és a kereskedelmi jog kozotti
»homélyos teriileten« helyezkednek el. Bar hivatalosan »6néllé
véllalkozoke, jovedelemforrdsukat tekintve gazdasagilag tovébbra
is egyetlen vezet6tdl vagy tigytéltdl/munkaltat6tdl figgenek. Ezt
a jelenséget egyértelmiien meg kell kilonboztetni az 6nall6
véllalkozdi tevékenység szandékosan helytelen besoroldsatol.”

3.2.5 Az EGSZB z6ld konyvrdl sz6l6 véleménye (°) szintén
foglalkozik ezzel a kérdéssel.

4. A gazdasigilag kiszolgdltatott Onfoglalkoztatds: jogi
valosdg az Eurépai Unié bizonyos orszdgaiban

4.1 A munkavdllalgi és az onfoglalkoztati stdtusz kozétti dtmeneti
jogi kategéridk megléte

4.1.1  Jogi szempontbdl a gazdasigilag kiszolgéltatott 6nfog-
lalkoztatds fogalmdt a munkavéllalds és az Onfoglalkoztatds
kozotti koztes kategériaként értelmezhetjiik.

41.2 Eddig a tagdllamoknak csupdn korldtozott szdma
ismerte el a gazdasdgilag kiszolgdltatott o6nfoglalkoztat6
fogalmat, ugyanakkor mind kilonb6z§ formdkban és
mértékben, és a fogalom meghatdrozdsira torekedtek. A
dolgozdk ezen atmeneti — az onfoglalkoztatd és a munkavallal6
kozotti — kategéridja 1j foglalkoztatdsi formak kialakuldsahoz
vezet, amelyek elterjedésitk és konkrét tartalmuk alapjan orsza-
gonként kilonboznek. Ez kilonosen igaz Németorszagra,
Ausztridra, Spanyolorszdgra, Olaszorszagra, Portugdlidra és az
Egyesilt Kirdlysigra. Olaszorszagban a ,parasubordinazione”
(kvazi-alarendeltség) fogalma olyan személyekre vonatkozik,
akik koordindlt és folyamatos egyiittmikodési szerzédés keretében,
valamint akik egy projekthez kapcsolddd egyiittmikidési szerz6dés
keretében dolgoznak. Az Egyesilt Kirdlysdg kiilonbséget tesz a
,worker” (dolgozd) és az ,employee” (munkavallal6) kategéridk
kozott. A ,worker” abban kiilonbozik a munkavallal6tél
(-employee”), hogy munkdjit nem munkaad6 feliigyelete alatt
végzi. Ausztridban jogilag elismert specidlis szerzédésformdk
léteznek, amelyekben fellelhetSek a gazdasigilag kiszolgéltatott
onfoglalkoztatds dltaldnos figyelembevételének elsé jelei. Ez
konkrétan a ,freie Dienstvertrige” (szabad szolgaltatdsi szerzé-
dések) estében igaz. Az ilyen szerz6déssel munkdt vallalo
személyek abban kiilonboznek a munkavallaléktdl, hogy noha
gyakran meghatdrozott menetrend szerint, egy személynek
dolgoznak, annak nincsenek aldrendelve. Németorszdgban
létezik az ,arbeitnehmerdhnliche Person” (kvézi-aldrendelt foglal-
koztatott) fogalom. Ez a kategéria, amelyet a munkajog megkii-
lonboztet a munkavallaléi kategéridtdl, olyan személyekre
vonatkozik, akik kereskedelmi szerzGdés vagy szolgaltatdsnyuj-
tdsi megallapodas keretében maguk végzik munkdjukat, tovabbi
munkaerd alkalmazdsa nélkil, és akik forgalmanak tobb mint
felét egyetlen tigyfél biztositja. A gazdasdgilag kiszolgéltatott
munka legtijabb és legtaldlobb meghatdrozdsa a spanyolorszagi
véaltozat. A 2007-ben elfogadott onfoglalkoztatéi stitusz a
gazdasagilag kiszolgdltatott o6nfoglalkoztatét tobb  kritérium
alapjan definidlja. Ez tehdt az a személy, aki rendszeres jelleggel,
személyesen és kozvetleniil profitorientdlt gazdasdgi vagy
szakmai tevékenységet végez tilnyomorészt egyetlen, tigyfélnek
nevezett magan- vagy jogi személy részére, akinek gazdasdgilag
ki van szolgéltatva, mivel t8le szdrmazik szakmai tevékenysége

(°) Az EGSZB 2007. mdjus 30-i véleménye a kovetkezd targyban: ,Zold
kényv — A munkajog korszerGsitése szembenézve a XXI. szdzad
kihivésaival’, el6ad6: Daniel Retureau (HL C 175., 2007.7.27.,
65. 0.), 3.1.4. pont.
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bevételeinek legaldbb 75 %-a. Ez a stdtusz Osszeegyeztethetetlen
a polgdri jogi vagy kereskedelmi tarsasdg fogalméval (19).

413 Az 4j jogi kategoridt létrehozd egyes nemzeti rend-
szerek vizsgélata alapjan tobb megéllapitdst tehetiink. Elészor
is minden esetben 1j kategériat éllitottak fel, amely kiilonbozik
mind a munkavallaloi, mint az o6nfoglalkoztaté kategéridtdl,
féként pedig a tényleges véllalkoz6 kategéridjatol. Ezen kiilon-
b6z orszagok célkitlizése azonban nem az, hogy a onfoglal-
koztatd, de gazdasigilag kiszolgaltatott személyek munkaval-
lalok legyenek, hanem hogy specidlis jogi statuszt adjon nekik,
amelyhez kiilonleges, a gazdasdgi kiszolgdltatottsdg altal igazolt
védelem kapcsolddik. Ezért van az, hogy az emlitett esetekben a
gazdasagilag kiszolgaltatott oOnfoglalkoztatds kizdrja a jogi
aldrendeltségi viszony meglétét. Az utobbi ugyanis az unids
tagdllamok tdlnyomé tobbségében a munkavallalé jogi megha-
tirozdsdnak kulcseleme. Alkalmazott munkavillalénak az a
személy tekinthet§, aki egy madsik személy, azaz munkaadé
irdnyitdsa és ellenGrzése alatt dolgozik. Ezt a helyzetet a kovet-
kez8k jellemzik: a személyes munkavégzés kotelezettsége,
meghatdrozott id6n beliill csak egy személy melletti munkaval-
lalds, a munkavéllalét a véllalkozds pénziigyi kockdzataiért fele-
18sség nem terheli, egy masik személy szdmdra torténé munka-
végzés stb. Ezt a kritériumot figyelembe véve megallapithatjuk,
hogy noha valamennyi munkavallalé gazdasdgilag kiszolgalta-
tott, nem szitkségszerti, hogy minden gazdasdgilag kiszolgalta-
tott onfoglalkoztaté munkavallalé legyen.

4.1.4  Mindazonaltal tovabbi kritériumokra van sziikség a
gazdasdgi kiszolgdltatottsdg jellemzéséhez. Ez Osszetett — dm
nem lehetetlen — feladat, mint azt a kiilonb6z6 idevonatkozd
nemzeti szabdlyozdsok is bizonyitjdk. A széba johet§ krité-
riumok vonatkozhatnak els@sorban a dolgozéd személyére: a
gazdasagilag kiszolgéltatott onfoglalkoztaté tehdt meghatdroz-
hat6 gy, mint aki a t6le megrendelt szolgaltatdst személyesen,
munkavéllalok alkalmazdsa nélkil végzi (ldsd kiilonosen a
spanyolorszagi példat). A tovabbi, a mar emlitett jellemzdkkel
kapcsolatos kritériumok magdra a gazdasdgi kiszolgaltatottsdg
dllapotdra vonatkoznak. Vonatkozhatnak az egyetlen tigyfélnek
nytjtott munkabol szdarmazd bevétel mértékére (ebben az
esetben meg kell hatdrozni a forgalomnak azt a pontos szintjét,
amelyt6l gazdasdgi kiszolgdltatottsdgrél beszélhetiink), vagy a
munkét véllalo és az tgyfél kozotti kapcsolat idStartamdra
(minél régebbi a kapcsolat, anndl val6szintibb, hogy fenndll az
igyfélnek valé gazdasdgi kiszolgdltatottsdg). Az utdbbi krité-
riumot alkalmazzék Olaszorszdgban a ,koordinalt és folyamatos
egyiittm(ikodés” meghatdrozasdra. Végil egy tovabbi kritérium,
amelyet néhdny e témaéval foglalkozé szakember maér javasolt.
Adalberto Perulli professzor (') gy véli, hogy a dolgozé6 gazda-
sagi kiszolgaltatottsaga csupdn abban az esetben adott, ha gyar-
tasszervezése tigyfele tevékenységétdl fligg. Mds szoval a munkat
elvillalo személynek nincs hozzaférése a piachoz, mivel gyar-
tasszervezése (kilonosen az alkalmazott anyagokra és technol6-
gidkra vonatkozdan) teljes mértékben egyetlen tigyfél megren-
deléseinek a teljesitéséhez igazodik.

(1% Lésd az onfoglalkoztatdsi stdtuszrdl sz616 2007. jalius 11-i spanyol
jogszabdly (11) cikkét.

(") A. Perulli: ,Gazdasagilag kiszolgdltatott | kvazi-aldrendelt foglalkoz-
tatds: jogi, szocidlis és gazdasdgi szempontok”, Jelentés az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra, 2003.

4.2 A gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatok védelme

42.1  Azokban az orszdgokban, amelyek elismerik a munka-
véllaloi statusz és az onfoglalkoztatd statusz kozotti dtmeneti
kategoria 1étét, megfigyelhetd, hogy a gazdasdgilag kiszolgélta-
tott munkavallaloknak szdmos olyan jogot biztositanak, amelyet
mds Onfoglalkoztatd kategdridk nem élveznek, még ha a vonat-
kozé jogok kevésbe kiterjedtek is, mint az aldrendelt foglalkoz-
tatottak esetében. Igy a gazdasigilag kiszolgltatott helyzetben
lévs fuggetlen munkavéllalok jogai kot6dhetnek a szocidlis
védelemhez, de levezethet6k a munkaviszonyban dllokra vonat-
koz6é munkajogi jogszabdlyok dltal nydjtott garancidkbdl is.
Eziltal alkalmazhatok a munkavallal6 és tigyfele kozotti egyedi
viszonyokra (minimdlis jovedelem, munkaid§ stb.), de a gazda-
sagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatdk azon joganak elismeré-
séhez is vezethetnek, hogy szervezddjenek és kollektiven
lépjenek fel szakmai érdekeik védelmére és érvényesitésére. Ez
is illusztrdlja azt az elképzelést, hogy a mdsoknak val6 kiszol-
géltatottsig — még ha nem is jogi, hanem csak gazdasdgi érte-
lemben véve — kiilonos védelem biztositdsara jogosit fel.

4.2.2 Az érintett tagdllamokban valdszintleg adott a szocidlis
védelem teriiletén egy dtmeneti szocidlis védelmi szint, amely
magasabb az ,egyszerl onfoglalkoztatoknak” nydjtottndl. Olasz-
orszdgban ez érvényes azokra a személyekre, akik egy projekthez
kapcsol6do egyiittmitkodési szerzddés keretén belil dolgoznak, és
akikre érvényesek azok a védelmi garancidk gyermekvillalds,
betegség, munkahelyi baleset és nyugdij esetén, amelyek egyre
inkdbb kozelitenek a munkavéllalokat megillet§ jogokhoz. Az
Egyesiilt Kiralysagra is érvényes ez, ahol a ,workers” kategéridba
tartozok torvényben maghatdrozott juttatdst kapnak betegség
esetén.

423 A szakmai tevékenységitknek keretet ad6 szabalyozast
tekintve a gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatok, noha
nem munkavallalok, dltaldban részesiilnek az utébbiaknak nydj-
tott védelembdl.

424  Ezeken az dltalinos megallapitdsokon tdlmenden az
egyes orszdgokban természetesen vannak lényegi eltérések a
gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatok védelmének terje-
delmét illetSen. Az Egyesiilt Kirdlysagban a ,workers” kategé-
ridra vonatkoznak a minimdlbérhez, a munka id6tartamahoz és
a szabadsighoz kapcsol6dé védelmi garancidk. Spanyol-
orszagban, sokkal ambiciézusabb tdvlatban, a 2007. évi torvény
a gazdasdgilag kiszolgéltatott onfoglalkoztatok részére a kovet-
kezd jogokat ismeri el:

— a szakmai tevékenység gyakorldsival kapcsolatos jogok:
pihendid6hoz, szabadsighoz vald jog,

— az ugyféllel kotott szerz8dés felbontdsdhoz kapcsolodé
jogok: példaul az uigyfél csak indokolt esetben bonthat szer-
z8dést. Ennek hidnydban a munkavéllalonak joga van karté-
ritésre.
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4.2.5 A Tandcs 2003. februdr 18-i ajanldsinak megfelelGen a
gazdasagilag kiszolgaltatott 6nfoglalkoztaték védelmén tiilme-
néen az EU valamennyi onfoglalkoztatéja szdmdra biztositani
kellene a szocialis védelem minimumszintjét — példdul a tdrsa-
dalombiztositds, a szakmai képzés, vagy a szakmai kockdzatok
teriiletén, hogy dltaldban véve valamennyi dolgoz6é szdmdra
garantdljuk az alapszintli szocidlis védelmet, fiiggetlenill tevé-
kenysége gyakorldsdnak jogi formdjatol.

5. A gazdasdgilag kiszolgiltatott onfoglalkoztatds elismeré-
séhez kapcsol6dé kihivdsok

5.1 Aldrendelt foglalkoztatds és gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglal-
koztatds: konkurencia vagy komplementaritds?

5.1.1  Ahogy azt lathattuk, az unids tagallamok kisebb része
ismeri el csupdn jogilag a gazdasdgilag kiszolgaltatott 6nfoglal-
koztatok kategoridjat. Fiiggetleniil a kiilonb6z6 orszagok gazda-
sdgi és szocidlis helyzetétSl, ez a helyzet titkrozi az ilyen dtme-
neti kategéridkkal kapcsolatos jogos fenntartdsokat is. Jogos
tehdt a félelem attdl, hogy még ha tisztdzzuk is az érintett
jogi kategéridkat, a gazdasdgilag kiszolgéltatott onfoglalkoztatds
elismerése a gyakorlatban ahhoz vezethet, hogy az eddig
munkaviéllaloként alkalmazott személyek kénytelenek lesznek
gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatdsra valtani, példdul
a villalkozdsok munkahely-kiszervezési stratégidi miatt. Az
olasz tapasztalat bizonyos mértékben megerdsitik ezt a félelmet.
2003-ban az olasz kormdny azzal a céllal vezette be a
projekthez kapcsoldédd  egyiittmikodési  szerzédéseket, hogy
visszahozza a szinlelt onfoglalkoztatds teriletén tevékenyke-
déket az aldrendelt foglalkoztatdsba. Mdrpedig 2003 és 2005
kozott a szinlelt 6nfoglalkoztatdsban dolgozok szdma jelentGsen
emelkedett. Ezek az aggodalmak kétségkiviil magyardzatot
adnak arra, hogy miért zdrkdznak el tobb unids tagdllamban
a kormdnyok vagy a szocidlis partnerek attdl, hogy a munka-
véllalé és az onfoglalkoztatd kozotti kozbiilsS statuszt hozzon
létre. A TUC brit szakszervezet példdul 2009. évi kongresszusa
alkalmdval elfogadott egy inditvanyt arr6l, hogy az Egyesilt
Kirdlysigban tovabbra is csak két foglalkoztatdsi statusz
létezzen: a munkavallal6i és az onfoglalkoztatd statusz.

5.1.2  Egyértelmd, hogy a gazdasdgilag kiszolgéltatott onfog-
lalkoztatds elismerésérdl szol6 vitdkat nem lehet a szinlelt
onfoglalkozatdsrol szol6ktdl teljes mértékben elvdlasztani. Utob-
bira az Uni6é szdmos orszdgdban taldlunk példat. Olyan dgaza-
tokban jellemzd, mint példdul az épitSipar, ahol ez az illegilis
gyakorlat olyan rendkiviili mértékben elterjedt, hogy az dgazat
eurépai szocidlis partnerei szitkségesnek lattdk a kozelmaltban
kozos allaspont elfogaddsat. Tagadhatatlan, hogy vannak olyan
személyek, akik formai szempontbdl (kiilonosen azt az elneve-
zést illetGen, amelyet az érintett szerepl6k munkakapcsolata-
iknak adnak) onfoglalkoztaténak tekintethet6k, tevékenységiket
azonban a munkavéllalokra vonatkozé feltételek mellett végzik.
Ez vonatkozik minden olyan esetre, amelyekben a munkaadé
egy tevékenységet onfoglalkoztatisnak nevez, hogy igy a
munkajogot és/vagy a tdrsadalombiztositdsi jogot megkeriilje.
Az ILO erre tekintettel, 198. sz. ajdnldsdban ('?) kéri a

('?) Az ILO munkaviszonyrdl szol6 2006-os, 198. sz. ajinlasa.

kormdnyokat, hogy hatdrozzanak meg jogszabélyaikban vildgos
szempontokat, amelyek révén mindsithet§ az aldrendelt foglal-
kozatds munkaviszonya, a szinlelt Onfoglalkoztatds elleni
kitizdelem érdekében. Ez a kérdés minden kétséget kizardan
els6dleges fontossdgti, ugyanakkor kiilonbozik a gazdasdgilag
kiszolgéltatott 6nfoglalkoztatdstol. Jogi szempontbdl valéban
nagy kiilonbségek vannak a gazdasdgilag kiszolgaltatott 6nfog-
lalkoztatds és az aldrendelt foglalkoztatds kozott, még az el6bbit
elismerd orszagokban is. Mds széval a gazdasagilag kiszolgalta-
tott onfoglalkoztatds stdtusza csak akkor elképzelhetS, ha
meghatdrozdsa az aldrendelt foglalkoztatds meghatdrozasatol
lényegileg kiilonbozik. A jogi aldrendeltség kritériumdnak
ebbdl a szempontbdl bizonyosan fontos szerep jut. Munkaval-
lalokra vonatkozé feltételek mellett dolgozé személyt nem
szabadna gazdasdgilag kiszolgaltatott munkahelyzetben levéként
szdmon tartani. Ennek természetesen feltétele, hogy az ILO ajin-
lisdnak megfelelSen a nemzeti joganyagok tartalmazzdk az
aldrendelt foglalkoztatds lehetd legviligosabb és legpontosabb
meghatdrozasit. Masként fogalmazva a gazdasdgilag kiszolgalta-
tott onfoglalkoztatds és az aldrendelt foglalkoztatds kozott
killonbséget kell tudni tenni, ehhez pedig sziikséges e két
fogalom vildgos definidlisa. Mindez feltételezi azt is, hogy a
jog betartdsanak ellenérz8 mechanizmusai hatékonyak legyenek.
A gazdasdgilag kiszolgéltatott onfoglalkoztatds stituszdnak elis-
merése csak ezen feltételek révén jarulhat hozzd ahhoz, hogy ne
a szinlelt 6nfoglalkoztat6kat, hanem a val6di 6nfoglalkoztatdokat
illesse meg jobb védelem, tovabba hogy az aldrendelt foglalkoz-
tatott statuszt kiegészitse.

5.1.3  Ezen tdlmenden fél6, hogy a gazdasdgilag kiszolgdlta-
tott Onfoglalkoztatds elismerése esetén az tigyfél és a gazdasé-
gilag kiszolgéltatott onfoglalkoztatd kozotti  kereskedelmi
kapcsolat id6tartama olyannyira megnyulik, hogy a gazdasdgilag
kiszolgaltatott onfoglalkoztatd végiil gyakorlatilag tigyfele fele-
16sségére dllando jellegti foglalkoztatdsba keriil. Még ha a keres-
kedelmi kapcsolat kezdetben meglehet6sen konkrét is, ha
hosszabb tdvon fenndll, fontoléra kell venni azon feltételeket
és eszkozoket, amelyek révén a gazdasigilag kiszolgaltatott
onfoglalkoztaté aldrendelt foglalkoztatasi stdtuszba keriilhet
régi tigyfelénél, aki igy munkaadéjavd vélik.

5.2 A goazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds elismerése dltal
nytjtott lehetGségek

5.2.1 A gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatdi statusz
elismerése valamennyi olyan dllamban, amelyben elfogadtik,
arra szolgal, hogy tobb jogi védelmet nydjtson azoknak a dolgo-
z6knak, akik nem munkavallalok, hanem tényleges onfoglalkoz-
tatok, akik ugyanakkor nem tudjak élvezni azt a gazdasdgi
védelmet, amelyet az a lehetség adna nekik, hogy tobb tigyfél
megrendelésére dolgoznak. Ebbél a szempontbdl a gazdasigilag
kiszolgaltatott onfoglalkoztatds elismerése amellett, hogy szoci-
alis védelmet nyujthat, és foglalkoztatdsi stdtuszt biztosithat, a
véllalkozdi szellemet és a vallalakozdsi szabadsdgot is erdsitheti.
Elképzelhet§ tehdt, hogy a gazdasdgilag kiszolgdltatott 6nfoglal-
koztaté specidlis tdmogatast kaphat tigyei intézésében (ta-
ndcsadds, pénziigyi tdmogatds), ami lehet6vé teszi szdmdra
sajat vallalkozdsa fejlesztését, és végsG soron a gazdasdgi kiszol-
géltatottsdg helyzetébdl torténd kildbaldst.
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5.2.2 A gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatasrol vald
gondolkodds sordn figyelembe kell venni a fogyasztdi érdekeket
is. A fogyasztoknak torténé szolgdltatdsnytjtishoz gyakran
alvallalkozéi hdlozatokat hozna létre, amelybe bevonnak 6nfog-
lalkoztatokat és gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatdkat
is. Igy tehdt amikor a fogyaszté felveszi a kapcsolatot egy
(példaul gaz-, dram-, telefon- vagy digitdlistelevizié-szolgaltatd)
nagy tdrsasiggal bekotés, vagy egy késziilék ellendrzése vagy
javitisa céljabol, az érintett tdrsasdg nevében dltaldban egy
onfoglalkoztatd jelentkezik nala, aki a teljes felelgsséget vallalja
a kielégit6 szolgdltatdsnydjtasért. A domindns piaci pozici6,
amelyet a nagyvallalatok oligopdlium fennélldsa esetén élveznek,
lehetdvé teszi szamukra, hogy nagyon szigort feltételeket szab-
janak meg az alvallalkozoénak fizetett ar tekintetében, ami miatt
az utébbi kénytelen a széban forgd szolgaltatds esetén megszo-
kottnél jelentSsen alacsonyabb nyereségi szinttel kiegyezni. E
szerint a forgatokonyv szerint az 6nfoglalkoztaté a kovetkezd
vélasztasi lehetGséggel taldlja magdt szemben: a szikséges nyere-
ségesség kiiszobét elérni, vagy j6 minGségii szolgéltatdsokat
nytjtani. Ebben a kontextusban a dolgozét és megbizdjat egye-
sit6 szerzédéses kapcsolat kiegyenstlyozasa érdekében a gazda-
sdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds elismerése hozzdjirul a
dolgozéra nehezed§ gazdasdgi nyomds csokkentéséhez, vala-
mint a végsé fogyasztd szdmdra jobb mindségli szolgéltatds
nyUjtisanak az Osztonzéséhez.

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

5.3 A gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds, egy eurdpai
kérdés

5.3.1 Az Eurdpai Uni6 kilonb6z6 tagéllamaiban érvényben
1év6  foglalkoztatdsi stdtuszok sokfélesége sziikségszertien
hatdssal van az eurdpai piac mikodésére, f6ként a hatdrokon
atnyald szolgéltatdsnyijtasokra. Ez killonosen abban az esetben
érvényes, amikor a célorszdgban egy mdsik orszdg onfoglalkoz-
tat6ja nydjtja a szolgéltatdst, mivel utébbira 6nfoglalkoztatoként
(nem munkavillaloként) szdrmazdsi orszdga szabalyai vonat-
koznak majd (1%). Ez a helyzet valéban eurdpai szint(i kérdést
vet fel.

5.3.2 Az eurbpai szocidlis partnerek 2007 oktéberében
kiadott kozos elemzése (#) dltalinosabban megerGsiti azt a
tendencidt, hogy a foglalkoztatds a szolgéltatasnyujtasi dgazatra
koncentrdlédik, ami a termelSi szervezeteket érint§ véltoza-
sokbdl ered. Ez az elemzés azt sejteti, hogy a munka- és terme-
lésszervezés modern formdinak a munkaiigyi aldrendeltség
fogalmdnak — a jogi értelemben vett aldrendeltség fogalmén
tilmend — Gjradefinidldsahoz kell vezetnie.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) Lasd kilonosen a belsé piaci szolgdltatdsokrol sz6l6 2006/123/EK
irdnyelv (87) preambulumbekezdését.

(") ,Az eurdpai munkaerdpiacokat érint6 fébb kihivdsok: az eurdpai
szocidlis partnerek kozos elemzése”.
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MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A szekciévélemény aldbbi szovegrészei a Kozgyilés dltal elfogadott modosité inditvanyoknak megfelelGen torlésre
keriiltek, de megtartdsukat az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede timogatta.

1.2. pont

1.2 A gazdaségilag kiszolgiltatott munka témdban szerzett nemzeti tapasztalatok részletes kiértékelését lehe-
tévé tév tanulmdnyok kidolgozisinak osztonzése. Az ilyen értékelések lehet6vé tennék, hogy meghatdrozzuk a
gazdasdgilag kiszolgdltatottként elismert dolgozok védelmére vonatkozd prioritdsokat, a széban forgd 4j jogi kategéria
elismeréséhez kapcsolddo kockdzatokat, valamint a gazdasagilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatok kollektiv képviseletének
lehetdségeit.

A szavazds eredménye: 101 szavazat a pont modositdsa mellett, 93 ellene és 5 tartozkodds.

1.6. pont

1.6 Valamennyi dolgozéra — azaz mind a munkavillalokra, mind az 6nfoglalkoztatokra — vonatkozé kozos
jogok eurépai szintii meghatdrozisa. Ennek alapjan kiilonb6z6 védelmet lehetne meghatdrozni a dolgozok kiszolgdl-
tatottsagi szintjének fiiggvényében — amely terjedhet a tényleges gazdasdgi figgetlenségtdl a jogilag fiiggetlen, gazdasigilag
viszont kiszolgdltatott onfoglalkoztatdson keresztiil az aldrendelt foglalkoztatdsig. Ez a 1épés fedezhetd fel azokban az
dllamokban, amelyek tgy hatdroztak, hogy elismerik a dolgozdk ezen dtmeneti kategéridjit. Hasznos volna, ha egy
eurépai bizottsdgi kozlemény foglalkozna ezzel a témdval.

A szavazds eredménye: 108 szavazat a pont moédositdsa mellett, 88 ellene és 7 tartézkodas.

2. pont (Bevezetés)

Sz6 szerinti értelemben az személy, aki 6nmagat fuggetleniil foglalkoztatja, killonbozik attél, aki mdsoktdl valé fiiggd-
ségben végzi tevékenységeit. Ez a latszolag egyszert kiillonbség azonban nem leplezheti azt a tényt, hogy az onfoglal-
koztatds tdrsadalmi és gazdasdgi téren nagyon kiilonbozé helyzeteket takar, amelyeket nem lehet ugyanazzal a modszerrel
megvizsgdlni. Az 6nfoglalkoztatds hasonléan vegyes képet mutat az Eurépai Uni6 valamennyi orszdgaban. Mindekozben a
hagyomanyosan fiiggetlennek tekintett, az Eurépai Uni6ban régéta 1étez és elismert szakmdk mellett az utobbi id6ben, a
nemzetgazdasdgok és a nemzeti munkaerépiacok fejlédésével parhuzamosan, egyértelmden megjelentek az 6nfoglalkoz-
tatds Gj formdi. Jelen vélemény kozéppontjaban ez utdbbiak dllnak. Az 6nfoglalkoztatds ezen j formdi és tendencidi
koziil néhdny egyértelmden kiemelkedik, méghozzd azok, amelyek azokra a dolgozdkra utalnak, akik ugyan jogilag
aldrendeltség nélkiil végzik tevékenységiiket, gazdasdgilag azonban tgyfelitknek ésfvagy megbizojuknak ki vannak szol-
géltatva. Az ilyen helyzeteknek napjainkban altaldnos elnevezése a gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds, jelen
vélemény kozponti tirgya. A kovetkezGkben tehdt azzal foglalkozunk, hogy gyakorlatban feltdrjuk az 6nfoglalkoztatds
j formdit, és hogy kifejtsiik, melyik az a pont, ahol kétségbe vonhaté az onfoglalkoztaté gazdasdgi fiiggetlensége.
Kovetkezésképpen nem kiséreljik meg, hogy a bejelentetlen munka, vagy a ,szinlelt onfoglalkoztatds” kérdésével foglal-
kozzunk, még ha ez a két jelenség bizonyos esetekben ldtszdlagos, vagy tényleges kapcsolatban is all a gazdasagilag
kiszolgdltatott dolgozokkal.

A szavazds eredménye: 105 szavazat a pont moddositdsa mellett, 92 ellene és 10 tartozkodds.

5.1.3. pont

5.1.3  Ezen tdlmenden fél6, hogy a gazdasigilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatds elismerése esetén az tigyfél és a
gazdasdgilag kiszolgdltatott 6nfoglalkoztaté kozotti kereskedelmi kapcsolat idtartama olyannyira megnydlik, hogy a
gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztatd végiil gyakorlatilag tigyfele felelgsségére dllando jelleghi foglalkoztatdsba keriil.
Még ha a kereskedelmi kapcsolat kezdetben meglehetSsen konkrét is, ha hosszabb tdvon fenndll, fontoléra kell venni
azon feltételeket és eszkozoket, amelyek révén a gazdasdgilag kiszolgdltatott onfoglalkoztaté aldrendelt foglalkoztatdsi
statuszba keriilhet régi tigyfelénél, aki igy munkaadéjavd vilik. ElképzelhetS példdul, hogy az ugyanazzal az tgyféllel egy
bizonyos idszakon keresztiil folytatott kereskedelmi szerz8dések sorozata a felek kapcsolatdnak aldrendelt foglalkozta-
tassd torténd dtmindsitéséhez vezethet. Erre killonosen nagy szitkség van, mivel a gazdasigilag kiszolgaltatott onfoglal-
koztatdi statuszra val6 véltds gyakran nem szabad vilasztds, hanem olyan kiils6 tényez8k hatdsdra bekovetkezd kényszer
eredménye, mint a vallalatok termelésének kiszervezése, vagy szerkezetének dtalakitdsa, valamint annak kovetkezménye-
ként a munkaszerzédések megsziintetése.

A szavazds eredménye: 105 szavazat a pont moédositdsa mellett, 92 ellene és 5 tartézkodas.



C 18/52 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2011.1.19.

5.2.2. pont

5.2.2 A gazdasdgilag kiszolgéltatott munka elismerése egyébirdnt lehetdséget teremt az Gj onfoglalkoztatok szervezeti
és kozos képviseleti keretének kialakitdsdra. Az Gj onfoglalkoztatéknak gyakran nincsenek kapcsolataik, és azt tapasztaljdk,
hogy a tagdllamokban 1étez8 szakmai szovetségek nem mindig veszik figyelembe egyedi szakmai érdekeiket.

A szavazds eredménye: 106 szavazat a pont mddositdsa mellett, 91 ellene és 5 tartozkodds.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

462. PLENARIS ULES, 2010. APRILIS 28-29.

Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Zo6ld konyv — a kozos haldszati politika
reformja

(COM(2009) 163 végleges)
(2011/C 18/09)

ElGadé: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL

2009. aprilis 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold kinyv — A kozos haldszati politika reformja
COM(2009) 163 végleges.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2010. mércius 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris tlésén (a 2010.
aprilis 28-i tilésnapon) 141 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Bizottsdgnak a kozos haldszati politika (KHP)
reformjardl sz6l6 zold konyvébdl levonhaté {6 kovetkeztetés az,
hogy a KHP jelenlegi formédjaban nem oldotta meg az el6z6,
2002-es reform sordn feltdrt problémakat. A végrehajtott
véltoztatdsok nem fejtettek ki lathaté hatdst az olyan igencsak
problémds teriileteken, mint a tdlzott flottakapacitds, az dallo-
mény tilhaldszdsa vagy a fogds mennyiségének csokkenése.
Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy az 1j reformjavaslat
orvosolni szdndékozik a korabbi reformok részleges és foko-
zatos jellegét.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az elfogadandé intézkedések
szolgéljanak a munkahelyek és a teriileti kohézié6 megG6rzésére,
és hogy a stratégiai célkitlizések segitsék el§ az egyenstily fenn-
tartdsit a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti pillérek kozott,
biztositva és megerdsitve a haldszati ldnc valamennyi résztvevs-
jének felel6s és fenntarthaté magatartasat.

1.3 A KHP jovébeli reformja sordn — amint azt a részletes
megjegyzésekben is jelezzitk — tobbek kozott az aldbbi kérdé-
seket kellene behatébban vizsgalni:

— differencidlt rendszer kialakitdsa a kisipari flottdkra vonatko-
zban;

— szocidlis fejezet betolddsa a haldszok munkakoriilményeinek
osszehangolaséra;

— a piaci feltételek és a kereskedelmi gyakorlatok javitdsa;

— a tengeri kornyezeti politikdval valé komplementaritds,
amelyhez rdaddsul nagyobb mértékd és hatékonyabb kuta-
tdsra van szitkség a haldszati politika terén;

— a KHP maradéktalan beillesztése a nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, FAO) keretébe.

2. Jogalkotdsi hattér

2.1 Az EUSz. 3.1.d) cikke szerint ,az Uni6 kizdrélagos hatds-
korrel rendelkezik a tengerek bioldgiai erdforrdsainak megér-
zését illeten a kozos haldszati politika keretében”.A zold
konyv kapcsin folytatott konzulticion alapuld szakpolitikdk
kialakitdsakor az érintett kormdnyok és egyéb felek vélemé-
nyének figyelembevétele hatékony eszkoziil szolgdl majd arra,
hogy valamennyi szerepl6t a meghatdrozott szabalyok betart-
sdra Osztonozzék.
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2.2 A 2371/2002[EK rendelet hatdlybalépése 6ta az Eurdpai
Bizottsag — gazdalkoddsi és helyredllitdsi tervek jévdhagydsa,
valamint az ellenSrzésre és a végrehajtdsra irdnyuld rendeletek
révén — bizonyos szempontbdl fokozatosan javitott a haldszati
er6forrdsok meg6rzésén és fenntarthaté kiakndzdsdn. Nagy
jelent8ségli kozleményeket is kiadott, igy a COM(2007) 73
szamit, amely utal a haldszati jogokon alapulé gazdalkodisi
eszkozokre, a jelenlegi nemzeti rendszerek elemzését célozza,
és annak vizsgdlatdra torekszik, hogy a legjobb gyakorlatok
felhaszndldsaval hogyan novelhetS azok hatékonysaga.

3. Elemzés és részleges vilaszok a zold konyv dltal felve-
tett kérdésekre

3.1 A KHP-t érintd strukturdlis kihivdsok megvdlaszoldsa

3.1.1 Talzottan nagy flottakapacitds: a jove-
delmezdéség és a fenntarthatéd foglalkoz-
tatds kozotti egyensily elérése

3.1.1.1 Az EGSZB bizonyos mértékig egyetért az Eurdpai
Bizottsdg dltal feldllitott diagnézissal, és elismeri, hogy az
eurdpai haldszflottdk tdlzottan nagy kapacitdsa (kiilonosen, ha
a technikai fejlédést is figyelembe vessziik) tovabbra is erdteljes
trend, amelyet eddig nem sikeriilt kell6en mérsékelni. Nem lehet
azonban daltaldnositani, és drnyalni kellene az Eurdpai Bizottsdg
altal vont, tdlzottan kedvezdtlen mérleget, mivel egyes tagdl-
lamok — kilonb6z8 mértékben bar, de — csokkentették kapaci-
tdsukat. Mindenesetre naprakésszé kellene tenni a tagdllami
flottdk jelenlegi allapotdra vonatkozé adatokat.

3.1.1.2 Az EGSZB tdmogatja a kapacitds jogalkotdsi titon
torténd korldtozdsdt, és kiemeli annak fontossdgit, hogy — a
tagdllamok és az EU dltal tdrsfinanszirozott kiigazitsi tervek
révén — kényszerits erejlivé tegyék a gazdilkodasi és ellendrzési
intézkedéseket. ElsGsorban olyan jellegli kapacitdscsokkentést
kellene végrehajtani, amely megtaldlja az egyenstlyt a haldszati
lehetSségek, valamint a kornyezeti és szocidlis kritériumok
kozott. A fenti egyenstly elérésére tett 1épések sordn kiemelten
kell kezelni a kornyezeti és szocidlis alapti kiigazitdsokat,
példaul azon hajok esetében, amelyek nem szelektiv hajtomiivet
alkalmaznak, vagy kornyezeti kdrt okoznak, sok energidt
fogyasztanak, vagy kevés munkahelyet adnak a kifogott
halmennyiséghez képest. Egyébként az egyszeri selejtezési alap
gondolatdt kortiltekintGen kellene megvizsgdlni. A hajébontds
tarsadalmi koltséggel is jar, amelyet figyelembe kellene venni.
A haldszhajé-selejtezés ugyanis gyakran munkahelyek megszii-
néséhez vezet, anélkiil, hogy mds lehetéséget ajanlandnak az
addig alkalmazott haldszoknak. Az EGSZB nem ellenzi az
Eurépai Bizottsdg dltal ajdnlott egyszeri selejtezési alapot,
amely helyénvalénak bizonyulhat, amennyiben nemcsak a hajé-
tulajdonosoknak, hanem a fenyegetett dlldsti haldszoknak is
kedvez. A kozosségi alapnak ugyanis olyan szocidlis intézkedé-
seket kellene el6irdnyoznia, mint a képzési vagy szakmai dtkép-
zési tdmogatds a netté munkahelymegsziinés megakadalyoza-
sara. Ennek alapjan az EGSZB tdmogatja azt a nézetet, mely
szerint az dgazatnak hosszd tdvon biztositania kell gazdasdgi
életképességét, és meg kell sziintetnie az dllami tdmogatdsoktdl
val6 fuggését. Ez utdbbiakat pedig egyébként is csak ideigle-
nesnek szabad tekinteni, amig meg nem oldjék az dgazat struk-
turdlis problémdit.

3.1.1.3 Az EGSZB elismeri, hogy az 4truhdzhaté haldszati
jogokhoz hasonl6 piaci eszk6zok alkalmazdsa hasznos lehet a

tulzott flottakapacitds orvosldsara. Elismeri tovabbd, hogy e
gazdalkodéstipus egyes orszdgokban idénként csokkentette a
kapacitdst bizonyos haldszatfajtdk esetében, ugyanakkor tgy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak be kellene bizonyitania,
hogy az ilyen intézkedések megalapozottak, és jobban részle-
teznie kellene azokat a védgintézkedéseket, amelyeket a foglal-
koztatdsra és a teriiletrendezésre gyakorolt nem kivant hatdsok
elkertilése érdekében kivin meghozni, azon veszély elhdritdsdra,
hogy a haldszati jogok kisszdmti, nagy vallalkozas kezében ossz-
pontosuljanak a kisebb méret(i haldszkozosségek kérdra.

312 A stratégiai célkitzések

meghatdrozdsa

pontosabb

3.1.2.1 Az EGSZB ¢éva int attdl, hogy hierarchikus rendet
allitsanak fel a haldszat fenntarthaté fejlédésére irdnyuld straté-
giai célkitlizések kozott, épp ellenkezbleg, kiegyensulyozott
megkozelitést javasol, amely hosszii tdvon azonos jelentSséget
tulajdonit a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti pilléreknek. Az
EGSZB meg kivanja jegyezni, hogy a zold konyv — a 2002-es
reform mintdjara — csupdn kevés figyelmet szentel a jovébeli
KHP tarsadalmi vetiiletének, amely nem jelenik meg vildgosan
az alapvet§ stratégiai célkittizések kozott.

3.1.2.2 Az er6forrdsok folyamatos javitdsat és kiakndzdsuk
fenntarthaté szinten valé rogzitését tdrsadalmi-gazdasdgi hatds-
tanulmdnyoknak kell kisérniiik, amelyek a foglalkoztatdst, vala-
mint a véllalkozdsok innovdcidba és fejlesztésbe torténd beru-
hazésat, tovabbd a szakképzést célzé pénziigyi tdmogatdsi intéz-
kedések 0Osztonzésére irdnyulnak. Fontos tovdbbd tisztességes
jovedelmet biztositani a haldszoknak, amig bioldgiailag regene-
ralodik a haldllomdany.

313 A dontéshozatali keret kézéppontjdnak
dthelyezése

3.1.3.1 Az EGSZB teljes mértékben timogatja, hogy a szak-
politika kozérthetSségének fokozdsa, a hatékonysdg, valamint a
koltségek csokkentése érdekében feliilvizsgéljdk a dontéshozatali
eljarast. Kulonbséget kellene tudni tenni egyrészt az alapvetd
elvek és célkittizések, médsrészt azok megvaldsitdsa kozott. Az
elébbiekrsl a Tandcsnak kellene dontenie az Eurdpai Parla-
menttel egyiitt, ez utobbi pedig a tagdllamok, az Eurdpai
Bizottsdg vagy esetleg 1j, decentralizalt, valamennyi érintett
szerepl6t helyi szinten képvisel§, dontéshozd szervek hatds-
korébe tartozik. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a
technikai kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatal decentraliza-
cibja utjdn torténd bevondsa (mikroszinti irdnyitds) helyes
lépésnek tiinik. Mivel a k6zos haldlloméanyok és dkoszisztémak
igen kiterjedt foldrajzi teriiletet fednek le, az EGSZB tdmogatja
azt az elgondoldst, hogy a tagallamok biztositsék a KHP f&bb
elveinek és normdinak végrehajtdsat, méghozza szorosan egyiitt-
miikodve a tengeri régiokkal.

3.1.3.2 A dontéshozatali eljdrds sordn pedig a lehetd
legjobban hasznositani kellene a kiegészit6 munkat végzd ta-
ndcsad6 férumok — nevezetesen a haldszati és akvakultira-
dgazati tandcsadd bizottsdg (HATB) és a regiondlis tandcsadd
bizottsagok — dltal kiadott véleményeket. A tengeri haldszati
dgazati szocidlis parbeszéd bizottsigdnak kezdeményezéseit és
véleményét is figyelembe kellene venni.
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314 Az dgazat felel8sségének novelése

3.1.41 Az EGSZB tdmogatja, hogy ruhazzak fel nagyobb
felel6sséggel az dgazat szereplSit. Ez ugyanis minden bizonnyal
az 4truhdzhat6, egyedi vagy kollektiv haldszati jogokon alapul6
természetier6forrds-gazddlkoddsi  rendszer megvalésitdsdban
konkretizdlédhatna, a helyi viszonyok fiiggvényében, fenntartva
mindenesetre a 3.1.1.3. pontban kifejtetteket.

3.1.5 A jogkovetés kultardjdnak terjesztése

3.1.5.1 Az EGSZB tgy véli, hogy tovibb kellene fejleszteni,
és pénziigyileg tdmogatni kellene a szabdlyok betartdsarol
adatokat gytjté rendszereket. A haldszati dgazatot arra lehetne
osztonodzni, hogy kulcsszerepet toltson be e rendelkezés terén
(lasd a fenti 3.1.4. pontot). Ezenkiviil, hatékonysdgra torekedve,
fel kellene osztani az ellendrzési mechanizmusok végrehajta-
sanak feladatdt a tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg és a Kozos-
ségi Haldszati Ellenérzé Hivatal kozott, a lehet§ legjobban
bevonva ebbe az érdekelt feleket. Az EGSZB egyébirant olyan
rendszer bevezetése mellett foglal alldst, amely a kozosségi
finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférést az ellendrzési
feladatok eredményes teljesitéséhez kotné, ahogyan azt a véle-
ményében kifejezte. (1)

3.2 A haldszati gazddlkodds tovabbfejlesztése az EU-ban

32.1 A z6ld konyvben az EU haldszati gazddlkoddsdnak
tovabbfejlesztésérdl kifejtett elképzelések iranyvonalaival kapcso-
latban az EGSZB az aldbbi dltalinos megjegyzéseket kivanja
tenni:

3.2.1.1 Az erSforrdsok lehet§ legjobb felhaszndldsa érde-
kében az EGSZB egyetért azzal, hogy azok kezelését 2015-ig
hozzdk o6sszhangba a legnagyobb fenntarthaté hozam célkitd-
zésével, azonban tgy véli, hogy ezt kovetSen kevésbé nagyra
tord gazdalkodasi célt kellene kittizni, amelynek révén csokkent-
het$ volna az dllomény elfogydsdnak kockdzata, és biztosithat6
lenne a haldszat nagyobb jovedelmezdsége. Ez a vegyes haldsza-
tokra is igaz, rugalmasabb intézkedések alkalmazdsdval, amelyek
révén elkeriilhet6k a gazdasagi és szocidlis kdrok. Egyébként az
EGSZB a visszadobds gyakorlatinak fokozatos, de teljes
megsziintetése mellett foglal alldst.

3.2.1.2  Szeretné felhivni a figyelmet a teljes kifoghat6
mennyiségek (TAC-értékek) és a kvotdk rendszerén alapuld
er6forras-gazdélkodds elhamarkodott felilbirdlatinak veszé-
lyeire. Hibai ellenére e rendszert nem konnyd helyettesiteni. A
haldszati erdkifejtések ellendrzésére épiil§ gazdalkodds elényben
részesitésébsl vagy haldszati jogok bevezetésébdl &6 egyéb
lehetéségek nem lennének megvaldsithatok anélkiil, hogy
el6z6leg alapos tdrsadalmi-gazdasdgi hatdstanulmény késziilne,
megdllapitva az erdforrds-kezelés esetleges lényegi mddosita-
sanak megalapozottsdgat.

() HL C 277., 2009.11.17., 56. o.

3.2.1.3  Ezenkiviil, amennyiben a haldszati erdkifejtések csok-
kentése a haldszattal toltott napok szdmanak korldtozasdval
val6sul meg, akkor az EGSZB emlékeztetni kivdn arra, hogy e
rendszer elfogadhatatlan hatrdnyokat rejt magaban, mivel beha-
tarolt idészakokban tiilzottan sok munkdt igényel a dolgo-
z6ktol, ami konnyen kimeriiltséghez és igy balesethez vezet.

3.2.1.4  Masrészt az EGSZB szeretne ezdton fenntartdsdnak
hangot adni a haldszati jogok kisajdtitdsa kapcsdn, amennyiben
azokat kereskedelmi célbdl felhaszndljak, mivel az eréforrdsok
alapvetSen a tdrsadalom egészének tulajdondt képezik. EI§
lehetne irdnyozni a haldszati jogok dtruhdzhatdsagit éves vagy
tobbéves alapon, amennyiben nem vonjik kétségbe a kvotak
hatésdgok éltali kezelésének elvét. A helyi viszonyok fiigg-
vényében az erbforrasokhoz valdé hozzaférésrél kornyezeti és
szocidlis kritériumok alapjan donthetnének. Az dtruhdzhato,
egyedi és kollektiv haldszati jogok datruhdzdsa azonban nem
torténhet alland6 jelleggel, és nem valhat spekulativ keres-
kedelem targyava.

3.2.1.5 A kvétat meghaladé halfogast igy le lehetne vonni a
kovetkezd évi kvotabol, mig az e termékek értékesitésébdl szdr-
mazé haszon mds, sajat kvotdjuk egy részét a talhaldszds figye-
lembevétele érdekében felajanlani hajland6 haldszati vallalkoza-
sokat illetne.

3.2.1.6 A viszonylagos stabilitisnak az EGSZB szerint a KHP
sarokkovének kell maradnia. Megjegyzi mindazonaltal, hogy az
1983-as kidolgozdsa 6ta tortént fejlemények szdmitdsba vétele
érdekében az elv frissitésére van sziikség. A rendszer minden-
nemd kiigazitdsat feltétlenil a tagdllamok kozotti targyaldsok
utjan kellene elvégezni. Kedvezményes hozzaférés lenne bizto-
sithaté a helyi és regiondlis kozosségek szdmadra, szocidlis és
kornyezeti kritériumok alapjan.

3.2.1.7  Osztondzni kell a KHP-nek az integrdlt tengerpoliti-
kdba (ITP) valé szerves beépitését. Az EGSZB azt javasolja, hogy
jogszabdlyban ismerjék el a haldszati és az akvakultira-dgazat
azon jogat, hogy véleményt nyilvanitson a tengeri teriiletrende-
zésr6l, és hogy a jovébeli KHP tartalmazzon kompenzicids
mechanizmusokat a haldszati lehetségeiket varhatéan elveszts
haldszati vallalkozasok és alkalmazottaik szdmdra. A szakképzés
(akdr integralt képzési utak megvaldsitdsa révén) és a tengeri
kornyezet atfogd megismerésének proaktiv 0sztonzésérdl van
els6sorban sz6, tartés munkahelyek teremtésének és a tengeri
klasztereken beliili szakmai dtképzésnek a tdmogatdsa céljabol.

3.2.1.8 Tobb eszkozt kell a kutatdsra forditani a tengeri
kornyezettel kapcsolatos ismeretek javitdsa érdekében; és a hald-
szok tuddsdnak nagyobb elismerésére is szitkség van.
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3.2.1.9 Az EGSZB megjegyzi, hogy nem teljesiiltek a KHP-
nek a pénziigyi tdmogatdssal kapcsolatos célkitlizései. A gazda-
sdgi fenntarthat6sdg céljat tovabb kell kovetni, feltéve, hogy a
piacszervezést mélyrehatdan feliilvizsgaljak. Ezenkiviil a kozfor-
rasbol ered§ tdmogatdsokat az eurdpai haldszati dgazat dtalaku-
lasdnak és fenntarthaté haldszati tevékenységek felé val6 elmoz-
ditdsdnak tdmogatasdra kell felhasznalni, szdmitdsba véve a szer-
kezetdtalakitdsi folyamatok tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmé-
nyeit. Végil az EGSZB tdmogatja, hogy szoros kapcsolatot
alakitsanak ki a kozosségi finanszirozas odaitélése és a stratégiai
célkittizések tagallamok altali teljesitése kozott.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Differencidlt rendszer a kisipari parti flottdk védelmére?

4.1.1 A kisipari parti flottdk szdmos kozvetlen és kozvetett
munkahelyet teremtenek, valamint aktivan részt vesznek a part
menti tdrsadalmi-gazdasagi élet struktdrajanak kialakitdsaban és
élénkitésében. Kedvezd korilmények mellett megvédhetnék a
haldszatt6l fiiggs kozosségeket a strukturdlis valsdg gazdasdgi
és tarsadalmi kovetkezményeit6l. Az EGSZB ezért amellett
foglal élldst, hogy olyan differencidlt megkozelitést alkalmaz-
zanak az dgazatra, amely figyelembe veszi annak sajitossagait,
és nem torzitja a versenyt. A kisipari part menti haldszat terén
megfelel6 médon biztositani és védelmezni kell a hozzaférési és
egyéb jogokat, igy a 12 ezer tengeri mérfoldes korldthoz vald
jogot, tobbek kozott a nemzeti kvotdk kizdrlagos részének
odaitélése dltal. Az EGSZB ugyanakkor fontosnak tartja megje-
gyezni, hogy ezt megel6z8en megéllapoddsra kell jutni a hald-
szat ezen rendkiviil diverzifikalt tipusdnak meghatdrozasa sordn
figyelembe veendd kritériumokkal kapcsolatban (kapacitds, a
tengeren toltott id6, a parttdl vald tdvolsdg, a helyi kozos-
ségekkel val6 kapcsolat stb.), amit egyébként is a legalkalmasabb
szinten — helyi, regiondlis és nemzeti — kellene véghezvinni. Az
EGSZB szerint alkalmasabb lenne e koncepciét nemzeti vagy
helyi szinten definidlni, mint a Kozosség szintjén egy egységes
definiciot bevezetni.

4.2 A kozos haldszati politika reformjdt egy valddi szocidlis dimenzid
elfogaddsdval kell Gsszekapcsolni

4.2.1 Az EGSZB dltaldban tgy itéli meg, hogy a zold konyv
nem veszi eléggé figyelembe a kozos haldszati politika szocidlis
vetiiletét. Az Eurdpai Bizottsdg megelégszik azzal, hogy kifejezi
mély meggy6z8dését, amely szerint a foglalkoztatds csokkenése,
kilonosen a haldszati dgazatban, elkeriilhetetlen. Emlékeztetni
kell arra, hogy a haldszatban valé foglalkoztatds az elmdlt tiz
év sordn 30 %-kal csokkent, és ha figyelembe vessziik, hogy
ebben az aldgazatban valamennyi munkahely elvesztése negativ
hatdssal van a szdrazfoldi munkahelyekre (a feldolgozd édgaza-
tokban, és az azt megel§z4, illetve kovetd kapcsolddd tevékeny-
ségek egészére nézve), a szocidlis mérleg nem lehet mds, mint
aggaszto.

42.2 Az EGSZB szerint a megreformalt k6zos haldszati poli-
tikdnak hosszt tavi, koherens stratégiat kell kidolgoznia, amely
biztositja az dgazat szocidlis fenntarthat6sdgat, hogy a szocidlis
kérdések horizontdlisan beépiiljenek a kozos haldszati politika
killonbozs vetiileteibe. Az EGSZB a kovetkez8kben néhany
lehetséges elképzelést vazol fel, amelyek megkisérlik az dgazatot
érintd szocidlis kihivasok kezelését:

— Jelenleg az egyes unids orszdgok nem ismerik el szisztema-
tikusan az egymds orszdgdban létez8 szakmai képesitéseket.
Az Eurépai Bizottsdg tehdt dtgondolhatnd, hogy kozos rend-
szert hozzon létre a képzések és a diplomdk elismerése
érdekében, ami 0sztonzdleg hathatna a munkavéllaloi mobi-
litasra, és el6segithetné a munkahelyi balesetek kockdzatdnak
a megelGzését.

— A haldszat egyébirant a vildg egyik legveszélyesebb szakmai
tevékenysége. A kockdzatmegel6zés valodi  kultirdjdnak
kialakitdsahoz az EGSZB a balesetek és okaik harmonizalt
statisztikai adatainak Osszegy(jtését ajnlja, amely jelenleg
nem létezik kozosségi szinten. Ez az adatbdzis arra szol-
gdlna, hogy megfelel§ szabdlyozast hozzunk létre, kiilo-
nosen a szabdlyozas altal jelenleg le nem fedett, 15 méternél
rovidebb vizi jarmivekre vonatkozdan. Az EGSZB ezen
tilmenden sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamokat
ennyire kis mértékben érdekli, hogy ratifikdljdk a haldsz-
hajok személyzetének képzési normdirdl és az Grszolgdlat
ellatdsrol szolo egyezményt (STCW-F), valamint a haldsz-
hajok biztonsdgdrdl sz6l6 torremolinosi egyezmény jegy-
z8konyvét.

— A munkakoériilményeket illetéen az EGSZB kiilonosen azt
hangsdlyozza, hogy at kell értékelni az dgazatot, miel6bb
mélté bérszinteket garantdlva. A ,megosztott bér” rendszere
(@ munkavéllalok kozvetlen részesedése a fogdsban) sike-
resnek  bizonyult azokban az unids orszdgokban,
amelyekben létezik. Egyébirdnt ez szerves része a haldszko-
z0sségek kulttrdjdnak. Ez a rendszer azonban nem garan-
tdlja a méltanyos jovedelem rendszerességét. Tovabbd az EU
bizonyos orszdgaiban a haldszokat fuggetlen véllalkozonak
tekintik, mivel jovedelmiik egy része vdltozd, ami viszont
kizdrja Gket a tdrsadalombiztositdsi rendszerekbdl. Az
EGSZB ezért azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy teremtse
meg a haldszok méltd és rendszeres jovedelemhez, valamint
tényleges szocidlis védelemhez val6 jogardl sz6lé kozosségi
harmonizécios keret alapjait.

4.3 A piac és a kereskedelmi gyakorlatok sziikségszerd javitdsa

43.1  Amint a zold konyv hangstilyozza, a haldszati dgazat a
fogyaszt6 dltal az tizletben kifizetett drnak csupan kis részét
bevételezi. A piac jelenlegi szervezése nem kielégits, és ez az
dgazat nagyon alacsony jovedelmez8ségét eredményezi. Az
EGSZB szerint kezelni kell az abbdl ad6d6 helyzetet, hogy az
értékesitési szektorban tul sok keresked6vel szemben nagykeres-
ked6k erés koncentricidja jellemzd, akik az drakat diktdljdk a
termel6knek. A fent emlitett m@ikodési problémdkhoz adodik
még a tengeri termékek kereskedelme sordn az atlathatésag és
az utékovetés teriiletén tapasztalhatd tilsigosan félénk politikai
elkotelezettség. Az EGSZB kiemeli annak jelentSségét, hogy
betartassdk az el6irdsokat, és tigyeljenek minden — az Uniébdl
és azon kiviilr6l szdrmazé - haldszati és akvakultdra-termék
megfelel§ azonositdsira, megel6zve, hogy zavar alakuljon ki a
fogyasztokban, és biztositva ezdltal, hogy ez utébbiak rendel-
kezzenek a felel@sségteljes vasdrldshoz szitkséges valamennyi
informdciéval. Az EGSZB végil azt kéri, hogy tobb eszkoz
alljon rendelkezésre a fagyasztott és szdrazfoldi, tengeri, vagy
légi Giton importdlt termékek ellenSrzésére, tovabba a cimkézési
el6irasok (erre vonatkozé rendeletnek megfelel6) betartdsdnak
biztositdsara.
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4.4 Kornyezetvédelem és kutatds

441 A kozosségi haldszati politika mds szakpolitikdktol is
fugg, amelyek jelentSs hatdssal vannak a haldszati dgazatra, és
amelyek szintén nem a vdrt eredményt hoztdk. Meg kell emli-
teni a tengervédelmi stratégiat, amely a 2008/56/EK iranyelv
targyat képezte, és amelynek legf6bb célja a tengeri kornyezet-
védelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek megha-
tdrozdsa, nem csupan az ERIKA és a PRESTIGE hajok dltal
okozott katasztrofilis olajkiomlések miatt, hanem a varosokbol
a tengerbe 0ml6 szennyezések, valamint a part menti ovezetek
egyre nagyobb mértékd beépitése és a mdr meglévs létesitmé-
nyeket médositd valtoztatdsok miatt.

442 Az éghajlatviltozds szintén hatdssal van a tengeri
kornyezetre a felmelegedés, a szennyezés, valamint a tengeri
dramlatok modosuldsa tekintetében. Olyan tényezSk ezek,
amelyek hatdst gyakorolnak a tengeri haldllomanyok regenera-
cidjéra, és megakaddlyozzdk, hogy a bioldgiai nyugalmi idGszak
kifejthesse a kivant hatést.

443  Mivel a kornyezetvédelmi politika a horizontalis kozos-
ségi politikdk kozé tartozik, bele kell foglalni a kozos haldszati
politikdba. Az EGSZB mar emlékeztetett arra, hogy valamennyi
eur6pai politikdt integrdlni kell. Ebben a tekintetben vildgos,
hogy a kozos haldszati politika szerepet jatszhat abban, hogy
atfogd megkozelitést alkalmazzunk a tengeri kornyezetvédelem
teriiletén.

4.4.4  Megfelel6nek tartjuk a tengeri kornyezetvédelem haté-
sainak vizsgalatit lehet6vé tevé mutatdk létrehozdsit. (2)
Nemzetkozi nyomon kovetésre lenne sziikség az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség vagy a Nemzetkdzi Tengerkutatdsi
Tandcs keretében torténd tudomdnyos egyiittmtikodés révén.

4.45 A tengeri kornyezetvédelem sikerének lényeges eszkoze
a tdjékoztatds; ezért fontos, hogy a nemzeti szinten gyjtott
adatokat elemezzitk. Az EGSZB megérti, hogy szitkség van az
e teriileten folyé kutatdsok fokozdsdra, és az ahhoz sziikséges
eszkozok létrehozdsa mellett foglal alldst, hogy elmélyitsék a
tudosok és a haldszati dgazat, valamint az illetékes hatésagok
és az EU kozotti kapcsolatokat. Ugyanigy elismeri ,A tengerku-
tatds és a tengerhasznositdsi céld kutatds eurdpai stratégidja”
cimd kozlemény () jelentéségét is, és tgy véli, hogy megvalé-
sitdsdhoz pénziigyi segitségre lenne sziikség, mivel a Macro
keretprogram alapjaibdl szdrmazé tdimogatas nem lesz elegendd.

44.6 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a tengerkutatds és a
tengerhasznositdsi céli kutatds nem csupdn koltségvetési keretet
igényel, hanem azt is, hogy fiatal kutatokat e teriileten val6
munkdra 0sztonozziink, valamint hogy létrehozzunk egy
olyan mechanizmust, amely 6sszegytjti az illetékes hat6sdgok
és kilonosen a regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezetek
szaméra vezérfonalként szolgdlé legjobb gyakorlatokat, oly
moédon, hogy valamennyi tengeri régioban a legkedvezSbb
hatdst hozé gyakorlatokat tudjuk meghonositani. Jelenleg bizo-
nyos tagallamok nagy erdfeszitéseket tesznek a fenntarthat6
haldszati modszerek és a tengeri kornyezet helyredllitési folya-
matdnak megerGsitése érdekében.

() HL C 85., 2003.4.8., 87-97. o.
() COM(2008) 534.

4.5 A kozos haldszati politika felelds nemzetkozi dimenzidja érde-
kében

451 A megreformdlt kozos haldszati politikdra harul a
felelgs és fenntarthaté haldszat osztonzése, a kozosségi vizek
hatarain tdl is. Az EU-nak — aktivan részt véve a nemzetkozi
szervezeteken (ENSZ, FAO) és a regiondlis haldszati gazdélko-
dasi szervezeteken belill folyd dontéshozatalban — fontos
szerepet kell betoltenie ebbdl a szempontbdl, kilondsen a
nyilt tengeri tevékenységek ellendrzésének, a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelemnek a haté-
konyabbd tételében.

4.5.2 A regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezetek kapcsan
az EGSZB ugy véli, hogy a KHP-nek el6 kellene segitenie vala-
mennyi fenti szervezeten beliil a haldszati tevékenység fenntart-
hat6 kezelését, olyan alapvetSen fontos elemekre Gsszponto-
sitva, mint a jogszabdlyok betartdsa, a rendelkezésre dll6 erdfor-
rasokkal torténd kapacitdsgazdalkodds, az irdnyitds megerdsitése
hosszii tava gazddlkoddsi tervek és az Okoszisztémdk megér-
zését célzd stratégidk kidolgozdsa révén.

4.5.3 A haldszati partnerségi megallapoddsok kapcsin az
EGSZB azt szeretné, ha a rendelkezésre bocsdtott pénziigyi
tdmogatds és technikai segitség hozzdjarulna a partnerorszagok
arra valo képességének noveléséhez, hogy fenntarthat6 haldszati
politikdt alakitsanak ki, és ugyanakkor megerdsitsék a feliigye-
letet és az ellendrzést az érintett régidk vizein. E tekintetben az
Unién kiviili partnerorszdgok hatésdgainak felel6sséget kellene
véllalniuk az eurdpai adéfizet6k pénzének helyes felhasznala-
saért, a haldszati partnerségi megdllapoddsokban rogzitett
célok teljesiilésének eredményes ellendrzése révén. Az EGSZB
azt ajanlja a tdmogatdsok helyesebb felhaszndldsa érdekében,
hogy hatdrozzdk meg azok konkrét céljit, biztositva ezaltal,
hogy az adott 6sszegeket arra hasznaljak fel, amire azokat nyj-
tottdk. Ez a partnerorszdgok szocidlis és foglalkoztatdsi viszo-
nyainak javitdsat szolgalna.

4.5.4 Az EGSZB azt kéri, hogy kiillonboztessék meg az EU
nagy tdvolsagra kozlekeds flottdjanak a hajétulajdonosok éltal
fedezett hozzaférési koltségeit, amelyek a fogds értékének bizo-
nyos, méltanyos szazalékat teszik ki, a haldszati partnerségi
megallapoddsok keretében a fejlédés tdmogatdsinak céljdval
tett pénziigyi hozzdjaruldst6l. E tdmogatdssal el kellene ismerni
a haldszati dgazatnak a szegénység mérséklésében betoltott
fontos szerepét.

4.5.5 Az EGSZB a haldszati partnerségi megéllapoddsok
olyan 4j struktiirdja mellett szdll sikra, amely kell6képpen figye-
lembe veszi a szocidlis dimenziét. A cél, hogy hosszi tivon a
munkafeltételek, a dijazds és a képzéshez valé hozzatérés terii-
letén felszdmoljuk a kiilonbségtételt a Kozosségbdl, illetve
harmadik orszagokbdl érkez6 munkavallalok kozott. Az
EGSZB ezen tilmenden azt szeretné, hogy a nem unids
orszagbol érkezd haldszok szerzddtetésiikkor éljenek a szocidlis
parbeszéd és a kollektiv tdrgyalds eszkozével annak érdekében,
hogy a hajoszemélyzetre tisztességes élet és munkafeltételek
vonatkozzanak az eurdpai hajok fedélzetén. Ez a kérdés az
EGSZB szdmdra annal is fontosabb, mivel olyan id@szakban
vetédik fel, amikor nem léteznek a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) éltal meghatdrozott, a haldszok bérére vonat-
kozé specidlis minimumszabélyok.
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4.5.6 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az eurdpai szocidlis part-
nerek altal megtargyalt szocidlis zdradék, amelyet felvettek a
haldszati partnerségi megallapoddsokba, haladdst mutat a helyi
munkavallalok jogainak és munkdjuk valodi értékének elis-
merése irdnydba, hatékonysdga azonban tovabbra is bizony-
talan. Megvalositasdnak értékelése is szitkséges. Az EGSZB
ezért szeretné, hogy e zdradék jogi hatélyat pontosabban haté-
rozzak meg és ersitsék meg.

4.6 Fenntarthatd akvakultira kifejlesztése

4.6.1 Az EGSZB gy véli, hogy az akvakultirdt teljes jogii
pillérként integrélni kellene a feliilvizsgdlt kozos haldszati poli-
tikdba, hogy megsziinjon termelésének eurdpai szinten jelenleg
tapasztalhaté stagnaldsa. Osztonozni kell a versenyképességét
célz6 intézkedéseket annak érdekében, hogy ismét gazdasagilag

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 28-dn.

életképes legyen, mindségi munkahelyek forrdsdva valjon, tisz-
teletben tartva a tengeri kornyezet védelmére vonatkozd szabé-
lyokat a helyi vizek mindségét, az egzotikus fajok megsziinését,
a halliszt és halolaj elSallitasat célul kit(iz6 haldszat fenntartha-
tosagat stb. illetéen. Ezen tilmenden kiemelt figyelmet kell
forditani a termelés mindségére, amelyre a piac feliigyeleti
szabdlyainak kell vonatkozniuk. Mindenesetre figyelembe
kellene venni az EGSZB (NAT/445) e tdrgyban késziil§ vélemé-
nyét is.

4.6.2 Az EGSZB tgy véli, hogy javitani kellene az akvakul-
tirdrél és a haldszatrél, valamint azok feldolgozott termékeirdl
alkotott képet, ezért tdjékoztatdsi, képzési és kommunikdcios
kampdanyok szervezését ajanlja, elsGsorban az eurdpai fogyasz-
tokat célozva meg.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamenthez és a Tandcshoz - Fenntarthaté jovd kialakitdsa az akvakultdra szdmédra - Uj
lendiilet az eurdpai akvakultiira fenntarthaté6 fejlédését szolgilé stratégianak

(COM(2009) 162 végleges)
(2011/C 18]10)

El6adé: José Maria ESPUNY MOYANO

2009. dprilis 8-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz: Fenntarthaté jovd kialakitdsa az akvakultira
szdmdra — Uj lendiilet az eurdpai akvakultiira fenntarthatd fejlodését szolgdld stratégidnak

COM(2009) 162 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6

2010. marcius 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris ilésén (a 2010.
aprilis 28-i tilésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB-t aggasztja — amint ezt a 2003-as stratégidrél
irt véleményében (') maér kifejtette —, hogy a nem megfelels
jogszabilyi keret miatt az unids akvakultiira folyamatosan veszit
versenyképességébdl. Kiilonféle teriiletek elSirdsai szikségteleniil
szabdlyozzdk az akvakultirdt, ami tovabbi nehézségeket okoz
az 4gazat szdmdra.

1.2 Ezért az EGSZB kedvezden értékeli az Eurdpai Bizottsdg
kozleményét, illetve megfelelének és id@szertinek itéli annak
jelenlegi megjelentetését.

1.3 Az eurdpai akvakultirdnak ismét a fenntarthaté nove-
kedés utjara kell lépnie, ami lehet6vé teszi a taplald, egészséges
és biztonsdgos vizi élelmiszertermékek irdnti igény kielégitését.
MegfelelGen tovabbfejlesztve serkenti majd az akvakultaraval
foglalkozo6 teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dését, noveli a
stabil és mindségi munkahelyek szdmdt, hozzdjirulva ahhoz,
hogy a népesség ne vandoroljon el.

1.4 Az EGSZB tjfent kijelenti, hogy az egységes piac az EU
egyik legfontosabb értékét jelenti. Eppen ezért aggodalmanak ad
hangot, amiért nincs egységes és koherens jogszabdlyi hattér a
tagdllamok kozott tobbek kozott a vizi termékek cimkézése
terén, illetve az eurdpai kornyezetvédelmi jogszabélyok tagdl-
lami értelmezését illetGen, példdul a Natura 2000 halézattal,
illetve a viziigyi keretirdnyelvvel kapcsolatban.

1.5  Mivel egyre jobban beépiilnek a part menti teriiletek,
fokozottan torekedni kell az egymdssal osszeegyeztethet§ tevé-
kenységek kozotti szinergidkra, nem feledkezve meg a kornye-
zetvédelemrdl sem. Az unids akvakultdra jelenlegi pangdsdnak
egyik f6 oka, hogy nagyon kevés teriiletet szannak erre a célra.
Az EGSZB azt ajinlja, hogy javitsik és konnyitsék meg az

() HL C 208., 2003.9.3., 89-93. o.

akvakultaraval foglalkozé gazdasdgok szdmdra az engedélyezési
eljarasokat, illetve a dontéshozatal meggyorsitdsahoz egyszert-
sitsék és roviditsék le a hivatalos tigyintézést.

1.6 Az EGSZB aggddik, amiért az értékesitési pontokndl
jelenleg nem kielégitd a vizi termékek cimkézése, ami megaka-
délyozza a vésdrlokat a felelGsségteljes és megfelel§ informdci-
6kon alapuld vésdrldsban. Jol jelzi ezt a helyzetet példdul az,
hogy a vésdrloknak nehézséget okoz megkiilonboztetni
egymdst6l az EU-ban elédllitott, illetve az importélt vizi termé-
keket. Szintén gondot okoz a friss és a felolvasztott vizi
termékek megkiilonboztetése.

1.7 Az EGSZB aggddik, amiért az importdlt vizi termékek
nem felelnek meg az unids egészségiigyi elSirdsoknak. Kiilo-
nosen nyugtalanitd, hogy kilonbozé kritériumok léteznek a
nyomon kovethet8ség kovetelménye kapcesdn, pedig ez az élel-
miszer-biztonsdg egyik kulcseleme. Felvetdik a szocidlis-foglal-
koztatdsi koriilmények kérdése is: az, hogy kiskortakkal dolgoz-
tattak, vagy hogy a munkét rabszolgasdgra hasonlité kortilmé-
nyek kozott végezték.

1.8 Az akvakultira mingségi élelmiszereket termel vizi
kornyezetben, és Osszeegyeztethetetlen a kornyezetkdrositdssal
vagy a kornyezetszennyezéssel. Ezért biztositani kell az EU vize-
inek jé dllapotat.

1.8.1 A kornyezetvédelem az EU egyik prioritdsa, ugyan-
akkor nem gitolhatja olyan tevékenységek végzését, amelyek
osszeegyeztethetSek vele. Az Eurdpai Bizottsdgnak erdfeszité-
seket kell tennie az alapvetd kornyezetvédelmi normak megis-
mertetéséért, kiilonosen a Natura 2000 és annak az akvakulti-
raval valo kapcsolata és OsszeegyeztethetSsége kapcsan.
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1.82 Az EGSZB azt javasolja, hogy o0sztonozzék az
okocimke haszndlatdt a vizi termékek esetében. Ennek az
lenne a célja, hogy jutalmazza és reklimozza azoknak a vizi
termékeknek a kornyezeti kivdlsdgat, amelyeket megfelelGen
mikod§ és a fenntarthaté fejlédést szem eldtt tarté gazdasdgok
allitanak el6.

1.9  Mivel az eurdpai akvakultirdt innovativ szemlélet
jellemzi, az EGSZB szerint mindenképpen 6sztondzni kell a
kutatdst és a technoldgiai fejlesztést az dgazatban. A nemrégiben
életre hivott eurdpai akvakultira-technologiai és innovacios
platform kivél6 eszkozt jelent ehhez.

1.10 Az allategészségiigy kapcsin az EGSZB aggodalmdnak
ad hangot, amiért az akvakultdra nem rendelkezik elegendd
engedélyezett allatgydgyszerrel.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleményének osszefoglaldsa

2.1 A kozlemény célja azoknak az okoknak a feltérképezése,
melyek miatt az uniés akvakultdrdt a mdr emlitett pangds
jellemzi. Cél az is, hogy tjra fejlédésnek induljon az 4gazat.
Ehhez az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd harom pilléren alapul6
javaslatot dolgozott ki: a versenyképesség novelése, a fenntart-
haté novekedés alapjainak lefektetése, valamint az dgazat
megitélésének és irdnyitdsdnak javitdsa.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy versenyképes,
diverzifikalt és innovacié altal fenntartott akvakultira-dgazat
kifejlesztésével fokozzdk az wuniés akvakultira-termelés
versenyképességét.

2.2.1 Az akvakultdra fenntarthat6 fejlédését a kutatdssal és
az_innovdciéval kell elésegiteni. Ehhez az Eurdpai Bizottsdg
K+F+I-kezdeményezéseket fog tdmogatni, segitséget nyujt majd
a kutatdsi infrastruktarak fejlesztéséhez, és ehhez megfelelg
forrasokat rendel.

2.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy dolgozzanak
azon, hogy az akvakultdra mds tevékenységekkel egyenjogii
versenytdrs legyen a helyért folytatott versenyben, és hogy
szinergidkat hozzanak létre a tevékenységek kozott.

2.2.3 Az unids akvakultira-dgazatnak készen kell dllnia a
fogyaszt6i kereslet kielégitésére, alkalmazkodnia kell a piaci
feltételekhez, és képesnek kell lennie az értékesitési linc tobbi
szereplGjével valdé egyenjogt parbeszédre. Ehhez az Eurdpai
Bizottsdg fel fogja mérni az akvakultiira-dgazat igényeit, els-
sorban a termel6i szervezetek, a szakmakozi szervezetek, a
fogyaszt6i tdjékoztatds és az értékesitési eszkozok szempont-
jabol.

2.2.4 Az akvakultGra nemzetkozi vetiiletének lehetéségeket
kell teremtenie a kapcsol6d6 dgazatok szdmdra a terjeszke-
déshez és az exporthoz. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg

tdmogatni fogja a fenntarthaté akvakultdrdt a harmadik orsza-
gokban.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg igyekszik lefektetni az akvakul-
tara fenntarthaté fejlGdésének alapjait, garantilva a termé-
szeti kornyezet magas szint védelmét. Mind az EU-ban gydr-
tott, mind az ide importdlt akvakultira-termékeknek meg kell
felelniiik a fogyaszt6i egészség és biztonsdg védelmére vonat-
kozé magas elvardsoknak. A K6zosség szem el6tt tartja az allat-
egészség és az dllatjolét magas szintl védelmét.

2.3.1  Garantélni kell az akvakultiira és a kornyezetvédelem
osszeegyeztethet@ségét. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg
tovabbra is kitart az akvakultira kornyezeti szempontbdl fenn-
tarthaté fejlédésének fontossiga mellett.

2.3.2  Ez forditva is igaz: tiszta kornyezetet és kivdlé ming-
ségtl vizet kell biztositani az akvakultira szdmdra, hogy garan-
talni lehessen az allatok egészségét és a termékek biztonsdgit,
killonosen a puhatesttiek esetében.

2.3.3 Az optimélis termelés és novekedés érdekében olyan
magas szinvonald dllattenyésztd iparra van sziikség, amely
kivélo tenyésztési koriilményeket biztosit. Az Eurdpai Bizottsdg
garantdlja, hogy teljességében alkalmazni fogja a tenyésztett vizi-
allatokra vonatkozé dllat-egészségiigyi kovetelményekrdl sz016
2006/88/EK iranyelvet. (?)

2.3.4 Az dllatok joléte a fogyasztokat, a jogalkotdkat és a
termelSket egyarant foglalkoztatja. Az Eurdpai Bizottsdg tand-
csot kér majd a halak j6létével kapcsolatban, és tdmogatja a
fajspecifikus szemlélet bevezetését.

2.3.5 Az akvakultiira-ipar egyik legf6bb problémdja az enge-
délyezett dallatgydgydszati készitményekhez valé korldtozott
hozzaférés. Ezért az Eurdpai Bizottsdg 0sztonozni fogja az allat-
gyogyészati készitmények elérhetéségével foglalkozé munkacso-
port 2007-es jelentésében foglalt ajanldsok alkalmazdsat.

27 ,

2.3.6 A j6 mindségii és fenntarthaté mddon elddllitott haltdp
biztositdsa tovdbbra is elengedhetetlen az akvakulttra fejlédése

szempontjabol. Az Eurépai Bizottsdg jobban hozzaférhetévé
teszi a haltdphoz sziikséges adalékanyagokat, és feliil fogja vizs-
gélni a melléktermékekkel kapcsolatos el6irdsokat.

2.3.7 Az Eurépai Bizottsdgnak garantdlnia kell a fogyaszt6i
egészségvédelmet, és el kell ismernie a vizi eredetd élelmiszerek
kedvezd egészségiigyi hatdst. Az Eurdpai Bizottsdg tovébbra is
torekszik annak biztositdsara, hogy az akvakultirdban termelt
élelmiszertermékek a  fogyaszté szdmdra  biztonsdgosak
legyenek, legyen sz6 akdr a Kozosségben elddllitott, akdr
harmadik orszdgokbdl importélt termékekrdl. Ezért dontéseit
tovdbbra is tudomdnyos ismeretekre és az el§vigydzatossig
elvére alapozza, valamint megvizsgdlja a halfogyasztds pozitiv

egészségligyi hatdsait.

() HL L 328., 2006.11.24., 14. o.
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2.4 Egyenld feltételek eurdpai szinten torténd kialakitdsaval
javitani kell az dgazat megitélésén és az irdnyitdsi feltéte-
leken.

241 Ha a tagdllamok kovetkezetesebben hajtjdk végre az

uniés jogszabdlyokat, az akvakultira fejl6dését érint6 donté-
sekkel kapcsolatban megteremtSdnek a gazdasdgi szereplSk
kozotti egyenld feltételek. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg
jobban megyvildgitja kornyezetvédelmi politikdjanak alkalma-
zdsat, killonosen a Natura 2000 hélézat kapcesdn, és feliigyeli
majd az dllategészségiiggyel és a fogyasztovédelemmel kapcso-
latos unids jogszabélyok végrehajtdsat. A harmadik orszagok
kapcsdn pedig igyelni fog arra, hogy azok kovetelményei
megfeleljenek a kozosségieknek.

2.4.2 Az akvakultira fejlédésének el6mozditasdhoz elenged-
hetetlen az adminisztraciés terhek csokkentése, kiilonosen a
kkv-k vonatkozdsiban. Ennek elérése érdekében az Eurdpai
Bizottsag tovabb dolgozik majd a jogszabélyi kornyezet egysze-
riisitésén és az adminisztricios terhek csokkentésén.

2.43 Az Eurdpai Bizottsdg fokozni fogja az érdekelt felek
részvételét, illetve széles korti konzultdciok és étlathat6 infor-
méciok segitségével a kozvélemény megfeleld tdjékoztatdsat.
Ezzel el6segiti majd a jobb szabdlyozast és irdnyitdst, valamint
az akvakultdra megitélésének javuldsat.

2.44 Az Eurbpai Bizottsdg dolgozni fog az dgazat megfelel§
ellenérzésén, mivel a hivatalos unids akvakultira-statisztikak
jelenleg meglehetdsen korlatozott hatékortiek. Béviteni fogja a
piaci drakkal kapcsolatos adatbdzisat is annak érdekében, hogy a
teljes értékesitési lancra nézve kidolgozzon egy ellendrzési rend-
SZert.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az akvakultira-dgazat jelenleg a vildg népessége dltal
elfogyasztott vizi termékek 47 %-at llitja el6. Ezenkivil még
szamottevé novekedési potencidllal rendelkezik, ezért kulcs-
tényezdje lehetne a jovdbeli kereslet kielégitését célzé stratégiai
élelmiszer-elldtdsi politikdnak.

3.2 Az elmdlt 10 évben a vildg népessége 12 %-kal nétt, mig
a halfogyasztas 27 %-kal novekedett. Ennek oka tobbek kozott
az, hogy az omega-3 zsirsavak, amelyeknek a halak kivdl6
forrdsat jelentik, kedvezd hatdst gyakorolnak az egészségre. Az
EU vildgszinten a vizi termékek f6 piaca. Evente tobb mint 12
milli6é tonndt fogyaszt azokbdl, és fogyasztdsa egyértelmd nove-
kedési tendencidt mutat. Az onelldtas szintje alig éri el a 35 %-
ot. Az elfogyasztott vizi termékek 65 %-a importbdl szdrmazik,
és ez az arany csak novekszik.

3.3 Az eurdpai akvakultira szervesen illeszkedik a kozos
haldszati politikiba (KHP), amelynek célkitlizése az él6 vizi
er6forrdsok fenntarthat6 kitermelése, kiegyensilyozottan figye-
lembe véve a kornyezeti, szocidlis és gazdasagi vonatkozdsokat.
A megreformalt KHP-nak figyelembe kell vennie az akvakulttra
jellegzetességeit, tovdbbd hatékony dgazati és piactdmogatdsi
eszkozoket kell tartalmaznia. Javasoljuk, hogy a KHP-t nevezzék
at kozos haldszati és akvakultira-politikdra (KHAP).

3.4 Az akvakultira az EU-ban napjainkban jelentds gazda-
sagi tevékenységnek szdmit bizonyos part menti és szdrazfoldi
régiokban, magdban foglalva mind a puhatestt-tenyésztést,
mind pedig az édesvizi- vagy tengerihal-tenyésztést.

3.5 Az eurdpai akvakultiira, amely egykor kisléptékd, kisipari
tevékenységnek szamitott, az 1970-es évektdl kezdve modern,
dinamikus, innovativ és magas technoldgiai szinvonali ipardgga
alakult, amelynek villalkozasai gyakran vertikalisan integraltak.

3.6 A szektor munkahelyeket teremt periferikus, dltaldban
rossz gazdasagi helyzetben 1év6 part menti és folyoparti teriile-
teken, ahol kevés egyéb munkalehetGség adodik. Az dgazatban —
akdr csalddi cégeknél, akdr kkv-knal — kinalt alldsok szakoso-
dottak, stabilak, és szakképzettséget igényelnek.

3.7 2002-ben az Eurdpai Bizottsig COM(2002) 511 szdmu
kozleményében stratégidt mutatott be az eurdpai akvakultiira
fenntarthaté fejlesztésére. A kapcsol6dé célkitiizések az aldbbiak
voltak:

a) Biztos dlldshelyek teremtése, f6ként a haldszattdl killonosen
nagy mértékben fiiggd teriileteken.

b) Annak garantdldsa, hogy egészséges és biztonsdgos termékek
legyenek elérhetéek a piac dltal megkivant mennyiségben.

¢) Az dgazat kornyezetbardt jellegének fokozdsa.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg elismerte, hogy 2002 éta az EU
akvakultira-termelése nem fejl6dott gy, ahogy tervezték, sét, a
puhatest- és a haltenyésztés terén egyarant stagnalt (a rakkal és
algdval foglalkozé akvakultira gyakorlatilag nem létezik Euré-
pdban). Ez szdmottevs ellentétben dll a vildg tobbi részén e
tevékenységet illetGen megfigyelt, nagymértékdi novekedéssel.
A Bizottsag ezért helyénvalonak latta feliilvizsgdlni a stratégidjat,
és mérleget vonni az eurdpai akvakultira jelenlegi helyzetérdl.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EU-beli akvakultira nem akndzza ki teljes mértékben
jolét- és munkahelyteremtS kapacitdsait. Globdlis termelési
mutatéi 2002 Ota stagndlnak, és nem tudjék ellenstlyozni a
haldszflottak fogdsainak csokkenését, ami a kiilkereskedelmi
mérleg romldsihoz vezet. Es mindez annak ellenére van igy,
hogy Eurdpa megfelel§ fizikai és kornyezeti feltételekkel, cstics-
technoldgidval, valamint beruhdzni kész vallalkozasokkal rendel-
kezik. Mdsrészt az dgazat megmutatta, hogy megvannak az
ahhoz sziikséges ismeretei és eszkozei, hogy kornyezetileg fenn-
tarthaté legyen, és ugyanakkor egészséges, biztonsigos és jo
mindségli termékeket nyujtson.

4.2 Az EU osszetett jogszabalyi kerete, az adminisztrativ eljd-
rasok lasstsaga, a kozteriiletekhez valé hozzaférés korlatozasai,
tovabba a tdlzott biirokratikus terhek csokkentik a beruhdzasi
kedvet, és gdtoljdk az eurdpai akvakultira-termelés versenyké-
pességét.
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4.3 Szamos olyan probléma, amely korldtozza az eurdpai
akvakultira fejl6dését, kozvetlen kapcsolatban dll az orszdgos
vagy regiondlis szintii politikdkkal és intézkedésekkel. Kovetke-
zésképpen a nemzeti és regiondlis hat6sdgok tudatdra kellene,
hogy ébredjenek ennek, és ki kellene, hogy alakitsanak egy
valéban megfelel6 keretet. Vannak olyan tagdllamok, ahol az
elmdlt tizenot évben nem adtak ki tj akvakultiira-engedélyeket.
[dénként az unids jogszabdlyok nemzeti vagy regiondlis
kozigazgatdsi szervek dltali értelmezése eredményez torzuldst.
Igy tortént a Natura 2000 hdlézat esetében is, amelyb6l egyes
kozigazgatdsi szervek indokolatlanul kizdrjak az akvakultdrat.
Masrészrél mind a tagdllamoknak, mind pedig a jogalkotdsi
hataskorrel birdé régioknak ossze kellene hangolniuk joganya-
gukat annak érdekében, hogy ne dllitsanak fel mesterséges korla-
tokat a szabad piac el6tt az EU-ban.

4.4 A haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos szer-
vezése, amelynek stabilizdlnia kellene a piacokat, és biztositania
kellene az akvakultira-dgazat termelGinek jovedelmét, siirgds
reformra szorul a termeldi szervezetek megerdsitése érdekében.

4.5 Az el6z6, COM(2002) 511 szamu kozlemény talzottan
hangstlyozta az akvakultdra kornyezeti vonatkozdsait, és
mésodlagosként kezelte a fenntarthatdsdg gazdasagi és szocidlis
dimenzidit. A jelenlegi, COM(2009) 162 szdmu kozlemény jobb
egyensulyt javasol a fenntarthatsdg harom (kornyezeti, szocidlis
és gazdasagi) pillére kozott. Elismeri, hogy a kornyezeti fenn-
tarthatosdg csak versenyképes és jovedelmezd viéllalkozdsok
megléte esetén lehetséges.

4.6 Az EU akvakultira-vallalkozdsai dltaldban hatékonyak, és
nagymértékben versenyképesek lehetnének, ha ugyanolyan lehe-
t6ségeik lennének, mint az importtermékeknek. Jelenleg sem a
termelés, sem a forgalmazds terén nem adottak az esélyegyen-
18ség feltételei. A termelés sordn az eurdpai akvakultdra-terme-
16knek szigorti el6irdsokat kell betartaniuk a tidpok Osszetevéit
és az dllatgyogyszerek felhaszndldsdnak korldtozdsait illetGen,
tovabbd kornyezeti és szocidlis szempontokbdl. Mindezt nem
kovetelik meg Union kiviili orszdgok termel6itsl, akik viszont
szabadon hozhatjdk forgalomba termékeiket az unids piacon
(beleértve azokat is, amelyeket gyermekmunka alkalmazdsaval,
vagy a tisztességes munkahoz és igazsdgos fizetséghez vald jog
egyéb jellegli megsértésével dllitanak el6). A forgalmazds
kapcsdn el kell mondani, hogy léteznek olyan orszdgok,
amelyek szabdlytalanul tdmogatjdk akvakultira-termelésiiket,
amelynek termékeit azutdin az EU-ban hozzak forgalomba.

4.7 Mivel a fogyaszté nem rendelkezik megfelel§ informdci-
6val az dltala vdsdrolt vizi termékek tulajdonsdgairdl, nem képes
megfelelden felmérni azok mindség- és drbeli eltéréseit. Ez
szdmottevé hdtranyt jelent az eurdpai termel6k szdmdra,
akiknek termékei az importtermékeknél dltaldban nagyobb
hozzdadott értékkel birnak. Nem megfelel tdjékoztatds lehet
tobbek kozott az, ha helytelendl tintetik fel a termék szdrma-
zdsi orszdgat vagy koznapi megnevezését. Azonban kiilonosen
stlyos esete példdul az, amikor tdvoli — tobbnyire dzsiai — orszé-
gokbdl fagyasztva érkezik halfilé, amelyet azutdn eladdsa el6tt
kiolvasztanak. E halfilét a valoban friss drukkal egyiitt aruljak
anélkill, hogy a fogyasztét egyértelmiien tdjékoztatnak a kétféle
termék kilonbo6z6 jellemzgirdl, és igy az ar vélik az egyetlen
dontési  tényez6vé. llyenkor, djrafagyasztds esetén mindez
kozegészségiigyi problémdkhoz is vezethet.

4.8 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy egyrészt egyszerdsitsék
a cimkézést, elsGsorban a szdrmazdsi orszagrél vagy régiorol
sz016 informdciot téve egyértelmiivé, mdsrészt pedig erdsitsék
meg a feltigyeleti és ellendrzési mechanizmusokat a hatdrokon.

4.9 A vizi termékek helyes azonositdsit a forgalmazdsi és
értékesitési lanc minden szereplGjére, s6t, a fogyasztokra is
iranyulé képzési és tdjékoztatdsi tevékenység kellene, hogy
kisérje. F6ként az omega-3 zsirsavak (és konkrétan az EPA és
a DHA) jelenlétét kellene kiemelni.

410 Az EGSZB népszertisit6 kampéanyok folytatdsit ajanlja
az akvakultira, valamint annak termékei és eljrdsai megitélé-
sének javitdsa érdekében. Egy olyan specidlis tanulményozdcso-
portra kellene bizni a kampdny sordn terjesztend§ iizenetek
meghatdrozdsat, amelynek az dgazat bevondsdval kellene kezde-
ményezéseket javasolni. Ennek kapcsin tobb orszdgot atfogd
kampanyok végrehajtdsat ajinlja, amelyeket az Eurdpai Bizott-
sdgnak kellene 6sszehangolnia.

411 Az eurdpai akvakultira olyan technoldgiai és innova-
ciés tevékenység, amely folyamatos tudomdnyos kutatdst
igényel. A jelenlegi, 7. keretprogram, amely a kutatdshoz
kapcsolodd valamennyi unids kezdeményezést osszefogja, keve-
sebb lehetSséget nyujt az akvakultira-kutatdsra, mint a kordbbi
programok. Igy nehéz lesz fokozni az eurépai akvakultdra inno-
vacios készségét és versenyképességét. A szektor a kozelmaltban
hozta létre az eurdpai akvakultira-technoldgiai és innovacios
platformot, azzal a céllal, hogy kutatds-fejlesztési és innovécios
prioritdsokat, valamint az azok megvalésitdsahoz sziikséges stra-
tégidt hatdrozzon meg az dgazat szdmadra.

411.1  Folytatni kell alternativ, biztonsdgos és fenntarthatd
tdposszetevSk keresését, amelyek nemcsak tovdbbra is eleget
tesznek a halak biol6giai és tapldlkozdsi sziikségleteinek,
hanem a végtermék tdplélkozdsi szempontii kedvezd tulajdon-
sdgait is meg6rzik.

4.11.2  Kitartéan folytatni kell a jelenlegi termelési rendszerek
optimalizdldsat, elsGsorban azonban azokét, amelyekben haté-
rozottan benne rejlik a jovébeli novekedés lehetGsége, amilyen
példaul a nyilt tengeri akvakultira, vagy a szarazfoldi vizvissza-
forgat6 rendszerek.

4.12 Az dllatgybgyszerek rendelkezésre dlldsinak helyzete
komoly korldtokat szab az akvakultdra fejlédésének. Napja-
inkban az eurdpai akvakultira nem rendelkezik elegendd allat-
gyogyaszati eszkozzel, igy érzéstelenitGvel, oltdanyaggal vagy
antibiotikummal. Ez a helyzet veszélyezteti az dgazat életképes-
ségét, és egyardnt kihat az dllatok egészségére és jolétére, az
élelmiszer-biztonsagra és a kornyezet allapotéra.
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413 Az Eurépai Bizottsdg kozleményében akvakultira-
termelési technoldgidk Unién kivilli orszdgokba torténd kivite-
lének tdmogatdsat javasolja. Bar e kezdeményezés szolidaritdsi
szempontbdl kétségkiviil tdmogatandd, oOsztonzésekor annak
lehetdségét is fontolora kell venni, hogy az igy exportdlt tech-
nologia felhasznaldsaval elGdllitott akvakultdra-termékeket végiil
behozzdk az EU-ba, és azok ezaltal sajit eurdpai termékeinkkel

fognak versenyezni.

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 28-dn.

414 A bizottsdgi kozlemény taldldan irja le az uniébeli
akvakultira manapsdg érzékelhetd stagndldsinak okait. Mégsem
szabad ezt befejezett munkdnak tekinteniink, sokkal inkdbb
kiindulépontnak a széban forgd eurdpai dgazat fenntarthatd
fejlédésének 1j lendiiletet add, konkrét fellépések megtervezé-
séhez ¢és kidolgozdsahoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek - A GDP-n innen és tdl — A haladds mérése viltoz6 viligunkban

(COM(2009) 433 végleges)
(2011/C 18/11)

El6adé: Josef ZBORIL

2009. augusztus 20-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A GDP-n innen és til: a haladds mérése viltozo

vildgunkban

COM(2009) 433 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2010. februdr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott 462. plendris iilésén (a 2010.
aprilis 29-i tilésnapon) 168 szavazattal 3 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli a Bizottsig ,A GDP-n innen és tdl: a
haladds mérése viltozé vildgunkban” cim( kozleményét, vala-
mint e kozleményben Osszefoglalt kezdeményezéseket. Az
EGSZB felhivja a figyelmet, hogy jelenleg ezen 1t kezdeti szaka-
szaban vagyunk, és egyiltalin nem lesz konnyd a megfeleld
eszkozok és mérések kivalasztasa, valamint ezek beépitése a
kulcsfontossdgu politikai és stratégiai irdnyitdsba.

1.2 A Bizottsdg egyik igen nagy kihivést jelenté feladata lesz
az dtfogd kornyezetvédelmi mutatd kisérleti valtozatdnak kidol-
gozdsa. Valoszintileg Osszetett mutatordl lesz szd, ezért figye-
lembe kell venni az egyes kornyezetvédelmi elemek hatdsegyen-
salydt, és a mutatd Osszetételét a kezdetektdl fogva meg kell
vitatni az érdekelt felekkel.

1.3 Még bonyolultabb lesz az életminéség és tarsadalmi
integracié Osszetett mutatéjanak kidolgozdsa. E tertileten kisér-
leti projektek elinditdsa nélkiilozhetetlen. A Bizottsdgnak e terii-
letet a teljes projekt kulcsfontossdgti pontjaként kell meghatd-
roznia, és a kisérleti projekteket haladéktalanul el kell inditania.

1.4 Az alapvetd paraméterek hossza tavia valtozasai fontosak
a politikai stratégia kidolgozdsihoz, tehdt a valos idében megfi-
gyelt tényez8k kivalasztdsat e szempontnak kell aldrendelni. A
megallapitott vdltozdsokra dtgondoltan és idSben kell reagalni.

1.5 Az adatgy(jtésnek és értékelésnek tovabbra is nemzeti
hatdskorben kell megtorténnie, majd egységes és egyértelmd

kozosségi keretben kell mérdszamokba és mutatokba feldol-
gozni azokat. A mutatdk értékeléséhez osszetett, atfogé megko-
zelitésre van szitkség annak érdekében, hogy minimalizalhatk
legyenek az egyes eszkozok értékelése soran kialakuld vitdk,
valamint a megoldatlan vitdkbol esetlegesen fakadé kockdzatok.

1.6 A fenntarthaté fejl6dés értékelésekor két alapvets
tendencia érzékelésérsl van sz6: (1) a terhelhet8ségi kapacitds
értékelésérdl és (2) az emberi kozosségek igazgatdsdban észlel-
het§ fejlédés értékelésérdl. Az EGSZB dltal tidvozolt bizottsagi
kozlemény javaslatai (eredménytdbla ill. a szennyez§ anyagok
kiiszobértékeinek ellendrzése) ilyen irdnyba mutatnak.

1.7 Az EGSZB szintén értékeli a Bizottsdg abbéli erdfeszité-
seit, hogy a nemzeti szdmldkat a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi
kérdésekre is kiterjessze. 2010 elején kell meghatdrozni a
kornyezetvédelmi elszdmolds jogi keretét. A rendelkezésre all6
nemzeti szdmldk tdrsadalmi mutatéinak felhaszndldsa jelenleg
még nem elégséges. Varhato, hogy a véltozd vildg haladdsdnak
értékelésével és mérésével kapcsolatos atfogd és integrélt
megkozelités kidolgozdsa nyomdn egyre nagyobb sziikség lesz
e mutat6k felhaszndldsara.

1.8 Az el6készitendd viltozdsok hosszii és bonyolult folya-
matot vetitenek elére, ezért kilon figyelmet kell forditani az
egyes eszkozok elemzésének elGkészitésére és megvaldsitdsara;
mindezt egymdsrahatdsuk megalapozott vizsgilata, valamint az
érdekelt felekkel torténd alapos konzulticié révén kell megva-
l6sitani, hogy dtfogd nemzetkozi szinten egyszertibb legyen a
modositdsok végrehajtdsa.
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1.9 A kovetkez6 munkafolyamatok és lépések strukturdla-
sahoz valamennyi hozzaférhet§ tanulminyt és projektet fel
kell haszndlni. D6nt8 szempont a statisztika maximalis objekti-
vitasdnak és fiiggetlenségének, valamint mindségi kovetelménye-
inek meg6rzése. Az EGSZB kész részt venni a nélkilozhetetlen
valtozdsok értékelésében és tdmogatni azok elfogadtatdsat a civil
tarsadalommal.

1.10 A Bizottsdg hatdrozza meg a kilonboz6 rend-
szerelemek bevezetésének menetrendjét és datumat. Kilonosen
a 2020. évi Uj stratégidban és a fenntarthat6 fejl6dési stratégi-
dban bevezetni kivint néhdny 4j intézkedésre kell 6sszpontosi-
tani. 2011-re a cél egy olyan keret kidolgozdsa, amelynek
alapjan az ENSZ altal 2012-re 6sszehivott Fenntarthat6 Fejldés
Vildgkonferencia szdmdra globélis mértékii hasonlé intézkedé-
seket célz6 egyértelmii javaslatokat lehetne megfogalmazni.

2. Bevezetés

2.1 A brutté hazai termék (GDP) a makrogazdasdgi tevé-
kenység legismertebb mérészdma (GDP = hdztartdsok fogyasz-
tdsa + beruhdzdsok + kozszektor fogyasztisa + (export —
import). Kiszdmitdsanak keretét és szabdlyait a nemzeti szamlak
eur6pai rendszere hatdrozza meg, amely megkozelitGleg
megfelel az ENSZ nemzeti szdmlédkra vonatkozé rendszerének).
Az egész viligon a politikai dontéshozdk viszonyitési alapjava
valt, és a nyilvanos vitdkban el@szeretettel hivatkoznak rd. A
GDP az Osszes pénzalap gazdasdgi tevékenység hozzdadott
értékét oOsszesitve jeleniti meg. Kiszdmitdsa egyértelmdi modszer
alapjan torténik, amely modot nyujt id6beli osszehasonlitisokra,
valamint az egyes orszdgok és régiok teljesitményének osszeve-
tésére.

2.2 A GDP mdra a trsadalom globalis fejlettségének és élta-
laban véve a haladdsnak a mutatéja lett. A GDP alapvetSen nem
képes a kornyezetvédelmi fenntarthatdsdg és a tdrsadalmi integ-
raci6 mérésére, és e korldtokra a GDP-nek a politikai elemzések
és vitdk sordn val6 felhaszndldsakor tekintettel kell lenni (A
GDP-mérdszdmban rejl8 korldtok legfrissebb éttekintését lasd:
Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper, Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress
(http:/fwww.stiglitz-sen-fitoussi.fr/[documents/Issues_paper.pdf ).

2.3 10 éve zajlanak a kiilonbozd szintdi vitdk, és az EGSZB
2008 oktoberében sajat kezdeményezésti véleményt fogadott
el (1), amelyben kifejti a jelenlegi kutatasi allispontokat, és tdmo-
gatja az olyan megfelel§ kiegészit6 mutatok meghatdrozdsira
irdnyul6 er6feszitéseket, amelyek teljesebben mérik fel az emberi
tarsadalom fejlettségi szintjét.

2.4  Ez a kozlemény rovid- és kozéptavon végrehajthatd
intézkedéseket jelol ki. A cél alapvetSen a korabbinal atfogdbb
mutatdk kidolgozdsa, amelyek megbizhatobb ismeretalap bizto-
sitdsaval tartalmasabb nyilvanos vitdkat és megalapozott poli-
tikai dontéshozatalt tesznek lehet6vé. A Bizottsdg egyiitt kivdn
miikodni az érdekelt felekkel és a partnerekkel a nemzetkozileg
elismert és alkalmazott mutatdk kifejlesztésében.

() HL C 100., 2009.04.30., 53. o.

3. A Bizottsig kozleményének tartalma

3.1 A Bizottsdg a kovetkez§ ot intézkedés végrehajtasat java-
solja, amelyek e kozlemény 2012-ben tervezett feliilvizsgdla-
tdnak fényében mddosithatok, illetve kiegészithetSk lesznek.

3.2 A GDP kiegészitése kornyezetvédelmi és tirsadalmi
mutatékkal: a fontos kérdéseket szdmszer(isit6 mutatok alap-
vet§ kommunikacids eszkozt képeznek. A GDP, a munkanélkii-
liségi és inflacids rata kiemelked példdi az ilyen 6sszesit6 muta-
toknak. Céljuk mindazondltal nem az, hogy bemutassik az
aktudlis allapotot olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint a
kornyezetvédelem vagy a tirsadalmi egyenl6tlenség. A Bizottsdg
ezért atfogd kornyezetvédelmi indexet kivan kidolgozni, és

fejleszteni szeretné az életminéséget méré mutatdkat.

321 Atfogé kérnyezetvédelmi index: Jelenleg nem all
rendelkezésre dtfogd kornyezetvédelmi mutatd. Az okoldgiai
labnyom, illetve a szén-dioxid-libnyom céljukat tekintve j6
eséllyel tolthetnék be egy ilyen mutatdszdm szerepét, de alkal-
mazasi koriik korldtozott. (A szén-dioxid-ldbnyom csak az
tiveghdzhatdst gdzokat foglalja magdban. Az okoldgiai ldbnyom
bizonyos hatdsokat, pl. a vizre gyakorolt hatdst, nem foglalja
magédban. A Bizottsdg azonban tobb mutat6 kozott ezt is tesz-
teli a természeti erdforrdsok fenntarthaté haszndlatira vonat-
kozé tematikus stratégia, valamint a bioldgiai sokféleségre
vonatkozd cselekvési terv végrehajtdsinak nyomon kévetése
érdekében). A Bizottsdg szolgdlatai 2010-ben be kivanjak
mutatni a kornyezetterhelési index kisérleti véltozatat. A mutat6
tartalmazni fogja a kornyezetvédelmi politika f6bb vonalait,
azaz:

— az éghajlatvéltozdst és az energiafelhasznaldst,

— a természet és a biodiverzitds téméjat,

— a leveg8szennyezést és annak egészségiigyi hatdsait,
— a vizhaszndlatot és szennyezést,

— a hulladéktermelést és a természeti eréforrasok felhasznd-
14s4t.

3.2.2  EletminGség és jolét: a jovedelem, a kozszolgdlta-
tdsok, az egészség, a szabadidd, a javak, a mobilitds és a tiszta
kornyezet eszk6zok e célok elérésében és fenntartdsiban. A
Bizottsdg tanulmdnyokat nydjtott be a joléti mutatok alkalmaz-
hatdsagardl, a fogyasztok jogainak erdsitésérdl, tovabba — az
OECD-vel karoltve — azt vizsgdlta, mi alapjan itélik meg az
emberek sajdt jolétiket.

3.3 Kozel valés idejii informdcié a dontéshozatalhoz: a
GDP és a munkanélkilliség szdmadatait gyakran az értékelt
idgszak utdn mdr néhdny héttel kozzéteszik, ami kozel valds
idében torténs dontéshozatalt tesz lehetévé. A kornyezetvé-
delmi és tarsadalmi adatok sok esetben tdlsdgosan régiek ahhoz,
hogy operativ informdciét nytjtsanak, pl. a gyorsan valtozé
levegd- és vizmin@ségrdl vagy a munkavdllalasi trendekr6l.
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3.3.1 A Bizottsdg ezért torekedni fog arra, hogy az EU egész
teriiletén javitsa a kornyezetvédelmi és tarsadalmi adatok idGsze-
riiségét a politikai dontéshozok jobb tdjékoztatdsa érdekében. A
mtholdak, automatikus méréallomdsok és az internet egyre
inkdbb lehetdvé teszik a kornyezet valos idejii megfigyelését.
Mindez az INSPIRE irdnyelv (2007/2[EK irdnyelv) és a GMES
(Globalis kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfigyelés — Global
Monitoring for Environment and Security — GMES, COM(2009)
223 végleges) program révén valosul meg.

3.3.2 A tdrsadalmi adatok id@szertiségét — amikor csak
lehetséges — javitani fogjdk, pl. a szocidlis statisztikai felmérési
modulok eurdpai rendszerével.

3.4  Pontosabb jelentés a javak tdrsadalmi elosztdsirdl és
az egyenlGtlenségekrdl: a tirsadalmi és gazdasdgi integrici6 a
Kozosség dltaldnos célkittizése. A tagdllami szdmaddsokban,
illetve egyes szocidlis felmérésekben, példaul a jovedelmekre és
életkorilményekre vonatkozé kozosségi statisztikdkban (EU-
SILC) mar rendelkezésre dll6 adatok — pl. a hdztartdsok jovedel-
mérél — méar most lehet6vé teszik a kulcsfontossigti elosztdsi
kérdések elemzését (jovedelmekre és életkoriilményekre vonat-
kozé kozosségi statisztikik (EU-SILC)).

3.5 Az eurépai fenntarthaté fejlédési eredménytibla
kidolgozasa: az EU fenntarthaté fejlédésre vonatkozé mutatéit
(lasd az Eurostat ,A fenntarthatobb Eurépa felé vald haladas
mérése — 2007” (Statistical Book ,Measuring progress towards
a more sustainable Europe — 2007”) cim( statisztikai évkonyvét)
a Bizottsdg a tagdllamokkal egyiitt fejlesztette ki, és ezeket a
kétévente kozzétett bizottsdgi helyzetjelentés is tikrozi. E
nyomonkovetési eszkoz azonban egyes, a hivatalos statiszti-
kdkban még meg nem jelend fontos teriiletek legtjabb fejlemé-
nyeit nem tikrozi teljes mértékben (igy példaul a fenntarthaté
termelést és fogyasztast, vagy a kormdnyzds kérdéseit).

3.5.1 A Bizottsdg ezért a tagdllamokkal egyiitt vizsgdlja a
lehetGséget a fenntarthaté fejlédés eredménytabldjanak
kidolgozdsdra. A fenntarthaté fejlédés eredménytdbldja, amely
a fenntarthatd fejl6dés uniés mutatéira épiilne, tartalmazhatna
més nyilvdnosan elérhet§ mennyiségi és minéségi informdcidkat
is.

3.5.2 A fenntarthaté fejl6dés stratégidjanak kozponti célja
bolygéonk korlatozott mennyiségben rendelkezésre dll6 termé-
szeti er6forrdsainak megé6vasa. Ide tartozik az, hogy a természet
csak korldtozott mértékben képes megujulé eréforrdsokat bizto-
sitani és a szennyez$ anyagokat elnyelni. Fontos a ,veszély-
z6ndk” ismerete, még miel6tt a visszavonhatatlan fordulépont
bekovetkezne. Ezért vélik szitkségessé a f6bb szennyezd
anyagok és a megiijulé energiaforrdsok ilyen kiiszobértéke-
inek beazonositisa és rendszeres aktualizdldsa, hogy ezek
alapjan tajékozottsagon alapuld politikai vitdkra legyen lehe-
t6ség, illetve tdmpontul szolgdljanak a célok megéllapitdsdhoz
és a politikai elemzéshez.

3.6 A nemzeti szimldk kiterjesztése a kornyezetvédelmi
és tdrsadalmi kérdésekre: az EU gazdasdgi statisztikdi és
szdmos gazdasdgi mutatd (beleértve a GDP-t is) elkészitésénél
a nemzeti szdmldk eurdpai rendszere jelenti a {8 eszkozt. Az
Eurépai Tandcs 2006 juniusdban felkérte az Eurdpai Unidt és
tagdllamait, hogy a nemzeti szdmlakat terjesszék ki a fenntart-

haté fejlédés kulcsfontossdgti vonatkozdsaira is. A Bizottsdg
gondoskodik arrél, hogy e feladat a nemzeti szdmldk nemzet-
kozi rendszerének és a szdmldk eurdpai rendszerének jovébeni
feliilvizsgalatai soran teljesiiljon. Hosszabb tdvon varhatd, hogy
az integréltabb kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és gazdasdgi elszé-
molds Gjabb Osszegzé mutatdk alapjaul szolgal majd.

3.6.1 Integrdlt kornyezetvédelmi-gazdasigi elszimolds: A
Bizottsdg els6 stratégidjat a ,zold elszamoldsrol” 1994-ben
mutatta be (COM(1994) 670). Az azéta eltelt id6ben az
Eurostat és a tagdllamok — az ENSZ-szel és OECD-vel egyiitt-
miikodésben — olyan mértékd elGrelépést értek el az elszdmolasi
modszerek kifejlesztésében és tesztelésében, hogy tobb tagallam
ma mdr rendszeresen szolgiltat kornyezetvédelmi elszamold-
sokat. Tovabbi 1épésként az energiafogyasztdssal, a hulladékke-
zeléssel és hulladékfeldolgozdssal kapcsolatban fizikai kornyezet-
védelmi szamldk, mig a kornyezetvédelmi tdmogatdsokkal
kapcsolatban monetdris szdmldk hozhaték létre. A szdmldk
osszehasonlithatosdganak biztositdsa érdekében a Bizottsdg
tervezi, hogy 2010 elején javaslatot nydjt be a kornyezetvédelmi
elszdmolds jogi keretének megalkotasdra.

3.6.2 A nemzeti elszimoldsokban mdr létezd tdrsadalmi
mutatok fokozottabb felhaszndldsa: a szdmldk eurdpai rend-
szere mdar most is tartalmaz olyan mutatékat, amelyek tarsadal-
milag fontos kérdésekre mutatnak rd, ilyen példdul a héztartdsok
szabadon felhaszndlhaté jovedelme, illetve a rendelkezésre all6
jovedelem kiigazitott mérészdma, amely figyelembe veszi a
szocidlis véd6hdlo kiilonbségeit az egyes orszdgokban.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az emberiség haladdsaval kapcsolatos mérések kérdése
felé egyre fokozottabban fordul a politikusok és a kozvélemény
figyelme. Uj megkozelitésre van szitkség annak kideritésére,
hogyan hangolhaté 6ssze az emberiség demografiai és gazdasagi
fejlédése bolygonk véges méretével és erdforrasaival.

42 A haladds mérésének 1j szempontjai és moddszerei
napjaink egyre Osszetettebb tdrsadalmi kornyezetében nélkiloz-
hetetlenek ahhoz, hogy az emberi tirsadalommal kapcsolatos
elképzelések, példdul az EU stratégiai jovGképe pontosabban
megfogalmazhat6 legyen. Erre az olyan stratégiai célok eléré-
séhez sziikséges er6forrdsok kiegyensilyozasa érdekében van
szitkség, mint amilyen els6sorban a fenntarthaté fejl6dés,
amelyet tobbek kozott az éghajlat hatékony védelme és vala-
mennyi eréforrds kiméletes felhasznaldsa segithet eld.

4.3 Tovabbi fontos teriilet a tdrsadalompolitika kidolgozdsa,
figyelembe véve annak valamennyi mérhetd kovetkezményét és
hatdsat, és ez utébbiak kolcsonhatdsit, illetve természetesen e
politika végrehajtdsanak értékelése.

4.4 Az EGSZB ezért idvozli a Bizottsig ,A GDP-n innen és
til: a haladds mérése valtozé viligunkban” cimd kozleményét és
az e kozleményben osszefoglalt kezdeményezéseket. Annak elle-
nére, hogy szdmos intézkedés és projekt megvaldsitisa mdr
folyamatban van, az EGSZB arra figyelmeztet, hogy jelenleg
ezen Ut kezdeti szakaszaban vagyunk, és egyaltalin nem lesz
konnyt a megfelel§ eszkozok és mérések kivalasztsa, valamint
ezek beépitése a kulcsfontossdgt politikai és stratégiai irdnyi-
tasba.
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4.5 Az eszkozok hatékonysiga érdekében azoknak minél
egyszertibbnek és konnyen kezelhet6nek kell lenniiik, és az
érdekelt feleknek el kell fogadniuk azok alkalmazdsdt. A felhasz-
nélok dltal nem tokéletesen elsajtitott és dltaldnossagban nem
elfogadott eszkozok nem hozhatjdk meg a kivint eredményt.
Természetesen minden 0j eszkoz esetében id6t vesz igénybe,
hogy azt a haladds mércéjeként elfogadjik. Egyértelmd, hogy
egyetlen eszkoz sem lehet 6ncéli, a hatdstalannak bizonyuld
eszkozoket pedig el kell vetni.

4.6 Nyilvdnvald, hogy az 1t az egyszer(ibbtél vezet a bonyo-
lultig, ennek ellenére nem szabad hagyni, hogy a bonyolultsdg
alddssa a vdrhaté el6nyoket. Tovdbbra is nemzeti hatdskorben
kell végezni az adatgyfijtést és értékelést, az eredményeket pedig
egységes és egyértelmd kozosségi keretben dolgozzdk fel méré-
szdmok és mutatok formdjaban.

4.7  Ezenfelil a paraméterek tdrsadalmi szintl egyesitésének
lehet6vé kellene tennie a stratégidk és politikdk koordinalt és
osszehangolt elfogaddsit nemzeti és kozosségi szinten is, a
szubszidiaritds és ardnyossdg alapelveinek szigort érvényesité-
sével. Kozosségi szinten ezt kovetden killonosen fontossd valik
a fejl6dési tendencidk alapjan torténd cselekvés, és a vélasztott
eszkozoknek kell6 id6ben és megbizhatéan azonositaniuk kell a
potencidlisan veszélyes valtozasok kezdeti jeleit is.

48 A GDP minden hidnyossiga ellenére még mindig a
legjobb 0Gsszetett mérészam, amely gyorsan koveti a fejlédést.
Kivdnatos lenne egy tdrsadalmi és kornyezetvédelmi szempon-
tokat is magaban foglalé Osszetett mutatd 1étrehozdsa is, ami
nyilvanvaléan igen nehéz feladat lesz. Az EGSZB ezért tgy véli,
hogy a kiilonboz4 teriiletekkel kapcsolatos paraméterek értéke-
lésékor a szakpolitika kidolgozdsa sordn a globdlis tdrsadalom
fenntarthaté fejlédését tdmogaté dontési szempontokat kell
meghatdrozni.

49 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy csak az egyes
eszkozok fejlesztése sordn alkalmazhatdk egyéni moédszerek.
Az eszkozok értékeléséhez és hatékony végrehajtasahoz Ossze-
tett, atfogd modszer alkalmazdsira van szitkség annak érde-
kében, hogy minimalizdlhatk legyenek az egyes eszkozok és
paraméterek értékelése sordn kialakulé vitdk, valamint a megol-
datlan vitdkbdl esetlegesen fakadd kiegyenstilyozatlan politikai
és stratégiai dontések.

410 Az el6készitend§ valtozdsok hosszi és bonyolult folya-
matot vetitenek el6re, ezért killon figyelmet kell forditani az
egyes eszkozok elemzésének elGkészitésére és megvaldsitdsara,
egylitthatdsuk megalapozott vizsgdlatdra, tovdbbd az érdekelt
felekkel torténd alapos konzultdciéra.

411 E folyamathoz sziikséges a Bizottsdg jelentésében csak
igen homélyos formaban szerepld tovabbi szakaszok prioritdsa-
inak és id6pontjdnak meghatdrozdsa; Az EGSZB hatdrozottan
felhivja a Bizottsdgot, hogy 2020-ig gondoskodjon ezek integ-
raci6jardl a célkittizésekbe és az 0j eurdpai stratégia értékeld
mechanizmusaiba, valamint a fenntarthaté fejlédés hossza
tavh stratégidjaba. Az EGSZB e kezdeti szakaszban hidnyolja

tovabbi érdekelt felek, példaul a Bizottsdg illetékes Gazdasagi
F@igazgatdsdgainak részvételét. Nem elegendd, hogy az alapvetd
véltozdsok elérésén kizdrolag a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag,
az EEA és az Eurostat munkdlkodik.

412 A kovetkez8 munkafolyamatok és lépések strukturald-
sahoz valamennyi hozzéaférhetS tanulmany és projekt felhaszna-
lasa szitkséges lesz; ezek név szerint a ,Bizottsdg jelentése a
gazdasigi hatékonysdg és tdrsadalmi haladds mérésérdl” (,Stig-
litz-jelentés™: http:|[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm), a
TEEB-jelentés (The Economics of Ecosystems and Biodiversity:
http:/[www.teebweb.org/), az  Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA), az Eurostat és mds, 4tfogd eurdpai és globalis
projektek megvaldsitisdban egyiittmik6ds szervezetek munkai.
DontS szempont a statisztika maximalis objektivitdsinak és
fiiggetlenségének, valamint mindségi kovetelményeinek megér-
zése, tovabbd az eszkozok éltaldnosan elfogadott alkalmassiga
az adatok értelmezésére.

413 Az ENSZ kozgy(lése a kozelmdiltban dontott arrdl,
hogy 2012-re 4j vildgkonferenciat hiv 6ssze annak érdekében,
hogy kiértékelhesse a fenntarthato fejlédés terén az 1992. évi
Ri6 de Janeiré-i Kornyezet és Fejlédés Vildgkonferencia 6ta eltelt
20 évben bekovetkezett haladdst. Egyértelmi, hogy az egyik
kuleskérdés az alacsony szénfelhasznaldst globdlis gazdasdghoz
vezet6 zold 1t lesz. Ezért kivdnatos lenne, hogy Eurépa 2011-ig
meghatdrozza sajat fejlédése értékelésének egyértelmdi keretét, és
2012-ben jol megfogalmazott javaslatokkal szolgdlhasson a
nemzetkozi k6zosség szamara.

5. Kiilonleges megjegyzések

51 A kilonleges megjegyzések ot alapvetd teriilethez és
azok részelemeihez kapcsol6do észrevételeket tartalmaznak a
3. fejezet szerinti sorrendben.

5.2 A Bizottsag egyik igen nagy kihivést jelentd feladata lesz
az 4tfogd kornyezetvédelmi mutatd kisérleti valtozatdnak kidol-
gozdsa. E mutatd létrehozdsat a Bizottsdg mdar 2010-re igérte, és
val6szintileg Gsszetett mutatordl lesz szd, ezért figyelembe kell
venni az egyes kornyezetvédelmi elemek hatdsegyensilydt. Az
eddig alkalmazott szén-dioxid-libnyom és okoldgiai ldbnyom
mutatéi lefedik a kornyezetvédelem és az erdforrdsok felhasz-
naldsanak specidlis OsszetevSit, de mds elképzelések is megje-
lennek, mint példdul a ,vizlibnyom” vagy az ,erdélabnyom”;
ezek kozil azonban egyik sem felel meg teljesen a leendd
mutaténak. Az j mutaté Osszetételét a kezdetektdl fogva meg
kell vitatni az érdekelt felekkel, valamint rendkiviil gondosan
kell kivalasztani az Osszetett mutatoban figyelembe vett egyes
tényez8k ardnyat.

5.3 Az életmindség és a jolét mutatdinak kidolgozdsa (?)
hasonléan komoly feladat lesz, még ha ezen a teriileten is
léteznek tanulmdnyok, ideértve a megvaldsithatosagi tanulma-
nyokat is; ezen mutat6kndl nagy mértékben szubjektiv érzéke-
lésrdl, és nem pontos mérésrdl van szo. Itt jegyezzitk meg, hogy
a GDP meghatdrozdsa sem teljesen pontos.

() HL C 100., 2009.04.30., 53. o.
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5.4 A kozel valés idejii dontéshozatalt lehet6vé tevs infor-
méciok igen jelentSsek a kornyezet mindségének ,miikodésira-
nyitdsa” és a tdrsadalmi teriilleten megvalésitandé korrekcids
intézkedések szempontjabdl. A stratégiai kérdések és a szakpoli-
tika kidolgozdsa szempontjdbdl fontosabbak az alapvet§ para-
méterek hosszi tavi véltozdsai, tehdt a megfigyelt mennyiségek
kivdlasztasit mindenképpen e megkiilonboztetést figyelembe
véve kell végezni, elkeriilve ezdltal, hogy a dontési folyama-
tokban feleslegesen nagyszdmd egyéni informdciot kelljen
mérlegelni. E tekintetben még fontosabb lesz, hogy a véltoza-
sokra idejében és dtgondolt fellépéssel reagaljunk. A GMES rend-
szer keretében megvalosul6 ellendrzés a ,miikodésirdnyitds”
egyik prioritdsa lesz majd, és amennyiben ez alapjin azonosit-
hat6véa véalnak a hosszt tdva trendek, az természetesen a szak-
politikak kidolgozdsat is el6 fogja segiteni.

5.5 A javak elosztdsdval és az egyenl6tlenségekkel kapcso-
latos tagdllami és regiondlis szintdi tdjékoztatds igen fontos az
erbfeszitések megosztdsat igényld kozosségi politikdk kialakita-
sahoz. A cél a jelentds egyenl6tlenségek megsziintetése a megfe-
lelGen kialakitott szakpolitikdk révén, amihez nélkiilozhetetlen a
pontos adatszolgéltatds. Az intézkedések sikere attdl fiigg, hogy
dltaldnosan elfogadottak-e, és a polgirok tudnak-e ezekkel
azonosulni, ami az egyenl§ bandsmdd érzete nélkiil gyakorla-
tilag lehetetlen. E hozzddllds hatdrozza majd meg, hogy a
polgarok miként viszonyulnak a Kozosséghez.

5.6 A fenntarthatd fejlédés értékelése rendkiviil nehéz prob-
léma. A fenntarthaté fejlédésnek mint hosszt tavi stratégidnak
nincsenek és nem is lehetnek konkrét hatérid6kkel meghataroz-
hat6 konkrét célkittizései. A kérdés jellegébdl fakaddan a célokat
megfeleld mértékd altalainossigban kell megfogalmazni. A fenn-

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

tarthato fejlédés értékelésekor valdjaban elsGsorban a tendencidk
két irdnyban torténé meghatdrozasardl van szé: (1) az 6koldgiai
rendszerek kapacitdsdnak értékelésérdl és a megujulé, valamint a
nem megtjuld eréforrasok kimeritésérdl, tovabba (2) altalnos
értelemben az emberi tdrsadalmak irdnyitdsiban bekovetkezd
fejlédés értékelésérsl. E két alaptényezd alakuldsa hatdrozza
meg, vajon a vildg tdrsadalma, és ezen beliil az EU tdrsadalma
fenntarthaté médon fejlédik-e vagy sem. Az EGSZB éltal idvo-
z0Olt bizottsdgi kozlemény javaslatai (eredménytébla ill. a szeny-
nyez8 anyagok kiiszobértékeinek ellenérzése) ilyen iranyba
mutatnak.

5.7 Az EGSZB szintén értékeli a Bizottsdg abbéli erdfeszité-
seit, hogy a nemzeti szdmldkat a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi
kérdésekre is kiterjessze. E szamldk kelléen megbizhat6 és jol
szervezett adatai nagy mértékben el@segithetik a kiils koltségek
elvart ésszerii internalizdldsat ott, ahol elegendd megfelel§ adat
all rendelkezésre, és ezdltal fenntarthaté a piaci egyensily. E
szamldk napjainkban mar értékes adatokat tartalmaznak,
amelyek esetében azonban az egyes tagédllamok kozotti ossze-
hasonlitds problémat jelenthet; fontos tehdt, hogy az érdekeltek
torekedjenek az optimélis adatrendszer kifejlesztésére és azon
adatok osszegytjtésére, amelyek alapjan létrehozhaték a sziik-
séges fizikai kornyezetvédelmi szdmldk. E tekintetben a
Bizottsdg 2010 elején villalta azt a nehéz feladatot, hogy kidol-
gozza a kornyezetvédelmi szamvitel jogi keretét. A rendelke-
zésre all6 nemzeti szdmldk tdrsadalmi mutatdinak felhaszndldsi
szintje jelenleg még nem elégséges. Virhatd, hogy a viltozd
vildg haladdsanak értékelésével és mérésével kapcsolatos atfogd
és integralt megkozelités kidolgozdsa nyomdn egyre nagyobb
sziikség lesz e mutatdk felhasznaldsdra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak - Eurépai Unié-Afrika partnerség - Afrika és Eurdpa
Osszekapcsoldsa: A kozlekedési egyiittmiik6dés megerdsitése felé

(COM(2009) 301 végleges)
(2011/C 18/12)

El6ad6: Jan SIMONS

2009. janius 24-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Eurdpai Unid—Afrika partnerség — Afrika és Eurdpa
dsszekapcsoldsa: A kozlekedési egyiittmitkodés megerGsitése felé

COM(2009) 301 végleges.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsa-
dalom” szekcié 2010. marcius 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris tilésén (az dprilis
29-i ulésnapon) egyhangtilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény Osszhangban van a
jelenlegi politikdkkal, de tovdbb kivan lépni. Gondolatébreszt§
vitat is szeretne inditani, hogy az EU-ban szerzett tapasztalatok
segitségével, de az afrikai koriilményekre szabva jobb interkon-
tinentdlis Osszekottetések jojjenek létre.

1.2 Az EGSZB pozitivan viszonyul az EU és Afrika kozotti
egyiittm@ikodés elmélyitéséhez — azzal a feltétellel, hogy ennek
alapjat egyenld jogok és kotelességek jellemezte partnerség, nem
pedig a multban szokdsos adakozé-fogadé kapcsolat képezi.

1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az infrastruktira és a
kozlekedési rendszerek megléte eldfeltétele annak, hogy sikeres
legyen a regiondlis tdrsadalmi-gazdasdgi integrdci6, ami pedig
tobb munkahelyhez, valamint az egészségiigyi szolgltatdsok
és az oktatds elérhetéségéhez vezet, és igy fontos tényezGje a
szegénység lekiizdésének.

1.4 Az EGSZB sajndlja, hogy a kozlemény nem integralja
elegendd mértékben az Eurdpai Bizottsdg kiilonféle — kiilonosen
a Fejlesztési FSigazgatdsighoz és a Kereskedelmi Féigazgaté-
saghoz tartozd — szakpolitikdit, pedig ez tenné nyilvanvalova
az EU Afrikdra vonatkozé politikdjanak koherencidjat.

1.5 Az EGSZB idvozli, hogy a 2009. oktéber 21-22-én
Népolyban megrendezett ,TEN-T days 2009” konferencidn elha-
taroztdk: az EU afrikai partnereivel kozosen cselekvési tervet
dolgoz ki.

1.6 A cselekvési tervet az EU-Afrika partnerség keretében a
legkozelebbi informalis kozlekedési forum el6tt dolgozzak ki, és
a féorum utdn, tehdt 2010 Gszén teszik k6zzé. Az EGSZB egyet-
ért a munkamodszerrel, amelynek értelmében a végrehajtdst
szorosan nyomon kovetik — példdul egy kozosen létrehozand6
bizottsag segitségével.

1.7 Az EGSZB ajanlja: hatdrozottan épitsék bele a cselekvési
tervbe, hogy els6bbséggel kell kezelni a korrupci6 és a kaldz-
kodés elleni kiizdelmet Afrikdban.

1.8 A teljes cselekvési tervet, de mindenekel6tt a tervezést és
a kozlekedési hdlozat finanszirozésat illetGen az EGSZB szerint
meg kell vizsgalni, hogy milyen mértékben lehet bevonni a
cotonoui megallapodds végrehajtdsaban részt vevs tarsadalmi-
gazdasdgi partnereket.

1.9 Az EGSZB 6rommel venné, ha az Afrikai Uni6 Gazda-
sdgi, Szocidlis és Kulturdlis Tandcsa értékelné a cselekvési
tervben szerepl§ javaslatokat, és véleményt dolgozna ki ebben
a targyban.

1.10 Az EGSZB utal rd, hogy az unids alapok odaitélésekor
feltételnek kell tekinteni azt, hogy a végrehajtds el6nyt jelentsen
az Afrikai Uni6 helyi, hivatalosan regisztralt munkavallaléi
szamara.

1.11 A TEN-T-vel kapcsolatos terveknél és programoknél
fontos, hogy az interoperabilitdst tekintsék kiindulépontnak, és
az EU dltal vélasztott komodalis megkozelitésnek megfelelGen
haszndljak ki az egyes kozlekedési médok természetes el6nyeit.
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1.12 Az EGSZB szerint az egyiittm(ikodés kialakitdsakor
figyelmet kell forditani az oktatdsra, a munkakorilményekre,
illetve a szocidlis, a biztonsagi, a kornyezetvédelmi és a fenn-
tarthatosdgi szempontokra.

1.13 A koziti infrastruktira kiépitésével és bGvitésével azt
kellene elérni, hogy egy jol miikodé tomegkozlekedési rendszer
révén dinamikusan megforduljon a varosiasodds tendencidja.

1.14  Alapvet feltétel, hogy egyértelmtien irjdk els, és a
gyakorlatban intenziven végezzék is el az alapok felhaszndla-
sdnak nyomon kovetését és ellendrzését.

1.15 Az EGSZB szerint az EU bizonydra tudatdban van
annak, hogy Kina — mds politikdt kovetve és mdas célokkal —
mar évtizedek Ota jelen van Afrikdban. Az EGSZB ugy véli, hogy
az EU, Kina és Afrika kozott haromoldald egytittmiikodésre kell
torekedni, amelynek fontos feltétele, hogy mindenfajta munka
vagy beruhdzas az ,afrikai foglalkoztatds” javara valjon.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény bevezet osszefogla-
lasa

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 2009. junius 24-én tette kozzé az
Eurépai Uni6 és Afrika kozotti kozlekedési partnerségrél szolo
kozleményét (COM(2009) 301 végleges).

2.2 A kozlemény kiemeli, hogy a kozlekedés és a kozlekedési
infrastruktara nélkilozhetetlen a tdrsadalmi-gazdasdgi integraci6
szempontjabol, tovdbba a személyek és druk széllitasdnak eléfel-
tételét képezi.

2.3 Ezzel osszefiiggésben tekintetbe kell venni Afrika egyre
erSteljesebb urbanizacidjat: jelenleg a lakossdg 40 %-a vérosi
teriileten €l. Ha nem torténnek megfelel§ 1épések, ez az ardny
2030-ra megduplazédik.

2.4 Az EU és Afrika kozotti kozlekedési egytittmikodés refe-
renciakeretét a 2006-ban kotott infrastrukturalis partnerség
képezi, melynek célja mindenekel6tt az volt, hogy jobban ossze-
kossék egymdssal az afrikai infrastrukturédlis hdlézatokat, és igy
hozzéjaruljanak a regiondlis integracidhoz, kovetkezésképpen az
afrikai lakossdg fejlédéséhez.

2.5 Az afrikai kozlekedési infrastrukturdlis projektek finan-
szirozdsa f6ként az FEurdpai Fejlesztési Alapon keresztil
torténik, amely 30 %-ban jdrul hozzd a finanszirozéshoz.

2.6 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg megallapitja, hogy
az EU és Afrika kozotti egylittmdkodés nemcsak a fizikai
infrastruktdrat, hanem a torvényi és igazgatdsjogi szempontokat
is érinti. Igy a jobb infrastruktira a kereskedelem és a gazdasdgi
novekedés mellett a munkahelyteremtést is Osztonzi, és segiti a
szegénység elleni kiizdelmet.

2.7 Tobbek kozott ennek érdekében a Tandcs 2009. mdjus
18-dn tobb kovetkeztetést is elfogadott, amelyek kiilonosen
osztonzik Afrika szubszaharai térségében a regionlis infrastruk-
tirdk tdmogatdsat és a hidnyzé infrastruktiirdk kiépitését.

2.8 A széban forgd kozlemény célkittizéseit az Eurdpai Uni6
és az Afrikai Unié dltal 2007-ben elfogadott infrastrukturdlis
stratégiai partnerség végrehajtdsi tervének Osszefiiggésében
lehet meghatdrozni.

2.9 A kozleménnyel konkrétan azt lehet elérni, hogy parbe-
széd indul az Eurépai Unié és az Afrikai Unié koézott, melynek
alapjan terv késziil a kiemelt fontossigii fellépésekrdl és az
ezekhez kapcsolodé finanszirozdsrdl, és ezt a tervet beépitik
egy az Eurdpai Unid és az Afrikai Uni6 éltal kozosen kiadandé
nyilatkozatba.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 Fébb vonalak

3.1.1 Az EGSZB tdmogatja az EU és Afrika kozotti fokozott
egyiittm@ikodést, mely egyenl6 jogokon és kotelességeken
alapul, habdr a valdsdgban jelentkeznek olyan kiilonbségek,
amelyeket figyelembe kell venni. Ez a szdndék és a megvalositds
moédja  kifejezésre jut a lisszaboni nyilatkozatban (2007.
december 8-9.).

3.1.2 Az EGSZB szerint regiondlis tdrsadalmi-gazdasagi
integraciorél van sz6, melyhez hozzatartoznak a kozlekedéshez
és szallitashoz szitkséges létesitmények is. Az EGSZB szerint a
regiondlis integraciot a cotonoui megallapodds 2010. évi feliil-
vizsgélatdnak kozéppontjdba kellene helyezni.

3.1.3  Nyilvdnval6, hogy nehéz feladatrdl van sz6. Az EGSZB
szerint a tovabbi egyuittm(ikodési tervek kialakitdsakor tigyelni
kell arra, hogy a partnerek egyenld mértékben vegyék ki
részitket a munkdbol, és osszdk meg a felel@sséget.

3.1.4 Az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy az egyiitt-
miikodésnek szdmos kiillonféle teriiletet érintenie kell, koztiik
az oktatdst, a munkakorilményeket, a szocidlis szempontokat,
az allampolgdri jogokat, a biztonsdgi, a kornyezetvédelmi és a
fenntarthat6sdgi szempontokat, az interoperabilitdst és a védrosi
tomegkozlekedést, a kozigazgatdsi és vamiigyi gondokat, de
nem szabad megfeledkezni a korrupcié elleni kiizdelemrdl, az

interoperabilitds terén Eurdpdban gyfjtott tapasztalatokrol és a
bevélt gyakorlatokrdl sem.

3.1.5 Az EGSZB sajndlja, hogy az eurépai bizottsdgi kozle-
mény nem utal arra, milyen nagy jelentGsége van a szocidlis és
oktatdsi szempontoknak a kozlekedési és szallitdsi dgazatban.
Azt egyébként megdllapitja, hogy a 2006-ban kotott infrastruk-
turdlis partnerség kitér ezekre a szempontokra.
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3.1.6 Az egyittm@ikodés kialakitdsakor az EGSZB szerint
hatdrozottan figyelembe kell venni, hogy az emlitett teriiletek
és fellépések csak akkor lehetnek sikeresek, ha megbizhaté
alapra épithetnek. Ezt az alapot a jol képzett helyi munkaval-
lalok biztositjak.

3.1.7 Az egyuttmikodésnek az osszes kozlekedési modra és
ezek kolesonhatdsaira is ki kellene terjednie, és Afrika kiilon-
leges adottsagaihoz kell igazodnia.

3.1.8 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy teljestiljon néhany
fontos feltétel: legyen adott az atlithatésig és az elegendd
mértékd biztonsdg, és az egyiittmiikodési programok megvalé-
sitdsara csak kisér§ intézkedések segitségével keriilhessen sor.

3.1.9 Az EU-Afrika-stratégidr6l készitett, 2008. szeptember
18-dn elfogadott véleményében (') az EGSZB megallapitja, hogy
,[BJar a regiondlis és e szint alatti gazdasgi integracio jelentds
fejlédésen ment keresztiil, a kereskedelmi lehetSségek tovabbra
is kiakndzdsdra vdrnak. Kilonosképpen a vdmeljdrdsok ossze-
hangoldsdra hozott intézkedések koordindldsdt, az infrastruk-
tirdk fejlesztését, a polgdrok szabad mozgdsit stb. kell biztosi-
tani.”

3.1.10 A 2009. okt6éber 21-22-én Népolyban megrendezett
JTEN-T days 2009” cimd konferencidn is foglalkoztak az
Eurépa—Afrika kozlekedési forum keretében azzal a kérdéssel,
hogy a TEN-nel gydjtott unids tapasztalatok miként vélhatnak
az afrikai és transzafrikai halézatok fejlesztésének javdra.

3.1.11 A konferencia egyik eredménye, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az afrikai partnereivel kozosen cselekvési tervet dolgoz
majd ki a két foldrész kozotti kozlekedési haldzatok folyamatos
megerGsitése érdekében. A tervet 2010 maésodik félévében
terjesztik eld.

3.1.12 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a mar létez6 kétol-
dalt gazdasagi partnerségek mellett regionalis gazdasagi partner-
ségek is létrejojjenek, amelyek hozzdjirulnak a regiondlis integ-
raci6 elmélyitéséhez.

3.1.13 A cselekvési tervben foglalt intézkedéseket az EGSZB
szerint az Afrikai Uniéval szoros egytittmikodésben kell kidol-
gozni, és figyelmet kell forditani a szocidlis partnerek részvéte-
lére is.

3.1.13.1  Afrikdban nincs megfelelen kiépitve a szocidlis
partnerek bevondsdnak rendszere, a gyakorlatban a szocidlis
partnerek gyakran még nem is tudnak a tervekrdl, ezért az
Afrikai Uni6val egyetértésben ki kell dolgozni az egyeztetéssel
kapcsolatos tdjékoztatdst és a részvétel lehetGségeit.

3.1.14 Ha mindez adott, az EGSZB szerint kozos stratégidt
kell kialakitani, amelyben fontos helyet kell biztositani minde-
nekel6tt a fenntarthatdsagi elvardsoknak, valamint az afrikai
népesség fejlédésének és jolétének.

() HL C 77., 2009.3.31., 148-156. o.

3.1.15 Az EGSZB agy véli azonban, hogy még igy is gondok
meriilnek majd fel a cselekvési terv végrehajtdsakor. Féként az
afrikai és az eurdpai kultiira kozotti kilonbségre kell tekintettel
lenni.

3.1.16 Az EGSZB szerint az Afrikai Uni6nak ajdnlatos
felvennie a kapcsolatot Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Tand-

csaval a cselekvési tervben szerepl$ projektek nyomon kovetése
érdekében.

3.1.17 Az EU id6kozben a 2007 és 2013 kozotti idGszakra
4,6 millidrd eurdt elkilonitett az Eurdpai Fejlesztési Alapb6l az
afrikai infrastruktara és kozlekedés fejlesztésére és javitasdra.

3.1.18 A kovetkez8, 2010 végén Addis Abebdban megren-
dezésre keriil6 EU-Afrika csdcstalilkozon valamennyi partner-
séget értékelik. 2010 8szén pedig az informalis kozlekedési
forum meghatdrozza a projektek végrehajtisira vonatkozé
cselekvési tervet. Az EGSZB javasolja, hogy — a lisszaboni cstcs-
taldlkozén egyeztetett nyilatkozatnak megfelelGen — ebbe hiva-
talosan vonjdk be a szocidlis partnereket és az egyéb nem
kormanyzati felek képvisel6it.

3.1.19 A jobb kozlekedési hdlozatok lehetdvé teszik, hogy az
emberek az eddiginél gyorsabban utazzanak, csokkentik a
kozlekedési koltségeket, tovabba elGsegitik a kozlekedés fenn-
tarthatosagdt és megbizhatdsdgat, ami a megfizethet§ drak révén
f6ként a lakossdg szegényebb rétegeinek javat hivatott szolgélni.
Ehhez az infrastruktira tervezését és kiépitését illetGen Ossze-
hangolt megkoézelitésre van szitkség.

3.1.20  Ez anndl inkdbb is fontos, mivel Afrikdban a kozle-
kedési koltségek vilagszinten a legmagasabbakhoz tartoznak (az
exportbevételeknek itt 15 %-a, mig az ipari orszdgokban csak
4 %-a). Igen nagy szitkség van tehdt a cselekvésre, mivel ez az
egyik feltétele a regiondlis és nemzeti piacok integracidjanak.

3.1.21  Emellett a szorosabb egyiittm(ikodés — tobbek kozott
a bevalt gyakorlatok hasznositdsa révén — fellendiil§ kereskede-
lemhez, jobb kozlekedésbiztonsdghoz, fokozott biztonsdghoz és
korszert kozlekedési rendszerhez kellene hogy vezessen.

3.1.22 A ,Tegyink egyiitt a jobb jovGért” szlogent az EGSZB
szerint kovetendd vezérelvnek lehetne tekinteni.

3.1.23  Ezt tikrozik a 2007. december 8-9-i lisszaboni
cstcstaldlkozd eredményei is: itt fektették le az Afrika és az
Eurépai Unié egyenldségébdl kiinduld, a 2007. december 9-i
lisszaboni nyilatkozatban kifejtett stratégiai partnerség alapjait.

3.1.24  E partnerség kiinduldpontjai a kovetkez6k: béke és
biztonsdg, kormdnyzds és emberi jogok, migricid, energia és
éghajlatvaltozas, kereskedelem, infrastruktdra és fejlédés.



C 18/72

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.1.19.

3.1.25 Az EGSZB utal arra a tényre, hogy a kozlemény az
EU-Afrika partnerségre korlatozédik, pedig Kina mar évtizedek
6ta hatdrozottan jelen van Afrikdban, mindenekel6tt az infra-
struktdra-fejlesztésben. Kina stratégidja abban 4ll, hogy az afrikai
orszdgoknak kiilon-kiilon, kedvezd feltételek mellett nydjt
kolesont, amiért cserébe hosszt tavi szerz8déseket kot infra-
strukturdlis és kozlekedési projektekre, illetve a természetes
er6forrasok kiaknazdsdra.

3.1.26  Ezt a jelenséget tobbek kozott egy olyan haromoldali
egyiittmtikodéssel lehetne kezelni az EU, Kina és Afrika kozott,
amelynek fontos feltétele, hogy mindenfajta munka vagy beru-
hazds az ,afrikai foglalkoztatds” javéra véljon. Az EU, Afrika és
Kina kapcsolatdrdl az EGSZB 2009. oktéber 1-jén fogadott el
egy igen tartalmas véleményt. (?)

3.2 Nem kormdnyzati szereplék

3.2.1 A kozlekedési halézat tervezését és finanszirozasat ille-
t6en az EGSZB szerint meg kell vizsgdlni, hogy az dllam mellett
szerephez juthatnak-e a nem dllami szektorok is. Egyfeldl
szitkség van az dllamok és polgaraik, koztikk a nem kormany-
zati szervezetek részvételére, mésfel6l a nagyvillalatok és a
jelentds eurdpai alapok szerepvillaldsa is nélkillozhetetlen.

3.2.2 Az elmdlt években — tobbek kozott a loméi és a coto-
noui megéllapodds sikerének koszonhetGen — egyre fontosabb
szerepet kaptak f6ként a mezdgazdasagi termel6i szervezetek, a
szakszervezetek, a fogyasztévédelmi szervezetek és mds hasonld
szervezetek. Az EGSZB hangstlyozza, hogy folytatni kell ezt az
utat.

3.3 Korrupcid és kaldzkodds

3.3.1 A kozlemény sajnos csak mellékesen emliti a korrupci6
és a kalozkodds kérdését, pedig ez a probléma Afrikdban
minden szinten jelen van és Gtjdban all a gazdasigi fejlédésnek.
Akadilyozza egyben a szélesebb kord regiondlis integraciot is.

3.3.2 Az EGSZB tigy véli, hogy minden olyan javaslatnak és
fellépésnek, amely az Afrikai Unidval val6 egyiittmiikodéshez
kapcsolodik, ki kell térnie a korrupcidra és a kalézkoddsra is.

3.3.3  Ez egyébként szerepel az Afrikai Uni6 céljai kozott és a
cotonoui megallapoddsban is.

3.3.4 Az EU-nak azt kellene szem el6tt tartania, hogy az
eur6pai alapokat csak akkor szabad felhaszndlni, ha garantdlt
a pénziigyl eszkozok nyomon kovetésének és ellendrzésének
lehetGsége, és alaposan ellendrzik, hogy mire forditjdk ezeket
a pénziigyi eszkozoket.

3.3.5 A kozlekedési és infrastrukturdlis dgazatban a
korrupcié f6ként a szdrazfoldi kozlekedéssel osszefiiggésben,
killonosen a kozdati kozlekedésben jelenik meg, mig a kaléz-
kodés a tengeri kozlekedéshez kapcsolodik.

() HL C 318., 2009.12.23., 106-112. o.

3.3.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a Szomélia partjainal és
az Adeni-6bolben kozlekeds hajoknak kovetniiik kellene ,a
kal6ztdimadasoktdl val6 elrettentésre irdnyulé bevdlt gyakorlati
intézkedéseket” (ENSZ), és atvonalukat regisztralniuk kellene az
EU — NAVFOR/MSC (HOA) weboldalon. Az emlitett bevilt
gyakorlatok kozott a hajok onvédelmét szolgdld intézkedéseket
is felsoroljk.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Megiéllapitandd, hogy Afrika mind az 53 allama kozle-
kedési és infrastrukturdlis gondokkal kiizd. 2006-ban elfogadtak
az afrikai infrastruktira fejlesztésére irdnyulé programot (Prog-
ramme for Infrastructure Development in Africa, PIDA), amelynek
célja az infrastruktdra tervezésének és kiépitésének jobb Ossze-
hangoldsa.

42 A PIDA program tobb oktatdsi intézkedést tartalmaz
példdul a légiforgalmi irdnyitds, a biztonsdgi tandcsadds, a
kornyezetvédelem és a kozlekedésbiztonsdg teriiletén.

4.3 A kovetkezd 1épés az eurdpai és afrikai tervezési folya-
matok egymdshoz igazitdsa, ami nélkiilozhetetlen az Eurdpa és
Afrika kozotti kozlekedési hdlézat létrehozdsdhoz. Mindenek-
el6tt a csomoépontokat, kiilonosen a kikotSket és a repiilStereket
kell meghatdrozni.

44  Mivel a pénziigyi forrdsok sziikosek, csak a legtobb
haszonnal jar6é konkrét projektekhez szabad ket felhasznalni:
a kozlekedés terén ez komodilis megkozelitést jelent, haszno-
sitva a megfelel§ kozlekedési médok kiilonleges tulajdonsagait,
illetve az adott orszdgok jellegzetességeit és sajitossdgait.

4.5  Ezzel Osszefuiggésben az EGSZB javasolni szeretné
tovabbd, hogy a cselekvési terv hatdrozottan vegye fel a
kiizdelmet a korrupcié ellen.

4.6 A vasutak vonatkozdsdban jegyzéket kellene késziteni a
kiemelt vastiti Osszekottetésekrél. A vastthdlézat ugyanis
dontSen fontos a tengerparttal nem rendelkezd orszagok fejlesz-
téséhez. Jelenleg 15 orszdgban nincs vastthdlozat.

4.7 Afrika a globidlis légi kozlekedésnek jelenleg mindossze
4 %-4t képviseli. A repiil6gépek és a szolgdltatds biztonsdga és
szinvonala sajnos messze elmarad a mobilitasi igényektdl. Els6d-
leges kérdés a biztonsdg, a biztonsdgvédelem és a kdrosanyag-
kibocsatds csokkentése.

4.8 A hajézds révén bonyolddik Afrika nemzetkozi keres-
kedelmének 92 %-a. Az Eurdpai és az Afrikai Unié kozotti
szorosabb egytittmikodésnek azt kellene eredményeznie, hogy
logisztikai kozpontok jonnek létre, és jobban mikodnek a
kikoték a kovetkezdket illetGen:

— a vamigyi és nyilvantartdsi eljardsok egyszerdsitése,
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— a kikot6k kotrdsa, hogy bejuthassanak a kikotSkbe azok a
hajok is, amelyeknek most még a part mentén kell lehorgo-
nyozniuk — ami t6bb szempontb6l nem biztonsagos,

— a kikot6k védelme az ISPS szabalyzat alkalmazasa révén.

4.9 A szdrazfoldi kereskedelem nagy része a kozutakon
bonyolédik, habar az infrastrukttra, melynek mindsége orsza-
gonként igen nagy eltéréseket mutat, a legkevésbé sem elegendd.
Afrika 100 km?-enként kevesebb mint 7 km dttal rendelkezik.
Ehhez jon még a hossza varakozdsi id6, melyet a vimkezelési
eljardsok vonnak maguk utdn, és az dltaldnosan uralkodd
korrupcié.

4.10 2009 elején az Eurdpai Bizottsdg 3 millidrd eurdt kiilo-
nitett el az Eurépai Fejlesztési Alapbol (EFA) azoknak a transz-
afrikai kozlekedési tengelyeknek a fejlesztésére, amelyeket a
jovében osszekotnek a transzeurdpai kozlekedési tengelyekkel.

411 Az EGSZB kiemeli: az eurdpai alapok infrastrukturdlis
célokra val6 odaitélésekor feltételnek kell szabni, hogy kizdrélag
helyi, hivatalosan nyilvantartott, az Afrikai Unidébdl szarmazo,
bérbdl €16 munkavéllalokat foglalkoztassanak, és igy a projektek
a lakossdg oktatdsit és jolétét szolgdljdk.

412 A tapasztalat megmutatta, hogy Afrikdban nem
mindenhol lehetséges a nemzetkozi koziti kozlekedés, és még
ha lehetséges, akkor is nagy akadalyt jelent szdmdra a megvesz-

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

tegetés és a korrupcié az Gt mentén és a hataratkelShelyeken.
Gyakran még sincs mds megoldds, mint a kozati kozlekedés.

413 Az EGSZB szerint az Afrikai Uni6é realisztikusan
gondolkodik, amikor az EU TEN-T-vel kapcsolatos megkozeli-
tését veszi példdnak. Fontos, hogy a tervekben és a progra-
mokban az interoperabilitdst tekintsék {8 célnak.

414 Nem csupan a pénziigyi szempontok szdmitanak. A
jelentds transzeurdpai infrastrukturdlis projektek megvalésita-
sahoz az Eurdpai Uni6 koordinatorokat alkalmazott, akik segi-
tettek a tagdllamoknak mind a projektfinanszirozas, mind pedig
az ilyen jelentSs projektek megvaldsitdsakor felmeriilé gondok
megolddsiban. Az EGSZB szerint j6 elképzelés, hogy a nyolc
mdr kivdlasztott transzafrikai halézat hidnyz6 lancszemeihez
nevezzenek ki projektkoordindtorokat.

4.15 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy csak akkor
szabad beruhdzdsokat eszkozolni az afrikai infrastruktaraba, ha
mér adottak a megfelel§ biztonsigi és biztonsagvédelmi garan-
cidk. A tengeri kal6zkodds elleni kiizdelmet illetSen utal a kisérs
programokra, melyeket az IMO dolgozott ki.

416  Kiemelt figyelmet kell forditani tovdbba a kozlekedés-
biztonsdg javitdsat szolgdlé intézkedésekre. Az eurdpai bizott-
sagi kozlemény szerint (3.2.4. pont (2) bekezdés els6 mondat)
évente mintegy egymillié ember veszti életét koziti balesetben,
és az aldozatok 65 %-a gyalogos.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



C 18)74

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.1.19.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak — Szolidaritis az egészségiigyben — Az egészség terén mutatkozé egyenlStlenségek
csokkentése az Eurépai Unidban

(COM(2009) 567 végleges)
(2011/C 18/13)

Elgadé: CSER Agnes
Tarsel6ad6: Renate HEINISCH

2009. oktéber 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Szolidaritds az egészségiigyben — Az egészség terén mutatkozé egyenldtlenségek csokkentése az

Eurépai Unidban

COM(2009) 567 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2010. marcius 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris iilésén (az dprilis
29-i wlésnapon) 51 szavazattal 1 ellenében, tartozkodds nélkiil elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1 Az ,Egészség minden politikdban” elvének valamennyi
uniés politikdban meg kellene valésulnia. Az Eurdpai Bizott-
sagnak ezért értékelnie és ellendriznie kellene intézkedéseit
abbdl a szempontbdl, hogy valamennyi politikateriilet hozzd-
jarul-e a magas szint( egészségvédelemhez és az egészség
terén mutatkozd egyenlStlenségek csokkentéséhez. Mechaniz-
musokat kellene kidolgoznia olyan intézkedéseinek visszavona-
sara, amelyek kedvezdtlen kovetkezményekkel jdrnak az
egészség és az egészség terén fenndlld egyenldtlenségek szem-
pontjabol.

1.2 Az EGSZB egyetért annak fontossdgdval, hogy a tagdl-
lamok és az Eurdpai Bizottsdg egy bizonyos idGkereten beliil
dllapodjanak meg 0Osszehasonlithaté mutatékrdl és mérhets
célokrdl, ami segithetné a tagdllami hatésigokat abban, hogy
értékeljék az egészség terén mutatkozd egyenlbtlenségek csok-
kentésében elért elGrelépést, és segitsék azokat a teriileteket,
amelyeken eurdpai kezdeményezések egészithetnék ki a tagdl-
lami erdfeszitéseket.

1.3 Az EGSZB minden tagdllamot felszolit arra, hogy
vegyenek részt az Eurdpai Bizottsdg terveiben, melyek révén
fejleszthetd az adat- és tuddsbdzis, valamint az egészség terén
mutatkozé egyenl6tlenségek mérésére, nyomon kovetésére és
jelentésére szolgdlé mechanizmusok.

1.4 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki a tagallamokkal egyiitt Gj mutatékat az egészség
terén mutatkozoé egyenl6tlenségek nyomon kovetésére, valamint
modszereket a tagdllamokban fenndllé helyzet ellendrzésére,
hogy meghatdrozhassak a prioritdsokat a fejlesztésre és a
legjobb gyakorlatokra vonatkozdan.

1.5 Az EGSZB nyomatékosan kéri a tagillamokat és az
Eurépai Bizottsdgot, hogy hozzanak létre egy altalanos gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédési modellt, amely nagyobb gazdasigi
novekedéshez és tarsadalmi igazsdgossighoz, valamint nagyobb
szolidaritashoz, kohézi6hoz és jobb egészséghez vezet. Ezt prio-

ritdsként kell kezelni az Eurépa 2020 stratégidban, tovabba
figyelembe kell venni, hogy az EU strukturélis alapjaira kulcs-
szerep hdrul e prioritds megvaldsitasaban.

1.6 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagalla-
mokat, hogy hozzdk meg az egészség terén mutatkozé egyen-
l6tlenségek melegdgyat jelent§ valamennyi szocidlis egyenlét-
lenség elleni fellépéshez sziikséges intézkedéseket, elsGsorban
az oktatds, a vdrosrendezés és a vasdrlderd teriiletén.

1.7 Fokozni kell a vidéki teriileteken az egészséget illetGen
fennall6 egyenltlenségek elleni kiizdelmet, kiilonosen a demog-
rdfiai valtozdsok jelentette kihivas fényében.

1.8 Az Eur6pai Bizottsignak értékelnie kellene a létezd
(tapldlkozdssal, alkohollal stb. foglalkozd) eurdpai platfor-
moknak és férumoknak a sebezhet§ csoportokra gyakorolt
hatasat.

1.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagalla-
mokat, hogy vegyék figyelembe azt a szdmos javaslatot, amelyet
az EGSZB kordbbi véleményei fogalmaztak meg az egészséggel
oOsszefiiggd témakkal és tdrsadalmi kérdésekkel kapcsolatban, és
amelyek megvaldsitdsuk esetén elsegitenék az egészséggel
kapcsolatos egyenl6tlenségek elleni kiizdelmet (*).

() Lisd a kovetkezd véleményeket:
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajdt kezdeményezésii véle-
ménye: Kora gyermekkori gondozds és nevelés, el6adé: HERCZOG Mdria,
HL C 255/76., 2010.9.22.
HL C 255/72., 2010.9.22.
HL C 128/89., 2010.5.18.
HL C 228/113., 2009.9.22.
HL C 318/10., 2009.12.23.
HL C 306/64., 2009.12.16.
HL C 317/105., 2009.12.23.
HL C 218/91., 2009.9.11.
HL C 175/116., 2009.7.28.
HL C 77/115., 2009.3.31.
HL C 77/96., 2009.3.31.
HL C 224/88., 2008.8.30.
HL C 256/123., 2007.10.27.
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2. Hattér — az egészség terén mutatkozé egyenlGtlenségek
az EU-ban

2.1 Az EU polgdrai atlagosan hosszabb ideig és egészsége-
sebben élnek, de az Eurdpai Unién beliil nagy és egyre novekve
az eltérés az egészségi dllapotukban, ami jelentSs aggodalomra
ad okot, és nagy kihivést jelent. A gazdasdgi-pénziigyi vdlsdg
miatti novekvé munkanélkiiliség is rontja a helyzetet. Az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye vitdt kezdeményez annak megha-
tarozdsa céljabol, hogy milyen unids kisér$ intézkedések segit-
hetik a tagdllamokat és mds szereplSket tagallami vagy regio-
ndlis szinten abban, hogy megolddsokat taldljanak e stlyos
helyzet enyhitésére, felszdmoldsara.

2.1.1 Az EU teriletén él6 emberek egészségi allapota kozotti
kiilonbségek egyik példdja, hogy a tagillamok kozott 6tszoros
eltérés talilhaté az 1 év alatti gyermek haldlozdsi ardnydban. 14
év a kilonbség a férfiak sziiletéskor varhaté élettartamdban, a
n6knél ez 8 év. Jelentds az egyenlStlenség a régidk, a varosi és
vidéki teriiletek kozott is.

2.1.2 A sziiletéskor varhat6 élettartam kilonbsége az iskolai
végzettség szintjétdl és a tdrsadalmi-gazdasdgi csoporttdl
fuggen 10 év a férfiak, 6 év a ndék esetében. A manudlis
vagy monoton munkdt végz8k egészségi dllapota rosszabb,
mint mdsoké. A nemi dimenzié is jelent8s, mivel a nk tovabb
élnek, de életiik sordn hosszabb id6t toltenek betegen.

2.1.3 Az egyenltlenségek oka a szocidlis téren megmutat-
kozé egyenl6tlenség, amely a kovetkezdkkel fiigg ossze: az élet-
korilmények, a magatartdsformak, iskoldzottsag, foglalkozas és
jovedelem, egészségiigyi elldtds, betegségmegelGzés és egészség-
javitd szolgdltatdsok, e tényez6k mennyiségét, mingségét és
eloszlasat befolydsold kozpolitikdk. Az oktatdshoz, foglalkozta-
tashoz, és egészségiigyi ellatdshoz valé hozzdférés, a nemen és
fajon alapulé megkiilonboztetés dontéen befolydsold tényezdk.
A szegénység és a sebezhetdségek (gyermekkor, idGskor, a
fogyatékossdg vagy kisebbséghez vald tartozds) Osszeaddddsa
tovabb noveli az egészségi kockazatokat.

2.1.4 A tdrsadalmi-gazdasagi tényezdk befolydsoljak az élet-
koriilményeket és az egészséget, példdul megfelel§ vizellatdsi és
csatornazdsi infrastruktira nem biztositott az EU-n belil
mindenkinek.

2.1.5 Az egészségiigyi ellatdst akadalyozza: a biztositds (kiilo-
nosen a kotelez§ egészségbiztositds) hidnya, a magas koltségek,
ismeretek hidnya, nyelvi és kulturdlis akadalyok, a szegényebbek
kevésbé veszik igénybe az egészségiigyi ellatdst.

2.1.6 Az egyenl6tlenségek elkeriilhet8k, mert az egyénektd],
kormanyoktol, érdekelt felektdl és a kozosségektdl figg egyiit-
tesen az egészség, és az egyenlStlenségeket megfeleld politi-
kékkal és intézkedésekkel kezelni lehet. Az egészséggel kapcso-
latos egyéni hozzddllis nem a legf6bb tényezdje az emlitett
egyenl6tlenségeknek; ezek inkabb az adott orszagokban fenndlld
tarsadalmi-gazdasdgi, egészségiigyi és politikai koriilményekkel
kapcsolatosak, amelyek kumulativ hatdsa egész életitkben befo-
lyassal van az emberekre.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének célja, hogy megin-
ditsa a sziikséges vitdt arrdl, hogy miként kell meghatdrozni a
potencidlis unids kisérg intézkedéseket, amelyek tdmogathatjak
a tagdllamoknak és mds szerepl6knek az egészség terén megmu-
tatkozd egyenl6tlenségek kérdésének kezelése érdekében végzett
tevékenységét.

3.2 A mir létezd unids kezdeményezések ellenére, amelyek
segitenek az EU-ban az egészség terén mutatkozd egyenlGtlen-
ségek dthidaldsdban (?), az Eurdpai Bizottsig agy vélte, hogy
tovabbi tdmogatdst is nytjthat a tagdllamok szdmdra az
egészség terén mutatkozé egyenlStlenségekhez vezetS tényezSk
kezelésében.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ot kulcsfontossdgii
kérdést nevez meg, amelyekkel foglalkozni kell:

— egyenlébb egészségi dllapot mint a tdrsadalmi és gazdasigi
fejlédés része,

— az adat- és tuddsbdzis javitisa és mechanizmusok a
méréshez, nyomon kovetéshez, értékeléshez és jelentés-
tételhez,

— kotelezettségek vallaldsa a tarsadalmon beliil,

— a sebezhet8 csoportok igényeinek kielégitése,

— az uni6s politikdk hatékonysdgdnak fokozdsa.

A kézlemény valamennyi teriilethez megnevezi az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok dltal meghozandé, uniés szintd intéz-

kedéseket.

4. Altalinos megjegyzések — Intézkedések az egészség
terén mutatkoz6 egyenlGtlenségek csokkentésére

4.1 Az EGSZB udvozli a kozleményt, mivel az az EU kiilon-
b6z6 részei kozotti, valamint a szocialis szempontbdl el6nyos
és hatranyos helyzetben 1év6k kozotti kilonbséget kihivasnak
tekinti, mivel az ilyen egyenl6tlenség alddssa az EU szolidaritds,
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid, emberi jogok és esélyegyen-
18ség iranti elkotelezettségét.

(%) Tandcsi ajanlds a rdksztrésrdl, a mentélis egészségre, a dohdnyzdsra
és a HIV|AIDS-re vonatkoz6 kezdeményezések, a bevélt gyakorlatok
eurdpai jegyzéke, adatgytijtés, a tagdllamok és érdekelt felek kozti
halozat. Tovdbbi tdémogatdst nytjt a kutatdsi keret és a cselekvési
programok, a PROGRESS, tanulmdnyok és szakpolitikai innovéciok.
Emellett a munkajogra, a munkahelyi egészségre és biztonsdgra
vonatkoz6 EU-s jogszabdlyok, a kozos agrarpolitika, a kornyezetvé-
delem és a piacpolitikai intézkedések is hozzdjarulnak az egészség
javitdsdhoz. A régiok kozotti egyenl6tlenségeket csokkenti a kohé-
zi6s és a vidékfejlesztési alap.
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4.2 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye széles kordi konzul-
ticié eredménye, a végeredmény azonban még nem teljes.
Sajnos néhdny fontos kérdésre alig tér ki, vagy egydltalin meg
sem nevezi Gket. Legtobbjiik a tagdllamok hatdskorébe tartozik,
az Eurdpai Bizottsdg azonban kiegészit§ szerepet vallalhat ezek
kezelésében és a megolddsok keresésében.

43 A kozlemény felsorolja a legfébb uniés politikateriile-
teket (szocidlis védelmi politika, kornyezetvédelem, oktatds stb.),
amelyek az egészség terén mutatkozé egyenlStlenségekhez
kapcsolodnak, és kolcsondsen erdsitik egymdst. Az EGSZB
ezért hangsilyozza annak fontossigit, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok értékeljék a kiilonbozd politikaknak
a lakossdg egészségi dllapotdra gyakorolt hatdsdt VALAMENNYI
— helyi, regiondlis és eurépai — szinten. Az EGSZB emlékeztet
arra, hogy az egészség terén mutatkozé egyenlétlenségek csok-
kentése politikai dontések eredménye, nem pedig természetes
jelenség.

4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
lehetd legjobban ki kellene haszndlnia a rendelkezésre all6
eszkozoket (nyitott koordindcids moddszer, hatdselemzések,
kutatdsi programok, mutaték, egyiittmtikodés nemzetkozi szer-
vezetekkel), és a tagdllamokkal egyiitt (j mddszereket kellene
fontoléra vennie annak biztositdsa érdekében, hogy az unids
politikdk és intézkedések azokra a tényezSkre irdnyuljanak,
amelyek létrehozzdk vagy elGsegitik az egészség terén EU-szerte
mutatkozé  egyenlStlenségeket. A tagdllamokat tdmogaté
eurdpai bizottsdgi intézkedéseknek azonban 6sszhangban kell
lenniitk a szubszidiaritds elvével és a szerz8désekkel.

4.5 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
szerepét, hogy osszehangolja az EU-s politikdkat és intézkedé-
seket, biztositja a politikdk koherencidjit, elémozditja a tagdl-
lamok kozti informdcié- és tuddscserét, kijeloli és terjeszti a
bevdlt gyakorlatokat, és lehet6vé teszi a kiilonleges tdrsadalmi
csoportokban megjelend specidlis kérdésekre szabott politikak
kialakitasdt. Az EGSZB jobb egyiittmiikodést siirget az érdekelt
felekkel, igy az EGSZB-vel is, mind uniés, mind nemzetkozi
szinten.

4.6 Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy a tagillamok
fontos szerepet toltenek be az dtfogd, magas mindségd, altala-
nosan hozziférhetd és személyes egészségiigyi elltas helyi elér-
het8ségének biztositdsdban, ez ugyanis kulcsfontossdgti tényezd
az egészség terén mutatkozé egyenl6tlenségek csokkentésében.
Ez killonosen igaz a gyermekek, a kronikus betegek, a tobb
betegségben szenvedd és az id@sebb betegek esetében, akiknek
labadozasdhoz sziikség van a megszokott kornyezetre, valamint
a csaldddal, bardtokkal és bizalmi személyekkel valé kapcsolat-
tartdsra. A népességet, f6ként a kiilonosen sériilékeny csopor-
tokat nem szabad arra kényszeriteni, hogy &tkoltozzenek
szdmos egészségiigyi intézménnyel rendelkez§ teriiletekre azért,
hogy elkeriilhessék az ellatdshoz val6 egyenlétlen hozzaférést.

4.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagallamok felelgsek az
egészségiigyi elldtds biztositdsdért. Az egyenlStlenségek kérdé-
sének megvitatdsa sordn igen fontos figyelembe venni, hogy a
tagdllamok kormdnyai milyen szereppel rendelkeznek a szocidlis
védelmi rendszerek biztositdsdban és annak garantdldséban,
hogy elegendd, jol képzett személyzet dlljon rendelkezésre a
szolgiltatdsok nytjtdsdhoz — helyi alapon —, ami nem hozza
hatranyos helyzetbe a tdvoli kozosségekben élSket vagy sériilé-
keny csoportokat.

4.8 A rossz egészségi allapotot, amelyet f6ként az egészség-
tigyi rendszeren kiviili tényez6k hatdroznak meg, az egészség-
tigyi és szocidlis rendszerek révén lehet javitani. Egyes esetekben
azonban az egészségiigyi rendszerekben zajlé j fejlemények
novelhetik az egészség terén fenndll kilonbségeket (%). Az Gj
technolégidknak nem szabad az egészség terén mutatkozé
tovabbi egyenl6tlenségekhez vezetniiik.

4.9  Kulonosen fontos annak tudatositdsa a fiatal generacid
korében, hogy az egészséges életmdd csokkenti a betegségek
veszélyét. Az ilyen ismeretek megléte a fiatalok korében, akik
egyszer majd sziil6vé vélnak, jelentds hatdssal jarhat gyermeke-
ikre és a jovébeli generdcidkra nézve.

5. Részletes megjegyzések a megolddsra vird fGbb kérdé-
sekr6l

5.1 Egyenlébb egészségiigy mint az dltaldnos tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlodés része

5.1.1 Az egészség terén mutatkozd egyenl6tlenségek a lissza-
boni folyamatra nézve is kovetkezményekkel jarnak, mivel a
termeléskiesés, a kezelések koltségei és a szocidlis juttatdsok
alddshatjak a gazdasdgi és tarsadalmi kohéziot.

5.1.2 Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsag nézetét,
mely szerint létre kell hozni egy éltalinos gazdasdgi és tdrsa-
dalmi fejl6dési modellt, mely nagyobb gazdasdgi névekedéshez
és nagyobb tarsadalmi igazsdgossighoz, erGsebb szolidaritdshoz,
kohézibhoz és jobb egészségi allapothoz vezet. Ezt prioritdsként
kell kezelni az Eurépa 2020-as stratégidban, amelynek tartal-
maznia kell egy, az egészség terén mutatkozd egyenl6tlenségek
mérésére szolgdlé mutatdt a stratégia keretében elért tdrsadalmi
elérelépés nyomon kovetése érdekében. Killonos figyelmet kell
forditani az EU strukturdlis alapjainak fontos szerepére e prio-
ritds megvalésitdsa sordn.

5.1.3 Az EGSZB emlékezteti a tagdllamokat arra, hogy az
egyenlé egészségligyi eredmények eléréséhez milyen fontos a
szocidlis egészségvédelem, az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés és az egészségiigy finanszirozdsa. Ez kiilonosen
lényegesnek tiinik az EU-ban tapasztalhaté demografiai tenden-
cidkat tekintve.

5.1.4  Meg kell emliteni, hogy az egészségiigy terén érvénye-
stll§ szocidlis védelmet — az egészségiigyet finanszirozé mecha-
nizmusokat, mint példdul a tarsadalombiztositast és a nemzeti
betegbiztositdst vagy az addalapt rendszereket — a finanszirozds
terén megmutatkozé szolidaritdson, valamint a kockdzatmeg-
osztason alapuldé moddon kell megvaldsitani és kiterjeszteni,
ami alapfeltétele annak, hogy az egészségiigyi szolgdltatisokhoz
valo hozzaférést illetGen egyenlGséget sikeriiljon elérni. Az
egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hatékony hozzaférést a
megfizethetdséggel, az elérhetSséggel, a mindséggel, a pénziigyi
védelemmel és az alapvetd szolgéltatdsokrdl nydjtott tdjékozta-
tassal kellene definidlni ().

(’) Franciaorszdgban példdul az antiretrovirdlis kezelés novelte a HIV-
pozitiv betegek kozotti egészségi egyenlStlenségeket.

() Egyezmények, nemzeti és nemzetkozi szinten egyeztetett célok,
anyasdgi juttatdsok, beleértve a betegszabadsdgot és a sziilési szabad-
sdgot; a szocidlis egészségvédelem terén a legfontosabb ILO-egyez-
mények és szabdlyozdsok kozé tartozik az ILO orvosi ellatdsrdl sz6l6
130. egyezménye és az ILO szocidlis biztonsdggal, f6ként a szocidlis
egészségvédelemmel foglalkoz6 102. egyezménye. Az utdbbit
szdmos orszdg aldirta, legutébb Romdnia és Bulgdria. Az EU egésze
altali ratifikici6hoz mindossze két balti dllam és Finnorszdg aldirdsa
hidnyzik (nemi vonatkozdsti megfogalmazds miatt).
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5.1.5 Az egészség terén mutatkozé kiilonbségeket pragma-
tikus stratégiaval kell kezelni, amelynek célja az univerzdlis
ellitds és a fenti meghatdrozdsnak megfelel6 hatékony hozzd-
férés; ennek sordn Ossze kell hangolni valamennyi egészségfi-
nanszirozé rendszert (tdrsadalombiztositds és magdnbiztositds,
szocidlis tdmogatdsi rendszerek, kozegészségiigyi rendszerek
stb.), hogy megsziintessiik a hozzdférhetGség terén fennall6
hidnyossdgokat, mégpedig a szegények, a kisebbségek — bevin-
dorlék (adminisztrativ helyzetiiktSl fiiggetleniil), etnikai vagy
valldsi csoportok — hozzédférését érint8, valamint az életkoron
és a nemen alapulé méltanytalansdgokat.

5.1.6 Az ezzel kapcsolatos reformoknak egy jogokon alapuld
megkozelitéshez kell vezetniiik, amely a szocidlis parbeszédbdl
indul ki, hogy biztositva legyen a széles korti egyetértés és
ezdltal a finanszirozdsi megolddsok fenntarthatdsaga és a megfe-
lel6 munkakoriilmények mind a biztositottak, mind az egész-
ségiigyben dolgozok részére. Ennek kapcsdn az EGSZB tgy véli,
hogy a tovabbi privatizacié hdtranyos hatdssal jarhat, mivel
olyan rendszert vezetne be, amely inkdbb a versenyen alapul,
mint a szolidaritdson.

5.2 Az adat- és tuddsbdzis javitdsa és mechanizmusok a méréshez,
nyomon kovetéshez, értékeléshez és jelentéstételhez

5.2.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy az egészség terén mutatkozd egyenlStlenségek mérése
alapvetd a hatékony fellépéshez, a nyomon kovetéshez és az
el6relépéshez.

5.2.2 Az EGSZB ezért MINDEN tagdllamot felszélit arra,
hogy vegyenek részt az Eurdpai Bizottsdg terveiben, melyek
révén fejleszthetS az adat- és tuddsbazis, valamint az egészség
terén mutatkozo egyenlStlenségek mérésére, nyomon kovetésére
és jelentésére szolgdlé mechanizmusok (beleértve a gazdasagi és
szocidlis hatdst). Ennek kapcsdn igen fontos, hogy a tagillamok
kotelezettséget vallaljanak arra, hogy iddben rendelkezésre
bocsitanak osszehasonlithaté adatokat.

5.2.3 Az adatok nagy jelentGségére és az ezzel Osszefiiggd
hidnyossagokra tekintettel az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy mtikodjon egyiitt a tagdllamokkal annak érdekében,
hogy dolgozzanak ki (j mutatékat az egészség terén mutatkozd
egyenl6tlenségek nyomon kévetésére, valamint a tagdllamokban
fenndllé helyzet ellendrzésére szolgdlé médszereket annak érde-
kében, hogy meghatdrozhassdk a prioritdsokat a fejlesztésre és a
legjobb gyakorlatra vonatkozdan.

5.2.4 Az EGSZB tamogatja, hogy az el6relépést mér§
mutaték kozé vonjik be az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz és
az univerzdlis szocidlis egészségvédelemhez valé hatékony
hozzaférés mérését és nyomon kovetését, valamint az adatok
életkor és nem, tarsadalmi-gazdasagi statusz szerinti és foldrajzi
lebontdsat. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy haszndljak fel a WHO, az ILO, a Dublini
Alapitvdny és az EU Alapjogi Ugynoksége e téren szerzett
tapasztalatait.

5.2.5 A kutatdst és a tuddsalapot illetSen az EGSZB egyetért
azzal, hogy er6sebb hangsulyt kell helyezni az egészségiiggyel
kapcsolatos és tdrsadalmi-gazdasagi kérdésekre az EU kutatdsi
keretprogramjaban. Az EU egészségiigyi programjanak a kovet-

kez8 koltségvetési idGszakban prioritdsként kell tartalmaznia az
egészség terén mutatkozd egyenlGtlenségek elleni kiizdelmet is.

5.2.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak olyan eszkozoket és keretet is
létre kellene hoznia, amelyek lehetdvé teszik, hogy a tagdllamok
megosszdk egymdssal kutatdsi eredményeiket, valamint lehetd-
ségeket kell teremtenie kutatdsi eredményeik egyesitésére.

5.2.7 Az EGSZB elismeri, hogy az egészség terén mutatkoz6
egyenl6tlenségek megsziintetése hossza tdva folyamat. A kozle-
ményben szerepl§ intézkedések célja, hogy megteremtsék a
fenntarthaté fellépés kereteit ezen a teriileten, az EGSZB pedig
érdeklédéssel varja a 2012-re tervezett elsG értékel jelentést.

5.3 Kdotelezettségek vdllaldsa a tdrsadalmon beliil

5.3.1 Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsdg terveit,
amelyek szerint a tagdllamokkal egyiittmikodve, az érintett
eurdpai és nemzeti szint(i érdekcsoportokkal konzulticiot foly-
tatva

— az egészség terén mutatkozé egyenlStlenségeket kiemelt
teriiletként felveszi az egészségiigyi egyiittmiikodési intézke-
dések kozé,

— az egészség terén mutatkozd egyenlGtlenségek kezeléséhez
szitkséges szakmai tovabbképzéshez kapcsol6dd intézkedé-
seket és eszkozoket dolgoz ki az egészségiigyi program, az
Eurdpai Szocidlis Alap és mds mechanizmusok felhasznéld-
saval,

— a szocidlis védelmi bizottsigon belill vitadokumentumok
révén 6sztonzi a gondolkodést a célok fejlesztésérdl.

5.3.2 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az ers tdrsadalmi kote-
lezettségvallalas kiépitése nemcsak a kormdnyoktdl fiigg, hanem
a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek részvételétdl is. A
konzulticiés folyamat, a politika kidolgozasa és a végrehajtds
sordn be kell vonni az eurdpai, nemzeti és helyi szinten érintett
szereplket. Az EGSZB ugy véli, hogy lehet még novelni
ezeknek az aspektusoknak, a partnerkapcsolatok fejlesztésének
és a jo gyakorlat fokozott terjesztésének a hatékonysdgit. Az
elérelépések méréséhez egyértelmii nyomonkévetési és értékelési
programokat kell létrehozni a tagallamokban.

5.3.3 Az érintettekkel valé hatékonyabb partnerségek kiépi-
tése hozzdjarul a kiilonbozd szocidlis tényezdkre irdnyuld intéz-
kedések tdmogatdsdhoz és ezdltal az egészség terén mutatkozd
egyenlGtlenségek kezeléséhez. Fontos szerepet tolthetnek be
példaul az egészségiigyi szolgéltatdsok hozzéférhet8ségének és
megfelel§ségének javitdsdban, az egészségiigyi és a megel6z8
ellatds el6mozditdsdhoz a bevandorldk, etnikai kisebbségek és
més sebezhetd csoportok esetében, az informécidk és ismeretek
megosztasinak el@segitésében, a jo gyakorlatok azonositdsdban
és terjesztésében, valamint az egyes tagdllamokban felmeriil§
specifikus problémakra ésfvagy specidlis szocidlis csoportokra
szabott politikdk kidolgozdsdnak megkonnyitésében. Az érdekelt
felek segithetnek emellett a munkahelyen és a szabadidében az
egészség terén mutatkozd egyenlGtlenségek mérésében, valamint
tdmogathatjak a képzést és az ismeretek gyarapitdsit mind az
egészségligyben, mind mds dgazatokban dolgozdk esetében.
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5.3.4 Az EGSZB hatékonyabb konzultici6t szeretne a sebez-
het8 csoportokkal. Udvozolné, ha ebben tovabbi megfontoldsra
nyilna lehet8sége az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt.

5.4 A sebezhetd csoportok igényeinek kielégitése

5.4.1 Nem szabad elfelejteniink, hogy a sebezhet8 csoportok
véalnak a jelenlegi valsdghelyzetek elsé dldozataiva, mind egész-
ségiiket, mind az egészségiigyhoz valé hozzaférésiket tekintve.

5.4.2 Az EGSZB ezért iidvozli

— az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozos intézkedéseit az
egészségligyi szolgaltatisokhoz és megel6z6 ellatishoz vald
hozzaférés javitdsa terén a sebezhet8 csoportok esetében,

— az egészség terén mutatkozo egyenlétlenségek csokkentésére
szolgdl6 intézkedéseket az egészséges Gregedésre vonatkozo
jovébeli kezdeményezésekben,

— az egészség terén mutatkozd egyenltlenségekkel kapcso-
latos tevékenységek végrehajtdsit a szegénység és a tarsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurépai évének (2010)
keretében,

— a kohézids politika és a strukturdlis alapok felhasznéldsat a
kiilonosen sebezhet§ csoportok egészségének javitdsira a
demografiai valtozdsokat tekintve,

— a kevés szdmu, ennek fejében azonban részletesebben kidol-
gozott intézkedésre valé Gsszpontositdst.

5.4.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az egészség terén mutat-
koz6 egyenl6tlenségeket és a sebezhetd csoportokat — koztiik a
fogyatékkal él6ket — az egyenléség és a diszkrimindci6 dltalanos
nézépontjabdl vizsgaljuk meg. Ennek egyik példdja az idGsodés
nemi dimenzidja. A ndék dltaldban hosszabb ideig élnek, de
rosszabb egészségi dllapotban, és mivel munkdban toltott
éveik szdma daltaldban kevesebb, alacsonyabb nyugdijban része-
silnek, ami kozvetlen hatdst gyakorol az egészségiigyhoz és
gyogyszerekhez valé hozzéférésiikre. A bevandorlé ndk hely-
zetére is kilonos figyelmet kell forditani az egészségnevelést
és az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférést illetGen.

544 A megel6z8 egészségiigyi ellatisok és a sziirGprog-
ramok, valamint az egészség elGsegitése és a tdjékoztatds (az
egészséges életmddrdl, elérhetS kezelésekrdl, a betegek jogairdl
stb.) igen fontos, kilondsen a hétrinyos helyzetd kozos-
ségekben. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurépai Bizottsdg és
a tagdllamok vezessenek be az érintett sebezhetS csoportokat
célz6 kampdnyokat és szolgdltatdsokat. A lakossdg széles korére
iranyul6  egészségligyi  kampdnyok  rendszerint  csekély
mértékben érik el a hétrinyos helyzeti csoportokat. Célzott
kampdnyok révén képessé kell tenni a hdtranyos helyzetd
csoportokat arra, hogy meghatdrozhassik igényeiket és terjeszt-
hessék az informdciokat.

5.4.5 Ennek fényében az Eurdpai Bizottsignak értékelnie
kellene a létezd (tdpldlkozdssal, alkohollal stb. foglalkozd)

eurdpai platformoknak és férumoknak a sebezhet§ csoportokra
gyakorolt hatdsit. Az EGSZB olyan platform létrehozésdt java-
solja, amelynek keretében a betegszervezetek megoszthatjdk
egymadssal tapasztalataikat, és informaciokat terjeszthetnek.

5.4.6 Az EGSZB ugy latja, hogy a kora gyermekkori oktatds
mindsége és hozzaférhetdsége az egyik eszkoze annak, hogy a
jovébeli generdcidk korében megelézhetSk legyenek az egészség
terén mutatkozé killonbségek. A gyermekgondozds kiilonféle
tipusainak rendelkezésre dlldsa alapvet§ eleme a gazdasigi és
tarsadalmi fejlédésnek, és killonosen fontos szerepet jatszik a
hétranyos helyzetii teriileteken, illetve a hatrdnyos helyzeti
csoportok és az egyéb szempontbdl jo koriilményekkel rendel-
kezd hdztartdsok szempontjdbdl. A gyermekgondozds biztosi-
tisa segithet azoknak a tdrsadalmi, gazdasigi és egészségligyi
kérdéseknek a megvalaszolasdban, amelyekkel e hatrdnyos hely-
zetli hdztartdsok szembesiilnek, és tdmogatja a kirekesztett
csoportok tdrsadalmi integrdcidjat. (°) Ezenkivil, mivel az
egészség terén mutatkozd egyenltlenségek gyokere nagyrészt
az oktatdsiigyi egyenl6tlenség, az EGSZB létfontossaginak
tekinti az iskoldhoz és a mindségi oktatdshoz valé hozzaférés
biztositdsat, hogy mindenki megszerezhesse azokat az ismere-
teket, amelyek segitségével sajat maga irdnyithatja életét.

5.5 Az unids politikdk hatékonysdgdnak fokozdsa

5.5.1 Az EGSZB felszdlitja a tagdllamokat, hogy tekintsék
prioritdsnak az egészség terén mutatkozd egyenlGtlenségek
megsziintetését, és biztositsdk, hogy a szociilis, gazdasagi és
egészségligyi kérdésekre hatdssal jar6 politikdkat jobban
hangoljdk ossze, kovessék nyomon, és értékeljék a j6 gyakor-
latok népszerdisitése és az informdciék Unib-szerte torténd
terjesztése érdekében.

5.5.2  Meg kell vizsgdlni a kiilonboz8 unids politikdknak az
egészségi allapotra gyakorolt hatdsat.

5.5.3 Az EU-nak az egészség terén mutatkoz6 egyenlGtlen-
ségek csokkentéséhez valdé hozzdjaruldsa javithatd, példaul a
politikdk egészségre gyakorolt hatdsdnak jobb megértése és a
politikdk - oktatds, munkakoriilmények, teriletfejlesztés,
kornyezetvédelmi politika, kozlekedési politika stb. — jobb integ-
rdcidja révén. Az Eurdpai Bizottsignak azonban mindenekeldtt
azt kell biztositania, hogy a javasolt eszk6zok ne vezessenek
Ujabb egyenlGtlenségek kialakuldsahoz, kiilonosen akkor, ha
sebezhet8 csoportokra vannak hatéssal. (°)

5.5.4 A magas szint(i egészségiigyi elldtds biztositdsdnak célja
az egységes piac célkitlizésével egyenrangti a Lisszaboni Szerzé-
désben, amely tovabbi szerepet is juttat az EU-nak az unids
polgdrok jolétének megSrzésében. Az EGSZB reméli, hogy a
Lisszaboni Szerzédés j életet lehel majd az ,Egészség minden
politikdban” elvébe, amely unids szinten mindeddig inkabb ires
frazis, amellyel az egységes piac mindeniitt jelen 1évé dominan-
cidjdval szembeni aldrendeltséget kivanjdk leplezni.

(°) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajdt kezdeményezésii véle-
ménye: Kora gyermekkori gondozds és nevelés, el6ad6: HERCZOG Mdria.

(%) A tdrsadalom legsebezhetébb rétegeibe olyan személyek tartoznak,
akik betegségiikb6l adéddan nem mobilisak, az 6nmaguk szdmdra
legalkalmasabb elldtds aktiv felderitésére képtelenek, az ellatds kivant
helye szerinti orszdg nyelvét nem ismerik, a szakorvosi és/vagy
kiilfoldi kezelés eldfinanszirozdséhoz pénziigyi lehet@ségekkel nem
rendelkeznek, vagy akik félnek attdl, hogy klfoldon vagy egy tavoli
elldtdsi kozpontban vegyenek igénybe egészségiigyi szolgaltatdsokat.
Kiilonosen a demogréfiai véltozdsok teremtenek 1j egészségiigyi kihi-
vésokat.
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5.5.5  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB kéri az Eurdpai Bizott-
sagtol

— intézkedéseinek értékelését (mégpedig végrehajtdsuk elétt,
kozben és utan) valamennyi politikateriileten, megvizsgalva,
hogy valamennyi politikateriilet hozzdjirul-e a magas szintd
egészségligyi elltds eléréséhez és az egészség terén megmu-
tatkozé kiilonbségek csokkentéséhez (7),

— olyan mechanizmusok kidolgozdsat, amelyekkel (el6zetesen
vagy utélag) értékelni lehet jelenlegi politikai intézkedések
egészségligyi hatdsit az egyes népességcsoportok esetében,
és amelyek révén kovetkeztetéseket lehet levonni a politika
tovabbi alakitdsira vonatkozdan,

— olyan mechanizmusok kidolgozdsit, amelyekkel visszavon-
haték az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedései, amelyek
kedvezdtlen kovetkezményekkel jartak az egészségre és az
egészség terén fenndllé egyenlGtlenségekre,

— 1épések megtételét annak érdekében, hogy a tagdllamok, a
szovetségek és a szakmabeliek korében jobban tudatosodjon
az egészség terén mutatkozd kiilonbségek tényleges hatdsa,
az egyenlGtlenségeket meghatdrozé tényezdék és megsziinte-
tésiik modjai.

5.5.6 Az EGSZB ezenfelil felszolitja a tagdllamokat, hogy az
egészség terén megmutatkozo kilonbségek csokkentését vegyék
fel munkaprogramjaikba, és dolgozzanak ki megfelels, dgaza-
tokat dtfogé stratégidkat.

5.5.7 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, mely szerint az
Eurdpai Bizottsdg segitené a tagdllamokat a politikai intézke-
dések hatékonyabb 0Osszehangoldsdban, valamint elemezné az
ilyen intézkedések és az egészségre gyakorolt hatdsaik kozotti
kapcsolatot a tagallamokban taldlhaté kiilonb6z6 csoportok
esetében. Az egészség terén mutatkozé egyenlStlenségek keze-

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 29-én.

(7) Hatdselemzést mdr jelenleg is kovetelnek szdmos jogi aktus esetében,
tobbnyire azonban hidnyzik annak értékelése, hogy a megadott
célokat sikeriilt-e ténylegesen és hatékonyan elérni. Erre még
nagyobb sziikség van a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsagot
tekintve, amely egyre inkabb jelentkezik a munkaer6piacon és egész-
ségiigyi rendszereink finanszirozdsdnak terén is, és hatdst gyakorol a
lakossdg egészségére.

1ését ald kell tdmasztani az unids kohézids politika jobb kihasz-
naldsaval és a kohézids alapokkal kapcsolatos jobb tdjékozta-
tassal és Osszehangoldssal, az egészségiigyi és szocidlis dgazat
beruhdzdsainak fejlesztésére irdnyuld kapacitds novelésével, az
EU vidékfejlesztési politikdja és a KAP lehetdségeivel is.

5.5.8  Ennek sordn nem szabad megsérteni a tagallamoknak
az egészségligyi rendszerek szervezéséhez és finanszirozdsihoz
val jogait, killonosen a megfelel§ egészségvédelmi szint megha-
tarozdsdhoz és megvaldsitdsdhoz fiiz6d6 jogot (a Szerzédés
168. cikke).

5.5.9  Fokozni kell a vidéki teriileteken az egészséget illetGen
fennall6 egyenl6tlenségek elleni kiizdelmet, kiillonosen a demog-
rafiai valtozdsok jelentette kihivds fényében. Ennek sordn el kell
ismerni és killonosképpen tdmogatni kell a kis egészségiigyi
szolgéltatok (elsGsorban a szabadfoglalkozastként tevékenykedd
egészségiigyi dolgozdk) fontos szerepét az dtfogd, személyes,
helyi betegelldtds biztositdsdban.

5.5.10 Az EGSZB tdvozli

— a javasolt — az EU egészségiigyi stratégidjaban, illetve
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
stratégidjdban szerepl§ — politikai parbeszédet a tagdlla-
mokkal és az érdekelt felekkel az igazsdgossagrol és az
egészséghez kapcsol6dd mdés alapvet§ értékekrdl, valamint
az egészséggel és az dtalakitdssal foglalkoz6 férum létreho-
zdsdnak javaslatat, melynek célja az egészség terén mutat-
kozé kiilonbségek csokkentésére szolgdld intézkedések vizs-
gélata,

— az Eurdpai Bizottsdgnak azt a nemzetkozi szintli kezdemé-
nyezését, hogy mas orszdgokat tdimogat egészségiigyi kérdé-
sekben és az ehhez kapcsolodé teriileteken azdltal, hogy
megosztja veliik az egészség terén fenndllé kilonbségek
elleni kiizdelemben az EU dltal szerzett tapasztalatokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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irdnyelvre — A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre

jogosultként valé elismerésére és jogdllasira, valamint a nydjtott védelem tartalmira vonatkozo
minimumszabilyokrol

(4tdolgozds)
(COM(2009) 551 végleges/2 — 2009/0164 (COD))
(2011/C 18/14)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

2009. november 26-dn az Eurépai Bizottsdg dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan személyek
nemzetkizi védelemre jogosultként vald elismerésére és jogdlldsdra, valamint a nyijtott védelem tartalmdra vonatkozd

minimumszabdlyokrdl (dtdolgozds)

COM(2009) 551 végleges|2 — 20090164 (COD)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2010. marcius 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-¢én tartott 462. plenaris iilésén (a 2010.
aprilis 28-i tilésnapon) 136 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  AZ EGSZB egyetértését fejezi ki a K6zos Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Rendszer (KEMR) tokéletesitésével kapcsolatos eurdpai
bizottsagi célkittizésekkel. Ugyanakkor az EGSZB felhivja a
figyelmet az eurdpai szinten vallalt célkitéizések és az érintett
teriiletet jellemz$ nemzeti gyakorlatok kozotti ardnytalansdgra,
melyet még tovabb fokozhat a gazdasdgi vélsdg, annak tdrsa-
dalmi és politikai hatdsaival egyiitt.

1.2 Az EGSZB szerint az irdnyelv feliilvizsgdlata hozzdjd-
rulhat egy joval alkalmasabb jogalkotdsi és intézményi alap
kialakitisdhoz, melynek révén lehetévé vélik a nemzetkozi véde-
lemért fordulé személyek magas szinvonali és koherens timo-
gatdsa.

1.3 Ugyanakkor az EGSZB figyelmeztet, hogy ezen eurdpai
politika esetében is fenndll annak kockézata, hogy a j6 szdndék
lépten-nyomon torténd hangoztatasa és a frazispuffogtatds miatt
a felvéllalt értékek kiiiresednek. Mindezekért a fenti szakpolitika
végrehajtdsinak mdsodik, az egyiittdontési eljdrdssal fémjelzett
szakaszaban biztositani kell azokat a jogalkotdsi feltételeket,
melyek révén a menedékkéréknek valdéban hozzaférésiik nyilik
a munkaerépiachoz és a szakképzési programokhoz.

1.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra az elvre, mely szerint
el kell ismerni a civil tirsadalom szerepét dltaldban, és kiilo-
nosen a menekiltiigyre és a menedékkérékre szakosodott
NGO-k jelent8ségét, és kéri, hogy ez utdbbiak korlatlanul
hozzaférhessenek a tevékenységiik szdmdra fontos valamennyi
eljardshoz és helyhez. Ezzel egyiitt arra is felhivja a figyelmet,
hogy az NGO-k nem vdllalhatjdk at e teriileten a kormanyok
szerepét és felelGsségét.

1.5  AZ EGSZB aggodalmdt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy
a helyzetiik miatt adott esetben nemzetkozi védelemre szoruld
egyes személyek kiutasitdsdval kapcsolatos nemzeti és kozosségi

gyakorlat hijan van egy olyanfajta atlithatésagnak, mely az érin-
tett orszagok allampolgdrai és a nemzetkozi kozosség szemében
is igazolhatnd e gyakorlatokat.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a gazdasagi valsag kivéltotta
kiilonbozd szintl koltségvetési megszoritisok nem okozhatjik a
jogosultak szdmdra adott védelem szinvonalinak és mind-
ségének csokkenését.

1.7 Az EGSZB tdmogatja azt a célkittizést, hogy a nemzet-
kozi védelem tartalma a szakmai képzéshez, a munkahelyekhez
és a beilleszkedési és lakhatdsi lehetGségekhez valdé hozzaférés
el@segitése, ill. a szakmai képzettség elismerése révén javuljon.

2. Bevezetés

2.1 A Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszernek a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségében tortént felalli-
tdsa a menekiiltek jogdlldsdra vonatkozé 1951. évi Genfi Egyez-
mény hathatds alkalmazasdnak felvallalisin és a tagorszdgok
altal kozosen vallott emberjogi értékeken alapul. Az Eurdpai
Bizottsag tamperei ilésének kovetkeztetései szerint, majd a
higai program értelmében is a rendszer felallitdsa a legfonto-
sabb eszkoz a menedékjog megaddsival kapcsolatos kozos
eljards bevezetéséhez és a valamennyi EU-s tagorszdgra vonat-
kozé egységes menekiiltvédelmi rendszer 1étrehozdsihoz.

22 Az 1999-2006-os idGszakban jelentSs el6rehaladds
tortént, tobbek kozott a jelenlegi kozosségi vivmanyt képezd
4 eszkoz elfogaddsa révén. A 2004/83[EK bizottsdgi irdnyelv
(az elismerésr6l sz6l6 irdnyelv) meghatdrozta a nemzetkozi
védelem kérésére jogosult személyek azonositdsit szolgdld
kozos feltételeket, csakigy mint az ket valamennyi EU-s tagdl-
lamban megillet§ el6nyok minimalis szintjét. Hagai és stock-
holmi programjéban az Eurdpai Bizottsdg vallalta, hogy értékeli
az els@ szakaszban elért haladdst, és 2010 végéig egy intézke-
déssorozatot javasol a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.
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2.3 A kozos eurdpai menekiiltligyi rendszer kidolgozasdban
az EGSZB mar 2002 6ta szdmos véleményén keresztiil részt
vesz, melyek kozott megemlithet6 a jelen 4talakitds tdrgyat
képez6 iranyelvrl szolo vélemény (1), a jovenddbeli kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszerrel kapcsolatos zold konyvrdl
sz016 vélemény (?), valamint a menekiiltiigyi stratégiai tervrdl
sz616 vélemény (3).

2.4 A menekiiltiigyi szakpolitikdkkal kapcsolatos, 2008.
jinius 17-én elfogadott tervével (%) (,Politikai terv a menekiilt-
tigyrdl”) az Eurdpai Bizottsdg a Kozds Menekiiltigyi Rendszer
maésodik szakaszdnak lezdrdsat javasolta a védelmi normdk javi-
tisa és ezek EU tagallamokban torténd egységes alkalmazdsa
révén. Az Eurbpai Bizottsdg dltal 2008. oktdber 17-én elfoga-
dott Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum révén ismét
megerGsitést nyert a felvdllalt célkittizések és a fenti politika
tdmogatottsaga.

2.5 A szakpolitikdkkal kapcsolatos tervben elSirdnyoztdk az
elismerésrdl szolo irdnyelv (,Qualification Directive”) feliilvizs-
gélatdt egy olyan szélesebb csomag keretében, melynek része
a dublini és az Eurodac rendeletek és a befogadasi feltételekre
vonatkozé irdnyelv (°) feliilvizsgdlata is, csakdgy mint az
Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatal (EASO) () létrehozd-
sara vonatkoz6 javaslat 2009. februir 19-i elfogaddsa is. Az
intézkedések kozott szerepel a menekiltiigy kiilsé dimenzié-
janak erdsitése is, tobbek kozott a regiondlis védelmi programok
Gjrainditdsdnak és tovabbfejlesztésének unibs programja révén.

2.6 Az iranyelv feliilvizsgdlata hozzdjérulhat egy olyan jogal-
kotdsi és intézményi alap kialakitdsdhoz, melynek révén lehe-
tévé valik a nemzetkozi védelemért forduld személyek magas
szinvonalG és koherens tdmogatdsa. Mésodik szakaszdban a
dontéshozatali rendszer az EUMSz. 294. cikkével osszhangban
az egylittdontési eljarast fogja kovetni, amely a Tandcsban ming-
sitett tobbségi szavazdst ir eld, valamint az Eur6pai Parlament
tarsjogalkotdi mindségben val6 részvételét feltételezi.

2.7 Az irdnyelv feliilvizsgalata szitkséges a kezdeti megfogal-
mazésok kétértelmiisége miatt, melyeket a tagallamok a jelenleg
tapasztalhaté mikodési zavarok f6 okozodjanak tekintenek: e
zavarok koziil megemlithet6 a kérelmek elfogaddsdnak eltérd
ardnya és a vitatott hatdrozatok nagy szdma.

2.8 A felilvizsgdlat révén az irdnyelv tartalma Gsszhangba
keriil az Eurdpai Birdsdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsa-
ganak hatdrozataival, melyek a kozosségi vivmanyokban
szerepl6 megfogalmazdsok és a nemzetkozi védelem megada-
sara vonatkoz6 valamennyi eljards pontos értelmezéséhez biztos
alapot jelentenek.

2.9 Az atfogalmazds azért is szikséges, mert az irdnyelv a
nemzetkozi védelem megadasdra vonatkozé mechanizmus egyik
fontos OsszetevGjét targyalja. A benne leirt normédk az acquis
egyéb részeit, killonosen a menekiiltiigyi eljdrdsra vonatkozd

HL C 221., 2002.9.17., 43. o.
HL C 204., 2008.8.9., 77. o.
HL C 218, 2009.9.11,, 78. o.
COM(2008) 360 végleges.
COM(2008) 815 végleges; COM(2008) 820 végleges; COM(2008)
825 végleges.
(®) COM(2009) 66 végleges.

irdnyelvet egészitik ki. Az irdnyelvnek egyéb intézményi és
pénziigyi tdmogatdssal kapcsolatos intézkedésekkel egyiitt foga-
natositott feliilvizsgélata fontos 1épés lehet egy mtikoddképes és
hatékony kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer felépitésének
irdnyédban.

2.10 Az eurdpai szervezett civil tdrsadalom képviselgjeként
az EGSZB elégedetten iidvozolte a menekiiltiigyi politika kiala-
kitdsanak folyamata sordn a civil tdrsadalommal és a szak-
ért6kkel valé konzultdcid érdekében tett erdfeszitéseket,
kiemelve az Eurdpai Bizottsdg altal 2007. jiniusdban bemuta-
tott z6ld konyv (7) osszedllitdsa idején végzett konzulticiot, vala-
mint az irdnyelv végrehajtdsira vonatkozd tanulmanyok (pl.
,The Odysseus report”) el6készitése tigyében, csakiigy mint a
menekiiltiigyi politika sikerességére vonatkozd kiilsé beszd-
mol6 (%) elkészitésekor folytatott konzultdciokat.

211 Az EGSZB elismeri a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok jelent@ségét a menekiiltiigyi politika sikeressége szem-
pontjabdl, killondsen a nemzetkozi védelemre jogosult szemé-
lyek beilleszkedése terén. Ennek értelmében az EGSZB azt
kivdnja, hogy a menekiltiigyi politikdt illet6 konzulticiokba a
Régiok Bizottsagdt is vonjak be.

2.12 Az EGSZB rendkiviil aggaszténak tartja a tagdllamok
korményai és a FRONTEX Ugynokség ltal kovetett gyakorlatot,
melynek sordn olyan személyeket is kiutasitanak, akiknek
nemzetkozi védelemre lehetne szitkségiik (°). Az ilyen — mind
atfogobbd és egyben gyakoribbd is valoé — miiveleteknek a teljes
atlathatosdg és felelgsségvallalds feltételei kozott kellene lezajla-
niuk (). Az EGSZB a FRONTEX és az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogaté Hivatal egyiittm@ikodését javasolja az emberi jogok
megsértésének elkeriilése érdekében. Az érintett személyeknek
olyan orszdgokba/ovezetekbe val6 kiutasitdsa, ahol biztonsd-
gukat veszély fenyegeti, egyértelmten sérti a visszakiildés tilal-
ménak elvét. Az EGSZB siirgeti a FRONTEX tevékenységérdl
526016 beszamolé elkészitését, mely arra is kitérne, hogy ez a
szerv a nemzeti hat6sdgokkal karoltve milyen médon végzi a
kiutasitdsokat. Az EGSZB figyelmeztet, hogy a FRONTEX-nek az
emberi jogok tiszteletben tartdsat biztosité eljardsok hidnydban
torténd megerdsitése veszélyt jelent az egész Kozods Eurdpai
Menekdiltiigyi Rendszerre, valamint az Eurdpai Unié és tagor-
szagai hitelességére nézve is.

(7) COM(2007) 301 végleges.

(®) GHK, Impact assessment studies on The future development of
measures on the qualification and status of third country nationals
or stateless persons as persons in need of international protection
and on the content of the protection granted, based on Council
Directive 2004/83/EC and The future development of measures on
procedures in MS for granting and withdrawing refugee status,
based on Council Directive 2005/85/EC, Multiple framework
service contract JLS/2006/A1/004 (GHK, hatdsvizsgalatok-tanulmaé-
nyok a harmadik orszdgok 4llampolgdrainak, illetve a hontalan
személyeknek nemzetkozi védelemre szoruloként vald elismerésére
és a nyujtott védelem tartalmdra vonatkozé intézkedések jovébeni
alakulasdr6l a 2004[83[EK tandcsi irdnyelv alapjdn, valamint a
menekiiltstdtusz megaddsara és visszavondsdra vonatkozé tagéllami
eljdrdsokkal kapcsolatos intézkedések jovébeni alakuldsardl a
2005/85[EK tandcsi irdnyelv alapjdn, JLS/2006/A1/004. sz. tobb-
szOros szolgéltatdsi keretszerzGdeés).

(°) Ldsd a Human Rights Watch jelentését: Pushed Back, Pushed
Around Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers. HRW 2209

(') Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg az irdnyt szdndékét, hogy
az e teriilettel kapcsolatos eljdrdsokat atlithatobbé tegye.
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2.13 Az EGSZB tugy véli, hogy a Kézos Eurépai Menekiilt-
iigyi Rendszer mtikodése csak akkor lehet sikeres, ha a tagor-
szagok kozotti szolidaritds elvét atiiltetik a gyakorlatba. Foldrajzi
elhelyezkedése miatt némely tagorszdgra lényegesen nagyobb
nyomds nehezedik, mint masokra. A rendszer csak akkor lesz
miikodSképes, ha ezeket a tagdllamokat a tobbi tagdllam az EU
erre szakosodott iigynokségeivel kardltve tdimogatja.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB pozitivan értékeli az iranyelv felilvizsgalatat
célz6 javaslatot, ennek tartalma ugyanis titkrozi az EGSZB éltal
korabban megfogalmazott ajanldsokat, killonosen a menedékké-
r6kkel valé6 bandsmédot, valamint a nemzetk6zi védelemre
jogosult személyek jogalldsanak tisztazdsat illetGen. Mindazon-
altal egy mikoddképes kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer
létrehozdsahoz még szdmos 1épés megtétele van hétra. E rend-
szer nem ¢épithetd fel anélkill, hogy ne gyokerezne szilirdan a
kozos értékek és elvek olyan egyiittesében, amelyek az
ember méltésigit és biztonsigit illitjak az EU és a tagor-
szagok intézkedéseinek kozpontjdba. Szintén nagyban akadi-
lyozza e tér felépitését a nemzetkozi védelem megaddsdval
kapcsolatos 4tlathaté és hatékony eljdrdst biztositd eszk6zok
és forrdsok hidnya, melyekhez a menekiilteknek a tagorszdgok
tarsadalmédba és gazdasdgdba valé beilleszkedését segitd szak-
politikiknak és programoknak is tdrsulniuk kellene.

3.2 Tovébbra is jelentGs kiilonbség all fenn az eurdpai
jogszabdlyok szintje, ill. a nemzeti jogszabdlyok és gyakorlatok
kozott (). A védelmet illetSen nem a legkisebb kozos nevezd
alapjan kell a harmonizdciét megvaldsitani. Az egyes nemzeti
gyakorlatok kozott a kérelmek elfogaddsdnak eltérd ardnyaiban,
a nagyszamu vitatott hatdrozatban és a masodlagos migracioban
is titkr6z8d4 hatalmas kiilonbségek nem teszik lehetdvé a tagdl-
lamok kozotti szolidaritds implicit elvének alkalmazdst.

3.3 Az EGSZB szdmos alkalommal hivta fel a figyelmet egy
sor olyan elvre, melyeknek tovdbbra is irdnyitani kell a tagdl-
lamok és a kozosségi intézmények fellépéseit (12): a vissza-
kiildés tilalmdnak elvére, melynek értelmében egyetlen mene-
kiilt sem utasithat6 ki egy olyan orszdg irdnyaba, melyben élete
vagy szabadsaga veszélybe keriil; a menedékkérelmekben feltiin-
tetett informéciok bizalmassiginak elvére; a menedékkérsk
kizdrélag e jogdllds kérelmezésébdl fakadé fogva tartdsinak
tilalma.

3.4 A jov6beni kozos menekiiltiigyi rendszerrdl sz6lé zold
konyvet érint8 véleményében (1%) az EGSZB a fenti elvek mellett
széllt stkra, amennyiben a nemzetkozi védelmet kér szemé-
lyekkel valé bandsmoéd javitisit célz6 pontos ajinlisokat
fogalmazott meg. Ennek értelmében a kozosségi és nemzeti
intézményeknek egyiitt kell mikodniiik annak biztositdsa érde-

COM(2009) 551 végleges — SEC(2009) 1374, 14-16. o.
(1) HL C 193., 2001.7.10., 77-83. o.
HL C 204, 2008.8.9., 77-84. o.

kében, hogy a nemzetkozi védelemre szorulé személyek
barmikor az EU teriiletére léphessenck, kérelmiik elbirdldsa
pedig komolyan és egyénileg torténjen. Az EGSZB ezenkiviil
javasolta a Dbiztonsdgosnak tekintett orszdgok listdjanak
megsziintetését vagy egy Eurépai Menekiltiigyi Hivatal felalli-
tdsdt.

3.5 A menekiiltiigyi fellépésre vonatkozd értékek és elvek
tisztdzdsa mellett az EGSZB egyes specifikus célkitiizések
elérése érdekében torténd elkotelezettségre szolit fel, melynek
gyakorlati eredményeképpen a nemzetk6zi védelmet kérg és
élvezé személyekkel valo bandsmod lényegesen javulhat. Az
EGSZB olyan kulcsfontossdgit mutaték megillapitdsit ajinlja,
melyek alapjén ellendrizhet6vé és kiértékelhet6vé vélik a fenti
célkitlizések megvalésitisanak irdnydban megtett elSrelépés.

3.6 Az EGSZB pozitivan értékeli a harmadik orszdgokban
jelentkez8 egyéni és csoportos biztonsigi kockazatokat
elemz§ és értékel§ eurdpai rendszernek az Eurépai Mene-
kiiltiigyi Tdmogaté Hivatal segitségével torténd létrehozdsat. A
kockézatokat vagy a politikai er6szakot kiértékel szamos rend-
szer 1étezik jelenleg, melyeket egyrészt a nemzeti hatdsdgok,
mésrészt pedig az NGO-k, az egyetemek ¢és kutatokozpontok
fejlesztettek ki (14).

3.7 Az informdcidgytjtés sordn szitkség esetén ajdnlott
bevonni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot (EEAS), csakigy mint
a tagorszdgok diplomdciai képviseleteit, de a harmadik orsza-
gokban mikodd nemzetkozi és non-profit szervezeteket is. A
fenti elemzd és értékeld rendszer jelzGszerepet tolt majd be a
nemzeti hatésigok szdmdra a nemzetkozi védelemre vonat-
kozé kérelmek gyorsabb és hatékonyabb elbirdldsa érdekében. A
rendszer kozos értékelési bazist hoz létre, és lehetévé teszi a
kockédzatok valds idGben torténd felismerését.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az irdnyelvre vonatkoz6 javaslat jogi elemeinek bemuta-
tdsa sordn az Eurdpai Bizottsdg egy sor definicidra tesz ajanldst,
melyek révén biztosithaté a védelemre vonatkozé szabalyok
magasabb szintje, ill. a mdr meglév§ szabdlyok tovdbbi harmo-
nizécidja. Ennek fényében az EGSZB szdmos pontositdst és
tovabbgondoldst terjeszt eld, melyek révén igyekszik hozzdja-
rulni az EU dltal felvallalt elvekkel és értékekkel osszhangban
all6 gyakorlatok meghatérozdsihoz.

(%) Szdmos hasonlé értékeld rendszert lehet felsorolni, ilyen a ,mtko-
désképtelen dllamok mutatdja” (Failed States Index) — Fund for
Peace:  http://www.fundforpeace.org/web/index.phproption=com_
content&task=view&id=229&Itemid=366; Fenyegetett kisebbségek
— Minorities at Risk: http://www.cidem.umd.edu/mar/aboutasp;
Konfliktus és béke — Conflict and Peace: http://www.cidem.umd.
edufpc/; Global Report, The Center for Systemic Peace (CSP):
http:/[www.systemicpeace.org/; Human Security Report: http://
www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=
view&id=28&Itemid=63.


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.systemicpeace.org/
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
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42 A védelmet biztosité szereplok. Az EGSZB helytelennek
tartja a védelmi feladatot elldté szereplSk definiciéjanak kiter-
jesztését, és sajnalattal ldtja, hogy ezek listdjara kezdetben felke-
riiltek NGO-tipust, ill. a nemzetkozi szervezetek kategoéridjaba
tartoz6 nem-dllami szervek is. Bar ez utdbbiak (nemzetkozi
szervezetek, NGO-k) torekedhetnek, s6t képesek is lehetnek
arra, hogy egy orszdg allampolgdrait megvédjék, még sincs
meg az ehhez sziikséges végsd felelGsségiik. A nemzetkozi
szervezetek a tagorszagokkal szemben tartoznak felel@sséggel,
az NGO-k viszont sajat tagjaikkal és pénziigyi tdmogatoikkal
szemben. Kozép- és hosszd tdvon az egyetlen érvényes és
miikodSképes védelem csakis az dllam részérél valdsulhat
meg, amely — az dllam mikodSképességében és stabilitdsdban
természetes mddon leginkdbb érdekelt — sajat dllampolgaraival
szemben tartozik felel6sséggel. Még ha a védelem egyéb
szerepl6i — kiilonosen egyes humanitdrius problémdk megoldasa
terén — fontos, s6t rovid tdvon akdr nélkilozhetetlen szolgdlatot
is tehetnek, egy adott teriileten 1év6 személyek védelmének
biztositdsit még részben sem lehet az § felelGsségiikre
bizni. E szereplsk megléte nem lehet dirtigy a nemzetkozi
védelem megtagaddsahoz.

4.3 Belfoldi védelem. A belfoldi védelem nem alkalmas arra,
hogy szavatolja a nemzetkozi védelem potencidlis kérelmezdi-
nek biztonsdgdt. Léteznek olyan esetek, amikor csak az orszdg
teriiletének kis része biztonsagos, annak a valészintisége viszont
csekély, hogy minden veszélyeztetett személy oda tudjon utazni.
Ezenkiviill 1éteznek olyan esetek is, amikor egy adott Gvezet
feletti ellendrzés vita targyat képezi, és nem vildgos, hogy
kinek a felelGssége a rend és a biztonsdg fenntartdsa. Igy elen-
gedhetetlen a kovetkezd pontositds: Egy orszdg belsejében
csak akkor beszélhetiink érvényes védelemr6l, ha a teriilet
legnagyobb része a bels6 kozrendet, a kozszolgiltatdsok
minimélis szintjét és az egyéni jogok és biztonsdg megfeleld
védelmét biztositani képes és arra hajlandé koézponti
hatalom ellendrzése alatt 4ll.

4.4 Oksdgi kapcsolat. Az oksagi kapcsolat felvetése kiilonosen
azokban a helyzetekben hasznos, amikor az ild6zés elk6vetdi
nem-kormdnyzati szerepl6k. Azon esetekben, amikor az ildoz-
tetés ténye és a kormdnyzati védelem hidnya megallapitdst nyer,
a nemzetkozi védelemért folyamodd kérelmek igazolhatdak. A
fenti kapcsolatot szélesen kell értelmezni, és minden olyan
helyzetben gondosan figyelembe kell venni, amikor egy
adott kormdny nyiltan vagy hallgatélagosan megtagadja
sajat dllampolgirainak a védelmét.

4.5  Egy meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozds. Az EGSZB
pozitivan értékeli és iidvozli azt, hogy a nemi kritériumot is
bevontdk a potencidlisan veszélyeztetett helyzetben levd tdrsa-
dalmi csoportok meghatdrozdsiba. Ugyanigy sziikséges, hogy a
Genfi Konvencié értelmezése soran olyan atfogd megkozelitést
alkalmazzanak, amelynek révén tisztdbban érzékelhet8ek a ndk

szdmdra kiilonos kockdzattal jard helyzetek. Szintén felhivja a
figyelmet a szexudlis orientdciéra, mint az tldoztetés kivdlt6
okdra is. Bizonyos tdrsadalmakban az egyén biztonsdga és joléte
a nemével van Osszefliggésben. Az EGSZB az e téren szakérte-
lemmel rendelkezd szervezetek és intézmények bevondsdra
0sztonoz a menekiiltiigyi politikdt érint6 konzultdcidkba, hogy
a nemhez kot6dS kockazatokrdl teljesebb képet lehessen kapni.
Az EGSZB szintén ajdnlja, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamo-
gatd Hivatal tevékenysége sordn a nemi kérdést specidlis struk-
tarak létrehozdsa révén ismerjék el.

4.6 A menekiilti jogdllds megsziinése. Az EGSZB pozitivan érté-
keli a javasolt viltoztatdst, és tgy itéli meg, hogy az Ossz-
hangban 4ll a menekiiltiigyi politikdt megalapozé elvek és
értékek egyiittesével. A nemzetkozi védelmi jogdllds csak
akkor sziinhet meg, ha az eredeti lakohelyre val6 vissza-
térés nem jelent semmilyen kockdzatot az e jogot élvezd
személyek szdmdra.

4.7 A két védelmi jogdllds tartalmdt érintd kiilonbség. Az EGSZB
pozitivan értékeli a két védelmi jogdllis egységesitése felé
tortént elmozduldst. Ez az EGSZB éltal mdr szdmos alkalommal
dvozolt irdny biztosithatja a jov6ben a veszélyhelyzetben levs
személyek teljesebb védelmét és jobb beilleszkedését az EU
tagorszdgaiba. Emellett a két védelmi jogéllds egységesitése
nem csokkentheti kozvetleniil vagy kozvetetten a védelem
szintjét, és a jogallasok tartalmat sem befolyasolhatja negativ
irdnyban.

4.8 A védelem tartalma. A védelem tartalma a menekiiltiigyi
politika érzékeny teriiletét képezi. Itt a tagorszdgok kozotti
kiilonbségek még jelentSsebbek, mint a szorosan vett nemzet-
kozi védelem megaddsdval kapcsolatos eljdrds esetében. Elenged-
hetetleniil sziikséges, hogy menekiiltiigyi politikdjanak kialaki-
tisa sordn az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten a széban forgd
teriilet nemzeti szakpolitikdinak és programjainak kutatdsat
célzé6 forrisokat mozgodsitson. Proaktiv intézkedések
hidnyidban a nemzetkoézi védelem megadisa silytalannd
valik, ami az e jogillist élvezd személyek hallgat6lagos diszk-
rimindciéjat fogja eredményezni. Az EGSZB a szakszerveze-
teknek és a munkaadoi szervezeteknek a nemzeti szint(i mene-
kiiltiigyi politikdba val6 bevondsat ajanlja.

4.9 Az EGSZB pozitivan értékeli az iskolai végzettségek és
bizonyitvanyok elismerésére/elismertetésére vonatkozé kitételek
megjelenését, valamint a nemzetkozi védelmet €élvezd személyek
szakképzési programokhoz valé hozzéférésének Osztonzését.
Ezek a gazdasigba és tirsadalomba valé beilleszkedés és az
életminGség javitdsdnak irdnydba mutaté fontos lépések A
munkaerépiachoz valdé hozzéférést erételjes diszkrimindcio-
ellenes intézkedésekkel és a gazdasigi szereplGk 6sztonzé-
sével kell elémozditani.
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410  Csalddtagok. Az EGSZB pozitivan értékeli a csalddta-
gokra vonatkozé meghatirozds tisztdzdsit, és ugy itéli
meg, hogy ennek révén lehetvé valik a nemzetkozi védelemmel
kapcsolatos kérelmek pontosabb és egységesebb értékelése
valamennyi EU tagorszdgban.

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 28-4n.

411 Az EGSZB pozitivan értékeli a kiskort érdekére vonat-
kozé kritérium haszndlatit a nemzetkozi védelem megadasdnak
mérlegelése sordn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre — A nemzetkozi védelem megaddsira és visszavondsira vonatkozé tagdllami eljirdsok
minimumszabilyairdl

(atdolgozds)
(COM(2009) 554 végleges — 2009/0165 (COD))
(2011/C 18/15)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2009. november 26-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd

tagdllami eljdrdsok minimumszabdlyairdl (dtdolgozds)

COM(2009) 554 végleges — 2009/0165 (COD)

Az EGSZB munkdjinak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsig”

szekcid véleményét 2010. mdrcius 23-dn elfogadta.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-¢én tartott 462. plenaris iilésén (a 2010.
aprilis 28-i iilésnapon) 153 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
egyetért a Bizottsdg dltal a menekiiltiigyi eljardsokrdl sz6lo
irdnyelvnek a Zold konyvben (1) és a Cselekvési tervben (?) java-
soltaknak megfelel§ dtdolgozdsa érdekében végzett munkéval és
jovahagyja azt.

1.2 A Lisszaboni Szerz8dés elfogaddsa, amely egyben az
Alapjogi Charta elfogaddsat is jelenti, szimottevSen kiszélesitette
az Unié felel@sségi és hatdskoreit a menekiiltiigy és a bevan-
dorlas terén.

1.3 Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dicséretre mélté munkdt végzett a menekiltiigy ossze-
tett témdjaban el6zbleg sziiletett irdnyelvek harmonizacidja
terén.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a szociélis Eurépan belul kultu-
rdlis, jogi, kozigazgatdsi folyamatok valamint a tagdllamokkal és
a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés révén létre
kell hozni egy menedéket nyujté Eurdpit.

1.5  Egy olyan kornyezetben, amely, — részben a globalizdci6
illetve a gazdasagi és kornyezeti vélsdgok kovetkeztében — tgy
tlinik, egyre Osszetettebbé vilik és gyorsan véltozik, a nem
kormdnyzati szervezetek alapvet§ szerepe egyre jobban kiemel-
kedik és teret nyer; az EGSZB szorgalmazza, hogy e szerep
valjék egyre erételjesebbé és azt a tdrsadalom, valamint az
dllami dontéshozok hatdrozzdk meg.

1.6 Az NGO-k feladata jellegitknél fogva az, hogy a leghat-
ranyosabb helyzetii csoportoknak segitséget és tdmogatdst
nydjtsanak. Az EGSZB szerint segitségnyujtoként és kulturdlis
kozvetit6ként jatszott szerepiik az eurdpai és nemzeti jogszaba-

() COM(2007) 301 végleges
(%) COM(2008) 360 végleges

lyokban rogzitett eljdrdsok kialakitdsinak valamennyi szaka-
szdban nélkiilozhetetlenné vilik.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint az eljardsok és magatar-
tdsok harmonizédldsira irdnyulé eréfeszitései sordn a Bizott-
sagnak mindig nagyfokd odafigyelésrél és érzékenységrél kell
tandbizonysdgot tennie, tekintve, hogy eréfeszitései olyan
emberekre irdnyulnak, akik nyilvanvalé okokndl fogva masoknal
nagyobb mértékben taldljdk magukat alsébbrendd és szorult
helyzetben.

1.8 Az Uniénak mindenféleképpen el kell keriilnie, hogy
olyan orszdgokba telepitsen haza menekiilteket, ahol testi és
lelki épségitk veszélyben forog, vagy ahol nem tartjdk tiszte-
letben az alapvet§ emberi jogokat.

1.9 A menedékjog irdnti kérelemre vonatkozé eljardsok
sordn alapvetd, hogy a menedékkérék az anyanyelviikon fejez-
hessék ki magukat, és hogy az eljirds minden szakaszdban
biztositsak szamukra a téritésmentes jogi segitségnyujtast.

1.10 A nemzetkozi védelem irdnti kérelem elutasitdsat vild-
gosan meg kell indokolni, és az indokldsnak tartalmaznia kell az
esetleges jogorvoslati kérelemmel kapcsolatos médozatokat és
hatéridSket.

1.11 A kiutasitdsi intézkedést az esetleges jogorvoslati eljards
lezérasaig mindenképpen fel kell fuggeszteni.

1.12 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagillamoknak — tobbek
kozott megfelel§ tapasztalatcsere dtjan — mindent meg kell
tenniik annak érdekében, hogy a menedékkér6k szdmdra
megfelel§ tarsadalmi kornyezetben lehetévé tegyék a munkavég-
zést, a képzést és a kulturdlis életben valé részvételt.
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1.13 Az EGSZB tgy véli, hogy a visszakiildés tilalmdnak
elvét szilardan fenn kell tartani, valamint meg kell vizsgalni a
nemzetkozi védelmet kérd személyek — zaklatdsnak kitett ndk,
veszélyeztetett személyek, kornyezeti okokbdl menekiiltté valo
emberek — korének konszenzuson alapuld kibgvitését.

1.14 Az EGSZB véleménye szerint a tagdllamokban szorgal-
mazni kell a kozos felel6sségvallaldst, hogy ezaltal elkeriilhets
legyen az illegalis gazdasdgi migracid, és hogy a terhek és kote-
lezettségek megosztdsdnak fényében javitani lehessen az azokra
a személyekre irdnyuld intézkedéseken, akiknek azokra tényle-
gesen szitkségiik van.

1.15 Az EGSZB szerint egyértelmd, hogy a tagdllamoknak
tobb gazdasagi eszkozt kell az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére
bocsitaniuk a menedékkérsk beilleszkedési politikdjanak javitdsa
érdekében.

1.16 Az Eurdpai Bizottsdg harmonizacids torekvése, amely
az irdnyelvek 4tdolgozdsira irdnyuld legutdbbi javaslataiban
tiikroz6dik, hasonl6 visszhangra kellene hogy taldljon a tagdl-
lamok részér6l, amelyeknek nemzeti jogszabdlyaikban meg kell
tenniiik a szitkséges véltoztatdsokat.

1.17 Az EGSZB-nek meggy6zédése, hogy a menedéket
nytjté Eurépa megteremtése a szocidlis Eurpan beliil f6ként
a politikai akarat figgvénye, valamint a tagdllamok érzékeny-
ségéé, melyeknek feladatdt egy egységes, jol strukturdlt eljdrdssal
kellene megkonnyiteni az Eurdpai Bizottsdg részérdl.

1.18 Az EGSZB kiemeli a n6k sajdtos helyzetét, akik szdmadra
a férfiakhoz képest joval nehezebb a menekiiltjog kérése és a
menekiiltstitus megszerzése. Arra kéri ennélfogva az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a tagdllamok bevondsdval, amennyire lehet-
séges tegyen meg mindent a nemekkel kapcsolatos egyenld
elbands megvaldsitasa érdekében, amely témdra Eurdpa hosszi
ideje és folyamatosan érzékenyen odafigyel.

1.19 A megfelelen célzott nevelési folyamatok az EGSZB
véleménye szerint megerdsithetik a kozos tdrsadalmi tudatot
azok befogaddsaval kapcsolatban, akiknek legnagyobb sziik-
ségitk van tdmogatdsra és segitségre, és akik az eurdpai torté-
nelmi és valldsi hagyomdnyokban biztos vonatkozdsi pontot
latnak.

2. Bevezetés
2.1 Torténelmi hdttér

2.1.1 A menedékjog eredete az Okori Gorogorszdg idejére
nyulik vissza, ahol alkalmanként két varos megéllapodott arrdl,
hogy minden megtorlds ellen kolcsonosen mentességet biztosit
a masik vdros polgdrainak, illetve egy-egy vdros mentességet
biztositott magas rangd személyiségeknek (pl. kovetek stb.) (3).

() A mentesség tovabbd védelmet biztositott annak a menekiiltnek, akit
bizonyos sérthetetlennek tartott templomokban nem lehetett elfogni;
ez az asylum (menedék) sz6 etimoldgiai gyokere.

2.1.2 A népek jogdnak megerésodésével az 6kori Rémdban
is ismertté vélt a polgdrjoghoz kapcsol6dé menedékjog (4).

2.1.3 A menedékjog fejlédése késébb osszefonddott az iildoz-
tetés kiilonbozd formdinak és megnyilvanuldsainak alakuldsaval:
ezek a hat6sdgok dltal valldsi, filozofiai vagy az édllam rendjére
veszélyesnek itélt politikai-ideologiai okokbdl alkalmazott
elnyom¢ intézkedések voltak.

2.2 A megkiilonboztetés tilalma és az emberi jogok védelme

221 A jogi kultdra fejlédése a menedékjog kiterjesztését
vonta maga utdn. Ennek folytdn f6ként a modern demokratikus
llamok alkotmdnyai dltaldban rogzitik, hogy a kormdnynak el
kell utasitania a kilfoldi személy kiadatdsit, amennyiben azt
politikai jellegti btincselekmények miatt kérik.

2.2.2  Ennek kovetkeztében az eurdpai dllamokban jelenleg
érvényben 1évS alapjogi chartdk el6irjdk, hogy az a kilfoldi,
akitdl sajat orszdgdban megtagadjdk a demokratikus szabadsdg-
jogok tényleges gyakorldst, az adott dllam teriiletén menedék-
jogra jogosult.

2.2.3 A fent emlitett rendelkezések kifejezetten hivatkoznak
a sérthetetlen emberi jogok elismerésére és a megkiilonboztetés-
mentesség elvére. A megkiilonboztetés tilalmat egyébirant az
emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl szolo egyez-
mény 14. cikke is kifejezetten rogziti (°).

2.2.4 Az egyezmény 15. cikke értelmében e tilalomtdl eltérd
intézkedéseket nem lehet hozni, amennyiben azok ellentétesek
egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségekkel.

2.2.5 Ebbél fakadéan a nemzeti menedékjogot kizard (an.
opt-out) zdradékok érvényiiket vesztik, ami tobbek kozott azt
a célt szolgdlja, hogy a menekiiltek helyzetére vonatkozo, az
1967. janudr 31-i New York-i jegyzSkonyvvel kiegészitett
1951. jalius 28-i genfi egyezményt teljes kortien lehessen alkal-
mazni és végrehajtani.

(% A polgdrjogot Caracalla rendelete terjesztette ki altaldnosan Kr. u.
212-ben: e a rendelet mindenféle elbanasbeli kilonbséget megsziin-
tetett a rémai polgdrok és a birodalom egyéb polgarai kozott.

() Az 1950. november 4-én Rémdban aldirt Egyezményt és annak
Kiegészits Jegyz6konyveit az Unié tagdllamain kiviil szdmos eurdpai
harmadik orszdg is ratifikdlta, és életbe 1éptette, ezdltal rendelkezései
a nemzetkozi és a nemzeti jogrendszerek terén szélesebb korben
véltak kotelezd erejtivé.
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2.2.6 A Lisszaboni Szerz6dés kibGvitette az Eurdpai Unid
hatdskorét a menekiiltiigy és a bevandorlds terén. A Szerzédésbe
beépiilt az Alapjogi Charta is, amely:

— biztositja a menedékjogot,
— kozos szabélyok kidolgozasardl rendelkezik,

— integralt hatdrigazgatdsi rendszert vezet be a kiils6 hata-
rokon,

— eclismeri a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés
fontossigit,

— kib6viti az Eurdépai Uni6 Birdsdganak hatdskorét a mene-
kiiltiigy és a bevandorlds terén.

3. Az irdnyelv dtdolgozisira vonatkozé javaslat osszefog-
laldsa

3.1 A vizsgilat ald vont javaslat célja az Osszevont eljrds
keretében 2012-ig bevezetend§ kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer mdsodik szakaszdnak lezardsa.

3.2 A cél ugyanakkor az, hogy a sok tekintetben kevéssé
elérhetS, kevéssé hatékony és kevéssé tisztességes, illetve a
sajatos koriilményeket figyelmen kivill hagyé jelenlegi mini-
mumszabdlyok hidnyossdgait orvosoljak (9).

3.3 A javasolt médositdsok mindenekel6tt az eljardsi rend-
szerek jobb harmonizdcijat hivatottak elGsegiteni. A médosi-
tdsok tovabbi eljdrdsi garancidkat javasolnak a menedékkérsk
szamdra, kiilonos tekintettel a védelem irdnti kérelmek kivizs-
géldsi szakaszdra és a vonatkozd dontéshozatali folyamatra,
amint azt az Eurépai Unié Birésaga és az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga konkrét itélkezési gyakorlatdnak fejlédése sugallja.

4. Altalénos észrevételek
4.1 Egy menedéket nyijté Eurdpa épitése a szocidlis Eurdpdn beliil

41.1 A menedéket nydjté Eurdépa létrehozdsa a szocidlis
Eurdpén belul szilird nevelési folyamatokon alapul, amelyek a
fiatal kamaszokat célozzak meg annak érdekében, hogy egy
életre meggyokerezzenek a tagdllamok tdrsadalmanak és poli-
tikai osztdlyainak kollektiv tudatdban.

4.1.2 Az alapvetd jogokat és az Eur6pai Uni6 Alapjogi Char-
tdjdban elismert elveket tiszteletben tartva az Eurdpai Unid
2003. janudr 27-én elfogadta a menedékkér6k befogadasa mini-
mumszabdlyainak megallapitdsdrél sz6l6 2003/9/EK tandcsi
irdnyelvet.

(®) Ugy tiinik, hogy a méltinyossig hidnya az egyes tagallamok 4ltal
elfogadott eljarasokban f6ként a menekiiltiigyi eljardsokrél sz6l6
2005. évi irdnyelv dltal biztositott tdlzott mértékd mérlegelési
jogkorre vezethet$ vissza.

4.1.3 Az elmilt években azonban a gyors globalizcié
paradox médon er6teljes identitdsbeli dtrendezédéseket eredmé-
nyezett, ami lehetetlenné tette egy, a rémaihoz hasonlé egye-
temes jogrendszer Gjboli kialakitdsat.

41.4 A kilonboz6 népek kozotti konfliktusok és a kulturdlis
kapcsolatok miatti aggodalommal jellemezhetd jelenlegi légkor
Gj félelmet és bizonytalansdgot szill, ezért az dllampolgdrsagot
illetd kérdések — és ezdltal a menekiiltiigy — terén szinte vala-
mennyi eurdpai orszdg a korldtozé allaspontok felé hajlik.

4.1.5 Ez a hozzddllds azonban ellentétes a népek dhitott
integraci6s folyamataval és egy olyan Eurdpa épitésének célki-
tizésével, amely egyben szocidlis Eurdpa is.

4.1.6  Ennélfogva szilirdan fenn kell tartani a visszakiildés
tilalménak elvét, s6t javasolni lehetne azon személyek korének
kibvitését, akiket nemzetkozi védelemre szoruloként kell elis-
merni. Kiilonboz8 unids irdnyelvek mar elismerik az egyes ndket
és egyéb veszélyeztetett személyeket sujtd specifikus iildoztetési
kritériumot.

4.1.7 A jelenlegi helyzetben, ahol a menekiiltstatuszt csak a
gazdasdgi migrdnsoknak tekintett menekiltektdl kell egyértelmden
megtagadni, akik esetében megfelel szabdlyok vannak, a karnye-
zeti okokbdl menekiiltté valé6 emberek helyzete problémdsabbnak
ttinik.

4.1.8  Ez alatt val6jaban olyan személyeket értiink, akik a
kornyezet romldsinak kovetkeztében kényszeriilnek lakéhelyet
véltoztatni, és kénytelenck az ebbdl fakadd veszélyekkel és isme-
retlen tényezdkkel szembenézni, és ez jelent@sen hat emberi
jogaik, koztiikk az élethez, a tdpldlkozdshoz, az egészséghez és
a fejlédéshez val6 jogaik gyakorldsara (7).

419 E kérdések vizsgdlatira a Tandcs elismerésrSl sz6lo
2004. aprilis 29-i 2004/83/EK irdnyelve dtdolgozdsa keretében
is sort lehet keriteni; ezek az 0j problémdk emellett alaposabb
mérlegelést érdemelnek — akdr az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamo-
gatd Hivatal 1étrehozasdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2009) 66 végleges) keretében
is.

4.2 Egyedi eljdrdsok

421 A menekiltstitusz megaddsdnak eljdrdsa sordn sziik-
ségképpen figyelembe kell venni egyrészt szdmos, a biztonsdg
terén megvalosulé olyan jogalkotdsi intézkedést, amelyek az
illegélis bevandorlds elleni kiizdelmet és a rend és kozbiztonsag
terén felmeriil6, a migracié jelenségéhez kapcsolddd kérdések
megolddsat szolgdljak.

(') Ennélfogva a biztonsdgra mint elsédleges emberi értékre vonatkozd
kritériumot ki kell terjeszteni. A kornyezeti okokbdl menekiiltté vélo
emberek val6jaban a kornyezet pusztuldsinak és a tdrsadalmi egyen-
saly ehhez kapcsolédé hidnydnak dldozatai, erre példa teljes fekete-
afrikai tertiletek fokozatos elsivatagosoddsa j tipusti agressziv speku-
lacids tigyletek kovetkeztében.
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4.2.1.1  Masrészt azonban a 2008. évi Eurdpai Bevandorldsi
és Menekiiltiigyi Paktumban foglalt kotelezettségvallaldsokkal
osszhangban meg kell szervezni a legdlis bevandorldst, szdmi-
tasba véve a prioritdsokat, az igényeket és az egyes tagallamok
dltal meghatdrozott befogaddsi kapacitast, és el§ kell segiteni az
integraciot.

4.2.1.2 A menedéket nyijté Eurdpa épitésére torekedve tobbek
kozott célszeri lenne egy partnerség kialakitdsa, a menedék-
kérék befogaddsakor és az Eurdpai Unid egész teriiletén torténd
elosztasukkor megnyilvanulé tehermegosztds — vagyis a szolida-
ritds — elve alapjdn.

4.2.1.3 A nemzetkozi védelem, a megadott stituszok vissza-
vondsa és megsziintetése, valamint a hatdrozatok elleni jogor-
voslat irdnti kérelmekre vonatkozé dtdolgozdsi javaslatban
szerepld vizsgélati eljdrdsokra, illetve az eljarasokrél sz016 irdny-
elvek 4tdolgozési javaslataira vonatkozoan dltaldban tiszteletben
tartjdk a nemzetkozi és az unids jogszabdlyokbdl fakadé kote-
lezettségeket.

4.2.1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a nem kormdnyzati szer-
vezetek fejlesztése és tdmogatdsa még a menekiltstdtusz
megaddsa, visszavondsa vagy megszintetése, illetve a hatd-
rozatok elleni jogorvoslat irdnti kérelmek elSkésziiletei és vizs-
gélati eljardsai sordn is kiemelten fontos. E tekintetben az
EGSZB azt ajinlja, hogy a javaslat preambulumbekezdései
vagy annak cikkei kozott egy kifejezetten rendelkezzen errdl.

4.2.1.5 A kozosségi szbhasznélatban ,nemzetk6zi védelem”
alatt mind a genfi egyezmény szerinti menekiiltstdtusz megaddsat,
mind az azoknak nyujtott kiegészitd védelmet kell érteni, akik
ugyan nem teljesitik a menekiltstatusz megaddsdhoz szitkséges
feltételeket, de nem lehet Gket hazatelepiteni sem, mert orsza-
gukban komoly veszélynek lennének kitéve.

4.2.1.6 A menekiiltiigyi eljdrasokrol sz6lé fenti irdnyelvet
végrehajté tagdllami jogszabdlyok dltaldban a kozigazgatdsi
hatésagok hatdskorének hdrom szintjét kiilonboztetik meg,
melyek: a kérelmek befogaddsa, vizsgalata és a vonatkozd haté-
rozatok meghozatala.

4.2.1.7 Az eljrishoz valé6 hozzaférés minden esetben -
bizonyos kizdré okok (példdul ha a menedékkérg ellen eurdpai
elfogatéparancs van érvényben, stb.) fenndlldsat kivéve — maga
utdn vonja azt az elvet, hogy a menedékkérének a kérelem
vizsgélatahoz sziikséges teljes id6 alatt joga van az adott tagdllam
teriiletén maradni, mikozben emberi jogait tiszteletben tartjdk. Az
emberi jogok tiszteletben tartdsdnak elve érdekében a befogadé-
llomdsokon val6 tartézkoddsra csak kivételes esetben — megfe-
lelgbb elhelyezésre varakozva — kellene sort keriteni, nem rutin-
szerdien.

4.2.1.8 A menedékkérék védelmében egy sor olyan egyéb
biztositékot is elSirdnyoztak, mint a menedékkér6k megfeleld

tdjékoztatdsa a kovetendd eljardsrol és a kérelem elbirdldsardl, az
UNHCR-rel val6 kapcsolatfelvétel lehetGsége, tolmacsok kozre-
miikodése, személyes interji a menedékkérdkkel az illetékes
bizottsag elStt, amelynek tagjai kezdeti képzésben és folyamatos
tovabbképzésben részesiilnek.

42.1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy kiilonleges erdfeszitést kell
tenni a FRONTEX megfelel§ képesitéssel rendelkezd munkatdr-
sainak képzésére, hogy ezdltal javuljon:

— a tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodés koordindcidja,

— a képzésre vonatkozd kozos szabdlyok kidolgozdsa,

— a befogadds és a hazatelepités megszervezéséhez sziikséges
tdmogatds biztositdsa az dllamoknak kulturdlis kozvetitSk
bevondséval,

— A tisztviselket fel kell késziteni a menedékjoggal kapcso-
latos emberi jogokbdl, amelyeket az EU dolgozott ki, f6ként
arra valé tekintettel, hogy a jovében menekiltiigyi iigynok-
séget hoznak létre.

42.1.10 Az EGSZB véleménye szerint a ,befogadédllomad-
sokat” csak kivételes esetben és ideiglenesen, az Alapjogi Charta
teljes kordi tiszteletben tartdsa mellett szabad mikodtetni.
Lényeges, hogy a nemzetkozi védelmet kér6k minden tekin-
tetben, vagyis az emberi, azaz az egészségiigyi elldtdssal kapcso-
latos szempontbdl, a tdrsadalmi kapcsolatok szempontjabdl és a

munkaeré-piac szempontjdbdl is megfelel§ életet élhessenek.

42.1.11 A menedékkérék befogaddsa minimumszabdlyainak
megéllapitdsar6l szol6 2003/9[EK irdnyelv jelentds rugalmas-
sdgot biztosit a munkdhoz valé hozzéiférés terén. Az EGSZB
azon a véleményen van, hogy a munka terén alkalmazott vala-
mennyi korldtozds sérti az emberek méltosdgat és illegdlis
munkavallaldsra 0sztonoz, ami tdrsadalmi igazsdgtalansighoz
vezet.

42.1.12 A javaslat végiil a hatdrozatok elleni, ingyenes jogi
segitségnyujtds mellett kozigazgatdsi és birdsdgi szinten egyardnt
igénybe vehet§ jogorvoslat lehet8ségére is tartalmaz rendelkezé-
seket. Az EGSZB ugy véli, hogy az ingyenes kozigazgatdsi és
bir6sagi segitségnytijtast meg kell erdsiteni, és a nyelvi segitség-
nyujtdssal egyiitt az eljdrds valamennyi szakaszdban kotelezévé
kell tenni.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A javasolt modositdsok 9sszhangban vannak a menekiilt-
stdtusz megaddsdra vonatkozé eljdrdsok harmonizécidjanak és
naprakésszé tételének célkitiizésével.

5.2 A javaslat érdemi részét tekintve hasznos lenne kritikus
szemmel megvizsgdlni, milyen okokbdl torolték a javaslatbol a
menedékjog intézményére tett kifejezett hivatkozdst.
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5.3 Azt, hogy az Uj szovegben szerepeljen a menedékjog
intézményére vald hivatkozds, tovabbra is lehet tgy érteni,
hogy az adott személy — akdr abbdl a célbdl is, hogy menekiilt-
statuszért folyamodjon — jogosult az adott dllam teriiletén tartdz-
kodni mindaddig, amig tisztdzzdk, hogy teljesiti-c az emlitett
statusz megadasahoz szikséges feltételeket, és ez id6 alatt ideig-
lenesen vonatkozik rd a kiutasitds tilalma.

5.4 A menedékjogra torténd hivatkozds rdaddsul legitimalna
a tagallamok azon dontését, amelynek értelmében az j irdny-
elvet az annak hatdlydn kiviil es§ esetekre (ldsd a javaslat 3., 4.,
11. és 12. cikkét) is alkalmazndk olyan siilyos humanitdrius indokok
fennalldsa esetén, amelyek megakaddlyozzdk a szdrmazdsi
orszdgba valé visszatérést, fuggetlenil attdl, hogy tortént-e
konkrét {ildoztetés (3).

5.5 Az EGSZB tdmogatja a javasolt moédositdsokat, mivel
azok megfelelnek a fent emlitett célkitizéseknek.

5.5.1 Mindazonéltal az aldbbi észrevételeket kivdnja tenni:

5.5.1.1  (38) preambulumbekezdés: az irdnyelv végrehajtdsinak
rendszeres id6kozonkénti értékelését illetGen kivdnatos lenne
pontosabb iddkeretet megadni;

5.5.1.2  (41) preambulumbekezdés: az el6z§ iranyelv kotelezGen
végrehajtandé jelentds mddositdsait pontosabban kellene megfo-
galmazni;

5.5.1.3 a 2. cikk f) pontja: az eljdré hatdsigot kovetkezete-
sebben kell meghatdrozni, mivel szdmos nemzeti jogrend-
szerben nem szerepel a ,kvdzi biréi” testiilet fogalma;

5.5.1.4  a 3. cikk (3) bekezdése: példaképpen meg kell nevezni
olyan eseteket, amelyekben a védelem irdnti kérelem az irdnyelv

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 28-dn.

(®) Olyan menekiiltek esetében, akik nem az ket ért személyes megkii-
16nboztetés miatt, hanem sdlyos események (polgdrhdbort, elhara-
poz6 erGszak, kiilsG agresszid, természeti katasztréfa, kornyezeti
okokbdl menekiiltté valé emberek stb.) miatt hagytdk el az orszi-
gukat, dltaldban nem adhaté meg a menekiiltstatusz. Mindazonaltal a
bevandorldsi jogszabilyok lehet6vé teszik a kivételes események
miatt el6allé humanitdrius szitkséghelyzetek sordn torténd segitség-
nytjtast — a kikoltoztetett lakossdg atmeneti és megfelel§ befoga-
désdt szolgdld ideiglenes védelmi intézkedésekre vonatkozé rendel-
kezések formdjdban.

hatdlydn kiviil es§ esetekre alkalmazhaté (ldsd a kdrnyezeti
okokbdl menekiiltté valé emberek” Gj jelenségével kapcsolatban
lefrtakat);

5.5.1.5 6. cikk: a rendelkezés, amely felhatalmazza a tagilla-
mokat arra, hogy megkoveteljék, hogy a kérelmeket az erre
kijelolt helyen nytjtsdk be, ldthatéan nincs Osszhangban a
7. cikk rendelkezéseivel, valamint korldtozza az eljdrdshoz valé
kivdnt szélesebb kordi hozzdférést, amelyrél mar rendelkezés is
sziiletett;

5.5.1.6  a 10. cikk (13) bekezdés (*): minden elutasité hatd-
rozat esetében az érintett felet és jogi képvisel6it anyanyelvikon
kell értesiteni nemcsak a kérelem elutasitdsanak okairdl, hanem
a kifogdsoldsi és jogorvoslati eljards (ésszeri és elfogadhato)
hatéridejérél és modjarol is.

5.5.1.7 a 12. cikk (19) bekezdésének d) pontja) (**): a hatds-
korrel rendelkez$ hatdsdgok felhatalmazdsa arra, hogy dtkutat-
hatjdk a menedékkért és a nala 1évg személyes targyakat, ellen-
tétes lehet a kiillonbozd tagdllami jogrendszerekben meghatd-
rozott alkotmdnyos garancidkkal;

5.5.1.8  a 34. cikk ¢) pontja: pontosabban kellene meghatdrozni
azokat a komoly indokokat, amelyek alapjan a menedékkérg azt
allitja, hogy a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgként nyilvantartott
harmadik orszdg valdjdban nem biztonsdgos, Még ha az EGSZB tgy
is véli, hogy bizonyos esetekben nehéz meghatdrozni a bizton-
sdgos harmadik orszdg dltaldnosan elfogadott definicidjat.

5.5.1.9 Ebben a tekintetben az Eurdpai Unié Birdsdgdnak
2008. mdjus 6-i C-133/06 szdmii itélete — amely hatdlyon kiviil
helyezte a menekiiltiigyi eljdrdsokrdl sz6lo 2005/85/EK irdnyely
29. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint 36. cikkének (3) bekez-
dését — lehetSséget nyujt a kérdés tovabbgondoldsara.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(*) Az angol nyelvdi véltozatban ez a 10. cikk (2) bekezdésének felel
meg.

(*) Az angol nyelv{i viltozatban ez a 12. cikk (2) bekezdése d) pont-
janak felel meg.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre — Az alternativbefektetésialap-kezel6krGl, valamint a 2004/39/EK és a 2009|...[EK
irdnyelv médositisirél

(COM(2009) 207 végleges — 2008/0064 (COD))
(2011/C 18/16)

FGel6add: Angelo GRASSO

2009. junius 3-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 47. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az alternativbefektetésialap-kezel6krdl, valamint a 2004/39/EK és a
2009/.../EK irdnyelv modositdsdrol

COM(2009) 207 végleges — 2009/0064 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2010. februdr 1-jén elfogadta véleményét. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2010.
februdr 16-an megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot véleménye Gjboli megtargyald-
saval.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2010. dprilis 29-én tartott 462. plendris ilésén, az eljdrdsi
szabdlyzat 20. cikkének és 57. cikke (1) bekezdésének értelmében féelGadét jelolt ki Angelo GRASSO
személyében, tovdbbd 136 szavazattal 2 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
idvozli a javaslatot. Bar egyes alternativalap-tipusok kétségte-
lentl hozzdjarultak a tdkedttétel és a kockdzat noveléséhez a
pénziigyi rendszerben, a masodlagos jelzdlogpiac zavardt kovets
vélsdgban nem ez az dgazat jelentette a f6 veszélyt a pénziigyi
rendszer stabilitdsara és fenntarthatdsdgara. Ezt az alldspontot a
kozelmaltban az Egyesiilt Kirdlysdg Pénziigyi Feliigyeleti Haté-
saga (FSA) 2010 februdrjdban kozzétett ,A fedezeti alapokbdl
szdrmazd rendszerkockdzatok eredete” (Assessing the possible
sources of systemic risk from hedge funds) cimd jelentésében is
megerdsitette. A dokumentum kijelenti, hogy ,a jelentésebb
fedezeti alapok nem jdrnak destabilizalé hatdsa hitelpartner-
kockdzattal”. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a javaslat vitat
valtott ki, és f6ként azt, hogy az Eurépai Unié Tandcsa és az
Eurépai Parlament javaslatokat terjesztett el§ (el6add: Jean-Paul
GAUZES). Az EGSZB a maga részérél néhiny megjegyzést és
ajanldst kivan tenni azzal a céllal, hogy kiigazitsa a javaslat egyes
dontéseit és megkozelitéseit, amelyek — anélkiil, hogy jelentds
elényokkel jarndnak a befektet6k védelme és a piac integritdsa
szempontjabol — nem csupdn az alternativ alapok dgazatit,
hanem az egész pénziigyi rendszert is hdtrdnyos helyzetbe
hozhatjdk. Az EGSZB megjegyzései a 2009-ben a magantdke-
alapok és a fedezeti alapok tdrgydban kiadott véleményen (')
alapulnak. Ebben az ill, hogy az eurdpai piacgazdasig keretein
belil azok foglalkoztatdsra és tdrsadalomra gyakorolt hatdsa
jelentGsebb a gazdasdgi és pénziigyi hatdsndl.

1.2 A gordg vilsdg reflektorfénybe helyezte az allamaddssdg
kérdését. Az EGSZB tudomdsul veszi a kiillonboz6 véleményeket
azzal a szereppel kapcsolatban, amelyet a fedezeti alapok jatsz-
hattak a vélsdg elmélyitésében. Az EGSZB megitélése szerint erre
a kérdésre siirgds figyelmet kell forditani, és alaposabban meg
kell vizsgalni.

() HL C 128., 2010.5.18., 56. o.

1.3 Az irdnyelv olyan oOsszehangolt szabdlyozdsi keretet
alakit ki az alternativ alapok dgazata szdmdra, amely tobbek
kozott az eurdpai pénziigyi szektort veszélyeztet§ makropru-
dencidlis kockdzatok megfelel§ figyelemmel kisérésének kérdé-
sével foglalkozik. Ezenkiviil részletes szabdlyokat is tartalmaz,
amelyekrdl az EGSZB tigy véli, hogy nehéz lenne azokat haté-
konyan hozzdigazitani az dgazat termékeinek széles koréhez. Az
EGSZB ezért gyakorlatiasabb megkozelités alkalmazdsit kéri,
amely figyelembe veszi az ,alternativ alapokként” meghatirozott
termékek sokféleségét.

1.4 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja, hogy haladékta-
lanul kezd6édjenek megbeszélések a f6bb, EU-n kiviili orszdgok
hatésdgaival annak érdekében, hogy 6sztonozzék a kozos bank-
feliigyeleti normdk nemzetkozi szintl alkalmazdsat az alternativ
befektetési alapokhoz kapcsoléddan, a Bézeli Bizottsdg dltal a
banki dgazat szdmdra tett ajanldsok szerint. Enélkil konnyen ki
lehetne jdtszani a szabdlyokat Ggy, hogy egyes tevékenységeket
az eurdpai szabdlyozds dltal lefedett teriileten kiviilre helyeznek
at. Ez pedig veszélybe sodornd az eurdpai pénziigyi szektor {6
dgazatainak versenyképességét, és kdros hatdsokkal jarna mind a
foglalkoztatdsra, mind pedig a jolét- és vagyonteremtésre. Az
Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésdg (ESMA) felallitisa
megkonnyithetné a szabédlyok — killonosen a nemzetkozi szin-
téren torténd — alkalmazdsit.

1.5 Az irdnyelv egyebek kizitt bevezeti az addssdgfinanszi-
rozds korlitozdsinak lehet§ségét. Az EGSZB ezt nem ellenzi,
de kéri, hogy a korldtok megallapitdsinak kritériumait kozoljék
egyértelmten a kilonb6z6 terméktipusokra, a prociklikus hatds
enyhitését célzé garancidkkal egyiitt.
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1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a piaci atlathatosdg biztositdsa
és a befektet6k védelme érdekében minden vallalatra ki kellene
terjeszteni a fontos informdcidk benyujtdsinak kovetelményét.
A hitelkozvetitdk koltségeit novelS részletesebb, szigoribb
kovetelmények és korldtozdsok aldli mentességhez azonban
kevésbé szigor kiiszoboket lehetne alkalmazni. Az informa-
ciokat a termékek és a kiiszobok fiiggvényében kellene kezelni.
Az EGSZB mindazonéltal agy véli, hogy ezzel kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsag éltal elvégzettnél részletesebb empirikus elem-
zésre van sziikség.

1.7 A magdntGkealapokat kezels villalatok tdjékoztatdsi
kovetelményeivel osszefiiggésben az EGSZB tdmogatja az atlat-
hatésdg novelésének célkittizését, kiilonosen pedig akkor, ha a
cél az olyan érdekcsoportok védelme, mint a kisebbségi részvé-
nyesek és a munkavillalok. Ugyanakkor gy érzi, hogy ezeknek
a szabdlyoknak nem szabadna tdlsdgosan, mds magédn- vagy
intézményi befektet6k tulajdondban 4ll6 befektetési eszkozok
javdra hatrdnyos helyzetbe hozni a magintSkealapokat. Vége-
zetiil a javaslat mentességet biztosit ezek aldl a kovetelmények
aldl olyan alapok szdmadra, amelyek kizdr6lag kkv-kba fektetnek.
Az EGSZB hangstlyozza ugyanakkor, hogy a befektetSk és a
piaci integritds védelme olyan sérthetetlen alapelv, amelyet
minden, alternativ befektetési alapokat kezel vallalatra alkal-
mazni kell.

2. Bevezetés

2.1 Az alternativ befektetései alapok” kifejezés alatt az
Osszes olyan alap értend6, amelyre nem vonatkozik az
AEKBV-irdnyelv: ilyenek példdul a fedezeti alapok, a magantéke-
alapok, a kockazati t6kealapok, az ingatlanbefektetési alapok, az
infrastrukturdlis alapok és az drubefektetési alapok, melyek
tobbek kozott magukban foglaljdk azt az dgazatot, amelyet
a de Larosiérejelentés terminoldgidja ,pirhuzamos bank-
rendszerként” hatiroz meg.

2.2 Az EGSZB 2009-ben véleményt dllitott Ossze a fedezeti
alapok és a magdntSkealapok tdrgydban. Ez a vélemény az
ABAK-iranyelvvel nem foglalkozott, hanem kizarélag az emlitett
alapoknak a foglalkoztatdsi és a szocidlis kérdésekre gyakorolt
hatdsdt vizsgdlta. Megjegyezziik, hogy az ABAK-kal kapcsolatos
irdnyelvjavaslat széleskorti vitdt véltott ki, amely elsGsorban
foglalkoztatdsi és szocidlis problémdkat érintett. Az EGSZB
tgy véli, hogy az emlitett vélemény kovetkeztetései és ajanldsai
fontos hivatkozdsi alapot jelentenek az irdnyelvrSl folytatott
vitaban.

2.3 Amint azt a de Larosiere-jelentés szintén kiemeli, a pénz-
tigyi valsdgot a tulzott likviditds, a pénziigyi és az drupiac
jelentSs egyenstlyzavarai, valamint mds makro6kondmiai
tényez8k okoztdk. A likviditdsb8ség a likviditdsban rejlé
kockézat figyelmen kiviil hagydsidhoz vezetett — a kockdzatke-
zelés és -ellendrzés folyamataban ez a kockdzat a piaci és a
hitelkockdzatokndl kevesebb figyelmet kapott mind az alapke-
zel6k, mind pedig a prudenciilis szabdlyozds részérél.

2.4 Most nem engedhetjilk meg magunknak, hogy eltekint-
siink ettSl a problématdl, és ne tanuljunk egy olyan hibdbdl,

amely sokba keriilt a pénziigyi vilignak, és akdr végzetes is
lehetett volna. A likviditds minél &tlathatobb pénziigyi
piacokat és rendszereket tesz sziikségessé.

2.5 Az irdnyelvnek biztositania kell az eddig egyértelmden
hidnyz6 lehetGséget az dtlithatésig irdnydban torténd
valédi elGrelépésre az alternativ alapok dgazatiban.

2.6 Az EGSZB szerint erre nem a szektor hibdi, hidnyossagai
vagy kockdzatai miatt van sziikség, hanem egyszerdien azért,
mert az dtlithatésdggal és a likviditissal mindenképpen
kiemelt helyen kell foglalkozni.

2.7 Az EU-n belill jelenleg tdrgyalt, a makro- és a mikro-
szintd eurdpai pénziigyi feliigyeletrdl szolé javaslatok teljes-
séggel clengedhetetlenck az egységes piac tilélésének biztositd-
sdhoz. (3

2.8 Az Egyesiilt Allamokban Barack Obama elnok radikalis
véltozdsi és innovécios folyamatot inditott el a szabdlyozasi és
feliigyeleti rendszerben. Az USA kezdeményezésének eredmé-
nyeit azonban még korai lenne kiértékelni.

2.9  Ezzel a kezdeményezéssel az EU-nak 1épéseket kell
tennie annak biztositdsira, hogy haladék nélkiil nemzetkozi
erdfeszitések sziilessenek a piaci dtlithatésig és integritds
Osztonzése érdekében. Hangsilyozza azonban, hogy a
szabilyozds 6nmagiban nem lesz képes olyan problémakat
megoldani, amelyeket a hivatisos befektetGk nem koriilte-
kint§ viselkedése is okoz.

210 Az EGSZB tdmogatja a fedezeti alapok szabdlyozdsat
illetéen az  Ertékpapir-feligyeletek Nemzetkozi  Szervezete
(I0SCO) dltal 2009 juniusdban javasolt hat magas szintii elvet.
Az 10SCO azdta (2010. februdr 25.) kozzétett a fedezeti
alapokra vonatkozd, rendszerkockdzati adatokkal kapcsolatos
kovetelményeket. Ezek tizenegy kiilonbozé adatkategéridra
terjednek ki. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy ezekre alapozza az irdnyelvjavaslatnak az alternativ befek-
tetési alapok kezelSinek szabalyozasdra vonatkozd részét.

2.11  Bdr az IOSCO elemzést végzett a pénziigyi rendszerre a
magdantGkealapok dltal jelentett kockdzatokrdl, szabalyozdsi
javaslatok mdig nem sziilettek. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy az I0SCO fedezeti alapokra vonatkozé elveit
modositsa gy, hogy azok megfeleljenek a magantdkealapok
jellegzetességeinek.

3. Az irdnyelvjavaslat

3.1 A javaslat szdndéka az alapok kezelSinek, nem pedig
termékeinek szabédlyozdsa. Az a dontés, mely szerint a szabd-
lyozds ne kozvetleniil a termékekre vonatkozzon, azon a
tényen alapul, hogy az alternativ befektetési alapokat csak
negativ. médon lehet definidlni: ezek ugyanis azok az
alapok, amelyek nem tartoznak az AEKBV-irinyelv dltal
egységesitett alapok kozé, ezért az EGSZB ugy véli, hogy
a termékek kozvetlen szabilyozisira irdnyulé kisérletek
gyorsan idejétmulttd vilndnak.

(®) Vélemény a makro- és mikroprudencidlis feliigyeletrdl.
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3.2 Az alapok kezelSinek szabilyozdsa sok szempontbdl
szitkségszertien jelentGs hatdssal van maguknak az alapoknak
a miikodtetésére és jellemzGire.

3.3 A javaslatnak két {8 célkittizése van:

— a mikro- és makroprudencidlis feliigyelet eredményesebbé
tétele, amelyhez alaposan meg kell érteni ennek a nemzeti
hatdrokon 4tnyal6 dgazatnak a dinamikdjat;

— a piaci integracié és az egységes piac fejlédésének 6szton-
zése, egyfajta eurépai dtlevelet adva az alapkezelSknek
termékeikhez, ami  egyértelmd  méretgazdasigossagi
elényokkel jar, és vélasztdsi lehetSségeket biztosit a befek-
tet6k szdmadra.

3.4  Ezen alapvet§ célkitlizések elérésére egy konkrét, a
javaslat kiilonb6z6 elemeinek formdat adé kezdeményezésekbdl
all6 rendszerezett osszedllitds segitségével lehet torekedni.

3.4.1 Minden olyan alternativ befektetési alapot,
amelynek eszkozei meghaladnak egy bizonyos kiiszobot,
engedélyeztetésnek kell aldvetni. Az oOsszesen kevesebb
mint 100 milli6 eurd értékii eszkozbdl dll6 portfoliokat kezelSk
mentesiilnek a javasolt irdnyelv rendelkezései aldl. A kiiszob
500 milli6 euréra emelkedik azon alapkezel6k esetében,
amelyek csak nem  tSkeattétellel finanszirozott alapokat
kezelnek, és amelyek a befektet6knek nem biztositanak vissza-
véltdsi jogot az alap létrehozdsdnak ddtumdt kovet§ ot éven
beliil.

3.4.1.1 Az engedélyt a székhely szerinti tagdllam illetékes
hatésdga adja ki nagymértékben strukturalt szervezeti és atlat-
hat6ségi kovetelményeknek valé megfelelés alapjan.

3.4.1.2 Az alapkezel6k székhelyének az EU-ban kell lennie.
Igazgatdsi feladatokat EU-n kiviili orszdgban székhellyel rendel-
kez8 szereplSkre is dt lehet ruhdzni, a letétes szerepét
azonban kizdrélag az EU-ban székhellyel rendelkezd hitel-
intézet toltheti be. A felhatalmazds tovédbbaddsa kifejezetten
tilos, kivéve a letétesi feladatkorok esetén, amely esetben pedig
szigord feltételekhez van kotve.

3.4.1.3 Az iranyelv felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot
arra, hogy t6kedttételi kiiszobot hatdrozzon meg a pénziigyi
rendszer stabilitdsdnak és integritdsdnak biztositdsdhoz.

3.4.2 Az irdnyelv el6irdsainak val6 megfelelés lehet6vé teszi
az alapkezel6k szdmdra, hogy minden tagillamban szabadon
értékesitsék termékeiket (a MIFID irdnyelv meghatarozasa
szerinti) hivatdsos befektet6k részére. Az alapkezel6k harmadik
orszagokban székhellyel rendelkezs alapokat is forgalmaz-
hatnak, de ehhez szdmos feltételnek kell megfelelni, hogy elke-
riiljék a piacok tekintetében esetleg felmeriil§ tovabbi kockdza-
tokat és az adézdsi rendszerek torzuldst.

4. Az EGSZB dllispontja

4.1 Az EGSZB kordbban mdr készitett véleményt a de Laro-
siére-csoport () ajanldsairdl, és teljes mértékben egyetért azzal,
hogy szupranaciondlis ellenérzésre van sziikség, ami azonban
megfelel@en egységes szabilyozdsi keretet kivin meg. Mivel az
Gj eurdpai feliigyeleti hatdsdgok feldllitisa nem zirja ki a
nemzeti feligyeleti hatésagok hatdskorét, fontos, hogy az
eurdpai szintd feliigyeleti hatésdgok kozos értelmezési szabély-
zatot hozzanak létre magdrdl a feliigyeletrl. Az alternativ
befektetési alapok dgazatinak jobb megértése és atlathatosdga
fontos lehet a piaci integritds noveléséhez és a befekteték jobb
védelméhez, valamint a hatékony makroprudencidlis feliigyelet
kialakitdsdhoz. Az irdnyelv lehetséget jelenthet ennek a fontos
célnak az elérésére, feltéve, hogy elkeriiljiik a felesleges
terhekkel jiré korldtozdsokat. Az EGSZB ezért kiilonosen
Gvatos és koriiltekint§ eljdrdst siirget azokban az esetekben,
amikor a rendelet el8irdsai meghaladjadk a mikroprudencidlis
felugyelethez sziikséges minimadlis szintet.

42 Az EGSZB ugy véli, hogy siirgGsen meg kell hatdrozni
egy olyan szabdlyozdsi keretet, amely mindségileg jobb irdnyitasi
kritériumokat 6sztonoz az alternativ befektetési alapok kezeldi
szdmdra. Amint azt a de Larosiére-jelentés 1. ajinldsa is hatd-
rozottan hangstlyozta, ez a feltétel fontosabb, mint sok masik
részletes szabdly, amelyek anélkiil novelik a véllalatok koltségeit,
hogy szitkségképpen fokozndk a piaci garancidkat.

4.3 Az EGSZB két misik, a de Larosiére-jelentés dltal felve-
tett pontra is felhivia a figyelmet. A jelentés a Bazel II. keret-
rendszer feliilvizsgalatdnak kontextusdban rdmutat, hogy a
vélsdg két fontos tanulsdggal jar:

— a valsdg megmutatta, hogy a gazdasagi és pénziigyi rend-
szernek jelent@sebb mértékii sajit t6két kell tartania;

— a valsdg soran kideriilt, hogy a jelenlegi szabélyozdsi keret
erSteljes prociklikus hatdssal rendelkezik, amely felerdsitette
a piac ingadozdsait ahelyett, hogy enyhitette volna azokat.

43.1 A hitelfinanszirozds és az alapok dltal alkalmazott
t6kedttétel korldtozdsira (az tgynevezett tGkedttételi kiiszobre)
vonatkozo javaslat egy 1épés a megfelel§ irdnyban, a t6kekove-
telmény emelése felé. Az EGSZB osztja az aggodalmat, miszerint
a tal magas tékedttétel kockdzatot visz a pénziigyi rendszerbe: a
tilzott eladésodds kérdésével kapcsolatosan az alapok mds
szempontjait is — példdul méretitket mindenképpen — figye-
lembe kell venni. Az EGSZB kéri, hogy vizsgdljadk meg a maxi-
mialis pénziigyi kiegyenlit§ hatds szintje meghatdrozdsdnak lehe-
tGségét.

432 A rendszerszintii kockdzat ellen6rzés alatt tartdsa érde-
kében figyelembe kell venni, hogy a legnagyobb bankok sokszor
elsédleges brokerek, kovetkezésképpen a fedezeti alapok hite-
lezGi. Az ilyen elsGdleges brékerek feletti ellendrzés ugyanolyan
fontos, mint az alapokat igénybevevék feletti. A bankok t8ke-
kovetelményeirdl sz616 irdnyelvek feliilvizsgélatinak meghata-
rozdsakor a feliigyel6 hatdsigoknak biztositaniuk kellene,
hogy ezeknek a hiteleknek megfelel§ tSkefedezetiik legyen.

() HL C 318/2009., 57. o.
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4.3.3  Ezenfelul tekintettel kell lenni arra a tényre is, hogy a
t6kedttétel maximaldsa dltaldban prociklikus hatdssal jar. A t6ke-
attételi kiiszob meghaladdsdnak akkor nagyobb a valészinisége,
amikor csokken a befektetés értéke. Ennek eredményeként az
alap kezelGje kénytelen lehet eszkozeit pénzzé tenni, hogy a
korlaton beliil maradjon, ekozben pedig az eszkozok dra még
tovabb csokken. A jogszabalyi kornyezet prociklikussaganak
problémdjdval a de Larosiere-jelentésrél szolé véleményében az
EGSZB mar foglalkozott: bar elismeri, hogy nehéz lehet annak
meghatdrozdsa, hogy mikor kell lazitani, és mikor szigoritani a
szabélyokat, agy érzi, hogy egyes korlatok bizonyos fok rugal-
massdga csokkentheti a szabdlyozds prociklikus hatdsat.

4.4 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a de minimis kiiszobok
meghatdrozdsa miatt; az ezek alatt mikods vallalatokra nem
vonatkozndnak az irdnyelv szabdlyai. Az EGSZB dltaldnos véle-
ménye az, hogy minden véllalat szdmdra el6 kellene irni a
valodi piaci atlathatsaghoz és a befektet6k védelméhez szik-
séges minimdlis el6feltételek biztositdsa szempontjabol kulesfon-
tossdgti informdciok rogzitését, majd benydjtasat.

441 Az itlithat6sdg és a befektet6k védelmének biztositd-
saval Osszhangban részletesebb, lehetGség szerint termékenkénti
és kiiszobértékenkénti informécidkat kellene megkovetelni. E
tirgyban ugyanakkor az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg altal eddig elvégzettnél részletesebb empirikus elem-
zésre van sziikség annak érdekében, hogy megfelel§ kritériumot
taldljunk az ilyen kiiszobok megéllapitdsahoz.

4.42 Az EGSZB véleménye szerint az I0SCO dltal a kozel-
multban a fedezeti alapokra vonatkozéan kozzétett, rendszer-
kockézattal kapcsolatos adatkovetelmények (amelyek dtszabha-
téak mds alternativ befektetési alapokra is) elGrelépést jelen-
tenek. Ezekben tizenegy adatkategoridt kiilonitenek el a vezetd-
ségrél és a tandcsadokrdl szold informdcidktdl (amelyeket
minden alaptél meg kellene kovetelni) a kolcsonfelvétellel,
kockézattal és hitelpartner-kockdzati kitettséggel kapcsolatos
adatokig, amelyekre leginkdbb a nagy tékedttétellel mikods
alapoktdl van sziikség. Ezek az irdnymutatisok nemzetkozi
szintd tdmogatdst élveznek, a G20 és a Pénziigyi Stabilitdsi
Tanécs (FSB) kezdeményezésére késziltek, és 2010 szeptembe-
rében lépnek hatilyba.

4.5 A fenti pontok ahhoz a tényhez kapcsolédnak, hogy az
alternativ  befektetési alapok dgazata talsdgosan valtozatos
ahhoz, hogy tokéletesen homogén szabdlyozasi keretet lehessen
bevezetni az ide tartoz6 kilonb6z6 termékekre. A gyakorlatban
az alapkezel@ villalatok konkrét teriiletekre szakosodnak (ingat-
lanbefektetési alapokra, fedezeti alapokra vagy magantdkeala-
pokra). A javaslat csak a tSkedttétellel finanszirozott alapokra
és a magdntSkealapokra koncentral. Amint az EGSZB az alapok
ipardgi szerkezetvaltisra gyakorolt hatdsdrdl sz016 vélemé-
nyében (el6add: Peter Morgan) hangstlyozta, az alternativ befek-
tetési alapok annyira sokfélék, hogy differencidltabb megkozeli-
tést tesznek szitkségessé.

4.6 Az EGSZB reméli, hogy Barnier biztos kezdeményezése
az egységes eurdpai utlevél meghatdrozdsival kapcsolatban,
mely az EU-n kiviili kezel8kre és alapokra is vonatkozik, a
kozos nemzetkozi szintli megolddsok kezdetét jelenti.

4.6.1 Az EGSZB egyetért azzal a felkindlt lehetdséggel, hogy
az EU-n kivili székhellyel rendelkezd befektetési alapok is
hasonl6 feltételek mellett mtikodhessenek. Az EGSZB reméli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositja, hogy a kiilfoldi kezelSkre
és alapokra alkalmazandé mindségi és 4tlathatosdgi normdk
ténylegesen megfeleljenek a k6zosségi normaknak.

4.6.2 Minthogy az irdnyelv célkittizései kozé kellene
tartoznia annak is, hogy javitsa az EU-n kivili alapok dltal
nyujtott garancidkat ahelyett, hogy hatranyos helyzetbe hoznd
azokat, gyakorlatilag kizdrva ket az egységes piacrdl, az EGSZB
kéri annak azonnali tisztdzasit, hogy milyen feltételeknek kell
megfelelniiik ezeknek az alapoknak ahhoz, hogy szabadon
beléphessenek az egységes piacra.

4.7 Az EGSZB tgy véli, hogy ha az irdnyelv elfogaddsahoz
nem tarsulnak hasonld intézkedések a jelent@sebb EU-n kiviili
orszdgokban, a szabdlyok konnyen megkeriilhetSek lehetnek
ugy, hogy egyes tevékenységeket kiils§, eurdpai szabélyozds
ald nem tartozé teriiletekre helyeznek dt. Ez pedig veszélybe
sodornd az eurdpai pénziigyi szektor {6 dgazatainak versenyké-
pességét, és kdros hatdsokkal jarna mind a foglalkoztatdsra,
mind pedig a jolét- és vagyonteremtésre.

4.8 Az EGSZB nem érti annak a szabdlynak az okat, misze-
rint a letétkezel6nek hitelintézetnek kell lennie. A fiiggetlen
letétkezelSk fontos garancidt jelenthetnek a befektet6k szdmadra
a csaldsok és a visszaélések ellen. A szigorubb szabdlyok beve-
zetése kétségkiviil iidvozlends. Az EGSZB azonban kéri annak
tisztdzdsat, hogy miért szdndékoznak a letétkezelGi szerepet
hitelintézetekre korlatozni, mikozben példdul a MiFID irdnyelv
lehet6vé teszi, hogy mds befektetési vallalkozdsok megszerezzék
tigyfeleik vallalkozasait.

4.9 Az alternativ befektetési alapok kozé tartoznak a magdn-
t6kealapok is, amelyek a t6zsdén nem jegyzett villalatok rész-
vényeibe fektetnek be.

49.1 A magdantéke fontos kockdzatit6ke-forrds az indul6 és
az innovativ véllalatok szdmdra, nem beszélve a terjeszkedd
vagy datszervezés alatt 4ll6 vallalatokrdl. Az EGSZB maér
kordbban (*) tdrgyalta, hogy milyen hatdssal lehetnek a magan-
t6kealapok a gazdasdgi rendszerre és az ipari szerkezetvaltdsra.

49.2 Az irdnyelvjavaslat szdmos cikket szdn (V. fejezet, 2.
szakasz) kiillon azoknak az alapoknak, amelyek t6zsdén nem
jegyzett tarsasigokban szereznek ellenérzé befolydst (ponto-
sabban azoknak az alapoknak, amelyek egy tdrsasigban
megszerzik a szavazati jogok legaldbb 30 %-at).

4.9.3 A benytjtandé informdcié meglehetésen részletes, és
sok tekintetben hasonlit a t6zsdén jegyzett vallalatok atvételével
kapcsolatos tdjékoztatdsi kovetelményekre. Meg kell fogalmazni
egy a t8zsdén jegyzett tirsasigokéhoz hasonlé vallalatiranyitdsi
kédexet is. Mindezt az informdciét az érintett vallalat, a részvé-
nyesek, a munkavallaléi képviseletek és maguk a munkavéllalok
rendelkezésére kell bocsétani.

() HL C 128., 2010.5.18., 56. o.
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4.9.4 Az EGSZB udvozli a javasolt irdnyitasi, tdjékoztatdsi és
kommunikdcids kotelezettségek kiterjedését és részletességét,
kiillonosen amennyiben a céljuk az érdekcsoportok — példdul a
kisebbségi részvényesek és a munkavallalok — érdekeinek
védelme. Ugy érzi tovabbd, hogy ezeknek a szabélyoknak nem
szabadna mds, magan- vagy intézményi befektetk tulajdondban
allo befektetési eszkozok javara hétranyos helyzetbe hozni a
magdantGkealapokat.

4.9.5 Az EGSZB kéri, hogy ezek a szabalyok mar a szavazati
jogok 25 %-dnak megszerzésétdl legyenek érvényesek, valamint
hogy a viéllalatirdnyitdsi kédex kifejezetten védje a hatélyos
kollektiv megéllapodast. Ismertetni kell a munkavallalokat érint§
esctleges kovetkezményeket, az informdcidszolgéltatdsnak pedig
johiszemden és haladéktalanul kell megtorténnie. A tdjékoztatdsi
és konzulticios kovetelményeknek valé nem megfelelés ahhoz

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

vezet, hogy az ABAK ésfvagy a célvdllalat dltal hozott hata-
rozatok elvesztik jogérvényiiket.

4.9.6 Az EGSZB javasolja, hogy az irdnyelv vezessen be a
szavatol6tSke- és a likviditdsi ardnyra vonatkozé minimumko-
vetelményeket a célvallalatokra vonatkozdan. Az osztalékkifize-
tések szdmdt évi egy alkalomra kellene korldtozni, és azok
osszege nem haladhatja meg a nyereséget. Az emlitett rdtdkra
vonatkozé minimumkovetelményeket nem teljesits célvallalko-
zasok nem fizethetnek osztalékot.

4.10  Ezek a tdjékoztatdsi kovetelmények nem terjednek ki a
kkv-kban szerzett ellenérzésre. Az EGSZB az irdnyelv ezen
pontjat kifogdsolja, ugyanis a befektet6k és a piaci integritds
védelme olyan sérthetetlen alapelv, amelyet minden, alternativ
befektetési alapokat kezel§ vallalatra alkalmazni kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozosségi
jog alkalmazdsinak ellenGrzésérgl (2007)

COM(2008) 777 végleges
(2011/C 18/17)

El6adé: Christoph LECHNER

2008. november 18-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozdsségi jog alkalmazdsdnak ellendrzésérél (2007)

COM(2008) 777 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2010. mdrcius

2-4n elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28 —29-én tartott, 462. plendris tlésén (az dprilis
29-i tlésnapon) 120 szavazattal 4 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Néhdny tagallamban még mindig gondot okoz az irany-
elvek rendelkezéseinek végrehajtdsat szolgdlé szabélyok kialaki-
tisa. Az irdnyelvek kiilonféle lehetdségeket kindlnak az Atiilte-
téshez: a tagdllamoknak a nemzeti végrehajtdsi intézkedések
megvalasztisit illetGen viszonylag nagy mozgasteret hagyé
valaszthaté rendelkezésektdl egészen a normativ, illetve feltétel
nélkili rendelkezésekig. Ezért egyenstilyt kell taldlni a rendelke-
zések egy az egyben torténd, automatikus dtvétele és a talsd-
gosan nagy mozgastér kozott.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg
el6térbe helyezi az aldbbiakat:

— az irdnyelvek tdlsigosan késedelmes 4tiiltetésének problé-
méja,

— tobb megel6z8 intézkedés meghozatala, ideértve a hatdsvizs-
galatok elkészitése sordn a végrehajtst és a megfelelGségi
kérdéseket vizsgild elemzéseket,

— a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra torténd informdcié-
nydjtds javitdsa és hatékonyabb segitségnyujtds problémaik
megolddsdban,

— a legfontosabb tigyek rangsoroldsa, valamint a tagéllamokkal
folytatott szoros egytittmiikodés a jogsértések orvosldsanak
meggyorsitdsa terén.

1.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozo
kijelentéseit, hogy tovdbbra is prioritdst élveznek az alapvetd
jogokra és a szabad mozgdsra széles kord hatast gyakorl6 prob-
1émdék, és kiemelten kezelik az olyan jogsértéseket, melyek ered-
ményeként a polgdrokat jelent6s mértékben vagy ismétl6dGen

kozvetlen kar éri, vagy életmindségik jelentés mértékben
romlik.

1.4 Az EGSZB kezdeményezébb fellépést javasol, példaul a
kovetkezdket:

— konnyebben végrehajthat6 jogszabdlyok kidolgozdsa kozos-
ségi szinten,

— kezdettd] fogva pontos és folyamatosan frissitett megfelelési
tablazat vezetése,

— olyan Aatiiltetés engedélyezése, melynek sordn célzottan
utalnak az irdnyelv normativ, illetve feltétel nélkiili rendel-
kezéseire.

1.5 Az EGSZB azokra a terilletekre is utal azonban,
amelyeken a jogszabélyok tervezését, kialakitdsat és atiiltetését
a proaktiv megkozelitésre kellene alapozni. Ennek 6sszeftiggé-
sében az EGSZB megallapitja, hogy a rendelkezések és szabé-
lyozdsok nem jelentik mindig az egyetlen, és nem is feltétlenil a
legjobb utat a kivant célok elérésére.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
jogsértési eljardsok hatékonyabb kezelésére kellene torekednie,
kiilonosen a késedelmes atiiltetésre vonatkozé gyorsitott eljards
eur6pai bizottsdgi alkalmazdsdt illetGen.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
jogsértéssel kapcsolatos eljardsok lefolytatdsdbdl ad6dé munka-
terhét eredményesen lehetne csokkenteni olyan tovabbi problé-
mamegoldé mechanizmusokkal, mint példdul a SOLVIT, az IM],
a munkavallalok kikiilldetéséhez ajanlott informaciddtadasi rend-
szer és az EU PILOT.
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1.8 Az EGSZB szerint javitani kell a civil tdrsadalom és a
nyilvdnossdg szdmdra az ,Eurdpa-portdlon” keresztiil a kiilonféle
panaszeljdrasokrol nyujtott tdjékoztatds mddjit — a birdsigi
itéleteknek megfelelGen tiszteletben tartva az olyan eltérést,
amely a kozérdek védelmén alapul.

1.8.1 Az EGSZB javasolja tovdbbd, hogy a megfelel§
honlapon bévitsék az informdciés kindlatot, és tegyék kozzé
az Eurdpai Bizottsdg jogsértésekkel kapcsolatos dontéseit a
panasz nyilvéntartdsba vételétd] egészen a szabdlysértési eljrds
lezarasaig.

1.9  Ezen tilmenden az egész Unidra kiterjed§ kollektiv
jogorvoslati lehetéségeket kellene fontoléra venni, melyek kiegé-
szithetik a tagdllami 6nszabdlyozdsi mechanizmusok erdsitését
szolgdld, jelenleg elSkészités alatt allo kezdeményezéseket a
fogyasztéi és versenyjogok terén.

1.10 Az EGSZB - a kozosségi jog alkalmazdsaval kapcsolatos
civil tarsadalmi nézetek figyelembevétele, és ezéltal az EU-ban a
jogalkalmazds tdmogatdsa érdekében - javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a jovben rendszeresen kérje ki a véleményét
az éves jelentés targydban.

2. Az Eurépai Bizottsdg jelentése (!)

2.1 A Szerz8dés Greként az Eurdpai Bizottsdg hatdskore és
felel6ssége az unids jog tiszteletben tartdsinak biztositdsa, azaz
annak ellendrzése, hogy a tagdllamok tiszteletben tartjdk-e a
Szerz6désben foglalt szabédlyokat és a mdsodlagos joganyagot.
A Szerz6dés szabdlyai — a 27 tagdllamban hatdlyos 10 000
rendelet és tobb mint 1700 irdnyelv — kiterjedt joganyagot
képez. Emiatt elkeriilhetetlen, hogy a jog alkalmazdsa sordn
szdmos killonbo6z6 kérdés és kihivas meriiljon fel. Egyes teriile-
teken specidlis kihivdsokkal jar a végrehajtés.

2.2 2007 szeptemberében az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
fogadott el ,Az eredmények Eurdpdja — a kozosségi jog alkal-
mazdsa” cimmel, () mely szerint az Eurdpai Bizottsdg ,éves
jelentésében nagyobb hangsilyt fog fektetni a stratégiai kérdé-
sekre, az egyes dgazatokra irdnyadd jog jelenlegi dllapotdnak
értékelésére, a prioritdsokra és a tovabbi munka programozi-
sdra”, hogy hozzdjiruljon ,az arrdl folytatott stratégiai fontos-
sagu intézménykozi parbeszédhez, hogy a kozosségi jog milyen
mértékben éri el a kittizott célokat, milyen problémdakkal szem-
besiil, és milyen megolddsokat lehetne alkalmazni”.

2.3 Ez a jelentés kiemeli a jog alkalmazdsa sordn felmeriil§
kihivasokat, és hdrom f6 cselekvési teriiletet allapit meg: 1)
megel6zés; 2) a polgdrok szdmdra torténd informécidnyuiijtés
és segitségnyujtds problémdik megolddsdban; 3) a panaszok és
jogsértések kezelése sordn alkalmazott rangsorolds. A jelentés
hangstilyozza tovabbd az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok
kozotti erds partnerséget, a jogi eszkozok alkalmazasat elGsegits
szakértGi csoportokban torténd egyiittmikodést és a probléma-
megolddst célzé proaktiv egyiittmtikodést.

() COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2855,1. és 2. pont.

() COM(2007) 502 végleges, 2007. szeptember 5. Lisd az EGSZB
ebben a tdrgyban kidolgozott véleményét is: HL C 204., 2008.8.9.,
9. 0.

2.4 Elemzés dgazatok szerint: igen jelentés a panaszok és a
jogsértéssel kapcsolatos iigyek szdma a kornyezetvédelem, a
belsé piac, az addiigy és a vimunid, az energiaiigy, a kozlekedés
és a foglalkoztatds, a szocidlis iigyek és esélyegyenl@ség, az
egészségligy és a fogyasztokat érint§ kérdések, valamint a jogér-
vényesiilés, a szabadsdg és a biztonsdg terilletén. Mds dgaza-
tokban, példdul a mezégazdasigban, az oktatdsban és a kulti-
rdban alig tapasztalhat6 késedelem az irdnyelvek dtiiltetését ille-
ten. (%)

241 Az irdnyelvek késedelmes dtiiltetése miatt 2007-ben az
alabbi teriileteken keriilt sor 4j jogsértési eljardsokra:

— bels6 piac és szolgaltatdsok (206),

— az 4ruk szabad mozgdsira vonatkozd kozosségi joganyag
(227),

— egészségiigy és fogyasztovédelem (tobb mint 330),
— kozosségi kornyezetvédelmi jogszabdlyok (125).

2.5 Az aldbbi példdk jol mutatjdk az dtiiltetési nehézségek
kiilonbségeit, illetve azt, hogy ez milyen kovetkezményekkel jar
a polgdrokra nézve.

Kozbeszerzés:

— 2007-ben a kozbeszerzés terén 344 jogsértési iigyet
kezeltek. EbbSl 142-t (41 %) sikeriilt lezdrni, csak 12-t
(kb. 3,5 %) terjesztettek a Birdsdg elé. A kérdéses 344 gy
kozil mintegy 200 bizonyult valdéban jogsértésnek, ezek
25 %-a szamitott kiemelt tigynek.

— A kozbeszerzési irdnyelvek dtiltetése terén (*) 2007-ben
sikeriilt lezdrni a nyilt jogsértési eljardst hét tagdllam ellen
abbdl a tizb6l, amelyek nem jelentették be idében a nemzeti
végrehajtdsi intézkedéseket. 2007 végén csak harom olyan
tagdllam volt — Belgium, Luxemburg és Portugdlia —, amely
még mindig nem jelentette be végrehajtdsi intézkedéseit.
Id6kozben Luxemburg az egyetlen tagillam, amely ellen
tovabbra is jogsértési eljards van folyamatban. (°)

Fogyasztdi kérdések:

— A Dbels6 piacon az dizleti vallalkozdsok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tairdl sz6l6 irdnyelvet () 2007. janius 12-ig kellett dtiiltetni.
E hatdrid§ lejartakor még 22 tagéllam nem tdjékoztatta az
Eurépai Bizottsdgot a végrehajtdsi intézkedésekrdl, amiért az
Eurépai Bizottsdg hivatalos irasbeli figyelmeztetésben része-
sitette Gket. Ezt kovetSen hat tagdllam 2007 vége el6tt tdjé-
koztatdst nydjtott a végrehajtdsi intézkedésekrol.

(3

http://ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directivesmne_
sector_na_20091124_en.pdf.

() HL L 134., 2001.4.30., 1. o, HL L 134., 2004.4.30., 114. o.

(°) COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2854., 2009. november 18.,
206. o.

(6 HL L 149. 2005.6.11., 22. o.
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— 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg a fogyasztokkal kotott szer-
z8désekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrsl sz6l6,
93/13/EGK irdnyelv 4tiiltetését is ellendrizte az EU-hoz
2004 mdjusaban csatlakozott 10 tagallamban. A tiz
tagéllam koziil kilencben kiillonb6z6 komolysdgti étiiltetési
problémadkat allapitott meg, és a jogsértési eljards elinditdsat
megel6z8en irasban fordult ezekhez az dllamokhoz.

— A fogyasztéi pénziigyi szolgaltatisok tédvértékesitéssel
torténd forgalmazdsar6l szolé irdnyelv (7) vonatkozdsiban
tobb lehetséges atiiltetési problémadra deriilt fény, 2007
folyamén azonban egyetlen olyan panasz sem érkezett az
irdnyelvvel kapcsolatban, amelyben a polgdrok a végrehajtast
sérelmezték volna.

2.6 A kozosségi jog killonbozs teriileteinek jelenlegi hely-
zetére vonatkozé tovabbi részletek, valamint a jogsértésekhez
kapcsolodd tigyek teljes listdja és az azokra vonatkozd statisz-
tikak az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak e jelentés mellékletét
képezé munkadokumentumaiban taldlhaték meg. (%)

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A jelentésbdl, valamint a mellékletben taldlhatd, részben
nehezen érthetd§ munkadokumentumokbdl — egyértelmien
kittinik, hogy egyes tagdllamokban még mindig gondot okoz
az irdnyelvek rendelkezéseinek végrehajtdsit szolgald szabalyok
kialakitdsa. Barmilyen egyszertinek is tlinik elméletben az 4tiil-
tetés, a gyakorlatban megesik, hogy egyes kozosségi jogi
fogalmaknak nincs megfelelgjitk az adott orszdg jogi termino-
l6gidjaban, (°) vagy hogy a kozosségi jogi fogalom értelmének és
jelentésének  kifejtésekor nem torténik utalds a tagdllami
jogra. (19)

3.2 Az irdnyelvek kiilonféle lehetségeket kindlnak az atiilte-
téshez: a tagdllamoknak a nemzeti végrehajtdsi intézkedések
megvalasztisit illetGen viszonylag nagy mozgasteret hagyé
valaszthaté rendelkezésektdl egészen a normativ, illetve feltétel
nélkili rendelkezésekig (példaul fogalommeghatarozasok, anya-
gokat, tdrgyakat és termékeket felsorold jegyzékek és tdblazatok,
melyek arra kotelezik a tagallamokat, hogy az irdnyelv rendel-
kezéseinek valé megfelelés érdekében ,egyszerti végrehajtdsi
intézkedéseket” hozzanak).

3.3 Az Gj rendelkezéseknek jogbiztonsagot kell szavatolniuk,
azaz el kell keriilni, hogy a nemzeti jogszabdlyokban felesleges,
illetve ellentmondasos kijelentések maradjanak. Ezért egyensulyt
kell taldlni a rendelkezések egy az egyben torténd, automatikus
atvétele és a tllsdgosan nagy mozgastér kozott.

3.4 Az atiiltetés azonban nem csupdn a kozosségi jogi
fogalmak nemzeti jogba valé beépitését jelenti: egy konkrét
folyamatrdl is sz6 van. Ezzel osszefiiggésben az irdnyelvnek
az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban val6é kozzététele utdn a tagdl-
lamoknak azonnal fel kellene gyorsitaniuk az 4tiiltetési folya-
matot, amennyiben az dtiiltetéssel megbizott nemzeti hivata-

() HL L 271., 2002.10.09., 16. o.

() COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2854 és SEC(2008) 2855.

(%) Lisd a C-233/00. sz. az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga kontra
Francia Koztdrsasdg iigyben 2003. jinius 26-dn hozott eurdpai
birésagi itéletet, EBHT 2003., 1-66. o.

(19 Lasd a C-287[98. sz. Luxemburgi Nagyhercegség kontra Berthe
Linster, Aloyse Linster és Yvonne Linster iigyben 2000. szeptember
19-én hozott eurdpai birdsagi itéletet, EBHT 2000., I-69. o.

lokat — amelyek erre a célra kialakitott, frissitett adatbankkal
rendelkezhetnek és kellene hogy rendelkezzenek — arra utasitjak,
hogy egyiittmitkodjenek mds tagdllamok hivatalaival egy olyan
halézaton keresztill, amelynek segitségével megoszthatjak
egymdssal tapasztalataikat, és elemezhetik az adott rendelke-
zések végrehajtasakor felmeriilé nehézségeket.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg utal rd, hogy osszpontositani kell
az aldbbiakra:

— az irdnyelvek tilsigosan késedelmes atiiltetésének problé-
maja,

— tobb megel$z6 intézkedés meghozatala, ideértve a hatdsvizs-
gélatok elkészitése sordn a végrehajtast és a megfelelGségi
kérdéseket vizsgdld elemzéseket,

— a polgdrok és a villalkozdsok szdmaéra torténd informécio-
nyUjtds javitdsa és hatékonyabb segitségnyujtds problémdik
megolddsdban, illetve

— a legfontosabb iigyek rangsoroldsa, valamint a tagallamokkal
folytatott szoros egylittmtikodés a jogsértések orvosldsinak
meggyorsitdsa terén.

3.5.1 Az EGSZB udvozolné a jogsértési eljardsok kezelése
sordn alkalmazott rangsoroldst, ahogy azt az utolsé pont emliti.
Tudomadsul veszi tovabbd, hogy itt politikai dontések is érvénye-
silnek, nem csupdn olyan tisztdin technikai jellegtiek,
amelyeknél hidnyzik a kils6 vizsgélat, az ellendrzés és az atlat-
hatésdg. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsignak a jogsér-
tések elsdbbséggel torténd kezelésérdl hozandd dontéseket ille-
téen megfelel6 formadban konzultdlnia kellene a civil tdrsada-
lommal. Az EGSZB ennek ellenére elégedetten fogadja, hogy
figyelembe vették néhdny kordbbi ajdnldsit — mindenekeldtt a
civil szervezetekkel, a szocidlis partnerekkel, a szakért6kkel és a
szakemberekkel az dtiltetési folyamat elSkészitésekor folyta-
tandd konzultdcidt illeten. (')

3.5.2 Az EGSZB idvozli tovabba az Eurdpai Bizottsdg arra
vonatkozé kijelentéseit, hogy tovédbbra is prioritdst élveznek az
alapvet§ jogokra és a szabad mozgdsra széles kordi hatdst
gyakorlé problémak. Udvozlends az is, hogy kiemelten kezelik
az olyan jogsértéseket, melyek eredményeként a polgdrokat
jelentds mértékben vagy ismétlédéen kozvetlen kar éri, vagy
életmindségiik jelentés mértékben romlik.

3.6 Az EGSZB meg szeretné ragadni az alkalmat egy kezde-
ményezdbb megkozelités Osztonzésére. A kozosségi jog korrekt
atiiltetésének megkonnyitése érdekében kilonféle szabalyok,
tobbek kozott az aldbbiak betartdsit javasolja:

— kozosségi szinten olyan jogszabdlyokat kellene kidolgozni,
amelyeket konnyebb atiiltetni, tekintve hogy a jogbizton-
saghoz elengedhetetlen fogalmi koherencia és viszonylagos
stabilitds jellemzi Gket. 2007-ben a tagillami birésdgok az
EK-Szerz6dés 234. cikke értelmében 265 esetben kérték fel
el6zetes dontésre az Eurdpai Birdsigot, (12)

('Y HL C 24., 2006.1.31., 39. o., HL C 24., 2006.1.31., 52. o.
(?) COM(2008) 777 végleges — SEC(2008) 2855, VI. melléklet, 1. o.
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— az irdnyelvjavaslatrol sz6l6 vitdk kezdetétsl fogva pontos és
folyamatosan frissitett megfelelési tablazatot kellene vezetni
(ami szdmos tagdllamra mdr jellemzd, és a tobbire is ki
kellene terjeszteni),

— engedélyezni kellene az olyan A&tiiltetést, melynek sordn
célzottan utalnak az irdnyelv normativ, illetve feltétel nélkiili
rendelkezéseire (ilyenek példdul az irdnyelvhez csatolt tdbla-
zatok).

3.7 Az EGSZB azokra a teriiletekre is wutal azonban,
amelyeken a jogszabdlyok tervezését, kialakitdsat és atiiltetését
a proaktiv megkozelitésre (%) kellene alapozni. Ennek 6sszefiig-
gésében az EGSZB megillapitja, hogy a rendelkezések és szaba-
lyozasok nem jelentik mindig az egyetlen, és nem is feltétleniil a
legjobb utat a kivant célok elérésére. ElSfordul, hogy a szabd-
lyozasért felel6s szerv agy tudja leginkdbb tdmogatni az értékes
célkittizéseket, ha nem hoz szabdlyozé intézkedéseket, és adott
esetben Onszabdlyozdsra és egyiittszabalyozasra buzdit. Ilyenkor
a szubszidiaritds, az ardnyossdg, a megel6zés és a fenntartha-
tosag kozponti elvei 4 jelentSséget kapnak.

4. Részletes megjegyzések

4.1  2007-ben 1196 4j jogsértés esetében volt sz6 a kozos-
ségi irdnyelvek 4tiiltetését szolgdldé nemzeti intézkedések beje-
lentésének elmulasztdsirl vagy késedelmérSl. Az Eurdpai
Bizottsdg éltalinos maximadlis referencia-iddszaka az eurdpai
birdsagi tgyeket illetéen 12 hénap: (%) ezen belil kell
meghozni az itéletet vagy lezdrni az iigyet akkor is, ha alapos
vizsgdlatra van szitkség. Az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen
jellegti — kiilon elemzést vagy értékelést nem igényld — eseteknél
gyorsabb cselekvésre lenne szitkség. Az Eurdpai Bizottsdgnak a
jogsértési eljardsok jobb lefolytatdsdra kellene torekednie, kiilo-
nosen a késedelmes Atiiltetésre vonatkozé gyorsitott eljdrds
eurdpai bizottsdgi alkalmazasat illetGen.

4.1.1  MegjegyzendS azonban az is, hogy a (2009 szeptem-
beréig) elfogadott irdnyelvek 99,4 %-andl mdr ismertették a
nemzeti végrehajtdsi intézkedéseket. (1)

4.2 Az EGSZB azt az elképzelést is tdmogatja, hogy az atiil-
tetéssel megbizott nemzeti hivatalok kozott hdlézatokat
hozzanak létre és biztositsak az informdacidatadast, de csak
akkor, ha ez a rendszer nem jelent adminisztrativ tobbletterhet
vagy az eddiginél még 4tlathatatlanabb struktirakat.

(%) HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

(") Az Eurdpai Bizottsdg id6kozben — a hatdsvizsgilatra vonatkozd
eurdpai bizottsdgi iranymutatdsok 2009-ben elfogadott dtdolgozd-
sdval — javitotta tobbek kozott a végrehajtasi kovetelmények hatds-
vizsgélat-értékelését
(http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulaton/impact_en.htm#_
guidelines). Tervezi tovabbd, hogy politikai nyilatkozatot fogad el az
EUMSz. Eurdpai Birdsdg dltali pénzbirsig megdllapitdsrdl szolo,
260. cikkének alkalmazasarol.

Lésd: http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_hu.htm.

(15

s

43 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
jogsértési eljarasok lefolytatdsabol adédé munkaterhét eredmé-
nyesen lehetne csokkenteni olyan tovabbi problémamegold6
mechanizmusokkal, mint példdul a SOLVIT, a bels§ piaci infor-
macids rendszer (IMI), (1°) a munkavéllalok kikiildetéséhez az
Eurépai Bizottsdg dltal ajanlott informdacibataddsi rendszer (17)
és az EU PILOT, de feltétel, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra
is rendszeresen elvégezze az tiiltetett szovegek megfelelGség-
értékelését, vizsgdlva az atiltetésbdl ad6dd kockdzatokat is.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy ,sziikkség van [az Eurdpai]
Bizottsag és a tagallamok kozotti folyamatos, proaktiv egyiitt-
mitikodésre”, ahogy ezt az eurdpai bizottsgi jelentés is kiemeli.
Ez az egytttmikodés még eredményesebb lenne, ha kordbbi
szakaszban keriilne rd sor, és tagdllami tisztvisel6ket célzd, a
kozosségi jog atiiltetésérsl szol6 tanfolyamok keretében valé-
sulna meg. Az Eurépai Bizottsdg részt vehetne a tanfolyamigé-
nyek megdllapitdsdban.

4.5 Az EGSZB szerint javitani kell a civil tdrsadalom és a
nyilvanossdg szdmdra az ,Eurdpa-portdlon” keresztiil a kiilonféle
panaszeljarasokrél nyujtott tdjékoztatds médjat. Az ,atlagpolgdr”
szdmaéra jelenleg komoly feladat annak megértése, hogy mikor
nydjthat be panaszt az Eurdpai Bizottsighoz, illetve mikor
részesitenddk elényben mds jogi eszkozok, példdul az orszdgon
belili békéltetd eljardsok alkalmazdsa vagy a nemzeti
ombudsman felkérése. (18)

4.6 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg 0j munkamod-
szerét (EU PILOT), melynek értelmében az Eurdpai Bizottsdghoz
érkezd informacidkéréseket és panaszokat azonnal tovabbitjak
az illet§ tagdllamnak olyan tigyekben, amelyekhez a ténydllds
vagy jogi helyzet gyors tisztazasara van szitkség a tagallamban.

4.7 Az egész Unidra kiterjed§ kollektiv jogorvoslati lehetd-
ségeket kellene fontoléra venni, melyek kiegészithetik a tagdl-
lami 6nszabalyozasi mechanizmusok erdsitését szolgald, jelenleg
el6készités alatt 4ll6 kezdeményezéseket a fogyasztdi és verseny-
jogok (1%) terén.

4.8 Az Eur6pai Bizottsig honlapot inditott a kozosségi jog
alkalmazdsarol, () amelyen mdr most fontos informdciok

megfeleléen tiszteletben tartva az olyan eltérést, amely a
kozérdek védelmén alapul.

(1%) Lasd: Az egységes piacban rejlg elénydk kamatoztatdsa az igazgatdsi
egyiittmiitkodes  tovdbbfejlesztése révén, CESE 1694/2009), 2009.
november 5.

() Ldsd: HL C 85., 2008.4.4., 1. o.

(*%) Ldsd:  http://ec.europa.eu/community_law/your_rightsfyour_rights_
huhtm.

() HL C 128., 2010.5.18., 97. o.

(%% Lésd: http:/[ec.europa.cu/community_law/index_hu.htm.
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48.1 A kozérdek védelme teszi megalapozottd az azokhoz a
hivatalos felszdlitdsokhoz és indokoldssal ellatott véleményekhez
valé hozzdférés elutasitdsit, melyeket jogsértési eljardsokkal,
illetve ellenSrzésekkel, vizsgdlatokkal és birdsdgi eljdrdsokkal
kapcsolatban fogalmaztak meg. (*!) Fontos azonban kiemelni,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem kizdrélag egy jogsértési eljards
lehetséges elinditdsdra hivatkozhat, ha a kozérdek védelmére
val6 tekintettel indokolni kivdnja egy adott polgdr kérelmében
megjelolt dokumentumokhoz valé hozzéférés elutasitasat. (22)

4.9  Ennek kiegészitéseként az EGSZB javasolja, hogy a
megfelel§ honlapokra tegyék fel a rendelkezésre 4ll6 informéci-
Okat, és — tiszteletben tartva a kozérdek joggyakorlat dltal
meghatdrozott védelmét - igy tegyék kozzé az Eurdpai

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

(®!) Lasd a T-105/95. sz. WWF UK (World Wide Fund for Nature)
kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga tigyben 1997. mdrcius
5-én az Elséfoki Birdsdg dltal hozott itélet 63. pontjat és az utdna
kovetkezé pontokat.

(*?) Lasd a T-191/99. sz. David Petrie et.al kontra Eurdpai Bizottsdg
tigyben 2001. december 11-én az Elsdfokii Birésdg dltal hozott itéletet.

Bizottsdg jogsértésekkel kapcsolatos dontéseit a panasz nyilvan-
tartdsba vételétSl egészen a szabdlysértési eljdrds lezardsaig,
mivel a hatékony politika alapja a hatékony tdjékoztatdsi és
kommunikaciés rendszer.

410  Ez az els6 olyan alkalom, hogy az Eurdpai Bizottsdg —
az EGSZB kezdeményezésére — konzultdlt az EGSZB-vel a
kozosségi jog alkalmazdsdnak ellendrzésérdl késziilt jelentés
targydban. Az EGSZB - a kozosségi jog alkalmazasdval kapcso-
latos civil tdrsadalmi szempontok figyelembevétele, és ezaltal az
unids jogalkalmazds tdmogatdsa érdekében — javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a jovSben rendszeresen kérje ki véleményét a
jelentésrdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — A fogyasztovédelmi k6zosségi vivmanyok végrehajtisirol

(COM(2009) 330 végleges)
(2011/C 18/18)

Elgadé: Jorge PEGADO LIZ

2009. jalius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a fogyasztévédelmi kozosségi vivmdnyok végrehajtdsdrdl

COM(2009) 330 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. marcius

2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris iilésén (az dprilis
29-i tlésnapon) 119 szavazattal 10 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését, amelyben els§ alkalommal ad hangot a fogyasztévédelmi
kozosségi vivmanyok alkalmazdsaval kapcsolatos aggodalma-
inak.

1.2 Az EGSZB azonban hangstlyozni szeretné, hogy — szigo-
rdan jogi szempontbdl — a fogyasztovédelmi kozosségi joganyag
alkalmazdsa nem kiilonbozik lényegesen az dltaldnos kozosségi
joganyag alkalmazdsat6l. Ennek kapcsdn utalni szeretne az e
témakorben kidolgozott killonbozg véleményeire.

1.3 Elismeri azonban, hogy — tdrsadalmi szempontbdl nézve
— a fogyasztoknak dltaldban a fogyasztévédelem terén tapasztal-
hat6 hatranyos helyzete miatt, amely koztudottan gyenge pozi-
ciot biztosit nekik egy természeténél fogva kiegyensilyozatlan
jogi kapcsolatban, kiilonleges figyelmet kell forditani a kozos-
ségi joganyagnak a kiilonboz8 nemzeti rendszerek keretében
torténd végrehajtasara.

1.4  Gazdasigi szempontbdl nézve a joganyag kiilonbozd
tagdllamokbeli ~ végrehajtdsaban  mutatkozé  egyértelmd
killonbség torzuldsokhoz vezethet a bels§ piacon, és veszélyez-
teti az egészséges, méltinyos verseny akadalytalan mutikodését.

1.5 A 21, 3.14, 42, 4.3, 4.4, 4.5. és 4.6. pontban emli-
tett haladas ellenére az EGSZB sajndlattal allapitja meg, hogy az
Eurépai Bizottsdg elmulasztotta a lehet&séget arra, hogy infor-
mativ, strukturdlt dokumentumot tegyen kozzé a fogyasztové-
delmi kozosségi joganyag alkalmazdsinak aktudlis helyzetérd],
pontosan meghatdrozza a jogszabdlyok alkalmazasdnak jellegét
és alapvet§ paramétereit, és elSrelépést tegyen szdmos egyértel-

mien meghatdrozott, megvalsithatd, a helyzet miel6bbi javi-
tdsdt szolgdld intézkedésre tett javaslattal.

1.6 Az EGSZB csalddottan latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
még csak azt a kovetkeztetést sem vonta le, hogy ténylegesen
komoly hidnyossigok vannak a fogyasztovédelmi kozosségi
joganyag alkalmazdsdban, nem értékeli ezeket a hidnyossagokat
mennyiségi és mindségi szempontbol, valamint nem hatdrozza
meg és nem elemzi ezek okait.

1.7 Ugyanilyen csaléddst keltS, hogy ehelyett az Eurdpai
Bizottsdg mindossze megéllapitja azt, amirdl mdr megegyezés
sziiletett, ezdltal kihagy egy politikai lehetéséget, szdmos
megalapozatlan, gyakorlati értékkel nem rendelkez$ véleményt
kozol, és megmagyardzhatatlan médon nem jelent be egyetlen
Uj kezdeményezést sem, s6t még csak azt sem vizsgilja meg,
milyen pénziigyi forrdsok lennének sziikségesek.

1.8 Még a mdr a kordbbi stratégiai dokumentumokban
meghatdrozott irdnymutatdsokkal kapcsolatos pozitiv fejlemé-
nyek esetében is hidnyzik a koherencidt biztosité vezérfonal.
Kulonosen  érdemes lett volna figyelembe venni a
2006/2004/EK rendelet (') alkalmazdsdnak pozitiv eredményeit
és a rendelet alkalmazdsardl szo6lo, jol kidolgozott jelentést,
amelyet mindenképpen a kozleménnyel egyiitt kell olvasni
annak megértéséhez.

1.9 Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem haszndlta ki ezt a lehetGséget annak a gyakran
hangoztatott kérésnek a figyelembevételére, hogy a fogyasztoi
vitdk birésdgon kivilli rendezésében illetékes intézményekre
vonatkoz6 elvekre tett ajanldsokbol kotelezd jellegii iranyelvek
vagy rendeletek jojjenek 1étre.

() HL L 364., 2004.12.9., 1. o.
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1.10 Az EGSZB nyomatékosan ajdnlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag a kozeljovében djra vizsgdlja meg a fogyasztdvédelmi
joganyag végrehajtdsinak téméjdt, mégpedig egy szélesebb kort
kutatdson és valamennyi szereplével vald konzulticion alapuld
eszkoz, példaul egy fehér konyv szélesebb keretében, amelynek
alapjan egy valddi, mélyrehatdbb és az egész Kozosségre kiter-
jedd politikai stratégidt hatdrozhat meg ezen a teriileten.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet a fogyasztové-
delmi kozosségi vivmanyok végrehajtdsdra, ezdltal els§ alka-
lommal helyezi kozéppontba a jogalkotds hatékonysdgdnak
kérdését, ez pedig tidvozlends. Ezdltal megmutatja, hogy a
papiron létezd jogszabdlyok mellett azok végrehajtdsa irdnt is
érdeklddik, vagyis azirdnt, hogy milyen médon fogadjik el,
értelmezik és alkalmazzdk a jogi elSirdsokat az érintettek, vagyis
a kozhivatalok — féként a birdsdgok —, a vallalkozasok és dlta-
laban véve a kozvélemény.

2.2 Ezt a problémdt az EGSZB mdr régéta hangsilyozza
véleményeiben, amelyek tobb alkalommal felhivtdk a figyelmet
ennek fontossdgdra, valamint ajanldsokat és javaslatokat tettek a
meghozand6 intézkedésekre (%), igy példdul a kovetkezd sajit
kezdeményezésti véleményekben: ,Fogyasztovédelmi politika a
bévités utdn” (%), ,Hogyan tehetd hatékonyabbd az EU-jogszaba-
lyok végrehajtdsa és betartatdsa” (), valamint ,A proaktiv jogal-
kotésra irdnyuld megkozelités — Gjabb 1épés a jobb kozosségi
szint(i szabdlyozas felé” (%).

2.3 Ennek fényében létfontossagt, hogy kiilonbséget tegyiink
akozott, hogy a szabalyokkal megcélzott résztvevSk — akiknek
motivacidja és Osztonzbi szocioldgiai szempontbdl igen kiilon-
boz8ek lehetnek — onkéntesen tesznek eleget a jogszabalyoknak,
vagy erre kotelezik 6ket, els@sorban a birésdgok mint igazsdg-
szolgéltatasi szervek, valamint olyan mds adminisztrativ testii-
letek, amelyek kotelezhetnek a jogszabdlyok betartdsira és
buntethetik azok be nem tartdsat.

2.4 Tarsadalmi — valamint gazdasdgi és jogi — szempontbdl a
kiilonboz8 helyzetek killonbozd etikai értékelést tesznek sziik-
ségessé és kiilonbozd viselkedési osszetevékkel rendelkeznek;
ezt figyelembe kell venni, amikor dltaldban véve értékeljikk a
betartdst és a végrehajtast a jog barmely teriiletén — ebben az
esetben a fogyasztovédelmi kozosségi jogszabalyok terén.

2.5 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy
a fogyasztovédelmi politikdk egyik — de nem az egyetlen — célja
,egy olyan kornyezet kialakitdsa, amelyben a fogyasztk termé-
keket és szolgdltatdsokat vésdrolhatnak a nemzeti hatdroktdl
fuggetlentil”. Az EGSZB azonban nem tekinti a fogyasztové-
delmi politikdt a bels§ piac véghezvitelének segédeszkozeként;
és a fogyasztokat sem tekinti a belsé piac mtikodéséhez sziik-

(%) Kulonos figyelmet érdemel a jelenleg kidolgozds alatt 1évé vélemény
a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Bizottsig 25. éves jelentése a
kozosségi jog alkalmazdsinak ellenérzésérél”, COM(2008) 777
végleges (INT[492).

() HL C 221., 2005.9.8., 153. o.

() HL C 24, 2006.1.31., 52. o.

() HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

séges eszkozoknek. Az Eurdpai Bizottsdgtol eltéréen az EGSZB
ezért agy véli, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tokrol sz6l6 irdnyelvet, ha egydltaldn ,j6 példdnak” tekinthetd,
inkdbb a ,rossz jogalkotds” példdjanak kell tekinteni (°), mivel a
legtobb tagdllamban kaotikus végrehajtdst eredményezett. Az
EGSZB inkabb sajndlatosnak tartja, hogy a fogyasztéi hitelekrd]
és az ingatlanok id6ben megosztott haszndlatdrdl sz6l6 nemré-
giben elfogadott irdnyelvekben ilyen ,példat” kovettek, és hogy
ez még a fogyaszt6i jogokrdl széld irdnyelv esetében is igy
tortént.

2.6 Ennek fényében — a fogyaszt6i jogok meghatarozdsit a
polgari jogok szélesebb keretébe helyezve — az EGSZB az
Eurdpai Bizottsdghoz hasonléan tgy véli, hogy a fogyasztové-
delmi joganyag hatékony alkalmazdsa prioritdst jelent a fogyasz-
tovédelmi politikdban, mivel csak a jogszabdlyok hatékony
alkalmazdsa révén lehet megvédeni az alapjdul szolgdlé érté-
keket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Azzal ellentétben, amit a cim elsé pillantdsra sugall, a
kozlemény a kovetkezkre osszpontosit: 1) a kozosségi
joganyag alkalmazdsdnak végeredményére, pontosabban arra,
hogy a hatdésigok milyen médon tesznek eleget a kozosségi
jogszabalyok atiiltetésébdl és beépitésébdl eredd nemzeti rendel-
kezéseknek, illetve milyen médon tartatjdk be azokat, 2) arra,
hogy milyen szerepet tolthet be ebben az Eurdpai Bizottsag.

3.2 Ezenkivil ezt a koézleményt az ugyanezen a napon
kozzétett, ,A fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsaért
felel6s nemzeti hatdsdgok kozotti egyiittmtikodésrdl sz616,
2004. oktéber 27-i 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (a fogyasztévédelmi egyiittmiikodésrél sz616
rendelet) alkalmazasdrdl” készitett, jol megirt jelentéssel (7)
szoros Osszefiiggésben kell olvasni, amelynek tdrgydban nem
kérték ugyan fel az EGSZB-t vélemény kidolgozdsira, a kozle-
mény alapjanak kell azonban tekinteni. Fontos hangsilyozni a
rendelet tagdllami végrehajtdsanak kedvezd hatdsat.

3.3 A kozlemény korldtozott hatdlydra vald tekintettel az
EGSZB dgy érzi, hogy a megfelel6 megalapozottsdg érdekében
az Eurdpai Bizottsdgnak konkrét adatokat kellene rendelkezésre
bocsdtania a kozosségi joganyag tagdllami atiiltetésérdl és alkal-
mazdsarol; mint példaul a kozosségi jog alkalmazdsinak ellen-
Srzésér6l szold éves jelentésekben (3) és mds irdnyelvekhez
kapcsolodo kiilon kozleményekben (%) szerepld adatokat.

(®) Amint az EGSZB a véleményében megjosolta (HL C 108,
2004.4.30., 81. o.).
(7) COM(2009) 336 végleges.
(®) Ldsd: A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozosségi jog alkalmazdsinak
ellendrzésérsl (2007) (COM(2008) 777 végleges, SEC (2008) 2854
és 2855), valamint az EGSZB INT/492. szdmd, jelenleg késziil§
véleménye.
Pl. COM(2006) 514 végleges a tavollevok kozott kotott szerzddé-
sekr6l (EGSZB-vélemény: HL C 175, 2007.7.27., 28. o.);
COM(2007) 210 végleges a fogyasztasi cikkek addsvételének és a
kapcsolodo jotalldsnak egyes vonatkozdsairdl (EGSZB-vélemény: HL
C 162., 2008.6.25., 31. 0.); COM(2007) 303 végleges az ingatlanok
id6ben megosztott haszndlati joga, a hosszi tdvra sz6l6 idiilési
termékek, azok tovdbbértékesitése és cseréje egyes szempontjai tekin-
tetében a fogyasztok védelmérsl (EGSZB-vélemény: HL C 44,
2008.2.16., 27. 0.); COM(2008) 9 végleges a jitékok biztonsdgardl
(EGSZB-vélemény: HL C 77., 2009.3.31., 8. o).

"]
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3.4  S6t, a létez6 mechanizmusok puszta felsoroldsa helyett
az Eurépai Bizottsignak alapos kritikai elemzést kellett volna
végeznie e mechanizmusok miikodésmaddjardl és eredménye-
ikrdl a fogyasztéi piacok eredménytabldjahoz (19) gydjtott infor-
méciok fényében, amelyek az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
F@igazgatdsdg ,Utblagos értékelés a fogyasztotigyi politikai stra-
tégia nemzeti fogyasztovédelmi politikdra gyakorolt hatdsarl,
2002-2006" cimd, 2009. december 22-i végleges jelenté-
sében (') szerepelnek, a kozosségi joganyag alkalmazdsdnak
jobb nyomon kovetésérdl sz016 sajat kozleményében (12) lefek-
tetett irdnymutatdsokat kovetve. Emellett az sem egyértelmd a
szovegbdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg lit-e 4j intézkedéseket
igénylS hidnyossigokat a kozosségi joganyag alkalmazdsdban,
és ha igen, melyek azok.

3.5  Ezzel ellentétben az EGSZB ugy véli, hogy a kozosségi
joganyagnak a tagdllamokban valé alkalmazdsa messzemenden
hidnyos, amire az EGSZB mér tobb izben utalt, és ami tobbek
kozott az aldbbiak eredménye:

a) szamos kozosségi irdnyelv megfogalmazdsinak médja (13),
amely nincs Osszhangban a ,jobb jogalkotds” kovetelménye-
ivel (14, killonosen az el6zetes értékel§ tanulmdnyokat
tekintve,

=

a kezdettdl fogva rosszul kidolgozott és megfogalmazott
el6irasok nemzeti jogba vald elsietett atiiltetése,

¢) a kozosségi szabdlyok helytelen vagy hidnyos beépitése a
nemzeti jogba, ahol gyakran nemkivdnatosnak, illetve a
nemzeti szokdsokkal és érdekekkel ellentétesnek tekintik
Gket,

d) a nemzeti hatésdgok politikai akaratdnak hidnya az olyan
szabalyok betartdsdt és betartatdsat illetGen, amelyekrdl gy
vélik, hogy nem illenek bele a nemzeti jogba és a nemzeti
hagyomanyokba, valamint az az dlland6 tendencia, hogy uj,
sziikségtelen szabdlyozdsi mechanizmusokkal egészitik ki a
kozosségi jogszabalyokat, vagy csak egyes részeket vélasz-
tanak ki ezekbsl a szabdlyokbdl (a ,gold-plating” és a
,cherry-picking” jol ismert jelensége).

) a nemzeti hatésagok alapvetd felkésziiltségének és specifikus
képzettségének hidnya ahhoz, hogy megértsék és biztositsdk
a kozosségi joganyag alkalmazdsit, kilonosen a fogyaszto-
védelemmel kapcsolatosan,

10) COM(2009) 25 végleges.

11) Osszedllitotta: Van Dijk Management Consultants.

12) COM(2002) 725 végleges.

13) Sajét kezdeményezésti véleményében (HL C 24., 2006.1.31., 52. 0.)
az EGSZB ,azt dllitja, hogy a jobb jogalkotds, a jogszabdlyok haté-
konyabb végrehajtdsa és betartatdsa szoros kapcsolatban dll
egymdssal: a jo torvények betarthatok és tiszteletben is tartjdk
azokat”.

(%) Finoman szllva megleps, hogy az EP, a Tandcs és az Eurdpai

Bizottsdg kozotti, ,Jobb jogalkotds” cimd intézménykozi megallapo-

dést (HL C 321, 2003.12.31.) az Eurépai Bizottsig kozleménye

még csak meg sem emliti.

f) egyes birdsigok rossz mikodése, valamint egyes birdk és
més igazsagiigyi szerepl6k (jogdszok, birdsigi tisztvisel6k
stb.) felkésziiltségének hidnya, amely gyakran az 4tiiltetett
jogszabalyok hibds alkalmazdsdhoz vagy be nem tartdsdhoz
és igen gyakran ,parhuzamos” nemzeti jogszabdlyok alkal-
mazdsdhoz vezet (1%),

@) széles korti adminisztrativ egyiittm(ikodési eszkozok hidnya
a civil szervezetek, f6ként a fogyasztovédelmi szovetségek
bevondsahoz.

3.6  Ezen a téren az EGSZB szdmos alkalommal felhivta a
figyelmet arra, hogy a kozosségi joganyag alkalmazasardl (illetve
annak hidnydrél) sz6l6 vitdknak hangsilyozniuk kell a jogsza-
balyok onkéntes — bels§ vagy kiilsé késztetésbdl fakadd — betar-
tdsat.

3.7  Ez mindenekeldtt azt jelenti, hogy a hatdskoréhez tartozé
kérdésekben az Eurdpai Bizottsignak a fogyasztok és a szak-
emberek jobb tdjékoztatdsdra és képzésére, valamint motivala-
sukra és a nemzeti jogba dtiiltetett kozosségi jogszabdlyok betar-
tdsdra valé Osztonzésitkre kell Gsszpontositania erdfeszitéseit és
kezdeményezéseit.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg fellépésének elsGsorban a nemzeti
hatdsdgok tdjékoztatdsira és képzésére is kell irdnyulnia, f6ként
azokéra, amelyek kozvetlen felelGsséggel rendelkeznek a kozos-
ségi jogszabdlyok tagdllami végrehajtdsa terén. Ennek sordn
prioritdsnak kell tekinteni a birék és mds olyan igazsdgiigyi
tisztviselSk tdjékoztatdsat és képzését, akiknek feladata a jogsza-
bélyok értelmezése és konkrét vitds esetekre vald alkalmazdsa.

3.9 Az EGSZB azonban nem ért egyet az Eurépai Bizott-
sdggal abban, hogy a puszta tdjékoztatds elegendd a fogyasztok
,emancipdci6jihoz”. Eppen ellenkez6leg, az EGSZB mar felhivta
a figyelmet arra, hogy a fogyasztokat megfelel§ forrdsokkal és
eszkozokkel kell ellatni a jogszabalyok hatékony alkalmaza-
sanak és jogaik hatékony érvényesiilésének biztositdsahoz.

3.10 A fentiek fényében az Onszabélyozds — és f6ként az
egyiittes szabdlyozds — kiilonosen fontos szerepet tolt be,
amennyiben az onkéntesen elfogadott vagy az érdekelt felek
altal kozosen kialakitott rendszerek hitelességének paraméterei
garantdltak és biztositottak, valamennyi érintett fél bizalmanak
megdrzése érdekében.

(%) Kozismert példa a gyartok felelGsségérdl szold, az 1999/34/EK
irdnyelv (HL L 141. 1999.6.4) altal modositott 85/374/EGK
irdnyelv (HL L 210., 1985.8.7.), amelyet figyelmen kiviil hagytak
a megfeleld nemzeti jogszabalyok elényére, amint ez egyértelmitien
kidertlt a Centre de Droit de la Consommation (fogyasztdjogi
kozpont) dltal 1995. mdrcius 23-24-én Louvain-la-Neuve-ben szer-
vezett, ,A gydrtoi felel6sségrdl sz6l6 85/374/EGK irdnyelv: 10 évvel
késébb” cimii konferencidn.
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3.11 Az igazsagiigyi rendszert kiegészitG kozvetitési, békél-
tet§ és valasztottbirdsagi eljardsokra is specialis figyelmet kellene
forditania az Eurdpai Bizottsdgnak, hitelességiiket és hatékony-
sagukat pedig meg kellene erésiteni. Ezért kiilonos, hogy az
Eurdépai Bizottsdg ez alkalommal sem vette figyelembe az
EGSZB-nek azt a gyakran hangoztatott kérését, hogy a
fogyaszt6i vitdk birdsdgon kiviili rendezéséért felelSs testiiletekre
vonatkoz6 elvekrdl sz6l6 ajinldsokat (1) dltalinosan kotelezd
érvény irdnyelvek vagy rendeletek forméjaba ontsék. A helyzet
akkor walik kiilonosen stlyossd, amikor harmonizdci6
hidnydban a kiillonbozd tagillamok jogi hagyomdnyai kiilon-
boz8 fejleményekhez vezetnek az alternativ vitarendezési
moédok kialakitdsa terén.

3.12 A polgidri eljérdsjog teriiletén vannak azonban a legna-
gyobb hidnyossagok az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésében; a
Jogérvényesiilés, Szabadsig és Biztonsdg Fdigazgatosdganak
kezdeményezései éltal elért elSrelépések (1) ellenére — kiilo-
nosen a fogyasztok kollektiv jogainak és érdekeinek specifikus
jellegét figyelembe vevd eljdrdsokat tekintve — ezeket a hidnyos-
sagokat nem sziintették meg az antitroszt szabdlyok megsérté-
sérél sz6l6, tobb mint 20 évi ,tanulmdnyozds” és ,konzulticié”
utdn késziilt zold és fehér konyvek. (18) A kollektiv fogyasztoi
jogorvoslatrol sz6l6 zold konyv (1) pedig még ezeknél is kisebb
eséllyel tudja biztositani az el8relépésre irdnyulé politikai
akaratot, amint ezt a nemrégiben kidolgozott EGSZB-véle-
mény (%) is megmutatta.

3.13  Ezért létfontossdga lenne, hogy az Eurdpai Bizottsdg
mint a K6zosség jogrendjének Gre kilonds figyelmet forditana
arra, hogy hogyan alkalmazza a Szerz6dés 211. cikke dltal
raruhdzott mérlegelési — de nem onkényes — jogkort (?!) a
jogsértések kezelésére, kiilonosen ,a sziikséges bels§ szervezeti
intézkedéseket tevékenységének hatékony és részrehajlas nélkiili,
a Szerz8déssel osszhangban &llo elvégzéséhez” (2?), mégpedig
prioritdsi kritériumokat, értékelési mechanizmusokat, panaszok
vizsgélatdt, a jogsértések nem hivatalos felderitésére szolgdld
specidlis eszkozoket, a nemzeti birdsigok tevékenységének javi-
tisara szolgdlo eszkozoket és mds kiegészitd eszkozoket
(SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alternativ és birsagon kiviili
eszkozok).

(%) 1998. madrcius 30-i és 2001. dprilis 4-i ajanldsok, HL L 115,
1998.4.17., illetve HL L 109., 2001.4.19.

(') Ebben az osszefiiggésben a kovetkezSket kell kiemelni: a kis értékd

kovetelések eurdpai eljardsinak bevezetésérdl szolé 861/2007EK

rendelet, HL L 199., 2007.7.31., 1. o; COM(2006) 618 végleges:

,Zold konyv az itélet-végrehajtds hatékonysdganak javitdsardl az

Eurépai Unidban: bankszdmldk letiltdsa”; valamint COM(2008)

128 végleges az addsok vagyondnak datldthat6sdgardl; ezek célja

azonban féként a véllalatok addssdgai behajtdsinak megkonnyitése,

nem pedig a fogyasztok segitése (lasd a kovetkezd véleményeket:

HL C 10, 2008.1.15., 2. o. és HL C 175, 2009.7.28., 73. o.).

COM(2005) 672 végleges és COM(2008) 165 végleges; lisd a

kovetkezd véleményeket: HL C 324., 2006.12.30., 1. o., valamint

HL C 228., 2009.9.22., 40. o.

(') COM(2008) 794 végleges.

(29 Az EGSZB 2009. november 5-i, 586/2009 (INT/473) szdmi véle-
ménye; e témdrdl ldsd ,A kollektiv keresetek szerepének és rend-
szerének meghatdrozdsa a fogyasztokkal kapcsolatos kozosségi jog
teriiletén” cimd sajat kezdeményezésti véleményt is (HL C 162.,
2008.6.25., 1. o).

(?1) Ldsd a C-317/92. sz. tigyben (Bizottsdg/Németorszdg) hozott 1994.
junius 1-i itéletet és a C-422/92. sz. iigyben (Bizottsig/Német-
orszdg) hozott 1995. mdjus 10-i itéletet.

(*) COM(2002) 725 végleges.
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3.14  Ebben az értelemben a fogyasztok éltal emelt panaszok,
még ha nem is kozvetlen mutatdi a jogszabalyok végrehajtasi
médjdnak, fontos mutatjt jelentik annak, hogy a jogalkotds
altal megcélzottak hogyan latjdk azt, amint ezt a fogyasztoi
piacok eredménytébldjanak mdsodik kiaddsa egyértelmien
megmutatta (). Ezért az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizott-
sagnak azt a kezdeményezését, hogy — az EGSZB kordbbi ajin-
ldsaival 6sszhangban — a fogyaszt6i keresetek és panaszok keze-
lésére szolgdlé harmonizélt médszer kialakitdsdba fog (24).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozleményben az Eurdpai
Bizottsdg csak az eddigi prioritdsokat ismétli; semmi Gjat nem
ad hozzd a 2005-2010-re sz6l6 kiemelt fontossagt intézkedé-
seket tartalmazé programokhoz (*°), nem tesz tobbet, mint
hogy megerdsiti a 2007-2013-ra sz6l6 unibs fogyasztoiigyi
politikai stratégidban (*°) foglaltakat, és nem mutat be semmiféle
innovativ intézkedést. Ennyiben az EGSZB csak ismételni tudja
az el8z6 véleményeiben szerepl8 megjegyzéseket (¥7).

4.2 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg végre
késznek ttinik alkalmazni a Szerz8dés 153. cikkét a tagdllamok
kozotti egylittmiikodési intézkedések megerdsitését célzd 1j
kezdeményezések esetében. Nem hatdrozza meg azonban,
hogy milyen @j kezdeményezéseket tervez azokon kiviil,
amelyeket mdr elinditott és amelyekhez az EGSZB is megjegy-
zéseket flizott, mégpedig az dltalanos termékbiztonsagrdl sz616
irdnyelvet és az 4j jogi keretet (%%), valamint a RAPEX rendszert,
killonosen a jatékok biztonsdgat (*%) illetGen; kiilon is meg kell
azonban emliteni a veszélyes fogyaszt6i termékek listdjanak heti
kozzétételét a RAPEX keretében.

4.3 A fogyasztévédelmi egyiittmiikodési halézatot illetGen az
EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdg fent emli-
tett, errdl szolo, jol kidolgozott jelentésével, a megemlitett
nehézségekkel és a kovetkeztetésekkel, valamint a fogyasztoi
piacok eredménytabldja masodik kiaddsdnak kovetkeztetéseivel,
killonosen a ,végrehajtast” illetGen (*°).

4.4 Az egyik megerGsitendS aspektus az olyan intézkedések
ismertté tétele, amelyeket az Eurdpai Bizottsig és a nemzeti
hatésdgok hoztak annak figyelemmel kisérése érdekében, hogy
a jogalkotds dltal megcélzott magdn- és allami testiiletek
betartjdk-e az Aatiiltetett jogszabalyokat, hogy ezéltal népszeri-
sitsék a fogyasztévédelmi politikdt, megakadalyozzdk a karos
gyakorlatokat és noveljék a fogyaszték biztonsdgérzetét.

(*%) COM(2009) 25 végleges, és féként SEC (2009) 76, 1. rész.

(24 COM(2009) 346 végleges (CESE 97/2010).

(*°) Mégpedig: a piacok alaposabb elemzésének sziikségessége, kozos
adatfeldolgozasi modszerek 1étrehozdsa az Gsszehasonlithatdsdg
érdekében, valamint mutat6k kidolgozdsa a jogszabdlyok végrehaj-
tasdra vonatkozdan.

(%) COM(2007) 99 végleges.

(*) HL C 95., 2003.4.23. és HL C 162., 2008.6.25., 20. o.

(*%) 65/2008[EK rendelet és 762/2008/EK hatdrozat, EGSZB-vélemény:
HL C 120., 2008.5.16., 1. o.

(2% COM(2008) 9 végleges, EGSZB-vélemény: HL C 77., 2009.3.31,,
8. o.

(3% SEC(2009) 76 végleges, 3. rész.
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4.5 Az EGSZB udvozli a kezdeményezést, amely @j utakat
teremt a piaci informdcioknak a fogyasztokkal valé megismer-
tetéséhez, ezdltal a fogyasztok jobban tdjékozddhatnak, és igy
felel6s dontéseket hozhatnak; hasznos lenne, ha az Eurdpai
Bizottsdg konkretizdlnd, milyen médon kell megvalésitani ezt
a kezdeményezést. Kivancsian varja ezenkiviil a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos adatbdzist; reméli
azonban, hogy az nem jut ugyanarra a sorsra, mint a CLAB
(a tisztességtelen szerzGdési feltételekrdl sz6l6 adatbazis).

4.6 Azt a javaslatot illetSen, hogy a kozosségi jogszabdlyok
értelmezésére ,mintakat” kell kidolgozni a ,nemzeti végrehajtasi
hat6sdgok” szdmadra, az EGSZB 1idvozli azt az Eurdpai Bizottsdg
képvisel6i dltal a tanulmdnyozdcsoport iilésein adott magyara-
zatot, hogy ez a kezdeményezés csak a kozigazgatasi hatdsi-
goknak szdl, nem a birésigoknak, és nem kérdGjelezi meg az
Eurépai Birdsagnak az el6zetes dontéshozatali eljards keretében
a kozosségi jogszabdlyok értelmezésére vonatkozé kizdrélagos
hatdskorét.

Kelt Briisszelben, 2010. aprilis 29-én.

4.7 A harmadik orszdgokkal folytatott nemzetkozi egyiitt-
mikodés terén a kozlemény nem ad meg konkrét adatokat az
eddig meghozott intézkedésekrsl, és nem hatirozza meg a
jovére nézve javasolt stratégidt, sem annak kiterjesztését mds,
regiondlis gazdasagi integraciéval foglalkozé nemzetkozi szer-
vekre és szervezetekre. Az EGSZB ezért aggodalmdnak ad
hangot a harmadik orszagokbdl szarmazé termékekre vonat-
kozdé kozosségi jogszabdlyok betartdsdnak hatékony nyomon
kovetését illetGen, nevezetesen az ilyen nyomon kovetés nyilva-
nossag eldtti ismeretlenségét és eredményeinek atlathatosagat
tekintve.

4.8  Végill pedig az EGSZB aggélyainak ad hangot azzal
kapcsolatban, hogy elegendd pénziigyi forras édll-e az Eurdpai
Bizottsag rendelkezésére ennek a tevékenységnek a végrehajti-
sdhoz, tekintve a fogyasztovédelmi politika csokkentett koltség-
vetését; ezt a helyzetet tovabb is stlyosbithatja az Eurdpai
Bizottsdg 1j struktiirdja, mivel ezeket a témakoroket felosztottdk
két fGigazgatosag kozott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak — A szellemi tulajdonhoz
fiiz8d6 jogok belsd piaci érvényesitésének megerdsitésérdl

(COM(2009) 467 végleges)
(2011/C 18]19)

El6ad6: Daniel RETUREAU

2009. szeptember 11-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
Szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a
szellemi tulajdonhoz fliz6dd jogok belsd piaci érvényesitésének megerdsitésérdl

COM(2009) 467 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. mdrcius

2-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én tartott, 462. plendris tlésén (a 2010.
aprilis 29-i tlésnapon) 132 szavazattal 5 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB sajndlattal dllapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslatai nem veszik figyelembe az 1j fejleményeket,
mégpedig azt, hogy az Uni6 és a tagdllamok ratifikdltdk a Szel-
lemi Tulajdon Vildgszervezete (WIPO) ,internet-szerz8déseit”,
vagyis a WIPO szerz6i jogi szerzGdését (WCT) és a WIPO
el6adasokrodl és hangfelvételekrl sz6lo szerz6dését (WPPT).

1.2 Emellett tdjékoztatast kér az ACTA-rdl (Anti-counterfeiting
trade agreement, a hamisitds elleni kereskedelmi megallapodas)
folyé targyaldsokrol, tovabbd a megallapodds és a nemrég rati-
fikdlt WIPO-szerz6dések kozotti — kilonosen az ACTA inter-
nettel kapcsolatos részét illetd —, valamint a megdllapodds és a
szellemi tulajdonjogok érvényesitésérdl sz616 (,hamisitdsi irany-
elvnek” nevezett) 2004/48/EK irdnyelv (1) kozotti kilonb-

ségekrél.

1.3 Az EGSZB azonban tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsag a kozeljovében tilést kivan tartani az érdekeltek rész-
vételével, és reméli, hogy erre miel6bb sor keriil, még miel6tt
barmely végleges hatdrozat szilletne; az Eurdpai Parlamentet is
miel6bb be kellene vonni.

1.4 Az EGSZB elutasitja, hogy tobb tagillam jogalkotdsat
kovetve egy a magdnéletet sértd killon szabalyozdst vezessenek
be a szerzdi jog interneten vald gyakorldsat illet@en. Ezzel ellen-
tétben aktiv oktatdsi és képzési intézkedéseket javasol a fogyasz-
tokra, kiilonosen a fiatalokra irdnyuldan.

1.5 Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg legf6bb javas-
latat, amely szerint eurdpai megfigyel6kozpontot kell létrehozni
a hamisitds és az illetéktelen mdsolatok terén, amely Osszegydijti
és terjeszti a hamisitok mddszereivel kapcsolatos hasznos infor-

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i irdnyelve, HL
L 157., 2004.4.30., 45-86. o.

madciokat, és specidlis tdmogatdst nydjt a jogaikrdl valé jobb
tdjékozodashoz a kkv-nek, amelyek gyakran vélnak a hamisi-
tasok dldozataiva.

1.6 A Versenyképességi Tandcs dltal kért és az IMI (bels§
piaci informdcids rendszer) dltal tdmogatott gyors informdcios
halézat igen hasznos az EGSZB szerint, f6ként ha a tagélla-
moknak sikeriil lekiizdeniitk az adminisztrativ egyiittmtikodés
terén felmeril§ problémakat; ez a nemzeti kapcsolatok haté-
konysdgatol is figg majd. Emellett az Eurdpai Bizottsdgnak
rendszeresen jelentést kellene kozzétennie a megfigyel6kozpont
altal Gsszegytjtott adatokrdl és a megfigyel6kozpont tevékeny-
ségérdl.

1.7 A hamisitdssal kapcsolatos szervezett bilinozés elleni
elengedhetetlen kiizdelem a vdmigazgatdsi és a végrehajté
szervek kozotti megerGsitett  egyiittmtikodéshez kell, hogy
vezessen, unids szinten bevonva az Europolt is. Az eurdpai
biintetdjog Osszehangoldsa az EGSZB szerint nélkiilozhetet-
lennek tlinik, feltéve, hogy a vétség és a biintetés kozotti
ardnyossag elvét betartjdk, beleértve az interneten terjesztett
illetéktelen mdsolatokat is. Ez utdbbiak esetében nem szabad
tilzé vagy ardnytalan jogszabélyokat alkalmazni a kereskedelmi
méretekben torténd illetéktelen mdsolds vagy hamisitds elleni
jogalkotdson beliil.

1.8 Az EGSZB tehdt tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javas-
latait, fenntartva azonban az 4tlathatdsdg hidnydra vonatkozé
kritikdjat az ACTA-t illeten, és figyelembe véve az abbdl
ered§ bizonytalansdgokat, hogy szdmos tagdllam egyoldald
nyilatkozatokat tett a WIPO-szerzGdések 2009. decemberi rati-
fikdcidja soran. Olyan eurdpai allispontot tdimogat, amely nem
1ép tdl a jelenlegi k6zosségi vivmanyokon.
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1.9 Az EGSZB, kiillonosen a gazdatlan mtvek esetében, a
szerz6i és szomszédos jogok bejegyzésének Gsszehangolt rend-
szerét ajdnlja, amelyet rendszeresen aktualizdlnak, hogy
konnyen meg lehessen talalni a kiilonb6z6 jogosultakat. A rend-
szer feltiintetné a mtvek jellegét, cimét és a kilonb6z6 jogtu-
lajdonosokat. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizs-
gélja meg egy ilyen elképzelés megvaldsithatosagat.

1.10  Végiil pedig az EGSZB fontosnak tartja az eurdpai
unids szabadalom létrehozdsat és valamennyi tagdllamban valé
tényleges bevezetését, amely sokkal hatékonyabb és kevésbé
koltséges médot jelent majd a kkv-k innovaciéhoz kapcsolodo
szellemi tulajdonjogainak védelmére.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy meg kell erdsi-
teni a szellemi tulajdonjogokat a tuddsalapd tdrsadalomban; a
szellemi tulajdonjogoknak az Unidban és nemzetkozi szinten
(TRIPS (%), 4gazati megdllapoddsok) egyeztetett védelmét fokozni
kell, mivel a véllalatok — mind a nagyvéllalatok, mind a kkv-k —
egyre nagyobb értéket tulajdonitanak ezeknek a jogoknak; az
indulo véllalkozdsok igy védelmezhetik immaterialis javaikat,
és ennek alapjan t6kére is szert tehetnek vagy kolesont vehetnek
fel tevékenységitk megkezdéséhez.

2.2 AZ EU-nak tdmogatnia kell ket a szellemi tulajdon
kultirdja révén, amely védelmezi az eurdpai tehetségeket, és
lehetGségeket teremt a véllalatok szdmadra, valamint az egyetemi
kutatds és az egyetemekhez ko6t8dS spin-off véllalkozdsok
szamadra is (3).

2.3 A szellemi tulajdonjogok 6nmagdban vett értéke a
killonboz8 eszkozoket — koztik az internetet mint az illegélis
aruk piacdnak viligméret(i eszkozét — felhaszndlé hamisitok és
kalézok célpontjava teszi Gket, ami fékezi az innovacidt és
veszélyezteti a foglalkoztatdst, valamint silyos kovetkezmé-
nyekkel jar a véllalatokra nézve, f6ként a gazdasdgi recesszi6
id8szakdban.

2.4 Az illegdlis druk piaca mar nem korldtozddik a ,hagyo-
ményos” értelemben mésolt vagy hamisitott druk (filmek, divat-
cikkek, zene, szoftverek, luxuscikkek) piacdra, hanem dj fogyasz-
tisi tomegcikkekre is — élelmiszeripari termékek, higiéniai
cikkek, autdalkatrészek, jitékok, elektromos és elektronikus
berendezések stb. — kiterjed.

2.5 Az egészségiigy teriilete is érintett a hamisitott gyogy-
szerek révén, amelyek az emberek egészségét is veszélyeztet-
hetik.

2.6 A hamisitds és az illegdlis mdsolatokkal valo keres-
kedelem kovetkezményei egyre aggasztobbak, mivel a szervezett
biinozés nagymértékben részt vesz a hamisitdsban.

2.7 Létrejott egy kozosségi jogi keret, mint a szellemi tulaj-
donjogok  érvényesitésér6l sz0l6  2004/48/EK irdnyelv (*);

(%) Nemzetkozi egyezmények a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi
vonatkozdsairdl, beleértve a hamisitott druk kereskedelmét is.

(}) Ld: INT/325, HL C 256., 2007.10.27., 17. o.; INT[448, HL C 218,
2009.9.11., 8. o; INT/461, HL C 306/2009., 13. o, valamint
INT/486 (még nem jelent meg).

() HL L 157., 2004.4.30., 45-86. o. (EGSZB-vélemény: HL C 32,
2004.2.5., 15. o).

megvalosult a polgari jog Osszehangoldsa; a Tandcs el6tt van
egy javaslat a biintetGjogi intézkedésekrdl; az EU vamiigyi
rendelete lehetdvé teszi az illegilis mdsolatok lefoglaldsat és
kereskedelmitk szankciondldsit — az Eurdpai Bizottsig egyéb-
ként konzultdl a tagdllamokkal ennek tokéletesitése érdekében.

2.8 Az Eurépai Bizottsdg a hamisitds elleni kiizdelem 4tfogd
eurdpai tervének keretében nem jogalkotdsi jellegli kiegészits
intézkedéseket kivan elfogadni a Tandcs 2008. szeptember 25-
i,versenyképességi” allasfoglaldsat kovetSen.

2.9 A szakértSi konzultativ csoport — amely killonosen a
kkv-k helyzetét emelte ki — kovetkeztetéseinek megfelelen az
Eurdpai Bizottsdg novelni szeretné az elkovetSk felkutatisdnak
tdmogatdsit, és szdmos olyan projektet tervez, amely segiti a
kkv-kat abban, hogy a szellemi tulajdonjogokat beépitsék inno-
vacios stratégidikba és ismereteik kezelésébe.

2.10  Globdlis szinten az Eurdpai Bizottsdg védelmi stratégiat
dolgoz ki a harmadik orszdgokra vonatkozdan (példdul az EU és
Kina kozotti hamisitdsellenes megallapoddsok, vamvizsgala-
tokkal kapcsolatos kezdeményezések). Megkezdte miikodését
egy szellemi tulajdonjogok—kkv—Kina helpdesk is.

211 A koz- és maganszféra kozotti partnerségeket (PPP)
meg kell erdsiteni egy nagyobb részvételen alapulé eurdpai stra-
tégia érdekében. A 2008. mdjusi magas szint(i konferencidt
kovetden az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a szellemi tulajdonjo-
gokra vonatkozd eurdpai stratégidjat, a Versenyképességi Tandcs
pedig elfogadta a mar emlitett, a hamisitds és kalézmadsolatok
elleni kiizdelemrdl sz616 dlldsfoglaldsdt, valamint felkérte az
Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy a tagdllamokkal egytittmtikodve
erdsitse meg a hatdrokon végzett tevékenységét.

2.12  Kiilonosen nehéz azonban a hamisitds és az illegilis
mdsolatok kereskedelmének természetérdl és nagysagrendjérdl
sz60l6 informdcidk Osszegytjtése, valamint azok gazdasdgra
gyakorolt tényleges hatdsinak felmérése. Nehézkes osszefogni
és rendszerezni a kiilonb6z6 nemzeti szervek altal birtokolt
informécidkat azokon tdlmenden, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg gy(jt Ossze a hatdrokon tortént lefoglalasokkal
kapcsolatban, ezek azonban a valdsdgnak csak egy szeletérdl
nyGjtanak képet. A forrdsként szolgdlé adatbankot bdéviteni
kellene ahhoz, hogy mélyrehatéan értékelhessiik a hamisitdshoz
kapcsolodod illegilis tevékenységek nemcsak globdlis, hanem
helyi kovetkezményeit is, valamint annak megértéséhez, hogy
egyes termékek, dgazatok vagy régiok miért killonosen sebezhe-
téek. Ez célzottabb cselekvési programok kidolgozdsit tenné
lehet6vé.

2.13 A Versenyképességi Tandcs egy olyan eurdpai megfigye-
16kozpont felallitdsat kezdeményezte a hamisitds és a kalozte-
vékenység teriiletén, amely lehet6vé teszi e jelenségek pontosabb
elemzését. Az Eurdpai Bizottsig megkezdte egy ilyen megfigye-
l16kozpont felallitasit a szellemi tulajdonjogok megsértésével
kapcsolatos valamennyi lehetséges informdcid Osszegydijtése
érdekében, ugyanakkor tgy véli, hogy ennek a megfigyel6koz-
pontnak sokkal szélesebb szerepkort kellene magdra véllalnia:
olyan platformmd kellene valnia, amelynek révén a nemzeti
hatésdgok és az érdekeltek képvisel6i megoszthatjak egymadssal
elképzeléseiket és szakértelmiiket a jo gyakorlatok terén, kozos
jogérvényesits stratégidkat alakithatnak ki a hamisitdssal és a
kaloztevékenységgel szemben, és ajanlasokat fogalmazhatnak
meg a dontéshozok szdmara.
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2.14  Ahhoz, hogy alapvetéen fontos forrassa valjon, a megfi-
gyel6kozpontnak szoros egyiittmiikodést kell biztositania az
Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a magdnszektor kozott, vala-
mint 0sztonoznie kell a partnerséget a fogyasztoi szervezetekkel
a gyakorlati ajanldsok kidolgozdsa és a fogyasztok figyelmének
felkeltése érdekében. Egy éves jelentés kozzététele pedig meg is
értethetné a nyilvanossiggal a problémdkat és azok megoldi-
sanak modozatait.

2.15 Az Eurbpai Bizottsdg ezt kovetSen részletesen leirja a
megfigyel6kozpont szerepét a kordbban emlitett célkittizések
elérésében.

2.16 A megfigyel6kozpont platformként szolgélhat vala-
mennyi érdekelt fél szdmadra, orszdgonként egy képviselGvel,
eurdpai és nemzeti szervek széles korével. A leginkabb érintett
és legtapasztaltabb dgazatok, a fogyasztok, valamint a kkv-k
képvisel6i is meghivast kaphatndnak a részvételre.

2.17 A szellemi tulajdonjogok kovetkezetes védelme megerd-
sitett  és fokozott, tényleges adminisztrativ egytittmtikodést
igényel a hamisitds és a kaloztevékenység teriiletén, valédi part-
nerséget hozva létre egy hatdrok nélkiili bels6 piac megvaldsi-
tdsdhoz. Ebbdl a célbdl elengedhetetlen a kapcsolattarté pontok
hatékony halozatdnak létrehozdsa az egész EU-ban.

2.18  Bels6 téren ugyanilyen sziikséges a hamisitds elleni jobb
koordindcié, és ennek biztositdsdra pontosan meghatdrozott
megbizatdssal rendelkez8 nemzeti koordindtorokat kellene kine-
vezni.

2.19  Szintén hasznos lenne a nemzeti struktardk atlathato-
sdganak el6mozditdsa hatdrokon atnyild szinten, a megkarosi-
tott véllalkozdsok fellépésének eldsegitése érdekében. A nemzeti
iparjogvédelmi és szerzi jogvédelmi hivataloknak is szerepiik
van a tdjékoztatdsban. Olyan Uj funkcikat is kell véllalniuk,
mint a figyelemfelkeltés és a kkv-k specidlis timogatdsa, Gssz-
hangban az Eurépai Szabadalmi Hivatallal, a nemzeti hivata-
lokkal és a BelsG Piaci Harmonizdciés Hivatallal a védjegyekkel
kapcsolatban.

2.20 A Versenyképességi Tandcs siirgette tovabbd, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a nemzeti kapcsolattarté pontokra és korszerd
informéaciémegoszt6 eszkozokre alapozva dllitson fel egy hata-
rokon 4tnyiilé hilézatot az alapvet§ informdcidk gyors kicseré-
lésére. A szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok megsértésével
kapcsolatos hatékony és gyors informdcidcserét biztositd elekt-
ronikus hdlézathoz valé hozziférés minden illetékes tigynok-
ségnek, minden nemzeti iparjogvédelmi hivatalnak rendelkezé-
sére kell, hogy dlljon.

221 Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg egy megfelels kozos
feliilet kialakitdsat, valamint a mdr meglévé belsd piaci informa-
ciéesere-rendszer (IMI) hédl6zatdnak kiakndzdsit elemzi annak
érdekében, hogy a lényeges informdciok konnyen dramolhas-
sanak.

222 A szellemi tulajdonhoz fz8d8 jogok megsértésével
kapcsolatos valamennyi stilyos kovetkezmény emlitésével az
Eurdpai Bizottsdg arra bdtoritja a jogosultakat és a kereskedelmi
lancban érdekelteket, hogy — kozos érdekbdl — fogjanak ossze a

kaloztevékenység és a hamisitds elleni kiizdelemben. A megfon-
toland6é eszkozok korébe sorolhatdk az onkéntes megéllapo-
ddsok a hamisitds és a kaldztevékenység elleni helyszini
kitzdelem érdekében, valamint technoldgiai megolddsok kere-
sése a hamisitott druk felkutatdsa céljabdl; az ilyen megdllapo-
désok kiterjedhetnének az eurdpai hatdrokon tdlra is. A megva-
16sitott eszkozoknek nyilvanvaldan a torvényesség szigord kere-
tein beliil kell maradniuk.

2.23 A hamisitott druk interneten zajlé kereskedelme kiilon-
leges kérdéseket vet fel. Az Eurdpai Bizottsag strukturdlt parbe-
szédet kezdett az érdekelt felekkel, mivel az internet rendkiviili
rugalmassdgot biztosit a hamisitok és a kaloztevékenységet
végz6k szdmdra abban, hogy vildgszinten mtikodhessenek és
kicsisszanak a helyi jog hatdlya alol. A folyamatban 1évé
megbeszélések, melyek a jovében is folytatodni fognak, konkrét
eljdrdsok kidolgozdsat célozzdk annak érdekében, hogy onkéntes
megallapoddsok keretében a hamisitott drukat kivonjdk az adds-
vétellel foglalkozé honlapokrdl; A markanév-tulajdonosok és az
internetes szolgdltatok kozotti megdllapodds hidnyaban az
Eurépai Bizottsignak — kilondsen a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésérdl szolo irdnyelv Osszefiiggésében — a jogszabalyi
uton valé rendezés lehetGségét is fontolora kell vennie.

3. Az EGSZB megjegyzései

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az eurépai kkv-k szellemi
tulajdonhoz fz6d6 jogainak védelmére Osszpontosit. Az
EGSZB is azon a véleményen van, hogy kkv-knak kiilonleges
tdmogatdsra van sziikségitk ahhoz, hogy megvédhessék jogaikat
az alkalmazandd jog és a 2004/48. sz. irdnyelv szabdlyainak
megfelelen. A bintetGjogi aspektus azonban még mindig
hidnyzik, és hasznos lenne, ha a tagillamok kiegyenstlyozott,
ardnyos megolddst keresnének. Az EGSZB reméli, hogy egy
olyan megoldds, mely az EUMSz-en (°) alapul, tdmogatdst fog
nyujtani a szellemi tulajdonjogok jogtulajdonosai szdmara.

3.2 A megfigyel6kozpontnak hozza kellene jdrulnia a szel-
lemi tulajdonjogok megsértésének minden formaja elleni kiizde-
lemhez, a véllalkozdsok méretétsl fiiggetleniil, ugyanakkor a
kkv-k sajdtos igényeire helyezve a hangstlyt.

3.3 Bizonyos javaslatok — példdul az onkéntes megdllapo-
ddsok — megvaldsitds alatt dllnak, mdsok még csak tervezési
szakaszban vannak, és a kozlemény nem emeli ki azokat az
akadalyokat, amelyeket bizonyos teriileteken, igy példéul az
adminisztrativ egytittm@ikodés terén még le kell gy6zni, ez
utébbi miikodése ugyanis szdmos esetben nem tiinik kielé-
git6nek.

3.4 Uj elem jelent meg az interneten keresztiil torténg ille-
téktelen mdsoldssal és hamisitdssal kapcsolatban; az Eurdpai
Unié6 és a tagdllamok decemberben ratifikiltdk a WIPO
yinternet-szerz8déseit”, ami elméletileg egységesiti az alkalma-
zandé eurdpai jogot, jollehet a ratifikdlds sordn tett tobb
nemzeti nyilatkozat megkérdGjelezheti az eurdpai szinten
egységes megkozelitést. Ezek a szerz6dések a kereskedelmi
céli masolatok és hamisitdsok elleni kiizdelemre irdnyulnak,
osszhangban a 2004/48. sz. irdnyelvvel, melynek targydt a
szerz6i és szomszédos jogok képezik az informdciés tarsada-
lomban.

(*) Az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés.
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3.5  Ezzel egyidejtileg ugyanakkor ,titkos trgyaldsok” folytak
az Egyesiilt Allamok, az EU és néhdny kivélasztott” orszdg
kozott egy hamisitdsellenes nemzetkozi szerzédés, az ACTA
megkotése érdekében, melynek az amerikai fél szerint nagyon
kellene hasonlitania a Digital Millenium Copyright Act (DMCA)
elnevezésti dokumentumra. Az amerikai targyal6 fél szerint a
titkol6zds célja az, hogy megel6zzék a civil tdrsadalom felzadu-
ldsdt az Egyesiilt Allamokban és Eurdpdban. Az eurdpai
fogyasztok — akiknek szervezeteit nem vontdk be a tdrgyald-
sokba —, valamint az eurdpai véllalkozdsok nehezményezik
ezeket az dt nem ldthaté (°) és nem demokratikus eljdrdsokat,
melyek az internetes dton torténd hamisitds elleni kiizdelem
cimén (a szerzGdéstervezet egyik fejezete) valdsigos renddri
ellendrzést kivannak felallitani — ideértve maganrenddrség beve-
tését is — az interneten torténd kereskedelem és kommunikdcié
egésze felett. Ezen tdlmenden egyes forrdsok szerint a hamisitott
druval valé kereskedelem és a magdncéld madsolatok kozotti
megkiilonboztetés is eltlinne. SiirgetGen fontos az atldthatdsdg
megteremtése ezekkel a tdrgyaldsokkal kapcsolatban, és annak
lehet6vé tétele, hogy a civil tirsadalom kifejthesse véleményét,
tekintettel arra, hogy az észak-amerikai gydrtk lobbijai viszont
folyamatosan hozzaférhetnek a tdrgyaldshoz.

3.6 Az EGSZB szeretné, ha tdjékoztatdst kapna a jelenleg
foly6 vitakrol és javaslatokrdl, és ha véleményt nyilvdnithatna
ezekkel kapcsolatban. Sajnélatos lenne, ha az amerikai DMCA
vitatott rendelkezései atiiltetésre keriilnének egy olyan nemzet-
kozi szerzédésbe, mely a WIPO-szerzGdések konkurense lenne,
és tovabb fokoznd a szerzdi és szomszédos jogok terén eurdpai

és nemzetkozi szinten meglév$ zavart. Az eurdpai allispontnak
mindenesetre nem kellene tdllépnie a jelenlegi vivmanyokon.

3.7 Az EGSZB szerint az internetes szerzéi jog rendszere ne
adjon lehetéséget a jogtulajdonosoknak a technoldgiahaszndlat
ellendrzésére — ahogyan arra az emlitett nemzeti jogszabalyoza-
sokban szerepld jelenlegi tendencidk mutatnak —, és arra se,
hogy beavatkozhassanak a maganjellegli kommunikdciokba. A
védelem rendkiviil hosszd id6tartama (50-75 év a szerzd haldlat
kovetSen vagy pedig 75 év jogi személy esetén), valamint a
szérakoztatbipari multinaciondlis cégek szdmdra a média ellen-
Orzésére biztositott tdlzott jogok egyértelmien fékeznék az
innovaciét és a technoldgiai fejlédést, és nem hozndnak létre
versenyre nyitott kornyezetet. A védelem célja a szerzék és az
el6adok tisztességes javadalmazdsdnak biztositdsa, nem pedig
garantdlt jaradék és beavatkozdasi jog biztositdsa a forgalmazok
(majors) szamara.

Kelt Brisszelben, 2010. aprilis 29-én.

(°) Declaration on ACTA, European consumers, Transatlantic dialogue (ldsd a
BEUC internetes oldaldt).

3.8 Az EGSZB a szerzdi jog hagyomdnyos alapti egységesi-
tését javasolja, az internetre vonatkozo tdlzé szabélyozds nélkil.

3.9 Az EGSZB kotelezd nyilvantartds létrehozdsdt javasolja,
példdul egy eurdpai szerzdi jog keretében, a szerzi és szom-
szédos jogok osszehangolt nyilvantartisdban, egy rendkiviil
szerény dij felszdmoldsa mellett, mely csupdn a bejegyzés kolt-
ségeit fedezi. A nyilvantartdst 10 vagy 20 évenként megujitanak,
hogy a jogtulajdonosok kiléte és cime ismert legyen; egy ilyen
eszkoz, mely szabadon hozzéférhets és rendszeresen aktualizdlt,
lehet6vé tenné valamennyi érdekelt vallalkozds szdmdara, amely
kereskedelmi céllal szeretne felhaszndlni egy mdvet és szeretné
konnyebben megszerezni a szitkséges licenszeket és engedé-
lyeket, hogy a gazddtlan mtveket 0jbol felhaszndlhassa, mds
adathordozokra tehesse, vagy az eredetitdl eltéré nyelvre fordit-
hassa.

3.10 Ez megkonnyitené a miivek (filmek, magndszalagok
stb.) megdrzését is, f6ként, ha az adathordozok sériilékenyek.
Sokszor elvesznek miivek, melyeket soha tobbé nem jelentetnek
meg vagy nem haszndlnak fel djra, és bizonyos adathordo-
z6kon, mint példdul a régi filmek esetében, egyszertien orokre
elveszhetnek.

311 A szerzdi jog a védjegyekkel és a szellemi tulajdonhoz
fiz6d6 egyéb jogokkal ellentétben nem teszi szitkségessé sem a
bejegyzést, sem pedig az illetékfizetést; azoktdl az idStartama
révén is killonbozik, melyet sok szempontbdl tdlzott, tekintettel
az informdcids tdrsadalomban és a tudasalapti gazdasigban
felmeriil§ igényekre az innovicié és az ismeretek cseréje terén.
Az EGSZB azt javasolja, hogy a szerz6i és szomszédos jogokat a
mi jellegével és cimével, a szerzdi joggal és a miivel kapcsolatos
egyéb jogokkal, valamint a kiilonb6z6 jogtulajdonosok nevével
és cimével egyiitt jegyezzék be, és ezt lehetSleg 10 vagy 20
évenként vjitsdk meg a bejegyzés tényleges koltségének fedezé-
sére korlitozott minimalis illeték ellenében. Igy azoknak, akik
kereskedelmi célra szeretnék felhaszndlni a mvet, lehet8ségitk
nyilna arra, hogy konnyebben megszerezzék a sziikséges licen-
szeket és engedélyeket. A szerzGi jogot gyakran Osszetévesztik a
tulajdonjoggal, dgy kell azonban tekinteni, mint ideiglenes
felhaszndldsi monopdliumot ¢és kizardlagos jogot a védett
miivek felhaszndldsi licenszeinek kiaddsdra a védelem ideje alatt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra — A tobb tagillam dltal inditott k6zos balti-tengeri kutatdsi és fejlesztési programban
(BONUS-169) val6 kozosségi részvételrdl

(COM(2009) 610 végleges — 2009/0169 (COD))
(2011/C 18/20)
Féel6ad6: Daniel RETUREAU
2009. november 12-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
169. cikke és 172. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a tobb tagdllam dltal inditott kozos balti-tengeri kutatdsi és
fejlesztési programban (BONUS-169) vald kizdsségi részvételrdl

COM(2009) 610 végleges — 2009/0169 (COD).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2009. december 15-dn megbizta az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekcidt a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én
tartott 462. plendris wilésén (a 2010. dprilis 29-i iilésnapon), az eljardsi szabdlyzat 57. cikkének alapjin
f6el6adot jelolt ki Daniel RETUREAU személyében, tovdbbd 140 szavazattal 4 ellenében, 3 tartdzkodds

mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A Balti-tenger jelentés kihivdsok szinhelye: egyrészt érinti
az éghajlatvaltozds és az emberi tevékenységek okozta kornye-
zetszennyezés, mésrészt a t6le fiigg6 munkahelyek jellege és
szdma miatt a gazdasagi és tdrsadalmi tevékenységek szempont-
jabol stratégiai térség. Megdrzése kulcsfontossdgii a jelenlegi és
jovébeli generdciok szdmdra, és a ra vonatkozd dontéseket a
korulotte fekvé dllamokkal, valamint ezek lakosaival kézosen
kell meghozni.

1.2 Az nem szerepel a javaslatban, hogy az érintett szek-
torok nemzeti és eurdpai szocidlis partnereit bevonjik-e a
konzulticioba, amelyet a BONUS konzorciuma az érdekeltek
korében végez. Az EGSZB ennek egyértelmd kinyilvanitasat
stirgeti.

1.3 E konzulticiés platformok és az dgazati kutatdsi férum
irdnyitdsi rendszerében a civil tdrsadalmi szerepl6knek — minde-
nekel6tt az érintett eurdpai és nemzeti szocidlis partnereknek —
is részt kell venniik, és a tdrsadalomtudomdnyi kutatékat
mozgdsitd BONUS-169 program kutatdsi és fejlesztési projekt-
jeinek keretében olyan kutatdsokat kell végezni, és olyan lépé-
seket kell tenni, amelyek figyelembe veszik a munkahelyek és
készségek kezelésének folyamataban részt vevs érdekelt felek
allaspontjat a programmal Osszefiiggd dgazatokban.

1.4 A fenntarthaté fejl6désrdl sz6l6 hatdsvizsgdlatok (FFHYV,
vagy angol roviditéssel SIA) hasznos, hatékony eszkozt jelent-
hetnének, amelyek megkonnyitik a BONUS-169 program kere-
tében tervezett projektek kivalasztdsira és megvaldsitdsdra
vonatkozé dontést, tovabbd e vizsgalatoknak figyelembe kellene

venniiik a fenntarthaté fejl6dés hdrom vetiiletét azdltal, hogy a
civil tdrsadalom szdmottevs, e harom dimenziéhoz méltd
mértékdi szegmensét bevonjdk a folyamatba.

1.5 Meg kell azonban dllapitanunk, hogy a Bonus-169
program keretében végzett hatdselemzés — mindenekel6tt a
szocidlis és foglalkoztatasi dimenzid figyelembevételével kapcso-
latban — hidnyossdgokat mutat, anndl is inkdbb, mivel a civil
tarsadalmi szerepl6k (tobbek kozott a szakszervezetek és az
eurdpai szocidlis partnerek) nem vettek részt a program kidol-
gozdsiban.

1.6 A civil tdrsadalmi szereplSk részvétele legaldbb kétféle
intézkedés révén szervezhetS meg:

a) ha javitjak az informdacidk terjesztését, gydjtését és a Bonus-
169 programban érintett civil tdrsadalmi szerepl6k hozzdji-
ruldsainak elemzését, valamint a visszajelzési mechanizmu-
sokat. Ehhez biztositani kell valamennyi érintett civil tdrsa-
dalmi szerepl6 — koztik az eurdpai szocidlis partnerek —
hozzdjaruldsainak elismerésére és felhasznédldsira vonatkozd
atlathatosdgot, és megfelel§ visszajelzésrdl kell gondoskodni;

b) ha az érintett civil tarsadalmi szerepl6k — koztik az eurdpai
szocidlis partnerek — dltal felvetett kérdések tartalmat felhasz-
ndljdk a vitdkban és elemzésekben. A kihivds egy olyan
folyamat javaslasdbol allna, amely kézzelfoghatéan hat a
Bonus-169 program kidolgozdsdra és megval6sitdsara, és
figyelembe veszi a fenntarthat6 fejlédés 3 (kornyezeti, tarsa-
dalmi és gazdasdgi) vetiiletét.
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1.7 Az EGSZB ismételten tdmogatdsardl biztositja a prog-
ramot, annak finanszirozdsi szabélyaival egyiitt, amelyek a
Bonus-169 részére 1j, specifikus eszkozoket igyekeznek folyosi-
tani, és nem csak meglevd eszk6zok kiutaldsat célozzdk, hacsak
nem az elérni kivint céloknak kiilonosen megfelels kutatasi
eszkozokrdl van sz0, ezeket ugyanis — meghatdrozott idére és
korlatozott koltségvetési kerettel — teljességgel e célokra fordi-
tanak.

1.8 A balti-tengeri kutatdst az indokolja, hogy e tengert
jelent8s szdmt olyan tagdllam veszi korill, amelyet érint az
ipari kor sordn kialakult — és jelenleg is folytatddd — er6teljes
kornyezetszennyezés, amelynek nyomdn a Balti-tenger a vildg
egyik legszennyezettebb nagy viztomegévé vélt, és szamos ipari
és kisipari tevékenység veszélybe keriilt, ugyanis a népesség és a
tevékenységek dont8 része a partvidéken Osszpontosul. Az
EGSZB véleménye szerint valamennyi érintett orszdgnak -
szitkség esetén az Orosz Foderdcionak is — részt kellene vennie
a kutatasban, és kozre kellene mtikodnie ebben, figyelembe véve
lehetSségeiket, valamint a ritkdn lakott orszdgok és az EU-n
kiviili orszdgok tényleges helyzetét.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1 Az Eurdpai Kozosség kutatdsi, technoldgiafejlesztési és
demonstracios tevékenységekre vonatkozé 2006. december
20-i hetedik keretprogramja a kovetkez8 négy nagy tevékeny-
ségi tengely korill hatdrozza meg a 2007-2013-as id8szakra

sz0l6 regiondlis irdnymutatdsokat: ,Egytittmikodés”, ,Gondo-
latok”, ,Személyzet” és ,Kapacitdsok”.

2.2 A tobb tagallam éltal inditott kozos balti-tengeri kutatdsi
és fejlesztési programban (BONUS-169) valé kozosségi részvé-
telr6l sz6l6 2009. oktéber 29-i eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat ezt a keretet a balti-tengeri problémdkra alkalmazza,
és meghatdrozza a projekt céljait és a megvalésitds finansziroza-
sanak részleteit.

2.3 Célkittizéseinek elérése érdekében a BONUS-169 végre-
hajtdsdra két kilon szakaszban keriil sor:

a) egy kétéves stratégiai indité szakaszban, amelynek sordn
megfelel§ konzulticids platformokat hoznak létre az érde-
keltek aktiv bevondsa érdekében, elkészitik a kutatdsok stra-
tégiai menetrendjét, valamint tovabb bdvitik és fejlesztik a
pontos végrehajtdsi mbdozatokat;

=

tovabbd egy legaldbb otéves végrehajtasi szakaszban,
amelynek sordn legaldbb hdrom kozos pélydzati felhivast
169 projekteknek a finanszirozasdra, amelyek kifejezetten a
kezdeményezés célkittizéseivel foglalkoznak.

2.4 A témdknak a BONUS-169 stratégiai kutatdsi menetrend-
jébdl kell szdrmazniuk, a lehet§ legnagyobb mértékben tiszte-
letben kell tartaniuk az elfogadott titemtervet, és le kell fedniiik

a kutatdsi, technoldgiafejlesztési, képzési és[vagy terjesztési tevé-
kenységeket.

2.5 A BONUS-169 projekt egyik els§ szakasza a széles kori
nyilvanos konzultdciébol dllt. Weblapot hoztak létre erre a
célra, hatdselemzéseket végeztek, és kikérték az NGO-k vélemé-
nyét. E konzultdciok sziikségesek voltak, és a projektek megva-
l6sitdsa soran folytatni kell Sket. Az emlitett civil tdrsadalmi
szereplSknek részt kell venniiik az alapok kezelésének ellen6rzé-
sében és a projektek alakitdsiban ezek megfelel6 megvaldsitdsa
érdekében, hogy tobbet és eredményesebben fektessenek be a
novekedést és a munkahelyteremtést szolgalé tudasba, (') ahogy
ezt a feliilvizsgalt lisszaboni stratégia ajanlja Az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs 2009. oktéber 29-i hatdrozatinak 5. cikke
kimondja, hogy a BONUS-169 kezelésével megbizott BONUS
EEIG a Kozosség nevében eljaré Eurdpai Bizottsagnak tartozik
beszdmoldsi kotelezettséggel. A 13. cikk értelmében az Eurdpai
Bizottsig a BONUS-169 keretében végzett tevékenységek érté-
kelésének kovetkeztetéseit megkiildi a Parlamentnek és a
Tandcsnak. Az EGSZB tehdt csak az utdlagos ellendrzés lehetd-
ségével rendelkezik, és nincs mddja arra, hogy véleményeket
dolgozzon ki a BONUS-169 projektek megvalosuldsarol.

2.6 Az L melléklet 1. pontja meghatirozza a BONUS-169
célkittizéseit. A d) pont ugyan kimondja, hogy a BONUS-169
Jmegfelel6 konzulticiés platformokat allit fel az érdekeltek
szdmdra, beleértve az érintett dgazatok képviselSit is”, am
egyetlen célkittizés sem sz6l a projekt tdrsadalmi-gazdasigi
céljairdl, sem a balti-tengeri térség foglalkoztatdsi helyzetének
alakuldsdval kapcsolatos jelentGségérdl.

2.7 A 1L melléklet igen lényeges, mivel rendelkezik a
BONUS-169 projekt irdnyitdsi szerveirl. A 4. pont tandcsadd
testiilet létrehozdsdt mondja ki, amely nemzetkozi elismertségii
kutatokbol, tovabba az érdekelt feleknek, valamint a civil tdrsa-
dalom ezen dgazatokban érdekelt szervezeteinek a képvisel6ibdl
all. A munkavéllalok és a munkaaddk, NGO-k és szovetségek
képviselSi ebben a keretben jutnak beleszoldsi, ellendrzési és
javaslattevési joghoz a BONUS-169 projekttel kapcsolatban.

2.8 Hosszd tavi programrdl van szo, amelynek idStartama
megegyezhet bizonyos kozos intézkedések végrehajtasinak
id6tartaméval.

2.9 A hatdrozat 12. preambulumbekezdése kimondja, hogy
,a BONUS-169 kezdeményezés tobb, vonatkozd kozosségi
kutatdsi programmal is egybevdg szdmos, az Okoszisztémdra
nézve halmozott hatdssal jir6 olyan emberi tevékenységet ille-
téen, mint a haldszat, az akvakultira, a mez8gazdasdg, az
infrastruktara, a kozlekedés, a kutaték képzése és mobilitsa,
valamint egyes tdrsadalmi-gazdasdgi kérdések.”

2.10 A program két szakaszra osztdsa minden bizonnyal
lehetévé teszi annak biztositdsat, ,hogy az eredmények a gazda-
sdgi 4gazatok széles korében hatékonyan hasznosithatok és
alkalmazhatok legyenek a szakpolitikai irdnyitisban és az
er6forrds-gazdalkodasban”.

(") COM(2009) 610 végleges, 1.4. pont.
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2.11 Az esetleges gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatdsok
értékelésével kapcsolatban a hatdselemzés a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kovetkezményeket szintén megemliti (a tdrsadalmi és
kornyezeti vonatkozdsok tekintetében mindazonadltal rendkiviil
dltaldnos 5. pontban). Bizonyos megolddsok révén ,tdmogatni
lehetne mds gazdasagi dgazatokat — amilyenek a tengeri infrast-
ruktiirdk, banyak, széler6m-parkok, kozlekedés, haldszat, olaj-,
foldgéz- vagy tavkozlési tdrsasigok —, abban, hogy a kornyezetet
és az Okoszisztémdt jobban tiszteletben tartd viselkedési
formakat tegyenek magukévd.” Az elemzésnek ez a pontja
roppant hidnyos (kidolgozatlan), de vildgosan jelzi az altalinos
irdnyt, amelyre a program stratégiai szakasza tdmaszkodik majd.

2.12 Az EEIG BONUS dltal kivdlasztand6 és megvaldsitandd
harom projektnek feltétleniil tekintetbe kell vennie, hogy az
éghajlatvdltozds milyen tdrsadalmi-emberi kihivdsokkal jir a
Balti-tenger part menti Gvezeteiben. Tobbek kozott a népesség
elvindorldsdhoz is vezethet, ami tdrsadalmi kovetkezményekkel
jar majd, és kihat a foglalkoztatdsra. Mindezt célszer(i el6re
jelezni, ahogy erre az EGSZB 2009. oktober 13-i, A part
menti régidk fenntarthatd fejlesztése cimd sajat kezdeményezésii
véleménye figyelmeztet. Lehetséges, hogy bizonyos dgazatok,
igy a haldszat és a tengeri kozlekedés munkaiigyi jogszabdlyai
valtozni fognak. Az Eurdpai Bizottsdgnak tekintetbe kell vennie
ezeket a tényezGket, és a projektek értékelése és orientdcidja
sordn képzési és dtképzési dimenzi6rdl is gondoskodnia kell, a
civil tarsadalmi szereplSk és az EGSZB segitségével.

2.13 Az EU kozvetlen kapcsolatban 4ll majd a BONUS EEIG-
vel, a finnorszdgi Helsinkiben létrehozott Balti Szervezetek
Tudomadnyfinanszirozdsi Hél6zatdval, a BONUS-169 program
kijelolt végrehajtasi strukturdjaval, amely a kozosségi hozzdja-
rulds és a tagdllamok készpénz-hozzdjiruldsainak felosztdsit,
szétosztasét, ellendrzését és a felhaszndldssal kapcsolatos beszé-
molasi kotelezettségek teljesitését végzi majd.

2.14 A BONUS-169 irdnyitdsdt a BONUS EEIG végzi a
titkdrsdga révén. A BONUS EEIG a kovetkezd struktardkat dllitja
fel a BONUS-169 céljaira: iranyitobizottsag, titkdrsdg, tandcsado
testillet, dgazati kutatdsi férum és a projektkoordindtorok
foruma.

2.14.1 A tandcsado testiilet az irdnyitbizottsagot és a titkdr-
sdgot segiti. Kiemelked§, nemzetkozi elismertségli kutatokbdl,
az érdekelt felek képvisel6ibél dll, ideértve példdul az idegenfor-
galom, a megtijuld energidk, a haldszat és akvakultira, a tengeri
kozlekedés és a biotechnoldgia dgazati képviselSit, a techno-
logia-szolgéltatokat, valamint az ipar és a civil tdrsadalom
ezen dgazatokban, az egyéb integrdlt balti-tengeri kutatdsi prog-
ramokban és mds eurdpai regiondlis tengerekben érdekelt szer-
vezeteit.

2.14.2  Fuggetlen tandcsaddst, irdnymutatdst és ajanldsokat
nydjt a BONUS-169-hez kapcsolod6 tudomdnyos és szakpoli-
tikai kérdésekben. Tevékenységének részét képezi a BONUS-169
céljaival, prioritdsaival és irdnyitdsdval, a BONUS-169 teljesitmé-
nyének erGsitésével, kutatdsi eredményei 4dtaddsival és mind-
ségével, kapacitdsépitésével, halozatépitésével és a BONUS-169
célkitlizéseinek elérésére irdnyul6 munka helytdllosdgdval

kapcsolatos tandcsadds. Segitséget nydjt a BONUS-169 eredmé-
nyeinek felhaszndldsdban és terjesztésében is.

2.14.3  Ezen tdlmenden a BONUS tandcsad$ testiilete —
amely az érdekelt felek korét tomoriti, ilyenek példdul a
HELCOM, az ICES, a DG MARE, a WWEF és a Finn Gazdaszo-
vetség — szintén kozponti szerepet jitszott a BONUS-169 tudo-
maényos tervének és végrehajtdsi stratégidjanak elGkészitésében.

2.15 A BONUS-169 étdolgozott vazlatos kutatdsi menet-
rendje, amelyet 2009 juniusdban nydjtott be a Kutatdsi Féigaz-
gatosagnak, lényegében az eredeti BONUS-169 kezdeményezés
keretében végzett munkdn és konzultdcidkon alapul.

2.16 A program stratégiai szakaszdban varhatéan az érdekelt
felekkel atfogd és a stratégiai célokkal osszhangban 1évé konzul-
taciéra keriil sor, amely mds jelentSs dgazatok — a mezGgaz-
dasdg, a haldszat, az akvakultira, a kozlekedés és a vizgazddl-
kodéds — érdekelt feleit szélitja meg.

2.17 Az érdekeltek konzultdcids platformjai

2.17.1 A BONUS-169 érdekelt feleirsl helyi, nemzeti, regio-
nalis és eurdpai Osszefiiggésben készitett atfogd elemzés alapjan
az érdekelt felek konzulticids platformjait és mechanizmusait
azzal a céllal kell létrehozni, hogy fokozédjon és intézménye-
siljon az Osszes érintett dgazat érdekelt feleinek bevondsa a
kritikus hidnyossagok feltdrdsa, a kutatdsi témdk els6bbségeinek
megallapitdsa és a kutatdsi eredmények hasznositdsa érdekében.
Magdban foglalja a kutatok részvételét — beleértve az egyéb
fontos, a tengerrel nem 6sszefiiggd természettudomanyok, térsa-
dalom- és kozgazdasdgtudomdnyi tudomdnyagak kutatéit — a
stratégiai kutatdsi menetrend kidolgozdsdhoz szitkséges multi-
diszciplinaritds, stratégiai jovékép és kutatdsi prioritdsok bizto-
sitdsa érdekében.

2.17.2  Allandé testiilet formdjaban létre kell hozni az dgazati
kutatdsok férumat (a balti-tengeri okoszisztémdk kutatdsaval és
igazgatdsdval foglalkozé minisztériumok és mds szerepldk testii-
letét), amely a program tervezésének és eredményeinek, vala-
mint a felmeril§ kutatdsi igényeknek a dontéshozatal szem-
pontjabdl torténd megvitatasaért felel6s program tdmogatdsira
szolgdl. Ez a férum elGsegiti és elémozditja a panbalti kutatdsi
egylittm@ikodést, beleértve az infrastrukturalis kapacitdsok kozos
hasznalatat és tervezését, segit a kutatdsi igények meghatdroza-
saban, el6mozditja a kutatdsi eredmények felhaszndldsat és
el6segiti a kutatdsok finanszirozdsanak integracidjat.

2.18 A fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos hatdsvizsgalatok
kihivasai

2.18.1 A fenntarthat6 fejl6désrdl sz016 hatdsvizsgdlatok
(FFHV, vagy angol roviditéssel élve SIA) olyan alapvetd politikai
eszkozt alkotnak, amellyel felmérhetd, hogy a politikdk és intéz-
kedések milyen kovetkezménnyel jarnak a fenntarthat6 fejlédés
hirom (gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi) pillérére
nézve.
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2.18.2  Ezek az FFHV-k, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
f6ként a kereskedelmi megéllapoddsokkal kapcsolatos tdrgya-
ldsok keretén beliil (valamint kevésbé formdlis moédon a
REACH eurépai rendelet és az éghajlati és energiatigyi intézke-
déscsomagrdl sz6l6 irdnyelvek elfogaddsival kapcsolatos tirgya-
lasok keretében) végzett és haszndlt eszkdzként, komoly lehetd-
séget jelentenek a civil tirsadalom szereplGivel folytatott konzul-
tciot, illetve dlldspontjaiknak és kovetelményeiknek a figyelem-
bevételét tekintve.

2.18.3 Az FFHV-k tdmogatdsira mutatok egész arzendljat
allitottdk Ossze, amely tartalmazza:

— a gazdasagi pillérhez a Vildgbanknak és az ENSZ fenntart-
hat6 fejl6déssel foglalkozé bizottsaganak (CSD) mutatéit,

— a szocidlis pillérhez (a tisztességes munkat is ideértve) a CSD
(az ENSZ fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozd bizottsdga) és
az ILO mutatdit,

— a kornyezetvédelmi pillérhez pedig az ENSZ Kornyezetvé-
delmi Programjdnak (UNEP), az Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugynokségnek és a CSD-nek a mutat6it.

2.18.4 Az Eurbpai Bizottsignak az FFHV-krdl sz6l6 egyik
kozleménye (?) a hatdsvizsgdlatok atfogd keretét vezette be az
Eurbpai Bizottsdg Osszes cselekvési teriiletén, kiilonosen a keres-
kedelmi tdrgyaldsok és megallapoddsok tekintetében. 2006
maérciusdban a Kiilkereskedelmi Fdigazgatésdg mddszertani
utmutatéja formalizdlta az Eurdpai Unié és a harmadik
orszagok kozotti kereskedelmi megdllapoddsokkal kapcsolatos
targyaldsokra és a megallapoddsok végrehajtdsdra irdnyuld
FFHV-ket.

2.18.5 Ezeket az FFHV-ket a civil tdrsadalmat képvisel§
legfontosabb szereplSkkel folytatott konzulticidkban eszkoz-
ként lehet felhaszndlni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  2009-ben az EGSZB dagy vélte, hogy egyszersiteni
kellene az el6irdnyzott irdnyitdsi modszert. A Makrorégiok
kozotti egyittmiikodés — A balti-tengeri stratégia mds eurdpai
makrorégiokra vald kiterjesztése cimd feltdrd véleményében (3)
tovdbbd egy Balti-tengeri Civil Tarsadalmi Férum létrehozdsat
javasolta a stratégia végrehajtdsdval kapcsolatos nyilvdnos vita
el@segitése és a kozvélemény felvildgositdsa érdekében.

3.2 A makroregiondlis szintli kormanyzdsi folyamatokban
igen fontos a projektekrdl vald tdjékoztatds és a projektek hatds-
vizsgdlatainak elvégzése a lakossdgra és a foglalkoztatdsra nézve.
Ossze kell fogni és hatdrokon 4tnyalé halézatokba kell szer-
vezni a kiilonbozd tagallamokban makods térsszervezeteket: a
szakszervezeteket, a fogyasztévédelmi szovetségeket, valamint a
helyi jotékonysdgi egyesiileteket, hogy a balti-tengeri térség
tarsadalmi-gazdasdgi problémdival egy hozzdért§ civil tirsa-
dalom tudjon szembenézni. A kutatdsi projekteknek a lakossdg
és a munkavdllalok haszndra kell valniuk. Fel kell mérni a

(%) COM(2002) 276 végleges.
() HL C 318., 2009.12.23, 6. o.

képzések alakuldsira vonatkozd igényeket, kiilonos tekintettel
azokra a fejleményekre, amelyek a térségben az eréforrdsok és
az éghajlati felmelegedés jelenlegi dlldsabol kiindulva vérhatok a
kozeljovében.

3.3 A kozlemény I mellékletének az érdekelt felekrdl sz016
2.2.2. pontja — azon tdl, hogy a kutaték részvételére helyezi a
hangsulyt — nem fejti ki, hogy milyen jellegti érdekelt felekrdl is
van sz6. Ebben a pontban meg kellene emliteni, hogy a civil
tarsadalomnak fontos feladata van az érdekeltek platformjainak
létrehozdsaban, és ki kellene térni az EGSZB eurdpai szocidlis
partnereinek hasznos szerepére, valamint az eurdpai dgazati
tirsadalmi pdrbeszédet folytat, a BONUS-169 programban
érintett bizottsigokra.

3.4 Az eurdpai szocidlis partnerek hasznos kozremtikodését
el kellene ismerni a BONUS-169 program irdnyitdsi rendsze-
rében.

3.5 A szocidlis és civil partnerek szerepének optimalizdldsa
végett a konzultdcids platformok munkdjéval kapcsolatos képzé-
seket kellene szervezni a partnerek képvisel6i szdmadra, és erre
kiilon koltségvetési keretet kellene elkiiloniteni.

4. Kiegészitd megjegyzések

41 A széban forgé program a Balti-tenger szennyezett-
ségének csokkentésére irdnyuld kutatdsok fellenditését, valamint
a kutatok nemzetkozi koordinaldsat szolgdlja.

4.2 Vilagosan latszik tehdt, hogy ennek a kutatdsi prog-
ramnak igen kozvetlen kihatdsai vannak a kovetkezGkre:

— a medence gazdasdgdra és iparara,

— az agazatok (dgazatokon beliili és dgazatok kozotti) alaku-
l4séra,

— a sziikséges munkahelyekre és szakképességekre, és idgvel
esetleg arra is szitkség lehet, hogy egyes munkavallalok
szakmat véltsanak, vagy legaldbbis alaposan megvaltoztassdk
a meglévdt.

4.3 Az EGSZB az aldbbiakban a kovetkez8 kettds cél érde-
kében tesz javaslatokat:

— hogy a BONUS-169 program vegye figyelembe a tdrsada-
lomra és a szakmdakra gyakorolt hatdsokat, az 4j kompeten-
cidkra val6 igényt, valamint azt, hogy szdmos, jelenleg elter-
jedt szakképesség mar elavult, és lehetGség szerint ezeket a
hatdsokat el6zetesen mérjék fel (el6rejelzés, valamint bizo-
nyos népességcsoportok 1j szakmdkba val6 dthelyezésére
iranyul6 intézkedések révén);

— hogy a kedvezd hatdsok el6mozditdsira és a kedvezétlenek
enyhitésére iranyul6 intézkedéseket a civil tarsadalommal
egytittmtikodve alakitsdk ki.
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javaslatot tesziink:

a. teljes mértékben be kellene vonni a gazdasagi és tarsadalmi
képviselSket,

b. a hatdsvizsgélatot nem az Eurdpai Bizottsdg bels§ hatdsvizs-
gdlati modellje alapjdn kellene elvégezni, hanem az FFHV-k
mintdjéra (s6t, még azokat is némileg feljavitva).

441 A gazdasdgi és tdrsadalmi képviselSket
teljes mértékben be kellene vonni - (a)

— be kell vonni Eurépa és a ,részt vevs orszdgok” (lasd
fentebb) szocidlis partnereit az dgazati kutatdsi forumba,

— ugyanakkor pontositani kell, hogy az érdekeltek konzulti-
ciés platformjait illet6en milyen ,konzultdciés mechanizmu-
sokrdl” van szé: ha csupdn internetes kapcsolattartdsrol és
idgszakos tdjékoztatdsrdl, azzal semmit sem ériink el,
ugyanis:

— a tdl sok kiillonb6zé hang csak hangzavart okoz — a
tarsadalom hangjanak” szervezettnek kell lennie,

— javasolhatjuk, hogy a szocidlis és gazdasdgi partnerek
alakitsanak ki egy kis létszdmt munkacsoportot, amely
kozosen, osszehangoltan miikodik, és a kutatok hangjat
kiegészit6 kozos hangot képviseli;

— még tovabb menve azt is javasolhatjuk, hogy ez a
munkacsoport legyen a hatdsvizsgdlat kidolgozdsdnak
referense (vegyen részt a vizsgdlat irdnyitdsi bizott-
sagdban), és nydjtson be konzulticids alapt véleményt
az Eurdpai Bizottsignak. Gondoskodni kell tovabbd a
hatdsvizsgalatrol valé tdjékoztatdsrdl is: a ,részt vevd
orszdgokban” nyilvanossdgra kell hozni a vele kapcso-
latos beszamolokat.

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 29-én.

Bizottsdg belsé hatdsvizsgdlati modellje
alapjdn kellene elvégezni, hanem az
FFHV-k mintdjdra - (b)

— a hatdsvizsgalatbdl ki kell tiinnie, hogy a fenntarthaté fejlg-
dési szempontok val6di hatdsvizsgdlatar6l van sz, amely
magaban foglalja a tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvé-
delmi szempontokat,

— kilondsen nem szabad megfeledkezni a gazdasdgi és ipari
szerkezetvaltozdssal, illetve a foglalkoztatdsban bekovetkezd
valtozdsokkal kapcsolatos szempontok figyelembevételérél —
a tanulmdny példdul a kovetkez8 elemeket is tartalmaz-
hatna:

— a térségben a killonb6z6 szakmak eloszldsanak térképét,

— felsorolast a veszélyeztetett szakmdkrdl (amelyek eltdin-
hetnek), illetve azokrdl a szakmakrol, amelyek a kiilon-
b6z kutatdsi menetrendektd] fiiggéen erds fejlédésnek
indulhatnak,

— a kompetenciafejlesztés lehetGségeinek szambavételét: a
tuddsszinteket, az 0j tudds és szakismeretek elsajatitd-
sanak lehetGségét, a helyi oktatdsi és képzési lehetSségek
meglétét,

— az atalakult és jovébe tekint$ ipardgakkal kapcsolatos
munkahelyek szdmbavételét.

— Ezekkel az elemekkel lehet egy teriileti szintli el6reldt6
munkahely- és kompetenciagazdalkodast (*) el6késziteni, és
nem szabad, hogy ezeket a kutatok maguk kozott, a valo-
sagtol elzdrva alakitsak ki.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Mario SEPI

(*) Az el6relatd6 munkahely- és kompetenciagazddlkodds lehetévé teszi,
hogy jobban fel lehessen mérni a kompetencidknak a munka-
helyekhez valé igazitdsdt, hogy a technoldgiai és gazdasdgi vélto-
zasok kovetkezményeihez jobban lehessen alkalmazkodni, hogy a
verseny, a szervezett képzés és a munkavallaléi kompetenciafejlesztés
szempontjait jobban ossze lehessen hangolni, hogy a paélyafutdsokat
jobban lehessen kezelni, hogy a kockazatok és bizonytalansigok
koltségei csokkenjenek, valamint hogy a sziikséges dtmenetet else-
git§ intézkedések nagyobb valasztékban és jobb iitemezéssel alljanak
rendelkezésre. (Forrds: francia nyelvii Wikipédia).
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Féel6ad6: Michael SMYTH

2010. februdr 19-én az Eurépai Unié Tandcsa, 2010. februdr 18-dn pedig az Eurépai Parlament tgy
hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérsl szolé szerz6dés (EUMSz.) 304. cikke alapjan kikéri az
Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Irorszdgért Nemzetkozi Alap részére nytjtott eurdpai unids pénziigyi

hozzdjdruldsrél (2007-2010)

COM(2010) 12 — 2010/0004 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2010. februdr 16-an megbizta a ,Gazdasagi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi

kohézi6” szekcidt a bizottsigi munka elSkészitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. dprilis 28-29-én
tartott 462. plendris tilésén (az dprilis 29-i tlésnapon) féel6adét jelolt ki Michael SMYTH személyében,
tovdbbd 103 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az [rorszdgért Nemzetkozi
Alap részére nydjtott eurdpai unids pénziigyi hozzdjiruldst
(2007-2010) szabalyozé rendeletre tett eurdpai bizottsdgi
javaslat immdr az EUMSz. 175. cikkén és 352. cikke (1) bekez-
désén alapul, vagyis 6sszhangban van az Eurdpai Birésag 2009.
szeptember 3-dn a C-166/07. sz. tigyben hozott itéletével.

1.2 Az EGSZB egyetért az emlitett javaslattal.
2. Indoklds és ajanlisok

2.1 Az lrorszdgért Nemzetkozi Alapot (International Fund
for Ireland, IFI) 1986-ban hozta létre az Egyesiilt Kiralysdg és

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 29-én.

frorszdg kormdnya azzal a céllal, hogy ,eldsegitse a gazdasdgi és
tdrsadalmi haladdst, és frorszdg—szerte dsztonozze a nacionalistdk és az
unionistdk kozotti megbékélést”. Az USA, Kanada, Ausztrélia és Uj-
Zéland mellett az Eurépai Unié az egyik f6 forrdsa az Eszak-
frorszdgban és frorszdg hatdr menti megyéiben mtikods tobb
mint 5700 projektet finanszirozé 849 millié eurds tdmogata-
soknak az elmdlt tobb mint 20 évben.

22 Az EU szerepe az észak-irorszigi békefolya-
matban (1) cmd sajit kezdeményezésti véleményében az
EGSZB hangstilyozta az IFI fontossigat, és tdimogatja, hogy az
Eurépai Birésig C-166/07. sz. tgyének fényében gyorsan
helyesbitsék a 2007-2010 idészakban az IFI részére nydjtott
eurdpai unids pénziigyi hozzdjirulds jogalapjt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() HL C 100., 2009.4.30., 100. o., 6.4.8. pont.
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2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




