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1. A POLGAROK EUROPAJANAK MEGTEREMTESE A
SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESU-
LESEN ALAPULO TERSEGBEN

Az Unidt alkot6 dllamok népeinek egyik elsGdleges aggodalmara
vélaszolva az Eurdpai Tandcs megerdsiti, hogy kiemelt fontos-
sdgot tulajdonit a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
sulésén alapuld térség tovabbfejlesztésének.

A tamperei és a hdgai program eredményeire épitve mdra
jelentds haladds tapasztalhaté ezen a teriileten. A schengeni
térségben megsztint a belsé hatdrellendrzés, és az Unid kiilsG
hatdrainak igazgatdsa is mdr koherensebb lett. A migracival
kapcsolatos dltalanos megkozelités kialakitdsa révén az unids
migraciés politika kiils6 dimenzidja a harmadik orszdgokkal
vald, a kolesonos érdekeken alapuld parbeszédre és partnerségre
osszpontosit. JelentSs haladdst értek el az eurépai menekiiltiigyi
rendszer létrehozdsa érdekében. Az eurdpai iigynokségek —
példaul az Europol, az Eurojust, az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Ugynoksége és a Frontex — sajit tevékenységi teriiletitkon
operativ szempontbdl megfelelGen felkészilltek. A polgari
iigyekben torténs egyiittmiikodés megkonnyiti a polgdrok
mindennapi életét, a bliniildozési egyuttmtikodés pedig fokozott
biztonsagot nyujt.

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6
térség megteremtésében elért ezen és mas fontos eredmények
ellenére Eurépa még mindig kihivasok elstt 4ll. E kihivdsokat
atfogoan kell kezelni. Ezért tovabbi er6feszitésekre van sziikség
a szakpolitikai teriiletek koherencidjanak javitdsa érdekében.
Ezenkiviil fokozni kell a partnerorszdgokkal folytatott egyiitt-
miikodést.

Id8szerti egy 1j menetrend kidolgozdsa annak érdekében, hogy
az Uni6 és tagdllamai felhaszndlhassdk ezen eredményeket, és
szembe nézhessenek a jovébeli kihivasokkal. E célbdl fogadta el
az Eurdpai Tandcs a 2010-2014-es idGszakra a stockholmi
program elnevezést, 1ij tobbéves programot.

Az Eurdpai Tandcs idvozli az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek meger6sodott helyzetét a Lisszaboni Szerzédés
hatélybalépését kovetSen (). A polgarok és az érdek-képviseleti
szervezetek az EUSz. 11. cikkének megfelel6en nagyobb lehetd-
séget kapnak arra, hogy az Uni6 fellépésének valamennyi terii-
letérsl véleményt nyilvanithassanak és nézeteiket nyilvdnosan
megvitathassdk. Ez ismételten meg fogja er@siteni az Uni6
nyitott és demokratikus jellegét, ami az unibs polgdrok javat
szolgalja.

A Szerzédés mind az unids intézmények, mind a tagdllamok
szamdra megkonnyiti az e programban felvazolt célok eléré-
sének folyamatdt. A Bizottsdg kezdeményezések elkészitésében
jatszott szerepe megerdsitést nyert, csakiigy mint az a jog, hogy
egy legaldbb hét tagallambdl dllé csoport jogalkotdsi kezdemé-
nyezéseket nyujthasson be. A jogalkotdsi folyamatot javitja az
egyiittdontési eljards alkalmazdsa a legtobb teriileten, ami bizto-
sitia az Eurépai Parlament teljes kordi részvételét. A nemzeti
parlamentek nagyobb szerephez fognak jutni a jogalkotdsi folya-
matban. A Birdsdg szerepének novelésével a Szerzd8dés javitani

(") Amint az kozismert. Az Unié tulajdonképpen két szerzédésen
alapul: az Eurdpai Uni6rdl szold szerzédésen (EUSz.) és az Eurdpai
Unié6 miikodésérdl szolo szerz8désen (EUMSz). Az olvashatdsag
érdekében a programban néha a ,Lisszaboni Szerz8dés” vagy a ,Szer-
z8dés” szerepel.

fogja Eurdpa azon képességét, hogy maradéktalanul végrehajtsa
az e teriiletre vonatkozé politikat és biztositsa az egységes értel-
mezést.

Az uniés intézményeknek ki kell akndzniuk a Lisszaboni Szer-
z8désben a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul6 eurdpai térség megerdsitésére kindlt minden lehetSséget
az unids polgdrok javéra.

Ez a program az EUMSz. 68. cikkének megfelelSen meghaté-
rozza a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térségen beliili jogalkotdsi és operativ programok terve-
zésére vonatkozé stratégiai irdnymutatdsokat.

1.1. Politikai prioritisok

Az Eurdpai Tandcs ugy véli, hogy a kovetkez8 évek egyik prio-
ritdsa az uni6s polgdrok érdekeinek és szitkségleteinek kozép-
pontba helyezése lesz. A kihivést az alapvet§ jogok és szabad-
sagok, valamint a személyes integritds tiszteletben tartdsdnak
biztositasa, és egyidejtileg a biztonsdg Eurépaban valé garantd-
lasa jelenti. Kiemelked@en fontos, hogy egyrészrél a biiniildozési
intézkedések, valamint masrészrél a személyhez fiz6d6 jogok, a
jogéllamisag védelmére, valamint a nemzetkozi védelmi szabd-
lyok betartatdsdra irdnyuld intézkedések egyiittesen, ugyanabba
az irdnyba vezessenek és egymdst kolesonosen erdsitsék.

Minden jovébeli intézkedés kozéppontjaba az unids polgdrokat
és azon egyéb személyeket kell helyezni, akikért az Uni6 felel8s.
Az Unibnak az elkovetkez6 években az aldbbi prioritdsok
megvalésitdsa érdekében kell munkalkodnia:

A polgdrsdg és az alapveté jogok eldmozditdsa: Az eurdpai
polgarsagnak kézzelfoghaté valdsaggd kell vdlnia. A szabad-
sagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek
mindenekelStt olyan egységes teriiletté kell vélnia, amelyben
biztositott az alapvet§ jogok és szabadsigok védelme. Folyta-
todnia kell a schengeni térség bdvitésének. Az ember és az
emberi méltésdg, valamint az Eurépai Unié alapjogi chartdjaban
és az emberi jogok védelmérdl és az alapvet§ szabadsdgokrol
sz6l6 eurdpai egyezményben rogzitett egyéb jogok tiszteletben
tartdsa alapvetd érték. Példdul a nemzeti hatdrokon tdl is bizto-
sitani kell e jogok és szabadsigok gyakorldsdt, igy kiilonosen a
polgdrok magdnéletének védelmét — kiilonosen a személyes
adatok védelme révén. Figyelembe kell venni a kiszolgdltatott
személyek kiilonleges igényeit. Biztositani kell, hogy az unids
polgdrok és mds személyek az Uniéban — és adott esetben az
Unién kiviil is — a legteljesebb mértékben érvényesithessék joga-
ikat.

A jog és a jogérvényesiilés Eurdpdja: Meg kell szilarditani a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai térséget, hogy megsziinjon a
jelenlegi széttoredezettség. Els6bbséget kell biztositani az igaz-
sagszolgaltatishoz valé hozzaférést megkonnyité mechanizmu-
soknak, hogy az egyének az egész Unidban érvényesithessék
jogaikat. Javitani kell tovdbbd a jogi szakemberek kozotti
képzést és egyiittmiikodést, valamint eréforrdsokat kell felszaba-
ditani annak érdekében, hogy megsziinjenek a jogi hatdrozatok
mds tagallamokban val6 elismerésének akadalyai.
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Védelmet nyijté Eurdpa: Belsé biztonsdgi stratégidt kell kiala-
kitani az Union belli biztonsdg tovabbi javitdsa, és ezdltal az
unids polgérok életének és biztonsigdnak védelme, valamint a
szervezett blinozés, a terrorizmus és egyéb fenyegetések felderi-
tése érdekében. A stratégidnak a biiniildozés, a hatdrigazgatis, a
polgari védelem és a katasztréfavédelem terén folytatott egyiitt-
miikodés, valamint a biintetSligyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittm(ikodés megerdsitését kell céloznia Eurdpa biztonsé-
ganak novelése érdekében. Ezenkivil az Unié munkdjinak a
tagillamok kozotti  szolidaritison kell alapulnia, és teljes
mértékben alkalmaznia kell az EUMSz. 222. cikkét.

Beutazds Eurépdba egy globalizdlt vildgban: Hatékonyabbd és
eredményesebbé kell tenni az Eurépdba val6 beutazdsra vonat-
kozé eljardsokat az tizletemberek, turistdk, didkok, tudomanyos
szakemberek, munkavallalok, nemzetkozi védelmet igényls
személyek és mds, az Unid teriiletére jogos érdekbdl belépni
kivan6 személyek szdmara. Az Unibnak és tagdllamainak ugyan-
akkor garantdlniuk kell polgdraik biztonsdgit. Az integrélt
hatdrigazgatast és a vizumpolitikdkat e célok szolgélatdba kell
allitani.

A felelGsségvdllalds, a szolidaritds és a partnerség Eurépdja
migrdcids és menekiiltiigyi kérdésekben: Az elGretekint§ és
atfogd, szolidaritdson és felel@sségvéllalason alapuldé unids
migraciés politika tovdbbfejlesztése tovabbra is az Unid egyik
kiemelt szakpolitikai célkitéizése. Gondoskodni kell valamennyi
vonatkozd jogi eszkoz tényleges végrehajtdsdrdl, és teljes
mértékben ki kell akndzni az e teriileten mtikods, érintett
tigynokségek és hivatalok munkdjit. A megfeleléen kezelt
migracié valamennyi érdekelt fél szdmdra el6nyos lehet. Az
Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum vildgos alapot
teremt az e teriileten valo tovabbi elGrelépéshez. Eurdpanak
rugalmas politikdra lesz sziiksége, amely igazodik a tagallamok
prioritdsaihoz és sziikségleteihez, és lehet6vé teszi a migransok
szdmdra, hogy maradéktalanul éljenek a lehetdségeikkel. Egy
kozos menekiltiigyi rendszer 1étrehozdsa 2012-ben is cél
marad, és a nemzetkdzi védelemre szoruldknak hozzaférést
kell biztositani a jogilag megbizhat6 és hatékony menekiiltiigyi
eljarasokhoz. Ezenkiviil — hiteles és fenntarthaté unids bevin-
dorldsi és menekiiltiigyi rendszerek megtartdsa érdekében — az
Eurépai Tandcs 2009. oktéberi kovetkeztetéseivel Gsszhangban
meg kell el6zni és vissza kell szoritani az illegdlis bevandorldst,
és kiizdeni kell ellene, mivel az Unidra és kiilondsen a kiilsé
hatdrai mentén elhelyezkedd tagdllamokra — a déli hatdrait is
beleértve — egyre nagyobb nyomds nehezedik az illegalis migra-
ciés dramldsok miatt.

Eurdpa szerepe a globalizdlt vildgban — a kiilsé dimenzié: A
szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségre vonatkozd unids politika kiils6 dimenzidjanak fontos-
saga kiemeli, hogy az e teriileten folytatott szakpolitikdkat foko-
zottan integrélni kell az dltaldnos unids politikdkba. Ezen kiils6
dimenzi6 alapvet fontossigii az el6ttink 4l legfontosabb
kihivasok kezelése szempontjab6l, valamint annak biztositdsa
érdekében, hogy tobb lehetdség dlljon az unids polgdrok rendel-
kezésére ahhoz, hogy a viligban munkdt véllalhassanak és tizleti
tevékenységet folytathassanak. E kiils6 dimenzié létfontossdgt e
program céljainak sikeres végrehajtdsa szempontjabdl, és azt
kiilonosen az unids kiilpolitika minden mds vonatkozdsdban
figyelembe kell venni és azzal teljes mértékben koherensnek
kell lennie.

1.2. Az eszkozok

Az aldbbi eszkozok lényegesek a kovetkezd tobbéves program
sikeres végrehajtdsa érdekében:

1.2.1. Kélesonos bizalom

A kilonbozé tagallamok hatdsdgai és szolgdlatai, illetve a
dontéshozok kozotti kélesonds bizalom az e teriileten folytatott
hatékony egyiittmitikodés alapja. A jov6 egyik legfontosabb kihi-
vasa ezért a bizalom megteremtése és (ij megolddsok keresése
annak érdekében, hogy novekedjen a tagdllamok kiilonbozd
jogrendszerei kozotti kolesonos megértés és bizalom.

1.2.2. Végrehajtds

A kovetkez8 években fokozott figyelmet kell forditani a
meglévd jogi eszkozok teljes kordi és hatékony végrehajtdsara,
érvényesitésére és értékelésére. A jogi atiltetést szitkség esetén a
meglévd intézményi eszkozok maradéktalan felhaszndldsdval
kell biztositani.

A jov6ben csokkenteni kell a polgirok és a villalkozdsok
igényeire valé reagaldshoz sziikséges id6t is. Az Uniénak a
polgarok és gyakorlati szakemberek igényeinek azonositdsira
és a megfelels vélaszaddsra kell osszpontositania. Az unids
szintd fellépések kidolgozasdhoz fel kell hasznélni a tagallamok
szakértelmét is, és mérlegelni kell a sziikségletekre valaszt ad6
intézkedések egész sordt — beleértve a nem jogalkotdsi jellegi
megolddsokat is, igy példdul kozosen elfogadott kézikonyveket,
a legjobb gyakorlatok cseréjét (tobbek kozott a lehetd legna-
gyobb mértékben felhaszndlva az Eurdpai Igazsigiigyi Haloza-
tokat) és regiondlis projekteket —, kiilonosen, ha azok gyors
vélaszaddst tesznek lehetévé.

1.2.3. Jogalkotds

A Bizottsdg vagy — amennyiben a Szerzédés gy rendelkezik — a
tagéllamok 1j jogalkotdsi kezdeményezéseit (1) dltaldban csak az
ardnyossdg és a szubszidiaritds elvei tiszteletben tartdsdnak ellen-
Srzését és alapos, elzetes hatdsvizsgélatokat is magaban foglal6,
valamint a sziikségletek és a pénziigyi kovetkezmények azono-
sitdsdra is kiterjed§, a tagdllamok szakértelmét felhaszndld
el6készitést kovetSen lehet elSterjeszteni. AlapvetS fontossdgii
az Uj jogalkotdsi kezdeményezések dltal a Szerzédés szerinti
négy szabadsagra gyakorolt hatdsok értékelése, és annak bizto-
sitdsa, hogy a kezdeményezések teljes mértékben oOsszeegyeztet-
hetSek legyenek a belsé piacra vonatkozé elvekkel.

Az Eurdpai Tandcs agy véli, hogy a szabadsagon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd jogszabalyok
fejlédése elismerésre méltd, bar az 4tfedések miatt és a kohe-
rencia tekintetében mutat hidnyossigokat. Mindezek mellett
javitani lehet a jogalkotds min@ségén, beleértve egyes jogi
aktusok nyelvezetét is.

() A konnyebb olvashat6sdg kedvéért a programban csak a Bizott-
sgnak tulajdonitanak kezdeményezési jogot. Ez nem érinti annak
lehetdségét, hogy a tagdllamok az EUMSz. 76. cikkének megfelelGen
ilyen kezdeményezéseket tegyenek.
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A jogszabalyok kovetkezetességének és egységes szerkezetbe
foglaldsdnak javitdsa érdekében sziikség szerint fontolora kell
venni az elfogadott eszkozok horizontilis felilvizsgdlatat. Kiilo-
nosen fontos a jogi koherencia és a konny( elérhet8ség. A jobb
szabalyozds és a hatékonyabb jogalkotds elveinek alkalmazasat a
teljes dontéshozatali folyamat sordn meg kell erdsiteni. Az
Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott létrejott, a
jogalkotds mindségnek javitdsdrdl sz6l6 intézménykozi megdlla-
podast (1) maradéktalanul alkalmazni kell. Minden uniés intéz-
ménynek, az intézménykozi eljirds minden szakaszdban eréfe-
szitéseket kell tennie annak érdekében, hogy vilagos és érthets
szohaszndlattal megfogalmazott uni6s jogszabdlyok sziilessenek.

1.2.4. Nagyobb koherencia

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy
javitsa a bels6 koordindciot a jog érvényesiilésével, a szabad-
saggal és a biztonsdggal kapcsolatos munka kiils6 és belss
elemei kozotti nagyobb mértékii koherencia kialakitdsa érde-
kében. A koherencia és a jobb koordindcié6 sziikségessége vonat-
kozik az unibs tigynokségekre (Europol, Eurojust, Frontex,
Eurépai Rendérakadémia (CEPOL), a Kébitoszer és a Kabito-
szer-fiigg8ség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA), a jové-
beli Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal (EASO) és az
Eur6pai Unié Alapjogi Ugynoksége) is. A Tandcsnak fokozot-
tabb politikai ellenSrzést kell gyakorolnia ezen iigynokségek
felett, példaul az éves jelentéseikrl sz6lo kovetkeztetések készi-
tése atjdn. Egyes tigynokségek esetében az Eurdpai Parlament
altali ellenGrzésre vonatkoz6 kiilonos szabdlyok alkalmazandok.

1.2.5. Ertékelés

A Lisszaboni Szerz8dés el6irja, hogy az intézkedéseket tgy kell
meghozni, hogy a tagdllamok a Bizottsiggal egyiittmtikodve
elvégzik a szabadsdg, a biztonsdg és jog érvényesiilésén alapuld
térségre vonatkozd szakpolitikdk végrehajtdsanak objektiv és
partatlan értékelését, kiilonosen a kolcsonos elismerés elve teljes
kort alkalmazdsinak elémozditisa érdekében. Az értékelés
tartalmédrdl és eredményérdl tdjékoztatni kell az Eurdpai Parla-
mentet és a tagdllamok nemzeti parlamentjeit. Az Eurdpai
Tandcs gy véli, hogy ezen értékelési mechanizmusok tekinte-
tében el kell keriilni a parhuzamossdgokat, és hogy azoknak
hosszt tévon a teriilethez tartozé valamennyi szakpolitikdra ki
kell terjedniiik. Ki kell alakitani az értékelések hatékony
nyomonkovetési rendszerét is.

Ertékelni kell az uniés szinten elfogadott jogi aktusok hatékony-
sagat. Az értékelés a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség
megfelel6 mtikodését gatld esetleges akaddlyok felismeréséhez is
szitkséges. Az értékelésnek a konkrét problémakra kell 6sszpon-
tositania, és ily médon meg kell konnyitenie a kolcsonos elis-
merés elvének maradéktalan alkalmazdsit. A buntetSiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmtikodésre vonatkozé politikat kell
els6 alkalommal értékelésnek aldvetni. Ezt ugyanakkor mds
szakpolitikai teriileteknek kell kovetniiik, példdul a menekilt-
ugyi eljirdsok betartdsinak a vonatkozd jogszabdlyokban. Az
értékelési eljardsokat szitkség szerint hozza kell igazitani a
szoban forgd szakpolitikdhoz.

() HL C 321., 2003.12.31,, 1. o.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— nyujtson be egy vagy tobb, az EUMSz. 70. cikke szerinti
javaslatot az EUMSz. V. cimében emlitett unids politikak
értékelésére vonatkozdan. E javaslatnak (vagy javaslatoknak)
— adott esetben — ki kell terjednie/ki kell terjedniitk a szak-
értSi értékelések jOl bevdlt rendszerén alapuld értékelési
mechanizmusra is. Az értékelésnek rendszeresnek kell
lennie, hatékony nyomonkovetési rendszert kell magdban
foglalnia, tovabbd meg kell konnyitenie a nemzeti rend-
szerek alaposabb megismerését a legjobb gyakorlatok
azonositdsa és az egylittmiikodés el6tt all6 akaddlyok elhd-
ritdsa érdekében. Lehetévé kell tenni, hogy a szakemberek
hozzéjrulhassanak az értékelésekhez. A Tandcsnak elvi
vezetS szerepet kell jatszania az értékelési folyamatban, és
killonosen annak nyomon kovetésében.

El kell keriilni a mds értékelési mechanizmusokkal val6 parhu-
zamossagokat, ugyanakkor torekedni kell a szinergidkra és az
egylittm@ikodésre, killonosen az Eurdpa Tandcs dltal végzett
munka tekintetében. Az Unibnak aktivan részt kell vennie az
Eurépa Tandcs ellendrz§ testiileteinek munkdjaban, és hozzd
kell jarulnia ahhoz.

1.2.6. Kepzés

A hiteles eurdpai igazsagiigyi és rendészeti kultira tdmogatdsa
érdekében rendkiviil fontos az Uniéval kapcsolatos kérdésekrd]
sz6016 képzések szamdnak novelése és szisztematikus biztositdsa
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megvaldsitdsaban érintett valamennyi szakma szdmadra. Ez
magdban foglalja majd a birdkat, igyészeket, igazsdgiigyi alkal-
mazottakat, a rend6rségi és vamtisztviselSket, valamint a hatdr-
Sroket.

Célul kell kittizni, hogy rendszeres eurdpai jogi képzési rend-
szerek dlljanak rendelkezésre minden érintett személy szdmadra.
Az Unibnak és tagéllamainak arra kell torekedniiik, hogy 2015-
ig a szakemberek jelentds szdma részt vegyen valamely eurdpai
képzési rendszerben vagy egy masik tagdllammal szervezett
szakmai csereprogramban, amely része lehet a madr létezd
képzési rendszereknek. E célbdl kiilonosen a meglévs képzési
intézményekre kell tdmaszkodni.

E tekintetben elsGdlegesen a tagdllamok birnak felel6sséggel, az
Uniénak pedig tdmogatdst és pénziigyi hétteret kell biztositania
erbfeszitéseikhez, ugyanakkor a nemzeti eréfeszitéseket kiegé-
szit sajat mechanizmusokkal is rendelkeznie kell. Az Eurépai
Tandcs ugy véli, hogy az unids és nemzetkozi egyiittmiiko-
désnek a nemzeti tantervek részét kell képeznie. A birdk, az
tigyészek és a birdsdgi alkalmazottak képzése tekintetében
fontos az igazsagszolgdltatds fiiggetlenségének a biztositdsa,
ugyanakkor az eurdpai eszkozoket gyakran haszndl szak-
emberek esetében a hangsilyt az eurdpai dimenzidra kell
helyezni. A CEPOL-nak és a Frontexnek kozponti szerepet kell
jatszania a rendészeti személyzet és a hatdr6rok képzésében a
képzés eurdpai dimenzidjanak biztositdsa érdekében. A hatdr-
6rok és vamtisztvisel6k képzése kiilonosen fontos az integrdlt
hatdrigazgatdsra vonatkozé kozds megkozelités tdmogatdsa
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céljdbol. Eurdpai szintli megolddsokra kell torekedni az eurdpai
képzési rendszerek megerdsitése céljabol. Emellett elektronikus
tdvoktatdsi programokat (e-learning), valamint kozos képzési
anyagokat kell kidolgozni annak érdekében, hogy a szak-
emberek megismerjék az uniés mechanizmusok mdikodését.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— tegyen javaslatot az eurdpai képzési rendszerek és csereprog-
ramok szintjének az Unidban torténd jelentds és szisztema-
tikus emelését célz6 cselekvési tervre; a tervnek tartalmaznia
kell arra vonatkozé javaslatot is, hogy milyen médon nydjt-
haté képzés az eurdpai képzési rendszerekben az eurdpai
renddrségi egyiittmiikodésben részt vevd renddrségi tiszt-
visel6k harmadanak, valamint az eurdpai igazsagiigyi egytitt-
miikodésben részt vevd birdk, iigyészek és birdsagi alkalma-
zottak felének, tovdbbd az eurdpai egylittmiikodésben érin-
tett egyéb szakemberek felének,

— vizsgdlja meg, hogy mit lehetne eurdpai képzési rendszer
alatt érteni, és a cselekvési tervben tegyen javaslatot ezen
elképzelés oly mddon torténd tovabbfejlesztésére, hogy az
eurdpai dimenziét kapjon,

— hozzon létre olyan specidlis, Erasmus-tipusi csereprogra-
mokat, amelyekben nem unids tagallamok, és kiilonosen a
tagjelolt orszdgok, illetve azon orszdgok vehetnek részt,
amelyekkel az Unié partnerségi és egyiittmiikodési megalla-
podast kotott,

— biztositsa, hogy a kozos kurzusokon, gyakorlatokban és
csereprogramokban vald részvételrdl a feladatok alapjin
dontsenek, és az ne fiiggjon dgazatspecifikus kritériumoktdl.

1.2.7. Kommunikdcié

A szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megteremtésében elért eredmények éltalanossagban igen
fontosak a polgdrok, a villalkozdsok és a szakemberek szdmara.
Az Eurépai Tandcs ezért felszolitja az Osszes unids intézményt,
kiilonosen a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy vizsgéljdk meg,
a polgarok és a szakemberek felé miként lehetne a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcso-
latos politika konkrét eredményeit jobban kommunikalni.
Felkéri a Bizottsdgot arra, hogy dolgozzon ki egy arra irdnyuld
stratégidt, hogy hogyan lehet a legjobban elmagyardzni a polgi-
roknak, hogy miként tudjdk a javukra forditani az 4j eszkozoket
és jogi kereteket, példdul az e-igazsdgszolgdltatds és az e-igaz-
sagszolgaltatdsi portdl haszndlatin keresztiil.

1.2.8. Pdrbeszéd a civil tdrsadalommal

Az Eurépai Tandcs arra 0sztonzi az unids intézményeket, hogy
hatdskoriikon beliil folytassanak nyilt, atlithaté és rendszeres
parbeszédet az érdek-képviseleti szervezetekkel és a civil térsa-
dalommal. A Bizottsagnak konkrét mechanizmusokat kell létre-
hoznia — mint példaul az eurdpai igazsdgiigyi férum — az olyan
teriileteken folytatott parbeszéd fokozdsa érdekében, ahol egy
ilyen mechanizmus alkalmazdsa célszerd.

1.2.9. Finanszirozds

Az Eurdpai Tandcs hangstlyozza, hogy a stockholmi programot
a jelenlegi pénziigyi keret fejezetein és felsG sszeghatdrain belil
kell finanszirozni. Az ebben a programban szerepl§ intézke-
dések és fellépések koziil tobbet végre lehet hajtani a meglevd
eszkozok és pénziigyi forrdsok hatékonyabb felhasznéldsdval.

Az Eurépai Tandcs megjegyzi, hogy a jelenlegi pénziigyi keret
2013 végén lejar. Hangstilyozza azon szandékat, hogy tikrozze
a stockholmi program céljait. Ez a program mindazonéltal nem
befolyasolja a kovetkez8 pénziigyi tervrdl folytatott tdrgyald-
sokat.

Az Eurdpai Tandcs gy véli tovabbd, hogy a finanszirozdsi prog-
ramokkal kapcsolatos kérelmezési eljardsoknak — a tagallamok
tapasztalatainak figyelembevétele mellett — 4tldthaténak, rugal-
masnak, koherensnek és egyszertinek kell lenniiik, és egyértelmd
atmutatok aktiv terjesztése, a partnerek azonositdsdra szolgélo
mechanizmus és pontos programozds révén meg kell konnyi-
teni az azokhoz valé hozzaférést a kozigazgatdsi szervek, az
elismert partnerek és a gyakorlati szakemberek szdmdra. Az
Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az e
cél elérésére megfelel§ eszkozoket.

A kovetkezd pénziigyi tervek keretében meg kell vizsgdlni a
pénziigyi eszkozok kidolgozdsinak legmegfelelsbb moédjat az
Unién kiviil kidolgozott olyan operativ projektek megfelels
tdmogatdsanak biztositdsdhoz, amelyek fokozzdk az Uni6
biztonsdgdt, kilondsen a szervezett biindzés és a terrorizmus
elleni kiizdelem teriiletén. Alapos vizsgélatnak kell alavetni az e
teriileten felmeriil§ siirgés eseményekre valé uniés reagélds
felgyorsitasanak modjait és eszkozeit a pénziigyi segitségnyujtds
tekintetében, valamint meg kell vizsgilni, hogy miként lehet
technikai segitséget nydjtani a — példdul a terrorizmushoz
kapcsolod6— nemzetkozi egyezmények vildgszerte torténd
végrehajtasihoz.

1.2.10. Cselekvési terv

A stockholmi programra figyelemmel az Eurdpai Tandcs felkéri
a Bizottsdgot, hogy 2010 els§ félévében — késedelem nélkiil —
nydjtson be egy, a Tandcs dltal elfogadand6 cselekvési tervet. A
cselekvési tervnek konkrét intézkedésekre, valamint az elfoga-
désra és a végrehajtdsra vonatkozo vildgos iitemtervre bontja le
a stockholmi program céljait és prioritdsait. Javaslatot kell tartal-
maznia az Uj jogalappal bird eszkozok atalakitdsdra vonatkozé
menetrendre is.

1.2.11. A stockholmi program feliilvizsgdlata

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy 2012 juniusa
elétt nydjtsa be a stockholmi program végrehajtdsirdl sz616
télid6s értékelést. A hdrmas elnokség programjait és a Bizottsdg
jogalkotasi programjait a lehet leghamarabb kozzé kell tenni,
hogy a nemzeti parlamentek miel6bb rélatassal birjanak a javas-
latokra.



C 1158

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.5.4.

2. A POLGAROK JOGAINAK ELOMOZDITASA: A JOGOK
EUROPAJA

2.1. Az alapvet§ jogokra épiil6 Eurdpa

Az Unié a kozos értékeken és az alapvet§ jogok tiszteletén
alapul. Kulcsfontossdgti, hogy az Unié a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése utdin mihamarabb csatlakozzon az Emberi Jogok
és AlapvetS Szabadsdgjogok Védelmérdl Szo6l6 Eurdpai Egyez-
ményhez. Ez meg fogja erGsiteni az Unié — és intézményei —
arra vonatkozé kotelezettségét, hogy tevékenysége minden terii-
letén biztositsa az alapvet§ jogok és szabadsdgok tiszteletben
tartdsnak aktiv el6mozditdsit. Az Eurdpai Unié Birdsigdnak
és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak itélkezési gyakorlata
ezzel oOsszhangban fog tudni tovabbfejlédni, megerdsitve az
alapvetd és az emberi jogok egységes — az eurdpai egyezményen
és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban foglaltakon alapulé —
eurdpai rendszerének létrehozdsat.

Az Eurdpai Tandcs felkéri

— a Bizottsagot, hogy siirgésen nytjtson be javaslatot az
Unidnak Emberi Jogok és Alapvet§ Szabadsdgjogok Védel-
mérdl Sz6lé Eurdpai Egyezményhez val6 csatlakozdsdra,

— az unids intézményeket és a tagillamokat arra, hogy az
Eurépai Egyezménynek és az alapjogi chartdban foglalt
jogoknak és szabadsigoknak valé megfelelés szisztematikus
és szigori nyomon kovetésére szolgdlé modszerek alkalma-
zdsdnak megerdsitésével biztositsdk, hogy a jogi kezdemé-
nyezések a jogalkotdsi folyamat egésze alatt Osszhangban
alljanak az alapvetd jogokkal és szabadsagokkal.

Az Eurdpai Tandcs felkéri az unids intézményeket, hogy

— teljes mértékben haszndljak ki az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynokségének keretében meglévé szaktuddst, és — adott
esetben — folytassanak konzulticiét az Ugynokséggel —
megbizatdsdval osszhangban — az alapvet§ jogokat érint
politikdk és jogszabdlyok kidolgozdsa sordn, és vegyék
igénybe az Ugynokséget a polgdrok mindennapi életét érinté
emberi jogi kérdésekrdl a polgdrokkal valé kommunikdcid
céljara,

— folytassdk a haldlbiintetés, a kinzds és egyéb embertelen,
megaldzé bandsmodok megsziintetésére irdnyuld eurdpai
unids tevékenységet,

— tovabbra is tdmogassak és mozditsdk el§ az Unié és a tagdl-
lamok biintetlenség elleni, illetve a népirtds, valamint az
emberiség elleni és haborts biincselekmények elleni tevé-
kenységeit; ebben az Gsszefiiggésben mozditsdk eld a tagal-
lamok, a harmadik orszdgok és az e teriileten érintett
nemzetkozi torvényszékek — killonosen a Nemzetkozi
Biintet6birdsdg (ICC) — kozotti egyiittmiikodést, és dolgoz-
zanak ki az igazsdgiigyi informdciok és legjobb gyakorlatok
cseréjére irdnyulé programokat az ilyen biincselekmé-
nyeknek a kapcsolattarté pontok eurdpai hdlézatin keresz-
tilli ildozésével kapcsolatban, azon személyek tekintetében,
akik népirtasért, az emberiesség elleni blincselekményekért
és haborts btincselekményekért felelgsek.

Az Unié kozos értékek térsége, mely értékek Osszeegyeztethe-
tetlenek a népirtdssal, valamint az emberiesség elleni és hdborts
biincselekményekkel, beleértve az 6nkényuralmi rendszerek dltal
elkovetett biincselekményeket is. Minden tagdllam sajat megko-
zelitést alkalmaz e kérdéssel kapcsolatban, ugyanakkor a megbé-
kélés érdekében az ilyen btincselekményeket — amennyiben
lehetséges — mindannyiunk kollektiv emlékezetében meg kell
Grizni. Az Unidnak elGsegits szerepet kell betoltenie.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— vizsgalja meg és tegyen jelentést a Tandcsnak 2010-ben
arr6l, hogy szitkség van-e olyan tovabbi javaslatokra,
amelyek hatdlya kiterjed a faji, bSrszin szerinti, valldsi, szar-
mazdsi, nemzeti vagy etnikai hovatartozdst6l eltéré kritéri-
umok — mint példdul a tdrsadalmi helyzetre vagy politikai
meggy6z8désre valé hivatkozds — alapjan meghatdrozott
személyek csoportja ellen irdnyuld népirtds, emberiesség
elleni és haborus btincselekmények nyilvdnos védelmezésére,
tagaddsdra vagy durva banalizdldsara.

2.2. A szabad mozgds joginak teljes korii gyakorlisa

A polgdrok és csalddtagjaik Unién belili szabad mozgdshoz
valé joga egyike azon alapelveknek, amelyekre az Unié épiil
és amelyek az eurdpai polgdrsdg részét képezik. Az unids polgé-
roknak jogukban all szabadon mozogni és letelepedni a tagdl-
lamok teriiletén, szavazni és jeloltként indulni az eurdpai parla-
menti valasztdsokon és a lakohelyiik szerinti tagdllam helyi
onkormdnyzati vélasztdsain, valamint diploméciai és konzuli
védelmet kérni mds tagéllamok hat6sdgaitdl stb. Jogaik gyakor-
ldsa sordn a polgdrok az unids jogszabalyokban meghatdrozott
feltételek szerint az adott tagéllam éllampolgdraival azonos
bandsmédban részesiilnek. Ezért kiemelt feladat a vonatkozé
unids jogszabdlyok tényleges végrehajtdsa.

Amint azt az Eurdpai Parlament megallapitotta, a belsé hatdr-
ellenSrzésnek az Unid jelentds részében valé megsziintetését
eredményezd schengeni egyiittmikodés fontos eldrelépést jelent
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megteremtésében. Az Eurdpai Tandcs emlékeztet a schen-
geni térség tovabbi bévitése iranti elkotelezettségére. Az Eurdpai
Tandcs felszolitja a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet és a Bizott-
sagot, hogy a schengeni vivmdnyok alkalmazdsira vonatkozé
valamennyi kovetelmény teljesiilése esetén tegyen meg minden
szitkséges intézkedést a még fennmaradé azon tagdllamok
hatdrdn val6 hatdrellen6rzés megsziintetése érdekében, amelyek
kinyilvanitottdk a schengeni térséghez val6 haladéktalan csatla-
kozas irdnti készségiiket.

Segitséget kell nydjtani az unibs polgdrok szdmdra a szabad
mozgashoz valé jog gyakorldsaval kapcsolatos kozigazgatdsi és
jogi eljardsok sordn. A Szerz6dés értelmében fel kell szdmolni a
mindennapi életben e jogot korldtozé akadélyokat.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— kovesse nyomon e szabalyok végrehajtdsdt és alkalmazdsat a
szabad mozgashoz valé jog garantildsa céljabol.
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A letelepedési jog megszerzése az unids jog értelmében az unids
polgdrok és csaladtagjaik szdmara a szabad mozgdshoz vald jog
gyakorldsdban rejlg el6ny. E jog célja ugyanakkor nem a bevan-
dorldsi szabdlyok megkeriilése. A szabad mozgds nemcsak
jogokat jelent, hanem kotelezettségeket is r6 a kedvezménye-
zettjeire; a visszaéléseket és a csaldst meg kell akadalyozni. A
tagdllamoknak egymdssal és a Bizottsiggal egyittmtikodve
tovabbi védintézkedéseket kell bevezetniiik a szabad mozgds
jogénak védelme érdekében a biniigyi jellegi cselekmények
elleni hatdrozott és ardnyos intézkedésekkel val6 kiizdelem
céljabol, az alkalmazandé jogra kell§ tekintettel.

Az Eurdpai Tandcs ezért felkéri tovabbd a Bizottsdgot, hogy

— kovesse nyomon e szabalyok végrehajtdst és alkalmazdsit a
visszaélés és a csalds megakadalyozdsa érdekében,

— vizsgalja meg, hogy miként lehetne a leghatékonyabban
kicserélni a tartézkodasi engedélyekre és iratokra vonatkozd
informdcidkat, és hogyan lehetne a tagallamok hatdsdgait
segiteni az ezen alapvet§ joggal val6 visszaélés elleni haté-
kony kiizdelem tekintetében.

E célt szem el6tt tartva a tagdllamoknak szorosan nyomon kell
kovetniikk tovdbbd a meglév6 vivmanyok maradéktalan és
helyes végrehajtasat és fel kell lépniiik a személyek szabad
mozgashoz valé jogdval valé esetleges visszaélésekkel és csala-
sokkal szemben, tovabbad meg kell osztaniuk egymdssal az ilyen
visszaélésekre és csaldsokra vonatkozé informdcidkat és statisz-
tikakat. Ha a szabad mozgdshoz vald joggal vald visszaélések és
csaldsok terén szisztematikus jelenségek figyelhet6k meg, a
tagdllamoknak jelentést kell tenniiik ezekrdl a Bizottsdgnak,
amely javaslatot tesz a Tandcsnak arra vonatkozdan, hogy
miként lehet e jelenségeket a legmegfelel6bb eszkozokkel
kezelni.

2.3. Egyiitt élni a sokféleséget tiszteletben tartd és a legki-
szolgiltatottabbakat védelmez§ térségben

Mivel a sokféleség gazdagitja az Unidt, az Unidnak és tagilla-
mainak olyan biztonsdgos kornyezetet kell kialakitania, ahol
tiszteletben tartjdk a kilonbségeket és megvédik a legkiszolgdl-
tatottabbakat. Elszdntan folytatni kell a diszkrimindcié, a
rasszizmus, az antiszemitizmus, az idegengytlolet és a homo-
fébia elleni kiizdelmet.

2.3.1. Rasszizmus és idegengydlolet

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— a stockholmi program ideje alatt, 2013. november 28-ig
tegyen jelentést a rasszizmus és az idegengytilolet egyes
formdi és megnyilvanulasai elleni, biintetGjogi eszkozokkel
torténd  kiizdelemrdl  sz6l6, 2008. november 28-i
2008/913/IB kerethatdrozat atiiltetésérdl, és — adott esetben
— tegyen annak modositdsdra vonatkoz6 javaslatokat,

— teljes mértékben hasznalja ki a meglévg eszkozoket, és kiilo-

nosen a rasszizmus és az idegengytlolet elleni kiizdelem
finanszirozdsdra szolgdlé programokat.

A tagéllamoknak a lehetS§ leghamarabb, de legkésébb 2010.
november 28-ig végre kell hajtaniuk a kerethatdrozatot.

2.3.2. A gyermekek jogai

A gyermekek jogai — vagyis érdekeik elsGbbségének elve, az
élethez, a tdléléshez, a fejlédéshez és a megkiillonboztetésmentes
banasmodhoz valé joguk, valamint véleménynyilvanitasi joguk
és azon joguk tiszteletben tartdsa, hogy véleményiiket minden
Sket érinté kérdésben életkoruknak és fejlédési szintjiiknek
megfelelden figyelembe vegyék —, amelyek az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdjdban és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a
gyermekek jogairdl sz6lé egyezményében is szerepelnek, az
osszes unids szakpolitikdt érintik. A gyermekek jogait sziszte-
matikusan és stratégiai jelleggel figyelembe kell venni az integ-
rdlt megkozelités biztositdsa céljabol. ,Az EU gyermekjogi stra-
tégidja felé” cimd, 2006. évi bizottsigi kozlemény fontos
gondolatokat tartalmaz e tekintetben. Nagyra t6ré unids gyer-
mekjogi stratégiat kell kidolgozni.

Az Eurdpai Tandcs felszdlitja a Bizottsdgot, hogy

— hatdrozzon meg a gyermekek jogainak védelmét és el6moz-
ditasat szolgdlé olyan intézkedéseket, amelyeknek az Unid
tobbletértéket adhat. Kiemelt figyelmet kell szentelni a kiilo-
nosen kiszolgéltatott helyzetben 1év8 gyermekeknek, minde-
nekel6tt a szexudlis kizsdkmdnyolds dldozatainak, valamint
az uniés migraciés politika Osszefiiggésében az emberkeres-
kedelem aldozatdvd valt gyermekeknek és a kiséré nélkili
kiskortiaknak.

A gyermek szul§ altali jogellenes elvitelének tekintetében — a
meglévd jogi eszkozok eredményes végrehajtisa mellett — meg
kell vizsgdlni a nemzetkozi szint(i csalidon beliili kozvetités
lehet8ségeit, a tagdllamok bevalt gyakorlatainak figyelembevéte-
lével. Az Uniénak folytatnia kell a gyermekek jogellenes elvite-
lével kapcsolatos biiniildozési céla figyelmeztet§ mechaniz-
musok fejlesztését a nemzeti hatésdgok kozotti egyiittmtikodés
és a rendszerek interoperabilitdsanak elémozditasaval.

2.3.3. Kiszolgdltatott csoportok

Tovébbra is elfogadhatatlan a diszkrimindcié valamennyi
formdja. Az Uniénak és a tagdllamoknak 6sszehangolt eréfeszi-
téseket kell tenniitk a kiszolgdltatott csoportok és kiilonosen a
romak teljes kor( tdrsadalmi integrcidja érdekében, amely az
oktatdsi rendszerbe és a munkaerGpiacra torténd befogadasuk,
valamint az elleniik irdnyulé erészakkal szembeni kiizdelem
révén valésulhat meg. A tagdllamoknak ezért biztositaniuk
kell, hogy az esetleges megkiilonboztetés elleni kiizdelem érde-
kében helyesen alkalmazzdk a meglévé jogszabalyokat. Az Uni6
gyakorlati tdmogatdst nyujt és elémozditja a legjobb gyakorla-
tokat annak érdekében, hogy a tagdllamok elérjék ezt a célt. A
civil tarsadalom ebben kitiintetett szerepet fog jatszani.
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A killonosen veszélyeztetett helyzetben 1év§  kiszolgdltatott
csoportoknak, példdul az erészak vagy genitdlis csonkitds dldo-
zatdul esett néknek, illetve az olyan személyeknek, akiket olyan
tagdllamban ér sérelem, amelynek nem lakosai vagy dllampol-
gérai, nagyobb védelemre van sziikségik, ideértve a jogi
védelmet is. E tekintetben megfelel§ pénziigyi tdmogatdst bizto-
sitanak majd a rendelkezésre all6 finanszirozdsi programok
keretében.

A kiszolgdltatott helyzetben 1év6 felnéttekkel kapcsolatos
tovabbi javaslatok szikségességét a felnSttek nemzetkozi védel-
mérél sz6lo, 2000. évi hdgai egyezmény alkalmazdsa sordn
szerzett tapasztalatok fényében kell felmérnie azon tagélla-
moknak, amelyek ezen egyezmény részes felei vagy leendd
részes felei. A tagdllamokat 6sztonzik arra, hogy a lehetd legha-
marabb csatlakozzanak ehhez az egyezményhez.

2.3.4. Biincselekmények, tibbek kozott terrorcselekmények dldozatai

A legkiszolgiltatottabbak és a kiilonosen veszélyeztetett hely-
zetliek, példdul a csalddi kapcsolataikban ismétl6dé erészaknak
kitett személyek, a nemi erészak aldozatai, illetve azok, akik
egyéb tipust biincselekmény dldozatdul esnek egy olyan tagdl-
lamban, amelynek nem lakosai vagy allampolgdrai, kiilonleges
tdmogatdsra és jogi védelemre szorulnak. A terrorizmus dldoza-
tainak szintén kiilonleges figyelemre, valamint timogatdsra és
tarsadalmi szintd elismerésre van sziikségiik. Az dldozatokkal
kapcsolatban  integrdlt és Osszehangolt megkozelitésre van
szitkség, a biincselekmény dldozatdvd valo személyek jogainak
érvényesitését és tdmogatdsuk javitdsit szolgdlé stratégidrol
sz616 tandcsi kovetkeztetésekben foglaltakkal 6sszhangban.

Az Eurdpai Tandcs felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat a
kovetkezdkre:

— vizsgdljdk meg, hogyan lchetne javitani az dldozatok
védelmét szolgdl6 jogszabdlyokon és gyakorlati tdmogatdsi
intézkedéseken, valamint a meglév eszkozok végrehajtasan,

— egyéb modon, lehetSség szerint a gyakorlati segitséget
nyGjt6, meglévs eurdpai hdlézatokon keresztiil is javitsdk
az aldozatoknak nydjtott tdmogatast, és tegyenek javas-
latokat erre vonatkozdan,

— vizsgdljadk meg annak lehetSségét, hogy a biincselekmények
dldozatainak kdrenyhitésérgl sz6lo, 2004. aprilis  29-i
2004/80/EK tandcsi irdnyelv és a biintetSeljardsban a sértett
jogalldsarol szo6lo, 2001. madrcius 15-i 2001/220/IB keret-
hatdrozat egyesitésével, e két eszkoz értékelése alapjan
egyetlen étfogd jogi eszkozt dolgozzanak ki az dldozatok
védelmével kapcsolatban.

A finanszirozdsi programok fokozott kiakndzdsinak az egyes
programok jogi keretének megfelelSen kell torténnie.

2.4. Az egyének jogai biintetGeljirisokban

A gyantsitottak és a vadlottak jogainak védelme a biintetGelja-
rasok sordn alapvet§ unids érték, amely dontS fontossdga a
tagdllamok kozotti kolesonds bizalom, illetve a kozvélemény

Unidba vetett bizalmdnak fenntartisdhoz. Az Eurdpai Tandcs
ezért Udvozli a biintetSeljardsokban a gyandsitottak vagy
védlottak eljdrdsi jogainak megerdsitését célzé iitemterv Tandcs
altali elfogaddsat, amelynek teljes kori végrehajtdsa erdsiti
azokat a jogokat, amelyek az egyéneket a biintetSeljardsok
soran megilletik. Az iitemterv a tovdbbiakban a stockholmi
program részét képezi.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— tegye meg az iitemtervben emlitett javaslatokat annak gyors
végrehajtasara vonatkozodan, az abban foglalt feltételeknek
megfelelen,

— vizsgalja meg a gyantsitottak és vadlottak minimdlis eljdrdsi
jogainak tovabbi elemeit, és mérje fel, hogy egyéb kérdé-
sekkel — példdul az drtatlansig vélelmével — kell-e foglal-
kozni a megfelel6bb egyiittmtikodés e teriileten torténd
elGsegitése érdekében.

2.5. A polgirok jogainak védelme az informdcids tirsada-
lomban

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben az egyén maginélete védelmének értékelésekor dlta-
ldnos alapjogként kell tekinteni a szabadsighoz val6 jogra. A
magénélethez és a személyes adatok védelméhez val6 jogot az
Alapjogi Charta kinyilvanitja. Az Unibnak ezért vélaszt kell
adnia a személyes adatok egyre intenzivebb cseréjén és a magi-
nélet védelmének biztositdsin keresztiil megjelend kihivasokra.
Az Unibnak az adatok sajét teriiletén és a harmadik orszagokkal
fennallo kapcsolatai sordn megvalésulé védelme érdekében
atfogd stratégidt kell alkalmaznia. Ezzel osszefiiggésben eld
kell mozditania az adatvédelemmel kapcsolatos vonatkozd
unids eszkozokben és a személyes adatok gépi feldolgozdsa
sordn az egyének védelmérdl szo6lo, 1981. évi Eurdpa tandcsi
egyezményben foglalt elvek alkalmazdsat, csakdgy, mint az ezen
egyezményhez valé csatlakozdst. Meg kell hatdroznia, illetve
szabdlyoznia kell azokat a helyzeteket is, amikor a hatdsigok
indokoltan korldtozhatjdk e jogok gyakorldsat, tovabbad a
magdnszféraban is alkalmaznia kell az adatvédelmi elveket.

Az Uniénak a magdnélet teljes mértékii tiszteletben tartdsa
mellett kell kezelnie a személyes adatok fokozott cseréje irdnti
igényt. Az Eurdpai Tandcsnak meggy6z6dése, hogy a technolé-
giai fejlédés nemcsak Gj kihivast jelent a személyes adatok
védelme terén, hanem egyuttal @ij lehetSségeket is kindl azok
jobb védelmére.

Biztositani kell az olyan alapelvek betartdsit, mint az adatfel-
dolgozds célhoz kotottsége, ardnyossiga és az adatkezelés
jogszertisége, a taroldsi id6 korldtai, a biztonsdg és a bizal-
massdg, tovibbd az egyén jogainak tiszteletben tartdsa, a
fuggetlen nemzeti feliigyeleti hatosigok altali ellendrzés és a
hatékony birdsagi jogorvoslathoz valé hozzaférés, tovabba
atfogd védelmi rendszert kell kialakitani. Ezeket a kérdéseket a
4. fejezetben emlitett, az unids belsé biztonsdg terén alkalma-
zand6  informdcidkezelési stratégidval — Osszefiiggésben s
targyaljuk.
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Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— értékelje a kiilonbozd adatvédelmi eszkozok mitikodését, és
szitkség szerint nyujtson be tovabbi jogalkotdsi és nem
jogalkotasi kezdeményezéseket a fenti elvek hatékony alkal-
mazdsanak fenntartdsa érdekében,

— az informdcidcserével, valamint a magdnélet és a személyes
adatok védelmével foglalkoz6 EU-USA magas szinti
kapcsolattart6 csoport eredményeire épitve nydjtson be ajin-
last az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotendd, biniildozési
célokat szolgdlé adatvédelmi, illetve adott esetben adatcsere-
megéllapoddssal kapcsolatos tdrgyaldsokra vonatkozodan,

— fontolja meg a harmadik dllamokkal megkotendd, biiniildo-
zési célokat szolgdl adatvédelmi megdllapoddsok alapvetd
elemeit, amely megéllapoddsok egy magas szintli adatvéde-
lemre alapozva adott esetben a maganfél birtokdban 1évé
adatokra is kiterjedhetnek,

— az éllami és a magdnszektor kozott — kilonodsen a kutatds
teriiletén — folytatott egyiittmikodés elmélyitése révén kidol-
gozott megfelel§ 1j technoldgidk felhaszndldsdval javitsa az
adatvédelmi elvek tiszteletben tartdsat,

— vizsgalja meg egy eurdpai tantisitvany létrehozataldnak lehe-
tGségét a ,magdnéletet tiszteletben tartd” technoldgidk,
termékek és szolgaltatisok esetében,

— folytasson tdjékoztaté kampdnyokat, kiilonosen a kozvéle-
mény tudatositdsa érdekében.

Globdlis szinten az Unidnak vezet§ szerepet kell véllalnia a
személyes adatok védelmére vonatkozé nemzetkozi normédknak
a vonatkozé unids adatvédelmi eszkozok és a személyes adatok
gépi feldolgozdsa sordn az egyének védelmérdl sz6l6, 1981. évi
Eurdpa tandcsi egyezmény alapjan torténd kidolgozdsiban és
el6mozditdsdban, valamint a vonatkozé két- és tobboldalt
nemzetkozi eszkozok elfogaddsdban.

2.6. Részvétel az Unié demokratikus életében

Az Eurbpai Tandcs emlékeztet arra, hogy a dontéshozatal atlat-
hatésaga, a dokumentumokhoz valé hozziférés és a megfeleld
tigyintézés el6segiti a polgdroknak az Unié demokratikus élet-
ében vald részvételét. Emellett az EUSz. 11. cikke dltal beveze-
tett polgdri kezdeményezés a polgarok részvételének Gj mecha-
nizmusét jelenti. Ezt a mechanizmust miel6bb meg kell val6si-
tani.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— vizsgdlja meg, hogy a Lisszaboni Szerz8dés altal létrehozott
Uj lehetéségek fényében miként lehetne a leginkdbb biztosi-
tani a dontéshozatal atlithatésdgat, a dokumentumokhoz
valé hozziférést és a megfelel6 igazsigszolgdltatdst, és
tegyen megfelel§ javaslatokat erre vonatkozdan.

A 2014. évi eurdpai vilasztasokra figyelemmel, kiilonos
figyelmet kell szentelni a polgdrokat a szavazdsra Osztonzd
intézkedéseknek. A szavazdi részvétel 1979 6ta 20 %-kal csok-
kent, ugyanakkor az Eurdpai Parlament tdrsjogalkoti jogkore
jelentésen béviilt. Meg kell vizsgdlni a vdlaszt6i névjegyzékbe
val6 felvételt megkonnyits intézkedéseket.

Ezenkiviil az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy 2012
decembere el6tt

— tegyen jelentést az Eurdpai Tandcsnak az eurdpai parlamenti
vélasztasokkal kapcsolatos nemzeti gyakorlatokkal és hagyo-
maényokkal kapcsolatban, és e jelentés alapjan tegyen javas-
latot arra vonatkozéan, hogy miként lehetne az eurdpai
parlamenti vélasztasokat kozos valasztdsi napon megtartani.
E jelentés alapjin az Eurdpai Tandcs megvizsgilja majd,
hogyan lehetne el6relépést elérni ebben a kérdésben.

2.7. Jogosultsig a harmadik orszigokban val6 védelemre

Az olyan harmadik orszdgba utazé vagy ott él6 unids polgir,
ahol az dllampolgdrsiga szerinti tagdllam nem rendelkezik
képviselettel, jogosult barmely tagallam diplomdciai vagy
konzuli hat6sdgainak védelmét igénybe venni, az adott tagallam
allampolgarait megillet$ feltételekkel megegyezden. Ez a Szerzé-
désekben biztositott jog széles korben nem ismert, és nagyobb
erbfeszitésekre van szitkség teljes kord alkalmazdsdnak biztosi-
taséhoz. E jog érvényesitése érdekében célzott tdjékoztatd
kampdnyokat kell folytatni.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— fontoljon meg megfelel6 intézkedéseket az EUMSz.
23. cikkével Osszhangban a konzuli védelem el6mozdita-
séhoz sziikséges egyiittmiikodés és koordindcié megterem-
tése érdekében.

3. A POLGAROK ELETENEK MEGKONNYITESE: A JOG ES A
JOGERVENYESULES EUROPAJA

Az Eurbpai Tandcs az 1999. évi tamperei iilésén kijelentette,
hogy a birdsagi itéletek és hatdrozatok kolecsonos elismerésének
javitdsa és a sziikséges jogharmonizdcié megkonnyiti majd a
hatésagok kozotti egyiittmiikodést és az egyéni jogok birdsagi
védelmét, valamint hogy a kolcsonos elismerés elvének kell
képeznie a polgdri és biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi
egyiittmtikodés sarokkovét. Ezt az elvet most mdr a Szerzédés
is tartalmazza.

A 2004-ben elfogadott hdgai programban az Eurdpai Tandcs
leszogezte, hogy a kolcsonos elismerés elvének eredményes
alkalmazdsdhoz - a jogrendszerek kilonbozéségén és az
eur6pai jog dltal biztositott egységességen alapul6 eurdpai igaz-
sagiigyi kultdra fokozatos kialakitdsa révén — meg kell erdsiteni
a kolesonos bizalmat. A tagéllamok igazsdgszolgéltatdsi rend-
szereinek kovetkezetes és hatékony, a tagdllamok jogi hagyoma-
nyait tiszteletben tarté médon kell egyiittmikodniiik.
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Az Unibnak folytatnia kell a tagdllamok jogrendszere irdnti
kolcsonos bizalom megerdsitését azzal, hogy a kolesonos elis-
merés elvének kialakitdsdhoz szitkséges minimalis jogokat
hatdroz meg, valamint a Szerzédéssel osszhangban minimum-
szabalyokat allapit meg a blincselekmények meghatdrozdsaval és
a szankciokkal kapcsolatban. A jog érvényesiilésén alapuld
eurdpai térségnek azt is lehetévé kell tennie, hogy a kozvéle-
ménynek a jogokkal kapcsolatos fokozott tdjékoztatdsa és az
igazsagszolgiltatishoz valé hozzdférés megkonnyitése révén a
polgarok az egész Unidban érvényesithessék jogaikat.

E tekintetben az Eurdpai Tandcs hangstlyozza az e-igazsdgszol-
gdltatds horizontélis jelentGségét, amely nem korldtozddik bizo-
nyos jogi teriiletekre. Az e-igazsdgszolgaltatist a polgdri, a
biintetd- és a kozigazgatdsi jog valamennyi teriiletébe integralni
kell, hogy biztositva legyen az igazsdgszolgaltatashoz val6 jobb
hozzaférés, valamint a kozigazgatdsi és az igazsigiigyi haté-
sdgok kozotti megerdsitett egytittmiikodés.

3.1. A kolcsonds elismerés megvaldsitisinak elGsegitése

Az Eurdpai Tandcs megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy
jelent8s el6relépés tortént a Tandcs dltal 2000-ben elfogadott,
a kolcsonos elismerésrdl szolo két program végrehajtdsa terén,
és hangstilyozza, hogy a tagdllamoknak minden sziikséges intéz-
kedést meg kell tenniiik az eurdpai szinten elfogadott szabalyok
nemzeti szintd atiltetése érdekében. Ezzel kapcsolatban az
Eur6pai Tandcs hangstlyozza, hogy értékelni kell ezen intézke-
dések végrehajtdsat, tovabba folytatni kell a kolesonos elis-
meréssel kapcsolatos munkat.

3.1.1. Biintetdjog

A hatdrokon éatnydld biinozéssel szemben nagyobb erdfeszité-
sekre van sziikség ahhoz, hogy az igazsdgiigyi egyiittmiikodés
hatékonyabbd véljon. Az elfogadott jogi eszkozoknek ,felhasz-
nalébaratabbnak” kell lenniiik, és a hatdrokon atnytilé egyiitt-
miikodésben rendszeresen felmeriil§ — példdul a hatdrid6kkel és
a nyelvi feltételekkel vagy az ardnyossdg elvével kapcsolatos —
problémakra kell osszpontositaniuk. A kolcsonds elismerésen
alapuld egyiittmtikodés javitdsa érdekében néhdny elvi kérdést
is meg kell oldani. Példdul horizontdlis megkozelitésre lehet
szitkség az eszkozokrdl folytatott targyaldsok sordn rendsze-
resen felmerill§ egyes problémdkkal kapcsolatban. Az anyagi
és eljarasi jog — szitkség szerinti — harmonizécidjanak el§ kell
mozditania a ko6lcsonos elismerést.

A kolesonos elismerés kiterjedhetne az igazsdgiigyi itéletek és
hatdrozatok valamennyi tipusira, amelyek a jogrendszertdl
fiiggben buntetS- vagy kozigazgatdsi jellegli itéletek és hata-
rozatok lehetnek.

A biincselekmények veszélyben 1év§ tantii vagy sértettjei olyan
kiilonleges védelmi intézkedésekben részesiilhetnek, amelyeknek
az egész Unidban eredményesnek kell lenniiik.

Az Eurbpai Tandcs szerint folytatni kell a hatdrokon dtnyuld
vonatkozasokkal biré tigyekre vonatkozd, a kolcsonos elismerés

elvén alapuld, dtfogd bizonyitdsfelvételi rendszer kialakitdsat. Az
e teriileten meglévs eszkozok széttoredezett rezsimet terem-
tenek. A kolcsonos elismerés elvén alapulé 4j megkozelitésre
van szitkség, amely a kolcsonos jogsegély hagyomdnyos rend-
szere éltal nydjtott rugalmassdgot is figyelembe veszi. Az 4j
modell szélesebb kord hatallyal rendelkezhetne, és a bizonyi-
tékok lehetS legtobb fajtdjara ki kellene terjednie, figyelemmel
az érintett intézkedésekre.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— hatdsvizsgalatot kovetSen javasoljon egy olyan atfogd rend-
szert, amely az e teriileten meglévd valamennyi eszkoz
—beleértve a biintetdeljardsok sordn felhaszndlandé tdrgyak,
dokumentumok és adatok megszerzéséhez  szitkséges
eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrél sz616, 2008. december
18-i kerethatdrozatot — helyébe 1ép, lehet6leg a bizonyitékok
valamennyi fajtdjara kiterjed, tovdbbd végrehajtdsi hatdr-
id6ket tartalmaz és a lehet§ leginkdbb korldtozza a megta-
gadds lehetséges okait,

— vizsgalja meg, hogy e tekintetben lehetséges-e egyéb médon
novelni a bizonyitékok elfogadhatésagat,

— vizsgdlja meg, hogy a megkeres§/kibocsit6 tagdllam biiniil-
doz8 vagy igazsagiigyi hatdsdgai végrehajthatndnak-e bizo-
nyos nyomozati intézkedéseket az EUMSz. 89. cikkével
osszhangban, a végrehajtd tagdllam hatésdgaival egyeztetve
és egyetértésben, és adott esetben tegye meg a szitkséges
javaslatokat,

— vizsgilja meg, hogy egy adott tagdllam hatdsdgai kényszerits
intézkedések alkalmazdsa nélkil, illetve a mdsik tagdllam
igazsdgiigyi hatésdgainak igénybevételével beszerezhet-
nének-e gyorsan informdciokat egy mdsik tagdllam allami
szervezetétdl vagy maganszférdjabdl, és ha igen, hogyan,

— vizsgalja meg az eurdpai elfogatéparancs értékelésének ered-
ményeit, és adott esetben tegyen javaslatokat az atadasi
eljards soran a hatékonysdg novelése és az egyének jogi
védelmének megerGsitése érdekében, a kolecsonos elismerés
egyéb jogi eszkozeivel kapcsolatban fokozatos megkozelitést
alkalmazva,

— készitsen atfogd tanulminyt a kozati szabdlysértésekkel
kapcsolatos birsigok és kozigazgatdsi hatdrozatok hatdrokon
atnyal6 behajtésat, illetve végrehajtdsat érintd, meglévé jogi
és adminisztrativ akadalyokrdl, valamint adott esetben
tegyen tovabbi jogalkotdsi és nem jogalkotdsi kezdeménye-
zéseket a kozuti biztonsdgnak az Unidban vald novelése
érdekében.

Az Uniénak hosszii tavi célként torekednie kell a bizonyos
jogok gyakorldsat6l wvalé eltiltdst kimondé hatdrozatok
kolesonos elismerésére, és ennek érdekében el6 kell mozditania
az ilyen hatdrozatokra vonatkozé rendszeres informdci6cserét.
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Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— vizsgalja meg az eltiltds alkalmazdsit a tagdllamokban, és —
fokozatos, hosszli tévd megkozelitést alkalmazva — java-
soljon a Tandcsnak egy — bizonyos tipust eltiltdsokkal
kapcsolatos informdcidcserét is magdban foglalé - olyan
intézkedési programot, amelyben elsébbséget élveznek
azok az esetek, amelyekben az eltiltds valdszindsithetGen
kdrosan befolyasolja a személyes biztonsagot vagy az iizleti
életet.

Az igazsigigyi egyittmdkodést illetGen az Eurdpai Tandcs
hangstlyozza, hogy a tagdllamoknak ¢és az Eurojustnak
gondosan végre kell hajtaniuk az Eurojust megerdsitésérél szol6,
2008. december 16-i 2009/426/IB tandcsi hatdrozatot, amely a
Lisszaboni Szerzédéssel egyiitt lehetévé teszi az Eurojust
tovabbfejlesztését a kovetkezd években, beleértve a nyomozds
kezdeményezését és a hatdskori konfliktusok megolddsat. Ezen
eszkoz végrehajtisinak értékelése alapjan 1j lehet&ségeket is
meg lehetne fontolni a Szerzédés vonatkozd rendelkezéseivel
osszhangban, ideértve az Eurojust nemzeti tagjinak tovabbi
hatdskorokkel vald felruhdzdsat, az Eurojust testiilete hatds-
korének megerdsitését vagy az eurdpai iigyészi tisztség létreho-
z4sat.

3.1.2. Polgdri jog

A polgdri tigyeket illetGen az Eurdpai Tandcs ugy véli, hogy a
stockholmi program ideje alatt folytatni kell az sszes kozbens6
intézkedés (végrehajthatova nyilvanitdsi eljards) eltorlésének
folyamatat. A végrehajthatévd nyilvanitdsi eljards eltorlését
ugyanakkor egy sor biztositéknak — példaul eljarasjogi intézke-
déseknek, illetve kollizis szabdlyoknak — kell kisérnie.

Ezenfeliil a kolcsonos elismerést — a tagdllamok jogrendszereit,
kozrendjét és az e terilleten fenndlldé nemzeti hagyomadnyait
tiszteletben tartva — ki kell terjeszteni a még nem lefedett, de
a mindennapi élet szempontjdbdl 1étfontossagu teriiletekre, igy
az oroklésre és a végrendeletekre, a hdzassdgi vagyonjogra és a
parok kiilonvalasdnak vagyonjogi kovetkezményeire.

Az Eurdpai Tandcs tgy véli, hogy a kolliziés szabdlyok unids
szinti harmonizacidjat is folytatni kell azon teriileteken, ahol ez
sziikséges, példaul a killonvalds és a hdzassdg felbontdsa tekin-
tetében. A harmonizdcié a tdrsasdgi jogra, a biztositdsi szerz-
désekre és a biztositéki érdekeltségekre is kiterjedhetne.

Az Eurdpai Tandcs kiemeli tovabbd, hogy fontos elkezdeni a
polgari iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés teriiletén
eddig elfogadott jogi eszk6zok egységes szerkezetbe foglaldsdval
kapcsolatos munkdt. Mindenekel6tt fokozni kell az unids
jogszabélyok kovetkezetességét, a meglévl eszkozok egyszerd-

sitése révén. Az eszkozok koherencidjanak és felhasznédlobarat
mivoltdnak biztositdsdra kell torekedni azok hatékonyabb és
egységes alkalmazdsa érdekében.

Az Eurbpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— értékelje, hogy a végrehajthatovad nyilvanitasi eljards eltor-
lését kisér6 milyen biztositékokra van szitkség, és ezek
hogyan egyszertisithetk,

— értékelje, hogy a meglév8 unids jogszabalyok kovetkezetes-
ségének javitdsa érdekében indokolt-e az egységes szerke-
zetbe foglalds és az egyszerdsités,

— tegye meg az anyakonyvi okmdnyokkal és az ezek nyilvdn-
tartdsdhoz val6é hozzaféréssel kapcsolatos lehetséges problé-
mékrél sz6ld, a kozelmdltban kiadott tanulmdnyt kovetd
intézkedéseket.

A Bizottsdg az eredmények fényében megfelels javaslatokat
nyGjthat be, amelyek figyelembe veszik a tagillamok eltérd
jogrendszereit és jogi hagyomdnyait. Rovid tdvon tervbe lehetne
venni egy olyan rendszer létrehozdsat, amely lehetévé teszi a
polgdroknak a sajit anyakonyvi okmdnyaikhoz valé konnyd
hozzaférését. Hosszl tavon esetleg meg lehet vizsgalni, hogy —
legaldbbis bizonyos teriileteken — helyénvalé lehet-e az anya-
konyvi okmdnyok joghatdsainak kolcsonos elismerése. Ezen a
teriileten figyelembe kell venni a Személyi Allapot Nemzetkozi
Bizottsdga altal végzett munkat.

3.2. A kolcsonos bizalom megerdsitése

A kolcsonos elismerés egyik kovetkezménye, hogy a nemzeti
szinten hozott hatdrozatok mds tagdllamokban is joghatdssal
rendelkeznek, els@sorban az igazsdgszolgaltatdsi rendszerben.
A kolesonos bizalom erdsitésére irdnyuld intézkedésekre van
tehdt szitkség azért, hogy teljes mértékben kihasznalhassuk a
targyalt el6relépések elényeit.

Az Unibnak — a legjobb gyakorlatok cseréjének, illetve az igaz-
sagszolgaltatds korszerGsitésére irdnyulé innovativ projektek
kidolgozdsanak elGsegitése révén — tdmogatnia kell az igazsdg-
szolgéltatdsi rendszerek hatékonysdgdnak javitdsdra irdnyuld
tagdllami erdfeszitéseket.

3.2.1. Képzés

A birdk (beleértve a kozigazgatdsi birdsagok birdit is), az tigyé-
szek és az egyéb igazsigiigyi alkalmazottak képzése alapvetGen
fontos a kolcsonds bizalom erésitése szempontjdbdl (lasd az
1.2.6. pontot is). Az Unibnak folytatnia kell azon intézkedések
tdmogatdsat és megerdsitését, amelyek célja a képzésnek az
EUMSz. 81. és 82. cikkével 6sszhangban torténd bévitése.
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3.2.2. Hdlé6zatok létrehozdsa

Az Eurdpai Tandcs értékesnek tartja a tagdllamoknak a bel- és
igazsagiigy teriiletein tevékenykedd vezetS tisztvisel6i kozotti
kapcsolatokat, és ezért gy véli, hogy azokat az Unidnak a
lehetd legnagyobb mértékben el6 kell mozditania. A nemzeti
struktdrdktdl fiiggben ilyen vezetd tisztvisel6k lehetnek a rend-
Orségi vezetSk és a vezet§ ugyészek, a képzési intézmények
vezetdi, a biintetés-végrehajtasi szervezetek vezetSi és a vamha-
tosdgok vezetSi. E hdlozatok tagjait adott esetben tdjékoztatni
kell a Belsé Biztonsigi Allandé Bizottsdg (COSI) munkdjirdl,
illetve lehetévé kell tenni szdmukra, hogy részt vegyenek a
szervezett b(inozésre vonatkozd fenyegetésértékelés és az
egyéb unids stratégiai eszkozok kidolgozdsiban. Az ilyen halé-
zatoknak elsGsorban a mar meglévd struktirdk — példdul az
Europol, az Eurojust és a Frontex — keretében vagy az elnokség
mint vendégldté orszdg meghivdsa alapjan kell taldlkozokat
tartaniuk. Az érintett szakemberek meglévd egyéb haldzatait
tovdbbra is uniés tdmogatdsban kell részesiteni. Ide tartozik
példaul a bir6i tandcsok eurdpai hdlézata és az Eurdpai Uni6
legfelsébb birdsdgai elndkeinek hédlézata.

3.2.3. Ertékelés

A tobbi teriilethez hasonléan az igazsigiigyi teriileten is az
el6zetes és az utdlagos értékelés javitdsanak kell kisérnie a
kolesonos elismerés kiépitését (lasd még az 1.2.5. pontot).

3.2.4. Az eszkozok javitdsa

Az Eurdpai Tandcs szorgalmazza a birdk, az tgyészek és az
igazsdgszolgiltatdsban részt vevé mds szereplSk operativ képes-
ségeinek és eszkozeinek fejlesztését. Ennek érdekében felkéri az
Eurojustot, valamint a polgdri és a biintetSiigyekben illetékes
Eurépai Igazsdgiigyi Halozatokat, hogy villaljanak aktivabb
szerepet abban, hogy javuljon az egyiittmiikodés és az unids
jogszabalyoknak a jogi szakemberek dltali tényleges alkalmazdsa.
Folytatni kell az eddig kifejlesztett elektronikus eszkozok javita-
sdval kapcsolatos munkadt, amelyhez rendelkezésre kell bocsdtani
a megfelel§ forrasokat.

3.2.5. Végrehajtds

A midr meghozott hatdrozatok végrehajtdsa prioritds kell, hogy
legyen az Uni6 szdméra. Ez tobbféle mdédon torténhet: az unids
jogszabalyok végrehajtdsanak szorosabb nyomon kovetésével, a
finanszirozasi eszkozok jobb felhasznaldsaval, a birdk és mds
szakemberek képzésének javitdsdval, valamint az értékelési
mechanizmusok és a gyakorlati intézkedések fejlesztésével.

A Bizottsdg és az Eurdpai Unié Birdsiga szerepének sérelme
nélkil, a végrehajtds els6sorban a tagdllamok feladata, de
mivel a kolcsonos elismerés eszkozei kozos eszkozok, az
Uni6nak jobban figyelemmel kell kisérnie azok végrehajtdsat
azdltal, hogy lehet6vé teszi a tapasztalatok és a legjobb gyakor-
latok megosztasat.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— biztositsa az informdciémegosztdst azdltal, hogy polgdri és
biintet8jogi szakértSkkel és a tagdllamokkal egytittmdkodve
kézikonyveket vagy nemzeti tdjékoztatokat készit a
kolesonos elismerési eszkozok haszndlatdval kapcsolatban,
ahogyan az az eurdpai elfogatoparancs esetében tortént.
Arra kell torekedni, hogy az 6téves idGszak végére minden
egyes eddig elfogadott eszkozhoz késziljon kézikonyv vagy
nemzeti tdjékoztatd.

Az Eurbpai Tandcs tgy véli tovabbd, hogy minden modern
elektronikus kommunikdcids eszkozt teljes mértékben ki kell
akndzni, és hogy az igazsdgiigyi hatdsdgok szdmdra a lehetd
leghamarabb biztonsdgos elektronikus kommunikdciés eszkozt
kell rendelkezésre bocsatani a biztonsdgos levelezés érdekében.
Az Unibnak fokozottan ki kell hasznélnia a videokonferencia
nytjtotta lehetSségeket, valamint tdmogatnia kell a forditasi
eszkozok fejlesztését annak érdekében, hogy azok a lehetd
legpontosabb forditést biztositsdk. E fejlédésnek az e-igazsdg-
szolgéltatasi cselekvési terv végrehajtdsiban meg kell mutat-
koznia és annak részét kell képeznie. Ezenkiviil intézkedéseket
kell tenni az illetékes hatdsagok kozotti egyiittmtikodésnek az
adatvédelmi szabdlyok teljes korti figyelembevétele mellett
torténd fokozdsdra annak érdekében, hogy az iratok kézbesité-
sével Osszefuiggésben megdllapithaté legyen az érintett szemé-
lyek szokdsos tartézkodasi helye.

3.2.6. Fogvatartds

Az Eurdpai Tandcs ugy véli, hogy a fogvatartds terén erdfeszi-
téseket kell tenni a kolcsonos bizalom erdsitése és a kolesonos
elismerés elvének a hatékonyabb érvényesitése érdekében. Tore-
kedni kell a legjobb gyakorlatok cseréjének elémozditdsdra, és
tdmogatni kell az Eurépa Tandcs daltal jovdhagyott eurdpai
bortonszabélyok végrehajtasat. Szintén foglalkozni kell az
olyan kérdésekkel, mint a szabadsdgvesztés alternativai, a fogva-
tartdssal kapcsolatos kisérleti projektek és a biintetés-végrehajtds
legjobb gyakorlatai. A Bizottsdg felkérést kap arra, hogy a
Lisszaboni Szerz8dés adta lehetdségeket kihaszndlva tovabb
foglalkozzon ezzel a kérdéskorrel.

3.3. A kozos minimumszabilyok alapvet§ korének kidol-
gozasa

A birésagi itéletek és hatdrozatok kolesonos elismerése, vala-
mint a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittm(ikodés megkonnyitéséhez sziikséges mértékben az
Uni6 kozos minimumszabélyokat fogadhat el. Az Eurdpai
Tandcs ugy véli, hogy a jogszabélyok bizonyos szintl kozelitése
sziikséges ahhoz, hogy a birdk és az tigyészek egységesen értel-
mezzék a jogi kérdéseket, és ezdltal megfelelGen alkalmazhassdk
a kolesonos elismerés elvét, figyelembe véve a tagdllamok eltérd
jogrendszereit és jogi hagyomanyait.
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3.3.1. Biintetdjog

A biintetend8 cselekmények, killonosen a sulyos biincselekmé-
nyek kore, hatdron atnydld jellegitknél vagy hatdsukndl fogva,
illetve a velitkk szembeni kozos alapokon t6rténd harc kiemel-
ked§ igényére tekintettel kell, hogy tdrgyat képezzék a biincse-
lekmények kozos fogalommeghatdrozdsinak, illetve maximalis
szankciok minimum szintje meghatdrozdsanak. Ezek az EUMSz.
83. cikkének (1) bekezdésében emlitett stilyos blincselekmények.
Els6bbséget élvez a terrorizmus, az emberkereskedelem, a kabi-
toszer-kereskedelem, a ndk és a gyermekek szexudlis kizsakma-
nyoldsa, a gyermekpornografia és a szamitogépes biinozés.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— vizsgalja meg, hogy elégséges-e a kozelités szintje az elfoga-
dott kerethatdrozatok tekintetében, és tegyen jelentést arrdl,
hogy szitkséges-e egységes meghatdrozdsokat és szankcidkat
bevezetni, valamint fontolja meg @j jogalkotasi javaslatok
benyujtdsit azon teriiletekre vonatkozdan, amelyeken
tovabbi kozelitésre van sziikség.

Tovébbi vizsgdlatot igényel az egyrészrél a biincselekmények,
illetve azok meghatdrozdsanak kozelitése, mdsrészrél a
kolesonos elismerés keretében a kettés biintethetGségre vonat-
kozé szabaly kozotti kapcsolat. A Bizottsdg felkérést kap, hogy
ezzel kapcsolatban tegyen jelentést a Tandcsnak. Az egyik lehet-
séges kérdés az, hogy sziikséges és megvaldsithatd-e az olyan
biincselekmények kozelitése vagy meghatdrozdsa, amelyekre
nem alkalmazandé a kettés biintethetdség.

Biintetdjogi rendelkezéseket csak akkor szabad bevezetni, ha
azok a védend§ érdekek szempontjabdl elengedhetetlenek, és
dltaldnos szabdlyként csak végs§ eszkozként alkalmazhatok.

Abban az esetben is megéllapithaték minimumszabalyok a
biincselekmények meghatdrozdsira és a bintetési tételekre
vonatkozdan, ha a tagdllamok biintetSjogi jogszabdlyainak
kozelitése elengedhetetlen valamely olyan unids politika haté-
kony végrehajtdsinak biztositdsdhoz, amelynek keretében
harmonizicios intézkedéseket hoztak.

Az Eurdpai Tandcs hangsilyozza a kiilonboz8 unids eszkozok
biintetjogi rendelkezései kozotti koherencia fontossagit, és
felkéri a Tandcsot, hogy

— végezze el a buntetGjogi modell szabélyok végrehajtdsaval
kapcsolatos munkét, tovabbd a Tandcsot és a Bizottsdgot,
hogy az Eurépai Parlamenttel egyiitt folytassik annak
megvizsgaldsat, hogy miként lehetne javitani a kiilonbozd
unids eszkozok biintetdjogi rendelkezéseinek koherencidjan,

valamint felkéri a Bizottsdgot, hogy

— vizsgdlja meg annak lehetSségét, hogy a szabadsdgvesztés
alternativait tesztel§ tagdllamokban futé kisérleti progra-
mokat a meglév6 programok keretében finanszirozzdk.

3.3.2. Polgdri jog

A végrehajthatévd nyilvénitdsi eljards eltorlését egy sor bizto-
siték — példdul eljdrdsjogi intézkedések, illetve kollizids szabé-
lyok — kiséri majd (pl. a meghallgatashoz vald jog, iratkézbesités,
a vélemények beszerzéséhez sziikséges id§ stb.), kiilonosen a
mulasztasi {téletek tekintetében. A polgri eljardsjog terén a 6
szakpolitikai célkitizés az, hogy a tagdllamok kozotti hatdrok
ne jelentsenek tobbé akadalyt a polgari tigyek rendezése, a biré-
sagi eljarasok inditdsa, illetve a polgari tigyekben hozott haté-
rozatok végrehajtdsa terén. A tamperei Eurdpai Tandcs kovet-
keztetései és a hdgai program: a szabadsdg, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének Eurdpai Unidn beliili erdsitése révén jelentds
elérelépés tortént e cél elérése felé. Mindazondltal az Eurdpai
Tandcs megjegyzi, hogy az unids eszkozok hatékonysigdt e
teriileten még mindig javitani kell.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— els6 1épésként nytjtson be jelentést a polgdri eljdrdsjogra
vonatkozé jelenlegi unids szabdlyozds hatdrokon 4tnyald
mikodésérdl, és e jelentés alapjan tegyen javaslatot a hatd-
lyos unids jogszabdlyok kovetkezetességének javitdsdra,

— mérje fel — tobbek kozott a hatdlyos rendeletek kozelgd
feliilvizsgdlata sordn is —, hogy a polgdri eljdrdsjog terén
szitkség van-e kozds minimélis kovetelmények, illetve dlta-
lanos szabalyok megéllapitdsira az {téletek és a hatdrozatok
hatdrokon atnyulé végrehajtdsaval kapcsolatos olyan kérdé-
sekben, mint az iratkézbesités, a bizonyitasfelvétel, a feliil-
vizsgdlati eljdrdsok és a végrehajtds, illetve minimdlis kove-
telmények megallapitdsdra a sziil6i felelGsséggel kapcsolatos
hatdrozatok elismerésére vonatkozdan, és adott esetben
nytjtson be javaslatokat e kérdésekkel kapcsolatban,

— adott esetben folytassa a kozos kolliziés szabdlyokkal
kapcsolatos munkat.

3.4. A jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térség elGnyei a
polgirok szdméra

3.4.1. Az igazsdgszolgdltatdshoz vald hozzdférés megkonnyitése

A jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térségben meg kell
konnyiteni az igazsdgszolgdltatishoz valé hozzaférést, kiilo-
nosen a hatdrokon atnyalé eljarasok esetében. Ezzel egyidejtileg
torekedni kell az alternativ vitarendezési moédszerek javitdsdra,
killonosen a fogyasztévédelmi jog terén. Olyan intézkedésekre
van szilkség, amelyek segitenek abban, hogy a polgirok
legy6zz€k az igazsagszolgdltatishoz vald hozzaférésiiket gdtld
nyelvi akadalyokat.
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Az Eurdpai Tandcs véleménye szerint az e-igazsdgszolgéltatds
kitting lehet6ség az igazsagszolgdltatishoz valé hozzaférés
megkonnyitésére. A 2008. november végén elfogadott eurdpai
e-igazsagszolgaltatdsi cselekvési terv alkotja az eurdpai e-igaz-
sagszolgaltatsi tevékenységek 2013 végéig torténd kialakita-
sanak a keretét. Az eurdpai igazsagiigyi portdl olyan eszkoz,
amely révén a polgarok szélesebb kori tdjékoztatdst kaphatnak
jogaikrol, és szdmos informdci6hoz és szolgdltatdshoz hozzdjut-
hatnak az eltér§ igazsdgszolgaltatdsi rendszerek vonatkozasdban.
Gyakrabban kell igénybe venni a videokonferencia lehetségét,
példaul azért, hogy megkiméljik a sértetteket a folosleges
utazdstol és a birdsagi eljardsokban vald részvétellel jaré megter-
heléstSl. Az adatvédelmi szabdlyozassal Osszhangban fokoza-
tosan megval6sul majd egyes nemzeti nyilvantartdsok (példaul
a fizetésképtelenségre, a tolmacsokra, a forditékra és a végren-
deletekre vonatkozd nyilvantartdsok) Osszekapcsoldsa. Egyes
meglév$ adatbdzisokat (pl. az eurdpai cégnyilvantartdst és az
eurdpai foldhivatali informdcids szolgaltatast) is részlegesen a
portélba lehetne integralni. Egyes eurdpai és nemzeti, hatdrokon
atnyalé eljardsok (példaul az eurdpai fizetési meghagyas, a kis
értékdl kovetelések esetén alkalmazhatd eurdpai eljards és a
kozvetités) kozéptavon az interneten keresztiil is lebonyolitha-
tokkd valnak. Ezenkivill az e-igazsdgszolgéltatdsi projekt kere-
tében el kell mozditani az elektronikus aldirds haszndlatat.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdl-
lamokat, hogy

— teremtsenek olyan feltételeket, amelyek ténylegesen lehet6vé
teszik, hogy a felek a birdsdgi eljdrdsok sordn elektronikus
eszkozok segitségével kommunikdljanak a birdsdgokkal. E
célbdl bizonyos eurdpai eljdrdsokra — példdul az eurdpai
fizetési meghagydsos eljdrdsra és a kis értéki kovetelések
esetén alkalmazhaté eurdpai eljdrdsra — vonatkozdé dina-
mikus formanyomtatvanyokat kell elhelyezni az igazsdgiigyi
portalon. E szakaszban jelentsen javitani kell az igazsagiigyi
hatdsdgok kozotti elektronikus kommunikaciét az e-igazsig-
szolgdltatds alkalmazasdnak teriiletén.

Az Eurdpai Tandcs ezenfelil arra bétoritja az unids intézmé-
nyeket és a tagéllamokat, hogy

— tegyenek erdfeszitéseket az e-igazsdgszolgaltatdsi cselekvési
terv teljes korti végrehajtdsa érdekében. Ezzel kapcsolatban
a Bizottsag felkérést kap, hogy a pénziigyi kereten beliil
nytjtson be javaslatokat az e-igazsdgszolgéltatdsi projektek
és killonosen a horizontilis, nagyszabdst informatikai
projektek megfelel§ finanszirozasira vonatkozdan.

Az okiratok hitelesitésére vonatkozd egyes formai kovetelmé-
nyek szintén akaddlyt vagy ardnytalan terhet jelentenek. Figye-
lemmel az 4j technolégidk — tobbek kozt a digitdlis aldirds —
dltal kindlt lehet8ségekre, az Unidnak meérlegelnie kell az
okiratok hitelesitésére vonatkozé valamennyi formai kovetel-
mény tagallamok kozotti eltorlését. Adott esetben meg kell vizs-
gdlni az eurdpai okiratok hosszu tavon torténd létrehozataldnak
lehetdségét.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— vizsgalja meg az okiratok hitelesitésére vonatkozé formai
kovetelmények tagallamok kozotti megsziintetésének lehetd-
ségét, és nydjtson be erre vonatkozd javaslatot.

3.4.2. A gazdasdgi tevékenység tdmogatdsa

A jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségnek az egységes piac
keretein beliil folytatott gazdasdgi tevékenység tdmogatdsat kell
szolgdlnia.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— mérje fel, hogy sziikségesek és megvaldsithatk-e bizonyos
uniés szintd, ideiglenes intézkedések — tobbek kozt védin-
tézkedések —, amelyekkel megakaddlyozhaté példdul a
vagyoni eszkozok eltiinése a kovetelés behajtdsa elétt,

— a 2006-0s és 2008-as zold konyv alapjan tegyen megfeleld
javaslatokat a bankszdmldk és az adésok vagyondnak tekin-
tetében hozott itéletek Unién beliili végrehajtdsa hatékony-
sdgdnak javitdsdra.

Az ilyen intézkedések kidolgozdsakor figyelembe kell venni,
hogy azok milyen hatdssal lesznek a magdnélethez valé jogra
és a polgdrok személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogdra.

Az Eurdpai Tandcs ajolag hangsilyozza, hogy az eurépai szer-
z8dési jog kozos referenciakerete az unids jogalkoték altal — a
nagyobb koherencia és a jogalkotdsi folyamat mingségének javi-
tisa érdekében — haszndlandé alapelvek, fogalommeghatdro-
zdsok és mintaszabdlyok nem kotelezd gydjteménye kell, hogy
legyen. A Bizottsdg felkérést kap, hogy nydjtson be javaslatot a
kozos referenciakeretre vonatkozdan.

A jelenlegi pénziigyi valsdg hangsdlyosan rdamutatott arra, hogy
szabdlyozni kell a pénziigyi piacokat és elejét kell venni a
visszaéléseknek. Ezenkiviil meg kell vizsgalni a tdrsasgi joggal
kapcsolatos tovabbi intézkedések lehetGségét, és olyan egyér-
telmdi szabalyozdsi kornyezetet kell kialakitani, amely lehetévé
teszi kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra, hogy
teljes kortien kiakndzhassik a bels6 piac adta lehetSségeket,
hogy eziltal novekedhessenek és a hazai piacon valé mikodé-
siikkel megegyez6 mddon végezhessenek hatdrokon dtnyilo
tevékenységeket is. Meg kell vizsgdlni, hogy kialakithatok-e
kozos szabdlyok a tdrsasdgi jogi tigyekben alkalmazand6 jog
meghatdrozdsdra, a bankok fizetésképtelenségére és a kovete-
lések 4truhdzdsira vonatkozdan. Szintén tovabbi vizsgalatra
van szitkség a szerzGdési jog tekintetében.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— vizsgalja meg, hogy ezeken e teriileteken sziikség van-e
intézkedésekre, és adott esetben nyujtson be ezekre vonat-
koz6 javaslatokat.
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3.5. Az Uni6 nemzetkozi jelenlétének erdsitése az igaz-
sagiigy terén

3.5.1. Polgdri jog

Az Eurdpai Tandcs szerint ahhoz, hogy a harmadik orszagokkal
biztonsdgos jogi kornyezetben folytathassunk parbeszédet, rend-
kivil fontos az EU kiils§ érdekeinek és prioritdsainak vildgos
meghatdrozdsa a polgéri tigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiitt-
miikodés terén.

A polgdri és kereskedelmi tigyekben a joghat6sdgrol, valamint a
hatdrozatok elismerésérgl és végrehajtdsdr6l szolo egyezmény
megkotésérgl szolo 1988. évi Luganéi Egyezményhez mds
allamok is szabadon csatlakozhatnak, és a szerz8dd felekkel
egyiittm@ikodésben fel kell mérni, hogy mely harmadik élla-
mokat lehetne 6sztonozni az Egyezményhez valé csatlakozésra.

Az Uniénak a Hagai Nemzetkozi Magdnjogi Konferencidban
val6 tagsdgit arra kell felhaszndlnia, hogy aktivan el6mozditsa
a legfontosabb egyezményekhez valé, lehet6 legszélesebb kori
csatlakozdst, és a lehet§ legnagyobb mértékben tdmogassa a
tobbi 4llamot az eszkozok megfelel§ végrehajtdsiban. Az
Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagélla-
mokat, hogy minden partnerorszdgot 6szténdzzenek az Uni6
szamadra kiilonosen fontos ezen egyezményekhez valé csatlako-
zdsra.

Azon esetekben, amikor az Unié és a partnerorszagok kozotti
kapcsolatokat nem szabdlyozza jogi keret, és amikor az Uni6
allaspontja szerint nem lehet @j tobboldald egyiittmdikodést
kialakitani, eseti alapon kell megvizsgélni a kétoldalti megélla-
poddsok lehetdségét.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy

— az elkovetkezendd évekre vonatkozdan hatdrozzdk meg a
polgari tigyekben kévetendd, az unids kiilpolitika egészével
osszhangban 4ll6 stratégiat.

3.5.2. Biintetdjog

A biintetSjog terilletén meg kell hatdrozni a kolesonds jogse-
gélyr6l és a kiadatdsrdl szolo egyezményekrdl folytatandd
targyaldsok prioritdsait. Az Unibnak aktivan el§ kell mozditania
a partnerorszagoknak a legfontosabb mtikods egyezményekhez
valo, lehet8 legszélesebb kordi csatlakozdsat, és a lehetd legna-
gyobb mértékben tdmogatnia kell a tobbi allamot az eszkozok
megfelel6 végrehajtdsaban. Az uniés intézményeknek a lehetd
legmesszebbmendkig biztositaniuk kell az unids és a nemzet-
kozi jogrend kozotti koherencidt. Lehetdség szerint mérlegelni
kell az Eurépa Tandcs munkdjdval val6 szinergiat.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsigot, a Tandcsot és az
Eurdpai Parlamentet, hogy adott esetben

— dolgozzék ki az érintett harmadik orszdgokkal vagy nemzet-
kozi szervezetek keretében folytatandé nemzetkozi igazsag-
tgyi egylittm@ikodésrdl sz6lé megdllapoddsok megkotésére
irdanyul6 politikdt. Killonosen az alabbi kritériumokat kell
figyelembe venni a kiemelt orszagokrél valé dontés sordn:

stratégiai kapcsolat, léteznek-e mdr kétoldald megallapo-
désok, a széban forgd orszdg betartja-e az emberi jogi
elveket, egyiittmiikodik-e dltaldban az Eurdpai Unidval és
tagdllamaival, valamint melyek a biiniildozési és az igazsig-
tigyi egyuittmiikodési prioritdsok,

— tdmogassdk a legjobb gyakorlatok cseréjét és a nem unids
tagorszagokkal val6 tapasztalatcserét, és kivaltképp a csatla-
kozé orszdgok vonatkozdsaban — az Eurépa Tandccsal is
egyiittmtikodve — teljes mértékben haszndljdk ki az Unid
rendelkezésére dllo eszkozoket — példaul az ikerintézményi
partnerséget vagy a szakértSi értékeléseket — az igazsdgiigyi
reform el6mozditisa és a jogallamisdg megerdsitése érde-
kében,

— nydjtsanak folyamatos tdmogatdst a partnerorszdgok igaz-
sagszolgaltatsi rendszereinek, hogy az egész viligon elGse-
gitsék a jogdllamisdg érvényesiilését,

— folytassdk a Nemzetkozi Biintet6birésdig Roémai Statdtu-
méban foglalt kiegészit6 jelleg elvének, valamint a Rémai
Statatumban foglalt kotelezettségeknek valé megfelelés
el6mozditdsat.

Az Eurdpai Tandcs felkéri tovabbd a Bizottsdgot, hogy

— 2010-ben nytjtsa be a Tandcsnak azon orszdgok jegyzékét,
amelyek a kolcsonos jogsegélyrsl és a kiadatdsrdl szold
megallapoddsok megkotését kérték az Uni6tdl, valamint a
fent emlitett elvek alapjin készitsen értékelést az ezen
vagy mds orszdgokkal kotend§ ilyen megéllapoddsok
megkotésének célszertiségérdl és siirgGsségérol.

4. VEDELMET NYUJTO EUROPA
4.1. BelsG biztonsigi stratégia

Az Eurépai Tandcsnak meggy6z8dése, hogy az eurdpai szintd
intézkedések fokozdsa — a regiondlis és a nemzeti szintdi fellé-
pések jobb Osszehangoldsdval egyidejileg — dontS fontossagt a
hatdrokon 4tnyalé fenyegetésekkel szembeni védekezésben.
Tovabbra is kihivast jelent az Uni6é bels§ biztonsdga szdmdra
— tobbek kozott — a terrorizmus és a szervezett blindzés, a
kébitoszer-kereskedelem, a korrupcid, az emberkereskedelem,
az embercsempészet és a fegyverkereskedelem. A hatdrokon
dtnydléan elterjedt bitinozés olyan siirgés kihivds, amelyre
vildgos és atfogd valaszt kell adni. Az uniés fellépés eldmozditja
a tagdllamok illetékes hatdsdgai altal végzett munkat, és javitja
munkdjuk eredményét.

Az Eurdpai Tandcs felszolitja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy

— killonosen az aldbbi elvek alapjan alakitsdk ki az Uni6
atfogd bels6 biztonsagi stratégidjat:

— az Uni6 és a tagdllamok kozotti egyértelmd feladatmeg-
osztds, amely titkrozi a napjaink kihivdsairdl alkotott
kozos elképzeléseket,

— az alapvet8 jogok, a nemzetkozi védelem és a jogdlla-
misdg tiszteletben tartdsa,
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— a tagallamok kozotti szolidaritds,
— proaktiv és a hirszerzésre épil6 megkozelités beépitése,

— horizontilis és dtfogé megkozelités szitkségessége annak
érdekében, hogy osszetett vélsdgokat, illetve természeti
vagy ember daltal okozott katasztréfékat is kezelni
tudjunk,

— szoros egyittm@kodés az unids tigynokségek kozott,
ideértve az dltaluk folytatott informdcidcsere tovabbi
javitdsat is,

— a végrehajtds és az egyszer(sités kozéppontba helyezése,

valamint a megel6z§ intézkedések javitdsa,

— regiondlis kezdeményezések és a regiondlis egyiitt-
mikodés alkalmazdsa,

— a polgérokban a védelmiiket szolgdlé uniés munka jelen-
tGségének tudatositasa.

A bels6 biztonsagi stratégia kialakitdsa, nyomon kovetése és
végrehajtdsa az EUMSz. 71. cikke alapjdn létrehozott COSI
kiemelt feladata kell, hogy legyen. A bels6 biztonsdgi stratégia
eredményes érvényesitése érdekében feladatdnak ki kell terjednie
az integralt hatdrigazgatds biztonsdgi vonatkozdsaira, valamint
adott esetben a bels6 biztonsdg teriiletén folytatott operativ
egyiittmtikodés szempontjabdl relevans, biintetdiigyekben foly-
tatott igazsagiigyi egyiittmitkodésre is.

A Dels6 biztonsagi stratégidnak tovabbd figyelembe kell vennie
az Uni6 altal kidolgozott kiilsé biztonsdgi stratégidt, valamint
egyéb — kiilonosen a bels6 piacot érint6 — unids politikdkat is.
Figyelembe kell vennie tovabbd azt is, hogy milyen hatdssal
lehet az Uniénak a szomszédaival és kiilonosen a tagjelolt és
a potencialis tagjelolt orszdgokkal fennallé kapcsolataira, mivel a
bels6 biztonsdg osszekapcesolddik a fenyegetések kiilsd dimen-
zidjdval. Globalizdlt viligunkban a blinozés nem ismer hati-
rokat. Mivel a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesii-
1ésén alapuld térségkeretén beliil folytatott politikdk egyre kidol-
gozottabbad valnak, tdmogatniuk kell egymdst és kovetkezete-
sebbé kell valniuk. Az elkovetkezd években zokkenémentesen
be kell illeszkedniiik a tobbi unids szakpolitika kozé.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— mérlegelje egy olyan Bels Biztonsigi Alap létrehozdsinak
lehet6ségeit, amely elémozditand a belsd biztonsagi stratégia
végrehajtdsdt annak érdekében, hogy az miikodd realitdssd
véljon.

4.2. Megerdsitett eszkozok

Az Unién belili biztonsdg olyan integrdlt megkozelitést tesz
szitkségessé, amely a biztonsdgi szakemberek kozos biztonsagi
kulttirdjara épiil, lehet6vé teszi a szakemberek kozotti optimalis
informdcidcserét, ¢és megfelel6 technoldgiai infrastrukturat
bocsdt a szakemberek rendelkezésére.

4.2.1. A kozos kultira kialakitdsa

Az Eurépai Tandcs hangsilyozza, hogy javitani kell a nemzeti
vagy uniés szinten érintett szakemberek kozotti kolcsonos
bizalmat. A tapasztalatok és a bevilt gyakorlat cseréje, valamint
az 1.2.6. ponttal Osszhangban szervezett kozos képzések és
gyakorlatok révén ki kell alakitani egy hiteles eur6pai biiniildo-
zési kultarat.

Az Eurdpai Tandcs batoritja a tagdllamokat, hogy dolgozzanak
ki olyan mechanizmusokat, amelyek arra 6sztonzik a szakembe-
reket, hogy a hatdrokon dtnyuld egyiittmtikodéssel kapcsolatos
feladatokat vallaljanak, és ezaltal elGsegitik a minden szinten
egységes unids valaszadast.

4.2.2. Az informdciddramlds kezelése

Az Eurdpai Tandcs megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy az
elmilt évek unids fejlesztéseinek koszonhetSen az eszkozok
gazdag viélasztéka all rendelkezésre az informdacidk Osszegytijté-
sére, feldolgozdsdra, valamint a nemzeti hatésagokkal és mds
eurdpai szerepl6kkel valé megosztisira a szabadsigon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség vonatkoza-
saban. A hozzéférhetGség elve tovdbbra is nagy lendiiletet fog
adni a munkdnak.

Az Eurdpai Tandcs elismeri, hogy koherencidra és konszolid-
ciéra van szikkség az informdcidkezelés és -csere fejlesztése
soran, tovabbd felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy

— hajtsanak végre egy szilird adatvédelmi rendszert tartal-
mazd, az unibs bels§ biztonsdg terén alkalmazandé infor-
mécidkezelési stratégidt (1). A fejlesztéseknek igazodniuk kell
a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség és a bels§ biztonsdgi stratégia prioritdsaihoz,
és tamogatniuk kell a biniildozéssel és az igazsdgiigyi
egytittm@ikodéssel, a hatdrigazgatdssal és a kozvédelemmel
kapcsolatos szakmai elképzeléseket.

Ezzel Gsszefiggésben az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot,

hogy

— vizsgalja meg egy eurdpai informacicsere-modell kialakita-
sdnak sziikségességét a jelenlegi eszkozok — tobbek kozott a
kiilonosen a terrorizmus és a hatdrokon atnytlé biinozés
elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnydld egyitt-
mtikodés megerdsitésérdl  sz016, 2008. junius  23-i
2008/615/IB tandcsi hatdrozat (priimi keret) és az Eurdpai
Uni6 tagallamainak btiniild6z6 hatésdgai kozotti, informacié
és biiniildozési operativ informécié cseréjének leegyszertisi-
tésérdl sz616, 2006. december 18-i 2006/960(IB tandcsi
kerethatdrozat (az ugynevezett ,svéd kerethatdrozat”) — érté-
kelése alapjan. Ezen értékelésekkel megdllapithatd, hogy ezek
az eszkozok az eredeti szandéknak megfelel6en mdkodnek-
e, és megvaldsitjdk-e az informacidkezelési stratégia céljait.

(") Lasd a 16637/09 JAI 873 tandcsi dokumentumot.
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Az unidés bels6 biztonsdg terén alkalmazandé informadciokeze-
lési stratégia a kovetkezdkon alapul:

— szakmai szemponti fejlesztés (az informdcidcsere és eszko-
zeinek olyan fejlesztése, amely a biiniild6zés szakmai szik-
ségletein alapul),

— szildrd adatvédelmi rendszer, amely G6sszhangban dll a
személyes adatok védelmének a 2. fejezetben emlitett stra-
tégidjaval,

— célzott adatgyjtés egyrészt a polgdrok alapvet§ jogainak
védelme, mdsrészt az illetékes hatdsdgokhoz érkezd tdlzott
adatmennyiség elkeriilése érdekében,

— a harmadik orszdgokkal btniildozési célokbdl folytatott
informdcidcserére vonatkozd politika alapelveinek megalla-
pitdsa,

— az informatikai rendszerek 4tjarhatdsdga, biztositva e rend-
szerek kifejlesztése sordn az adatvédelmi és adatbiztonsagi
elveknek valé maradéktalan megfelelést,

— a kilonboz6 eszkozok ésszerdsitése, ideértve a nagyszabdsu
informatikai rendszerekre vonatkozé iizleti terv elfogaddsit
is,

— atfogd koordinacié, konvergencia és koherencia.

Ki kell alakitani a kiillonb6z6 informécidkezelési eszkozok alkal-
mazdsdnak és igazgatdsanak biztositdsdhoz szitkséges unids és
nemzeti struktirdkat. Az Eurépai Tandcs szorgalmazza tovdbba
egy — a Bizottsdg dltal javasolt — olyan szerv létrehozdsdt, amely
hatdskorrel és kapacitdssal rendelkezik a szabadsdgon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyszabdsi infor-
matikai rendszereinek mdiszaki fejlesztésére és igazgatdsara, az
Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg 2006. decemberi és
2007. oktdberi egyiittes nyilatkozataiban emlitetteknek megfe-
lel6en. A Tandcs az informdacidkezelési stratégia fényében
tovéabbi lehetséges feladatokat is mérlegelhet.

Titkrozve a Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben folytatott,
egy eurdpai utas-nyilvantartdsi rendszer (PNR) létrehozdsdra
irdnyul6 megbeszéléseket, az Eurdpai Tandcs felszolitja a Bizott-

sagot, hogy

— a terrorcselekmények és a stilyos biincselekmények megeld-
zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetSeljards ald vondsa
céljdbol, hatdsvizsgélat alapjin javasoljon az utas-nyilvantar-
tdsi adatdllomdnyra vonatkoz6, magas szintli adatvédelmet
biztosité unids intézkedést.

4.2.3. A sziikséges technoldgiai eszkizok mozgdsitdsa

Az Eurdpai Tandcs — a személyes adatok védelmének a 2. feje-
zetben emlitett stratégidjaval valé Gsszhang biztositdsa mellett —
hangstlyozza, hogy az 4j technologidknak 1épést kell tartaniuk a
mobilitds jelenleg tapasztalhaté fejlgdésével, illetve Osztonoz-
nittk kell azt, mikozben biztositjdk a személyek biztonsdgat,
védelmét és szabadsdgat.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot, adott
esetben az Eurdpai Parlamentet és a tagdllamokat, hogy

— dolgozzdk ki és hajtsak végre azon politikdkat, amelyek az
egész Unioban magas szintdi hdlézati és informdcids bizton-
sagot garantdlnak, és javitsdk a kritikus — tobbek kozt az
informatikai és kommunikacids technoldgiai (IKT) és a szol-
géltatdsi — infrastruktardk védelmét, biztonsdgi felkésziilt-
ségét és ellendlld képességét célzd intézkedéseket,

— mozditsidk el6 azon jogszabdlyokat, amelyek igen magas
szint halozati biztonsdgot garantdlnak, és szamitogépes
tdmadas esetén gyorsabb reagdldst tesznek lehetévé.

Az Eurbpai Tandcs felkéri tovabbéd a Tandcsot és a Bizottsdgot,

hogy

— biztositsdk, hogy a bels6 biztonsdgi stratégia prioritdsai
megfeleljenek a felhaszndlok tényleges igényeinek, és fordit-
sanak fokozott figyelmet az dtjarhatésdg javitdsira. A
biztonsdg teriiletén folytatott kutatdst és fejlesztést az dllami
és a magdnszféra kozotti partnerségekkel kell tdmogatni.

Az Eurépai Tandcs felkéri

— a tagallamokat, hogy mielébb alkalmazzdk az Eurdpai
Biiniigyi Nyilvantartdsi Informaciés Rendszert (ECRIS),

— a Bizottsdgot, hogy mérje fel, hogy a biiniigyi nyilvintar-
tasok Osszekapcsoldsa lehet6vé teszi-e a biincselekmények
megel6zését (példaul az egyes — kiilondsen gyermekekkel
val6 kapcsolattartdssal jaré — dllisokhoz valé hozzaférés
ellendrzése révén), és hogy lehetséges-e a feliigyeleti intéz-
kedésekrdl val6 informécidcsere kiterjesztése,

— a Bizottsdgot, hogy az ECRIS-en feliil tegyen javaslatot a
tagdllamok birdsagai altal elitélt harmadik orszagbeli dllam-
polgarok jegyzékére.

Az Eurdpai Tandcs emlékeztet arra, hogy biztositani kell az
osszhangot a személyes adatok védelmére vonatkozé stratégi-
dval és a nagyszabdsi informatikai rendszerek létrehozdsdra
vonatkozé iizleti tervvel — amelyeket a 2. fejezet tartalmaz —,
és felszolitja a Bizottsdgot, hogy

— készitsen megval6sithatdsagi tanulmdnyt az Eurdpai Rend-
Grségi Nyilvantartdsi Indexrendszer (EPRIS) létrehozdsdnak

szitkségességérdl és hozzdadott értékérdl, és 2012 folyaman
tegyen a kérdésrdl jelentést a Tandcsnak,

— vizsgdlja meg, hogy az adatvédelmi szabalyok teljes kord
tiszteletben tartdsa mellett miként fejleszthet6 tovabb a
meglévs adatbdzisok biniildozési céli haszndlata annak
érdekében, hogy az 4 technoldgidkat maradéktalanul kiak-
ndzzdk a polgirok védelmében,

— vizsgdlja meg, hogy miként mozdithaté el§ a legjobban az,
hogy a tagdllamok illetékes hatdsagai informaciot cserélhes-
senek az utazd erészakos biinozdkrdl, beleértve a sportren-
dezvényeken vagy nagy tomegeket vonzé eseményeken részt
vevdket is.
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4.3. Eredményes politikdk
4.3.1. Eredményesebb eurdpai biiniildozési egyiittmikodés

Az unids biinildozési egyiittmiikodés elsédleges célkittizése a
jellemz8en  hatdrokon 4tnydlé  biincselekmények  elleni
kiizdelem. Nemcsak a terrorizmus és a szervezett btinzés elleni
kiizdelemre kell hangsulyt helyezni, hanem az unidés polgdrok
mindennapi életére jelentSs hatdst gyakorld, hatdrokon dtnyu-
16an elterjedt biin6zésre is. Az Europolnak a tagdllamok biiniil-
do6z8 hatdsigai kozotti informécidcsere csomépontjanak, szol-
géltaténak és a biiniildozési szolgdlatok féorumdnak kell lennie.

Az Eurbpai Tandcs arra bdtoritja a tagdllamok illetékes hatdsa-
gait, hogy a megfelel§ esetekben nyomozati eszkozként minél
tobbszor vegyék igénybe a kozos nyomozdcsoportokat. Az
Europolt és az Eurojustot szisztematikusan be kell vonni a haté-
rokon 4tnydlé nagyobb miveletekbe, és tdjékozatni kell Sket a
koz6s nyomozdcsoportok felallitdsardl. Naprakésszé kell tenni a
kozos nyomozdcsoportok 1étrehozdsira vonatkozé megéllapo-
ddsmintdt. Az Europolnak és az Eurojustnak tovdbb kell
fokoznia egyiittmtikodését. Az Eurojustnak biztositania kell
munkdja igazsdgiigyi szinten valé nyomon kovetését. Az Euro-
polnak és az Eurojustnak tovabb kell bévitenie a harmadik
orszdgokkal vald egyiittmtikodését, kiilonosen azdltal, hogy
elmélyiti az Uniéval szomszédos régiokkal és orszdgokkal valé
kapcsolatait. Az Europolnak szorosabbra kell fiiznie a k6zos
biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) rend6ri misszidival vald
kapcsolatait, valamint hozza kell jarulnia az Unién kiviili orszé-
gokkal folytatott eurdpai biiniildozési egyiittmtikodés normé-
inak és bevélt gyakorlatainak elémozditdsahoz. Szinergidk létre-
hozésa és a parhuzamossigok elkeriilése érdekében fokozni kell
az egyiittmdkodést az Interpollal.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, valamint adott esetben
a Tandcsot és az Uni6 kiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvise-
16jét, hogy

— annak érdekében, hogy a tagdllamok teljes mértékben kiak-
nazhassak az Europol kapacitdsait, vizsgdljdk meg, hogy
miként biztosithaté a legjobban az, hogy az Europol fogadja
a tagallamok biiniildoz8 hatdsdgaitdl érkezd informdciodkat,

— vizsgdljadk meg, hogy miként fokozhat6 az operativ rend-
Grségi egyuttmikodés példaul a kommunikdciés rendszerek
és egyéb berendezések kompatibilitdsinak hidnya és a titkos
nyomozok haszndlata tekintetében, valamint adott esetben
vonjanak le ilyen célt operativ kovetkeztetéseket,

— a lehet8 leghamarabb nydjtsanak be vitaanyagot arrél, hogy
miként biztosithaté a legjobban az, hogy az Eurépai Parla-
ment és a nemzeti parlamentek az EUMSz. 85. és
88. cikkének megfelel6en ellendrizhessék és értékelhessék
az Europol tevékenységeit,

— vegyék fontoléra egy renddrségi egyiittmiikodési szabélyzat
kidolgozasat, amely megszilarditand, és szitkség esetén
modositand, illetve egyszerdsitené a hatdlyos eszkozoket,

— tegyenek javaslatot a Tandcs és az Eurdpai Parlament
szdméra az egyittmiikodés mddozatairél — tobbek kozott

az unios iigynokségek, kiilonosen az Europol, az Eurojust
és a Frontex kozotti informdcibeserérél — sz016 hatdrozat
elfogaddsdra, mely garantdlja az adatok védelmét és bizton-
sdgat,

— javasoljanak intézkedéseket arra vonatkozéan, hogy e terii-
leten az unids iigynokségek miként kothetnének egymadssal
operativ megdllapoddsokat, tovibbd hogyan fejlesszék rész-
vételilket a tagdllamok dltal irdnyitott regiondlis kezdemé-
nyezésekben és a binildozési egyiittmitikodést el6mozditd
regiondlis szervekben,

— allapodjanak meg a torvényszéki teriiletre vonatkozé kozos
mindségi elSirdsokrol, tobbek kozott a helyszini szemlékre
vonatkozo legjobb gyakorlatok kidolgozdsa érdekében,

— vizsgdljdk meg, hogy van-e akaddlya az KBVP renddri
missziok és az Europol kozotti egyuttmtkodésnek, és
tegyenek megfelel§ javaslatokat ezen akadélyok felszdmold-
sra.

Az Uniénak el§ kell mozditania a hatdrokon atnyulé regiondlis
egyiittm@ikodés keretében a kozos operativ tevékenységekkel
és/vagy a hatdrokon dtnydlé kockdzatértékeléssel foglalkozd
kisérleti projekteket — példaul a kozos renddrségi és vamiigyi
kozpontokat —, tébbek kozt a finanszirozdsi programok révén.

Ad hoc biiniildozési egytittmikodést kell kialakitani a sportren-
dezvényeknél vagy a nagy tomegeket vonzd eseményeknél
(példaul a 2012. évi olimpiai jitékok, a 2012. évi labdarigé-
Eurdpa-bajnoksig).

4.3.2. Hatékonyabb biinmegeldzés

A biinozés szintje leginkdbb a biinmegel6zést célz6 — tobbek
kozott a tarsadalmi beilleszkedést elémozdité — hatékony intéz-
kedésekkel csokkenthetd, olyan multidiszciplindris megkozelitést
kovetve, amely az adminisztrativ intézkedések meghozatalat,
valamint a hatésagok kozotti egytittmikodés el6mozditdsat is
magdban foglalja. Az unids polgdroknak hasonlé tapasztalataik
vannak, és hasonlbéan érinti Gket a biinozés és a biztonsdg
ahhoz kapcsolddd hidnya a mindennapi életben.

A helyi és a szervezett blinozés kozotti kapcsoléddsi pontok
egyre ismertebbé vélnak, ugyanakkor a szervezett blin6zés haté-
rokon dtnydld jellege is erdsodik. A tagdllamok kiilonbozd
blinmegel6zési mddszereket dolgoztak ki, és bdtoritani kell
Gket tapasztalataik és a legjobb gyakorlatok megosztdsdra,
hogy ezdltal noveljék az dltaldnos ismereteket és azok hatékony-
sagat és eredményességét, igy elkeriilve a parhuzamos munka-
végzést.

Ezenkiviil a hatdrokon dtnydlé dimenzié miatt fontos novelni és
fejleszteni az arra vonatkozd eurdpai szintdi ismereteket, hogy a
tagdllamokban folyd blindzés miként kapcsolddik ossze, annak
érdekében, hogy a tagdllamok tdmogatdst nyerjenek egyéni és
kozos intézkedéseikhez, és ha szitkséges, intézkedést kérhes-
senek az unibs intézményektSl. A Lisszaboni Szerzédéssel a
blinmegelzési egytittmtikodés még inkabb elismerést nyer az
Uij jogalapnak koszonhetGen.
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Az Eurépai Tandcs felkéri a tagdllamokat és a Bizottsagot, hogy
az EUMSz. 84. cikkével 6sszhangban aktivan mozditsék el§ és
tdmogassdk a polgdraink mindennapjait befolydsold, tomeges
biincselekmények és hatdrokon dtnydld blindzés megelSzésére
osszpontositd intézkedéseket.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy az eurdpai
bilinmegel6zési halézat (EUCPN) keretében elvégzett munka
értékelésére épitve nytjtson be javaslatot egy biinmegel§zési
megfigyel6kozpont (OPC) létrehozdsdrdl, amelynek feladata a
biincselekményekrdl, tobbek kozott a szervezett biinozésrdl (a
statisztikai adatokat is ideértve) és a biinmegel6zésr6l szolo
ismeretek Osszegytijtése, elemzése és terjesztése, a tagdllamok
és az unids intézmények tdmogatdsa a megel6z8 intézkedések
terén, illetve a legjobb gyakorlatok cseréjének el6mozditdsa. A
blinmegel6zési megfigyel6kozpontnak épitenie kell az EUCPN
keretében elvégzett munkdra, illetve annak értékelésére.
Magdban kell foglalnia az EUCPN-t, vagy annak helyébe kell
lépnie, titkdrsdgat pedig — 6nadllé egységként mitikodve — egy
meglévé unids iigynokségen beliil kell biztositani. Az Eurdpai
Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy

— nyujtson be javaslatot a blinmegel6zési megfigyel6kozpont
legkésébb 2013-ig torténd létrehozdsdra.

4.3.3. Statisztikdk

A megfelel§, megbizhaté és Osszehasonlithatd (iddbeli, a tagdl-
lamokra és a régidkra vonatkozo) statisztikdk eldfeltételei
tobbek kozott az intézkedések sziikségességérdl, a hatdrozatok
végrehajtdsar6l és az intézkedések hatékonysdgardl szol6,
megalapozott tényekre tdmaszkodé dontéseknek.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— folytassa a biincselekmények és a biinozés mérésére szolgdlo
statisztikai eszk6zok fejlesztését, és vizsgalja meg, hogy
2010 utdn hogyan lehetne tovabbfejleszteni a bilindzéssel
és a biintetd igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos statisztikdkra
vonatkozé atfog6 és koherens Unids stratégia kialakitdsarol
sz616, 2006-2010-es unids cselekvési tervben foglalt és
részben végrehajtott intézkedéseket, figyelembe véve, hogy
a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség terén tobb teriileten is novekvd igény mutat-
kozik az ilyen statisztikdk irdnt.

4.4. A silyos biincselekmények és a szervezett biinzés
elleni védelem

4.4.1. A silyos biincselekmények és a szervezett biinozés elleni
kiizdelem

Mivel a szervezett blindzés egyre inkdbb globalizalt, egyre
fontosabb, hogy a biiniildozés a hatdrokon és a joghatdsagokon
keresztiil is hatékonyan tudjon miikodni. Az Uni valés hozzi-
adott értéket nytjthat a fenyegetések bizonyos, magas szinten
koordindlt fellépést igényl§ tipusaival szembeni kiizdelem terén.
Az e biinigyi jelenségek elleni kiizdelem magdban foglalja a
szisztematikus informdcidcserét, az unids iigynokségek és
nyomozati eszkozok széles kordi hasznalatat, valamint sziikség
esetén kozos nyomozati és megel6zési technikak kialakitasat és
a harmadik orszdgokkal valé fokozott egyiittmtikodést.

Az Eurépai Tandcs ezért felszolitja a Tandcsot és a Bizottsdgot,
hogy

— a belsé biztonsdgi stratégia keretében fogadjanak el egy, a
szervezett biinozésre vonatkozd stratégiat,

— hatdrozzdk meg a krimindlpolitikai prioritdsokat, megalla-
pitva azokat a bincselekménytipusokat, amelyekkel
szemben mozgésitjdk a létrehozott eszkozoket, tovdbbra is
haszndlva ugyanakkor a szervezett biinozésre vonatkozd
fenyegetésértékelésrdl sz0l6 jelentés (OCTA) eszkozét és
annak regiondlis véltozatait.

Meg kell hatdroznia azon biiniigyi jelenségeket, amelyek tekin-
tetében a kiizdelem eurdpai szintd prioritdst élvez. Az Eurdpai
Tandcs agy véli, hogy az alabbi blincselekmények kiilonos prio-
ritdst érdemelnek az elkovetkezendS években.

4.4.2. Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem és az embercsempészet nagyon stlyos
biincselekmények, amelyek az emberi jogok és az emberi
méltésdg olyan mértéki sérelmét valésitjdk meg, amelyet az
EU nem tlrhet el. Az Eurdpai Tandcs sziikségesnek itéli az
emberkereskedelem és embercsempészet megel6zésének, illetve
az elleniik valé kiizdelem megerGsitését és fokozdsat. Ez olyan
osszehangolt és koherens politikai valaszt kivan, amely talmutat
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségen, és — a kizsdkmdnyolds 4j formdinak figyelembevétele
mellett — magdban foglalja tobbek kozott a kiilkapcsolatokat, a
fejlesztési egytittmikodést, a szocidlis iigyeket és a foglalkozta-
tast, az oktatdst és az egészségligyet, a nemek kozotti egyenld-
séget és a megkiilonboztetésmentességet. E torekvés érdekében
tovabba ki kell haszndlni az érdekelt felek korében — és nem
utols6sorban a civil tdrsadalommal — folytatott széles kord
parbeszédet, vezérelviil pedig unibs és nemzetkozi szinten az
emberkereskedelem és az embercsempészet jobb megértésének
és az ezzel kapcsolatos kutatdsnak kell szolgélnia.

Ebben az Osszefuiggésben dontd fontossdgi a harmadik orszé-
gokkal folytatott egyiittmikodés és koordindcid. Teljes kortien
alkalmazni kell az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616
intézkedésorientdlt dokumentumot, amelyet a Tandcs 2009.
november 30-dn fogadott el.

Sziikséges, hogy az emberkereskedelem elleni fellépés terén az
Unid egy olyan egységes uniés politikdt alakitson ki, amelynek
célja, hogy tovabb ersitse az Unid és a tagillamok daltal az
emberkereskedelem megel6zése és az ellene vald kiizdelem érde-
kében tett kotelezettségvallaldst és erdfeszitéseket. Ebbe beletar-
tozik a harmadik orszdgokkal val partnerségek kiépitése és
megszildrditdsa, valamint e politika szerves részeként az Unién
belili és az Unié kilsé dimenzi6janak mechanizmusaival valo
koordindcié és egyittmitkodés javitdsa. Ezenkiviil figyelemmel
kell kisérni az el6rehaladést, a Bels Biztonsagi Allandé6 Bizott-
sdgot pedig rendszeresen tdjékoztatni kell az emberkereskedelem
elleni fellépés terén folytatott koordindciordl és egyiittmiko-
désr6l. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben az 6sszes
cselekvési eszkozt mozgositani kell a megel6zés, a biiniildozés
és az dldozatvédelem egyidejii alkalmazdsdval, és a kiizdelmet az
Uniéba irdnyuld, az azon beliili és az onnan kiindulé emberke-
reskedelemhez kell igazitani.
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Az Eurdpai Tandcs ezért felkéri a Tandcsot, hogy vegye fonto-
léra az EU emberkereskedelem elleni koordindtora (EU ATC)
tisztségének 1étrehozdsdt, és amennyiben igy hatdroz, a tevé-
kenységére vonatkoz6 szabalyokat oly modon alakitsa ki,
hogy az Unié valamennyi hatdskorét a legoptimdlisabb
moédon lehessen kiakndzni az emberkereskedelem elleni jol
koordindlt és szildrd uniés politika megvalésitdsa érdekében.

Az Eurdpai Tandcs az aldbbiakra szolit fel:

— 1j jogszabdlyok elfogaddsa az emberkereskedelem elleni
kiizdelem és az dldozatok védelme terén;

— a Bizottsdg vizsgdlja meg, hogy a Tandcs dltal meghata-
rozand6 harmadik orszdgokkal kotott eseti egyiittmiikodési
megéllapoddsok révén fokozhaté-e az emberkereskedelem
elleni kiizdelem, és e célbdl tegyen javaslatokat. E megalla-
podédsokban kiilonosen ki lehetne térni az Unié rendelkezé-
sére 4ll6 valamennyi eszkoz teljes mértékdi kihasznéldsara,
beleértve a finanszirozdsi programok, az informdcidcsere
terén folytatott egyiittmiikodés, az igazsdgiigyi egyitt-
miikodés és a migraciéval kapesolatos eszkozok igénybevé-
telét is,

— az Europol a tagdllamok tdmogatasdval fokozza a szdrma-
zdsi és a tranzitorszdgokkal egytittmikodve végzett informa-
cidgytijtési és stratégiai elemzési tevékenységet,

— az Eurojust fokozza a tagdllami hat6sdgok altal az ember-
kereskedelem terén folytatott nyomozasok Gsszehangoldsara
irdnyul6 erdfeszitéseit,

— felszolitja a Bizottsdgot,

— hogy tegyen javaslatot tovabbi olyan intézkedésekre,
amelyek az dldozatok védelmét és megsegitését szol-
géljak, tobbek kozott a kdrenyhitési rendszerek kidolgo-
zdsdra, a biztonsdgos visszatérésre és oOnkéntes vissza-
térés esetén a szdrmazdsi orszdg tdrsadalmdba vald
visszailleszkedés tdmogatdsira irdnyul6 intézkedések
révén; az Unidnak partnerségeket kell kialakitania a
fontosabb szdrmazdsi orszdgokkal,

— hogy tegyen javaslatot olyan egyiittmtikodési intézkedé-
sekre, amelyek a hamis vizumok kiaddsanak megel6zése
érdekében a szdrmazdsi orszdgokban mikods konzuli
szolgdlatok mozgositasat célozzdk. A szdrmazdsi orszd-
gokban a helyi hatésdgokkal egyiittmiikodve a potenci-
alis dldozatoknak — kiilonosen a néknek és a gyermek-
eknek — sz016 tdjékoztaté kampanyokat lehet folytatni,

— hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek az
emberkereskedelem — kiilonosen a gyermekkereskedelem
— megel6zése érdekében a hatékonyabb hatarellendrzést
célozzdk.

4.4.3. A gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa és a gyermekpornog-
rdfia

A gyermekjogi stratégia egyik fontos alkotéeleme a gyermek-
eknek a szexudlis visszaéléssel szembeni védelme.

Az Eurdpai Tandcs felkéri

— a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fogadjon el j
jogszabdlyt a gyermekek szexudlis zaklatdsardl, szexudlis
kizsadkmdnyoldsardl és a gyermekpornogréfidrol,

— a Bizottsdgot, hogy a fenti jogszabdlyt — annak elfogadasat
kovetGen - tdmogassa a ,Biztonsdgosabb internet
2009-2013" programhoz tartozé intézkedésekkel,

— a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, a tagéllamok illetékes
hatésdgai miként cserélhetnék ki a legjobb gyakorlatokra
vonatkozd informdcidkat,

— a Bizottsdgot, hogy térja fel, hogy az Unié miként mozdit-
hatnd el6 a magdnszektorral e teriileten folytatott partner-
ségeket, és az ilyen dllami és maganszféra kozotti partner-
ségeket hogyan terjeszthetné ki a pénziigyi dgazatra annak
érdekében, hogy felszamoljdk a gyermekeket kizsikmanyolo
tartalommal bird internetes oldalakhoz kapcsolodd pénzatu-
talasokat,

— a Bizottsagot, hogy épitsen a gyermekrablasokkal kapcso-
latos figyelmeztet§ mechanizmusra, tovabba tdrja fel egy, a
gyermekrabldsokkal foglalkozé unids szintt halézat 1étreho-
zdsdnak lehetGségét a tagillamok illetékes hatdsdgai kozotti
egylittm(ikodés el6mozditdsa érdekében, az interoperabilitast
biztositandd,

— a Bizottsigot, hogy a gyermekek kizsdkmdanyoldsinak
megakaddlyozdsa érdekében tdrja fel, hogy a gyermekekkel
szemben szexudlis biincselekményeket elkovetd, ismerten
folyamatos fenyegetést jelentd személyek mozgdsara vélaszul
miként fokozhaté a tagdllamok illetékes hatésdgai kozotti
egytittmtikodés.

4.4.4. Szdmitdstechnikai biindzés

Az internet jelent6s mértékben megkonnyitette a kommuniké-
ciét, és elémozditotta a globdlis fejl6dést és interakciot. A
szamitastechnikai blinozés formdjaban ugyanakkor @j, modern
kihivasok jelentkeztek, mivel a b(in6z6i csoportok kihasznéltak
a technoldgidkban rejl6 lehetdségeket. Ez viszont Osszetettebbé
teszi a nyomozdst a btiniildoz8 hatésagok szdmdra. Az Uniénak
ezért olyan szakpolitikdkat és jogszabélyokat kell elémozditania,
amelyek igen magas szint(i hdlézati biztonsigot nydjtanak, és
halézati zavarok vagy szdmitégépes tdmaddsok esetén gyorsabb
reagdldst tesznek lehetdvé.

A tagéllamoknak miel6bb meg kell erdsiteniiik az Eurdpa
Tandcs szamitastechnikai bin6zésrdl sz616, 2001. évi egyezmé-
nyét. Ez az egyezmény szolgdlhatna globdlis szinten a szdmitds-
technikai btinozés elleni kiizdelem jogi referenciakeretéiil. Az
Europol pedig az eurépai forriskozpont szerepét tolthetné be
azdltal, hogy az észlelt bincselekmények jelzésére szolgdld
eurdpai forumot hoz létre, amely segiti a tagdllamok nemzeti
figyelmeztet§ platformjait a legjobb gyakorlatok cseréjében.

Az Eurdpai Tandcs tovabba felszdlitja a tagdllamokat, hogy

— teljes mértékben tdmogassdk a szdmitdstechnikai blinozés
elleni kiizdelemben részt vevd nemzeti figyelmeztet§ foru-
mokat, és hangstlyozza, hogy egyiitt kell mtkodni az Unién
kiviili orszdgokkal.
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Az Eurdpai Tandcs felkéri

— a Bizottsdgot, hogy hozzon intézkedéseket az éllami és
magénszféra kozotti partnerségek Osztonzésefjavitdsa érde-

kében,

— az Europolt, hogy fokozza a szdmitdstechnikai blinozés stra-
tégiai elemzését.

Az Uni6nak tovabbd pontositania kell a joghat6sdgra vonatkozd
szabdlyokat, valamint az Unidban a szdmitdstechnikai biino-
zésre alkalmazand6 jogi keretet, beleértve azt is, hogy a haté-
rokon datnyulé nyomozdsok elGsegitése érdekében miként
torténhet a bizonyitékok beszerzése.

Az Eurépai Tandcs

— felszdlitja a tagallamokat, hogy a szdmitdstechnikai bliné-
zéssel kapcsolatos esetekben fejlesszék az  igazsdgiigyi
egytittmdikodést,

— felkéri a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot a szdmitdstech-
nikai blinozéssel kapcsolatosan az Unidban folytatott
nyomozasok jogi keretének pontositdsira, amennyiben az
sziikséges.

A hamisitott gy6gyszerek internetes értékesitésével kapcsolatos
egyiittm@ikodést szintén hatékonyabbd kell tenni.

4.4.5. Gazdasdgi biinozés és korrupcio

Az Unibnak korldtoznia kell azokat a lehetGségeket, amelyek a
globalizalt gazdasig kovetkeztében — killonosen a pénziigyi
rendszer sebezhetdségét fokozd vilsdg miatt — a szervezett
btin6zés rendelkezésére éllnak, valamint megfelel§ forrasokkal
kell rendelkeznie ahhoz, hogy hatékony valaszt adhasson ezekre
a kihivdsokra.

Az Eurdpai Tandcs felszolitja a tagdllamokat és szitkség esetén a
Bizottsagot, hogy

— noveljék a pénziigyi nyomozdsokra forditott kapacitdst, és

6tvozzék a rendelkezésre dll6 ad6jogi, polgdri jogi és biinte-
tGjogi eszkozoket. A — killonosen a képzések terén meglévd
— er6forrdsok egyesitésével fejleszteni kell a biiniigyi pénz-
tigyi elemzést; a biinoz6k vagyoni eszkozeinek elkobzdsat
hatékonyabba kell tenni, a vagyon-visszaszerzési hivatalok

kozotti egyiittmiikodést pedig meg kell erdsiteni,

— hatékonyabban azonositsdk a biin6z8k vagyoni eszkozeit és
foglaljék le azokat, tovdbbd — amennyiben lehetséges —
mérlegeljék azok ismételt felhaszndldsit, amennyiben az
Unidban taldlhatok,

— a pénzmosds elleni kiizdelemben fejlesszék tovabb a pénz-
tigyi hirszerz6 egységek kozotti informdcidcserét. Az
eurdpai informdciokezelési rendszer keretében feltolthetik
elemzéseiket a gyands tranzakciokra vonatkozé — példaul
az Europolon beliili — adatbézisba,

— mozgositsak és hangoljak 0ssze az informdcioforrdsokat —
példaul a jovedelem torvényes vagy torvénytelen eredetének
meghatdrozdsdra vonatkozé jogszabdlyok révén — az Eurépa
Tandcs pénzmosasrol, a blincselekménybdl szdrmazd jove-
delmek felkutatdsardl, lefoglaldsir6l és elkobzdsarél, vala-
mint a terrorizmus finanszirozdsardl sz6l6 1990. évi egyez-
ményével Osszhangban a készpénzben bonyolitott gyaniis
tigyletek azonositdsa és a biincselekményekbdl szdrmazd
javak elkobzdsa érdekében,

— fokozzdk az adokijétszds és a magdnszektorbeli korrupcié
eljards ald vondsdt, valamint a csalird médon elkovetett
piaci visszaélések (mint példdul a bennfentes kereskedelem
és a piaci manipuldcid) és a hiitlen kezelés korai felderitését,

— segitsék el8 a legjobb blinmegel6zési és biiniildozési gyakor-
latoknak a — kilondsen a vagyon-visszaszerzési hivatalok
hélézata és a korrupcidellenes hélézat keretében folytatott
— cseréjét.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— a meglév6 rendszerek és a kozos kritériumok alapjan
dolgozzon ki — kiilonosen a kozdsségi vivmanyok egyes
teriileteihez kapcsoléddan (kozbeszerzés, pénziigyi ellen-
6rzés stb.) — olyan mutatékat, amelyekkel mérhetGek a
korrupcidellenes kiizdelem eréfeszitései, és hogy az Eurdpa
Tandcs korrupcidellenes dllamok csoportjaval (GRECO)
szoros egyuttmiikodésben alakitson ki egy dtfogd korrupcio-
ellenes politikdt. A Bizottsignak 2010-ben jelentést kell
benytjtania a Tandcs részére arra vonatkozdan, hogy az
Uni6 milyen médon csatlakozzon a GRECO-hoz,

— a pénziigyi blincselekmények megelGzése érdekében mérle-
gelje a pénziigyi eszkozok tényleges tulajdonosainak azono-
sitdsat elGsegitd intézkedéseket, tovabbd a jogi személyek és
a jogi konstrukcidk tekintetében novelje az atlithatdsdgot,

— fokozza a tagdllamok kozotti koordindciét az ENSZ
korrupcié elleni egyezményének (UNCAC) keretében, vala-
mint a GRECO és a Gazdasagi Egytittmikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) keretében a korrupcié elleni kiizdelem
teriiletén végzett munka tekintetében,

— vizsgdlja meg, hogy a pénziigyi blincselekmények megeld-
zése hogyan javithat6.

A hamisitds komoly veszélyt jelent a fogyasztok és a gazdasdg
szdmdra. Az Uniénak tovdbb kell tanulmédnyoznia ezt a jelen-
séget, és fokozottabb figyelmet kell forditania a hamisitds és a
kal6zkodds jovébeli eurépai megfigyel6kozpontja tevékeny-
ségének biiniildozési vonatkozasaira. Az Eurdpai Tandcs felszé-
litja a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy miel6bb vizs-
gdlja meg egy, a szellemi tulajdonjogok érvényesitését biztosité
biintet8jogi intézkedésekrdl sz6l6 jogszabdly lehet8ségét.
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4.4.6. Kdbitészerek

Az Uni6 kabitészer elleni stratégidja (2005-2012) a kindlat és a
kereslet egyidejii csokkentésén alapuld, atfogd és kiegyenstlyo-
zott megkozelités mellett foglal allast. E stratégia hatdlydt veszti
a stockholmi program idején. Megtjitdsira az Uni6
2009-2012-es kébitoszer elleni cselekvési tervének részletes
értékelése alapjan keriilhet sor, amelyet a Bizottsdg végez a
Kéabitészer és a Kabitdszer-fligg8ség Eurdpai Megfigyel6koz-
pontja, valamint az Europol kozremtikodésével.

A megtjitott stratégidnak az alabbi harom alapelvre kell épiilnie:

— a koordindcié és az egyiuttmiikodés javitdsa a Lisszaboni
Szerz6dés értelmében rendelkezésre dll6 valamennyi eszkoz
segitségével, killonosen a Nyugat-Balkdnon, Latin-Ameri-
kéban, a keleti partnerség orszdgaiban, Nyugat-Afrikdban,
Oroszorszagban, Kozép-Azsidban — Afganisztant is beleértve
— és az Egyesiilt Allamokban,

— a civil tdrsadalom mozgésitdsa, kiilondsen az olyan kezde-
ményezések megerdsitése révén, mint az Eurdpai Kabitoszer-
tigyi Forum,

— a kutatdshoz és az informdaciok Osszehasonlithatésigdhoz
valé hozzdjirulds a megbizhat6 adatok beszerzése érde-

kében.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy
gondoskodjanak arr6l, hogy az Uj kdbitészer elleni stratégia
tdmogassa az Unid belsd biztonsagi stratégidjat, és Gsszhangban
alljon a tobbi kapcsolodd szakpolitikai eszkozzel, példdul a
szervezett blinozésre vonatkozd fenyegetésértékeléssel (OCTA),
a szervezett blinozés elleni jovébeli stratégidval, valamint a
stlyos btincselekmények és a szervezett blinozés elleni kiizde-
lemrél sz616 tandcsi kovetkeztetésekkel.

4.5. Terrorizmus

Az Eurdpai Tandcs tgy véli, hogy a terrorfenyegetés tovabbra is
szdmottevl, és a nemzetkozi kozosség dltal a lekiizdésére tett
kisérletekre vélaszul, valamint az djonnan felmerilS lehetSségek
nyomdn folyamatosan névekszik. Tovabbra is védekezniink kell
ezen elvetemiilt blin6zék ellen.

A jogallamisdg, valamint az alapvets jogok és szabadsdgok tisz-
teletben tartdsa a terrorizmus elleni, dtfogd unids tevékenység
alapjainak egyike. A terrorizmus elleni kiizdelem sordn az alap-
vet§ jogok és szabadsdgok teljes mértéki tiszteletben tartdsdval
kell meghozni az intézkedéseket azért, hogy ne lehessen
megkérdGjelezni Sket. Ezenfelil minden érintett félnek tartdz-
kodnia kell a konkrét embercsoportok megbélyegzésétdl, és els
kell mozditania a kultirdk kozotti parbeszédet a kolcsonos
megismerés és megértés elémozditdsa érdekében.

Az Unibénak gondoskodnia kell arrdl, hogy az alapvet§ jogok és
szabadsdgok teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett a terro-
rizmus elleni kiizdelem Osszes eszkozét bevessék. Az Eurdpai

Tandcs Gjolag megerdsiti terrorizmusellenes stratégidjat, amely
négy tevékenységi pillérre — megel6zés, iildozés, védekezés és
reagdlds — tdmaszkodik, és felszolit a megel6zés pillérének
megerdsitésére.

Az Eurdpai Tandcs Gjolag megerdsiti, hogy milyen fontos
szerepet jatszik az EU terrorizmusellenes koordindtora a terro-
rizmusellenes stratégia végrehajtasanak és értékelésének biztosi-
tisdban, az Unidn belili terrorizmusellenes tevékenység koordi-
naldsdban, valamint az Unié és a harmadik orszdgok kozotti
jobb kommunikdcié el8segitésében.

Az Eurépai Tandcs

— felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki megel§zési
mechanizmusokat, kiilonosen annak érdekében, hogy lehe-
téség nyiljon a radikalizalédds jeleinek vagy a veszélyeknek
— tobbek kozott az erdszakos, harcos széls@ségesek jelentette
veszélyeknek — a korai felismerésére,

— felhivja a Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy a
tagdllami politikdk hatékonysaganak értékelése alapjin
fejlessze azokat a kezdeményezéseket, amelyek a radika-
lizmus ellen irdnyulnak az Gsszes kiszolgaltatott tdrsadalmi
réteg korében; a tagéllamoknak meg kell hatdrozniuk a mds
tagdllamokkal ~megosztandé legjobb gyakorlatokat és
konkrét operativ eszkozoket. Az (j munkateriiletek kozé
tartozhat az integrcié é a megkilonboztetés elleni
kiizdelem,

— felhivja a tagdllamokat, a kormdnyzati intézményeket és a
Bizottsdgot — a civil tarsadalommal egyiitt —, hogy fokozzdk
erbfeszitéseiket és — kiilonosen helyi szinten — még szoro-
sabban miikodjenek egyiitt a jelenség gyokerét képezd
tényez6k megértése és a terrorizmussal valé szakitdsra
osztonzé stratégidk elémozditdsa érdekében. E célbdl 1étre
kell hozni a helyi szakemberek hél6zatét és ki kell épiteni a
megelSzéssel kapcsolatos gyakorlatok cseréjére szolgdlo
hélézatokat.

Az Eurdpai Tandcs hangsilyozza, hogy mennyire fontos a terro-
rista propaganda terjesztésére alkalmazott mddszerek, tobbek
kozott az internetes terjesztés jobb megismerése. Ehhez megfe-
lel6bb mtszaki erdforrdsokra és know-how-ra lesz szitkség. A
repiilés- és a tengerészeti biztonsdgra irdnyuld tevékenységet a
fenyegetéselemzéssel osszhangban és szoros egytittmiikodésben
a fuvarozoékkal fejleszteni kell annak érdekében, hogy enyhiiljon
az utaz6kozonségre gyakorolt hatds. Nagyobb figyelmet kell
forditani az olyan potencidlis célpontokra, mint a vdrosi tomeg-
kozlekedés és a nagy sebességli vasuthaldzatok, valamint az
energetikai és a vizi infrastruktardk.

Az Eurdpai Tandcs tgy véli, hogy a terrorizmus finanszirozdsa
elleni kiizdelem eszkozeit ki kell igazitani a pénziigyi rendszer
lehetséges 1j sebezhetd pontjai, valamint a készpénzcsempészet
és a pénzszolgdltatdsokkal val6 visszaélés, illetve a terroristak
altal alkalmazott 4j fizetési moédok figyelembevételével.
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Az Eurdpai Tandcs felszolitja a Bizottsdgot, hogy

— mozditsa el§ a jotékonysdgi szervezetek fokozott atldthatd-
sagat és felelGsségét a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF)
VIIL kiilonleges ajanldsdval vald osszeegyeztethetéség bizto-
sitdsa céljabdl,

— a terrorizmus finanszirozdsa elleni intézkedések kidolgozdsa/
aktualizaldsa sordn vegye figyelembe az 4j fizetési modokat,

— vizsgdlja meg a terrorizmus finanszirozdsinak Uni6n beliili
felderitését célzé lehetGségeket,

— terjesszen el olyan intézkedéseket, amelyek a pénziigyi
intézmények felé torténd, a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemben folytatott egyiittmiikodésiik terén elért ered-
ményekrdl valo jobb visszajelzést szolgaljak.

Az Unibnak gondoskodnia kell arrél, hogy szakpolitikdi teljes
mértékben megfeleljenek a nemzetkozi — killonosen az emberi
jogokra vonatkozé — jognak. Az Uni6 a terrorizmus elleni
kiizdelemben aktiv szerepet jitszik majd a kiilonbozg tobb-
oldalt férumokon, kiilonosen az ENSZ-ben, amelynek kere-
tében tovabbra is egyuittm@ikodik a partnerekkel a nemzetkozi
terrorizmus elleni dtfogd egyezmény létrehozdsa érdekében,
valamint arra torekszik, hogy az alapvet§ jogok és szabadsagok
védelme céljabdl javitsa az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa szankcio-
inak kidolgozdsdt, végrehajtdsit és eredményességét, és hogy
tisztességes és  egyértelmd eljdrdsokrdl gondoskodjon. A
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodést dltaldban
véve, valamint a nemzetkozi szervezeteken beliili egyiittmiiko-
dést meg kell er6siteni.

Koz6s paraméterek alapjan modszertant kell kidolgozni abbdl a
célbdl, hogy eurdpai szinten végezhessik el a fenyegetések
elemzését. A terrorizmus elleni kiizdelemben a lehet§ legna-
gyobb mértékben igénybe kell venni az Europolt, a SitCent és
az Eurojustot.

Végre kell hajtani az EU robbandanyagok biztonsiganak foko-
zdsarol szolo cselekvési tervét, valamint javitani kell az emlitett
anyagok biztonsdgdra vonatkozé tdjékoztatdst. A prekurzo-
rokkal kapcsolatos veszélyek kezelése céljabdl jogi keretet kell
kidolgozni.

4.6. Atfog6 és hatékony uniés katasztréfakezelés: az Unié
katasztrofamegelGzési, -felkésziiltségi és -reagildsi

s

képességének megerdsitése

A természeti csapdsok és az ember okozta katasztréfik — pl.
erdétiizek, foldrengések, dradasok és viharok, valamint terrorta-
madasok — egyre inkdbb kihatnak a polgdrok biztonsdgdra és
védelmére, tovdbbd megkovetelik az Unid katasztréfakezelési
tevékenységének tovabbfejlesztését.

Az unios katasztrofakezelésnek integralt megkozelitésen kell
alapulnia, amely kiterjed a katasztréfak valamennyi szakaszdra,
magdban foglalva az Unién beliilli és azon kiviili megel6zést,
felkésziiltséget, reagaldst és helyredllitast célzé tevékenységeket.

Az unibs katasztrofakezelés két f6bb elvre épil: a tagallamok
azon felel@sségére, hogy allampolgaraiknak a fenndll6 veszélyek
és fenyegetések tekintetében biztositsdk a szitkséges védelmet,
valamint a tagdllamok kozotti szolidaritdsra, amelynek kere-
tében a katasztrofdk eldtt, alatt és utdn is segitséget nydjtanak
egymadsnak, ha a katasztréfahelyzet meghaladja a nemzeti képes-
séget vagy egynél tobb tagillamot érint. Az Eurdpai Tandcs tigy
véli, hogy az Unié jovébeli fellépését azon célkittizésnek kell
vezérelnie, hogy a katasztrofamegel6zésre vonatkozo stratégiai
megkozelités kidolgozdsa, valamint a jobb felkésziiltség és
reagalds révén — elismerve ugyanakkor a tagdllami felel@sséget
— csokkentsék a katasztréfdknak valé kiszolgdltatottsdgot. Irdny-
mutatdsokat kell kidolgozni a veszélyek és kockazatok feltérké-
pezésével, értékelésével és elemzésével kapcsolatos mddszerekre
vonatkozdan, tovabbd el kell késziteni azon természeti és ember
okozta kockdzatok dttekintését, amelyekkel az Uni6 a jovSben
szembesiilhet. Folyamatos erdfeszitésekre van szitkség az unids
katasztrofavédelmi mechanizmus megerdsitéséhez és a kataszt-
rofavédelmi eszkozok fejlesztéséhez, beleértve a rendelkezésre
allast, az interoperabilitdst, valamint a segitségnyujtds koordind-
lasanak alkalmazdsit és tdmogatdsit — a kulfoldon tartézkodé
uniés polgdrokat érint8, az Unid teriiletén kiviil bekovetkezd
stilyos vészhelyzetekben is. A Megfigyels és Informdcios
Kozpontot (MIC) meg kell erdsiteni azzal a céllal, hogy javitsa
a tagallami segitségnyujtds koordindldsat, feltérképezési és elem-
zési tdmogatdst nydjtson a tagillamoknak a nemzeti és a tobb
nemzetet érint6 katasztrofavédelmi modulok azonositdsahoz és
nyilvntartdsba vételéhez, tovabbd képzéseket és gyakorlatokat
dolgozzon ki a hatékony unds katasztrofareagdlashoz vald
hozzéjarulds érdekében.

Az Unié létfontossdgt infrastruktirdinak védelmére irdnyuld
unids fellépés egyik f6 célkitlizése a tdmaddsoknak valé kiszol-
géltatottsdg csokkentése. Az eurdpai kritikus infrastruktirdk
azonositasarél és kijelolésérél, valamint védelmiik javitdsa sziik-
ségességének  értékelésérdl  sz6l6, 2008. december 8-
2008/114[EK tandcsi irdnyelv végrehajtdsakor id6ben el kell
végezni annak elemzését és felulvizsgdlatdt a tovabbi szakpoli-
tikai dgazatok esetleges beépitésének mérlegelése érdekében.

A vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris (CBRN) kockézatok és
kiilonosen a CBRN-anyagokat felhaszndlé terrorista csoportok
jelentette veszély nemzeti és unids szintii intézkedéseket ered-
ményezett. A CBRN-biztonsdgra vonatkozd politika altaldnos
célja, hogy az unibs polgdrok CBRN-anyagokkal Osszefiiggd
eseményekkel szembeni védelmének megerdsitése érdekében
egy prioritdsokat meghatdrozd, relevans és hatékony eurdpai
stratégidt terjesszen el. E cél megvaldsitdsa érdekében létfontos-
sagu az Osszveszély-megkozelitésen — tobbek kozott a veszélyes
CBRN-anyagokkal 0sszefiigg6 nagyobb események megel6zé-
sére, felderitésére, valamint az azokra val6 felkésziilésre és reagé-
lasra irdnyulé intézkedéseken — alapuld, uniés CBRN cselekvési
terv végrehajtdsa.

A kutatds egyre fontosabb lesz a katasztréfakezelés valamennyi
teriiletének tdmogatdsa szempontjdbol. A hetedik, 2007-2013
kozotti id6szakra vonatkozé kutatdsi és technologiafejlesztési
keretprogram és az azt kovetd keretprogramokon beliili kutatasi
lehetdségeket elemezni kell, és az emlitett cél tdmogatdsdhoz
megfeleld javaslatokat kell tenni.
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A nemzetkozi szervezetekkel, killonosen az ENSZ-szel folytatott
szoros egyiittm@ikodésnek — amely 4tfogd koordinald szerepet
tolt be a nemzetkozi humanitdrius intézkedések sordn -
tovabbra is elsébbséget kell élveznie a harmadik orszagbeli
beavatkozdsok esetében, mind a helyszini tevékenység, mind
pedig a felkésziltség (képzés, kozos gyakorlatok) tekintetében.
A humanitarius segitségnyujtasrol sz6lo, 2007. évi eurdpai
konszenzussal sszhangban az erdteljes uniés koordindcié és
szerepvallalds javitani fogja a nemzetkozi humanitdrius intéz-
kedés egészét, beleértve a humanitdrius rendszer jobbd tételére
irdnyul6 0Osszehangolt erdfeszitéseket, ami erdsitené a mds
humanitdrius szereplkkel folytatott szoros -egyiuittmikodést
célzé unids torekvést is. Az Unid biztonsdga és védelme megko-
veteli a folyamatos parbeszédet és egyiittmtikodést a harmadik
orszagokkal és kiilonosen a szomszédos orszagokkal, valamint
az unids tagsdgra esélyes orszdgokkal. A regiondlis egyiitt-

miikodés — példdul a Foldkozi-tenger, a Balti-tenger és a
Fekete-tenger térségében folytatott egyuittmtikodés és a keleti
partnerség — megerGsitését szolgdld, novekvs szdmi unids

kezdeményezések célja, hogy a fentiekhez hozzdjdruljanak.

5. EUROPA ELERHETOSEGE A GLOBALIZALT VILAGBAN
5.1. A kiils6 hatdrok integrilt igazgatdsa

Az Unibénak folytatnia kell a tagdllamaiba torténd jogszerd
beutazds megkonnyitését, ezzel parhuzamosan intézkedéseket
hozva az illegdlis bevandorlds és a szervezett blinozés ellen és
fenntartva a magas szint biztonsdgot. A fokozott hatdrelle-
nérzés nem akaddlyozhatja meg azt, hogy az arra jogosultak
— és killonosen a kiszolgdltatott helyzetben 16v6 személyek és
csoportok — hozziférjenek a védelmi rendszerekhez. E tekin-
tetben els6bbséget élvez majd a nemzetkozi védelem dltal
tdmasztott sziikségletek és a kisérg nélkiili kiskortak fogaddsa.
Alapvet§ fontossagd, hogy Osszehangoljdk a Frontex és az
Eur6pai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatal (EASO) tevékenységét
a migransoknak az Uni6 kiils6 hatdraindl valé fogaddsat illetGen.
Az Eurdpai Tandcs felszolit az integrélt hatdrigazgatds tovabb-
fejlesztésére, tobbek kozott a Frontex szerepének megerdsitésére
arra irdnyul6 kapacitdsinak novelése érdekében, hogy hatéko-
nyabban tudjon reagdlni a valtozé migrici6s dramldsokra.

Az Eurdpai Tandcs ezért

%

— felkéri a Bizottsdgot, hogy legkésébb 2010 elején terjesszen
el javaslatokat a Frontex megbizatdsinak pontositdsira és
szerepének novelésére vonatkozdan, figyelembe véve az
tigynokség értékelésének eredményeit, valamint a tagdlla-
moknak a hatdrellenérzésben betoltott szerepét és a hatds-
koriiket. E javaslatok kiterjedhetnének olyan egyértelmd
kozos operativ eljardsok kidolgozasdra, amelyek vildgos
szabdlyokat foglalnak magukban a kozos tengeri miivele-
tekben valé szerepvallaldsra vonatkozdan, kellGen figye-
lembe véve a vegyes Gsszetételdi migranscsoportokban utazd,
védelemre szoruld személyek védelmének a nemzetkozi
joggal Osszhangban torténd biztositdsit, a Frontexnek a
szdrmazasi és a tranzitorszdgokkal folytatott fokozott
operativ egyiittmiikodésére, tovabbd a légi jaratok Frontex
dltal finanszirozott rendszeres bérlése lehetdségének a
megvizsgaldsara. A Frontex miiveleteire vonatkozd jogsza-
bélyi keret megfelel§ végrehajtdsanak el6mozditdsa érde-
kében a Bizottsignak fontoléra kell vennie az eseményekrdl
torténd jelentéstételre és azok nyilvantartdsba vételére szol-
gdlé mechanizmus beépitését, amellyel az illetékes haté-
sagok kielégitéen nyomon tudjak kovetni az eseményeket,

— magdt a Frontexet arra kéri fel, hogy megbizatasinak kere-
tében vegye fontolora regiondlis és/vagy szakrészlegek 1étre-
hozdsit a helyzetek killonbozdségének figyelembevétele
érdekében, killonosen a keleti szdrazfoldi és a déli tengeri
hatdrok tekintetében. E szakrészlegek 1étrehozdsa azonban
semmilyen koriilmények kozott sem sértheti a Frontex
igynokség egységét. A Frontexnek szdndékairdl jelentést
kell tennie a Tandcsnak,

— felkéri a Bizottsdgot, hogy kezdeményezzen vitdt a Frontex
hossza tavi fejlesztésérdl. E vitdban kitérhetnének — a hdgai
programban tervezetteknek megfelel6en — az eurdpai hatar-
Grizeti rendszer létrehozdsdnak megvaldsithatésdgara is,

— felkéri az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatalt, hogy
dolgozzon ki mddszereket a vegyes Osszetételdi migranscso-
portokban utazd, nemzetkozi védelemre szoruld személyek
jobb azonositdsdra, és lehetGség szerint midkodjon egyiitt a
Frontexszel,

— gy vélekedik, hogy tovdbbra is kulcsfontossigii lesz a
schengeni térség értékelése, amelyet ezért fejleszteni kell a
Frontex e téren betoltott szerepének megerGsitése révén,

— felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot a harmadik orszdgokban
foly6 kapacitdsépités fokozdsanak tdmogatdsdra annak érde-
kében, hogy azok a kiilsé hatdraikon hatékony hatdrellendr-
zést végezhessenek.

Az Eurbpai Tandcs vdrakozdssal tekint az eurdpai hatdrdrizeti
rendszer (Eurosur) folyamatos, a keleti és a déli hatdrokon
torténd fokozatos fejlesztése elé, amelynek célja az, hogy
korszert technoldgidkat alkalmazé és a tagallamokat tdmogat,
valamint az interoperabilitist és az egységes hatdrdrizeti
normdkat el6mozdité rendszer kerilljon bevezetésre, tovabba
annak biztositdsa, hogy kialakuljon a tagallamok és a Frontex
kozott a szitkséges hatdrGrizeti adatok haladéktalan megosz-
tisdhoz nélkillozhetetlen egyiittmtikodés. A fejlesztés sordn
figyelembe kell venni az Eurdpai Unié integralt tengerpolitikd-
janak egyéb vonatkozé teriiletein folyd munkat, tovabbd kozép-
tivon meg kell tudni teremteni a harmadik orszdgokkal folyta-
tott egyuttmtikodés lehetdségét. Az Eurdpai Tandcs felkéri a
Bizottsagot arra, hogy tegye meg a fenti célkittizések megvalé-
sitdsdhoz sziikséges javaslatokat.

Az Eurdpai Tandcs tudomdsul veszi a tagdllamoknak és a Fron-
texnek az automatizdlt hatdrellendrzésre vonatkozo6, folya-
matban 1évé tanulmanyait, és arra biztatja Gket, hogy a kiilsg
hatdrokon végzett hatdrellendrzés javitdsa érdekében a legjobb
gyakorlat kialakitdsa céljaval folytassak munkéjukat.

Az Eurdpai Tandcs ezenfelill felkéri a tagdllamokat és a Bizott-
sagot annak feltdrdsdra, hogy a kiilsé hatdron folytatott kilon-
b6z tipust ellendrzéseket hogyan lehetne jobban 6sszehan-
golni, integrdlni és ésszerdsiteni a beutazds megkonnyitése és
a biztonsdg novelése kettds célkitlizésének elérése céljabol.
Meg kell vizsgdlni tovdbbd az Unié terilletén miikodd hatdr-
Grizeti hatosagok és egyéb biiniildoz8 hatésdgok kozotti infor-
maécidcserében és szorosabb egyiittmiikodésben rejlé lehetd-
ségeket annak érdekében, hogy javuljon az érintett szervezetek
és a hatdrokon dtnytlé biinozés elleni kiizdelem hatékonysaga.
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Az Eurdpai Tandcs véleménye szerint a technoldgia kulcssze-
repet jatszhat a kiilsé hatdr-ellen6rzési rendszer fejlesztésében és
megerdsitésében. A Schengeni Informdciés Rendszer mdsodik
generdcidjanak (SIS IT) mdkodésbe lépése és a vizuminformacids
rendszer (VIS) bevezetése ezért kulcsfontossigti célkittizés
marad, és az Eurépai Tandcs felszélitja a Bizottsdgot és a tagdl-
lamokat annak biztositdsdra, hogy az emlitett rendszerek az e
célb6l meghatdrozandé iitemtervek betartdsaval végre viljanak
miikodoképessé. Uj rendszerek létrehozdsit megel6zden el kell
végezni a fenti és az egyéb, mar meglévg rendszerek értékelését,
a létrehozdsuk sordn felmeriilt nehézségeket pedig figyelembe
kell venni. A nagyszabdst informatikai rendszerekkel megbizott
szerv létrehozdsa kozponti szerepet kaphat az informatikai
rendszerek esetleges jovSbeli kifejlesztésében.

Az Eurdpai Tandcs gy véli, hogy a tagallamokba t6rténd beuta-
zdsokat és az onnan torténd kiutazdsokat nyilvantarté elektro-
nikus rendszerrel kiegészithetnék a meglévd rendszereket annak
érdekében, hogy a tagillamok az adatvédelmi szabdlyok bizto-
sitdsa mellett hatékonyan oszthassdk meg az adatokat. A rend-
szer szarazfoldi hatdrokon torténd bevezetése kiilon figyelmet
érdemel, az infrastruktirdra és a hatdrokon vdrakozé sorokra
gyakorolt hatdsit pedig a megvalésitas el6tt elemezni kell.

Az 1j és atjarhaté technoldgidkban komoly lehetdségek rejlenek
a hatdrigazgatds hatékonyabbd és biztosabbd tétele szempont-
jabol, az utasok tekintetében azonban nem eredményezhetnek
megkiilonboztetést vagy egyenlétlen bandsmddot. Ide tartozik
tobbek kozott a kapuk alkalmazdsa az automatizdlt hatdrelle-
nérzésben.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy

— nyujtson be javaslatokat egy be- és kiléptet rendszerre és
egy gyorsitott regisztraltutas-programra vonatkozdan azzal a
céllal, hogy a rendszer mihamarabb miikodSképes legyen,

— készitsen tanulmdnyt egy eurdpai utazdsengedélyezési rend-
szer kialakitdsanak lehetGségeir6l és hasznossagarol, tovabba
adott esetben tegye meg a sziikséges javaslatokat,

— folytassa az automatizalt hatdrellen6rzés kérdésének és azon
egyéb kérdéseknek a vizsgdlatit, amelyek a hatdrigazgatds
hatékonyabba tételével kapcsolatosak.

5.2. Vizumpolitika

Az Eurdpai Tandcs gy véli, hogy a Vizumkddex hatdlybalépése
és a VIS fokozatos bevezetése komoly, Gj lehetSségeket teremt
majd a kozos vizumpolitika tovabbfejlesztése szempontjabdl. A
vizumpolitikdnak egy olyan tdgabb elképzelésbe is illeszkednie
kell, amely figyelembe veszi a vonatkozd bel- és kiilpolitikai
kérdéseket. Az Eurdpai Tandcs ezért arra 9sztonzi a Bizottsdgot
és a tagdllamokat, hogy a regiondlis konzuli egyiittmtikodés
fokozdsa érdekében haszndljak ki a fejlesztéseket a regionlis
konzuli egytittmiikodési programok keretében, amelyek kiterjed-
hetnének kiilonosen a kozos vizumigénylési kozpontok adott
esetben Onkéntes alapon torténd létrehozdsara.

Az Eurdpai Tandcs tovabba felkéri

— a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy folytassdk az abbdl fakadd
lehetSségek feltdrdsdt, hogy adott esetben harmadik orszd-
gokkal vizumkonnyitési megéllapodds megkotésére keriil
sor,

— a Bizottsdgot, hogy az Unié bel- és kiilpolitikai célkittizéseit
szem el6tt tartd, példdul az illegdlis bevdndorlissal, a
kozrenddel és a kozbiztonsdggal kapcsolatos megfeleld
kritériumokkal Osszhangban rendszeresen vizsgdlja feliil
azon harmadik orszdgok jegyzékét, amelyek dllampolgérai
vizumkotelezettség hatdlya ald tartoznak, illetve nem
tartoznak,

— a Bizottsagot, hogy fokozza a vizumkolcsonosség elvének
betartdsdra és arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy megelGzze
az uniés tagdllamokkal szembeni vizumkotelezettség
harmadik orszdgok dltal torténd (Gjboli) bevezetését, és
hogy olyan intézkedéseket hatdrozzon meg, amelyek a
vizumkolcsonosségi mechanizmusnak az emlitett harmadik
orszdgok tekintetében torténd bevezetését megel6zGen alkal-
mazhatok.

Az Eur6pai Tandcs — azért, hogy a kozos vizumpolitika fejls-
désének 1j szakaszaba léphessen, figyelembe véve ugyanakkor a
tagdllamok e téren fenndllé hatdskorét — felkéri a Bizottsdgot,
hogy terjesszen el8 tanulmdanyt a rovid tava tartézkoddsra jogo-
sitd vizumokra irdnyuldé kozos eurdpai kiaddsi mechanizmus
létrehozasanak lehetGségérl. A tanulmany keretében meg
lehetne vizsgdlni azt is, hogy a kérelmez§ allampolgdrsagaval
kapcsolatban feltételezett kockdzatok helyett mennyiben értékel-
hetnék inkdbb az egyéni kockazatot.

6. A FELELOSSEGVALLALAS, A SZOLIDARITAS ES A PART-
NERSEG EUROPAJA MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI
KERDESEKBEN

Az Eurépai Tandcs elismeri a személyek fokozott mobilitdsdbol
fakadé lehetSségeket és kihivdsokat és hangsilyozza, hogy a
megfelelden kezelt migracié valamennyi érdekelt szdmara hasz-
nosnak bizonyulhat. Az Eurdpai Tandcs azt is elismeri, hogy az
Unié szdmara a jovében jelentkezd, megnovekedett munkaerd-
kereslettel jaré jelentSs demogréfiai kihivdsok osszefiiggésében a
rugalmas migraciés politikdk hosszabb tivon szdmottevs
mértékben hozzdjarulnak majd az Unié gazdasigi fejl6déséhez
és teljesitményéhez. Az Eurdpai Tandcs véleménye az, hogy
figyelembe kell venni a migrdcié hosszi tavi — példdul a
munkaerdpiacokra és a migransok szocidlis helyzetére gyakorolt
— hatésait, valamint hogy a migraci6 és az integracié Osszekap-
csoldsa, tobbek kozott az Unib alapvetd értékeire figyelemmel,
tovabbra is létfontossdgi. Az Eurdpai Tandcs tovabbd emlé-
keztet arra, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (CEAS)
2012-ig torténd létrehozdsa tovdbbra is az Unid egyik kulcs-
fontossagti szakpolitikai célkittizése.
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Az Eurdpai Tandcs felszolit egy dtfogd és fenntarthaté unids
migracids és menekiltiigyi politikai keret kidolgozasara, amely
a szolidaritds jegyében megfelelGen és proaktiv médon kezelheti
a migraciés dramldsban tapasztalhat6 ingadozdsokat, valamint
megoldhatja az olyan helyzeteket, mint amely jelenleg a déli
kiils6 hatdrokat jellemzi. Az Unié és a harmadik orszdgok,
régiok és szervezetek kozotti parbeszéd és partnerség kialakita-
séhoz és megerGsitéséhez komoly erdfeszitésekre van szitkség az
e helyzetekre torténd jobb és tényekre alapuld valaszadds érde-
kében, figyelembe véve, hogy az illegdlis bevandorlok mds hatd-
rokon keresztiil és a vizumokkal valé visszaélés révén is elérik
az Uni6t. Fontos cél, hogy elkeriiljitkk a tovabbi tengeri tragédi-
dkat. A tragikus események sajndlatos médon torténd bekovet-
kezésének esetén meg kell vizsgilni, hogy miként lehetne
megfelelébben nyilvantartdsba venni és — adott esetben -
azonositani azokat a migrdnsokat, akik megkisérlik az Unidba
torténd bejutdst.

Az Eurdpai Tandcs elismeri, hogy olyan gyakorlati megolddsokat
kell taldlni, amelyek novelik a migracids politikdk és az egyéb
szakpolitikai teriiletek — példdul a kilpolitika és a fejlesztési
politika, valamint a kereskedelmi, a foglalkoztatasi, az egészség-
iigyi és az oktatdsi politika — eurdpai szintli koherencidjit. Az
Eur6pai Tandcs kiilondsen arra kéri fel a Bizottsdgot, hogy olyan
eljarasokat vegyen fontoléra, amelyek nagyobb mértékben
kapcsoljdk a migracids politika kidolgozdsat a lisszaboni straté-
giat kovet§ stratégia kidolgozdsahoz. Az Eurdpai Tandcs elis-
meri, hogy az Unidban a pénziigyi forrdsokat a hatily és az
alkalmazhatésag szempontjabol egyre rugalmasabbd és Ossze-
hangoltabbd kell tenni a menekiltiigyi és migraciés politika
kidolgozdsdnak tdmogatdsa érdekében.

Az Eurdpai Tandcs Gj6lag megerdsiti a migrdciéval kapcsolatos
dltalanos megkozelitésben, valamint az Eurdpai Bevandorldsi és
Menekiiltiigyi Paktumban meghatdrozott elveket. Az Eurdpai
Tandcs tovdbbd emlékeztet a 2009. janiusi és oktéberi, e
kérdéssel kapcsolatos kovetkeztetéseire. Hangsilyozza, hogy
valamennyi intézkedést dtfogéan kell végrehajtani, értékelésiikre
pedig a meghozott dontésnek megfelelGen kell sort keriteni. Az
Eur6pai Tandcs emlékeztet a Paktumban foglalt ot alapvets
kotelezettségvallaldsra:

— a legdlis migrdcié megszervezése az egyes tagdllamok altal
meghatdrozott prioritdsok, igények és befogaddképesség
figyelembevételével, valamint az integracié tdimogatdsa,

— kiizdelem az illegélis bevindorlds ellen, kiilonosen az ille-
gédlis bevandorloknak a szdrmazdsi orszagukba vagy egy
tranzitorszdgba torténd visszatérésének a biztositdsa révén,

— a hatdrellen6rzések hatékonysdganak fokozésa,

— a menedéket nydjté Eurdpa létrehozdsa,

— globélis partnerség kialakitdsa a szdrmazdsi orszagokkal és a
tranzitorszdgokkal, a migracié és a fejlédés kozotti sziner-
gidk el6segitése révén.

6.1. Dinamikus és dtfogé migracios politika

6.1.1. A migrdcioval kapcsolatos dltaldnos megkozelités megszildrdi-
tdsa, tovdbbfejlesztése és végrehajtdsa

Az Eurdpai Tandcs kovetkezetesen hangsilyozza, hogy az unids
migrdci6s politikdnak az unids kiilpolitika szerves részét kell
képeznie, és elismeri, hogy a migrcidval kapcsolatos altalanos
megkozelitésérdl bebizonyosodott, hogy e cél stratégiai kerete-
ként megfelel. Az Unién kiviili szdrmazdsi és tranzitorsza-
gokkal valé szolidaritds, egyenstly és valodi partnerség eredeti
elve alapjan és a mdr megvaldsitottakkal oOsszhangban az
Eurdpai Tandcs felszolit az integralt megkozelités tovabbfejlesz-
tésére és megszildrditdsdra. A migraciéval kapcsolatos dltaldnos
megkozelités végrehajtdsit a mar meglévs eszkozok stratégiai
alkalmazdsdval meg kell gyorsitani, szorosabb koordindldssal
pedig javitani kell rajta. A hdrom terillete (a mobilitds és a
legalis migraci6 el6mozditdsa, a migracié és a fejlédés kozotti
kapcsolat optimalizdldsa, valamint az illegilis bevdndorlds
megelSzése és az ellene folytatott kiizdelem) kozotti egyenstlyt
meg kell Srizni. A kozéppontban tovdbbra is f6ként a leginkdbb
érintett afrikai, valamint kelet- és délkelet-eurépai orszagokkal
folytatott egyiittmitkodésnek kell dllnia. A parbeszédet és az
egylittm@ikodést mds — példdul dzsiai és latin-amerikai — orsza-
gokkal és régiokkal is tovabb kell fejleszteni a kozos érdekek és
kihivdsok meghatdrozdsa nyomadn.

Ennek érdekében az Eurdpai Tandcs a kovetkezd prioritdsokat
emeli ki:

— a migrdciéval kapcsolatos dltalinos megkozelitéshez mar
rendelkezésre all6 eszkozok — migracids profilok, migracids
missziok, migracids és fejlesztési egyiittmiikodési f6rumok,
valamint mobilitdsi partnerségek — stratégiai, tényekre
alapulé és rendszeres alkalmazdsa a kiemelt migraciés dtvo-
nalak mentén taldlhatd, kivélasztott harmadik orszagokkal
szoros partnerségben folytatott, a szakpolitika valamennyi
vonatkozdsara kiterjed§ hossza tavi egyiittmtikodés céljabal,

— a mobilitdsi partnerség eszkozének folyamatos és széles
kord hasznalata a harmadik orszdgokkal folytatott, f§ stra-
tégiai, 4tfogd és hosszii tdvi migricidkezelési egyiitt-
miikodés kereteként, ami hozzdadott értéket képvisel a
mér létez8 kétoldalti keretek szempontjabdl. E partnerségek
sikeres megvalésitdsahoz a szdrmazdsi, a tranzit- és a célor-
szagokban fokozott koordindciéra és jelentds kapacitdsépi-
tési eréfeszitésekre van sziikség. Az Eurdpai Tandcs a mobi-
litdsi partnerségi eszkoz — onkéntes jellegének tiszteletben
tartdsa melletti — tovdbbfejlesztésére szolit fel. A partner-
ségeknek rugalmasnak kell lennitik, és meg kell felelnitik
mind az Unié, mind pedig a partnerorszdgok sziikséglete-
inek, valamint ki kell terjednitik a migracival kapcsolatos
dltaldnos megkozelités oOsszes teriiletével kapcsolatos egyiitt-
mikodésre,

Py

— az Uni6é meglévs egyiittmiikodési eszkozeinek hatékonyabb
alkalmazdsa a partnerorszagok kapacitdsanak novelése érde-
kében, a migrécié Osszes vonatkozdsinak kezelését lehetGvé
tevs jol mikods infrastruktirdk és megfelel6 kozigazgatdsi
kapacitds biztositdsa céljdbol, ideértve a megfelel§ védelem
nyUjtasdra irdnyulé képességiik fejlesztését és a mobilitdsbol
fakadé elényok és lehet8ségek novelését is.
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A migrécioval kapcsolatos altalanos megkozelités sikeres végre-
hajtdsat rendszeres értékelésekkel, fokozott kotelezettségvalla-
ldssal és megnovelt kapacitdssal, valamint az Unié és a tagdl-
lamok dltal e téren rendelkezésre bocsdtott rugalmasabb pénz-
tigyi eszkozokkel kell tdmogatni.

6.1.2. Migrdcid és fejlodés

Az Eurépai Tandcs hangsilyozza, hogy a migracioval kapcso-
latos dltaldinos megkozelitéssel Osszhangban tovabbi lépéseket
kell tenni a migracié fejlédésre gyakorolt pozitiv hatdsainak
maximalizdldsdra, negativ hatdsainak pedig minimalizaldsdra.
Hatékony szakpolitikdk biztosithatndk az ahhoz sziikséges
keretet, hogy a cél- és a szdrmazdsi orszagok, valamint maguk
a migransok partnerségben mikodhessenek egyiitt a nemzet-
kozi migraci6 fejlédésre gyakorolt hatdsainak felerdsitése érde-

kében.

Az agyelszivds minimalizdldsa érdekében a szdrmazdsi orszi-
gokkal osszehangolt mobilitds és migrdcié el6mozditdsdra
irdanyuld erdfeszitéseknek szorosan ossze kell fonédniuk a
harmadik orszdgokban a méltdnyos és produktiv feltételek
melletti foglalkoztatdsi lehet@ségeknek és a jobb megélhetési
feltételeknek az elémozditdsat célzo erdfeszitésekkel.

Ennek érdekében az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy
2012 el6tt terjesszen el§ javaslatokat a kovetkezdkkel kapcso-
latban:

— hogyan lehetne mindinkdbb biztositani a hatékony, bizton-
sagos és olcs6 pénzatutalasokat, novelni az dtutaldsok fejlg-
désre gyakorolt hatdsat, valamint felmérni egy olyan k6zos
uniés dtutaldsi portdl létrehozdsinak megvaldsithatdsagat,
amely tdjékoztatdst nydjt a migransoknak az dtutaldsi kolt-
ségekrdl, az dtutaldsi szolgdltatdst nyujtok korében pedig
0sztonzi a versenyt,

— hogyan lehetne fokozottabban bevonni a diaszpérakat az
unids fejlesztési kezdeményezésekbe, és hogyan tdmogat-
hatndk a tagdllamok a diaszpérdk arra irdnyuld erdfeszité-
seit, hogy elémozditsdk szdrmazdsi orszdgaikban a fejl6dést,

— hogyan lehetne tovdbb vizsgilni a korkoros migracié elkép-
zelését, és feltarni a migransok rendezett mozgdsa megkonn-
yitésének modjait, akdr konkrét projektek vagy programok
keretén beliil vagy kiviil, beleértve egy arra vonatkozo széles
kori tanulmdnyt, hogy a relevins szakpolitikai teriiletek
miként jarulhatnak hozza a fokozott ideiglenes és korkoros
mobilitds el6feltételeinek kialakitisdhoz, és hogyan befolya-
solhatjak azokat.

Az Eurdpai Tandcs elismeri, hogy a politikdk fokozott eurdpai
szintd koherencidja sziikséges ahhoz, hogy a kiils6 dimenzidra
irdnyulé unids tevékenységek keretében el6mozditsdk a
migracié fejlédésre gyakorolt pozitiv hatésait, és hogy a nemzet-
kozi migraciét szorosabban osszehangoljdk a millenniumi
fejlesztési célok megvalésitdsaval. Az Eurdpai Tandcs felszdlitja

a Tandcsot annak biztositdsara, hogy tevékenysége dsszehangolt
és kovetkezetes legyen e teriileten.

Az éghajlatvaltozds, valamint a migracié és a fejlédés kozotti
kapcsolatot tovébb kell vizsgédlni, és ezért az Eurdpai Tandcs
felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be elemzést az éghajlatval-
tozdsnak a nemzetkozi migraciora gyakorolt hatdsair6l, tobbek
kozott annak az Unidba irdnyul6 bevdndorldsra gyakorolt lehet-
séges hatdsairol.

6.1.3. A nemzeti munkaerd-piaci sziikségletekkel dsszhangban dllg,
dsszehangolt politika

Az Eurbpai Tandcs elismeri, hogy a munkavallaldsi céld bevin-
dorlds hozzdjarulhat a fokozott versenyképességhez és gazdasagi
életképességhez. E tekintetben az Eurdpai Tandcs ugy véli, hogy
az Unib6nak 6sztonoznie kell olyan rugalmas befogaddsi rend-
szerek létrehozdsat, amelyek megfelelnek az egyes tagallamok
dltal meghatdrozott prioritdsoknak, sziikségleteknek és mennyi-
ségeknek, a migransok szdmdra pedig lehet6vé teszik, hogy
teljes mértékben kihasznaljdk készségeiket és kompetencidikat.
A munkaer§ irdnti kereslet és a kinalat kedvezébb taldlkoza-
sanak el@segitése érdekében kovetkezetes bevandorlasi politikdk
folytatdsdra, valamint az eurépai munkaer8piacokon keresett
készségek jobb integracids felmérésére keriil sor. E rendszerek
esetében kell§ figyelmet kell forditani a tagdllami — kiillonosen a
munkaerdpiac irdnyitdsaval kapcsolatos — hatdskorokre és az
unids preferencia elvére.

Az Eurdpai Tandcs felkéri

— a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy folytassdk a legélis migra-
ciéra vonatkozé politikai terv végrehajtasat,

— a Bizottsdgot annak megvizsgéldsira, hogy a meglévé infor-
mécioforrasokat és informdcids hdlézatokat hogyan lehetne
eredményesebben haszndlni annak biztositisdhoz, hogy a
legutobbi fejleményeket is figyelembe vevs, megalapozot-
tabb politikai dontéshozatal érdekében a migracids kérdé-
sekre vonatkozdan 6sszehasonlithat6 adatok élljanak rendel-
kezésre,

— a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy értékeljék a mar meglévg
olyan szakpolitikdkat, amelyek célja tobbek kozott, hogy az
Unié és a harmadik orszdgok viszonylatdban javitsdk a kész-
ségek elismerését, valamint a munkaerd irdnti kereslet és a
kindlat taldlkozdsat, a munkaerd-piaci sziikségletek elemzé-
sére irdanyuld kapacitast, a foglalkoztatdssal és a felvétellel
kapcsolatos, online eurdpai tdjékoztatds 4tlithatdsigit, a
képzést, az informdcidterjesztést és a szdrmazdsi orsza-
gokban a készségigényeknek valé megfelelést,

— a Bizottsdgot, hogy értékelje az e teriileten elfogadott intéz-
kedések hatdsit és eredményességét annak meghatdrozdsa
céljdbol, hogy szitkség van-e a hatdlyos jogszabélyok
egységes szerkezetbe foglaldsdra, tobbek kozott a munkaval-
laléknak az uniés szabdlyozds hatdlya ald jelenleg nem
tartozd kategoridi tekintetében is.
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6.1.4. A migrdnsokkal és jogaikkal kapcsolatos proaktiv szakpolitikdk

Az Uniénak gondoskodnia kell arrél, hogy a tagallamai terii-
letén jogszertien tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgérok
tisztességes bandsmddban részesiiljenek. Egy energikusabb integ-
raci6s politikdnak arra kell irdnyulnia, hogy az uniés polgdro-
kéihoz hasonld jogokat és kotelezettségeket éllapitson meg
szamukra. A kozos bevandorldsi politika egyik célkittizését
tovabbra is ennek kell képeznie, amelyet mihamarabb — de

%

legkésébb 2014-ig — meg kell valésitani.

Az Eurdpai Tandcs ezért felkéri a Bizottsdgot, hogy tegyen javas-
latokat a kovetkezdkre:

— a legdlis migraciéval kezdve, a bevandorldssal kapcsolatos
valamennyi jogszabdly egységes szerkezetbe foglaldsa,
amely a mar létez8 vivmdnyok értékelésére épiilne, és
magédban foglalnd a mar meglévd rendelkezések egyszer(si-
téséhez ésfvagy adott esetben kiegészitéséhez, illetve azok
hatékonyabb végrehajtasahoz és az egységességiikhoz szik-
séges modositdsokat is,

— a csalddegyesitési jogrél sz6lo, 2003. szeptember 22-i
2003/86(EK tandcsi irdnyelv értékelése és sziikség esetén
feliilvizsgalata, az integriciés intézkedések jelent&ségének
figyelembevételével.

6.1.5. Integrdcio

A jogszerfien tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
sikeres integraci6ja tovabbra is kulcsfontossdgti a bevandorlds
elényeinek maximdlis kihaszndldsa szempontjabol. Az eurdpai
egyiittmtikodés Osztonzdk nydjtasaval és a tagdllami intézke-
dések tdmogatdsdval hozzdjirulhat ahhoz, hogy az integricios
politikdk eredményesebbek legyenek a tagdllamokban. A
mindenki szdmdra biztositott hasonlé jogok, felel6sségek és
esélyek célkitlizése az eurdpai integracids egyiittmiikodés
lényege, figyelembe véve azt is, hogy egyensilyt kell teremteni
a migransok jogai és kotelezettségei kozott.

Az integrcié olyan dinamikus, kétirdnyud interakcién alapuld
folyamat, amely nemcsak a nemzeti, a regiondlis és a helyi
hat6sdgok részérdl kivan erdfeszitéseket, hanem a befogadd
kozosség és a bevandorlok részérdl is nagyobb foka elkotele-
zettséget feltételez.

A tagéllami integracios politikdkat az ismeretek cseréjét szolgdld
struktiirdk és eszkozok tovabbfejlesztése, valamint a mds vonat-
kozé szakpolitikai teriiletekkel — példaul a foglalkoztatdssal, az
oktatatdssal és a tdrsadalmi befogaddssal — valé Gsszehangolds
révén kell tdimogatni. A munkdhoz valé hozziférés a sikeres
integrci6 zdloga.

Az Eurdpai Tandcs ezenfeliil felkéri a Bizottsigot, hogy tdmo-
gassa a tagallami eréfeszitéseket:

— egy, a Bizottsagot és a tagallamokat érintd koordinacids
mechanizmus — ko6zos referenciakeret alkalmazdsaval
torténd — kialakitdsa révén, amely tovabbfejlesztheti az isme-
retek eurdpai cseréjét szolgdld struktirdkat és eszkozoket,

— amelyek arra irdnyulnak, hogy dtfogé mddon illesszék be az
integraciés kérdéseket valamennyi vonatkozé szakpolitikai
teriiletbe,

— amelyek az integricids folyamatot tdmogaté kozos gyakor-
latok és eurdpai modulok meghatdrozdsara irdnyulnak; ezek
olyan lényeges elemeket foglalnak magukban, mint a beve-
zet§ és a nyelvtanfolyamok, a befogadd kozosség erételjes
szerepvallaldsa és a bevandorlok aktiv részvétele a kozosségi
élet minden teriiletén,

— amelyek az integraci6s politikdk eredményeinek figyelemmel
kisérése céljabol korlatozott szamua szakpolitikai teriileten
(példéul foglalkoztatds, oktatds és tdrsadalmi befogadds)
alapmutatok kidolgozdsdra irdnyulnak annak érdekében,
hogy a nemzeti tapasztalatok jobban 0Osszehasonlithatok
legyenek és meger6sodjon az eurdpai tanuldsi folyamat,

— amelyek a civil tdrsadalommal folytatott konzulticié javitd-
sdra és annak hatékonyabb bevondsdra irdnyulnak, a kiilon-
b6z6 szakpolitikai teriiletekhez kapcsolddé integracids szik-
ségletek figyelembevételével, valamint az Eurdpai Integraci6s
Férum és az eurdpai integraciés honlap igénybevételével,

— amelyek a bevandorldssal és a bevandorldk integricidjaval
Osszefiiggd  demokratikus értékek és tdrsadalmi kohézid
elémozditdsdra, valamint a kultirdk kozotti parbeszéd és
kapcsolatok  valamennyi szinten torténé  el8segitésére
irdnyulnak.

6.1.6. Az illegdlis bevdndorlds elleni kiizdelmet szolgdld hatékony
szakpolitikdk

Az Eurépai Tandcsnak meggy6zGdése, hogy az illegdlis bevan-
dorlés elleni hatékony fellépés tovabbra is alapvet§ szempont a
kozos bevandorldsi politika kidolgozdsakor. Ennek érdekében
tovabbra is kulcsfontossdgd prioritdsnak kell maradnia kiilo-
nosen az emberkereskedelem és az embercsempészet elleni
kiizdelemnek, az integralt hatdrigazgatdsnak, valamint a szdrma-
zdsi és a tranzitorszdgokkal folytatott egyiittmtikodésnek, melyet
a renddrségi és igazsagiigyi egytittmtikodés is timogat. Arra kell
torekedniink, hogy megel6zzitk az emberkereskedSk tevékeny-
sége dltal elGidézett emberi tragédidkat.

A hatékony és fenntarthat6 visszatérési politika lényeges eleme
annak, hogy az Union beliil megfeleléen mdikodjon a migracids
rendszer. Az Unidnak és a tagdllamoknak fokozniuk kell az arra
irdnyul6 erdfeszitéseiket, hogy kiutasitsak a teriiletiikon illega-
lisan tartdézkodé harmadik orszdgbeli allampolgdrokat. Megfe-
lel6 pénziigyi eszkozoket kell elkiiloniteni erre a célra. Ezt a
politikdt a visszakiildés tilalma elvének, valamint a kiutasitott
személyek alapvetd jogainak és szabadsdgdnak, valamint mélté-
saganak teljes mértékd tiszteletben tartdsaval kell végrehajtani.
Az onkéntes visszatérést kell elényben részesiteni, elismerve,
hogy ha kitoloncoldsra keriil a sor, elkeriilhetetleniil sziikség
van hatékony eszkozokre.
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A visszatéréssel és a visszafogaddssal kapcsolatos dtfogé megko-
zelités kialakitdsa érdekében a migracidval kapcsolatos altaldnos
megkozelités keretében és az Eurépai Bevandorldsi és Menekiilt-
tigyi Paktummal Osszhangban fokozni kell a szdrmazisi és a
tranzitorszdgokkal folytatott egyuittmiikodést, elismerve azt,
hogy minden dllamnak kotelessége visszafogadni a valamely
mésik dllam teriiletén illegdlisan tartézkod6 allampolgdrait.

Fontos arrél gondoskodni, hogy a visszatérés és a munkaltatok
elleni szankcidk teriiletén Gjonnan elfogadott jogi eszkozok,
valamint a hatdlyos visszafogaddsi megéllapoddsok végrehajtdsat
eredményes alkalmazdsuk érdekében szorosan figyelemmel
kisérjék.

Az Eurdpai Tandcs gy véli, hogy a kovetkezSkre kell 6sszpon-
tositani:

— az onkéntes visszatérés osztonzése, tobbek kozott 9sztonzé
rendszerek kialakitdsa, képzések, djrabeilleszkedés, tdmoga-
tdsok és a mdr meglévs pénziigyi eszkozok kindlta lehetd-
ségek igénybevétele révén,

— fokozni kell a tagdllamok

— kozotti operativ egyiittm@ikodést, a tagdllamok teljes
mértékben hajtsik végre azokat az unids rendelkezé-
seket, amelyek értelmében a valamely tagdllam altal
hozott, kiutasitdst elrendel6 hatdrozat az Uni6 teljes
teriiletén alkalmazandd, valamint ténylegesen alkal-
mazzdk a kolcsonos elismerés elvét a kiutasitdst elren-
del6 hatdrozatokra a beutazdsi tilalmaknak a SIS-ben
val6 rogzitése és az informécidcsere elGsegitése révén;

— javitani kell a legalizdlds terén nemzeti szinten tortént
fejleményekkel kapcsolatos informécidcserét, hogy bizto-
sitani lehessen az Eurdpai Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumban foglalt elvekkel valé osszhangot,

— a Bizottsig, a Frontex és a tagdllamok 4ltal onkéntes alapon
nydjtott segitség azon tagallamok szdmdra, amelyek kiilo-
nosen nagy és ardnytalan nyomdsnak vannak kitéve, igy
biztositandé ezen tagdllamok bizonyos harmadik orsza-
gokkal szembeni visszatérési politikdinak eredményes voltdt,

— hatékonyabb fellépés az illegdlis bevandorlds, az emberkeres-
kedelem és az embercsempészet ellen a kovetkezdk révén: a
migraciés atvonalakkal kapcsolatos dtfogd informdciok gyij-
tése és az informdaciok Osszesitése, ami javitja a migracios
dramldsok megértését és az azokra adott vélaszt; a feliigye-
lettel és a hatarellenérzésekkel kapcsolatos egytittmikodés
elémozditdsa; a visszafogadds elGsegitése a visszatérést, az
Gjrabeilleszkedést és a harmadik orszagokbeli kapacitdsépi-
tést tamogatd intézkedésekkel,

— hatékony és mikodSképes visszafogaddsi megallapoddsok
megkotése, eseti alapon, unids vagy kétoldald szinten,

— annak biztositdsa, hogy a visszafogaddssal kapcsolatos unids
erbfeszitések céljai hozzdadott értéket képviseljenek, és
fokozzdk a visszatérési politikdk hatékonysdgat, a meglévé
kétoldalt megallapoddsokat és gyakorlatokat is beleértve,

— a Bizottsdg 2010. évi beszdmoldja a kozosségi/unids vissza-
fogaddsi megallapoddsok értékelésérdl és az ilyen megalla-
poddsokra irdnyuld, folyamatban 1évé térgyaldsokrol, vala-
mint a széban forgd megéllapoddsok végrehajtdsanak figye-
lemmel kisérésére irdnyul6 mechanizmus javasldsa. A Tandcs
ennek alapjan megujult és koherens stratégit hatdroz meg a
visszafogaddsra vonatkozdan, amely figyelembe veszi az
érintett orszdggal fenndllé kapcsolatokat, és kozos megko-
zelitést tartalmaz az olyan harmadik orszdgokkal kapcso-
latban, amelyek nem mdkodnek egyiitt sajat dllampolgdraik
visszafogaddsaban,

— fokozott gyakorlati egyiittmiikodés a tagallamok korében,
példdul a kitoloncoldsra szolgdlé kozos 1égi jaratok Frontex
dltal finanszirozott rendszeres bérlése révén, tovdbbd a
visszatérésre jogosult harmadik orszdgbeli allampolgdrok
dllampolgdrsdgdnak ellenGrzése, valamint az ati okmdnyok
harmadik orszdgoktdl valé beszerzése,

— a célzott képzések és a felszerelési tdmogatds fokozdsa,

— osszehangolt tagdllami megkozelités az  Gsszekotd tiszt-
viselék hdlézatdnak a szdrmazdsi és a tranzitorszdgokban
torténd kialakitdsa révén.

6.1.7. Kisérd nélkiili kiskordak

A harmadik orszdgokbdl a tagdllamokba érkezd, kisérd nélkiili
kiskortak kiilonosen kiszolgéltatott helyzetti csoportot képvi-
selnek, amely kilonleges figyelmet és célzott valaszlépéseket
igényel, killonosen azokban az esetekben, amikor a kiskortiak
kockdzatoknak vannak kitéve. Ez kihivast jelent a tagdllamok
szdmdra, ¢és kozos érdekli kérdéseket vet fel. A kiilonleges
figyelmet érdeml§ teriiletek a kovetkezdk: az informdcidk és a
legjobb gyakorlatok cseréje, a kiskortiak csempészete, a szarma-
zdsi orszdgokkal valé egyiittmiikodés, az életkor meghatdrozé-
sanak, a személyazonossdg megdllapitdsanak és a csaldd felku-
tatdsinak kérdése, valamint annak sziikségessége, hogy az
emberkereskedelem  elleni  kiizdelemmel — 6sszefiiggésben
kiemelten foglalkozzanak a kiséré nélkiili kiskortak kérdésével.
Az unibs szintl atfogd vélaszlépésben 6tvozni kell a megels-
zésre, a védelemre és a tdmogatott visszatérésre irdnyuld intéz-
kedéseket, szem el6tt tartva ugyanakkor a gyermekek alapvetd
érdekeit.

Az Eurépai Tandcs ezért iidvozli a Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy

— kidolgozza a kisér6 nélkili kiskordakkal kapcsolatos, a
Tandcs altal elfogadandé cselekvési tervet, amely megerdsiti
és kiegésziti a vonatkozd jogi és pénziigyi eszkozoket, vala-
mint 6tvozi a megel6zésre, a védelemre és a tdmogatott
visszatérésre irdnyuld intézkedéseket. A cselekvési tervben
hangstlyozni kell a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott
egylittmitkodés sziikségességét, beleértve a kiskortak vissza-
térésének megkonnyitését és az Ujabb utnak induldsuk
megel6zését célzd egylittmikodést is. A cselekvési tervben
a kiséré nélkiili kiskortiak azon kiterjedt csoportja tekinte-
tében is helyénvald lenne a visszatérés megkonnyitését célzd
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gyakorlati intézkedéseket megvizsgdlni, amely nem igényel
nemzetkozi védelmet, elismerve, hogy a kiskortak tobb-
ségének jol felfogott érdeke azt diktdlja, hogy a csalddjuk
mellett, sajat tarsadalmi és kulturdlis kornyezetiikben fejléd-
jenek.

6.2. Menekiiltiigy: kozos védelmi teriilet és szolidaritds

Az Eurdpai Tandcs tovdbbra is elkotelezett egy kozos és szoli-
déris védelmi teriilet létrehozasdnak célkittizése mellett, amely
teriilet alapja a kozos menekiltiigyi eljdrds és a nemzetkozi
védelemben részesil6k egységes jogallasa. Jollehet a kozos
eurépai menekiltiigyi rendszernek a védelem magas szintjén
kell alapulnia, a visszaélések megel6zését lehet6vé tevd tisztes-
séges és hatékony eljdrdsokra is kell§ figyelmet kell forditani.
Alapvet§ fontossdgd, hogy az egyének — fiiggetleniil att6l, hogy
mely tagallamban nydjtottdk be a menedékjog irdnti kérelmiiket
— a befogadasi feltételek tekintetében egyenértékd, az eljardsi
szabalyok és a jogallas meghatdrozdsa tekintetében pedig ugyan-
olyan bandsmédban részesiiljenek. A célkitlizés az, hogy a
hasonlé eseteket hasonlé moédon kezeljék, és az eredmény
megegyez$ legyen.

6.2.1. Kozos védelmi teriilet

Még mindig jelentSs eltérések figyelhet6k meg a nemzeti rendel-
kezések és alkalmazdsuk kozott. A nagyobb fokid harmonizdci6
megvalésitdsa érdekében a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
létrehozdsa tovabbra is az Uni6 kulcsfontossdgu szakpolitikai
célkittizése. A kozos szabdlyok, valamint azok jobb és koheren-
sebb alkalmazdsa az Unién beliili mdsodlagos migracié megel6-
zéséhez és mérsékléséhez, valamint a tagillamok kozotti
kolesonos bizalom noveléséhez kell, hogy vezessen.

A kozos menekiiltiigyi politika kidolgozdsinak a menekiiltek
jogélldsardl szolé 1951. évi genfi egyezmény és a tobbi vonat-
kozé nemzetkozi szerz6dés teljes és mindenre kiterjedd alkal-
mazdsdn kell alapulnia. Az emlitett politikdra szikség van a
menekiiltiigyi rendszer hosszi tavi fenntarthatésaganak meg6r-
zése és az Union belili szolidaritds elémozditdsa érdekében. Az
Unidnak torekednie kell a genfi egyezményhez és annak 1967.
évi jegyz8konyvéhez vald csatlakozdsra, a Bizottsdg éltal a csat-
lakozds jogi és gyakorlati kovetkezményeirdl készitendd jelen-
tésében foglaltaktdl fiiggden.

Az Eurdpai Menekiltiigyi Tamogaté Hivatal fontos eszkoze lesz
a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer fejlesztésének és végre-
hajtasanak, és hozzd kell jarulnia a tagdllamok kozotti Gsszes
gyakorlati egyiittm@ikodési forma megerdsitéséhez. Ezért a tagdl-
lamoknak tevékeny szerepet kell véllalniuk az Eur6pai Mene-
kiiltiigyi Tdmogaté Hivatal munkdjdban. Az Eurdpai Menekiilt-
figyi Tamogat6 Hivatalnak — kiilonosen az eurdpai menedékjogi
tananyagra épitve — tovabb kell folytatnia a tagéllami menekdilt-
ugyi tisztvisel6k kozos oktatdsi férumdnak létrehozdsdt. A
menekiiltiigyi hatdrozatok kozotti eltérések csokkentése céljabol
tovabbi fontos feladat lesz a konvergencia fokozdsa és a
mindség folyamatos javitdsa.

A dublini rendszer tovabbra is a kozos eurépai menekiiltiigyi
rendszer létrehozdsdnak egyik sarokkovét jelenti, mivel egyértel-
mien meghatdrozza, hogy melyik tagéllam feladata az egyes
menedékjog irdnti kérelmek megvizsgdldsa.

Az Eurdpai Tandcs ennek megfelelGen felkéri

— a Tandcsot és az Eurépai Parlamentet, hogy fokozzdk az arra
irdnyuld er6feszitéseket, hogy legkésébb 2012-ig az EUMSz.
78. cikkével 6sszhangban megvaldsuljon a kozos menekiilt-
tigyi eljrds és a menekiiltként elismert vagy kiegészits véde-
lemben részesitett személyek egységes jogallsa,

— a Bizottsdgot, hogy a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer
madsodik szakaszdnak maradéktalan végrehajtdsat kovetGen,
valamint a jogszabélyok és az Eurépai Menekiiltiigyi Tadmo-
gaté Hivatal eredményeinek értékelése alapjdn vizsgdlja meg
egy olyan keret létrehozdsdnak a lehetdségét, amely a
nemzetkozi védelmet élvezd személyek védelmének — az
unids jog alapjan szerzett tartézkoddsi jogaik gyakorldsakor
megvalosulé — dtszalldsara szolgdl,

— a Bizottsdgot, hogy az adatvédelmi szabdlyok teljes kord
tiszteletben tartdsa mellett készitsen megvaldsithatdsagi
tanulmdnyt az Eurodac rendszerr6l mint a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer egészét tdimogatd eszkozrdl,

— a Bizottsdgot, hogy — amennyiben a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer megvaldsitdsdhoz szitkséges — vegye
fontoléra 1j jogalkotdsi eszkozokre irdnyuld javaslatoknak
el6zetes értékelésen alapuld elterjesztését,

— a Bizottsdgot, hogy véglegesitse tanulmdnydt a menedékjog
iranti kérelmek kozos feldolgozdsinak megvaldsithatosa-
gdr6l, valamint annak jogi és gyakorlati kovetkezményeirgl.

6.2.2. A felelGsség megosztdsa és szolidaritds a tagdllamok kozott

El§ kell mozditani a kiilonosen nagy nyomds alatt all6 tagélla-
mokkal valé hatékony szolidaritést.

Ezt széles kor és kiegyenstilyozott megkozelités keretében kell
megvaldsitani. A felel6sség tagallamok kozotti onkéntes és
osszehangolt megosztdsira szolgdlé mechanizmusok ezért
tovabbi elemzésre és fejlesztésre szorulnak. Kiilonosen, mivel a
hiteles és fenntarthaté kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer
egyik kulcsa, hogy a tagdllamok a nemzeti menekiiltiigyi rend-
szerekben elegendd kapacitdst épitsenek ki, az Eurdpai Tandcs
arra siirgeti a tagdllamokat, hogy tdmogassdk egymadst a nemzeti
menekiiltiigyi rendszereik elegendé kapacitdsanak kiépitésében.
Az Eurbpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatalnak kozponti
szerepet kell betdltenie e kapacitdsépité intézkedések osszehan-
goldsaban.

Az Eurdpai Tandcs ezért felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja
meg az aldbbiak lehetGségét:

— a fent emlitett, a felel@sség tagdllamok kozotti megosztdsat
szolgdlé mechanizmus kialakitdsa, amely azt is biztositja,
hogy a menekiiltiigyi rendszerekkel ne lehessen visszaélni,
és a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer elveit ne lehessen
alddsni,

— a tagédllamok sajat menekiltiigyi rendszereikkel kapcsolatos
kapacitdsaik megerdsitésére irdnyulé eréfeszitéseire épitve
olyan eszkozok és koordindcids mechanizmusok létreho-
zdsa, amelyek révén a tagdllamok tdmogatni tudjik egymadst
a kapacitdsépitésben,

— a bels6 szolidaritds megerdsitését célz6, meglévS unids
pénziigyi rendszerek hatékonyabb felhaszndlasa,
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— az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatal felkérése arra,
hogy értékeljen és dolgozzon ki olyan eljardsokat, amelyek
megkonnyitik a tisztvisel6k kirendelését annak érdekében,
hogy segitséget nytjtsanak a menedékkérsk altali kiilonosen
nagy menekiiltiigyi nyomdsnak kitett tagdllamoknak.

6.2.3. A menekiiltiigy kiils¢ dimenzidja

Az Unibnak partnerségben kell tevékenykednie és egyiitt kell
mikddnie a nagy menekiiltcsoportokat fogadé harmadik orsza-
gokkal. Egy kozos unids megkozelités stratégiailag jelentGsebb
lehet, és ezdltal hatékonyabban jdrulhat hozzd az elhz6d6
menekiiltiigyi helyzetek megolddsahoz. Az e teriilettel kapcso-
latos minden fejlesztést az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztosaval
(UNHCR), valamint adott esetben mds relevans szereplékkel
szoros egyiittmtikodésben kell végezni. Az Eurdpai Menekiilt-
tigyi Tdmogaté Hivatalt teljes mértékben be kell vonni a k6zos
eurépai menekiiltiigyi rendszer kiils6 dimenziéjdba. Az Unidnak
a harmadik orszdgokkal fenndllé kapcsolataiban felelGssége,
hogy tevékenyen kozvetitse az 1951. évi genfi egyezményhez
és jegyzGkonyvéhez valé csatlakozds és ezek végrehajtdsdnak
jelentGségét.

A szolidaritds Union beliili elémozditdsa alapvetd fontossdga, de
nem elegendd egy hiteles és fenntarthaté kozos menekiiltiigyi
politika megvaldsitisihoz. Eppen ezért fontos a harmadik
orszdgok irdnti szolidaritds kifejezésére szolgdlé eszkozok
tovabbfejlesztése azon kapacitds kiépitésének tdmogatdsa és
el@segitése érdekében, amely a migraciés dramldsok, valamint
az elhizodé menekiltiigyi helyzetek kezelésére irdnyul ezen
orszagokban.

Az Eurdpai Tanécs felkéri

— a Tandcsot és a Bizottsigot, hogy fokozzdk a harmadik
orszagokban foly6 kapacitdsépitést, killonosen a hatékony
védelem biztositdsara irdnyuld kapacitdsokét, és hogy a jové-
beli értékelések alapjan fejlesszék tovabb és bévitsék ki a
regiondlis védelmi programok koncepcidjat. Ezeknek az
erbfeszitéseknek a migrici6 dtfogd megkozelitésének részét
kell képezniitk, valamint titkroz8dnittk kell a szegénység
csokkentését célz6 nemzeti stratégidkban, és nemcsak a
menekiiltekre és az orszdgon belil lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyekre kell irdnyulniuk, hanem a helyi
lakossdgra is,

— a Tandcsot, az Eurbpai Parlamentet és a Bizottsdgot, hogy
osztonozzék a tagillamoknak a kozos unids dttelepitési
rendszerben valé onkéntes részvételét, és noveljék az éttele-
pitett menekiiltek osszlétszdmat, az egyes tagdllamok sajdtos
helyzetét is figyelembe véve,

— a Bizottsdgot, hogy évente tegyen jelentést a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek az Unién beliil folytatott attelepitéssel
kapcsolatos  torekvésekrsl, hogy az elért eredményekrdl
2012 folyaman végezzen félidds értékelést, és hogy a sziik-
séges javitdsok meghatdrozasa céljabol 2014-ben értékelje a
kozos unids attelepitési rendszert,

— a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy taldljanak médot az
UNHCR-nek nydjtott unids tdmogatds megerdsitésére,

— a Bizottsdgot, hogy az emlitett Osszefiiggésben és sziikség
esetén térképezzen fel Gj megkozelitéseket a menekiltiigyi
eljardsokhoz valé hozzaférésre vonatkozdan — a fébb tran-
zitorszagok tekintetében — példdul a konkrét csoportokra
irdnyulé védelmi programokhoz vagy a menedékjog irdnti
kérelmek megvizsgdldsira vonatkozé bizonyos eljdrasokhoz
—, amelyekben a tagdllamok onkéntes alapon vehetnének
részt.

7. EUROPA A GLOBALIZALT VILAGBAN - A SZABADSAG, A
BIZTONSAG ES A JOG FERVENYESULESENEK KULSO
DIMENZIOJA

Az Eurdpai Tandcs kiemeli a szabadsigon, a biztonsdgon és a
jog érvényesilésén alapuld térségre vonatkozd unids politika
kills6 dimenzibjanak fontossdgat, és hangstlyozza, hogy az e
teriileten folytatott szakpolitikdkat fokozottan integrélni kell az
Unié dltaldnos politikdiba. A kiils6 dimenzié létfontossagt e
program célkitiizéseinek sikeres végrehajtdsa szempontjdbdl, és
teljes mértékben koherensnek kell lennie az unids kiilpolitika
minden mds vonatkozdsaval is.

Az Uniénak tovabbra is gondoskodnia kell az eredményes
végrehajtdsrol, és ezen a teriileten is értékeléseket kell végeznie.
Minden intézkedésnek az 4tlathatdsagra és az elszamoltathaté-
sdgra kell épiilnie, kiilonos tekintettel a pénziigyi eszkozokre.

Amint azt az eurbpai biztonsdgi stratégiardl szolé 2008. évi
jelentés is megerGsitette, a belsé és a kiils6 biztonsdg elvalaszt-
hatatlan egymadstdl. Eurdpa és polgdrainak védelme szempont-
jabol elengedhetetlen, hogy a kontinensiinktl messze jelent-
kez§ veszélyekkel is foglalkozzunk.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy
biztositsa a jog érvényesiilésével, a szabadsiggal és a bizton-
saggal kapcsolatos tevékenységek politikai és operativ szintje
kozotti koherencidt és kiegészitS jelleget. A kiilkapcsolatok
terén fenndllé prioritdsoknak informdciéval és irdnymutatdssal
kell szolgdlniuk a vonatkozé unids tigynokségek (az Europol,
Eurojust, Frontex, CEPOL, EMCDDA, és az EASO) munkdjdhoz
kapcsolodo prioritasok megallapitdsdhoz.

A tagdllamok 0Osszekotd tisztviselSit arra kell 6sztonozni, hogy
erdsitsék tovabb az egytittmikodést, valamint az informdciok és
a legjobb gyakorlatok megosztasat.

Az Eur6pai Tandcs hangstlyozza, hogy az unids és a tagdllami
intézkedéseknek ki kell egésziteniitk egymast. E célbdl az Unib
és a tagillamok részérdl is fokozott kotelezettségvallaldsra van
szitkség.

7.1. Megerdsitett kiilsG dimenzié
Az Eurdpai Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Unidnak a szabad-
sdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség

kiliigyi dimenzidjdval Gsszefiiggs tevékenységét a jovében is a
kovetkezd alapelvek vezérlik majd:

— az Uni6 egységes kiilkapcsolati politikdval rendelkezik,

— az Unibnak és a tagillamoknak partnerségben kell egyiitt-
mikodniik a harmadik orszdgokkal,
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— az Unié és a tagillamok aktivan kidolgozzak és elémoz-
ditjdk az eurdpai és nemzetkdzi normdkat,

— az Uni6 és a tagdllamok szorosan egyiittmtikodnek szom-

szédaikkal,

— a tagillamok tovdbb fokozzdk az egymds kozott és az
Uni6val a tobboldalt és a kétoldalii tevékenységekrél foly-
tatott informdcidcserét,

— az Unidnak és a tagdllamoknak a szolidaritds, az 6sszhang
és a kiegészitd jelleg jegyében kell végezniik tevékenysé-
giiket,

— az Unié teljes mértékben kiakndzza a rendelkezésére dllo
valamennyi eszkozt,

— a tagallamoknak a forrdsok hatékony felhaszndlasdnak opti-
malizdldsa érdekében egyeztetniiik kell az Unidval,

— az Uni6 — tobbek kozott az Eurdpai Parlament bevondsaval-
tdjékoztatdst, ellendrzést és értékelést végez,

— az Unidé a kilkapcsolatok terén proaktiv megkozelitést
kovetve tevékenykedik.

Az Eurdpai Tandcs gy véli, hogy a szabadsdggal, a biztonsdggal
és a jog érvényesiilésével kapcsolatos szakpolitikikat megfele-
16en integralni kell az Unié dltalanos politikdiba. A Lisszaboni
Szerz6dés elfogaddsa 1j lehetGségeket kindl az Eurdpai Unidnak
arra, hogy fokozza kiilkapcsolati tevékenységeinek hatékony-
sagdt. Az Unid kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje, aki
a Bizottsdg egyik alelnoke is egyben, az Eurdpai Kiiltigyi Szol-
gélat és a Bizottsdg nagyobb osszhangot biztosit majd a hagyo-
ményos kiilpolitikai eszkdzok és az olyan jelent8s kiilsé dimen-
ziéval birdé bels6 eszkozok kozott, mint a szabadsig, a
biztonsdg és a jogérvényesiilés. Meg kell vizsgalni, hogy milyen
hozzdadott értékre lehetne szert tenni azzal, hogy a stratégiai
partnerorszagokban az unids kiildottségeket a szabadsiggal, a
biztonsdggal és a jog érvényesilésével kapcsolatos konkrét
hatdskorokkel ruhdzzédk fel. Ezen tdlmenden az Unié jogi
személyiségének lehet6vé kell tennie, hogy az Unié nagyobb
befolyassal tevékenykedjen a nemzetkozi szervezetekben.

A Tandcs elismeri, hogy a KBVP, valamint szdmos, a szabad-
sdggal, a biztonsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos
kiils6 fellépés kozos célokat kovet, illetve céljaik kiegészitik
egymdst. A KBVP-missziok az Unié bels§ biztonsdgihoz is
fontos hozzajaruldst nyujtanak, mégpedig azéltal, hogy erdfeszi-
téseket tesznek a fogadd orszdagokban el6forduld, stlyos és
transznaciondlis jellegli btincselekmények elleni kiizdelem tdmo-
gatdsdra, valamint a jogallamisdg irdnti tisztelet kialakitdsdra. Az
Eurépai Tandcs ezen kozos célok elémozditdsa érdekében foko-
zottabb egyiittmdkodésre 6sztonoz a szabadsdggal, a bizton-
saggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos fellépések és az
KBVP kozott.

A nemzetko6zi megdllapoddsok kotésének a Szerz8désben foglalt
Uj alapja biztositja majd, hogy az Unié hatékonyabb tdrgyala-

sokat folytathasson kulcsfontossagti partnereivel. Az Eurépai
Tanécs szdndékai szerint valamennyi 0j eszkozt a lehetd legtel-
jesebb mértékben kihaszndl majd.

Az Eurépai Tandcs hangsilyozza, hogy az unids és a tagdllami
intézkedéseknek ki kell egésziteniiik egymdst. Ehhez az Unid és
a tagdllamok részérdl is tovabbi kotelezettségvallaldsra lesz
szitkség. Az Eurdpai Tandcs ezért felkéri a Bizottsdgot, hogy

legkésébb 2011 decemberéig tegyen jelentést a kiegészitd jelleg-
biztositdsdnak lehetdségeirdl.

7.2. Emberi jogok

A Lisszaboni SzerzGdés belsg és kiils6 vonatkozasban egyardnt
Uij eszkozoket biztosit az Unidnak az alapvetd jogok és szabad-
sdgok védelme tekintetében. Az Unié értékeit el§ kell mozdi-
tani, a nemzetkozi jogot és annak fejl6dését pedig szigortian
tiszteletben kell tartani. Az Eurépai Tandcs az unids értékeknek
a szabadsdggal, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével kapcso-
latos szakpolitikdk kiils6 dimenzibjdban torténd el6mozditdsa
érdekében az emberi jogokra vonatkozé cselekvési terv 1étreho-
zdsara szolit fel. Az Eurdpai Tandcsnak meg kell vizsgédlnia ezt a
tervet, és figyelembe kell vennie, hogy az emberi jogok belsd és
kiils6 vonatkozasai Osszefonddnak egymdssal, példdul ami a
visszakiildés tilalménak elvét, vagy a haldlbiintetés azon part-
nerek altali alkalmazdsat illeti, amelyekkel az Unié egyiittmiiko-
dést folytat. A tervnek rovid, kozép- és hosszt tdvra szdld
specidlis rendelkezéseket kell tartalmaznia, és meg kell jelolnie,
ki a felel@s az intézkedések végrehajtasaért.

7.3. A tematikus prioritisok fenntartdsa 4j eszkozokkel

Az Eurdpai Tandcs véleménye szerint a kordbbi stratégidban
meghatdrozott kulcsfontossagu tematikus prioritdsok — azaz a
terrorizmus, a szervezett biindzés, a korrupcié és a kabitoszer
elleni kiizdelem, a személyes adatok biztonsagos kornyezetben
torténd cseréje és a migraciés dramldsok kezelése — tovabbra is
érvényesek. Az emberkereskedelem és az embercsempészet
elleni kiizdelmet meg kell erdsiteni.

A bel- és igazsdgiigy kiils6 dimenzidjara vonatkozé stratégia: a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése globalis szinten
cimt, 2005-ben elfogadott stratégidra és az e teriiletre vonat-
koz6 egyéb vivmdnyokra — példdul a migraciéval kapcsolatos
altaldnos megkozelitésre — épitve az Unid kiils§ egyiittmiikodé-
sének olyan teriiletekre kell 6sszpontosulnia, amelyeken az
unids tevékenység hozzdadott értéket képvisel, killonosen:

— migrdcié és menekiiltiigy, a szdrmazdsi és a tranzitorsza-
gokkal folytatott unids parbeszéd és egyiittmitikodés foko-
zdsa annak érdekében, hogy fejlédjon az emlitett orsza-
goknak a hatdrellendrzéshez, az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelemhez, a migrdciés dramldsok jobb kezeléséhez és a
védelem biztositisdhoz szitkséges kapacitdsa, valamint az a
képességiik, hogy kihaszndljak a migrdciénak a fejl6désre
gyakorolt pozitiv hatdsait; a visszatérés és a visszafogadds
kérdése kiemelt teriilet az Unié kiilkapcsolataiban,
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— biztonsdg, a harmadik orszdgokkal kotelezettséget véllalva a
stlyos btincselekmények, a szervezett biinozés, a terro-
rizmus, a kabitdszer, az emberkereskedelem és az ember-
csempészet elleni kiizdelemre, tobbek kozott a terrorizmus
elleni unids tevékenységeket elsésorban a megel6zésre ossz-
pontositva és a kritikus infrastruktdrdk védelme révén. A
bels6 és a kiils6 biztonsdg elvélaszthatatlan egymdstol.
Eurépa és polgdrainak védelme szempontjabol elengedhe-
tetlen, hogy a kontinensiinkt6l messze jelentkez§ veszé-

lyekkel is foglalkozzunk,

— informdcidcsere, amely biztonsigosan, hatékonyan és
megfelel§ adatvédelmi el6irdsok mentén folyik az Unid és
a harmadik orszdgok kozott,

— igazsdgiigy, a jogillamisdg, az emberi jogok és a jo
kormdnyzds elémozditdsa, a korrupcié elleni kiizdelem, a
polgari jogi dimenzid, a biztonsg és a stabilitds elGsegitése,
valamint az tizleti véllalkozdsok, a kereskedelem és a beru-
hadzésok szempontjabdl biztonsdgos és szilard kornyezet
megteremtése érdekében,

— katasztrofavédelem és katasztrofakezelés, kilonosen a
megel6zési képességek kialakitdsa, a jelentsebb technoldgiai
és természeti katasztréfdkra adandé vélaszlépések kidolgo-
zdsa, valamint a terroristafenyegetések kezelése érdekében.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy

— vizsgdlja meg, hogy a Tandcs dltal meghatdrozandé6
harmadik orszdgokkal kotott eseti egyiittmitkodési megdlla-
podasok révén fokozhaté-e az emberkereskedelem és ember-
csempészet elleni kiizdelem, és hogy e célbdl tegyen javas-
latokat. E megéllapoddsokban ki lehetne térni killondsen az
Unié rendelkezésére allo valamennyi eszkoz teljes mértékd
kihasznéldsara, beleértve a mar meglévd finanszirozasi prog-
ramok, az informdci6csere terén folytatott egyiittmiikodés,
az igazsdgiigyi egyiittmiikodés és a migracioval kapcsolatos
eszkozok igénybevételét is.

A terrorizmus és a szervezett blindzés tovdbbra is nagyfoku
veszélyt jelent. Eppen ezért az informdcidcsere érdekében egyiitt
kell mikodni a kulcsfontossdgti partnerekkel, folytatva ugyan-
akkor az olyan hosszabb tavi célkitizésekre irdnyulé munkat,
mint példdul a radikalizdlédds és a terroristatoborzds megel6-
zése, valamint a kritikus infrastruktardk védelmét célzé intézke-
dések. Az Eurojusttal és az Europollal fenndllé operativ megdl-
lapoddsokat, valamint a Frontexszel kotott munkamegallapoda-
sokat meg kell erdsiteni.

7.4. Harmadik orszigokkal kotott megallapodisok

A Lisszaboni Szerz8dés a harmadik orszdgokkal val6 megilla-
podadsok megkotésére vonatkozdéan 4j és hatékonyabb eljara-
sokrdl rendelkezik. Az Eurdpai Tandcs ajdnlja annak mérlege-
lését, hogy - kiulonosen az igazsdgiigyi egytittmiikodéssel
kapcsolatban, valamint a polgari jog terilletén — gyakrabban
keriiljon sor ilyen megéllapoddsokra, a tobboldalti mechanizmu-
sokat is figyelembe véve. Megjegyzi ugyanakkor, hogy a tagdl-

lamok fenntartjdk majd az unids joggal 0sszhangban all6 kétol-
dald megéllapodasok kotésének lehetdségét, és hogy bizonyos
kétoldali polgdri jogi megéllapoddsok esetére is megsziiletett a
jogi keret.

A személyes adatok védelme az Unid egyik alapvet§ tevékeny-
sége. Az Unibnak a személyes adatok biiniildozési célbdl
harmadik orszdgok részére torténd tovabbitdséhoz koherens
jogi keretekre van sziiksége. Ki lehetne dolgozni az adatvédelem
dltaldnosan alkalmazand6 alapvet§ elemeit tartalmazé keretme-
géllapodas-mintat.

7.5. Foldrajzi prioritisok és nemzetkozi szervezetek

A kilkapcsolatok terén folytatott unids tevékenységeknek a
kulcsfontossagti partnerekre kell 6sszpontosulniuk, azaz kiilo-
nosen a kovetkezkre:

— tagjelolt orszdgok, valamint azok az orszdgok, amelyeknek
kildtdsuk van az unids tagsdgra: esetitkben a {6 célkittizést a
vivmanyok atiltetéséhez nyujtott segitség jelentené,

— az eurdpai szomszédsdgpolitika dltal érintett orszdgok és
egyéb kulcsfontossdgti partnerek, amelyekkel az Unidnak
egylittmiikodést kell folytatnia a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos Osszes
kérdésben,

— az EGT-/schengeni dllamok, amelyek szoros kapcsolatban
allnak az Unidval. Ez indokolja a belsd piac pozitiv hatdsa-
inak fokozdsa és az EU bels§ biztonsdgdnak elémozditdsa
érdekében folytatott szorosabb egytittmiikodést, amelynek
alapja a kolcsonos bizalom és szolidaritds,

— az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Orosz Foderdcié és egyéb
stratégiai partnerek, amelyekkel az Unidnak egytittmikodést
kell folytatnia a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos osszes kérdésben,

— egyéb kiemelt orszdgok vagy régiok, amennyiben hozzdji-
rulnak az Unié stratégiai és foldrajzi prioritdsaihoz,

— az olyan nemzetkozi szervezetek, amelyekkel az Uni6nak
tovabbra is egyiitt kell mikodnie, és amelyeken beliil
ossze kell hangolnia allaspontjat, mint példdul az ENSZ és
az Eurdpa Tandcs.

A Nyugat-Balkdnon fokozatosan hatdlyba 1épnek a stabilizdcids
és tarsuldsi megdllapoddsok, és a vizumpolitika terén jelentds
eldrelépés tortént azzal, hogy vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapoddsok léptek hatalyba; az dtfogd vizumliberalizacios
parbeszéd egyes orszagok esetében mdar befejez6dott, mds
orszagok esetében viszont még folyamatban van. A szervezett
biinozés és a korrupcid elleni kiizdelemhez, az alapvetd jogok
és szabadsdgok garantdldsiahoz, tovdbbd a kozigazgatasi kapaci-
tasnak a hatdrigazgatds, a biinildozés és az igazsdgiigyi rendszer
terén torténd kiépitéséhez tovabbi erdfeszitésekre — egyebek
mellett pénziigyi eszk6zok alkalmazdsdra — van sziikség annak
érdekében, hogy az eurdpai perspektiva valéra véljon.
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Az Uni6 és Torokorszdg megdllapodott abban, hogy a migra-
ciés dramldsok, ezen belill pedig kiilonosen az illegdlis bevédn-
dorlds jelentette kozos kihivds megolddsa érdekében fokozzak
egyiittmtikodésiiket. Ezen egyiittm(ikodés kozéppontjdban a
kozos felelgsségvdllalasnak, a szolidaritdsnak, a valamennyi
tagdllammal folytatandé egytittmtkodésnek és a  kozos
megegyezésnek kell dllnia, figyelembe véve, hogy Torokorszdg
az Uni6 kiilsé hatdraival szomszédos, tovabbd szem el6tt tartva
a vele foly6 tdrgyaldsi folyamatot, valamint az Uni6 dltal a
relevans teriilletek — koztitkk a hatdrellenérzés — tekintetében
jelenleg is biztositott pénziigyi tdmogatdst. Torokorszaggal a
visszafogaddsi megdllapoddsrol folyé tdrgyaldsok lezdrdsa
kiemelt feladat. E tdrgyaldsok befejezéséig gondoskodni kell a
meglévg kétoldald megéllapoddsok megfelel6 végrehajtdsarol.

Az Eurdpai Tandcs hangstilyozza, hogy az eurdpai szomszéd-
sdgpolitika (ENP) a jovében lehetSséget kindl az Unidnak arra,
hogy osszehangolt és hatékony médon Iépjen fel, valamint a
fuggetlen és partatlan igazsagiigyi rendszer és a biiniild6z6 haté-
sagok, tovabbd a korrupcid elleni erdfeszitések terén hozzdja-
ruljon a kapacitds megerGsitéséhez és az intézményépitéshez,
emellett novelje és megkonnyitse a partnerorszdgok polgdrainak
mobilitdsat. A keleti partnerség orszdgait illetGen az Unié kild-
tasba helyezi, hogy (a jog érvényesiilésével, a szabadsdggal és a
biztonsdggal kapcsolatos 1ényeges részeket tartalmazo) tdrsuldsi
megallapoddsokat kot ezekkel az orszdgokkal, valamint tdmo-
gatja a polgarok mobilitdsat és hosszi tdva célként a bizton-
sagos kornyezetben zajlo vizumliberalizaciot.

Az Eurépai Tandcs felszolit arra, hogy 2010 vége el6tt dolgoz-
zanak ki egy arra vonatkozé tervet, hogy a keleti partnerség
orszagaival miként lehetne el6bbre vinni az egyiittmdikodést,
kitérve a keleti partnerségnek a jog érvényesiilésével, a szabad-
sdggal és a biztonsdggal kapcsolatos szempontjaira, valamint az
érintett orszagok eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terve-
iben (vagy az azokat felvdlté dokumentumokban) foglalt, a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségrél szolo fejezetekre. A tervnek tovabbd tartalmaznia kell
az egyes partnerorszagok vonatkozdsdban a teljes vizumlibera-
lizdcié mint hosszt tava célkitlizés irdnyaba eseti alapon megte-
end§ fokozatos lépések felsoroldsdt, valamint meg kell hatd-
roznia a keleti partnerséggel foglalkozd pragai csticstalalkozé
egylittes nyilatkozatdban emlitett, jol szervezett és biztonsdgos
mobilitds feltételeit. Az Eurdpai Tandcs 2012 végéig feliilvizs-
gélja a tervet, ezen beliill pedig kilondsen annak helyben kifej-
tett hatdsat értékeli.

Az Uniénak fokoznia kell a fekete-tengeri térség egészének
stabilitdsat és biztonsdgdt tdmogatd erdfeszitéseit, és tovabb
kell er@sitenie a fekete-tengeri szinergia elnevezésti regiondlis
egyiittm(ikodési kezdeményezést. A tevékenységeknek els6-
sorban a hatdrigazgatdsra, a migrcidkezelésre, a vamiigyi
egyiittmtikodésre, a jogdllamisdgra és a hatdrokon dtnyuld
biinozés elleni kiizdelemre kell osszpontosulniuk.

Az ,Unié a Mediterrdn Térségért’ kezdeményezést illetGen
fokozni kell a barcelonai folyamat és az euromediterrdn part-
nerség keretében megkezdett munkdt, killonosen a (tengeri)
migracid, a hatdr@rizet, a kdbitészer-kereskedelem megelGzése

és az ellene folytatott kiizdelem, a katasztréfavédelem, a biiniil-
dozés és az igazsagiigyi egyiittmiikodés tekintetében. Az
Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy az Unié kiligyi és
biztonsagpolitikai f6képviselGjével egyiittmtikodésben 2010-ben
nyUjtsa be az erre vonatkozé tervet, a Corepert pedig kéri, hogy
mihamarabb készitse el6 a Tandcs dltal meghozandé hataroza-
tokat. Az Eurépai Tandcs 2012 végéig feliilvizsgdlja a tervet,
ezen beliil pedig kiilonosen annak helyben kifejtett hatdsat érté-
keli.

A Foldkozi-tenger térségét jellemzd helyzet tekintetében az
Eurdpai Tandcs gy véli, hogy a harmadik orszdgnak mindsiil§
szarmazdsi és tranzitorszdgokkal viszonossagi kovetelményeken
és operativ tdmogatdson alapuld, szorosabb partnerségeket kell
kialakitani, tobbek kozott a hatdrellendrzés, a szervezett
biinozés elleni kiizdelem, a visszatérés és a visszafogadds terii-
letén. Az e térségben felmeriil§ kihivdsok megolddsit célz6
gyors fellépés prioritdsnak szamit.

Az elmdlt tiz évben fokozddott az USA-val folytatott egyiitt-
mtikodés, és tobbek kozott a szabadsdgon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos Gsszes kérdésre
irdnyul6 egyiittm@ikodés is. Miniszteri trojkaiilésekre és a magas
rangu tisztvisel6k tiléseire minden elnokség alatt rendszeresen
sor kertll. A 2009. oktéberi miniszteri trojkaiilésen elfogadott
Washingtoni Nyilatkozatban foglaltakkal osszhangban a parbe-
szédet folytatni kell és el kell mélyiteni.

Folytatni kell az egytittmkodést a terrorizmus és a nemzetkozi
biinozés elleni kiizdelem, a hatdrbiztonsdg, a vizumpolitika, a
migrécio és az igazsdgligyi egytttmikodés terén. A biiniildozési
célbdl kicserélt személyes adatok védelmérdl sz6l6 megallapodas
megtdrgyaldsira és megkotésére minél el6bb sort kell keriteni.
Az Uni6 és az USA egylittmdkodik egymdssal az USA és az
Uni6 kozotti vizummentes utazds minél hamarabbi teljes kort
megvaldsitdsa és az utazdk biztonsdganak megerGsitése érde-
kében. Kozos eljarasokat kell létrehozni az igazsagiigyi egyiitt-
miikodésrdl sz6l6 megdllapoddsok végrehajtasara, valamint
rendszeresen konzultdciokat kell tartani.

A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
kozos térség, valamint a tdrgyalds alatt dll6 j megillapodds
biztositja majd a keretét az Orosz Féderdciéval folytatandd
intenziv és megerdsitett jovébeli egyiittmitkodésnek. Egyebek
mellett a jog érvényesiilésével, a szabadsdggal és a biztonsdggal
foglalkozo, félévente megrendezésre keriil§ Allandé Partnerségi
Tanécs eredményeire épitve az Unidnak és Oroszorszdgnak foly-
tatnia kell a vizumpdrbeszéd és a legdlis migracio kérdését
érint6 pdrbeszéd keretében megvalosulé egyiittmtikodést,
kezelve az illegalis bevandorldst, valamint meg kell erdsiteniiik
a szervezett blinozés elleni kozos kiizdelmet és kilonosen az
operativ egyiittmikodést, tovabbd javitaniuk és fokozniuk kell
az igazsagiigyi egytittm@ikodést. Az Eurojusttal minél hamarabb
meg kell k6tni egy, a szigort adatvédelmi el6irdsoknak is megfe-
lel6 megallapodast. Ezzel Osszefuggésben keretmegallapoddst
kell kotni az informdcibeserérsl. A vizumkérdéssel kapesolatos
parbeszédnek is folytatodnia kell. A vizumkonnyitési és vissza-
fogadasi megallapodast maradéktalanul végre kell hajtani.



2010.5.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 11537

Az Eur6pai Tandcs megdllapitja, hogy a 2007. évi EU-Afrika
kozos stratégia és cselekvési terv meghatarozza a terrorizmus, a
nemzetkozi blinozés és a  kabitdszer-kereskedelem elleni
kiizdelem terén folytatott egyiittm(ikodés kereteit. A mobili-
tissal, a migricioval é a foglalkoztatdssal kapcsolatos
EU-Afrika partnerség, a migraciéval kapcsolatos dltalanos
uniés megkozelités, valamint a rabati, a pdrizsi és a tripoli
konferencidt koévetd intézkedések keretében egyardnt el kell
mélyiteni és fokozni kell az afrikai partnerekkel a migraciordl
folytatott parbeszédet, azon orszdgokra osszpontositva, amelyek
az Eurépdba irdnyulé illegdlis migrdcié dutvonalai mentén
helyezkednek el, annak érdekében, hogy ezen orszdgokat segi-
teni lehessen a migracids politikdk kidolgozdsara iranyuld erdfe-
szitéseikben, valamint hogy a tengeren és a hatdrokon reagélni
lehessen az illegdlis bevandorldsra. Erdfeszitéseket kell tenni az
Algéridval, Marokkéval és Egyiptommal, valamint — a 2009.
oktéberi eurdpai tandcsi kovetkeztetéseknek megfelelGen — Libi-
aval folytatott egyiittmiikodés megerdsitésére, a visszafogadasi
megéllapoddsok gyors megkotését is ideértve.

Nyugat-Afrika a kozelmdltban a Dél-Amerikdb6l Eurdpaba
irdnyul6 kabitoszer-kereskedelem egyik {6 gdcpontjavd nétte
ki magit, ezért a kabitdszer-kereskedelemnek, valamint a
nemzetk6zi blinozés egyéb formdinak és a terrorizmusnak a
megakaddlyozdsa (a Szédhil 6vben) fokozott figyelmet és tdmo-
gatdst igényel.

A Kindval és Indidval a terrorizmusellenes szempontokrol foly-
tatott parbeszédet ki kell szélesiteni, és ki kell terjeszteni olyan
egyéb kiemelt teriiletekre, mint a szellemi tulajdonjogok, a
migraci6 — az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelmet is beleértve
-, valamint az igazsdgiigyi egyuttmikodés. Az igazsdgiigyi
egyiittm@ikodésre vonatkozé megallapoddsok megkotésekor az
Uni6 tovébbra is megkoveteli, hogy a haldlbiintetés kérdésében
nem lehet sz6 kompromisszumrdl. Az Indidval a migraciorol
folytatott parbeszédet fokozni kell, és ki kell terjeszteni a migré-
cioval kapcsolatos valamennyi szempontra. Kinét illetGen foly-
tatédnia kell az emberi jogokkal kapcsolatos parbeszédnek. A
Brazilidval folytatott parbeszédet az elkovetkezd években el kell
mélyiteni és ki kell szélesiteni. A stratégiai partnerséget és a
kozos cselekvési tervet hatékonyabban kell megvaldsitani, és
konkrétabb intézkedéseket kell fontoléra venni.

Az Unié mds orszdgokkal és régidkkal regiondlis vagy adott
esetben kétoldalti szinten folytat majd egytittmdkodést. A
latin-amerikai és karibi orszagok esetében a migracidval, a kabi-
toszer-kereskedelemmel, a pénzmosdssal és mds kozos érdek
teriiletekkel kapcsolatos parbeszédet regiondlis keretek kozott
(EU-LAC) és a FATF keretein beliil kell folytatni. Folytatni
kell az Eurdpdba tarté kereskedelmi ttvonalak mentén elhelyez-
kedS kozép-dzsiai orszdgokkal vald egyiittmikodést.

Eréfeszitéseket kell tenni tovabbd a kdbitdszerek elleni kiizdelem
— tobbek kozott a kabitdszer-kereskedelemrdl szol6 intézkedé-
sorientdlt dokumentum végrehajtdsa — tekintetében Afganisz-
tdnnal, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem és a migracids
kérdések tekintetében Afganisztdnnal és Pakisztdnnal folyta-
tand6 egyiittmitkodés megerdsitésére.

Afganisztdn és Irak esetében a hangsilyt tovdbbra is a mene-
kiltiigyi helyzet atfogé megkozelités keretében torténd haté-
kony megolddsira kell helyezni. Torekedni kell az illegilis
bevandorldsi dramldsok kezelésére, és arra, hogy ezen orsza-
gokkal és Bangladessel visszafogaddsi megallapoddsok megko-
tésére keriiljon sor.

7.6. Nemzetkozi szervezetek, valamint az eurépai és
nemzetkozi normdk eldmozditdsa

Az Eurdépai Tandcs ismételten megerdsiti a harmadik orszd-
gokkal és régiokkal fennalls kétoldalti és regiondlis partner-
ségeket kiegészit6 hatékony tobboldalisdg melletti elkotelezett-
ségét.

Az Unié szdmdra tovabbra is az ENSZ marad a legfontosabb
nemzetkozi szervezet. A Lisszaboni Szerz8dés megteremti az
alapjat annak, hogy az Unié osszehangoltabban és hatéko-
nyabban vehessen részt az ENSZ és mds nemzetkozi szervezetek
munkdjdban.

Az Uni6nak folytatnia kell az eurépai és nemzetkozi normak
elémozditasit és a nemzetkozi egyezmények — killonosen az
ENSZ és az Eurépa Tandcs égisze alatt sziiletett egyezmények
— megerdsitését.

Az Eurépa Tandcs munkdja kiilonosen fontos. E szervezetben
osszpontosulnak a demokricia, az emberi jogok és a jogélla-
misdg eurdpai értékei. Az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unié
kozotti, 2007-ban aldirt egyetértési megdllapodds alapjan tovdbb
kell folytatnia egyiittmtikodését az Eurépa Tandccsal, és tdmo-
gatnia kell annak fontos egyezményeit, igy az emberkeres-
kedelem elleni fellépésrl, vagy a gyermekek szexudlis kizsdk-
ményoldssal és szexudlis visszaéléssel szembeni védelmérdl
sz6l6 egyezményt.

Ami a biiniildozési egyiittmiikodést illeti, az Interpol fontos
partner az Unid szdmdra. A polgdri jogi egyiittmtikodés kilo-
nosen a Higai Nemzetkozi Magdnjogi Konferencia keretében
val6sul meg. Az Unidnak tovdbbra is tdmogatnia kell a konfe-
rencidt, és arra kell 0sztonoznie partnereit, hogy erdsitsék meg
azokat az egyezményeket, melyeknek az Uni6 részes fele vagy
részes fele lesz, illetve melyeknek valamennyi tagéllam részes
fele.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

CBRN Vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear)

CEAS Koz6s eurépai menekiiltiigyi rendszer (Common European Asylum System)

CEPOL Eurépai RendGrakadémia (European Police College)

COsI Bels6 Biztonsagi Allandé Bizottsag (Standing Committee on Internal Security)

EAC European Asylum Curriculum

EASO Eurépai Menekiiltiigyi Témogaté Hivatal (European Asylum Support Office)

ECRIS Eurépai Biiniigyi Nyilvantartdsi Informdciés Rendszer (European Criminal Records Informa-
tion System)

EMCDDA Kébitoszer és a Kdbitoszer-fiigglség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction )

EPRIS Eurépai Rend6rségi Nyilvantartdsi Indexrendszer (European Police Records Index System)

EU ATC Az EU emberkereskedelem elleni koordindtora (EU Anti-Trafficking Coordinator)

EUCPN Eurdpai btinmegel6zési hdlézat (European Crime Prevention Network)

EUMSz. Az Eurdpai Unié mutikodésérdl szolo szerzédés

Eurosur Eurépai hatdrdrizeti rendszer (European Border Surveillance System)

EUSz. Az Eurdpai Uni6rdl sz6lo Szerzédés

FATF Pénziigyi Akcié Munkacsoport (Financial Action Task Force)

GRECO Az Eurépa Tandcs korrupcidellenes dllamok csoportja (Council of Europe Group of States
against Corruption)

ICC Nemzetkozi Biintet6birdsdg (International Criminal Court)

KBVP Koz6s biztonsdg- és védelempolitika

MIC Megfigyel§ és Informacids Kozpont (Monitoring and Information Centre)

OCTA A szervezett blinozésre vonatkoz6 fenyegetésértékelés (Organised Crime Threat Assessment)

OECD Gazdasdgi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet

orC Blinmegel6zési megfigyelskozpont (Observatory for the Prevention of Crime)

PNR Passenger Name Record

SIS II A Schengeni Informdciés Rendszer mdsodik generdcidja

UNCAC Az ENSZ korrupci6 elleni egyezménye (United Nations Convention against Corruption)

UNHCR Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa (United Nations High Commissioner for Refugees)

VIS Vizuminformdciés rendszer (Visa Information System)













2010-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu koézleménynek kdszonhetéen értesiinek.

A CD-ROM-formatumot 2010 folyaman DVD-formatum valtja fel.
Ertékesités és eldfizetés

A kuldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valo eléfizetés
a Kiadohivatal forgalmazo partnereitél szerezhetd be. A forgalmazé partnerek listaja a kdvetkezé cimen taldlhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiadohivatala

2985 Luxembourg
LUXEMBURG




