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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2008. JULIUS 9-10-1, 446. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre a hidrogéniizemii gépjirmiivek tipusjévahagydsirél és a 2007/46/EK irinyelv
médositasirol

COM(2007) 593 végleges — 2007/0214 (COD)

(2009/C 27/01)

2007. november 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hidrogéniizemt gépjdrmiivek tipusjévdhagydsdrdl és a 2007/46/EK

irdnyelv médositdsdrol”

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
jinius 11-én elfogadta véleményét. (El6add: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
ilésnapon) 117 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért a vizsgdlt rendelet (COM(2007) 593
végleges) tartalméval, és helyesli a harmonizalt kozosségi szaba-
lyok elfogaddsit a hidrogéniizemd gépjarmivek jovdhagyasa
tekintetében; timogatja tovabba egy egységes, valamennyi tagor-
szagban érvényes eurdpai szint( eljards kialakitdsat, mivel ez
egyszertibbnek és lényegesen kevésbé koltségesnek igérkezik,
mint 27 kiillonboz8 tipusjovahagyds. Utobbiak rdadasul nyilvan-
val6 médon versenytorzitd feltételeket teremtenének, és a belss
piac széttoredezését eredményeznék.

1.2 A kozosségi fellépés jelent@sége nyilvanvalé: a hidrogén-
tizeml gépjarmivek eladdsainak jelentds megugrdsira vonat-
koz6 el6rejelzések ismeretében jelents hidnyossig, hogy e
jarmivekre nem létezik nemzeti vagy eurdpai szint(i jovahagyasi
eljards. Azokban a tagdllamokban, ahol dtmeneti szabdlyoza-
sokat fogadtak el, azt tapasztalhatjuk, hogy e szabdlyozdsok
jelentdsen eltérnek egymadstol.

1.3 Az EGSZB szerint siirgGsen el kell fogadni e rendeletet,
amely virhatéan képes lesz biztos referenciakeretet nytjtani a
szektorban tevékenykedd vallalkozdsok szdmara, és el@segiteni a
hidrogén haszndlatdhoz kapcsol6d6 technoldgidk kifejleszté-
séhez sziikséges jelentds beruhdzasokat. A témadval kapcsolatban
a kozelmdltban kiadott véleményeiben, amelyek szerint ,a
hidrogén, a jelenleg ismeretes korldtok ellenére a jov8 nagy kihi-

vasat alkotja”, az EGSZB pozitivan nyilatkozott a hidrogén hasz-
nalatdra vonatkoz6 stratégiai valasztasrol.

1.4 A jogharmonizdciét megvalésitd kozosségi szabalyozds
elfogaddsa ezen tilmenden fontos biztonsagi garanciat jelent a
fogyasztok szdmdra is. A fogyasztéi bizalom megerdsitése
létfontossagi feltétele a hidrogénjarmiivek valdszindsithetd elter-
jedésének, aminek koszonhetSen az Eurdpai Bizottsdg el6rejel-
zései szerint 2020-ig teljesiilhet az egymillié hidrogéniizemd
jarmdi eladdsdra vonatkozo célkittizés.

1.5  Egy jelentSs példa megerdsiti e célkitlizés érvényességét
és elérésének konkrét lehet8ségét: New Yorkban, ahol a megfe-
lel§ varospolitika képes Osszeegyeztetni a kornyezet tiszteletben
tartdsit és védelmét a piaci torvényekkel, egyre né a vegyes
tizemd taxik szdma. Ez konkrét bizonyiték arra, hogy gyakran
csak bizonyos érdekcsoportok védelmében igyekeznek mester-
séges akadalyokat gorditeni e technoldgia fejlesztése elé.

1.6 A fenti célkit(izés elérése szitkségesnek tiinik, hiszen kiza-
rélag a fosszilis iizemanyagokkal mtikodd jarmtvek lecserélésére
irdnyulé hatdrozott cselekvés révén latszik lehetségesnek a fenn-
tarthaté fejlédésre és a klimavéltozas elleni kiizdelemre irdnyul6
kozosségi politikdk céljaihoz mérhetd eredmények elérése. Ezek
az eredmények a hidrogén, a mdsodik genericiés bioiizem-
anyagok és az egyéb megijul iizemanyagok hasznalatdnak
fokozatos bevezetése révén teljesiilhetnek.
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1.7 A fenti hosszd tdvii stratégidhoz sziikséges tdmogatds
csakis a technoldgiai kutatdsok teriiletén tett konkrét kotelezett-
ségvallalasokon keresztiil biztosithatd. Az EGSZB ezért célzott
kutatdsi programok megvaldsitdsat siirgeti, amihez a ,kozos
technologiai kezdeményezés formdjdban megvaldsulé part-
nerség” kialakitdsardl és az ,Uzemanyagcella- és Hidrogéntech-
noldgiai Kozos Villalkozds” nev(i kozos villalkozds 1étrehoza-
sarél rendelkez§ COM(2007) 571 rendelet gyors elfogaddsdra
van szitkség ('). Az EGSZB tdmogatja és kivanatosnak tartja a
hidrogén eldallitasat, illetve felhasznaldsat el@segité 4j megol-
désok keresésére iranyuld kutatdsi programokat, és csatlakozik a
véllalkozdsok és a kutatokozpontok arra irdnyuld kéréséhez,
hogy a Tandcs és a Parlament gyorsitsa fel a sziikséges javaslatok
elfogaddsanak eljarasat.

1.8 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladék-
talanul vizsgdlja meg az elosztohdlozat stiriségének a kérdését,
mivel a kielégitd tdroldsi és elosztasi kapacitdsokhoz sziikséges
biztonsdgos és hatékony technoldgidk rendelkezésre alldsa
nélkiilozhetetlen feltétele a vegyes gdziizemd gépjarmtvek
elterjedésének.

1.9 Az els§ fézis sordn a fellépéseknek a Kozosség teljes terii-
letén a cseppfolyds foldgdz (GPL) és a metdn elterjedését kell
elsegitenie, mert bar ezek az iizemanyagok jelentik az tizem-
anyagok — legaldbb részleges — széndioxid-mentesitésének
legkozvetlenebb és legrealistabb céljat, szdllitdsi hdlézatuk
jelenleg szdmos uni6s orszdgban igen fejletlen, vagy nem is
létezik. Az egyre biztonsigosabb és hatékonyabb dj tdroldsi és
szallitasi technoldgidk felkutatdsa sordn az els6 fazis célja a gdz-
és hidrogénkeverékek szillitisa kozeljovében esedékes koztes
fazisanak el6készitése, hogy azutin kés6bb megvalésulhasson a
hidrogénszallitasi hdlozat kiépitésének végss célja.

1.10 Az EGSZB tgy véli, hogy alapvet8en fontos a jovébeli
felhaszndlok bizalménak elnyerésére alkalmas megolddsok
megtaldldsa, amelyek eloszlatjak a hidrogén felhaszndldsa koriil
még meglévs kételyeket. Ennek megfelelGen széles kord tédjékoz-
tatdsi programokat kell elinditani, viligos érvekkel és tizenettel,
amelyek megerGsitik, hogy mdra e technoldgia elérte a hagyo-
ményos jarmtivek jelenlegi biztonsagi szintjét.

1.11 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg tgy
dontott, a javaslat jogi formdja rendelet lesz, mivel ez biztositja,
hogy az Osszes tagillamban egy id6ben alkalmazdsra keriil§
javasolt szabdlyozds egyforma feltételeket biztositson a szektor
gyartoinak.

1.12  Ezen tGlmenden az EGSZB egyetért azzal a javaslattal,
hogy az alapvet§ rendelkezések kidolgozdsa és alkalmazdsa a
,komitologiai eljards” keretében torténjen, és tdmogatja egy
dtmeneti idGszak bevezetését valamennyi rendelkezés alkalma-
zasa tekintetében, tekintettel arra, hogy e feladat milyen komplex
feladat elé dllitja a szektor vallalkozasait.

1.13 Az EGSZB tdmogatja és fontosnak tartja Eurdpa rész-
vételét a globdlis szintdi jovdhagydsi szabilyok (GTR — Global
Technological Regulations, Globdlis Technoldgiai Rendelkezések)
kidolgozasdra alakult GCG (Global Coordination Group,
Globélis Koordindciés Csoport) munkdjdban, de hangsilyozza
azt is, hogy a fenti megdllapoddsra irdnyul6 eréfeszitések nem
akadalyozhatjdk a sz6ban forgd jogalkotdsi eljdrds el6rehaladasat.

(') HLC 204.,2008.8.9., 19. 0.

Egy sajat jogalkotdsi eszkoz megléte, illetve a kozosségi rendelke-
zések alkalmazdsa terén szerzett tapasztalatok csak megerdsitik
Eurdpa jelenlétét minden globdlis szintli szervezetben, egyttal
megakadalyozva azt is, hogy olyan globdlis szint(i szabalyozdsok
keriiljenek kialakitdsra a hidrogéniizemd jirmtvek tekintetében,
amelyek kizdrélag a jelenleg meglévd tapasztalatokat (Japan)
veszik tekintetbe.

1.14 A kozosségi szintl jogszabdlyi rendelkezésekre alapuld
tapasztalatok megszerzésének lehetGsége, illetve a technoldgiai
kutatdsban valé szildrd és kitarté kotelezettségvallalds vérhat6
jelentds eredményei alapvetéen hozzdjarulhatnak az autdgyartasi
dgazatban jelenleg is aktiv villalkozdsok versenyképességéhez,
tekintettel arra, hogy az j technoldgidkon és az j lizem-
anyagokon a jovdben jelentds piaci részesedések miilnak majd.

1.15 Az EGSZB véleménye szerint mindezek a lépések bator
és gyors dontéseket, valamint stratégiai és prospektiv latdsmodot
igényelnek, amely egy olyan jévébeli forgatokonyvbe illeszkedik,
ahol a hidrogén a megfelel§ pillanatban fontos és donté szerepet
hivatott betolteni.

1.16 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizs-
gilja felul azt a javaslatit, amelynek értelmében a hidrogén-
tizemd jarmivekre specidlis ,cimkézést” vezetnének be, ezt
ugyanis — azdltal, hogy e cimkézés ,veszélyesnek” minGsitené
ezeket a jarmiiveket — diszkrimindcionak lehetne tartani, hiszen
a biztonsagi tesztek sordn ugyanolyan eredmények sziilettek,
mint az egyéb iizemanyagokkal makods jarmiivek esetében. A
cimkézés helyett az EGSZB azt tartand helyesnek, ha valamennyi
jarmidnél megjelolnék, hogy milyen iizemanyaggal mikodik,
mert igy egyértelmien felismerhetévé lehetne tenni dket.

1.17 A hidrogéniizemd jérmtivek elterjedésének megkonnyi-
tése végett — forgalmazdsi hdlézat hidnydban —, az EGSZB azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a metdnbdl hidrogént
elgallit6 kis 1étesitmények (példaul a Home Energy Station tipusii
benzinkutak vagy mads, hasonlé létesitmények) mikodését is
hagyja jovd. Ez jelenthetné az els§ konkrét intézkedést,
amelynek révén kezdetben eleget lehetne tenni a hidrogén irdnti
Uj keletti keresletnek, mindazonéltal a cél tovabbra is az, hogy
megujulé energiaforrasokbdl eldéllitott villamos dram felhasznd-
ldsdval — megtjul6 energiaforrdsokbdl (példdul biogaz, fotolizis
vagy elektrolizis) — termeljenek hidrogént.

2. Bevezetés

2.1 A vizsgdlt (COM(2007) 593 végleges) rendelet abbdl a
megéllapitasbol indul ki, hogy jelenleg nincsen a hidrogéniizem
gépjarmiivek kozosségi jovahagydsi rendszerére vonatkozd
szabdlyozds, jollehet a Kozosség az ilyen tipusi gépjarmiivek
forgalmazdsanak fejlesztését tervezi.

2.2 Rdaadasul a jelen pillanatban a kiilonboz§ tagdllamok sem
rendelkeznek e teriiletre vonatkozé szabdlyozassal.

A hatilyos - a gépjarmiivek jovihagydsdra dltalinossdg-
ban vonatkozd — jogszabdlyok nem irnak el6 semmilyen élta-
lanos szabalyt a hidrogéntizem(i gépjarmiivek tekintetében,
tobbek kozott azért, mert az utdbbiak a klasszikus iizem-
anyagokkal meghajtott egyéb gépjarmiivektdl eltérd tulajdonsi-
gokkal rendelkeznek.



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C27/3

2.3 Egyes tagdllamok dtmeneti szabalyozasokat alakitottak ki,
amelyek azonban szdmottevé mértékben eltérnek egymast6l. Ha
a helyzet nem véltozik, az Shatatlanul a tagéllamonként eltérs
jovahagyasi eljardsok megszilarduldsdhoz, és ennek elkeriilhe-
tetlen kovetkezményeképpen a bels6 piac széttoredezéséhez és a
versenyszabalyok torzuldsidhoz vezet, elszalasztva a lehetGséget,
hogy a hidrogéntechnolégia konkrétan és dont6 médon hozzi-
jarulhasson a kornyezet mindségének javitdsahoz.

2.4 A vizsgdlt rendeletjavaslat torekvése éppen ezért a bels§
piac megfelel6 miikodésének biztositdsa, valamint annak meg-
akaddlyozdsa, hogy a kiilonboz§ tagdllamokban eltér§ szabva-
nyok alapjan jévahagyott jarmiivek kozlekedhessenek, ami felbo-
ritand a gyartok kozotti egyensdlyt, és kedvezne a kereskedelmet
gatlé mesterséges akadalyok kialakuldsanak az Uni6n beliil.

2.5 Egy hasonlé tipusi fejlemény akaddlyt képezne a
hidrogén Uni6n beliili hasznalatdhoz kapcsol6dé technologidk
fejlédése elétt, holott e technologidk konkrét felhaszndldsat és
fejlesztését mindenképpen fel kell gyorsitani. A hidrogéntechno-
l6gia a fosszilis tizemanyagok egyik legfébb alternativdja, mely
utobbiak jelenleg a tomegkozlekedés és a magdnjarmiivek tizem-
anyagigényének 98 %-at elégitik ki, és az elsGdleges energiafor-
rasok 50 %-at képezik, mikozben ha semmilyen hatdrozott 1épés
nem torténik a diverzifikdcié irdnydban, ez utdbbi ardny csak
tovabb néhet, elérve akdr a 73 %-ot is.

2.6 A vizsgdlt rendeletjavaslat a 7. keretprogram jelentGs
kutatdsi programjaival egyiitt dontd 1épést jelent a hagyomanyos
technolégidk altal elért biztonsdgi szint mellett torténd hidro-
génhaszndlat irdnydba, és ezen tdlmenden hozzdjirulhat a
potencilis felhasznalok tdmogatdsdnak elnyeréséhez is.

2.7 A Thidrogéniizemd jirmivek jovdhagydsira vonat-
koz6 harmonizalt kozosségi szabvinyok elfogadasa kétségkiviil
dont6 szakasza a felhaszndlok részérdl szitkséges tdmogatds
elnyerésének. A hidrogén felhasznaldsdhoz val6 pozitiv és biza-
lommal teli fogyaszt6i hozzdallas nélkiilozhetetlen feltétele a
rendkiviil alacsony iiveghdzhatdstgdz-kibocsatdsd, alternativ
izemanyagokkal mtikodd jarmivek piacra bocsitdsinak, ami
nélkiil elképzelhetetlen a valddi és konkrét kornyezetvédelem
biztositasa.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

31 A hidrogéniizemd gépjarmtvek ovahagyasarol sz6l6
rendeletre irdnyul6 javaslat célja, hogy az egész Eurépai Unidban
érvényes szabvdnyokat irjon el§ a hidrogéniizemd gépjarmtivek
jovéhagyéasanak tekintetében.

3.2 A javaslat a 2007/46/EK keretirdnyelv modositdsat ira-
nyozza el annak érdekében, hogy a hidrogéniizemti gépjar-
mivek kozosségi jovdhagydsi eljdrdsa az M1-M2-M3, illetve
N1-N2-N3 kategéridjii () hidrogénjarmtvekre teljes egészében
kiterjedjen, és hogy ezek a jarmivek valamennyi, a jéviha-

(*) M1 Személyszalhtasra hasznalt ]armuvek amelyek a vezetdiilésen
kiviil legfeljebb nyolc til6hellyel rendelkeznek.
M2 Szemelyszéllitdsra haszndlt jarmiivek, amelyek a vezetGiilésen
kiviil nyolcndl tobb lShellyel és 5 tonndt meg nem halad6 legna-
gyobb tomeggel rendelkeznek.
M3 Személyszéllitdsra haszndlt jirmdvek, amelyek a vezetGiilésen
kiviil nyolcndl tobb iilShellyel és 5 tonnat meghaladd legnagyobb
tomeggel rendelkeznek.
N1 Arufuvarozdsra hasznalt, 3,5 tonndt meg nem haladd legnagyobb
tomeggel rendelkezd jarmdvek.
N2 Arufuvarozdsra haszndlt, 3,5 tonnit meghaladd, de 12 tonnat
meg nem haladé legnagyobb tomeg( jarmiivek.
N3 Arufuvarozdsra haszndlt, 12 tonndt meghaladé legnagyobb
tomeg jarmivek.

gyashoz kapcsol6dé irdnyelvben, illetve rendeletben szerepel-
jenek.

3.3 Ajavaslat jogalapja a SzerzGdés 95. cikke.

A javaslat teljes mértékben megfelel a szubszidiaritds elvének,
mivel a kozosségi szinti fellépéssel elérhetd szakpolitikai célki-
tlizések tagdllami szint(i intézkedésekkel nem teljesithetSk kells-
képpen, és ez az eljirds elkertili az egységes piac akaddlyait.

A javaslat ezen tdlmenGen megfelel az ardnyossdg elvének is,
mert egyetlen célja a bels§ piac zavartalan mikodésének biztosi-
tdsa, ugyanakkor magas szint{i biztonsdgot és kornyezetvé-
delmet garantilva.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg a rendelet jogi forméjat valasztotta,
mivel annak biztositisdhoz, hogy a rendelkezéseket egy idgben
alkalmazzdk valamennyi tagdllamban, nem lehet arra varni,
hogy azok mikor keriilnek A4tiiltetésre az egyes tagallamok
nemzeti jogaba. Ha ez utdbbi torténne, a jovdhagyasi szabva-
nyok alkalmazdsa nem lenne egységes, és egyes esetekben
jelentés moédositdsokat okozhatna az atiiltetési jogszabalyokban.

3.5 A vizsgdlt javaslatrél az Eurdpai Bizottsdg széles kort
konzultdciot folytatott valamennyi érdekelt féllel. Az Eurdpai
Bizottsdg a nemzeti hat6sdgok, jarmtgydrtok, alkatrész-beszal-
litok és ipari szovetségek dlldspontjat a hidrogénnel foglalkozd
munkacsoport munkdja keretében gytijtotte egybe.

3.6 A kovetkez6 négy szakpolitikai alternativit vették
figyelembe:

— a szakpolitika véltozatlanul hagydsa, a jelenlegi helyzet
fenntartdsa,

— tagdllami szint( jogszabalyok,
— eurdpai unids szintif jogszabdlyok,
— szabalyozas nélkiili megkozelités: onszabélyozds.

3.7  Egy kijelolt tandcsadé feladata volt a biztonsagra, a tech-
noldgidra és a kiilonboz$ alternativak koltségeire vonatkozd
valaszok kidolgozdsa. Az eredményeket ismertették a hidrogén-
technoldgidban érintett f6bb autdipari véllalatokkal.

3.8 A széles korti konzultdciés folyamat nyilvanvalové tette,
hogy a legmegfelel6bb vdlasztds egy unids szintdi jogalkotdsi
fellépés, amely valamennyi hidrogéniizemti gépjarmdire kiterjed§
kozosségi tipus-jovahagydsi eljaras kialakitdsdhoz vezet.

3.9 A vilasztds aldtdmasztdsira az Eurdpai Bizottsdg egy
tanulmdnyt ismertetett (*), amely kimutatja, hogy az — akdr igen
szigort — eurdpai szintli jovdhagyasi eljards jelenti a legegysze-
riibb és a legkevésbé koltséges megolddst, a killonbozd tagdl-
lamok szintjén kialakitott 27 kiilonb6z6 jévdhagyasi rendszer
elméleti koltségeivel osszehasonlitva.

() TRL Ltd, az Eurépai Bizottsag daltal felkért technikai-tudomanyos
tandcsado cég.
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3.10 A tandcsadd dltal készitett hatdsértékeléseket tadtik az
Eurbpai Bizottsignak. Az el6zetes konzulticidk alapjin az
ut6bbi kidolgozta a vizsgdlt javaslatot, és elinditotta annak intéz-
ményes Utjat.

3.11 Az Eurdpai Bizottsg szerint a rendelet dltal meghatdro-
zott kovetelmények lehetdvé teszik, hogy a hidrogéniizemd
jarmiivek felhaszndldi megkapjik a sziikséges biztonsigi garan-
cidkat, és hogy a jarmtvek dont6 mértékben hozzdjiruljanak a
kornyezetvédelemhez.

312 A végs6 cél az, hogy a rendelet hatilyba 1épésétdl
szamitott 36 hénaptdl kezd6dGen a berendezések, a hidrogénnel
érintkezésbe 1épS valamennyi alkatrész, valamint a felhaszndlt
anyagok teljes mértékben megfeleljenek a rendeletben el6irt
kovetelményeknek.

4. A meghallgatds

41 A meghallgatds, amelyen részt vettek az Eurdpai
Bizottsdg, a tudomdnyos élet, a hidrogénmeghajtdst jarmtivek
fejlesztésével foglalkozd jarmtigyartk, az eurbpai szovetségek,
az {izemanyagcella-felhaszndlok és -gydrtok képviselSi, fontos
elméleti utakat nyitott meg és lehetévé tette a legutobbi techno-
l6giai fejlesztésekrdl vald ismeretszerzést.

42 A hangsily arra helyez8dott, hogy mennyire fontos a
nagykozonség tdjékoztatdsa, illetve olyan kezdeményezések
beinditdsa, mint amilyen a Romdban néhdny éve megvaldsult
program (H2 Roma), mely alkalmat ad a gyartok és a polgdrok
kozotti taldlkozokra, mikozben bemutatja a technoldgiai fejlesz-
téseket és megismerteti a kozonséggel a még gyakran veszé-
lyesnek tartott technolégidt. A résztvevk nagy érdeklGdést
tandisitottak az EGSZB irdnt, mely kulturdlis kozvetit6i szerepet
jatszhatna.

43 A gyartok és a fogyasztok kiemelték annak sziikséges-
ségét, hogy a szdmitani lehessen a jarmtvek és a raktdrozasi és
terjesztési  infrastruktirdk  biztonsdgossdgdra, valamint a
hidrogén rendelkezésre dllisdra. A kutatdsnak folytatédnia kell,
és megnovelt tdimogatdsban kell részesiilnie. A résztvevdk iidvo-
z0lték az tizemanyagcellaval kapcsolatos legutdbbi eurdpai
kezdeményezéseket, melyek egy kozos technoldgiai kezdemé-
nyezés finanszirozdsira vonatkozé dontésnek koszonhetSen
val6sulhatnak meg.

44 A tesztek kimutattdk, hogy egy hidrogénmeghajtisii
jarm{ mdr napjainkban is képes egy 600 km-es Gt megtételére.
Ujabb tesztek vannak el6késziiletben.

4.5  Amint az a meghallgatison nyilvinval6va vilt, a hidro-
génmeghajtdsa jarmd mar most is technoldgiai val6sdg, a keres-
kedelmi hasznositdshoz azonban hidnyoznak még a gazdasigi
és tdrsadalmi feltételek. Az els§ akaddlyt a tipusjévdhagyasra
vonatkoz6 rendelet segitségével lehet majd lekiizdeni.

5. Altalinos észrevételek

5.1 Az EGSZB egyetért a vizsgdlt rendelet tartalméval, és
helyesli a harmonizalt k6zosségi szabalyok elfogaddsat a hidro-
géniizemd gépjairmivek jovdhagydsa tekintetében, mivel ez az

eljaras elrelépést jelent a jelenlegi szitudcidhoz képest. A szabd-
lyozasi referencidk hidnya ugyanis nyilvinvalé médon verseny-
torzit6 feltételeket teremt, a piac széttoredezettségéhez vezetve.
Fontos, hogy a rendeletet gyorsan elfogaddsra keriiljon, nem
utolsésorban  nyilvinvalé biztonsdgi és  kornyezetvédelmi
okokbdl.

52 Az EGSZB véleménye szerint a biztos referenciakeret
hidnya elkeriilhetetleniil visszatart6 hatdssal van a — j6v6 gépjar-
mveinek energiaforrdsat alkoté6 — hidrogén haszndlatdhoz
kapcsolodd  technoldgidk  kifejlesztéséhez  szitkséges jelentds
beruhazasokra.

53 A vizsgdlt rendelet koherens a fenntarthaté fejl6dés
és a klimavaltozds elleni kiizdelem teriiletén meglév$ uni6s poli-
tikdkkal, amelyek a kozosségi kezdeményezések alapjat képezik,
és nélkilozhetetlen elemei a lisszaboni stratégia dltalinos
célkittizéseinek.

54 Az EGSZB szilirdan meg van gy8zdédve arrdl, hogy a
hidrogénjarmtivek megbizhat6 és gyors fejlédése, illetve a
fosszilis tizemanyagok fokozatos lecserélése hidnyaban a kornye-
zeti elényok meglehetdsen korldtozottak, és kvantitativ szem-
pontbdl mindenképpen elhanyagolhatbak lennének. Az EGSZB
felhivia a figyelmet arra, hogy el6 kell mozditani a kornyezeti
fenntarthat6sdgot, és hogy szigortian kiizdeni kell a klimavdl-
tozds ellen, amely célkitiizések a hidrogén, a méasodik generacios
biotizemanyagok és az egyéb megtijulé iizemanyagok hasznalata
révén valdsithatok meg.

5.5 Az EGSZB véleménye szerint a jelenlegi tendencia
megforditdsdig — amely szerint az energiaigényt dontd részben a
fosszilis forrasok elégitik ki, jelenleg a vildg energiakindlatdnak
85-90 %-dt alkotva — izgalmasnak igérkez8 utat kell megtenni,
mely a hidrogén felhasznaldsan, és az iizemanyagcellk, illetve a
hidrogéntechnoldgidk terén folytatott kutatdsok melletti elkotele-
z8désen 4t vezet. Ami a fosszilis izemanyagokat illet, a perspek-
tivak értékelésekor figyelemmel kell lenni arra a tényre, hogy a
jovére vonatkozd forgatokonyvek tizemanyaghidnnyal és folya-
matosan emelkedd drakkal szaimolnak.

5.6 Az EGSZB egy kozelmdltban elfogadott véleményében (“)
maradéktalanul tdmogatta az Eurépai Bizottsdg kezdeménye-
zését (COM(2007) 571 végleges), amelynek értelmében az
Eurdpai Bizottsdg kozel 470 millié euré mértékii tdmogatdssal
jarul hozzd egy kozos technoldgiai kezdeményezéshez (JTI), az
tn. ,Uzemanyagcella és Hidrogéntechnolégiai Kozos Vallalko-
zdson” keresztill. Ez utébbi lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg,
a tagdllamok és az ipardg szereplSi szdmadra, hogy egy nagy
volumend kutatdsi projekt keretében egyesitsék forrdsaikat a
diverzifikdcié és a jovdbeli energiaellitds szempontjdbdl straté-
giai jelentéségi szektorokat érint6 programok keretében.

5.7 A kozlekedés energiaszerkezetérdl szolé mdsik vélemé-
nyében (°) az EGSZB ,létfontossigtinak tartja, hogy dont6 1okést
adjunk a hidrogén el6allitdsara és felhasznaldsara irdnyuld kuta-
tasok finanszirozdsinak”, valamint ,csatlakozik a hidrogénfel-
haszndlas teriiletén tevékenykedd villalkozdsok, illetve kutaté-
kozpontok arra irdnyulé kéréséhez, hogy a Tanics és a Parla-
ment gyorsitsa fel a javaslat elfogaddsanak eljardsat”.

() HLC 204.,2008.8.9.,19.0.
() CESE 1104/2007 (TEN/297), 1.4. pont, a HL még nem tették kozzé.
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5.8 Az iizemanyagcelldk olyan energiadtalakitok, amelyek
alkalmazdsa jelentdsen visszaszorithatja az iiveghdzhatdst okozd
gazok és egyéb szennyez8anyagok kibocsatdst. Az el6z6 bekez-
désben emlitett véleményében az EGSZB figyelemmel koveti a
biomassza-feldolgozds és az {izemanyagcelldkhoz sziikséges {j
katalizdtorok terén folytatott kozelmdltbeli kutatisok eredmé-
nyeit, amelyek a gépjarmiivek ,tiszta” energiaelldtdsinak igen
igéretes technoldgidjat alkotjak.

5.9  Ismételten hangsilyozva, hogy a hidrogénfelhasz-
nalds szitkséges és kivanatos szakaszat alkotja a fosszilis energia-
forrasok kivéltasinak, az EGSZB kiemeli, hogy a hidrogéniizemd
jarmiivek forgalomba helyezésének célkitiizése kizardlag a folya-
mathoz kapcsolodd kutatdsokba vald jelentSs beruhdzdsokon
keresztiil valosulhat meg. Az EGSZB ezért kivanatosnak tartja és
timogatja az e stratégia megerGsitésére irdnyuld kutatdsi
programokat.

5.10 Az EGSZB szerint az eljards magas koltségeinek — nem
elhanyagolhaté — problémdja nem fékezheti a széban forgé tech-
nologidk fejlesztését, ezért figyelemmel kisér minden, kornyezet-
kimél§ hidrogén-eldllitdsi eljardsok keresésére irdnyuld prog-
ramot, tekintettel arra, hogy a jelenlegi megoldasok, amelyek a
hidrogén tobb mint 90 %-dnak el8allitdsit metdnbdl tervezik,
egy jelentSs, de ,kifulladéban” 1év8 energidn alapulnak.

511 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a technolégiai fejls-
déshez kapcsolédd  koltségértékelések keretében a szitkséges
pénziigyi eszkozok nagysdgat nem szabad csak a személygépjar-
mivekre korldtozott kontextusban értékelni, még akkor sem, ha
ez mennyiségileg jelentds. Stratégiai és prospektiv vizié kere-
tében az értékelésnek szdmitdsba kell vennie azokat a jovébeli
elényoket is, amelyeket a hidrogén ambiciézusabb célok érde-
kében torténd haszndlatdnak elterjedésébél nyerhetiink, a
tomegkozlekedéstdl, a személygépjarmiivektd], az druszallitstol,
a vonatok meghajtdsitél és a hajémotoroktdl egészen a
hidrogén er6miivekben torténé felhaszndlisanak tédvolabbi
perspektivéjdig.

512 Az EGSZB mélyen meg van gy6zddve arrdl, hogy
amennyiben e jelentds kutatdsi programokat megfelelen
fejlesztik tovabb, és azok megkapjik az érintett szektoroktdl a
szitkséges gazdasdgi és politikai tdmogatdst, a részben vagy
egészben hidrogéniizem gépjarmtivek forgalomba helyezésének
lehet8sége viszonylag rovid hatdridén beliil valdsdgga vélhat.

5.13  Ezt a porzitiv fejleményt jol illusztrdlja egy konkrét
példa: New Yorkban, ahol a megfelel§ varospolitika képes ossze-
egyeztetni a kornyezet tiszteletben tartdst és védelmét a piaci
torvényekkel, egyre né a vegyes tizemd taxik szdma. Ez konkrét
bizonyiték arra, hogy gyakran csak bizonyos érdekcsoportok
védelmében igyekeznek mesterséges akaddlyokat gorditeni e
technolégia fejlesztése elé.

5.14 Az EGSZB a témadval kapcsolatban kiadott valamennyi
véleményében tdmogatta a hidrogén vilasztisat, amely a jelenleg
figyelemmel kiséri az alternativ el6éllitasi és feldolgozasi techno-
l6gidk haszndlatdra irdnyulé kozelmdiltbeli kezdeményezések

keretében kidolgozott projekteket, amelyek ily médon egyen-
getik a gépjarmiivek meghajtdsira torténd jovébeli hidrogén-
haszndlat atjat.

5.15 E perspektiva érdekében az EGSZB ismételten felhivja
az Eurépai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az alternativ tizem-
anyagok eurdpai szdllitdsi hdlozatdnak kérdését, a siritett
foldgdz széllitdsi hdlozatinak megerGsitésével kezdve, amely
egyes tagdllamokban igen kevéssé elterjedt, mas tagallamokban
szinte nem is létezik, eltekintve a Lengyelorszdghoz hasonld
kevés pozitiv példatol.

516 A tdrolds és a szdllitds teriilete konkrét példa a szek-
torban végzett célzott kutatdsi lehetGségekre. Az innovativ
gazszéllitdsi technoldgidk fejlesztése 1étfontossagii és dontd
kérdés az 1j gépjarmiivek elterjesztése szempontjabdl, mind a
lehetséges killonbozs gdzkeverékek dtmeneti fizisdban, mind a
végcél — a hidrogénmeghajtds — kovetésekor.

5.17  Ezen a teriileten miel6bb egyre hatékonyabb és bizton-
sdgosabb szdllitdsi rendszereket kell kialakitani, az Eurépdban
jelenleg mikods két 1étesitményben — Mantovdban (Olasz-
orszdg) és Minchenben (Németorszdg) — szerzett tapasztala-
tokbdl kiindulva, és a kutatds tengelyébe a technoldgiai szem-
pontbdl egyre fejlettebb rendszerekre irdnyulé kutatdsokat
allitva, legf6bb célnak a magas szintii biztonsdgi és kornyezetvé-
delmi szabvanyok alkalmazdsét tekintve.

5.18 Az EGSZB szerint a gdznemd {izemanyagok taroldsa és
széllitasa terén alkalmazott szigord biztonsagi és hatékonysagi
szabvanyok létfontossagi elemei a jelenlegi fazisnak, amelynek
sordn ambiciézus programot kell kialakitani az LPG- és metdn-
széllité 1étesitmények szdmdnak novelése érdekében az egész
eurdpai teriileten — ez most az iizemanyagok legaldbb részleges
széndioxid-mentesitésére iranyulé legsiirgGsebb és legrealistaibb
célkitlizés. Mindez csak dtmeneti stddium a hidrogén elterjedé-
sének végsd céljdhoz vezet§ uton. Mivel a f6ldgaz és a hidrogén
térolasdhoz és széllitdsdhoz sziikséges technoldgidk igen hason-
16ak, az el6bbiek fejlesztése kizardlag elénydsen befolydsolhatja
a hidrogén elterjesztését.

519 Az EGSZB tudatiban van annak, hogy a hidrogén
felhasznaldsa jelenleg még valds problémdkba titkozik mind a
koltségek, mind a biztonsdg szempontjabdl. Ezeket a multbeli
félelmekhez kapcsolodd problémakat — kiilonboz8 orszdgokban
végzett alapos kisérletekre tdmaszkodva — feltétlenil le kell
kiizdeni, hogy elérhessik a konvenciondlis technoldgidkéhoz
hasonl6 felhaszndlasi szintet. E célkitlizés megvaldsitdsa — nagy-
szabast, konkrét tdjékoztaté programok segitségével — lehetévé
teheti a leend felhaszndlok bizalmédnak visszanyerését, amely
elengedhetetlen feltétel a technoldgia alkalmazdsinak végleges
fellenditéséhez.

520 EGSZB kovetkezésképpen tgy véli, hogy a hidrogénre
alapul6 stratégidhoz mindenképpen ambicidzus tdjékoztatdsi
kampdnynak kell tdrsulnia, amely képes megvdltoztatni és
legy6zni a jovébeli felhaszndlok jelenlegi bizalmatlansagat, akik
szemében a hidrogén rendkiviil veszélyes terméknek tiinik.
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5.21 A fenti, igen kiterjedt tdjékoztatdsi programnak vildgos
tzenetet kell kozvetitenie: a hidrogén felhasznaldsa mdr ma lehe-
t6vé teszi a hagyomdnyos gépjarmiivekéhez hasonléan magas
biztonsdgi szint elérését, az esetleges balesetek tekintetében is.
Ez létfontossagu feltétele annak, hogy hitelesnek bizonyulhas-
sanak az Eurépai Bizottsdg elGrejelzései azon célkittizésre vonat-
kozoban, amely szerint 2020-ig legaldbb egymillié ilyen jarmfivet
kell forgalomba helyezni a K6zosség teriiletén. (Hatdsértékelés,
34. 0.).

5.22 A hidrogéniizemti jirmivek jovdhagydsit szabilyozo
harmonizalt kozosségi szabvanyok elfogaddsdra vonatkozo, vizs-
gdlt rendelet csak egy els6 lépés, amely lehet6vé teszi a
fogyaszt6i bizalom visszaszerzését és megtartdsit. E folyama-
tot tdmogatni kell, abbdl az alapelvbdl kiindulva, hogy a
hidrogén  felhaszndldsa  dont6 moédon  hozzdjirul a
kornyezetvédelemhez, mivel mint ismeretes, ez a tipust
meghajtds nem jar tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsaval, és nem
tartalmaz szénalapt szennyezGanyagokat.

5.23 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ugy
dontott, a javaslat jogi formdja rendelet lesz, mivel ez biztositja,
hogy az Osszes tagdllamban egy id6ben alkalmazdsra keriil§
javasolt szabdlyozds egyforma feltételeket biztositson a szektor
gyartbinak.

5.24 Az EGSZB ezen tilmenden egyetért azzal a javaslattal,
hogy az alapvetd rendelkezések kidolgozdsa és alkalmazdsa a
,komitologiai eljards” keretében torténjen, és tdmogatja egy
dtmeneti idGszak bevezetését valamennyi rendelkezés alkalma-
zdsa tekintetében, tekintettel arra, hogy e rendelkezés ardnyos a
technolégia komplexitdsdval, amelynek alkalmazdsa sok id6t
igényel.

5.25 Az EGSZB tdmogatja és fontosnak tartja Eurpa rész-
vételét Japan és az Egyesiilt Allamok mellett a Globdlis Koordi-

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

nacids Csoport (GCG) munkdjiban, amely csoport célja a hidro-
géniizemii gépjarmiivek jovahagydsira vonatkozé globilis eljards
kidolgozésa.

5.26  Egy hasonléan széles kori megallapoddsra iranyuld
erbfeszitések azonban nem akadélyozhatjdk a kozosségi jogalko-
tési eljarast, mivel a globdlis szintd megéllapoddshoz sziikséges
hatdrid6k hosszabbak, mint a vizsgélt rendelet hatdrid6i. Egy
sajat jogalkotdsi eszkoz megléte, illetve a kozosségi rendelke-
zések alkalmazdsa terén szerzett tapasztalatok nemcsak megerd-
sitik Eurdpa jelenlétét, de egytttal megakadilyozzdk egy olyan
szabdlyozds jovahagydsét is, amely kizdr6lag a jelenleg meglévg
egyetlen tapasztalathoz — Japdn tapasztalatdhoz — kapcsol6dik.

5.27  Eurdpa markans jelenléte a globdlis dontéshozatali foru-
mokon ugyanakkor létfontossdgti feltétele az Eurdpdban
miikodd nagy gépjarmigyarté csoportok versenyképességének,
hiszen e csoportok nem veszithetik el a kapcsolatot egy olyan
piac fejleményeivel, ahol a szildrd, megfelel§ és csticstechnol6-
gidn alapuld jelenlét létfontossigii tényez$ a jovébeli piacok
jelentds részesedéseinek megszerzése szempontjabol.

5.28 A jovdhagyds témédja, jollehet csupdn a folyamat egy
aspektusit alkotja, fontos 1épést jelent az alternativ iizem-
anyagok elterjedése felé, amelyek alkalmasak lehetnek a fosszilis
energiaforrdsokhoz kapcsolédé jelenlegi nehéz helyzet megoldd-
sdra, jelentGs kornyezeti el6nyokkel jdrva, és el6készitve
benniinket ez ut6bbi forrdsok — meglehet, nehezen megjésol-
hat6 idépontban — elébb vagy utébb bizonyosan bekévetkezd
kiapaddsara.

529  Ez a helyzet bitor dontéseket, valamint stratégiai és
prospektiv litdismodot igényel, amely tdlmutat a jelenen, és egy
olyan jovdbeli forgatékonyvbe illeszkedik, ahol a hidrogén a
jelek szerint alapvetd szerepet hivatott betdlteni.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Kiilonb6z§ politikai intézkedések,
amelyek a megfelel§ finanszirozason tiil hozzdjirulhatnak a kkv-k novekedéséhez és fejlidéséhez

(2009/C 27/02)

2007. szeptember 20-dn Andrej VIZJAK gazdasdgi miniszter a Tandcs szlovén elnoksége nevében felkérte az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltar6 véleményt a kovetkezd targyban:

Kiilonbozd politikai intézkedések, amelyek a megfeleld finanszirozdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k novekedéséhez és

fejlédéséhez

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
janius 11-én elfogadta véleményét (El6add: Claudio CAPPELLINI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 122 szavazattal, 5 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB szerint az Eurépai Kisvéllalkozdsi Torvény
(SBAE), amelyet maga is tobb alkalommal szorgalmazott, U
lendiiletet adhat a Kisvallalkozdsok Eurdpai Chartdjanak, és
figyelemreméltd esélyt jelent a kisvallalkozdsok potencidljanak
fejlesztésére, egytttal annak kideritésére is alkalmas, hogy az
intézmények és a tagdllamok valéjaban mennyire elkotelezettek
a kkv-kat és a legkisebb véllalkozdsokat segitG valddi, aktiv és
tartos tdmogatdsi politika kialakitdsa mellett.

1.2 E politika nem korlatozdédhat a gazdasigi nehézségek
id@szakaira, amikor a politikai korok hirtelen Gjra rdébrednek a
kkv-k és a kisebb véllalkozdsok csoddlatos képességére a foglal-
koztatasi deficit csokkentése és a munkanélkiiliségi statisztikdk
javitdsa terén, hanem érett és a versenyképesség hosszt tdvi
tdmogatdsdra iranyulé politikdva kell kiforrnia.

1.3 Az EGSZB 10 alapvetd intézkedést javasol a kkv-k fejlg-
désének tdmogatdsdra és fellenditésére, egy valoban kkv-barét
kornyezet kialakitisa révén, valamint egy hatékony eurdpai
Small Business Act iltal, amely t6bb, mint Gjabb puszta poli-
tikai deklardcio:

— alapos ismeretek szerzése a kkv-k killonboz6 kategéridinak
eurdpai szovetérdl, horizontdlis, illetve dgazati szintd fejlédé-
sitkr6l és sziikségleteikrd] a belsS piac belsd, kiils§ és hata-
rokon atnydlé dimenzidjat egyarant tekintetbe véve, példaul
éves jelentések kozzététele formdjdban,

— a kkv-k dimenzidjdnak integrdldsa valamennyi kozosségi poli-
tikdba és a jogalkotasi folyamatba is,

— az adminisztrativ egyszer(sitésre irdnyul6 stratégia folytatdsa
minden szinten, dj konzulticiés mddszer kialakitdsa a kkv-k
kiilonboz6  kategéridival, illetve reprezentativ  kozvetit§
szerveikkel,

— annak biztositdsa, hogy a szabdlyozdsok minden szinten
tekintetbe vegyék a kkv-k kiilonboz6 kategéridinak helyzetét
és szitkségleteit a Think small first elv alkalmazdsdval,

— a kovetkezd négy alapelv tekintetbe vételének biztositdsa:
1) hatékony hatdselemzések, 2) arnyossag, 3) ,only once” elv,

illetve 4) az SME Envoy (a kkv-k dltal delegalt képviseld)
megtartasa, hatdskorének kiterjesztésével, valamint egy belsg
piaci kkv-ombudsmani poszt 1étrehozdsdval,

— a kkv-k reprezentativ kozvetitS szervezetei nyomon kovetési
és tandcsadasi tevékenységeinek tdmogatdsa,

— a vallalkozdsok kozotti egyiittm(ikodési programok és a
kkv-szervezetek kozotti tapasztalatcsere fellenditése, a tdmo-
gatdsi szolgéltatdsok halézatba szervezése,

— kibdvitett és dlland6 jellegii innovdcids politika kialakitdsa a
mikrovallalkozdsok szdmara,

— a kkv-k EU-s programokhoz valé hozzaférésének leegyszerti-
sitése és el@segitése,

— a vallalkozdsok ataddsat-atvételét elGsegits politika kezdemé-
nyezése.

1.4 Az EGSZB azt kéri, hogy az SBAE minden szinten jogi
értelemben kotelezd hatélyt eszkozként funkciondljon.

1.5  Egyébirdnt kéri, hogy az SBAE tegye lehet6vé a szocidlis
partnerek kozotti szocidlis parbeszéd 0Osztonzését a kkv-k
korében annak érdekében, hogy a lehet§ legjobb munkakor-
nyezet kialakitdsa révén tdmogathatd legyen a kreativitds és az
innovdcié a munkakoriilmények tekintetében is, kiilonosen
tigyelve a biztonsdg javitdsra és a kockdzatelemzésre a munka-
helyen.

2. (Hattér) A feltir6 vélemény ismertetése

2.1 Altaldnosan elismert tény, hogy a kis- és kozépvallalkoza-
soknak (kkv-k) az eurdpai gazdasdgban bet6ltott jelentSs szerepe
kulcsfontossdga eleme az EU-szint(i n6vekedésnek és foglalkoz-
tatisnak és a globalizdci6 felvetette Gj kihivasoknak val6 megfe-
lelésnek. A 2005-2007 kozotti idGszakban  alkalmazott
kkv-politika dltal elért eredmények értékelésébdl kideriilt, hogy a
,gondolkodjunk el6bb kicsiben” elv alkalmazasdnak koszonhe-
téen mind kozosségi, mind pedig tagdllami szinten jelentds
eldrelépéseket konyvelhetiink el.
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2.2 Az Eurdpai Bizottsdg hangsulyozta, hogy maradéktalanul
fel kell szabaditani a kkv-k novekedési és munkahelyteremtési
potencidljat, és ki kell haszndlni innovativ kapacitdsaikat. Ez az
irinymutatds titkr6z6dott a 2007. december 11-én elfogadott,
feliilvizsgalt lisszaboni novekedési és munkahelyteremtési straté-
gidrél késziilt jelentésben is. A fenti el6zmények utdn indult
Gtjdra az eurdpai ,,Small Business Act” (SBAE) azzal az elséd-
leges céllal, hogy — a kkv-k sokféleségére is figyelemmel —
meghatdrozza az eur6pai kkv-k kornyezetének javitasat szolgald
elveket, illetve konkrét intézkedéseket. A kezdeményezést a
2007. decemberében tartott Eurdpai Tandcs-illés is idvozolte,
aminek nyomdan az Eurdpai Bizottsig célja ettSl fogva egy
javaslat el6terjesztése 2008 jiniusdig.

2.3 Hadd emlékeztessiink ezzel kapcsolatban arra, hogy az
EGSZB tobb mds, a kkv-politikdt érint6 véleményt adott ki a
kozelmdaltban és készit el§ jelenleg is:

- ,Az eurdpai izleti szolgaltatdsok dgazatdnak alakuldsa”
(INT/412 — el6ad6: Edwin CALLEJA) (kidolgozds alatt)

- ,A kkv-kat tdmogat6 kutatdsi és fejlesztési programok”
(INT/379 — el6adé: Claudio CAPPELLINI)

- ,A kkv-politika félidés felillvizsgalata” (INT/392 - elGadé:
Brendan BURNY) (kidolgozés alatt)

— ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerzédések” (INT/394 — el6adé:
Henri MALOSSE)

- ,Mikrohitel” (INT/423 — eladé: Antonello PEZZINI) (kidol-
gozds alatt).

2.4 A Tandcs szlovén elnoksége arra kérte az EGSZB-t, hogy
nydjtson be a kkv-k novekedését elGsegits, politikai jellegti
intézkedésekre irdnyuld javaslatokat. Az EGSZB feladata tehat
nem az, hogy ujabb jegyzéket dllitson Ossze az egyes kkv-k
novekedését eldsegitS technikai intézkedések érdekében, hanem
hogy strukturdltabb politikai keretet javasoljon, és innovativ
otletekkel segitse a kkv-kat.

2.5  Tobb prioritds koziil a szlovén elnokség kettdt kiilonosen
az el6térbe helyez:

a) lehetévé tenni valamennyi kkv szdmdra — eltér§ méreteik,
tevékenységiik, dgazatuk, termelési modjaik tekintetbe véte-
lével — mindazon f6bb kihivasok sikeres teljesitését, ame-
lyeknek az ipari véltozdsok, a klimaviltozds, a demografiai
valtozdsok, a szocidlis kihivdsok, a globalizdcié kovetkez-
tében bekovetkez8 piaci szerkezetdtalakitdsok, illetve a
termékek és szolgdltatdsok elosztdsa, szabvéanyositdsa és jova-
hagydsa terén bekovetkezd viltozdsok miatt meg kell
felelniiik;

b) lehetévé tenni szdmukra a politikai vélasztdsokban, a konkrét
prioritdsok kijelolésében és a jogalkotdsi dontésekben vald
szoros részvételt minden olyan szinten, amely meg fogja ha-
tarozni tevékenységiik kereteit.

2.6 A szlovén elnokség ezen tilmenden az eurdpai Kisvéllal-
kozasi Torvény (,Small business act”) el6készitésével kapcso-
latban is kikérte az EGSZB véleményét.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB kordbbi véleményeiben Osszegezte a kkv-k
javara elért jelentSs elGrelépéseket, kiilonos tekintettel a finanszi-
rozashoz valé hozzaférésre, valamint az adminisztrativ eljardsok
egyszerisitésére. Hangstlyozni kivanja, hogy elégedetten veszi

tudomdsul az eurdpai intézmények édlldspontjanak a kisvallalko-
zdsok javira torténd igen latvanyos elmozduldsit, és reméli,
hogy ez nem csak a jelenlegi nehéz gazdasigi és szocidlis
kontextusnak kdszonhetd. Ugyanakkor a tagadhatatlan el6relé-
pések ellenére tovdbbra is szdmos hidnyossig nyomja rd a
bélyegét az elmilt években elinditott politikakra.

3.2 Az EGSZB mindenekeltt gy véli, hogy a Kisvallalko-
zdsok Eur6pai Chartdja a jogi hatdly hijin nem tudta teljesiteni
stratégiai céljait, és tobbnyire egyszerti politikai szdndéknyilat-
kozat szintjén maradt. Szitkség van a tagdllami és regiondlis
szintdi megvaldsitasinak megerGsitésére, valamint az éves érté-
kelések és ajanldsok ujrainditdsdra a tagdllamok szdmdra.

3.3  Tovdbbd gyakran emlitettik mdr, hogy a kilonbozd
kkv-kategéridkkal folytatott konzultdcié még erdteljesen javul-
hatna; az EGSZB szerint eurépai, nemzeti és regiondlis szinten
is j parbeszédkultarat kell kiépiteni, amely elsegitheti az intéz-
mények, valamint a kkv-k kilonb6z8 koreinek reprezentativ
kozvetitd szervezetei kozotti intenzivebb és intézményesitett
egyeztetést.

4. Részletes megjegyzések

2z

4.1 Uj, valamennyi kkv fejlddését tdmogatd kornyezet létrehozdsa

A jelenlegi helyzetre és a kkv-k el6tt dll6 nagy kihivdsokra vald
tekintettel, és a 2008. tavaszi cstcstalilkozon elfogadott
megujult Lisszaboni Stratégia konkretizéldsa és a kkv-k verseny-
képességének tdmogatdsara irdnyuld eurdpai bizottsagi kezdemé-
nyezések tdmogatdsa érdekében az EGSZB maradéktalanul
tdmogatja az unids elnokség kezdeményezését egy olyan inno-
vativ kkv-tdmogatdsi politika érdekében, amelynek alapkove a
SBAE lenne.

4.2 Eurdpai tdmogatdsi projekt a kkv-k és a mikrovdllalkozdsok
szdmdra

Az EGSZB azt javasolja a kozosségi forumoknak, hogy ezentdl
ne kizdrdlag a jelentds novekedési potencidllal rendelkezé vallal-
kozésokra, a nemzetkozi pozicionaldsra és a killonbozg kivalo-
sdgi elvekre koncentrdljanak, amelyek végil felszimoljak az
értékteremtd, innovativ, munkahelyteremt§ és tertileti stabilitdst
létrehoz6 kis 1éptékd vallalkozdsok millidinak kozosségi cselek-
véseibdl ered6 hasznot. Azt kéri valamennyi intézményi és
allami hatdsagi szinttdl, hogy innovativ médon djitsék meg
kkv-tdmogatdsi politikdjukat, valodi eurépai projektet alakitva ki,
amely egyesiti a kozép-, kis- és mikrovéllalkozdsok gazdasdgi
erejét, az EU szdmdra sziikséges novekedési és foglalkoztatdsi
tdmogatds érdekében. Az eurdpai projekt feladata egydttal a
gazdasagi és szocidlis partnerekkel, illetve a kiilonboz6 kkv-kate-
goridk reprezentativ szervezeteivel folytatott parbeszéd meger6-
sitése és fejlesztése volna azon nagyobb 4j kozosségi kihivasok
téméjaban (klimavaltozas, demografiai valtozdsok, bevandorlds,
kornyezetvédelem, energia stb.), amelyekkel a kkv-knak is szem-
besiilniitk kell. Ennek az eurdpai projektnek, amely a jelentds
novekedési potencidllal rendelkezé villalkozdsok mellett els6-
sorban a helyi szintl gazdasigon és az tgynevezett ,tradicio-
nalis” tevékenységeken alapulna, lehetévé kell tennie az Unid
szdmdra az emberi léptékd vallalkozdsok népszertisitésére
iranyulé politika kialakitdsat, és igy azt, hogy a helyi szintd
gazdasdgra épitve biztositsa a tagdllamok novekedését, ot ki-
emelt intézkedésre koncentrdlva.
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4.2.1 A kiilonboz6 kkv-kategéoridk helyzetének megisme-
rése és az azzal kapcsolatos tdjékoztatds: Minden egyes
kozosségi politikinak olyan egyértelmd adatokon kell alapulnia,
amelyek lehet6vé teszik a helyzet megismerését. A kkv fogalma
rendkivill eltér6 villalkozdsi valésdgokat, kategéridkat vagy
formakat foglal magdban (egyéni vagy tdrsas vallalkozds,
egyetlen munkavillalo nélkill vagy legfeljebb 250 munkavilla-
l6val, kézmiives, kereskedelmi, szocidlis gazdasdgi vagy szabad-
foglalkozast véllalkozasok), amelyek a tevékenységi dgazatukban
is igen killonbozg helyzetekben és sziikségletekkel mtikodnek. A
killonboz8  kkv-kategéridkra  vonatkozé  adatok  gyakran
hidnyosak vagy nem is léteznek. A Kkv-k Eurdpai Megfigyel6-
kozpontja altal végzett kordbbi elemzések gyakran létfontossdgii
adatokat szolgdltattak. Az EGSZB orommel értesiil rdla, hogy a
Vallalkozaspolitikai Féigazgatosdg djrainditja a MegfigyelGkoz-
pontot, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

— inditson széles korti gazdasagi, kozte dgazati tanulmanyprog-
ramot a kiilonbozd kategéridji kkv-k helyzetérdl és sziikség-
leteir6l, ideértve a nemzeti és regiondlis szintet is, tovdbba
statisztikai elemzési programot, az érintett reprezentativ szer-
vezetekkel egyeztetve,

— eurdpai, nemzeti és helyi szinten is tdmogassa és fejlessze a
véllalkozdi szervezetek sajit kutatdsi és tanulmdnykészitési
tevékenységeit, a kutatokozpontokkal, egyetemekkel és tagdl-
lamokkal egyeztetve.

422 A kkv-k dimenzidjinak integrildsa valamennyi
unids politikdba: Az EGSZB azt dllapithatta meg, hogy a kisvl-
lalkozasokat tdmogat6 politikai nyilatkozatokon tilmenden a
jogalkotokndl még mindig igen erds az a tendencia minden
szinten — a val6sdg téves ismerete vagy az egyszeriiségre
torekvés miatt —, hogy a nagyvéllalkozdsok modelljét szisztema-
tizljdk és a ,bonsai” elvet alkalmazzdk, gondolvdn, hogy
minden, ami j6 a nagyvallalkozasok szdmara, j6 a kisebbeknek
is. Ez az egyetlen gazdasdgi modellen alapulé elméleti megkoze-
lités ellentmond a tdrsasdgi formdk és vdllalkozdsi modellek
sokféleségével jellemezhet§ valdsignak, és a gyakorlatban oda
vezet, hogy az eurdpai vallalkozasok tobb mint 90 %-a Ggy érzi,
hogy a kozosségi politikdk nem értékelik ket és nem vesznek
tudomdst roluk. Az EGSZB kiilon felhivja az eurdpai intézmé-
nyek és a tagallamok figyelmét arra, hogy a kis- és mikrovallal-
kozasok a kozosségi gazdasdg és foglalkoztatds alapvetd erejét
jelentik, azonban annak gyenge pontjava is vilhatnak, nem
onhibdjukbdl, hanem azért, mert a hatésigok semmilyen
szinten nem forditanak rdjuk elegend§ figyelmet. Az EGSZB
kéri, hogy a SBAE nytjtson végre alkalmat a gyakorlati alkalma-
zdsra vald attérésre és elvarja, hogy a killonbozd kkv-kategéridk
szitkségleteit és sajatossdgait mind kozosségi, mind nemzeti
illetve regionalis szinten kotelezd jelleggel figyelembe kelljen
venni valamennyi politika, program és tdrgyalds keretében, bele-
értve a szocidlis parbeszédet és a nemzetkdzi kapcsolatokat is.

423 Az adminisztrativ eljirdisok egyszeriisitésére
irdinyul6 politika folytatdsa: Az EGSZB hatdrozottan arra
buzditja az Eur6pai Bizottsagot, hogy sokszorozza meg a k6zos-
ségi szabalyozds egyszer(isitésére irdnyuld erdfeszitéseit; de
mindenekelStt azt kéri a kozosségi intézményektd], illetve a
tagallamoktdl, hogy a kovetkez§ ot ponttal kapcsolatban tegyék
hatékonyabba egyszertsitési politikdjukat:

— valédi ,gondolkodjunk el6bb kicsiben” politika kialakitdsa,

— egyszer(sités, de nem felelgsség aldli felmentés: az
EGSZB-nek kétségei vannak a kisvéllalkozdsoknak adott rend-
szeres mentességek megalapozottsigaval és hatékonysdgdval
kapcsolatban, és inkdbb az ardnyos végrehajtast, illetve az
érintett kkv-szervezetekkel folytatott kozvetlen konzulticiét
tartja kovetendd utnak,

— a kilonboz6 kkv-kategéridk reprezentativ szervezeteinek
rendszeres bevondsa a kozosségi, nemzeti és regiondlis jogal-
kotdsi eljdrdsokba, valamint a kiilonbozs szintd szocidlis
parbeszédbe, illetve fokozott egyiittmtikodés az EGSZB-vel és
a Régiok Bizottsdgaval,

- az ,Only once” elv rendszeres alkalmazdsa minden szinten és
minden 1éptékben,

— gyakorlati utmutaték és magyardzé dokumentumok osszedlli-
tisa az elfogadott jogszabalyok mellé, érthet6bbé és
konnyebben dtiiltethetdvé téve azokat.

424 A kozvetit§ szervezetek nyomon kovetési és
tandcsaddsi tevékenységeinek timogatisa. A kiilonbozd
kkv-kategoridk reprezentativ kozvetit§ szervezetei — a minden
olyan kkv-nak nyujtott technikai segitség révén, amely az
Enterprise Europe Network (EEN) nev( hdlézaton kiviil es§ speci-
alis kompetencidkat igényel — létfontossdgti mozgatdi a kozos-
ségi politikdk sikerének. Semmivel sem helyettesithetS szerepet
toltenek be a vallalkozdsok részére torténd informdcié-atadasban
és segitségnydjtasban, lehet6vé téve példdul a jogszabalyoknak
az egyes vallalkozdsok sajat helyzetéhez valé igazitdsat eseti
alapon, valamint mikro6konémiai és helyi szinten a jogszaba-
lyozdsnak a legkisebb vallalkozdsokhoz legkozelebbi alkalma-
zdsat. Az EGSZB szerint egyrészt létfontossdgd, hogy az dllami
hat6sdgok minden szinten elkotelezzék magukat tevékenységiik
tdmogatasa mellett, és hogy a kkv-kat érint6 kozosségi prog-
ramok tartalmazzanak kifejezetten e szervezetek tdmogatdsara
iranyulé intézkedéseket. Masrészt kéri az Eurdpai Bizottsigot, a
tagdllamokat és a régidkat, hogy iiltessék a gyakorlatba az
Eurdpai kézmiivesek és kisvallalkozdsok 4. stuttgarti konferen-
cidjanak e tirgyban hozott kovetkeztetéseit.

425 A villalkozdsok kozotti egyiittmiikodési prog-
ramok és a szervezetek kozotti csereprogramok fellendi-
tése. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy inditsa
Gjra a véllalkozdi interregiondlis egyiittmiikodési programokat,
amelyek a miltban mdr bizonyitottdk hatékonysdgukat; emellett
tdmogatni kell a kozvetitdi szervezetek dltal folytatott cselekvé-
seket vagy lehet6vé kell tenni az ilyen egyiittmiikodés el6mozdi-
tasdt célzd szervek létrehozdsat.

4.3 Egy valéban hatékony eurdpai Small Business Act elfogaddsa

43.1 A fenti kérdéssel kapcsolatban az EGSZB iidvozli a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dllasfoglaldsait egy eurdpai tipusii
Small Business Act elfogaddsa mellett, anndl is inkdbb, mivel
maga is tobb alkalommal kivinatosnak nevezte az SBAE megal-
kotdsat (').Ugy véli, hogy a SBAE-nak tobb feltételnek is meg
kell felelnie a hatékonysdg érdekében:

() Vo.,A véllalkozdsokban rejlé lehetSségek, killonos tekintettel a kkv-kra
(lisszaboni  stratégia)” cimii EGSZB-véleménnyel (HL C 256,
2007.10.27., 8. 0.).
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43.1.1 végcélia nem lehet mds, mint minden szinten a
lehetG legkedvezdbb kornyezet kialakitdsa a kkv-k és a
mikrovallalkozdsok szdmdra, és konkrét véilasz addsa a kkv-k
elétt életciklusuk sordn tornyosuld killonb6z6 kihivasokra, neve-
zetesen atadasukat, illetve atvételitket is beleértve; ebben az
oOsszefiiggésben az SBAE-nak nem szabad a kkv-k alkalmazottai
munkafeltételeinek gyengitéséhez vezetnie, hanem épp ellenke-
z8leg, az elinditott kezdeményezéseknek lehetévé kellene
tennitik helyzetitk megfelel6bb figyelembevételét;

4.3.1.2  valodi hozziadott értéket kell teremtenie, nem
korldtozddhat a meglévd programok egyszeri kompildldsara,
illetve a folyamatban 1évé kiilonbozs intézkedések egyszerti
koordindldsra;

4.3.1.3  nem lehet csupan Gjabb egyszerti szdndéknyilatkozat,
amint azt sajndlatos médon a Kisvéllalkozdsok Eurdpai Chartdja
esetében tapasztalhattuk, és nem korldtozédhat a kozosségi
intézmények és a tagdllamok egyszerd politikai elkotelezettsé-
gére; a kkv-k és a mikrovallalkozdsok ennél tobbet érdemelnek,
és az EGSZB szerint a SBAE jogi hatillyal val6 felruhdzisa
szentesitené és bizonyitand a kkv-k és a mikrovéllalkozdsok
megfelelébb tdmogatdsara irdnyuld unids szandékot;

43.14  teljes egészében kotelez§ hatdllyal kell birnia, és
az Osszes eurdpai, nemzeti és regionalis dontéshozatali szinten
alkalmazni kell az dllami hatésigokhoz fordulva minden
szinten, ugyanakkor a végrehajtist a tagdllamok gondjaira
bizva (%;

4.3.1.5 valamennyi kozosségi politika teriiletén alkal-
mazni kell, a kkv-kat valamennyi politikiba bevonva, és olyan
holisztikus megkozelitést dolgozva ki, amelynek keretében a
politikdk valamennyi aspektusa és az 4j szabdlyok kiilonbozd
kkv-kategoridkra tett hatdsai megfelelGen tekintetbe vannak
véve.

432 Az EGSZB kéri, hogy a SBAE o6t f6 politikdt integ-
rdljon, amelyek lehet6vé teszik annak biztositdsit, hogy a
jogszabalyok nem korldtozzék a kiilonb6z6 kkv-kategoriak fejlg-
dését és versenyképességét:

4.3.2.1 Biztositani kell, hogy a jogalkotisi szovegek
kidolgozisa sorin minden szinten figyelembe vegyék a
kiillonb6z8 kkv-kategoridk specifikus helyzetét és sajitos
sziikségleteit. E cél érdekében egy valamennyi déntéshozatali
szinten kotelezéen alkalmazandé alapelvet kell lefektetni, amely
értelmében a jogalkotdsi javaslatokat a kkv-k — kilonosen a
kisebb méretti vdllalkozdsok — sziikségleteinek és elvardsainak
ismeretében kell kidolgozni, a Think small first elv alkalmaza-
saval, kilonos tekintettel az ondllo véllalkozokra, akik az
eur6pai véllalkozdsok tobb mint felét képviselik. Ez elsGsorban
rendszeres konzultdciét feltételez a kkv-k reprezentativ szerveze-
teivel, valamint sziikségessé teszi az emlitett szervezetek szakér-
t6inek megfelel§ szintli részvételét valamennyi regiondlis,
nemzeti, illetve eurdpai szintti konzultativ bizottsigban, amelyek
a kkv-kra potencidlisan hatdssal 1év6 problematikdkban dlldst
foglalnak, eleget téve a Versenytandcs 2006. madrcius 13-i
kérésének.

A fenti szellemben az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg Osszes f@igazgatésdgan belil nevezzenek ki egy

(}) Lisd a véleményt: ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerz8dések” targydban
(HL C 224.,2008.8.30., 32. 0.), melyben az EGSZB ,nem tdémogatja azt
az elképzelést, hogy az egyesiilt dllamokbeli Small Business Act minta-
jara az EU-ban is kvétarendszert vezessenek be a kkv-k szdmdra”.

kkv-felel6st azzal a feladattal, hogy nyomon kovesse az adott
fGigazgatosag hatdskorébe tartozd jogalkotdsi intézkedéseket és
programokat, iigyelve rd, hogy azok val6ban integraljak a kkv-k
és mikrovallalkozdsok prioritdsait és elvarasait.

4.3.2.2  Biztositani kell, hogy a jogszabalyok tartsik tisz-
teletben az alapelveket. Az EGSZB szemében a kkv-k érde-
kében barmilyen szinten kialakitott jogszabdlyok, programok,
illetve kollektiv vagy egyéni intézkedések hatékonysiga négy
alapelvtd] fiigg, amelyeket szeretne a SBAE keretében is lefek-
tetni, és amelyek rendszeres alkalmazdsit az Osszes eurdpai,
nemzeti és regiondlis szinten szitkségesnek tartja:

— rendszeres hatdselemzés a kkv-k szempontjdbél: egyetlen
jogalkotdsi javaslat sem keriilhetne elfogaddsra anélkiil, hogy
el6zetesen ne végeztek volna rendszeres hatdselemzést az
érintett tevékenységi szektor kilonbozd kategéridji véllalko-
zdsai szempontjdbdl, felmérve mind a kozvetlen vagy kozve-
tett gazdasdgi hatdsokat, mind pedig az adminisztrativ
terheket és a tdjékoztatds, illetve beruhdzds kotelezd koltségeit,
valamint az abbdl hdzhat6 hasznot,

— az ardnyossdg elve: a jogszabilyok nem rohatnak folosleges
kotelezettségeket a kkv-kra, és a sziikséges minimumra kell
korldtozbdniuk; a jogszabalyok alkalmazési feltételeit az adott
véllalkozdsok helyzetéhez és helyzetbeli kiilonbozgségeihez,
illetve a megval6sitasi lehetGségekhez kell igazitani,

— ,only once” elv: a kkv-k feladata a termelés és nem az, hogy
adminisztrativ szolgaltatdsok legyenek; a villalkozasok ugyan-
abban a targyban nem kotelezhetk egy nyilatkozatnal vagy
adminisztrativ eljarasnal tobb kotelezettség teljesitésére, és az
érintett kozigazgatdsi hatésdgok feladata ezen informdcidk
megosztdsa egymds kozott; ez az ,only once” elv az ,egy
véllalkozé — egyetlen targyal6fél” elvét alkalmazé egyablakos
rendszerek révén jelenthet meg, a kozvetitSi szervezetekre
tdmaszkodva, amelyek nemzeti szinten madr ellitjadk ezt a
szerepet,

- az elévigydzatossdg elve: nem szabad olyan jogszabdlyt elfo-
gadni, amely ellentétes a kkv-k fejlédésével, vagy gatolhatja
versenyképességiiket. Meg kell akaddlyozni minden olyan dj
jogalkotdsi javaslatot, amelyet nem vetettek ald teljes hatas-
elemzésnek, vagy amely esetén lathatd, hogy a javasolt intéz-
kedések a kkv-k tdrsadalmi és gazdasigi fejlédésével ellen-
tétesek.

Az EGSZB egyébirant hangsilyozza, hogy teljes atlathatdsagot
kell megvaldsitani és biztositani az adminisztrativ eljardsokban,
lehet6vé téve a kkv-k szdmdra, hogy hozzéiférjenek minden
rajuk vonatkozé adminisztrativ adathoz, és azokat igényeik
szerint korrigdljak.

43.2.3 KibGvitett és koherens innoviciés politika
kialakitdsa. Az EGSZB kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg, a tagdl-
lamok és a helyi szintd politikai dontéshozok ne szoritkozzanak
a cstcstechnoldgidval kapcesolatos innovécié tdimogatésara, foly-
tassanak voluntaristabb politikdt, programjaikba illesszenek be a
kkv-k — kiilonosen a legkisebb véllalkozdsok — korében igen
gyakran alkalmazott ,low tech” és ,mid tech” innovicidt, illetve
a nem technoldgiai jellegli innovaciét tdmogaté konkrét
intézkedéseket.
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Onmagdban az EEN tandcsok 4j halézata soha nem lesz képes
hatékonyan fellépni az 6sszes innovécids potenciallal rendelkezd
véllalkozds érdekében; az EGSZB ezért azt kéri, hogy a SBAE
prioritdsként jelolje meg a kovetkezdket:

— a kkv-kbeli szocidlis partnerek osztonzése, hogy a kreativi-
tisnak és az innovaciénak kedvezd munkakornyezet megte-
remtése érdekében folytassanak parbeszédet,

— tandcsadok kinevezésének tdmogatdsa a kkv-k, illetve a kis- és
mikrovillalkozdsok kozvetitd szervezeteinél, a vallalkoza-
sokhoz lehet6 legkozelebbi szinten, valamint a véllalkozok és
a munkavillalok testre szabott képzése a jobb innovicié érde-
kében, az dtalakul6 piacok kindlta 0j lehetdségek kihaszndla-
sdval,

— a legkisebb villalkozdsok helyzetéhez igazitott pénziigyi
eszkozok létrehozdsa, iigyelve arra, hogy azok timogassik az
alkalmazottakra vonatkozdé intézkedéseket is,

— a tagallamok és a régiok osztonzése, hogy a kkv-k szerveze-
teivel egyiitt inditsanak kampdnyt a kkv-k — kiilonosen a
mikrovéllalatok — korében alkalmazott technoldgiai és nem
technoldgiai innovécidk felkutatdsara.

4.3.2.4 A kozosségi programokhoz valé hozziférés kibs-
vitése. Az EGSZB gy itéli meg, hogy az adminisztrativ dssze-
tettség és a kiillonbozd kovetelmények a kisvéllalkozdsok kozos-
ségi programokban valé részvételét egyre bonyolultabbd, st
lehetetlenné teszik. Ahhoz a paradoxonhoz vezetnek, hogy a
kozvetitSi szervezetek egyre inkdbb elvesztik a programok irdnti
érdeklSdésiiket. Példdul a jelenlegi jogi ttveszték nem engednek
teret az Ujitd intézkedéseknek, a kisérleti projektek tdmogatd-
sanak, innovativ javaslatok tomegétSl fosztva meg ezdltal az
EU-t. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy feliil kellene vizsgilni az
elveket és a mechanizmusokat: tekintettel a feladat jelentGségére,
e véleménynek nem feladata pontosan megjelolni a szitkséges
modositdsokat, de az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a SBAE keretein beliil kezdeményezzen egyeztetést a kkv-k
reprezentativ szervezeteivel, a kiillonb6z§ terilleti szinteken indi-
tott programok j kidolgozasi és részvételi feltételeinek pontosi-
tasa érdekében.

Ebben a keretben szitkség van arra, hogy a strukturdlis alapok
lehetdvé tehessék a kkv-k kozbeszerzési piacokhoz vald hozzafé-
résének tdmogatdsdt, killonosen a leginkdbb hatranyos helyzet
régiokban ().

43.2.5 A villalkozisok dtadisinak - dtvételének
megkonnyitése és osztonzése. Az EGSZB kiilon hangsiilyozza

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

(*) Léasd a kidolgozés alatt 1évé CESE 571/2008 fin (INT/394) véleményt.

a viéllalkozdsok dtaddsdnak-dtvételének jelentGségét, kiilonos
tekintettel a varosi, illetve vidéki kornyezetben mtikodd termel
és szolgdltatd kisvallalkozdsokra: Egyfelsl tdmogatni kell a
vasarlok és eladok kozotti kozvetitési rendszerek, illetve add- és
pénziigyi Osztonzdk kialakitdsdt, madsfel6l o6sztondzni kell a
véllalkozokat a jobb hasznositdsra eszkozeik értékének megtar-
tasa érdekében.

Egyes korzetekben, igy a vidéki teriileteken a villalkozok sajitos
helyzete sziikségessé teszi az olyan 1jitd mddozatok fejlesztését,
amilyenek a koz- és magdnszféra partnerségei.

4.4 A SBAE-nek kotelezd jogi hatdlyt eszkiznek kellene lennie

441  Annak érdekében, hogy a SBAE valdban hatékony
lehessen, az EGSZB kéri, hogy az abban foglalt intézkedéseket a
Tandcs és a Parlament eurdpai, nemzeti és regiondlis dontésho-
zatali szinteken egyardnt kotelez6 jogi hatdllyal bir aktus
forméjaban fogadja el.

442 Az EGSZB az SBAE megvalésitisanak, illetve a
kkv-politikdk egészének éves értékelését kéri kozosségi és
nemzeti szinten, valamint azt, hogy a fenti intézkedés keretében
évente jelentés késziiljon az elért eredményekrdl; ennek az éves
jelentésnek kiilon fejezetet kell alkotnia a lisszaboni stratégia
végrehajtdsanak keretében.

443 A jelentéseknek lehetévé kell tenniikk az Eurdpai
Bizottsdg szamdra, hogy végrehajtdsi ajanldsokat fogalmazzon
meg mind a tagdllamok, mind pedig a régiok szamadra, ezekkel
kapcsolatban az EGSZB véleményt kivan nyilvanitani.

4.4.4 Az EGSZB kéri, hogy ha szikséges, ezen éves érté-
kelések nyomdn keriiljon sor az SBAE és a kkv-kkal kapcsolatos
politikdk kiigazitdsdra vagy feliilvizsgdlatdra.

445 Az EGSZB nyomatékosan ajanlja az Eurépai Bizott-
sdgnak és a Tandcsnak, hogy rendkiviil szorosan vonjdk be a
killonbozd kkv-kategoridk reprezentativ szervezeteit a SBAE
megalkotdsdba és végrehajtdsiba.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye: A fenn-
tarthat és versenyképes eurdpai idegenforgalom menetrendje

COM(2007) 621 végleges

(2009/C 27/03)

2007. oktéber 19-én az Eurdpai Bizottsdg uigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye: A fenntarthatd és versenyképes eurdpai idegenforgalom menetrendje.

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felelSs ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcié 2008. junius 13-dn
elfogadta véleményét. (El6adé: Juan MENDOZA CASTRO.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris iilésen (a jilius 10-i
iilésnapon) 108 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kedvezGen
fogadja és pozitivan itéli meg az Eurdpai Bizottsignak A fenn-
tarthatd és versenyképes eurdpai idegenforgalom menetrendje c. kozle-
ményét, és tdmogatja az Eurépai Bizottsdg az irdnti kotelezett-
ségvillaldsit, hogy megersitse az elkovetkezd évekre sz616
idegenforgalmi stratégidjat és politikdjat e menetrend segitsé-
gével, amely a stratégia és a politika mindennapi gyakorlatba
valé dtiiltetését szolgdlja. Az Uj politikdt mdr kifejtették Az EU j
idegenforgalmi politikdja: a partnerség erGsitése az eurdpai idegenfor-
galom teriiletén c. eur6pai bizottsdgi kozleményben.

1.2 Nagyra értékeljik az Eurdpai Bizottsdg arra vald torek-
vését, hogy roviden osszefoglaljon szdmos fontos dokumen-
tumot, véleményt és vitdt. Az eredmény kielégitGen teljesiti a
kittizott célt, azaz hogy a fenntarthat6 idegenforgalommal
foglalkoz6 csoport, vagyis a jelentést kidolgozd szakértSk
munkdjdnak eredményeirdl, valamint az ezt kovetSen tartott
nyilvinos meghallgatds eredményeirdl vildgosan tdjékoztassik a
tarsadalmat.

1.3 Megfelel6nek itéljiik meg mind azt, hogy az 4j politikat a
megujult lisszaboni stratégidhoz kapcsoljadk, mind pedig a
versenyképesség és a fenntarthatdsdg javitdsdra irdnyuld dlta-
lanos, illetve a gazdasdgi jolét, a tdrsadalmi egyenl@ség és
kohézid, valamint a kornyezet és a kultira védelmére irdnyuld
konkrétabb célkitiizéseket.

1.4 Megfelel6nek itéljitk meg az eurdpai bizottsdgi kozle-
ményben felsorolt kihivdsokat és a lekiizdésiikhoz javasolt
modszereket. A javasolt mddszertan az Osszes szerepl$ kiilon-
féle egyuttmikodési formakban — tobbek kozott ,versenyen
alapul6 egytittmikodésben” — torténd részvételét jelenti, amely
az Uj idegenforgalmi politika és a végrehajtasat szolgdlé menet-
rend tartopillérét képezi. A bizottsdgi kozleményben felsorolt
kihivasok nyilvanval6an fontosak, és az iiveghdzhatdsi gdzok
fenntarthatosagra gyakorolt hatdsinak folyamatos vizsgédlata a
jovében a menetrend kulcselemét kell hogy képezze.

1.5  Megfelel6nek tartjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg vallalja
az 0j politika végrehajtdsit a parbeszéd, az egyiittmtikodés, a
tdmogatdsi kezdeményezések beinditdsa és a szerepl6k kozotti
koordindci6 révén. A fenntarthaté és versenyképes eurdpai
idegenforgalom menetrendje az eurdpai idegenforgalomban
részt vevl egyes szerepl6k szdmadra javasolt konkrét médszertan
és cselekvési eszkozok megtestesitGje. Az EGSZB azonban tigy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Villalkozaspolitikai Féigazgaté-

sdgon keresztiil tevékenyebb szerepet tud véllalni, meg is kell
ezt tennie, és irdnyitania kell a szdmos unids szinti kezdemé-
nyezés — példdul a szocidlturizmus, a turizmus mindenkinek és
az idegenforgalmi képzés — beinditdsit. Hangstlyozzuk, hogy
mind az Eurépai Bizottsignak, mind a tobbi intézménynek
komolyabb eréfeszitéseket kellene tennie a kis-, kozép- és
mikroviéllalkozdsoknak az idegenforgalom fenntarthatéva téte-
lébe és a menetrend végrehajtdsiba torténS bevondsa terén.
Kedvezden fogadjuk és helyes, példamutatd gyakorlatnak tartjuk
az Eurdpai Bizottsig ,Kiemelt eurdpai Gti célok” elnevezési
kezdeményezését.

1.6 Az EGSZB ismételten javasolja és ajanlja, hogy erdsitsék
meg az Eurdpai Idegenforgalmi Férumot, és koriiltekintGen vizs-
gdlidk meg egy Eurdpai Idegenforgalmi Konzultativ
Bizottsdg és egy Eurdpai Idegenforgalmi Hivatal feldllitdsinak
feltételeit. Mindkét szerv olyan férumot biztosithatna, ahol az
idegenforgalmi hatdsdgok és az dgazat killonféle szerepldi talal-
kozhatndnak, hogy javitsik és terjesszék a fenntarthatd és
versenyképes idegenforgalommal kapcsolatos informacidkat,
nyomon kévessék az eurdpai idegenforgalmi politika és menet-
rend végrehajtasdt, és killondsen hogy megprobdljdk azonositani
az dgazati tendencidkat és kidolgozni a sziikséges intézkedéseket.
Mindkét szerv kiemelt feladata lehetne az éghajlatvaltozas és
annak az idegenforgalomra gyakorolt hatdsai, illetve a megho-
zand6 intézkedések vizsgélata.

1.7 Igen kedvezden fogadjuk, hogy az Eur6pai Bizottsdg kész
javitani a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi eszkozok felhaszndldsan.
Megitélésiink szerint példdul a szocidlturizmus teriilete mdr j6
lehetéségeket kindl ahhoz, hogy kisérleti projekt formdjdban
transznaciondlis jellegi tapasztalatokat szerezhessiink. Ilyen
kezdeményezésekre példaként emlitheté a szocidlturizmus, a
turizmus mindenkinek, a humdnerdforrasok fejlesztése, a
termékfejlesztés és a piacra 1épés. Az EGSZB ugy véli, hogy madr
adottak a feltételek ahhoz, hogy e teriileteken kisérleti projektek
keretében hatdrokon dtnyulé tapasztalatokat lehessen gydjteni.

1.8 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy lezdrultak az ,Agenda
21 az eurdpai idegenforgalomban” kapcsin elvégzett munkdk,
melyeknek A fenntarthatG és versenyképes eurdpai idegenforgalom
menetrendje c. kozleményben foglalt eredményei kiteljesitik és
konkretizdljdk az eurdpai idegenforgalom fenntarthatdsdgat
célzé dltalanos politikat. Az Eurdpai Bizottsdg e célbdl késziilt
vitaanyaga alapul szolgdl a kozleményhez, és egyben ki is
egésziti azt, ezért a két dokumentumot egyiitt kell vizsgalni.
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1.9 A statisztikdkat illetéen az EGSZB iidvozli, hogy kordbbi
kérésének eleget téve az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat gyijtott
be az idegenforgalmi megfigyel6kozpontok hélézatdnak kiépité-
sével kapcsolatban, amely nem csupdn adatokat gy(ijtene az
dgazatbdl, hanem stratégiai és haladd jovSképpel szolgdlhatna,
és képes lenne intézkedéseket javasolni és kidolgozni a jovére
nézve.

1.10 Az EGSZB felajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsignak a
menetrendrél sz6lo kozleményével Osszhangban folytatja az
idegenforgalom teriiletén végzett munkdt, és felkéri a tobbi
uni6s intézményt, a tagillamokat, a regiondlis és telepiilési
onkormdnyzatokat, valamint az dgazati szerepl6ket: a munka-
adokat és szakszervezeteket, illetve az Osszes polgdrt, hogy
tekintsenek gy az idegenforgalomra, mint egyetemes jogra és
mint Eurdpa jovSje szempontjdbol stratégiai jelentségii gazda-
sdgi tevékenységre, és mikodjenek egyiitt annak tdmogatdsaban.
Szitkséges tovabbd, hogy minden szerepl6 és maguk a
fogyasztok is felel6sséget vdllaljanak a fenntarthatébb és
versenyképesebb idegenforgalom megval6sitdsaban.

1.11  Bér az Eurdpai Bizottsdg kozleménye figyelembe vesz
bizonyos, az idegenforgalmi tevékenységekre jellemz8 szocidlis
kritériumokat és tényezdket, az EGSZB hidnyolja, hogy az unids
polgarsag fogalma és helyzete nem jelenik meg a kozleményben;
az idegenforgalom az dltalunk tdmogatandé és fejlesztendd
uniés polgarsdg korében létezd kultardk és szocidlis csoportok
kozti kohéziot erdsits tényezd lehet, és ezt még lehetne fokozni
is. A kultardk, nyelvek, valamint a természeti és kulturdlis
orokség sokfélesége és sokszintisége olyan értéket jelent az
eurdpai dllamok szdmadra, amelyet ki lehet és ki is kell akndzni
egymds megismerésére és a benniinket mint uniés polgdrokat
megillet§ jogok elismerésére. Az unids szintfi, idegenforgalmi
téméju vitdk sordn és dokumentumokban kiemelendd mdsik
fontos szempont a kultra, hiszen a turizmus és a kultdra
kozott szinergidk adédhatnak, amint azt az EGSZB egy madsik
véleményében maér kinyilvénitotta.

1.12 Az idegenforgalom versenyképességének és fenntartha-
tosdgdnak javitdsa terén figyelembe kell venni az uti célok egyedi
jellemzGit. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy vegyék figyelembe az
idegenforgalomtdl erésen fiiggd tagillamok egyedi jellegzetessé-
geit. Az idegenforgalmi politikdk és javaslatok kidolgozdsakor
megfelelGen figyelembe kell venni a kiilonbozé teriiletek sziik-
ségleteit. Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg a hatdsvizsgi-
latok sordn vegye figyelembe az egyes régidkra és dgazatokra
gyakorolt, esetleg ardnytalan hatdst — ilyenek példdul azok az ti
célok, amelyek nagymértékben vagy szinte kizdrélagosan
fuggnek a 1égi kozlekedéstSl és mas kozlekedési eszkozzel nem
elérhetSk, példaul a szigetek.

1.13 Az EGSZB gy véli hogy az eurdpai bizottsigi
kozleményben emlitett elvek és értékek: a fenntarthatdsdg, a
szocidlis jolét, a versenyképesség, az egyiittm(ikodés, a partneri
kapcsolatok, a jovedelmez8ség, a biztonsdg, a munkahelyek
szinvonala stb. valdjdban egy eurdpai idegenforgalmi modell
elemei, nem szabélyozdsi értelemben véve, hanem annak ered-
ményeképpen, hogy ezeket az elvek és értékek Unié-szerte dlta-
ldnosan érvényesiilnek.

1.14 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy az
idegenforgalmi szektorbeli munkalehetdségek mindségének javi-
tésa és szdmdnak novelése érdekében mozditsa el a turisztikai
ismeretek és szaktudds eurdpai szintli elismerését. El§ kell
mozditani az Europasst, amely egyszertien és egész Eurdpaban
(az Unidban, az EFTAJEGT orszagaiban és a tagjelolt orszagok-
ban) konnyen érthet6 médon szdmot ad a bérhol Eurépdban
munkét keres6 és munkavillalds céljabdl letelepedni szandékozd
munkavallalok képességeirdl és szakképzettségérdl.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

Annak érdekében, hogy jobban megismerjiik és megértsiik, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mit akar k6zolni a szereplékkel és az unids
intézményekkel, roviden éttekintjitk a kozleményt, és Gsszefog-
laljuk legfontosabb pontjait.

2.1 A kozlemény bevezetése

2.1.1 A fenntarthatésig és a versenyképesség kozti
egyensilly megteremtésének kihivdsa. A kozlemény elsd,
Bevezetés c. pontjaban az Eurépai Bizottsag elGszor is elismeri az
idegenforgalomnak az eurépai gazdasigban bet6ltott kozponti
és stratégiai szerepét, amelyet nemcsak mennyiségi adatokkal
tamaszt ald, hanem azzal is, hogy a turizmus munkahelyteremtd
kapacitdssal rendelkezik, és igy hozzdjirul a meggjult lisszaboni
stratégia végrehajtdsidhoz. Emlitésre méltd, hogy az dgazati nove-
kedést tobb mint 3 %-ra becsilli, ami kétségkiviil jelentSs hozza-
jaruldst jelent a foglalkoztatdsi célkittizésekhez, egyes esetekben
és hosszu tdvon azonban fenndll a veszélye, hogy dthdgja a fenn-
tarthatosdg érdekében éllitott korldtokat.

2.1.2 A versenyképesség és a fenntarthatdsig feltétele
nem zdrja ki egymadst. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében vi-
lagosan kijelenti, hogy a versenyképesség fiigg a fenntarthaté-
sagtol és az idegenforgalmi tapasztalatoktdl, és egyértelmtien
utal azokra a kovetelményekre, amelyeket az éghajlatvéltozas
tdmaszt az idegenforgalmi dgazattal szemben. A vallalatok tdrsa-
dalmi felel@sségvillalisa dont8 szerepet jatszhat az éghajlatvélto-
zdshoz val6 alkalmazkoddst és az ellene valé kiizdelmet célzo
intézkedések végrehajtisiban, valamint segitheti az idegenfor-
galmi termékek innovacidjit és novelheti értékiiket egy jelentds
globalis kihivasokkal kiizd§ vilagban.

2.2 A menetrend tartalma. Az Eurdpai Bizottsig kozlemé-
nyében a turistdk j6léte, a kornyezet igényei, valamint az Gti
célok és a vallalatok versenyképessége kozotti tij egyensuly kiala-
kitdsat javasolja. Ebben mindenkinek részt kell vennie.

221 A célkitiizések és a kihivisok. A kozlemény
hirom alapvet§ célkitizést nevez meg a menetrend szdmdra:
gazdasagi jolét, tarsadalmi egyenl@ség és kohézid, valamint a
kornyezet védelme — ezek kell hogy vezéreljék minden szerepld
tevékenységeit.

Az Eurdpai Bizottsig kozleménye felsorolja az e célkittizések
elérésére soran lekiizdendd igen fontos kihivasokat:
— a természeti és kulturélis er6forrdsok fenntarthatd kezelése,

— az er6forrasok felhaszndldsdnak és szennyezésének minima-
lisra csokkentése,

— a polgdrok jolétének érdekében a valtozasok kezelése,
— a kereslet szezondlis jellegének csokkentése,
— a kozlekedés kornyezeti hatdsanak kezelése,

— az idegenforgalmi élmények elérhet6vé tétele mindenki
szamara,

— az idegenforgalmi alldsok mindségének javitdsa,

— annak biztositdsa, hogy a turistdk és azok a helyi kozosségek,
ahol idegenforgalmi, szolgdltatdsokat nyujtanak, biztonsigban
legyenek.

A kihivasok listdja nem végleges, dllanddan viltozik, és az
idegenforgalmi dgazat kilonboz6 szereplGinek egytittmikods
szellemben folyamatosan naprakészen kell tartaniuk és meg kell
hatdrozniuk, melyek éppen a legfontosabbak.
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2.2.2 Az intézkedések kerete. Az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye kimondja, hogy a célkitiizések teljesitését és a kihivé-
sokkal valé szembenézést célzé osszehangolt fellépés mind a
véllalkozasok, mind pedig a turistdk részérdl egyiittmiikodést és
a turisztikai célpontok felelds kezelését igényli, és kifejti az ssz-
hang megteremtésének feltételeit.

223 Az alapelvek. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye
osszesen kilenc alapelvet sorol fel, amelyeket az idegenforgalom
fenntarthat6sdgdnak és versenyképességének megteremtése érde-
kében tiszteletben kell tartani. Koziiliik hdrmat emelnénk ki:

— Tiszteletben kell tartani az egyes helyszinek befogad6képessé-
gének korlatait, illetve az idegenforgalmi fejlesztéseknek és a
turistak szdmdnak esetleges korlatozasat.

— A fejlesztési iitemezés mindig a természeti, kulturalis és tdrsa-
dalmi er6forrasok adott pillanatban rendelkezésre 4ll6
mennyiségéhez kell hogy igazodjon.

— A hosszii tava tervezés a fenntarthatdsig és a versenyképesség
kozotti egyensily elengedhetetlen feltétele.

2.3 Egyiittes haladds. Az Eurdpai Bizottsig ebben a pontban
kifejti, hogy mindenkinek, aki érdekelt az idegenforgalomban,
onként, folyamatosan és egyesitett erGvel kell dolgoznia. A java-
solt modell tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét, azaz ha
lehetséges, a turisztikai célpont helyi szintjén hoz intézkedé-
seket, amihez nemzeti és eurdpai szintli tdmogatdsi keretet
biztosit. A kozlemény tehdt meghatirozza mind a kiilonféle
dgazati szereplék, mind — a Szerz8dés fényében — az Eurdpai
Bizottsdg szerepét.

2.3.1 Az érdekeltek szerepe. A fenntarthaté idegenforga-
lommal foglalkozé csoport kovetkeztetései nyomdn a kozlemény
tdg felelGsségi koroket és egyedi szerepeket dllapit meg az
idegenforgalom hdrom eleme: az ati célok, a villalatok és a
turistdk szdmdra. Kilon hivatkozik arra, hogy a mikrovillalkozd-
sokhoz el kell juttatni a menetrend {6 {izenetét, tudniillik, hogy
az elérendS cél a fenntarthatdsdg és a versenyképesség kozotti
egyensuly.

2.3.2 Az Eurdpai Bizottsig szerepe. Az Eurdpai Bizottsdg
a Szerzddésben lefektetett cselekvési felelGsségi korét elismerve
kotelezettséget vallal, hogy a menetrend keretében és végrehaj-
tisa sordn killonféle kozosségi szintli kezdeményezéseket indit
és 0sztonoz. E kezdeményezések koziil négy kiemelt figyelmet
érdemel:

— A szerepl6k mozgésitdsa az ismeretek Osszegytjtésére és
egymds kozotti megosztasdra, mindig szem el6tt tartva a
fenntarthatsag és a versenyképesség kozotti egyenstlyt. Az
Eurdpai Idegenforgalmi Férum jé példdja azon platfor-
moknak, ahol az érdekeltek meg tudjidk egymadssal osztani
nézeteiket és tapasztalataikat.

- A kiemelkedS eurépai uti célok helyes gyakorlatként”
torténd tdmogatdsa, és a fenntarthatdsag és a versenyképesség
kozotti egyenstly mellett elkotelezett hdlozatokként torténd
népszerdsitése.

— Az EU kiillonféle pénziigyi eszkozeinek mozgdsitasat illetGen
az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget véllal arra, hogy terjeszti
az idegenforgalmi teriileten torténd jobb felhasznaldst segitd
informaciokat.

— A fenntarthatésidg és a versenyképesség érvényesitése az
Eurdpai Bizottsag politikdiban és ezeknek a killonféle szem-
pontbdl érzékeny és egyedi sziikségletekkel rendelkezd teriile-
teken — partvidéki, hegyvidéki, vidéki és vdrosi teriiletek —
torténé megvaldsitisiban.

2.4 A kozlemény kovetkeztetése

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye azzal zirul, hogy az osszes
koz- és magdnszerepl6t teljes kord egyiittmtikodésre hivja fel a
menetrend elfogaddsdban és végrehajtasaban. Az Osszes szinten
partnerségek kialakitdsara vonatkozé ismételt ajanlds a vonzé és
hosszti tdvon fenntarthaté idegenforgalmat biztosité versenyké-
pesség javitdsanak feltétele. Az Eurdpai Bizottsdg 2011-re tlizi ki
a menetrendben foglalt cselekvési terv végrehajtasanak értéke-
lését. Igy teljesen vilagos, hogy az Eurdpai Bizottsagnak mi volt
a célja a kozlemény kiaddsaval.

3. A vélemény altalinos megjegyzései

3.1 Az 0Osszes unids intézmény szdmos alkalommal mind
hivatalos, mind nem hivatalos nyilatkozatok formdjiban
elismerte, hogy az idegenforgalom stratégiai jelentGséggel bir az
eurdpai gazdasdg szempontjabdl, és ezzel meg is erdsitik ezt a
szerepet, megismertetve azt az Osszes érdekelt féllel, és igy
erSteljes lendiiletet adnak az dgazatnak. Ez a szerep pedig nem
csak szigortian gazdasdgi szempontbdl fontos: tirsadalmi jelen-
t6sége révén hozzdjirul a polgirok Eurdpdjanak épitéséhez is.
Azonban még ezzel a tdmogatdssal is hosszu utat kell megtenni
ahhoz, hogy az idegenforgalom most és a jov6ben is a
fentickben vdzolt kozponti szerepet toltse be az eurdpai
politikaban.

3.2 Kulon emlitést érdemel, hogy az Gj Lisszaboni Szerzédés
elismeri, hogy az idegenforgalom fontos Eurépa szdmadra, és
tobb lehetdséggel ruhdzza fel az Unidt az dgazat fejlesztéséhez.
E szerz8dés értelmében az EU feladata és kiildetése, hogy tdmo-
gassa, Osszehangolja és kiegészitse a tagdllamok tevékenységét,
és célja, hogy 6sztonozze a villalkozdsok fejlédéséhez szikséges
kedvezd kornyezet kialakitdsat és elémozditsa a bevélt gyakor-
latok cseréjét.

3.3 A turizmus a kovetkez8képpen jelenik meg az unids
intézmények munkdjéban:

— az Eurdpai Parlament tobb alkalommal igen kiilonboz6
allasfoglaldsokat fogadott el az idegenforgalomrdl és annak a
foglalkoztatdsra és a gazdasdgra gyakorolt hatdsair6l. Elég
megemliteni a turizmusrdl és a fejlédésrdl, valamint a fenn-
tarthaté eurdpai turizmus @j perspektivdirdl és kihivdsairdl
sz616 éllasfoglaldsokat,

— az Eurdpai Unié Tandcsa szdmos alkalommal foglalkozott
az idegenforgalom kérdésével kovetkeztetéseiben és cselekvési
tervekben, alapvetSen azért, hogy hangsilyozza a turizmus
fenntarthatsdgdnak, versenyképességének és munkahelyte-
remt6 képességének szitkségességét. Emlitésre méltdk a
Tandcs 2006. julius 7-én elfogadott kovetkeztetései az EU 4
idegenforgalmi politikdjar6l szold eurdpai bizottsagi kozle-
mény tdrgydban, amelyek kedvezGen fogadjik a kozleményt,
és a kiilonféle politikdk 6sszehangoldsaval kapcsolatban aktiv
szerepre kérik az Eur6pai Bizottsdgot,

— az Furépai Bizottsag szdmos kozleményt kiadott — koztik
megemlitend§ az EU 4j idegenforgalmi politikdjir6l sz616
2006. marciusi kozlemény —, létrehozta, megerGsitette és
muikodteti az Eurdpai Idegenforgalmi Férumot, valamint
kiilonbozd témakkal — a szocidlturizmussal, a 21. idegenfor-
galmi menetrenddel — foglalkozé konferencidkat szervez, és
egyéb tevékenységeket is folytat. Ilyenek példéul a ,Kiemelt
eurdpai uti célok” kisérleti projekt, amellyel elismerik és tdmo-
gatjidk a kilonboz6 unids tagdllamokban és tagjelolt orsza-
gokban alkalmazott, bevélt gyakorlatokat,
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— a Régiok Bizottsiga véleményeket adott ki tobbek kozott
az Eurdpai Bizottsdg kovetkezd kozleményeirdl: ,Az eurdpai
idegenforgalom jovGjéért folytatott egyiittmtikodés kerete” és
JAlapvet6 iranymutatdsok az eurdpai idegenforgalom
fenntarthat6sagaért”,

— az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig mindig is
kiilonos érdeklédést mutatott az idegenforgalmi kérdések
irdnt, ezt bizonyitja az 1999 6ta elfogadott tobb mint
11 vélemény, az Eurdpai Bizottsdg dltal dsszehivott eurdpai
idegenforgalmi fé6rumokon valé aktiv részvétele, a turizmussal
kapcsolatos killonféle rendezvényeken és azok elémozditi-
saban valoé részvétele. Kilonds figyelmet érdemel az
EGSZB-nek a tobbi intézménnyel folytatott kolcsonos egyiitt-
miikodése az idegenforgalom teriiletén inditott Gsszes
kezdeményezésben.

3.4 Az EGSZB jelen véleményének célja egyrészt az Eurdpai
Bizottsag kozleményének értékelése abbdl a szempontbdl, hogy
milyen hozzdadott értéket nytijt a politikdhoz és milyen irdnyit-
si formdkat javasol, masrészt maga is javaslatokat kivin tenni,
amelyek ha magdhoz a szoveghez nem is, de legaldbb az arrdl
sz616 vitdhoz hozzdjarulndnak.

3.5 Az EU 4j idegenforgalmi politikdjarol szolé eurdpai
bizottsagi kozlemény tdrgydban megfogalmazott EGSZB-véle-
ményhez (INT/317) igen hasonléan ez a vélemény ismét le
kivanja szogezni a kovetkezdket:

— amint azt az idegenforgalmi etikai viligkddex is kimondja, a
turizmus altaldnos érvényd édllampolgdri jog, amely megki-
vanja a bevalt gyakorlatok alkalmazdsit,

— tovabba olyan jog, amely jolétet, valamint kozvetlen és kozve-
tett jovedelmezGséget biztosit kiilonosen a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra, mivel olyan stratégiai dgazatot
teremt Eurdpaban, amely ez iddig stabilnak bizonyult,

— az dgazati szerepl6k dltal nydjtott szolgdltatdsok mindsége,
valamint a felhaszndloknak a helyi kozosségek irdnti felelSs-
sége olyan értékek, amelyeket az idegenforgalom folyamatos-
sdga érdekében meg kell rizniink,

— az idegenforgalom gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
szempontbdl kedvez§ hatdssal van a helyi és regionalis szin-
tekre és a varosi kornyezetre, illetve ennek igy kell lennie, és
ebben az értelemben mds kultardk, élet- és cselekvési formak
megismerésének, valamint a régiok kozotti egyiittmiikodésnek
az eszkoze,

— az idegenforgalom fontos munkahelyteremt§, dinamikus
dgazat ma ¢és a jovében is, és képes szinvonalas, stabil és a
jogokat tiszteletben tarté munkahelyeket teremteni,

— az idegenforgalom nem mentes a tomegessé valasbdl és az
idényjellegbdl ered6 problémdktdl, amelyek a versenyképesség
elvesztését eredményezik,

— hisziink abban, hogy a vildgos nézetekkel és ambiciézus célki-
tlizésekkel rendelkez8 fenntarthaté és versenyképes eurdpai
idegenforgalom  menetrendje  gyakorlati lehet8ségeket  rejt
magéban,

— az eurdpai idegenforgalmi modellre sziikség van az Unidban,
és az egész vildgon mintdul szolgdlhat, ha nem tovabbi szabé-
lyozdsra tdimaszkodik, hanem az idegenforgalmi célpontok és
az Osszes résztvevd dltal szabadon elfogadott, a mindséggel, a
fenntarthatsaggal, a hozzaférhetGséggel stb. kapcsolatos
értékekre,

— az eurdpai idegenforgalmi modell az ati céloknak és az
idegenforgalom fogalmdanak sokféleségére, valamint az idegen-
forgalom megjelenési mddjainak valtozatossigira tdmasz-
kodik, és mindezek gazdagabba is teszik,

— ez az altalunk pértolt eurdpai idegenforgalmi modell megfe-
lelGen szolgdlja a békét és a népek kozotti megértést.

4. Részletes megjegyzések

41 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye vildgosan megfogal-
mazza a fenntarthatdsig és a versenyképesség kozti egyenstly
fenntartdsra és ennek megval6sitdsi mddjara irdnyuld javaslatat.
Mindezek Osszefoglaldsa egyetlen, nem tdl terjedelmes kozle-
ményben kétségkivill jelentds erdfeszitések eredménye, és
szamos dokumentumot, véleményt és vitdt kellett hozzd
elemezni. Hangstlyozni kell, hogy az eredmény megfelel a célki-
tlizéseknek, azaz viligosan tudatja a tdrsadalommal az Eurdpai
Bizottsagnak az idegenforgalom jovGjérdl alkotott alapvetd véle-
ményét, és hogy milyen fellépésekre van szitkség ebben az
oOsszetett dgazatban.

42  Megitélésiink szerint a kozlemény megfelelGen megala-
pozza a menetrendet, azdltal hogy egyrészt értékeli az idegenfor-
galom gazdasdgi hatdsat és azt, hogy milyen mértékben képes
munkahelyeket teremteni a fiatalok szdmdra, masrészt kiemeli a
fenntarthat6sdg és a versenyképesség kozott sziikséges egyenstily
fenntartdsdt, amelyek hosszii tdvon kolcsondsen tdmogatjdk
egymast. A példaul az egyes tevékenységek vagy teriiletek okold-
giai labnyomdrdl vagy a terhelhetdség/befogaddképesség hata-
rairl sz616 hatdstanulményok elengedhetetlenek e tényezsk
osszeegyeztetéséhez és a koztik 1év6 egyensiily fenntartdsihoz.
Az az dltaldnos nézet, hogy az idegenforgalmi tevékenység csak
bizonyos tér- és idSbeli korldtok kozott folytathat, a fenntart-
hat6sdg és a versenyképesség kozti egyenstly alapja.

4.3 Taldn hasznos lett volna, ha az Eurdpai Bizottsdg a kozle-
ményben valamivel részletesebben elemzi az 4j Lisszaboni Szer-
z8dést, hogy kideriiljon, a menetrend hogyan illeszkedik ehhez
a dokumentumhoz, és milyen elSrelépést jelent az 1j eurdpai
idegenforgalmi politika alkalmazdsa szempontjdbdl. Nem szabad
megfeledkezni arr6l, hogy a tagdllamok és a régiok mdr szdmos
alkalommal kinyilvanitottdk, hogy meg kivinjak tartani az
idegenforgalommal kapcsolatos jogkoreiket, anélkiil hogy eluta-
sitandk, hogy az Uni6 bizonyos kozos tényezdkkel kapcsolatban
katalizdtor- és koordindcids szerepet jétsszon, amivel javithatja
az eurépai idegenforgalmi dgazat versenyképességét. Igy példaul
az Eur6pat mint turisztikai célpontot népszersits, informdacio-
gazdag eurdpai portdl létrehozdsa és mikodtetése megfelel§
eszkoz ahhoz, hogy az unids orszdgokat sokszinii és elsGrangi
idegenforgalmi célpontként reklimozza.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében -egyértelmiien
azokat a legfontosabb kihivdsokat és célkittizéseket sorolja fel,
amelyekkel az idegenforgalomnak az elkovetkez$ évtizedekben
szembe kell majd néznie. A fenntarthatsdg és a versenyké-
pesség novelése mint alapvet§ kihivdsok mindenképpen eléggé
atfogdak ahhoz, hogy lefedjenck mds fontos, a menetrendben is
felsorolt kihivasokat, példdul a minGség javitdsit, az idényjelleg
elleni kiizdelmet, vagy az dgazatban dolgozék szakmai
fejlédését.

4.5 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye folyamatosan egytitt-
miikodésre szolit fel, hiszen az @j idegenforgalmi politikdval
osszhangban azt javasolja, hogy a partnerség erésitése kozponti
és meghatdrozé elem legyen. Kiilonosen fontos hangstilyozni a
szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek szerepét, amelyeket
be kell vonni az egyiittmiikodési folyamatokba, és fel kell hivni
a vitakban, a férumokon és az dgazat fejlesztését szolgdl6 alta-
lanos intézkedések végrehajtdsiban vald részvételre. Hasonlé-
képpen hasznos volna a vdrosok és idegenforgalmi célpontok
dlland6 halézatainak Osztonzése a versenyképesség és a
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fenntarthat6sdg erdsitése érdekében. Kedvezden fogadjuk a ,ki-
emelt eurdpai Gti célok” tdmogatdsdt, és hangstlyozzuk, hogy a
turisztikai célpontok fenntarthatésiganak és versenyképessé-
gének javitdsa érdekében ennek magaban kell foglalnia a munka-
iigyi és szocidlis kapcsolatok megfelel§ kezelését, valamint az
adott célpont munkaadéi és munkavallali szervezeteinek
részvételét.

Hatdskoreiken beliil a fogyasztéi szervezetek is nagy szerepet
jatszanak.

4.6 Az Eurdpai Bizottsig véllalja az Gj politika végrehaj-
tasit az egyiittm(ikodés, egyedi tdmogatdsi kezdeményezések
inditdsa és a szereplSk kozotti koordindcié révén. A menetrend
egyértelmd célkitizése, hogy az Osszes dgazati szereplére tobb
felelgsség hdruljon. Az EGSZB megitélése szerint a Vallalkozas-
politikai Féigazgatdsdgnak igen fontos szerepe van az idegenfor-
galmat kozvetlenill vagy kozvetetten érint§ és a szintén egyedi
jellemzékkel bird kiilonféle ati célokra hatast gyakorlé Osszes
uniés  politika  Osszehangoldsival — kapcsolatos  feladatok
elvégzésében.

4.7 Ugy véljiik tovdbbd, hogy az Eurépai Bizottsignak tevé-
kenyebb szerepet kellene vallalnia az unids szintii kezdeménye-
zések, tobbek kozott az eurdpai szintl transznacionalis szo-
cidlturizmus beinditisdban. Ezzel kapcsolatban meg kell emli-
teni, hogy az EGSZB mdr tobbszor javasolta, és most djfent
javasolja, hogy tdmogassdk és erésitsék meg az Eurdpai Idegen-
forgalmi Forumot, és koriiltekintGen vizsgdljadk meg egy Eurdpai
Idegenforgalmi Konzultativ Bizottsdg és egy Eurépai Idegen-
forgalmi Hivatal feldllitisdnak lehetGségét, amelyek keretein
beliil meg lehetne ismerni és nyomon lehetne kovetni az eurdpai
idegenforgalmi politikdkat és tevékenységeket. Javasolja tovabbd,
hogy az Eurdpai Bizottsig mozditsa el6 a turisztikai termékek
értékesitését javitani képes idegenforgalmi technoldgiai plat-
formok létrehozdsat célzé kutatdst, kilonos figyelmet forditva
az Eurépédn belili turizmus Osztonzésének lehetGségeire és a
potencialis kiild§ orszdgokra (Kina, India, Oroszorszdg stb.).

4.8  Ugy véljiik, hogy az Eurépai Bizottsg kozleménye sem a
felhaszndlok, sem pedig az dgazati villalkozdsok és egyéb
szerepl6k szemszogébdl nézve nem helyez elegendd hangsulyt
az informdcids és kommunikacids technoldgidk (IKT) szerepére
az Uj turisztikai forgatékonyvben. Az elkovetkezendd években
kiemelten kell kezelni az ilyen technolégidk idegenforgalmi céli
felhaszndldsat javitd kutatdst és fejlesztést szorgalmazé erdfeszi-
téseket, amelyek minden bizonnyal elGsegitenék azt is, hogy a
turisztikai célpontok, a vallalkozdsok és a turistdk is jobban
hozzéjaruljanak a kivant egyenstily megteremtéséhez.

49 A konkrét intézkedések -elfogaddsira és kiilonosen a
rendelkezésre 4ll6 unids pénziigyi eszkozok felhaszndldsdnak
javitdsdra irdnyulé hajlandésdg fontos, hidnyoljuk azonban a
kifejezetten az eurdpai idegenforgalom el6tt dllo, a kozle-
ményben tokéletesen meghatérozott jelentds kihivasok lekiiz-
dését célz6 programjavaslatot. Gondoskodni kell arrdl, hogy a

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 10-én.

kozvetleniil vagy kozvetve az idegenforgalomra szdnt Gsszegeket
mindig hatékonyan, eredményesen haszndljk fel.

410 A fenntarthaté idegenforgalommal foglalkozé csoport
jelentésében foglalt fontos eredmények figyelembevétele nélkiil
nem lehet véleményt nyilvinitani a kozleményrdl. A jelentés
jelentésen el@segitette a menetrend kidolgozdsat kritériumok
meghatdrozasaval, killonosen az egyes dgazati szereplSk szere-
pének meghatdrozasa tekintetében. Az elismert szakértk dltal
tobb hénapon 4t végzett munka kétségtelentl gyiimolcs6zd
volt, és kiegészitéseket is tartalmazd, konkrét megolddsokkal
szolgdl a fenntarthatdsdggal és a versenyképességgel kapcsolatos
szamos kérdésre.

411 Az Eurdpai Bizottsig kozleményébdl ez esetben nem
deriil ki egyértelmden, hogy milyen szerepet szdn az idegenfor-
galmi statisztikdknak. Az EGSZB megitélése szerint fontos, hogy
az idegenforgalmi statisztikdkat egyértelmden felhaszndljadk a
menetrend végrehajtdsinak nyomon kovetése sordn, és kiilo-
nosen hogy kiemeltebben kezeljék a fenntarthatdsdgi, versenyké-
pességi és a foglalkoztatdst érint véltozdkat.

4.12 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye viligosan kimondja,
hogy a menetrendben megfogalmazott célkittizések megval6sita-
sdnak biztositdsa érdekében a fenntarthatdsdgot és a versenyké-
pességet elStérbe helyezd idegenforgalmi politikdkat ossze kell
hangolni az 6sszes tobbi eurdpai bizottsdgi és unids politikdval.

413  Mint a Katowicei Nyilatkozatként kiadott véleményében,
a Turizmus és kultiira: a novekedés két tényezdje c. véleményében, az
EU 4j idegenforgalmi politikdjar6l széloé véleményében és
szdmos mas dokumentumaban az EGSZB mar jelezte, tdjékozta-
tasi és motivaciés céli kommunikdciés kampanyokat kellene
folytatni az egész eurdpai lakossdg, de kiilonosen a fiatalok
korében.

414 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy mind a
formalis, mind pedig a szakmai képzés megfeleljen a vallalko-
zasok igényeinek, és javitsa a foglalkoztathatdsdgot. Az isme-
retek és a szaktudds eurdpai szint(i igazoldsa és elismerése el§
kell hogy segitse a tobb munkahely és a jobb munkafeltételek
megteremtését az idegenforgalmi szektorban.

415 Az idegenforgalom versenyképességének és fenntartha-
tosdganak javitdsa érdekében figyelembe kell venni az uti célok
egyedi jellemz6it. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a politikdk és a
javaslatok kidolgozdsakor megfeleléen vegyék figyelembe az
idegenforgalomtdl erGsen fiiggs tagdllamok egyedi jellegzetessé-
geit és a killonbozd teriiletek sziikségleteit. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy a tdvoli uti célokra irdnyulé turizmusnak a
hosszt tavii utazds hatdsai és kibocstdsai folytdn kiilondsen
erGteljes kihatdsa lehet az éghajlatvaltozdsra. Lehet, hogy a
jovében nagyobb hangsilyt kell majd helyezni a kiindulé-
ponthoz kozelebbi, kevesebb szén-dioxid-kibocsatdssal elérhetd
utazdsi célpontok keresésének elényeire.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekcidvélemény 4.15. pontjdnak kovetkezd szovegét, amelynek véltozatlanul hagydsdt tdimogatd szavazatok széma az
oOsszes leadott szavazat tobb mint egynegyede volt, a kozgytilés dltal elfogadott mddosité inditvannyal médositottak:

,4.15 Az idegenforgalom versenyképességének és fenntarthatdsdgdnak javitdsa érdekében figyelembe kell venni az iiti célok egyedi
jellemzdit. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a politikdk és a javaslatok kidolgozdsakor megfelelden vegyék figyelembe az
idegenforgalomtdl erdsen fiiged tagdllamok egyedi jellegzetességeit és a kiilonbozd teriiletek sziikségleteit.”

A szavazds eredménye:

Mellette (két (j mondat beillesztése): 48 Ellene: 43 Tartézkodott: 16
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Fehér konyv az EU jelziloghitel-
piacainak integraldsarol

COM(2007) 807 végleges

(2009/C 27/04)

2007. december 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Fehér Konyv az EU jelzdloghitel-piacainak integrdldsdrol.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét

2008. junius 11-én elfogadta. (El6ad6: Angelo GRASSO)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris ilésén (a jilius 9-i
iilésnapon) 123 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg ismételten felkérte az EGSZB-t,
hogy dolgozzon ki véleményt a laké- és egyéb ingatlanok vasar-
ldsdra nyujtott jelzdloghitelek piacdnak integraci6jardl, azaz az
EU jelzdloghitel-piacainak integrdlasarél sz6l6 fehér konyvrdl.

1.2 A fehér konyvek rendszerint lényegében kiforrott, struk-
turdlt politikai elemzések eredményeit tartalmazzdk arrdl, hogy
,mi a teend6”. A jelen esetben nem errdl van sz6. Az Eurdpai
Bizottsdgnak szdmos nyitott kérdést elemeznie kell — pl. az dlta-
ldnos befektetési alapok, a pénziigyi szolgdltatok, a termék-
kapcsolds stb. problémajat. Osszesen 14 szempontot vizsgalnak
meg.

1.3 Kovetkezésképpen a Fehér Konyv nem egy lezdrult,
hanem éppen ellenkezSleg — a valéban igen komplex kérdé-
sekbdl adéddéan — egy nyitott folyamatot titkroz. Mi indokolja
hét az Gjabb eurépai bizottsdgi felkérést, hiszen a fehér konyv
semmi Gjat nem ad hozzd a zold konyvhoz, és az utdbbirdl az
EGSZB kordbban mar véleményt fogadott el?

1.4 A most tirgyalt kérdéskor sok éven 4t djra és djra vitdra
lett bocsatva, anélkiil, hogy az Eurdpai Bizottsignak sikeriilt
volna elGrevivd megolddst taldlnia, és megfelel6 dontést hoznia
mindazon meglévé kulturdlis, jogi, adminisztrativ és egyéb
akadalyok felszdmoldsa érdekében, amelyek az EGSZB szerint az
Eurdpai Bizottsdg célkitlizéseinek valodi akadalyait képezik.

1.5 A zold konyvrdl (') az EGSZB 2005. decemberi plendris
ulésén egyetlen tartdzkodds mellett elfogadott vélemény
tovabbra is teljes mértékben relevéns.

1.6 A fehér konyv most is rendkiviil véltozatos képet fest az
dgazatr6l, ami az ingatlan-, nevezetesen a lakéingatlan-vésarlds
egyes tagdllamokban kialakult kulturalis, jogi, jogalkotdsi és
tarsadalmi-etikai sajtossdgaiban gyokerezik.

(") HLC 65.,2006.3.17., El6ad6: Umberto BURANI.

1.7 Az EGSZB - noha az uniés jelzdlogpiacok ilyen mértékd
sokfélesége és mélyen eltér jellegzetességei miatt kétli, hogy
lehetséges a valddi integracié és harmonizdcié (Burani-féle véle-
mény, 2005.12.15) () — ugyanakkor elvben tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg torekvését a megfeleld piaci ,szabdlyok”
megalkotdsdra, akdr opciondlis magatartdsi kodexek (Id. bevdlt
gyakorlatok), akdr kotelezs el8irdsok formdjaban.

1.8 Mindazondltal, ha a cél a jelzdloghitel piacok jelenlegi
szabalyozdsi automatizmusaiban mdr meglévé hasonldan
pozitiv lehetségek tjragondolasa, akkor ez til nagy feladatnak
tekinthetd az Eurdpai Bizottsag részérél.

1.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsig
addig is elemezze behatobban az ardnytalan nehézségeket nem
tdmasztd szektorokat (pl. hiteljegyzékek, ingatlanok elkobzisa,
pénziigyi kultira terjesztése) feltéve, hogy az hasznosnak
bizonyul.

1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg irinymu-
tatdsai alapjdn megdllapithat6, hogy a kozosségi fellépés
tovébbra is ardnytalan hangsdlyt fektet az j intézkedések
esetleges bevezetésének virhaté rovid tivii elényeire, ami a
jelzéloghitel-piac némiképp egyoldald értelmezési sémdin alapul.
E lesztikit6 megkozelités csupdn a jelzdlog-finanszirozds koltsé-
geinek csokkentésére szolgdl, anélkiil azonban, hogy torédne
az unids polgdrok szdmdira a meglévé pénziigyi termékekbdl
és a hozzdjuk kapcsolédd innovaciobdl szarmazd tényleges
elényokkel.

1.11 Az EGSZB fenntartja (a Burani-véleményben is kifejtett)
véleményét, miszerint az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt keret-
szabdlyozds nem veszi kell6en figyelembe a piac folyamatos
fejleményeit, éppen ezért aggodik a hosszi tivon a sebezhetébb
szerz8d6 felekre — a leginkdbb védelemre szorul fogyasztokra —
gyakorolt kovetkezmények miatt.

() HLC 65.,2004.4.30., 113. 0., El6ad6: Umberto BURANI.
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1.12 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ossze-
kapcsolja az dltaldnos jelzdloghitel-nydjtasi szabdlyokat és a
fogyasztovédelem igényét. Ez dicséretes és tamogatdsra érdemes
szandék, feltéve, ha a célja egy jobb pénziigyi kultiira megterem-
tése a jelzaloghitelekkel kapcsolatban. Ugyanigy tdmogatanddak
a fogyasztok fokozott védelme érdekében az dtlathatdsdgi
szabalyok megerGsitésére irdnyul6 eréfeszitések.

1.13  Ugyanakkor a leend§ hitelfelvevSkhoz kapcsol6do
kockdzatok értékelésére vonatkozé dltalinos szabdlyok
mindendron valé érvényesitésének szindéka nehéz és
bizonytalan véllalkozdsnak bizonyulhat.

1.14 Az EGSZB tgy véli, hogy a fogyasztok a jelzdloghite-
lekrdl foly6 térgyaldsok sordn védeni kell, mdsrészrdl a hitelfel-
vevGknek folyamatosan tudatdban kell lenniiik felelGsségitknek a
hitelez6 irdnyéban.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1 2007. december 18-dn az Eurdpai Bizottsag kozzétette
az EU jelzédloghitel-piacainak integréldsirdl sz6lé fehér konyvet
kiséré hatdsértékelést {SEC(2007) 1683}. A dokumentumot
hédrom fuiggelék egésziti ki: i) a jelzdlogpiac jellemzdi ii) eljdrds
ii) az egyes kérdésekhez kapcsol6dé hatdsértékelések.

2.2.  Jbllehet a {SEC(2007) 1684} dokumentum kitinGen
osszefoglalja a fenti dokumentumokat, a tomorség kedvéért
érdemes hangstlyozni ez utdbbi dokumentum néhdny kulcsfon-
tossdgli pontjat, amelyekkel kapcsolatban az EGSZB-t 0j véle-
mény kidolgozasira kérték fel:

— a dokumentum alapjdn a jelzdlogpiac nagymértékii szét-
toredezettséget mutat az egyes tagillamok eltérd kulturdlis
és szabalyozdsi sajatossdgai, és — mindenek el6tt — a lakdstu-
lajdonhoz kapcsolddé eltérd tirsadalmi-etikai értékek miatt,

— a dokumentum ismételten kiemeli a kérdéskor osszes érzé-
keny aspektusit, beleértve a gazdasdgi és pénziigyi megfon-
toldsokat, kiemelve az ingatlanpiac jelent8ségét az EU gazda-
sdgai szdmdra, nem beszélve a jelzdlog-beruhdzdsok hozzdji-
ruldsarél a bankszektor nyereségességéhez, valamint

— az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza, hogy a jelenlegi széttore-
dezett helyzetben 4j jogszabdlyjavaslatot fogadhatndnak el,
amelynek célja a nagyobb fokii piaci integraci6 6sztonzése.

2.3 Az Eurdpai Bizottsig dokumentuma tehat a jelzdloghite-
lekrdl kordbban kiadott z6ld konyvben maér vizsgdlt pontokat
emeli ki ismét. Ez nem is lehetett volna masként, hiszen az j
dokumentum targya az EU jelzdloghitel-piacainak integrdldsa, és
a kordbban mdr emlitett, erre vonatkozo hatdsvizsgélatok.

2.4 Az EGSZB a zold konyvr6l 2005. december 15-én elfo-
gadott (el6ad6: Umberto BURANI) véleményében mdr kifejtette
a targy kilonboz6 aspektusaival és kérdéseivel kapcsolatos

alldspontjat. E véleményben az Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett
két 1j pontra kivan osszpontositani:

— sajat vélemény alkotdsdra az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt,
jovébeli intézkedésekrdl, a fehér konyvvel kapcsolatban elvég-
zett hatdsértékelések fényében (*), valamint

- megfelel§ javaslatok megfogalmazdsira, vélaszul az Eurdpai
Bizottsdg elvardsdra, amely szerint ,dtfogé ellendrzé és értéke-
lési programot csak részletes javaslatokat kovetSen lehet
kidolgozni” (*);

3. Az EGSZB észrevételei a fehér konyvr6l

31 A fehér konyv szdmos megoldandé kérdést vet fel,
amelyekkel kapcsolatban vélemény alkotdsira kérték fel az
EGSZB-t. Ezek tizenegy tematikus fejezetbe csoportosithatok:

1) a szikséges termék kivalasztdsa;

2) el6torlesztés;

3) kombindlt termékek;

4) hitelnyilvantartasok;

5) ingatlan-értékbecslés;

6) ingatlan végrehajtdsi intézkedések/kényszereladisi eljardsok;
7) nemzeti nyilvantartdsok;

8) alkalmazandé jog;

9) a kamatlab-valtozasokkal és az tgynevezett uzsorakama-
tokkal kapcsolatos szabélyok;

10) jelzdloghitel-finanszirozas;

11) a nem banki, illetve szolgaltaté intézmények.

3.2 A hatdsértékelés egyes pontjaival kapcsolatos megjegyzések

3.2.1  Szerzddéskotés eldtti tdjékoztatds. A szerzédéskotés
el6tti id@szakban a tdjékoztatds kiegyensilyozatlansigdanak csok-
kentése érdekében az EGSZB szerint fontos az informdcid
megfelel§ dramoltatdsa és terjesztése, valamint a figyelem felhi-
vésa a specifikus jelzdloghitel-lehetdségekre. Ennek nem szabad
tobbletkoltséget okoznia a polgrok szdmara.

32.1.1 A megfelelébb tdjékoztatds és a pénzigyi kul-
tira elterjesztése az egyes kockdzati helyzetekhez kapcsol6dé
koltség-haszon ardny megfelel§ értékelésének elSfeltétele. A szer-
z8d6 felek dltal vallalt ardnytalan kockdzatok megel6zésének
legmegfelelsbb utja a hatékony tdjékoztatds ezekrSl a
kockazatokrol.

3.2.1.2 Az EGSZB szerint fontos hangstlyozni, hogy a szaba-
lyoknak és kotelez8 intézkedéseknek ki kell terjedniiik az infor-
mdcio-terjesztési modszerekre és a tdjékoztatds elmulasztdsa
esetén alkalmazhaté biintetésekre is. Mindazonéltal az EGSZB
gy véli, hogy az egyik szerz6d6 félre sic et simpliciter kir6tt kote-
lezettség csupdn azzal a hatdssal jir, hogy az adott fél megpro-
bélja dgy kompenzdlni e kotelezettséget, hogy a tobbletterhet a
masik félre héritja.

(}) Lasd a fehér konyv II. mellékletét, az angol véltozat 5. oldaldn taldlhatd
nyilatkozatot.
(*) Lasd a fehér konyv II. mellékletének 8. pontjat.
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3.2.2  Magatartisi kddexek. Az EGSZB szerint osztonz6ket
kellene kialakitani a fedezetalapt hitelek esetében az onkéntes
magatartdsi kodexhez.

3.2.2.1  Ez el8segitené, hogy a hitelfelvevék vildgosabban
megérthessék a villalt kockazatokat és a kedvezdbb finansziro-
zasi feltételekhez val6 hozzdjutds esélyeit.

3.2.2.2 A tudatossigot szolgald intézkedések keretében a
hitelfelvev6knek kotelez8en vélaszolniuk kellene egy, a sajat
kozéptivii és hosszd tivii hitelképességiikre vonatkozé
onértékeld kérdéssorra.

3.2.3  Koltségrata. Az EGSZB szerint helyénval6 volna, ha a
hitelnyujté intézetek kotelesek lennének kozolni a hitel teljes
koltségét, és a koltségek lebontdsat, beleértve a pénziigyi vélto-
z6kat is.

3.2.4 Tandcsadds. Az EGSZB véleménye szerint meg kell
erdsiteni a jelzdloghitelekhez szorosan k6t6d6 tandcsadd szolgdl-
tatdsokat, fiiggetlen, de a tranzakcié teljes koltségén alapuld
arképzési mechanizmusokon keresztiil.

3.2.5 ElStorlesztés

3.2.5.1  Alkalmazhat4sig. Ami az elStorlesztés kérdését
illeti, kiilonbséget kell tenni (i) a teljes vagy részleges jelzdlog-
hitel-el6torlesztés, illetve (i) a mds hitelintézetek elényosebb
koltség-feltételeihez kapcsol6dd korai hitellezdrds esetei kozott.

— Az els@ esetben az EGSZB szerint fontos az elStorlesztést
minden esetben, a részleges torlesztés esetén is engedélyezni.

— A misodik esetben azonban kivanatosabb megolddsnak tartja
a hitelszerz6dés atvitelét egy masik hitelintézethez.

3.2.5.2  Koltségek. Az elStorlesztés kérdésével kapcesolatban
az EGSZB azon a véleményen van, hogy a koltségeket megfelel§
matematikai képletek alapjan kell kiszdmitani, és — torvényi el6-
frdsndl fogva — egyértelmivé tenni a szerz6désben. A koltsé-
geket csak a hitel 6nkéntes elGtorlesztése esetén szabadna
az iigyfélre terhelni. Amennyiben a szerzGdés jér le, a kolt-
ségeket a pénzintézet jogutodjira kell terhelni.

3.2.6  Termékkapcsolds. A termékkapcsolds elfogadhatdsigat
attol kell fugg6vé tenni, hogy kimutathat6-e a termékek Ossze-
kapcsoldsdnak tényleges hasznossdga. Az EGSZB szerint e kérdés
megolddsit az jelentheti, ha a hitelnytjték koltség-haszon
szamitdsok bemutatdsa mellett ésszerdi id6t hagynak a hitelfel-
vevs szdmdra eldonteni, él-e a javaslattal, akir még a hitelszer-
z8dés aldirdsat kovetd idészakban is.

3.2.7  Hitelnyilvintartisok. Az EGSZB egyetért egy Ossz-
eurdpai nyilvantartas létrehozdsanak szitkségességével, amelynek
hozzaférését egyedi titoktartdsi torvények szabalyozndk. Az
EGSZB szerint az Osszeurdpai hitelnyilvantartds felallitdsa
egytttal a jelzaloghitel-nytjtok kozotti versenyt is élénkitené

Eurbpa-szerte. Mindenesetre az informacikérési eljardsok
egyszeriisitése révén meg kell konnyiteni az egyes tagillamok
nyilvantartdsaihoz valé hatdrokon atnyul6 hozzaférést.

3.2.8 Ingatlan értékbecslés. Az alapelv az, hogy az
ingatlan-értékbecslés komplexebb mivelet, mint az 4ltalinos
pénziigyi értékelés. Az ingatlan-tulajdon specifikus természete
(nevezetesen helyhez kotottsége) meghatdrozza hasznossagt, de
értékét mds, az elhelyezkedéséhez kapcsolodd tényezdk is befo-
lyasoljdk. Ilyenek tobbek kozott:

— az ingatlan formai adottsagai,
— a kozlekedési szolgaltatdsok,
— a népstirtiség stb.

Eppen ezért szintiszta idealizmus volna azt gondolni, hogy vala-
mennyi értékbecslési faktort lehetséges volna egyetlen képletben
Osszegezni.

3.2.8.1 Az értékbecslés kritériumai. Az EGSZB ezért hang-
sulyozza az ingatlan-értékbecslés fenti tényezékbsl adddo
komplex jellegét, és nem tartja hasznosnak egy specifikus, altald-
nosan érvényes értékbecslési képletet meghatdrozni. El6nyosebb
alternativat jelenthetne a helyi bevdlt megolddsok fejlesztése,
tovdbbd azon kotelezettség megerGsitése, hogy az értékbecslést
csakis a szektor kompetens szakmai szervezetei altal akkreditalt
szervek végezhetik, és e szervezeteknek felelGsséget kell vallal-
niuk egy-egy adott ajanlat tisztességességéért.

3.2.8.2 Az ingatlan kockdzatértékelése. Az EGSZB szerint
az értékbecslést tovabbd a megéllapitott érték volatilitdsira
vonatkozé értékelésnek is kell kisérnie, az adott ingatlan altal
nydjtott garancia pontosabb felmérése érdekében. Az EGSZB
javasolja tovdbba a pénziigyi piacok szerepldi dltal mar jelenleg
is haszndlt, és tobbségiikben mds kozosségi rendelkezések éltal
szabalyozott olyan eszkozok alkalmazdsit, mint példaul a
kockdzati érték (°).

3.2.9  Végrehajtdsi eljdrdsok. Ha a jelzdloghiteleket esz-
kozfedezet alapu hitelrészre, illetve személyes garancidkra nytj-
tott hitelrészre osztjuk, meg kell killonboztetni az ingatlan pénz-
tigyi kedvezményezettjét, illetve a formalis garancidkat nyujtd
tulajdonost.

3.2.10  Alkalmazandé térvények. Az EGSZB szerint az egyes
EU tagorszagok polgdri- és adotorvényei altal nydjtott elényok
kozotti arbitrazs lehet8sége szolgdlhatna vezet§ elvként a
méskiilonben elérhetetlen piaci integracié irdnyaba.

3.2.10.1 A fenti okbdl az EGSZB messzemendkig tdmogatja
a meglévg tagallami jogszabdlyok véltozatlanul hagydsdt, vala-
mint a szerz6d§ felek lehetSségét azon szabilyozds kivalasztd-
sdra, amely a leginkdbb lecsokkenti a hiteliigylet teljes koltségét,
ahogyan azt a Romai Egyezmény is tartalmazza (€).

(°) Lasda pénziigyi eszkozok piacdrol sz616 2004. dprilis 21-én elfogadott
2004/39/EK irdnyelvet (Markets in Financial Instruments Directive,
MIFID), amely a Hivatalos Lapban jelent meg, és 2004. dprilis 30-dn
1épett hatdlyba.

(°) Lasd: COM(2005) 650 végleges, 2005. december 15.
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3.211  Uzsorakamatok. Az EGSZB megismétli a kérdésrdl
kordbban kifejtett véleményét, kiilonosen kiemelve, milyen rend-
kiviili nehézségekbe iitkozik a fogyasztéi hitelek szdmadra kialaki-
tott keretszabélyozds alapjin az uzsorakamat szintjének pontos
megallapitdsa. Mindazonadltal hangsdlyozni kell, hogy az uzsora
elleni legjobb védelmet tovdbbra is a tdjékoztatds jelenti. Az
EGSZB ezért tajékoztatasi eszkozok széles skdldjanak kialakitdsat
szorgalmazza a kilonbozd tipusii hitelkockdzatokhoz kapcso-
16d6 kockédzati prémiumsavok ismertetése érdekében.

3.212  Jelzdlog hitelek iijrafinanszirozdsa. Az EGSZB szerint
a fehér konyv megkozelitése, amely megkisérli a refinanszirozési
szabdlyokat a kozvetit6k szubjektiv jellege alapjan (hitel és nem
hitelintézetek kozotti kiilonbségtétel) differencidlni, tdlsdgosan
konnyen megkeriilhetd.

3.2.121 Nem banki, illetve szolgdltaté intézmények. A
jelzdlogkolcsont minden esetben szabélyozott és ellendrzott és
hitelintézeteknek kellene nytjtaniuk. Elfogadhaté kozvetité (pl.
tandcsadd cégek) segitsége, illetve tdmogatdsa azzal a feltétellel,
hogy a kozvetit6knek képzett intézeteknek kell lenniiik, akkor
is, ha nem hitelintézetek végzik e tevékenységet.

4. Az EGSZB kidolgozand¢ javaslatai

4.1 Az Egyesiilt Allamokban a masodlagos (subprime) jelza-
logpiac nemrégen bekovetkezett vdlsiga megmutatta, hogy az
ingatlandrak volatilitisa — az adott jelzdlogositott ingatlan valddi
értékével ardnytalan — hitelfelvevéi részletfizetések elmaraddsaval
kapcsolatos kockazatfelmérés feliiletességével parosulva olyan
pénziigyi krizishez vezethet, amely komolyan képes destabili-
zdlni a teljes rendszert. Ezért az EU minden intézkedése sordn
figyelembe kellene, hogy vegye ezt a tapasztalatot, valamint az
el6z6 pontban emlitett megjegyzéseket.

4.2 Emiatt a fehér konyvben javasolt, jelzaloghiteleket szabd-
lyozd 28. rendszer bevezetése, amely kiegészitené a tagilla-
mokban jelenleg mar mtikodé rendszereket, a szerz8dé felek
vélasztdsi lehetGségeinek bévitése dltal hozzdjarulhatna az EU
jelzdloghitel-piacdnak egységesitéséhez, anélkil azonban, hogy
destabilizdlnd a pénziigyi rendszert, ahogyan az a mdsodlagos
jelzdlogpiac valsdga soran tortént.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

4.3 Az ingatlanok esetében — kiilondsen ha lakéingatlanokrél
van sz6 — meglehet@sen gyakran az ingatlan valds értékének
raciondlis (objektiv) felmérésétdl teljesen fiiggetlen érzelmi (szub-
jektiv) tényezSk is befolyasoljdk a valasztist. Eppen ezért az
Eurdpai Bizottsdg éltal a jelzdloghitelekkel kapcsolatban el6ter-
jesztett barmely intézkedés hatékonysdga nem valaszthat el a
probléma (mind objektiv, mind pedig szubjektiv) kontextusatdl.

4.4 Ezért hasznos lenne egy olyan javaslat kidolgozésa,
amelyet az EGSZB tovadbb elemezhetne, és amely mds értelme-
zési séma alkalmazdsit jelentené a jelzdloghitelekkel kapcso-
latban, minden egyes kolcsonnyujtsi tranzakcidt a kovetkezd
két passziv komponensbdl dll6 portfolidként kezelve:

— egyrészt eszkozfedezetre nydjtott hitelként, amelynek értéke a
piaci drakon és az ingatlan értékének lehetséges ingadozdsin
alapszik, valamint

— egy prospektiv hitelként (személyi hitelként), amelynek értéke
a hitelfelvevd gazdasagi/pénziigyi kapacitdsin és perspektivdin
alapul.

45 A kettSs jelzdlog-értelmezési rendszer alkalmazasa
szamos elényt kinal, amelyeket tovabbi elemzés soran ellen-
Grizni kell, tobbek kozott:

— A tranzakci6 raciondlis oldaldhoz ko6t6d6 kockazatértékelés
egyszertsitése (vagyoni értékfedezetli kolcson) a hitelfelvevs
hitelképességéhez kot6d6 kockdzatokkal szemben (célirdnyos
személyi kolcson),

— atlathaté drak kialakitdsinak lehet8ségét, amelyek titkrozik a
hitelnydjtdsi  tranzakcié két komponenséhez kapcsol6dé
kiilonboz8 kockazatokat (objektiv vagyoni értékfedezetd
koleson és szubjektiv személyi koleson), valamint

— a pénziigyi rendszer negativ hatdsainak csokkentése til nagy
szamtl, kolcsont kapott személy fizetésképtelensége esetén,
ellentétben a nemrég a pénziigyi piacon tapasztalt hatdssal
(lasd a masodlagos jelzalogpiac valsagat).

4.6 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg mihama-
rabb lezdrja ezt a folyamatot, nagyobb hatdrozottsagrdl tesz
tantibizonysdgot, és megteremti a feltételeket ahhoz, hogy az
intézményi szempontok szétvilasztdsa alapként szolgédlhasson a
28. rendszer elinditdsahoz.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az eurdpai épitdipari dgazat
alakuldsa

(2009/C 27/05)

2007. december 6-an Margot WALLSTROM, az Eurdpai Bizottsdg alelndke, intézményi kapcsolatokért és
kommunikécidért felelgs biztos és Giinter VERHEUGEN, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, versenyképességi és
ipari biztos felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltird vélemény a

kovetkezd témdban:

Az eurGpai épitGipari dgazat alakuldsa.

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
2008. junius 13-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Bernard HUVELIN.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg 2008. jilius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 10-i
iilésnapon) 57 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A kozvélekedéssel ellentétben az épitSipar jovéjét nem
elsGsorban az dgazatnak juttatott dllami hitelek fogjdk meghaté-
rozni (még ha ezek folyamatosabb tervezése egyértelmden
elényt is jelentene), hanem sokkal inkdbb az illetékes hatdsigok
azon képessége, hogy sikeriil-e a mindenkire kotelezs szabalyo-
zasi kereteket tigy alakitaniuk, hogy elGsegitsék a verseny lehetd
legnagyobb atlathat6sagat, illetve a kiilonb6z8 méretdi véllalko-
zasok potencidljanak és szaktuddsdnak jobb kihasznaldsat.

1.2 Ezzel oOsszefiggésben a jelen vélemény lényegében a
kovetkezdket ajanlja:

— az ajanlati felhivasokra vonatkozd, rendeleti Giton egységesitett
eljardsoknak a lehet§ legrovidebb idén belilli bevezetése,
annak érdekében, hogy killonosképpen a kozileti résztvevdk,
mint felel§s szereplSk, a lehet&ségek legszélesebb és legatte-
kinthetdbb korébdl valaszthassak ki a sziikségletitknek legin-
kébb megfeleld szerz8déses eszkozt,

— szabdlyozdsi keretek biztositdsa az épitSipari szakemberek
szdmdra, amelyek révén szdmottevé moédon jarulhatnak
hozzd a fenntarthat fejlédés kihivasainak kezeléséhez: a
globilis koltségek figyelembevétele révén a kis vallalkozdsok
és a nagy vallalatok készen dllnak napjainkban arra, hogy
szembenézzenek e kihivasokkal és megfeleljenek azoknak, a
killonb6z8 méreti magdn- és kozszféra kozotti partnersé-
geken és az elvart teljesitményekre alapozott forrdsokon
keresztiil,

— az épitSipari agazatrdl kialakult kép atalakitdsa, hogy vonzova
vdljon a fiatal iskolds generdcidk szdmdra, és hogy a hivatdsok
hidnydt orvosolja,

— olyan szakmai képzésekre vonatkozd kiemelt erdfeszitések,
amelyek a nem dttelepithetd eurdpai munkahelyek jelentés
hényadat képviselik,

— a fenntarthaté épitési tevékenység tdmogatdsa az EU-ban,
— egészséges gazdasigi kornyezet fenntartdsa,

— az eurdpai versenyképesség tdmogatdsa,

— olyan foglalkoztatasi feltételek, amelyek figyelembe veszik az
emberek sziikségleteit a munkavégzés orszdgdban.

1.3 A szakma csak e feltételek teljesiilése esetén késziilhet fel
megfelelSen az Eurdpan kiviili versenytarsak kozeljovében valo-
szinGsithetd érkezésére.

2. Bevezetés (hittér)

2.1 2007. december 6-dn kelt leveliikben Margot Wallstrom
és Gunter Verheugen eurdpai biztosok a lisszaboni menetrend
végrehajtisanak  keretében felkérték az EGSZB-t, hogy
dolgozzon ki feltir6 véleményt arrdl, hogy az épitSipari
dgazatra illetve a villalkozdsoknak nytjtott szolgaltatdsokra
vonatkoz6 jogszabdlyok ,koherens egységet alkotnak-e, Osszefiig-
gésben dlinak-e a folyamatban levd és jovébeli vdltozdsokkal, és végiil
mennyiben lenne sziikséges e téren az egyszeriisitési, racionalizdldsi és
jogalkotds-modernizdldsi folyamatot meginditani. Meg kell jegyezni,
hogy a vizsgdlat az Gsszes tobbi, az dgazat fejlddésére kihatd jogalko-
tdsra is kiterjedhetne (egészségiigy és munkabiztonsdg, kornyezetvé-
delem stb.), valamint figyelembe kell venni az elemzés sordn az dgazat
kozponti — legitim — érdekeit”.

2.2 A vélemény kidolgozdsdra irdnyuld felkérésben felvetett
kérdéseket szigortian és médszeresen meg kell fontolni, hiszen a
vizsgdlt teriilet igen széles, kordbban pedig az Eurdpai Bizottsdg
felkérésére néhany kiilsé szakért6 mar tobb atfogd tanulményt
is készitett errdl.

2.3 E vélemény ugyanakkor csak a felkérésben kiemelt aspek-
tusokhoz ragaszkodik, vagyis az épitGipari dgazatra alkalma-
zand6 jogszabdlyok és rendelkezések mddositdsira illetve egy-
szertisitésére Gsszpontosit, ami az dgazatra vonatkozd stratégiai
és objektiv vizi6 megléte esetén alapvet§ valtozdsokat hozhat,
jobb miikodési és fejl6dési feltételeket teremtve az dgazat
szdmara.

24 E vélemény a fenti megfontoldsokbdl emlékeztetni
kivin néhdny hasznos szempontra az épitGipari dgazatrol,
amelyek segithetnek az épitGipari szakmak kornyezetitkbe vald
jobb beilleszkedésében, az dgazatra jellemzd sajitos feltételek
figyelembevételével.
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3. Az épitGipar helye az eurdpai gazdasigban

31 A 2,7 milli6 vallalkozdst tomérit6 épitSipari 4dgazat
2006-ban a kovetkezSképpen képviseltette magdt a 27 tagu
Eurdpai Unié gazdasdgdban:

2006

Az épitSipar bruttd hozzdadott értékének részesedése a 10,5 %
GDP-ben

Az épitGipari dolgozok bérének részesedése az dgazat 54,5 %
brutt6 hozzdadott értékében

Az épitSipari GCFC részesedése a teljes GCFC-ben 50,5 %
Az épitSipari foglalkoztatds részesedése az Osszes 7.2 %
szektor foglalkoztatdsaban (')

(') Az épitSiparban meglévé munkahelyek a teljes ipari foglalkoztatds 30,4 %-dt
adjak. Forrés: Eurostat és FIEC.

3.2 Emlékeztetd néhdny szempontra

3.2.1 Az épitGipar nem delokalizdlhaté tevékenység, éppen
ezért létfontossagii az eurdpai novekedés jovébeli tendencidi és
az eurdpai ipar szovetének szempontjabol.

3.2.2 Az épitGipar magdnak a termelési struktdrdjinak
koszonhetGen, valamint mert az Osszes nemzeti teriileten egyen-
letesen eloszlo, mélyen a helyi életben gyokerezd fix pontokra
van sziiksége, kiemelkedd szocidlis és kozosségmegtartd szerepet
jatszik, amelyr6l nem szabad megfeledkezni, és amelyet tdmo-

gatni kell.

3.2.3 Az épitGiparnak fontos szerepet kell jitszania a fenn-
tarthat6 fejlédéshez kapcsol6dé valamennyi intézkedésben:

— a teriilleten megvaldsitandé beruhdzdsok (lakéépiletek, dlta-
ldban bérmilyen épiilet, kozlekedés, energiaszektor stb.)
megkeriilhetetlen szerepl6jeként,

— azzal, hogy miikodési médjait — az épitGanyagokat is bele-
értve — a fenntarthaté fejl6dés szitkségleteihez és elvarasaihoz
igazitja.

3.24 A tevékenységi szektor globalis kornyezetének lefrdsa
nem lenne teljes, ha megfeledkeznénk arrél a tényrdl, hogy a
szakma elmult évben tett jelentSs erSfeszitései ellenére az épitd-
ipari szakmdknak még mindig részben negativ konnoticidi
vannak. Ez a megallapitds nem kozombos a jelen vélemény
targyat képez6 megfontoldsok szempontjabél, hiszen érinti:

— a kozbeszerzésre és az illegdlis munkavillalds kezelésére
vonatkoz6 jogszabalyok szellemét egyes orszagok esetében,

— bizonyos nehézségeket a fiatalok toborzdsa (kozvetlen
vonzer6) és képzése (az dltaldnos oktatdsi rendszer bizalmat-
lansdga az épitSiparral szemben) tekintetében.

3.2.5 Magdbdl az érintett szakmdk természetébdl adédik —
mind az {igyfelek elvirdsainak, mind a kiillonb6z8 technikai
adatoknak koszonhet8en —, hogy rendkiviili mértékben | felpar-
celldzott” piacokkal dllunk szemben, ami a jov8ben sem véltozik
majd, valamint hogy mindig a kézmiivesek, a kis-, kozép- és
nagyvéllalatok egyiittélése fogja jellemezni az dgazatot.

E kontextusban relativizélni kell a nagyvéllalat — mint kizdrélag
nagy volument projektekben részt vevs szerepl§ — fogalmat,
tekintettel arra a megéllapitdsra, hogy az eurdpai globdlis piacon
a 20 milli6 eurdéndl jelent8sebb volument képvisel§ intézkedések
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csupan a globdlis épitSipari piac 2-5 %-at jelentik.

32.6 A fenti okbdl kifoly6lag a nemzetkozi szintéren
gyakran erGteljesen jelen 1év8 nagy eurdpai csoportok tobbsé-
gitkben val6jdban kis- és kozepes méretd struktirdk ,szovet-
ségei”, amelyek erds helyi gyokerekkel rendelkeznek, és a helyi
fuggetlen kkv-kkal azonos versenykontextusban tevékenykednek.

3.2.7 Az dgazat nagy eurdpai szereplSi dltaldban eltérd
modell szerint fejlédnek attdl, amit ,amerikai” modellnek nevez-
hetnénk, vagyis integrdljadk mindazokat az eszkozoket, amelyek
lehet6vé teszik sajat know-how-juk fenntartdsat és fejlesztését,
megkovetelve maguknak az intelligens fejlédés, valamint a
koncepcié kidolgozadsiban valé részvétel jogat.

3.2.8 Az eurdpai villalkozdsok a fenti megkozelitésnek
koszonhetSen tudtdk elfoglalni a globdlis piacon azt a helyet,
amelyet ma magukénak tudhatnak. Ez a modell — amelynek
tengelyében a tervezés és a kivitelezés integralt kezelése dll —
nem feltétleniil csak a nagy csoportok sajdtja, hanem bérmilyen
méret(i véllalkozdsra alkalmazhat6 és alkalmazandd.

4. Néhany alapelv

41 Az Eurdpai Bizottsdg felkérése nyomdn kidolgozott
jelen feltird véleménynek — a jogszabilyok egyszerfisitésére
vonatkoz célkitlizésen tilmenden — arra kell torekednie, hogy
olyan fejlédési irdnyra tegyen javaslatot, amely lehet6vé teszi az
alabbiakat:

— valddi 4tlathatésdg és esélyegyenlGség megval6suldsdt a palyd-
zati eljirdsok sordn,

— a maltbdl 6rokolt bizalmatlansag szelleme helyett egy biza-

lomra és partnerségre épiil§ épitGipari kultdrdra valé attérést,

— a gazdasdgi szempontbdl legkedvezSbb ajanlat (tébbet igérd),
valamint az épitmények teljes élettartamdra vonatkozo
globdlis koltségek szempontjdnak integraldst,

— a szellemi tulajdonjog védelmét,

- a minimdlis munkavégzési feltételek meghatdrozasit a kozbe-
szerzések keretében, valamint ezek ellen6rzését és a be nem
tartasuk esetén alkalmazandé szankcidkat,

— az adminisztrativ terhek csokkentését a szabdlyozdsok és elja-
rasok lehetd legnagyobb mértékii korlitozdsdval, megdrizve
ugyanakkor a szerz8d§ felek alapvet§ biztonsdgat, jogait és
kotelezettségeit.

4.2 A jogalkotdsi szovegekben tekintetbe veend§ fenti kiilon-
b6z6 elemeknek lehet6vé kellene tenniitk — a piacok volume-
nének ingadozdsain tdlmenGen, amely nem tartozik a jelen véle-
mény targydhoz — az épitSipar szereplSi szdmdra a normadlis
fejlédést, biztositva egy koherens szocidlis politika betartdsat
(foglalkoztatds — biztonsdg — bérek), és lehet6vé téve a szektor
vonzerejének novelését a kilonbozd érintett szereplSk (fiatalok,
sziil6k, oktatdk, stb.) szemében.
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5. F&bb javaslatok

5.1  Javasoljuk az illetékes hatésdgoknak, hogy a kovetkezd
kulcsfontossagu elemekre osszpontositsak erdfeszitéseiket:

— a kozbeszerzési eljardsok egységesitésére és egyszersitésére,
egyszerre biztositva az eszkozok és hatdskorok atlathatsdgat
és optimalizaldsat,

— az innovdcié batoritdsara, kiilonos tekintettel az otletekre és
azok véltozataira vonatkozé szellemi tulajdonjog problémé-
janak rendezésére,

— a képzésre, egyszerre Osszpontositva az alapképzésre és a
munkavallalok pélydjat végigkisérs tovabbképzés aspektusdra,

— az err8l a — fiatalok korében munkalehetGséget biztositdé —
szakmai dgazatrdl kialakult kép megviltoztatisdhoz vald
hozzdjaruldsra,

— a villalkozdsokra vonatkozé szabdlyokra, amelyek egyszerre
hatdrozzék meg a munkakorilményeket és az egészségre és a
biztonsdgra vonatkoz6 bevilt gyakorlatokat,

— a fenntarthaté fejl6désre, a kifejezés tdgabb értelmében, mert
ezen a terilleten az épitSipari vdllalatoknak kiemelkedd
szerepet kell jatszaniuk, és 4j felelGsségi koroket kell magukra
vennitik.

5.2 A kozbeszerzési eljdrdsok egységesitése és egyszertisitése:

5.2.1 A fellépések irdnyai a kovetkez8k lehetnének:

— a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozé szabdlyozds dtalakitdsa
rendeletté a jelenlegi irdnyelvek helyett, az eljdrdsok eurdpai
szint(i valodi egységesitése, valamint a versenyfeltételek egysé-
gességének biztositdsa érdekében,

— a tobbet igérd rendszeres elényben részesitésének megerdsi-
tése a kevesebbet igérével szemben,

— a versenyparbeszéd szigortibb kereteinek megteremtése a
palyazatok kiir6i oldaldn, hogy a kozbeszerzések valban egy
optimalizdlasi folyamatot jelentsenek, nem pedig az otletek és
a szellemi tulajdonjog médszeres fosztogatdsit,

— a tervezés-kivitelezés integraldsanak batoritdsa, amely lehetgvé
teszi a tervezés fazisitdl kezdve a véllalkozdsok know-how-
janak és a tervezdk tehetségének egyesitését,

— a globdlis szerz6dések alkalmazdsinak tdmogatdsa (épités-
karbantartds illetve PPP projektek), a fenntarthat6 fejlédés
kihivasdnak valé megfelelés, valamint egyes orszdgok eurdpai
piacon tett dompingkisérleteire adott megfelel§ vélaszok
el6készitése és megszervezése érdekében,

— a szabvényok és technikdk valédi harmonizdcijanak megva-
16sitdsa, a nemzeti technikai korldtok felszdmoldsa és az
eurdpai piac egységesitése érdekében.

— a kis- és kozépvillalkozdsok igényeinek figyelembevétele
annak érdekében, hogy tartésan fenn tudjdk tartani a munka-
helyeket, és igy elkeriiljék az dgazat tdlzott bipolarizacidjat.

Ezzel osszefiiggésben hangsilyozni kell, hogy mikozben igény
mutatkozik a szabdlyozds bizonyos szintii atalakitisira, a mar
1étez6 megoldasok érvényesitése helyett arrdl van sz6, hogy az
érintetteknek egy teljes ,eszkozkészletet” kell Dbiztositani,
amelybdl igényeiknek megfeleléen merithetnek.

5.2.2  Valamennyi médositdsnak és kiigazitdsnak az 4tlathaté-
sdgot és a magdn-, dllami illetve félig dllami struktirdk kozotti
esélyegyenlGséget kell elGsegitenie, valamint vildgossa kell tennie,
hogy minden gazdasagi szolgaltatst versenyeztetéshez és hiva-
talos szerz8déshez kell kotni.

5.3 Innovdcid és szellemi tulajdonjog:

5.3.1 Az épitSipari dgazat sajitos jellemzdinek egyike, hogy
az elédllitott épitmények mindig ,prototipusok”. Ezért indokolt
egy, a szellemi tulajdonjog védelmére vonatkoz eurbpai szabd-
lyozds kialakitdsdnak torekvése, amely tekintetbe veszi a véde-
lemre szoruld otletek egyedi adottsdgait: ezek az otletek dontd
részben valamely egyedi palydzat alkalméval keriiltek kidolgo-
zasra, és nem feltétleniil oltenek szisztematikus, ismétléds
jelleget. Specifikus szabdlyozast kellene kialakitani a technikai
otletek védelme érdekében a versenyeljirds folyaman, specifikus

2

jogokat létesitve a versenyeljdrasok résztvevéi szamadra.

5.4 Képzés:

5.4.1 A tagdllamok tobbségében az épitGipari szakemberek
altal képviselt meglehetGsen daltalinos vélemény szerint a
nemzeti képzési rendszerek egészében véve nem képesek teljes
mértékben megfelelni a szakmai elvardsoknak, és ez a megilla-
pitds a képzés minden szintjére érvényes. Ebbdl kifolydlag,
mikozben torekedni kell a szakmdk és a nemzeti oktatdsi rend-
szerek kozotti kapesolat javitdsdra, egyuttal Gj impulzust kell
adni eurdpai szinten a szakmdnak, amely a kovetkez8képpen
val6sulhat meg:

— a tovabbképzésre vonatkozd szabdlyozds tdmogatdsa az
eur6pai épitSipar érdekében (a képzési tantsitvanyok elisme-
rése és megfeleltetése minden szinten),

— hozzdjarulds a humdnerdforrdsok gyakorlati érvényre juttatd-
sdnak fejlesztéséhez a folyamatos képzés 0Osztonzésén
keresztiil. A feszillt helyzetben 1évé épitSipari dgazatrél
kedvezdtlen kép él a fiatalok korében, a karrierlehet@ségek
rendszerén belill pedig hierarchikus szakadék mutatkozik.
Nagy a szakismeretek irdnti kereslet, mivel ezek a szakmdk
képzettséget, s6t, kiemelkedd képzettséget igényelnek, emellett
szildrd alapokra épiil§ ismeretekre is szitkség van. Ezeket az
ismereteket a kés6bbiekben a vidllalatoknak kell érvényre
juttatniuk, lehet6vé téve a munkavallaléik szdmdra a folya-
matos képzéshez és a karrierlehetGségekhez valé hozzaférést,

— az eurbpai épitGipar részét képezd szakmdk képzéseihez
kapcsolodd Erasmus” rendszer dltalinossd tétele a maér
megszerzett tapasztalatok felhaszndldsdval, de tényleg kis
léptékben (az ESZA tdmogatdsaval, hdrom teriileten: festés-
mézolds, kdfaragds, régi épiiletek felujitdsa),

— az eurdpai épitSipari szakmdk eurdpai egyetemeinek fejlesz-
tése, illetve egy eurdpai mesterdiploma elismertetése,

— a mivezetdi iskoldk fejlesztése Eurdpdban annak érdekében,
hogy a villalkozdsok édllami és magdn megrendelSi jobban
ismerjék a szerz8déseket, és a villalkozdsok beavatkozdsdnak
modjait.

— szakmakozi eurdpai tovdbbképzési létesitmények 1étrehozasa,

— eurdpai képesitések tdmogatdsa (pl. a nyelvek terén).
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5.5 Villalkozdsokra vonatkozé szabdlyozds, egészség és biztonsdg:

5.5.1 A jelenlegi szabdlyok rendkiviil pozitiv és jelentds
hatassal voltak az épitSiparban alkalmazott munkamddszerekre.
Mindazondltal kivdnatos volna erGsiteni a kovetkez§ teriileteket:

— az egészség és biztonsdg terilletén bevalt gyakorlatok cseré-
jének tdmogatdsit,

— az illegalis munkavillals elleni kiizdelem eurdpai eszkozeinek
kialakitdsat (adatbankok haszndlata és Osszekapcsoldsa,
munkavéllal6i kitizék és azonositdsi rendszerek alkalmazdsa),
szankciok és kiigazitott addzdsi rendszer (pl. csokkentett

HEA-kulcsok) révén,
— a REACH rendelet végrehajtdsinak megkonnyitését,

— a munkavéllalok mozgésinak megkonnyitését, a szocidlis
domping elkeriilésével (a tagdllamokban a kikiildetések kere-
tében kialakitott elGzetes formalitdsok elfogaddsa), valamint
az eurb6pai munkavallalok hazdjukba valé visszatérésének
elGsegitését,

— a birsdgok behajtdsdnak lehetGségét az EU egész teriiletén,

— azt, hogy a munkavillaléi mobilitds minden formdjdnak
alapjat a munkavégzés dllamdban érvényes feltételek elfoga-
désa kell hogy képezze.

5.6 Fenntarthatd fejlgdés:

5.6.1 Az épitGipari szakma szereplSire — a fentickben kifej-
tettek miatt — jelent8s szerep var a klimavéltozds kihivisdval és a
globalis problémékkal kapcsolatban, és e szerepl6k készen is
dllnak e felelgsség vallaldsira, amennyiben a szabélyozds és az
Osztonzk lehetévé teszik szdmukra, hogy az altaluk képviselt
hozzdadott értéket érvényesitsék az eurdpai piacon, és a terii-
leten szerzett szaktuddsukat a vildg més tdjain is képviselhessék,
ahol kozismerten hatalmas, de ugyanakkor sziikséges eréfeszité-
seket kell tenni azért, hogy a villalkozdsok ténykedésének
hatdsai mindenki szdmadra érzékelhet6vé valjanak.

5.6.2  Mindezek érdekében kivanatos lenne:

— a globdlis koltségekre alapozott megkozelités bevezetése
(egy-egy beruhdzds teljes élettartamdt tekintve) az eurdpai
allami megrendelésekre vonatkozé szabalyok terén. A ,tobbet
igér6” fogalmdnak bevezetése, esetleg egy fenntarthatd
fejlédés” referencia-rendszeren keresztiil. Ez lehet6vé tehetné a
megrendel6k szdmadra, hogy mindenre kiterjeden tekintetbe
vegyék a fenntarthatd fejl6dés” dimenzidjat valasztasaik
sordn,

Kelt Briisszelben, 2008. julius 10-én.

—a koz- és magdnpartnerségek eljdrdsainak tdmogatdsa,
amelyek a tervezés, kivitelezés és karbantartds integralt
koncepcidja révén a globdlis koltségek optimalizdldsinak
legmegfelelébb eszkozei lehetnek,

— egyes pénziigyi tdmogatdsok visszadllitisa, valamennyi
tagdllam esetén az energiaszektor megtjitdsinak hatalmas
feladatdra koncentrélva,

- az épitményegyiittesek és kozépiiletek nagy rehabiliticios
projektjeinek tdmogatdsa

— az oko-negyedek fejlesztésének és elfogadtatdsanak osztonzése
(kozosségi védjegy létrehozdsa, pénziigyi 6sztonzdk stb.).

5.6.3.  Ha lehetSségiik nyilik a ,koncepci6-megval6sitds-fenn-
tartds” lancban torténg kozremikodésre, az épitkezési véllalatok
meghatdrozé teljesitményt nydjtanak mind az épitkezési, mind
pedig a kozlekedési dgazatban, kilonosképpen a sziikséges
miveletek finanszirozdsanak biztositdsa teriiletén, mégpedig a
globilis koltségek kezelésén, valamint a jovébeli energia-megta-
karitdsok révén a beruhdzasok finanszirozasan keresztiil.

5.7 Az épitdipari kkv-k

5.7.1 Az épitGipar kis- és kozépvillalkozasainak problémdja
val6jaban nem elsGsorban az egyes piacokhoz valé hozzaférés
formdjaban meril fel, amint az egyéb tevékenységi teriileteken
eléfordulni szokott (Id. a fenti 3.2.5. pontot).

5.7.2  Eppen ezért az egyesek dltal elképzelt ,kvétarendszer”
elgondoldsdt, amelyet az eurdpai hatdsigok mdr kordbban
visszautasitottak, az érintett szakmak képvisel6i jogosan tartjak
indokolatlannak, mivel rdaddsul a kvotdkat kovetel6k 4ltal
idézett szdmadatokat a gyakorlatban valamennyi eurdpai orszdg
talteljesiti.

5.7.3 A kkv-k problémdjat — a kisvallalkoz6i torvényben”
targyalt kérdéseken kivill — tehdt inkabb a kovetkez6 mddokon
kell rendezni:

— a villalkozdsatruhdzdsnak nydjtott intelligens tdmogatdsok
révén,

— olyan tdmogatdsi megolddsok, kolcsonos szolgéltatisok vagy
pénziigyi eszkozok dltal, amelyek a verseny torzitdsa nélkiil
lehetdvé teszik az esélyegyenl8ség kialakitdsat, killonosképpen
a kkv-knak a komplex eljardsokhoz val6 hozzaférése teriiletén

(koz- és maganszféra kozotti partnerség és fenntarthatd
fejlédés),

— olyan megolddsokkal, melyeknek célja a kkv-k szabvanyosi-
tashoz és el8irdsokhoz valé hozzaférésének megkonnyitése.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az eurdpai iizleti szolgdltatisok
dgazatinak alakuldsa

(2009/C 27/06)

2007. december 6-dn Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, az intézményi kapcsolatokért és
kommunikécios stratégidért felelgs biztos, valamint Giinter Verheugen, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, véllal-
kozaspolitikai és ipari biztos, felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot, hogy dolgozzon ki

feltiré véleményt a kovetkezd targyban:

Az eurGpai iizleti szolgdltatdsok dgazatdnak alakuldsa.

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
janius 11-én elfogadta véleményét. (El6add: Edwin CALLEJA).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg a 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a jalius 9-i
tilésnapon) 135 szavazattal 2 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetd

1.1 Margot Wallstrom, az Eurépai Bizottsdg intézményi
kapcsolatokért és kommunikacids stratégiaért felelGs alelnoke,
valamint Giinter Verheugen, az Eurdpai Bizottsdg véllalkozds-
politikdért és iparért felelSs alelnoke felkérte az EGSZB-t, hogy
dolgozzon ki feltiré véleményt az eurdpai iizleti szolgaltatd-
sokrol, egy — az iizleti szolgaltatdsokrdl és az iparrdl szoléo —
koradbbi vélemény (') nyomon kovetése és alaposabb elemzése
keretében.

1.1.1 A tanulmdnynak szem el6tt kell tartania, hogy az
Eurbpai Bizottsig nagy jelentGséget tulajdonit a lisszaboni
menetrendnek az eurdpai ipar versenyképességének megGrzé-
sében, mivel a fenntarthaté fejlédés eurdpai stratégidjaval ossz-
hangban kezeli a szerkezettalakitdsi folyamatokat, tdrsadalmi
szinten pedig Osztonzi a reprezentativ szocidlis partnerek létre-
jottét a megfelel§ szintd tdrgyaldsokhoz.

1.1.2 Az ilyesfajta célok megvaldsitdsinak parhuzamosan kell
haladniuk az ipari keretszabdlyozds egyszertisitésével, amely az
Eurbpai Bizottsag altal kidolgozott iparpolitika egyik alapvets
elemét alkotd politikai prioritds.

1.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg iparpolitikdjat tovdbba integralt
megkozelités jellemzi, amely figyelembe veszi a kiilonbozd
dgazatok sziikségleteit.

2. A kovetkeztetések és ajanldsok osszefoglaldsa

2.1 A szolgdltatdsi dgazat gazdasdgi és szocidlis fejlédés szempont-
jdbdl vald fontossdgdnak elismerése

Az EGSZB gy érzi, hogy stirgésen valddi valtozdsokra van
szitkség, nagyobb mértékben a szolgéltatdsokra Osszpontositva,
amelyeket nem lehet tovdbbra is az ipari dgazat puszta fiiggelé-
kének tekinteni. A tdrsadalom mélyrehaté véltozdsokon megy
keresztiil, és a szolgdltatisok e viltozdsok koézponti elemét
képezik. Az Eurdpai Bizottsagnak ezért fel kell ismernie ezeket a
fejleményeket, és nagyobb jelentSséget kell tulajdonitania nekik.

() HLC 318.,2006.12.23., 4. 0.

2.2 Intézkedési prioritdsok

Az zleti szolgédltatdsokhoz kapcsolédd politikai teriileteket
érint§ intézkedések széles skdldjara valo tekintettel rendkiviil
fontos az intézkedések kozotti prioritdsok kérdése. SiirgGs eldre-
lépésre van szitkség a Kozosség 2008—-2010-es évre sz6l6 lissza-
boni programjdnak tiz kulcsfontossdgti célkitiizése teriiletén. E
célkittizések kozvetlen, illetve kozvetett médon hatdssal vannak
a szolgaltatdsi dgazat alakuldsdra. Az EGSZB véleménye szerint a
prioritasi sorrendet a kovetkezSképpen kell megallapitani:

— Az iizleti szolgdltatdsokra irdnyuld politikdk intézkedései és a magas
szintti munkacsoport. Az EGSZB az tzleti szolgdltatdsokkal
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport feldllitdsit javasolja,
amely mélyrehatéan elemzi az dgazatot és dtvildgitja a
meglévd politikdkat, azonositja és értékeli az tizleti szolgdlta-
tasok szempontjabdl hatékonyabb és sikeresebb intézkedé-
seket, konkrét politikai intézkedéseket dolgoz ki, és kezeli a
jelentésebb  hidnyossagokat és  sziikségleteket. Kilonds
figyelmet kell forditani az izleti szolgaltatdsok kiilonbozd
alszektorainak rendkiviil eltérd jellegére, meghatdrozva,
melyek érdemelnek kilonds politikai figyelmet, és hogy
milyen szint (regiondlis, nemzeti vagy unids) politikai
fellépés indokolt.

— Munkaerd-piaci politikdk az iizleti szolgdltatdsi szektorban. Szoci-
dlis szempontbdl, dgazati szinten, mélységében elemezni kell
az uzleti szolgéltatdsok és az ipari dgazat kozotti kolesonhatds
nyomadn létrejové Gj tipust foglalkoztatds kihivésait. Ennek az
elemzésnek ki kell térnie az oktatds, a szakképzés és az egész
életen 4t tartd tanulds aspektusdra, valamint a munkavallalok
munkakoriilményeire, beleértve a kiszervezett részlegekben
dolgozodkat is. E célkitlizés elérése érdekében 6sztonozni kell
az é4gazati szintl tdrsadalmi parbeszédet. Ebben az Gsszefiig-
gésben menetrendet kell kialakitani az tizleti szolgaltatdsok
dgazatdt érint@ strukturdlis valtozdsok eredményeképp a
munkakoriilmények és munkalehetéségek terén jelentkezd
specifikus valtozasok vizsgalatara is.

— Uzleti szolgdltatdsok és innovdcids politika. A K+F-tevékenysé-
geket és innovécids programokat, valamint a szolgaltatdsok
innovacidjat elGsegitd intézkedéseket hatdrozottan tdmogatni
kellene. Tobb figyelmet kell forditani az olyan teriiletekre,
mint a szervezeti innovacio, a tudasintenziv iizleti szolgdlta-
tasok (KIBS) és az innovéci6s irdnyitds.
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— Az iizleti szolgdltatdsi szabvdnyok fejlesztése. Taimogatni kellene a
véllalkozdsokat, hogy Onszabélyozdsi mechanizmusokon
keresztiill, az tzleti szolgéltatdsok felhaszndl6ival folytatott
konzultdciét kovetGen mozditsik el§ a szabvanyok kidolgo-
zdsit. A CEN és szovetségeinek (nyilt platform) tdmogatdsa
fontos a sikeres innovicié eredményeinek — kiilondsen a
gyors és informadlis konszenzusos eljardsok révén torténs —
terjesztését illetGen.

— A szolgdltatdstudomdny tdmogatdsa mint az oktatds és képzés j
teriilete.

— A belsd piac és az iizleti szolgdltatdsok szabdlyozdsa. Az EGSZB
osszeallitotta azoknak a teriileteknek a jegyzékét, ahol tovabbi
egyszertisités, célszerdsités, illetve a szabdlyozasi terhek csok-
kentése sziikséges, de nyilvanval6an a munkahelyi higiénia és
biztonsdg, valamint a munkavallalok képviselete terén létezd
kotelezettségek csokkentése nélkiil. Tobbek kozott kiemeli,
hogy a szolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv izleti szolgaltatdsokra
kifejtett hatdsdrél nem késziilt hatdstanulmany, holott ez a
terillet jelentds figyelmet érdemelne, kiilonosen miutdn az
irdnyelvet atiltetették a nemzeti jogrendszerekbe. A hatdsérté-
kelés keretében tovabbi intézkedési tertileteket kell azonositani
a kibgvitett EU bels§ piacdn megvalésitandd nyiltabb kereske-
delem és verseny érdekében.

— Az iizleti szolgdltatdsokra vonatkozo statisztikdk mindségének javi-
tdsa. A tagdllamoknak szorosabban egyiitt kell miikodniiik az
tizleti szolgdltatisok statisztikdinak javitisa érdekében, és
kiilonosen azért, hogy jobb tdjékoztatdst nydjtsanak ezeknek
a szolgdltatisoknak a teljesitményérdl és az adott tagallam
gazdasdgdra kifejtett hatdsar6l — ez nélkiilozhetetlen eszkoz a
kormanyok szdmadra, ha novelni kivanjak az 4dgazat poten-
cidljgt. Még a NACE-jegyzék 74. fejezetének kozelmaltbéli
modositdsa révén sem fog elegend§ részlet rendelkezésre dllni
ahhoz, hogy szdmottev$ adatokat lehessen gy(jteni az iizleti
szolgéltatasokrol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Hattér. Az EGSZB 2006 szeptemberében elfogadott —
CCMI/035 szdmi — sajat kezdeményezésti véleménye nagyobb
figyelmet kivant forditani az tizleti szolgaltatdsokra, az eurépai
ipari szektor teljesitményéhez valé kulcsfontossigti hozzdjiru-
lasuk okan. A vélemény kifejtette a szolgdltatdsok és az ipari
termelés kozotti kolesonhatdsok mibenlétét, illetve az elgbbiek
tarsadalmi és gazdasagi teljesitményre tett hatdsit a foglalkoz-
tatds, a termelékenység és a versenyképesség tekintetében. Ez lett
azutdn a jelen dokumentum targyat képez6 nyomon kovetés és
az tzleti szolgiltatasok alaposabb elemzésének kiindulépontja.
Frdemes lenne ezt a véleményt az iizleti szolgdltatisok fogal-
ménak meghatdrozasaval kezdeni, a kovetkez8képpen: az tizleti
szolgdltatasok olyan szolgdltatdsi tevékenységek Osszessége,
amelyek — kozvetett hatdsuk révén — javitjdk az ipari termel
tevékenységek mindségét és hatékonysdgat, kiegészitve vagy
helyettesitve a véllalkozdson belilli szolgéltatdsi funkciokat
(Rubalcaba és Kox, 2007). E meghatdrozds részben egybeesik a
NACE 1. felulvizsgalt jegyzékével (72-74. kéd), és a
NACE-jegyzék 1 verzijaval (kédok: 69-74, 77-78, 80-82),
valamint a szolgéltatdsok kiilonb6z8 kategoridinak csoportosita-
sdval. Az tizleti szolgaltatdsoknak két {6 kategoridja ismeretes:

— tuddsintenziv {izleti szolgdltatdsok (pl. szamitdstechnikai és
IKT-szolgaltatasok, vezetési tandcsadds, szamvitel, ad6- és jogi

tandcsadds, marketing és kozvélemény-kutatds, technikai szol-
géltatdsok és szolgaltatistervezés, valamint szakmai képzés és
munkaeré-felvétel);

— operativ {izleti szolgdltatdsok (pl. biztonsigi szolgéltatdsok,
takaritds, adminisztracié és konyvelés, ideiglenes munkaer6-
felvétel, telefonos tigyfélszolgalatok, forditds és tolmacsolds).

E vélemény célja annak elGsegitése, hogy a szolgdltatdsi dgazat
nagyobb elismertségre tegyen szert, és képes legyen akadalyok
nélkiil fejlédni, valamint Eurépa gazdasigainak tdmogatdsa azon
torekvésitkben, hogy versenyképesebbé véljanak a globdlis
piacon.

3.2 A szolgdltatdsok és az iizleti szolgdltatdsok jelentdsége. A szol-
galtatdsok egyre fontosabb helyet kapnak a polgdrok, szakem-
berek, vallalkozdsok, régidk és orszdgok gondolkoddsiban. Nagy
mértékben domindljak az egyes gazdasigi és tdrsadalmi rend-
szerek keresleti és ellatasi oldalat. Bar a gazdasagi és tdrsadalmi
élet legtobb aspektusiban szerepet jatszanak, tevékenységiik
jelentds része nem szerepel a statisztikdkban. A produktiv
dgazatok hagyomdnyos felbontdsa — bar nem teljes, és nem
tikkrozi a gazdasdgi szektorok kozotti erételjes kolesonhatast —
segithet a fontosabb gazdasigi tevékenységek jelent&ségének
megbecsiilésében. A szolgdltatdsok gazdasdgi d4gazatként
n6vekvé jelentdséghez jutnak Eurdpdban, részesedésiik a teljes
foglalkoztatdsban kisebb (70 %), mint az Egyesiilt Allamokban
(80 %), de nagyobb, mint Japanban (67 %). Az iizleti szolgélta-
tasok alszektora mindhdrom régiéban rendkiviil dinamikus
noévekedést mutatott, hasonld részesedésnovekedést képviselve a
teljes foglalkoztatdsban. A {6 tevékenységi terilletiikként iizleti
szolgdltatdsokat nytjté véllalkozdsok az 6sszes foglalkoztatott és
hozzéadott érték mintegy 10-12 %-at képviselik. Ha a mdsod-
lagos tevékenységként nydjtott iizleti szolgdltatdsokat is figye-
lembe vennénk, a foglalkoztatottak ardnya sokkal magasabb
lenne. Eur6pdban 2004-ben, az izleti szolgaltatdsok teriiletén a
vezet§ orszagok a Benelux-térség, az Egyesiilt Kirdlysdg, Francia-
orszdg és Németorszdg voltak, az Egyesiilt Allamokhoz hasonld
szintet érve el. Az 1995-2004 kozotti idGszakban egyes orszd-
gokban igen jelentds mértékben nétt az iizleti szolgaltatdsok
sulya, példdul Magyarorszagon, Lengyelorszdgban, Ausztridban,
Lettorszdgban és Mdltin. Mindez bizonyos konvergens folyama-
tokat sejtet egyes EU-tagorszdgok kozott. A szoban forgd
orszagok foglalkoztatsi adatai kizdrdlag olyan véllalkozdsokra
vonatkoznak, amelyek {6 tevékenységét az tizleti szolgdltatdsok
alkotjék. E véllalkozdsok tobbsége a kkv-k koziil keriil ki.

3.3 A fejlesztések értékelése. Az EGSZB djraértékelte a helyzetet
a legutdbbi, 2006-ban kiadott el6z6 — CCMI/035. szdmd — véle-
ményének fényében, és elégedetten dllapitotta meg, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dontései nyomdn nétt az iizleti szolgaltatdsok
jelent8sége a produktiv dgazatokban:

— Az EGSZB emlitett véleményét kovetden kiadott , Az iparpoli-
tika félidds feliilvizsgdlata: hozzdjarulds az EU novekedési és
munkahely-teremtési stratégidgjahoz” cimd eurdpai bizottsdgi
kozlemény (3 a szolgdltatdsi szektor dtvildgitdsat és verseny-
képességi elemzését, valamint ipari szektorra tett hatdsinak
elemzését szorgalmazza. Sziikség esetén tovdbbi dgazati
nyomon kovetési tevékenységet kell végezni. Ennek révén
véarhatéan sikeriil azonositani a versenyképesség javitdsinak
valamennyi akadalyat, és megszintetni a lehetséges piaci

() COM(2007) 374, 2007. jtlius 4.
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hidnyossdgokat, amelyek az ipari, illetve szolgaltatisi szek-
torra jellemz8 problémak miatt intézkedéseket tennének sziik-
ségessé. Az Eurdpai Bizottsdg dltal elkészitend§ mélyrehat6
elemzés az idei évben valosul meg, és az év végétdl jelentkez-
hetnek az els6 eredmények.

— 2007. jaliusdban az Eurdpai Bizottsdg dltal kozreadott ,Az
innovativ szolgéltatasokat tdmogaté eurdpai stratégia felé: a
jovébeli fellépések kihivasai és kulcskérdései” cimd munka-
dokumentum (°), a 2008 februdrjdban utjara inditott iizleti
szolgéltatasok eurdpai platformja, valamint a kozeljovében
(varhatéan 2008 6szén) megjelend, a szolgéltatdsok innové-
ci6jardl szol6 kozlemény mind fontos 1épést jelenthet a szol-
géltatdsoknak az EU innovdcids politikdiba torténs valodi
integralasa felé.

— A legkésébb 2009. december 28-ig dtiiltetendS belsé piaci
szolgdltatdsokrdl sz6lo irdnyelv (*) elfogaddsa fontos forduld-
pontot jelent majd a szolgdltatisok valodi bels§ piacdnak
létrehozdsa terén, feltéve, hogy az irdnyelv rendelkezéseit a
tagdllamok 4atiiltetik a nemzeti jogba, és hogy kozben 1épé-
seket tesznek annak biztositdsdra, hogy a szolgdltatdsnyujtds
helyén érvényes munkajog és kollektiv szerz8dések legyenek
alkalmazandok. A villalkozdsok és fogyasztok végre maradék-
talanul élhetnek majd ennek a piacnak a lehetSségeivel. Az
irdnyelv tovdbbd bdtoritja az dzleti szolgaltatdsi szektor
mikodését az unids tagdllamok kozotti kereskedelem és
beruhdzdsok megkonnyitése révén, 4j lehetSségeket kindlva az
ipari véllalkozdsoknak, hogy tobb, jobb, illetve olcsébb szol-
galtatds kozott vélasszanak. Az izleti szolgdltatdsok hasznd-
lata terén jelentkez8 1j versenyel6nyok nagyobb foglalkozta-
tast, fokozott termelékenységet és jobb gazdasdgi teljesitményt
eredményezhetnek.

3.4 Az iizleti szolgdltatdsokat tdmogatd intézkedések. Az ipari és
innovacids politikdk keretében jelenleg zajlé jelentésebb kozos-
ségi szintli, uzleti szolgdltatisokat tdmogatd intézkedéseken,
illetve a bels§ piacra vonatkozé irdnyelv potencidlis kovetkezmé-
nyein tdl egyéb olyan eurdpai bizottsagi intézkedések is vannak,
amelyek kozvetetten tdmogatjidk az iizleti szolgéltatdsok ipari
dgazatban betoltott szerepét:

— Az Eurostat a kozelmdltban kezdeményezte a NACE-osztalyo-
zds Uj felulvizsgdlatit a szolgdltatdsokhoz kapcsolddd adat-
gytijtés szélesitése érdekében.

— A villalkozdi szellemet és a villalkozdsok novekedését tdmo-
gaté Eurépai Villalkozdsok Hailézata az euroinformdcios
kozpontok hélézatai és az innovécié-tdmogatd kozpontoknak
az Osszevondsdval alakult ki, tobb mint 500 érintkezési
pontot kindlva a véllalkozok szdmaéra (°). Ez a hél6zat hasz-
nosnak bizonyulhat a kkv-k, és rajtuk keresztiil az tizleti szol-
galtatok nagy tobbsége szdmara.

— 2005 ota az Eurdpai Bizottsdg tobb javaslatot dolgozott
ki az egyszer(sités és a biirokrdcia csokkentése érdekében. A
2008-ban  el6terjesztett  legutdbbi javaslatok a  gyors

() SEC(2007) 1059, 2007. jilius 27.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/123[EK irdnyelve, 2006.
december 12.

() IP/08/192. sz. sajtokozlemény, 2008. februdr 7.

csokkentést célozzdk (°). Ez j6 hirt jelent a kkv-k szdmara,
amelyek szenvednek a kisebb méretitkh6z képest stlyos admi-
nisztrativ terhek alatt.

- ,A rugalmas biztonsdg kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb
és jobb munkahely a rugalmassdgon és biztonsdgon keresztiil”
cimii eurdpai bizottsdgi dokumentum (’) megvitatdsra keriilt,
és elGrehaladds tortént a szocidlis partnerek dltal kezdeménye-
zett szocidlis parbeszédben is. Ez megkonnyitheti a széban
forgd koncepcié kozosségi szintli végrehajtdsit, az egyes
tagdllamokban ad6dé killonbozs koriilményeknek megfeleld
kiigazitasokkal. A dinamikus {izleti szolgéltatasok keretében a
szocidlis partnerek kozotti tdrgyaldsok sordn kialakitott
rugalmas biztonsdg hasznos lehet a jobb és magas szinvonali
munkahelyek egyideji 6sztonzése sordn. Ahhoz, hogy az EU
sikeresen megvalaszolhassa a globalizcids kihivdsokat, a
szocidlis partnerek bevondsdra van sziikség.

- ,A szabvanyositds eurdpai innovéaciot elGsegitd szerepének
novelésérdl” szolo eurdpai bizottsagi dokumentum (%) elfoga-
dédsa, amely egyéb kezdeményezések mellett elémozditja az
ipari szektor és az egyéb érintettek kozotti egyiittmiikodés
felgyorsitdsit az innovacié tdmogatdsdt szolgdlé szabvanyok
végrehajtdsa és haszndlata terilletén, egy fenntarthatd ipar-
politika perspektivdjdban.

3.5 Az iizleti szolgdltatdsok dgazatdnak fébb elvdrdsai. A szolgdl-
tatdsokhoz kapcsolod6 intézkedések eredményei ellenére meg
kell vizsgdlni a f6bb hidnyossdgokat, illetve elvardsokat is. A
jelenlegi eurépai politikai keretek vészesen az ipari szektor
irdnyaba tolodnak el, jollehet a szolgdltatdsok a gazdasdg messze
legszélesebb szegmensét alkotjak, és az dizleti és tdrsadalmi élet
minden aspektusdban hozzdjirulnak a névekedéshez.

3.5.1 Az EU iparpolitikdjanak keretében akdr nemzeti, akdr
unids szinten megsziiletett horizontdlis, illetve dgazati kezdemé-
nyezések tobbsége az ipari termeld tevékenységre Gsszpontosit,
fuggetleniil az izleti szolgéltatdsok eredendGen tdmogatd szere-
pétdl ezen a szektoron beliil. Eppen ezért égetGen szitkséges egy
olyan kiegyenstilyozott unids politika kidolgozdsa, amely nem
becsiili ald az tizleti szolgdltatdsok szerepét az eurdpai ipari
termelés és az egész eurdpai gazdasdg globdlis versenyképessé-
gében. Az egyes gazdasagi szektorokra kidolgozott horizontdlis
politikdknak valéban horizontdlisnak kell lenniiik, és meg kell
felelniitk a cégek, illetve munkavéllalok igényeinek az 4 szolgal-
tatdsalapi gazdasigban, ahol az ipari és szolgdltatasi szektor
elvélaszthatatlanul osszefonddik, a kozottik 1év6 szinergidk
kozvetlen folyomdnyaként 1j lehetGségeket teremtve az eurdpai
gazdasdg szdmdra a globalis piacon. Szdmos eurdpai ipar-
politikai kezdeményezést a szolgaltatdsokhoz kell szabni és
igazitani. Tobbek kozott ide tartozik a szolgdltatdsok maradékta-
lanul megvaldsult belsé piaca, a nemzetkozi kereskedelem, az
dllami tdmogatdsi szabalyok, a munkaerdpiac, a szocidlis intéz-
kedések, a képzés és a regiondlis politika, a K+F, az innovdcio, a
szabvanyositds, a villalkoz6 szellem és a jobb statisztikdk,
valamint a tdjékoztatds — szitkség esetén figyelembe véve a

() 08/152.sz. feljegyzés, 2008. mdrcius 10.
(') COM(2007) 359 végleges.
(!) COM(2008) 133 végleges, 2008. mércius 11.
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szolgdltatdsi szektor egyedi igényeit. Ez persze nem azt jelenti,
hogy valamennyi szolgdltatdsnak vertikdlisan a szolgéltatdsok
specifikus igényeihez kellene igazodnia, hanem inkabb azt, hogy
elemezni kell a szakpolitikdk szolgdltatdsokra gyakorolt hatdsait,
és ahol kell, célzott intézkedéseket kell hozni.

3.5.2 Néhiny f6bb elvdrds azonosithaté a kovetkezd
teriileteken:

— Az iizleti szolgdltatdsok és az iparpolitika. Miutdn a kozel-
multban az izleti szolgdltatisok és a jelenlegi dtvildgitasi
folyamat is részévé vilt az iparpolitikdnak, tobb figyelmet
kellene forditani arra, milyen specifikus feltételek mellett
kedvez a szolgdltatdsok alkalmazdsa az ipari teljesitménynek,
lasd pl. a szolgéltatdsok gazdasdgi szerepét az ipar versenyké-
pességében és a termelékenységében. A globdlis versenyben
val6 helytdllds érdekében Eurdpdnak jelentds eréforrdsokat
kell beruhdznia az innovédciéba, a tuddsba, a tervezésbe, a
logisztikdba, a marketingbe, és az egyéb iizleti szolgéltata-
sokba — azaz az egész globlis értéklancba.

— Az iizleti szolgdltatdsok és a foglalkoztatdsi és szakképzési politikdk.
A legtobb foglalkozdst a szolgdltatdsi szektor adja, és ez a
jovében is igy lesz. (A politikdk alakitéinak szem el6tt kell
tartaniuk, hogy az ipari szektor kozvetett inputjainak 20 %-at
a szolgdltatisok biztositjdk) Eppen ezért a szolgiltatdsok
terilletén a globdlis forrdshatékonysdg, illetve a tevékenység-
kiszervezés potencidlis hatdsa (az OECD 2006-os tanulmdanya
szerint akdr 30 %) arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy
erdsitsék meg a megfelel§ szakképzéseket és képesitéseket,
amelyek képessé teszik iparukat a globdlis versenyben val6

helytalldsra.

— Az iizleti szolgdltatdsok és az innovdcids és termelékenységi poli-
tikdk. Az innovativ szolgdltatdsok tdmogatdsa létfontossdgti az
ipari versenyképesség mindségi tényez6kon keresztiil torténd
megerdsitése szempontjdbol. A szolgdltatdsok terén megvalé-
sulé innovécid jelentds pozitiv hatdssal van a minGségre, a
foglalkoztatasra, és a felhasznalokkal val kapcsolatra. Ugyan-
akkor az iizleti szolgaltatdsok magas szinvonald, j6 munkako-
rillményeket és tuddsintenziv kornyezetet biztosité munkahe-
lyeket kindlhatnak; ebben az esetben a munkavéllalok hozza-
jarulnak a szolgdltatdsok innovécibjanak létrejottéhez és sike-
réhez. Az innovicié elGsegiti, hogy a véllalkozdsok jobb pozi-
ciobdl versenyezhessenek, és hogy a munkavéllalok dj
munkalehetéségekhez jussanak. A szolgdltatdsok terén megva-
16sulé innovéci6é elényeit az iizleti szolgaltatdsok termelé-
kenységét jellemzd stagnilé novekedés problémdjanak kezelé-
sére kell forditani. A legtobb orszdgban tovébbra is jellemzd
az alacsony termelékenységnovekedési rata, még ha a statisz-
tikai mérési eszkozok problémdja miatt az izleti szolgdlta-
tisok termelékenységhez valé hozzdjaruldsa alul is van
becstilve.

— Az iizleti szolgdltatdsok és a belsd piac. A feladat a szolgdlta-
tdsok eurdpai piacdnak — a piacokat és a versenyképességet
befolydsol6  valamennyi koriilmény  figyelembevételével
torténd — kialakitdsa, és {gy annak lehetévé tétele, hogy az EU
dontS szerepet villalhasson a globalizdciés folyamatban.
Kilon nyomon kell kovetni a szolgéltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv
tagdllami atiiltetését, illetve az tizleti szolgdltatdsokra kifejtett
hatésait.

— Az iizleti szolgdltatdsok és a régick. Szdmos régidban csekély az
iizleti szolgdltatdsok jelenléte, mivel ezek a szolgaltatdsok
jellemz8en a nagyvarosokban és a magas jovedelemmel
rendelkez8 régidkban koncentrdlédnak. Regionalis szinten
fontos mind az tzleti szolgdltatdsok irdnti kereslet, mind a
kindlat bdvitése és Osztonzése, és a meglévs, a killonbozd
szerepl6k kozotti szinergidk novelésére alkalmas halézatok
lehetd legnagyobb mértékd kiakndzdsa.

— Az iizleti szolgdltatdsok és az egyéb kapcsolédd politikdk. Az tizleti
szolgdltatdsokhoz kapcsolodé politikdknak két tipusa van: a
szabalyozasi jellegli politikdk (bels6 piac, versenyképesség,
jobb szabdlyozds, kozbeszerzések) és a jellemz8en nem szabé-
lyozasi politikdk (innovéci6, szakképzés, foglalkoztatds, ill.
mindség, szabvinyok, villalkozdsok és kkv-k, regiondlis poli-
tikdk, tudds és statisztikdk). Killonos figyelmet kell forditani a
szabvanyok szerepére, a szolgdltatdstudomdnyra és a statisz-
tikdk mindségére.

3.6 Az iizleti szolgdltatdsi tevékenységek és a célzott politikdk
kozotti kolesonhatdsok. A tapasztalat megmutatta, hogy az dtfogod
intézkedések hogyan lépnek kolcsonhatdsba és hogyan erdsitik
meg az uzleti szolgdltatdsokat, hogy erdteljes fejl6désiikkel
szembenézhessenek a jov6 kihivasaival. Figyelembe kell venni a
kiilonbozd politikak kozotti szinergidkat és kolesonhatdsokat.

3.7 Gazdasigi elemzésre van szitkség az tizleti szolgdltatdsok
miikodésének javitdsit célzd, specifikus uniés politikdk kialakita-
sakor, ahogyan erre a kozelmdltban Kox és Rubalcaba is ramuta-
tott (Business services in European Economic Growth [Az iizleti szol-
gdltatdsok szerepe az eurdpai gazdasigi novekedésben], 2007).
Erveik aldtdmasztdsira elsGsorban olyan piaci-, illetve rendszer-
hidnyossdgokat emeltek ki, mint a tdjékoztatds aszimmetridja,
illetve a kiilsg tényezdk.

3.8 A 2008-2010-es lisszaboni menetrend. Az tizleti szolgdlta-
tasokhoz kapcsolodd politikdk hasznosnak bizonyulhatnak a
Kozosség 2008-2010-es évre sz6l6 lisszaboni programjara tett
javaslatdnak (COM(2007) 804 végleges) kontextusiban. A tiz
kulcsfontossaga, 2010-ig  teljesitendS  célkitlizés  tobbsége
kozvetleniil vagy kozvetve hatdssal van a szolgdltatasokra is.

3.8.1 Az Eurdpai Bizottsig 2008 kozepéig javaslatot tesz egy
megujult szocidlis menetrendre, és segit majd a szakképzettségi
hidnyossdgok 4thidaldsaban. Jelentds hidnyossigok és sziikség-
letek azonosithatdk a legtobb er8sen munkaigényes iizleti szol-
géltatds esetében. A ,Foglalkoztatds a kiemelt népességcsopor-
tokban (lisszaboni stratégia)” cimii véleményében (°) az EGSZB
megjegyezte, hogy az ambiciézus lisszaboni foglalkoztatasi célki-
tlizések csak korldtozott mértékben teljesiiltek, és hogy az
elmilt években létrehozott ¢j munkahelyek jelent8s része —
killonosen a nék esetében — részmunkaid@s foglalkoztatds. Az
id6s6d6 munkavéllalok tovébbra is nehezen jutnak a megiiriilt
munkahelyekhez, mig a fiatal munkavillalok igen gyakran
atipikus (nem szabvanyos) foglalkoztatdsi kereteket taldlnak,
egyes esetekben megfelel§ jogi és szocidlis garancidk nélkiil. Az
EGSZB a véleményében hangsilyozta, hogy a rugalmas
biztonsdg kontextusiban novelni kell a szocidlis biztonsdg
szintjét, valamint az aktiv munkaerg-piaci politikdk, az oktatds,
a tovabbképzés és a szakképzés szerepét.

() HLC 256.,2007.10.27.,93. 0. (SOC/251).
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3.8.2 Az Eurdpai Bizottsdg az idei év folyamdn javaslatokat
terjesztett el6 a kozos bevandorldsi politikira. E javaslatok
egyszerre kapcsolédnak a képzett munkaer$ bevandorldsidhoz —
olyan teriileteken, mint a tuddsintenziv iizleti szolgaltatdsok — és
a kevéssé képzett munkavdllalokhoz — az olyan tevékenységek
teriiletén, mint a takaritds vagy a biztonsagi szolgaltatdsok.

383 A Kozosség elfogadja a kisvéllalkozdsi torvényrt,
amelynek célja a kkv-k novekedési potencidljanak felszabaditdsa
egész életciklusuk folyaman. Az tizleti szolgdltatisok dgazataban
a legmagasabb a villalkozdsok alapitdsi és megsztinési ardnya,
ezért helyénvalé kiilonos figyelmet forditani az 4j kkv-kra. ,A
véllalkozdsokban rejlg  lehetSségek, kiillonos tekintettel a
kkv-kra” cim( véleményében (%) az EGSZB célzottabb és jobban
irdnyitott  integrdlt  irdnymutatdsokat  szorgalmazott a
kkv-kra vonatkozdan a 2008-2010-es id8szakra, a novekedés és
foglalkoztatas érdekében. A jelentés siirgette a Tandcsot, hogy
teremtse meg a Kisvallalkozdsok Chartdjanak jogi alapjit. A
Jthink small first” elvet valamennyi relevins szabélyozési teriileten
alkalmazni kell. A megfelel§ tdmogatd struktardk, a személyre
szabott szakképzés és a megfeleléen megtervezett pénziigyi
Osztonzék nagy segitséget jelenthetnek a kkv-knak a kisvallal-
kozok és alkalmazottaik kompetencidinak fejlesztésében. Részvé-
teli szintjik értékelése és novelése érdekében elemezni kell a
kkv-k szerepét az EU-programokban. A kkv-k az EU admi-
nisztrativ terhek 2012-re elSirdnyzott 25 %-os csokkentésbdl is
profitilnak majd.

3.8.4 A Kozosség meg kivanja ersiteni az egységes piacot,
és novelni kivénja a versenyt a szolgéltatdsok teriiletén. Az emli-
tett, INT/324 szdmd EGSZB-vélemény a még nem teljes
mértékben megvaldsult belsG piacot fijlalja, kiilonos tekintettel
az irdnyelvek tagdllamok dltal torténd lassi alkalmazdsdra, az
adminisztrativ terhekre és a munkaer6 mobilitdsdnak hidnydra.
Ezek a problémék 6ridsi akaddlyokat gorditenek a kkv-k elé.

3.8.5 A Kozosség valéra kivanja véltani az otodik szabad-
sdgjogot (a tudds szabad dramldsa), és valodi eurdpai kutatdsi
ovezet létrehozdsin munkédlkodik. Ennek a lisszaboni priori-
tisnak a keretében szerephez juthatnak a tuddsintenziv {izleti
szolgaltatdsok.

3.8.6 A Kozosség javitani kivinja az innovicié keretfeltételeit.
Az EGSZB véleményt dolgozott ki a beruhdzds és az innovdcid
targydban is ('!). A legfébb kivinalomként a kovetkezék fogal-
mazddtak meg: Eurépa tovébbra is maradjon a kutatds, a tech-
nolégiai fejl6dés és az innovicio éllovasa; jelentGsebb unios kolt-
ségvetési tdmogatds; az oktatdsi 1étesitmények fejlesztése; és a
szabvanyok mindségének dltalinos emelése, ahol ez szikséges.
Szintén szitkséges a fejl6désre és az innovdcibra nyitott tdrsa-
dalmi klima; az elégséges iizleti bizalomhoz és befektet6i opti-
mizmushoz és az 4j eur6pai véllalkozdsok tSketdmogatdsihoz
szitkséges feltételek és dontések megvaldsitdsa; az alapkutatdsok
létfontossdgti jelentGségének fokozottabb tudatositdsa; az inno-
vativ és kockazatvéllal6 vallalkozoi szellem 6sztonzése; valamint
a kockdzattal sziikségszertien egyiitt jaré bizonyos szintd
bizonytalansag és veszteségek elfogaddsa. Az EGSZB ezen tiilme-
nden siirgeti az innovativ vallalkozé szellemet tdmogaté jogi és
tarsadalmi kornyezet és az innovacidbarat piac megsziiletését.

3.8.7 A Kozosség fenntarthatobb termelés és fogyasztds felé
orientdl6dé iparpolitikdt kivin kialakitani. A iparpolitikdn beliil

(% HLC 256.,2007.10.27., 8. 0. (INT/324).
(") HLC 256.,2007.10.27.,17. 0. (INT/325).

a kornyezetvédelmi tizleti szolgaltatdsok szerepét ennek a priori-
tasnak a fényében kell vizsgdlni.

3.8.8 A Kozosség kétoldalt tdrgyaldsokat fog folytatni f6bb
kereskedelmi partnereivel, Gj lehetGségeket keresve a nemzet-
kozi kereskedelmi és beruhdzdsok teriiletén, kozos szabilyo-
zdsi és szabvanyositasi térséget alakitva ki.

4. Az iizleti szolgdltatisokra irdnyulé intézkedések
prioritdsai

Az tzleti szolgéltatdsok szférdjahoz tartozé széles kord politikai
teriilet miatt prioritdsokat kell feldllitani az intézkedések kozott.
Az EGSZB véleménye szerint ezeket a prioritisokat a kovetkezs-
képpen kell meghatdrozni:

4.1 1. prioritds: Az ipar- és vallalkozaspolitika keretében az
Eurdpai Bizottsignak létre kellene hoznia egy iizleti szolgaltatd-
sokkal foglalkozé magas szintii csoportot, biztositandd, hogy a
politikai intézkedések az dgazattal és a gazdasdgi tevékenységek
egészével valé kolcsonhatdsuk sordn a szolgiltatisok tdgabb
értelmezését alkalmazzak. A széban forgd magas szintd csoport
a kovetkezd célokat tlizhetné maga elé:

- az uzleti szolgdltatdsok igényeinek mélyrehaté elemzése, bele-
értve az tzleti szolgdltatdsok rendkiviil killonb6z8 alszekto-
rainak kiilonb6zd igényeit is;

— az uzleti szolgéltatasokat érint6 meglévé politikdk atvildgitdsa,
valamint konkrét intézkedések tervezése a megfelel§ (regio-
nalis, nemzeti vagy unids) szinten;

— stratégiai célkit(izésekre vonatkozé ajanldsok a GATS-rdl foly-
tatott WTO-tdrgyaldsokra, killonos hangsulyt fektetve a szol-
galtaté kkv-k exportképességéhez szitkséges intézkedésekre;

— a politikdk érintettjeinek azonositdsa és sszefogdsa az olyan
teriileteken, ahol a jelenlét korldtozott és széttoredezett;

— az uzleti szolgéltatdsok Eurépai Megfigyel6kozpontjanak feldl-
litdsa az unids politikai fellépések tizleti szolgaltatasokra kifej-
tett hatdsainak nyomon kovetésére, valamint a bevalt gyakor-
latok terjesztésére. A megfigyel6kozpont tagjai kozott helyet
kell kapnia az EGSZB, a szakszervezetek a véllalkozdi szerve-
zetek képviselSinek és az tizleti szolgéltatdsok szakértSinek.

42 2. prioritds: tamogatni kell egy kifejezetten az iizleti
szolgéltatdsi dgazatrdl folytatott tarsadalmi parbeszédet, amely a
kovetkezd témakban fogalmaz meg és alakit ki ajanldsokat:

4j foglalkoztatasi lehetGségek;
— egész életen 4t tartd tanulds;
— a kiszervezés és az off-shoring kihivésai;

— a szakképzési hidnyossdgok azonositdsa;

részidGs és tdvmunka;

a rugalmas biztonsdg kérdése az iizleti szolgéltatdsok terii-
letén (Ezt a témdt dltaldnossdgban érintette az EGSZB egyik
kozelmdltbeli véleménye — SOC/283);

- munkaerdhidny a tuddsintenziv iizleti szolgdltatisok (KIBS)
teriiletén és a bevandorlds szerepe;

— mobilitds.
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Valéjdban azonban egy ilyen dgazati vonatkozdst szocidlis
parbeszéd megvalésithatosdga és hatdsa (példaul: megegyezések
elismerése, szervezeti tdmogatds) a munkavéllal6i és munkaaddi
oldalon m@ikodd reprezentativ eurdpai szervezetek meghatdro-
zasatol és elismerésétdl fugg majd.

4.3 3. prioritas: K+F és innovativ szolgéltatdsok:

— az innovdcié lehetGségeinek elemzése az {izleti szolgdltatdsok
teriiletén, valamint a termelékenységre és a tdrsadalmi-gazda-
sdgi novekedésre tett hatds;

— a tuddsintenziv izleti szolgéltatdsok (KIBS) szerepe az inno-
vativ szolgaltatdsok fejlesztésében;

- az IKT-k fejlédése és az innovativ szolgédltatdsok kozotti
kapcsolat;

— a K+F és innovacids programok étvildgitdsa, az iizleti szolgal-
tatdsok pozici6janak értékelése;

— a karcstsitott gydrtdsi technikdk alkalmazdsa a szol-
géltatdsokra;

— az innovativ szolgdltatdsok, valamint a tudasintenziv
szolgéltatasokra iranyuld egyéb lehetséges politikai intézke-
dések szerepe regiondlis szinten; az innovéciés politikdk
felhaszndldsa az tizleti szolgaltatdsok irdnti kereslet és kindlat
tamogatdsara.

4.4 4. prioritds: A szabvinyok fejlesztése. A szolgiltatdsok
teriiletén a szabvéanyokat lasst fejl6dés jellemezte. E folyamatot
dltaldban a kereslet hatdrozza meg. Az dzleti szolgdltatok
részérdl strukturdlis problémdk merilnek fol. E szolgdltatok
nagy tobbsége kisvallalkozds, amelyek nem tartoznak orszagaik
reprezentativ szervezeteihez, de ugyanez mondhat6 el eurdpai
szinten is, ahol a kategéria semelyik eurdpai szervezetben nincs
képviselve. A felhasznalok szempontjabdl a helyzet javitdsanak
egyetlen médja, ha arra batoritjak Sket, hogy aktivan fejezzék ki
sajat igényeiket. Az iizleti szolgaltatdsok piaca rendkiviil sokat
nyer azaltal, ha egyértelmd szabvanyok keriilnek meghatdrozasra
ezen a teriilleten. A szabvanyok fejlesztése a kovetkezd teriile-
teken bizonyulhat hasznosnak:

— a szabalyozds kiegészitése vagy akdr helyettesitése;
— a min@ség javitdsa és a verseny 0sztonzése;

— az aszimmetrikus tdjékoztatds csokkentése, ami mind a szol-
géltaté mind a felhasznalé szdmdra hasznos az atlithat6sag
hidnyatdl szenvedd piacokon;

— az Osszehasonlithatdsdg biztositdsa azokban az esetekben,
amikor a felhaszndlé kiillonbozs ajanlatokkal szembesiil, és
valasztania kell koziiliik;

— a K+F és innovéciés programok eredményeinek szélesebb
kordi terjesztése, {gy tdmogatva a jobb mindGségii szolgéltatd-
sokat kindl6 innovaciot;

— a vitdk szdmdnak csokkentése a szektor szolgdltat6it és
felhaszndl6it megilletd jogok és kotelezettségek tisztdzdsa
révén;

— a tarsadalmi konfliktusok elkeriilése azéltal, hogy a szolgdl-
tatok és felhaszndlok tiszteletben tartjdk az érvényben levd
munkajogot, illetve szitkség esetén a megfelel§ szinten folyta-
tott kollektiv targyaldsok segitségével;

— a méretgazdasigossdg el6mozditdsa a hasonld szolgdltata-
sokat kiillonbozs EU-tagdllamokban nytijt6 kisvéllalkozdsok
révén, szikitve a piaci integracié akadalyait;

— egy egészséges exportdgazat fejlesztése, részvétel a kozszolgdl-
tatasi tendereken és szolgaltatdsi alvallalkozds.

4.5 5. prioritds: az {izleti szolgaltatdsokra vonatkoz¢ statisz-
tikdk mindségének javitdsa. A politikai fellépések a meglévd
trendek elemzésén alapulnak, amelyek kizdrdlag vildgos és
megbizhaté statisztikdkra épithetdk. A termelékenység kielégits
novekedésének — az USA-hoz képest tapasztalt — hidnya részben
taldn a megbizhatatlan statisztikdkra vezethetS vissza, amelyek
az ipari teljesitmény méréséhez haszndlt moddszertanon ala-
pulnak. Az iizleti szolgaltatdsokra vonatkozé statisztikdk tovabbi
finomitdsa nem csupdn az Eurostat dontésén mulik, hanem a
nemzeti kormdnyok egyiittmiikodését is igényli a statisztikai
adatgytjtési modszerek megvéltoztatdsaban. Kiilonos figyelmet
kell forditani az tizleti szolgdltatdsok egyéb ipari és szolgéltatdsi
szektorokban jétszott szerepének mérésére.

4.6 6. prioritas: szolgdltatdstudomany

A szolgéltatistudomdny (avagy a szolgdltatisok tudomanya,
irdnyitdsa, és tervezése — SSME) Uj, feltorekvé tudomanydg,
amely a szolgaltatdsok kiilonféle széttoredezett megkozelitéseit
egyesiti: a szolgaltatdsok gazdasagi aspektusa, szolgéltatdsok
irdnyitdsa, szolgéltatdsi marketing és szolgéltatdstervezés stb. A
szolgéltataskutatok és a szolgdltaté villalkozdsok is elismerik,
hogy mindezeket a teriileteket tdmogatni és jobban integralni
kell. A szolgaltatdstudomanyon belil j6 példa erre a szolgéltatds-
tervezés. Ez kordbban egy technikai teriilet volt, amely a szolgdl-
tatasi termékek — megfelel6 modellek, mddszerek és eszkozok
felhaszndldsa révén valé — szisztematikus fejlesztését és terve-
zését foglalta magdba. J6llehet a szolgdltatdstervezés a szolglta-
tisok miikodésének irdnyitdséhoz kapcsol6dd aspektusokra is
kiterjed, egyik kozponti terillete az 0j szolgéltatdsi termékek
fejlesztése. Ugyanakkor szolgéltatdstervezés fejlesztési rendszerek
tervezéséhez is kapcsolodik, mdsként fogalmazva az éltaldnos
K+F- és innovéci6irdnyitds szolgaltatdsokhoz kapcsolddo kérdé-
seit is érinti. A fizikai termékek, szoftverek és a szolgaltatdsok
egylittes tervezésének integralt megkozelitése dlland6sulni fog.

Az j tzleti modellekre, modszerekre és eszkozokre irdnyuld
alapkutatdsok jelents lendiletet adnak a szolgdltatdstudo-
ménynak. Végiil a szolgiltatds szabvanyainak novekvd ossze-
hangoldsa 6sztonozni fogja az 0j szolgéltatdsok specifikdcidjat
és hatékony fejlesztését (12).

A szolgiltatastervezés egyike azon dj teriileteknek, a szolgdlta-
tasi szektoron belul, amelyet lényegében az eurdpai kutaték
fejlesztettek ki. Lényeges a nemzetkozi hélézatokba torténd
ersebb beépiilés és egy fuggetlen szolgaltatastechnikai kozosség
modszeres kifejlesztése annak érdekében, hogy a jovében is fenn
lehessen tartani a vezetd szerepet ezen a teriileten (*’).

(%) Service engineering — methodical development of new service

roducts (,Szolgéltatéstervezés — 1j szolgéltatdsi termékek modszeres
¢jlesztése”), Hans-Jorg Bullmger Klaus-Peter Fahnrich, Thomas
Me1ren

(") Thomas Meiren, Fraunhofer Institute for Industrial Engineering,
Stuttgart, Németorszag.
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4.7 7. prioritds: a bels§ piac és az iizleti szolgdltatdsok
szabalyozdsa.

A szabdlyozdsi terhek csokkentése és egyszeriisitése. TObb olyan
akaddlyoz6 tényezd is van, amely gdtolja az tizleti szolgéltatdsok
teriiletén midkods vallalkozasokat, és semlegesiti torekvéseiket,
hogy noveljék termelékenységiiket, illetve hogy mds tagélla-
mokban terjeszkedjenek. Ezek a tényezSk a munkaerd mobilita-
sahoz és a szakmai képesitések elismeréséhez kapcsolddd prob-
lémakat is magukban foglalnak. Az elmdlt években mind terje-
delmében, mind bonyolultsdgdban nétt a szabdlyozds, fokozott
terheket réva a kisebb szolgéltatokra. ElsGsorban a kovetkezd
pontok érdemelnek kiemelt figyelmet:

— Villalkozdsalapitds és -dtadds. Egy 1j vallalkozas alapitdsdnak,
illetve egy meglévg véllalkozdsra vonatkozé tulajdonjog étru-
hazésanak iddbeli és anyagi koltségei akaddlyt képeznek a
kkv-k el6tt.

— A szolgdltatdsok exportjdnak akaddlyai. A véllalkozésokra rele-
vans jogszabdlyok Osszegytjtéséhez sziikséges forrdsok és a
tandcsadoi szolgdltatdsok koltségei nagy terhet rénak a szol-
géltatdsaikat exportalni kiviné kkv-kra. Sziikség van a
nemzetkozi kereskedelmi szolgdltatdsok nyomon kovetésére a
kiilsg iizleti szolgdltatdsok piacdn az eurdpai szolgéltatok eltt
all6 szitkségtelen akaddlyok megsziintetése érdekében. A
meglévd, Eurbpai Bizottsdg daltal létrehozott piac-hozzaférési
adatbdzis segithet a szoban forgd akaddlyok azonositdsiban.

- A multidiszciplindris egyiittmiikodés megszoritdsai. A professzio-
nalis szolgaltatok piacra valé belépésének vannak olyan
akadalyai, amelyek a szolgéltatdsokrél sz6l6 iranyelv hatélyba-
1épésével megsziintethetdk.

— Az Unids szabdlyozds hidnyos dtiiltetése, illetve a tagdllamok
jogszabdlyai kozotti eltérések. Jollehet a szabdlyozdsok
kozvetleniil nem akaddlyozzdk a bels§ piacot, a tagallamok
kozotti nagyfokt heterogenitds késlelteti a piaci integraciot.

— Kozbeszerzések és versenyszabdlyozds az dllami, vagy dllami

tulajdontt  vallalkozdsok  részvétele a  kozbeszerzési
szerzGdésekben.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

— A szolgdltatdsnyijtds akaddlyai az egyes tagdllamokon belill. A
szakmai szervezetek védekezd attit(idot vesznek fel sajat
hatdskoriikon beliil, nem engedve, hogy a més tagdllamokbdl
jové szolgaltatok mozgéastérhez juthassanak.

— A magasan képzett munkavdllalok kikiildetése. A munka-
véllalok mds tagallamokba torténd kikilldetésének nehézségei,
mig a magas képzettséget megkivané dlldsok esetében is. Az
EGSZB munkavéllalok kikiildetésérdl sz6l6 véleménye irdny-
mutatdsként szolgdlhat az e téren hozott intézkedések
tekintetében (*4).

— A képesitések elismerése. A szakmai képesitések elismerésérdl
sz616, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK irdnyelvet 2007.
oktdber 20-ig kellett dtiiltetni. Ez azt jelentette, hogy az {j
irdnyelv a szakmai képesitések elismerésére vonatkozé tizenot
kordbbi irdnyelv helyébe 1épett. Ezzel a kozosségi jogrendszer
olyan valédi, dtfogd korszertisitése valésult meg, amely tdmo-
gatja az uzleti szolgdltatdsok unids piacdt, a szakmai képesi-
tések rugalmasabb és automatikus elismerésén keresztill.
Id6kozben az Eurdpai Bizottsdg dtjdra inditotta az IMI-nek
elkeresztelt kezdeményezést, amely egy olyan gyakorlati
megkozelitésnek tekinthetS, amelyet a tagdllamok hatdsdgai
és munkdltatéi alkalmazhatnak annak érdekében, hogy
egyetlen kozpontositott adatbdzisban ellenGrizhessék a szak-
képesitési bizonyitvanyok és igazoldsok kiaddsara jogosult ille-
tékes hatdsigokat (az egyes tagdllamok regiondlis, illetve
nemzeti szintjén), illetve ellendrizzék a kiadott bizonyitva-
nyok eredetiségét.

— A szolgdltatdsokra vonatkozé irdnyelv dtiiltetése. Egy dgazati
elemzés segitené az tizleti szolgéltatdsokat abban, hogy minél
jobban kihaszndlhassdk az (j szabdlyozdsi kornyezetet,
kiilonos tekintettel a szolgaltatdsokra vonatkozé irdnyelv atiil-
tetése soran és azt kovetden fennmaradd akadalyok azonosita-
sira. Ez a kérdés 2010-t6] atvildgitds tdrgyat képezi majd,
amelynek sordn értékelni fogjak az dtirdnyitds elGrehaladdsit,
és szorosan nyomon kovetik az atiiltetés modjat. Kiilonos
figyelmet kell forditani az tizleti szolgaltatdsokra kifejtett hata-
sokra. A bels§ piaci tdjékoztatdsi rendszer hasznos informa-
ciokat szolgaltathat az orszdgok kozotti egyenl6tlenségek
nyomon kovetése és csokkentése érdekében.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Lasd CESE 995/2008, 2008.5.29. (SOC/[282). HL C 224., 2008.8.30.,

95.0.
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MELLEKLET

az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekci6véleményben szerepld aldbbi szovegrészt egy, a Kozgytilés dltal elfogadott médositd inditvany alapjin megvéltoz-
tattdk, de az aldbbi szoveg is megkapta legalabb a leadott szavazatok egynegyedét.

2.2. pont - a felsorolds mdsodik bekezdése:

,— Munkaerd-piaci politikdk az iizleti szolgéltatdsi szektorban. Szocidlis szempontbdl, dgazati szinten, mélységében elemezni
kel az iizleti szolgdltatdsok és az ipari dgazat kozotti kolcsonhatds nyomdn létrejovd i) tipusii foglalkoztatds kihivdsait. Ennek
az elemzésnek ki kell térnie az oktatds, a szakképzés és az egész életen dt tartd tanulds aspektusdra, valamint a munkavdllalok
munkakoriilményeire, beleértve a kiszervezett részlegekben dolgozékat is. E célkitiizés elérése érdekében a tdrsadalmi pdrbeszéd
menetrendjét ki Rellene terjeszteni az iizleti szolgdltatdsokat érintd strukturdlis vdltozdsok eredményeképp a munkakoriilmények
és munkalehetGségek terén jelentkezd specifikus vdltozdsok vizsgdlatdra is”.

A szavazds eredménye:

87 szavazat a mddositds mellett, 35 ellene és 13 tartozkodds.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a kozmetikai termékekr6l (dtdolgozis)

COM(2008) 49 végleges — 2008/0035 (COD)

(2009/C 27/07)

2008. mdjus 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozmetikai termékekrd] (dtdolgozds).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
junius 11-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Jacek KRAWCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris ilésén (a jilius 9-i
iilésnapon) 126 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a
rendelettervezet, valamint a 76/768/EGK irdnyelv j, rendelet
formdju véltozatdnak céljait és célkittizéseit.

1.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy valészintleg jelentds
kiaddsok fognak felmeriilni f6ként a kkv-k szdmadra annak érde-
kében, hogy megfeleljenek az elédllitdsi gyakorlatokkal, bizton-
sdgértékeléssel és a termékinforméciés adatbdzis elkészitésével
kapcsolatos kovetelményeknek (nem is szdlva a szitkséges
tesztek elvégzésérél).

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy tandcsos lenne a kkv-kra
hérul6 negativ pénziigyi kovetkezményeket a lehetd legalacso-
nyabban tartani, példdul annak pontositisval, hogy termék-
informdciés adatokat és a biztonsidgértékelést az 1ij kovetelmé-
nyek alapjin csak az els6 alkalommal elddllitott kozmetikai
szerek esetében kell elkésziteni.

1.3.1 Az EGSZB tdmogatja, hogy a rendelet 36 hdnapos
idGszakot kovetSen lépjen hatdlyba. A mér piacon 1évé
termékek informéciés dokumentdcidja és biztonsagértékelése
naprakésszé tételét illetGen azonban az EGSZB tovabbi
24 hoénapos dtallési idGszakot javasol a hatdlybalépés utdn.

1.4 Az EGSZB udvozli, hogy olyan differencidlt szabalyozast
vezetnek be, amely a karcinogénként/mutagénként/reproduktiv
toxicitdssal rendelkezd anyagként (CMR) besorolt anyagok
biztonsdgi értékelésén alapul. Az ilyen anyagok hasznalatinak
tilalmdt tovabbra is fenn kell tartani.

2. El&sz6

2.1 Az irdnyelv (76/768[EKK irdnyelv) f6 célja a fogyasztd
egészségének védelme, és ezzel egy iddben a kozmetikai termé-
kekkel kapcsolatos jogi el8irdsok harmonizaldsa a bels6 piacon.
A jelenlegi piaci helyzetrdl késziilt elemzés azt mutatja, hogy a
76/768[EKK irdnyelvvel kapcsolatos médosité inditvanyok, vala-
mint azok tagdllamok altali kovetkezetlen alkalmazdsa szdmos

jogi bizonytalansdghoz és eltéréshez vezetett. Ezért ez admi-
nisztrativ akadalyokat és szitkségtelen koltségeket okozott az
illetékes hatosdgoknak és az iparnak anélkill, hogy hozzdjirult
volna a kozmetikai termékek biztonsdgahoz.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg ,A Kozosség lisszaboni program-
janak végrehajtisa — a szabdlyozdsi kornyezet egyszer(isitésére
iranyulé stratégidrdl” cimd kozleménye, az Eurdpai Bizottsdg
2007. évi éves politikai stratégidja, valamint az Eurdpai
Bizottsdg 2007. évi jogalkotdsi és munkaprogramja megemlitette
a 1976. jalius 27-i 76/768/EKK tandcsi irdnyelvet a tagdllamok
kozmetikai szerekkel kapcsolatos jogszabdlyainak kozelitésére
(az Gn. kozmetikai irdnyelv). Az Eurdpai Bizottsdg a kozmetikai
iranyelv egyszer(sitését javasolta dtdolgozds révén, vagyis egy
olyan jogalkotdsi technikdval, amely lehetévé teszi a jogalkotdsi
szovegek és a hozzd kapcsolodé modositdsok kodifikdcidjt és
alapvet§ javitasok megtételét.

2.3 A 2006-ban elinditott nyilvidnos konzultici6 valamint
tobb eurdpai Dbizottsdgi tanulmdny eredményei alapjin az
Eurdpai Bizottsdg a rendeletjavaslat (dtdolgozds) elkészitése el6tt
atfogd hatdselemzést végzett (').

2.4 Az EU kozmetikai dgazatdra a kkv-k jelenléte jellemzd.
Az EU kozmetikai vallalkozdsai kozil 97 % kkv, melyeknek
80 %-a kevesebb, mint 19 alkalmazottat foglalkoztat. Az EU
kozmetikai 4gazatdban kozvetlenill foglalkoztatottak koziil
koriilbeliil kétharmad dolgozik kkv-knal.

2.5 A foglalkoztatottak szdmdt tekintve megkozelitSleg
150 000 ember dolgozik az eurdpai kozmetikai iparban. 1999
Ota az eurbpai dgazatban folyamatosan jonnek létre 4j munka-
helyek (évente 1,2 %-os a novekedés).

2.6 A kozvetlen foglalkoztatds mellett a kozmetikai dgazat
jelentds kozvetett hatdssal bir példdul a kiskereskedelem, a
forgalmazds, illetve a széllitds foglalkoztatdsdra. Becslések szerint
a kozmetikai ipar megkozelitGleg 350 000 munkahelyet hoz
létre kozvetett modon.

(') COM(2008) 49 végleges — 2008/0025 (COD).
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2.7  Emiatt figyelembe venni az EU kozmetikai dgazatiban
tevékenykedd kkv-k érdekeit és nézpontjit a jelen javaslat hat-
sdnak elemzése sordn.

2.8 A kozosségen beliili kozmetikai export volumene 1999
Ota évente dtlagosan 5 szdzalékkal novekedett, értéke pedig
évente 6,5 %-kal.

2.9 A kozmetikai ipar nemzetkdzi dgazat, amelyben Eur6pa
igen fontos szerepld. Az dgazat globdlis jellege kiilonosen érvé-
nyes az EU-ra mint nett exportdrre. 2005-ben a kozmetikai
termékek EU-n kiviili exportja 16 millidrd EUR-t tett ki, mig az
import 4,4 millidrd EUR volt.

2.10 Az egyes tagillamokban kiilonbozé a helyzet. Lengyel-
orszdg ebbdl a szempontbdl példaértékiinek tekinthetd: itt a
kozmetikai dgazat szdmottevs része még fiiggetlen, tobb mint
400 viéllalkozassal, melyek nagyrészt kkv-k. A lengyel kozme-
tikai piac, amely 2006-ban 8,2 %-kal, 2007-ben pedig 7,2 %-kal
béviilt, és tovabbra is nagy névekedési potencidllal rendelkezik,
jo példa a folyamatos novekedésre, amely Eurépa 5 legfejlettebb
gazdasdgdban (Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg, Franciaorszdg,
Olaszorszdg, Spanyolorszdg) mar nem figyelhetS meg.

3. Bevezetés

A kozmetikai irdnyelv igen részletes és el6ird jellegli jogszabily.
1976 6ta a kozmetikai irdnyelvet 56 alkalommal médositottak,
igy jogi bizonytalansigok és kovetkezetlenségek jottek létre,
valamint a definiciok teljes hidnya jellemz§ rd.

3.1 A 76/768[EKK tandcsi irdnyelv javasolt dtdolgozdsinak
alapvetd céljai a kovetkezSk:

- a szdmos modositdsbdl eredd jogbizonytalansigok és kovet-
kezetlenségek felszdmoldsa,

— a kiillonbségek elkeriilése a nemzeti végrehajtds sordn, amely
nem jarul hozzéd a termékek biztonsdgdhoz, hanem ehelyett
noveli a jogszabalyi akadalyokat és adminisztrativ koltségeket,

— Bizonyos adminisztrdcios eljdrdsok egyszertisitése és egysége-
sitése, mint a tdjékoztatds, a kozmetikai rendszerek nem
kivant hatdsainak jelzésére szolgilé ,cosmetovigilance” rend-
szer, vagy az adminisztrativ egyiittmiikodés a piaci ellenérzés
folyaman,

— az EU piacdra dobott kozmetikai termékek biztonsdganak
garantdldsa, f6ként az dgazaton beliili innovacié tekintetében,

— az dllatokon végzett tesztekkel kapcsolatos jogszabalyok
meglrzése, amelyeket 2003-ban, az dn. ,hetedik mddosi-
tassal” tettek hozzd az irdnyelvhez,

— egyértelmi minimalis kovetelmények meghatdrozdsa a
kozmetikai termékek biztonsagi elemzésekor,

— kivételes esetek lehet@ségének megteremtése a CMR 1. és
2. kategéridiba tartoz6 anyagok esetében, tényleges kockd-
zatuk alapjan.

A javasolt rendelettervezet legfontosabb elemei a kovetkezsk:

3.2 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata meg6rzi a 76/768/EKK
irdnyelv érvényességi korét, a kozmetikai termék definicidja
pedig véltozatlan marad. Az Eurdpai Bizottsdg altal vezetett nyil-
vanos konzultdcié sordn a legtobb szerepls a 76/768/EKK
irdnyelv rendelet formdjédban torténd dtdolgozdsat timogatta.

3.3 Tobb #j definiciéra érkezett javaslat, tobbek kozott a
kovetkez8 kifejezésekre: gyartd, importdr, piacon valé forgal-
mazads, piacra dobds, harmonizalt szabvanyok, nyomok, tartdsi-
toszerek, szinezSanyagok, UV-sziir6k, nemkivdnatos hatdsok,
stlyos nemkivanatos hatdsok, visszavonds és visszahivds. Nem
érkezett azonban javaslat éppen a ,kozmetikai termék” kifejezés
Uj definicidjara.

3.4  Bevezetésre kerillt a kozosség teriiletén székhellyel
rendelkezd felel6s személy fogalma. Ezenfeliil meghatdrozasra
keriil, hogy kié a felelgsség az EU-n kiviilrdl, a fogyasztd altal
példaul interneten megrendelt termékek esetében.

3.5  Bevezették az ,0j megkozelités” elveit: a jogszabalyok
szovegében utalnak a helyes gyartdsi eljardsok, a mintavétel és
elemzés, valamint a kozmetikai termékekrdl sz6l6 tdjékoztatds
terén érvényes harmonizdlt szabvanyokra.

3.6 Meghatdroztak a biztonsagi értékelés és a termékinforma-
ciés dokumentdcié (termékdosszié) minimumkovetelményeit.
Javasoltdk, hogy a rendelettervezet I. mellékletét képezze a
kozmetikai termékrd] kidllitott biztonsagi jelentés. A kozmetikai
termék biztonsdgi értékelése az OsszetevGk toxikoldgiai jellem-
zGire alapul.

3.7 A karcinogénnek, mutagénnek vagy reproduktiv toxici-
tassal rendelkezének nyilvanitott (,CMR”) anyagok kockdzatdnak
(de nem veszélyességiik) értékelésén alapuld, differencidlt rend-
szert javasoltak a jelenlegi, ,veszélyen” alapulé rendszer helyett.
Altaldnossigban fenntartottdk az 1. és a 2. kategoridji
CMR-anyagokra vonatkozé tilalmat. Az @ megkozelités
azonban — szigord feltételek mellett — lehetévé teszi 1. és 2. kate-
gbridji CMR-anyagok felhaszndldsdt, ha bizonyitott, hogy
kozmetikai termékekben val6 felhaszndldsuk biztonsdgos.

3.8 A végtermékek dllatokon valé tesztelésének tilalmat és
azon hatdridékre vonatkozé iitemterveket, amelyek olyan
kozmetikai termékek forgalomba hozataldnak tilalmara vonat-
koznak, amelyek Osszetevdit vagy Osszetevinek kombindcidit
allatokon vizsgaltak, dltalinossdgban fenntartottdk.

3.9 A nemkivdnatos hatdsok és komoly nembkivanatos
hatdsok kezelésére egységes megkozelitést alakitottak ki. A
kozmetikai termék dltal kivdltott nemkivdnatos hatdsokrol és
komoly nemkivanatos hatdsokrdl sz6lé adatok a kozmetikai
termékrdl kidllitott biztonsagi jelentés részét képezik, és azokat
nyilvanossa teszik. Ezenfeliil a komoly nemkivénatos hatdsokrdl
onként tdjékoztatni kell az illetékes hatdsagokat.
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3.10  Javasoltdk az egyszertsitett, kozpontositott és elektro-
nikus ,egyablakos iigyintézés” (one-stop-shop) keretében t6rténd
értesités bevezetését. Mostandig egy kozmetikai termék forga-
lomba hozatala el6tt minden tagallamot kiilon kellett értesiteni.
Az, hogy milyen informdacidkat kell benydjtani, orszdgonként
jelent8sen eltér. S6t, szamos tagllamban a méregkozpontokat is
kiilon kell értesiteni.

311  MegerGsitették az illetékes hatdsdgok kozotti admi-
nisztrativ egyiittmitkodést és a helyes adminisztrativ eljardsok
alkalmazdsat.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB tdmogatja a rendelettervezet célkitizéseit,
azaz azt, hogy magas szinti fogyasztdi biztonsdg garantdldsa
mellett egyszer(isiteni és egységesiteni kivin bizonyos admi-
nisztrativ eljardsokat. A rendeletjavaslat kétségkiviil atlathato. A
benne foglalt jogi rendelkezések tisztdznak bizonyos kordbbi
jogi kétértelmiiségeket, amelyek a szabalyozds eltérG értelmezé-
séhez és alkalmazdsihoz vezettek.

42 A 76/768[EGK irdnyelv rendeletté torténd 4tdolgozasa
biztositja majd a termékek kozos piacon beliili szabad dramldsat
el8segitd rendelkezések egységes alkalmazdsat, és egyszertisiti az
adminisztrativ eljrdsokat az unids piacokon.

43  Bar az adminisztrativ eljardsok egyszer(isitése révén
bizonyos koltségek csokkenthetSk (azaz a termékekkel kapcsola-
tos értesités, valamint a méregkdzpontok értesitése), a termék-
informdciés dokumentécié tartalmi kovetelményeinek teljesitése
és az EN ISO 22716 (helyes gyartdsi eljdrds) harmonizélt szab-
vanynak val6 megfelelés a kkv-k szdmdra vdrhatéan jelentds
kiaddsokat okoz. Hangstlyozni kell, hogy a jelenlegi szabalyozas
nem kér olyan mértékii részletes toxikol6giai adatokat, mint a
rendeletjavaslat.

44 A rendeletben foglalt kovetelmények miatt felmeriil§
tobbletkoltségek vdrhatéan nagymértékben figgnek majd a
véllalkozds méretétSl. A termékinformadciés dokumentdci6 és a
biztonsagi értékelés elkészitésével kapcsolatos koltségeket elss-
sorban azoknak a kis- és kozépvillalkozdsoknak kell dllniuk,
amelyek kordbban csak a jelenlegi szabélyozds dltal megkovetelt
alapvetd adatokat gytjtotték ossze.

A nagy nemzetkozi vallalatok esetében a hosszt évek tapaszta-
lata és szakértelme, humdnerdforrdsaik és technikai hétteriik,
valamint a harmadik felek részérél szimukra elérhet§ szaktudds
miatt nem varhaté jelentGsebb koltségnovekedés. A kiillonbozd
uniés piacokra termel8 nagyvallalatok szdmdra a kozpontositott
unids értesitési rendszer mindenképpen egyszertibb admi-
nisztrativ eljarasokat jelent, igy részben csokkenti az értesitéshez
kot6dé koltségeiket. Ezenfelil a nemzetkozi véllalkozdsok mdr
bevezettek értesitési rendszereket alapvet§ leirdsaik (képletek)
szdmdra.

4.5 A kkv-k esetében a helyes gydrtdsi eljardssal, a biztonsdgi
értékeléssel és a termékinformacidés dokumentacidval kapcso-

latban — nem is szélva az Osszes sziikséges tesztrgl — jelentds
koltségnovekedés varhaté.

Egy-egy Uj piacra dobott képlet esetén a kkv-k szdmdra csak a
kutatdsi, dokumentdcids és biztonsagi értékelési kiaddsok akdr
100 %-os koltségnovekedést is eredményezhetnek. Ez jelent8sen
megnoveli a kkv-k gydrtdsi koltségeit, ami hatdssal lesz a
termékek kiskereskedelmi drdra, igy a fogyasztok érdekeire is.

Szem el6tt kell tartanunk, hogy a kkv-k esetében egy
termékszéria joval kisebb mennyiségben késziil, mint a termé-
keiket nagy mennyiségben értékesit6 nagy nemzetkozi
konszernek esetében. Igy a kutatds, a dokumentéci6 és a bizton-
sagi értékelés egy termékre vetitett koltsége a kkv-k esetében
sokkal magasabb.

Az Eurdpai Bizottsig dltal elkészitett hatdsértékelés szerint ez el-
fogadhatatlan lehet olyan tagédllamok esetében, ahol sok a kkv.
Ilyen példdul Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Lengyelorszdg vagy
Bulgaria.

4.6 Tandcsos lenne a kkv-kra hdrul6 negativ pénziigyi kovet-
kezményeket a lehet§ legalacsonyabban tartani, példdul annak
pontositdsdval, hogy termékinformdciés adatokat és a bizton-
sagértékelést az 1j kovetelmények alapjan csak az els6 alka-
lommal elédllitott kozmetikai szerek esetében kell elkésziteni. A
mar piacon 1év6 termékek esetében sziikségesnek téinik az
atéllsi id6szak meghosszabbitdsa az emlitett termékekre vonat-
kozé termékinformaciés dokumentacio és a biztonsdgi értékelés

naprakésszé tétele érdekében.

4.6.1 Az EGSZB tamogatja, hogy a rendelet 36 hdnapos
idgszakot kovetden lépjen hatdlyba. A mdr piacon 1év6
termékek informdciés dokumenticidja és biztonsigértékelése
naprakésszé tételét illetGen azonban az EGSZB tovabbi
24 hénapos atallasi idészakot javasol a hatdlybalépés utan.

4.7 Az EGSZB udvozli, hogy a rendeletjavaslat fogalommeg-
hatdrozdsokat tartalmaz. Ez megkonnyiti a rendeletben foglalt
rendelkezések értelmezését, és hozzdjarul a jogi bizonytalansig
és eltérések felszamoldsahoz. Nem javasol azonban dj definiciét
,kozmetikai termék” fogalmdra. A kozmetikai ipardg erGsen
innovativ; minden évben ¢j hatbanyagokat és termékkategé-
ridkat vezetnek be a piacra. Ez gondokat okozhat a termékmind-
sitésben  (kozmetikumok, gydgyszerkészitmények stb.) és az
Jatmeneti” termékek esetén. Emiatt felvildgositd és tdjékoztatd
kampdnyokat kell inditani, a piacfeliigyeletet pedig meg kell
er@siteni ezen a teriileten.

4.8 Az EGSZB 1dvozli a felelgs személy fogalmédnak beveze-
tését. A felelgs személy — aki lehet a gydrt6tdl eltérd vallalkozo
is — kijelolésének lehet8sége helyénvald, és megfelel a jelenlegi
piaci gyakorlatoknak (pl. kiszervezés, sajit markds termékek). A
felelés személyre vonatkozd rendelkezések tartalmazzdk a
személy felelGsségét az Unidn kiviilrdl szarmazd termékek — pl.
interneten keresztiil torténg — forgalmazésa esetén.
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4.9 Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy egyéb koncepcidkat is
meg kell hatdrozni a jogbiztonsig garantildsa érdekében,
f6képpen, mivel a széban forgd eszkoz tipusa rendelet. Ez kiilo-
nosen az illat” és a ,hatéanyag” koncepcidira vonatkozik.

410 Az EGSZB udvozli annak bevezetését, hogy a méreg-
kozpontokat elektronikus tdton lehet értesiteni a kozmetikai
termékekrdl és alapvetd leirdsukrol. Ez bizonyosan egységesiti az
adminisztrativ eljdrdsokat az unids piacon.

411 Az EGSZB tidmogatja 1j megkozelitési elveknek a
kozmetikai termékekre vonatkozd jogi szabilyozdsba torté-
né bevezetését. A gyartok és az illetékes hatdsdgok altal onkén-
tesen alkalmazhat6 harmonizdlt szabvanyok alkalmazdsa lehe-
t6vé teszi az alkalmazott mddszerek egységesitését. A harmoni-
zalt szabvanyok a hasznos és a kozmetikai dgazat dltal szivesen
alkalmazott  Onszabdlyozdsi  eszkozok jo  példdi. Az
EGSZB ugyanakkor tartézkoddssal szemléli az 0j megkozelitési
elvek kritikdtlan alkalmazdsit. A fogyaszté egészségével és
biztonsdgaval kapcsolatos kérdéseket megfelel6 rendeletekkel
kell szabalyozni.

4.12 Az EGSZB iidvozli a kozmetikai termékekrél sz616 alli-
tasokkal kapcsolatos harmonizélt szabvanyokra torténd utaldst.
Jobb lenne azonban, ha a harmonizdlt szabvinyok az éllitdsok
valosdgértékének hatékony ellendrzésére szolgdld eljardsmoédra
vonatkozndnak, nem pedig magukra az allitdsokra. Megbizhat6
és megismételhetd modszerekkel lehet lemérni a termékek 4llito-
lagos hatdsét. A harmonizélt szabvinyok esetében a tudomdnyos
és technolbgiai eredményeket, illetve a szertedgazd terillet
dimenzidit is figyelembe kellene venni.

413 Az EGSZB iidvozli azt is, hogy olyan differencidlt szabd-
lyozést vezetnek be, amely a 67/548/EGK irdnyelv 12. cikkének
(2) bekezdése értelmében karcinogénként/mutagénként/repro-
duktiv toxicitdssal rendelkezd anyagként (CMR) besorolt
anyagok biztonsdgi értékelésén alapul. Az ilyen anyagok hasznd-
latdnak tilalmat tovdbbra is fenn kell tartani. A jelenleg hatdlyos
szabdlyozds szerint azonban veszélyességiik (azaz belsS jellem-
z8ik) alapjan soroljdk be az anyagokat az egyes kategéridkba
anélkill, hogy figyelembe vennék a veszélynek valé kitettség
mértékét és modjat. Ez automatikusan az olyan anyagok betiltd-
sahoz vezethet, mint amilyen az etanol (vagyis az alkohol),
amelyet a CMR 1., illetve 2. kategéridba soroltak be, annak
ellenére, hogy kozmetikai szerekben torténd felhaszndldsa
semmilyen veszéllyel nem jdr. A rendeletjavaslat szerint az 1.,
illetve 2. kategdridba tartoz6 CMR-anyagokat csak abban az
esetben lenne szabad kozmetikai szerekben felhaszndlni, ha
egyidejileg eleget tesznek hdrom feltételnek (12. cikk (2) bekez-
dés). Ugyanakkor az egyik ilyen feltétel szerint az anyag felhasz-
ndlhat6 kell, hogy legyen élelmiszerekben. Kénnyen el6fordulhat
viszont, hogy egy CMR 1. vagy 2. kategdridba sorolt anyag,
amelynek kozmetikai szerekben torténd felhaszndldsat biztonsé-
gosnak itélték, élelmiszerekben torténé felhasznildsa nem
engedélyezett  (pl.  formaldehid, bérsav). A  rendelet-
javaslat értelmében az ilyen anyagok nem hasznilhatok fel a
kozmetikai iparban.

414 Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy dtmeneti id6szakot
kell biztositani ahhoz, hogy a mdir engedélyezett termékek
esetében modositsdk a termékinformdciés dokumentdciét és a

biztonsdgi ellenérzést (34. cikk). A rendelettervezet azonban
nem pontositja, hogy az dtmeneti idgszak csak az engedélyezett,
vagy a mdr piacra dobott termékekre is vonatkozik-e. A vala-
mennyi termékre — tehdt a mdr piacra bevezetettekre is — vonat-
kozd, egységes atmeneti idGszak (36 hoénap) elrendelése azt
eredményezheti, hogy a mar jogszertien forgalomba hozott ter-
mékeket ki kell vonni a piacrdl, mert nem rendelkeznek napra-
kész cimkézéssel, illetve termékinformdciés dokumentdcidval.
Az EGSZB tiamogatja, hogy a rendelet 36 hénapos id@szakot
kovetSen 1épjen hatalyba. A mar piacon 1év6 termékek informa-
ciés dokumentdcidja és biztonsdgértékelése naprakésszé tételét
illetGen azonban az EGSZB tovdbbi 24 hoénapos atdllasi
id@szakot javasol a hatdlybalépés utan.

A SEC(2008) 117. sz. munkadokumentumban, azaz a hatds-
elemzésben az Eurdpai Bizottsig kijelenti, hogy valamennyi
rendelkezésre 4ll6 statisztikai adat arra utal, hogy a kozmetikai
szerek dltal kivéltott kdros reakci6 -el6forduldsa rendkiviil
alacsony, illetve hogy a kozmetikai irdnyelv hatdlyba 1épése 6ta
az élelmiszerdgazattdl eltéréen a kozmetikai iparban nem fordult
elé komolyabb biztonsagi vészhelyzet.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB szerint az eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslat
egyes rendelkezései nehezen hajthatok végre. Ez killonosen érvé-
nyes a termékinformdcids dokumenticiohoz szitkséges adatok
mennyiségével és a biztonsdgi értékeléssel kapcsolatos rendelke-
zésekre (7. cikk és 2. melléklet).

52 A 7. cikk értelmében a biztonsdgi értékelést egy
fiiggetlen, azaz az érintett véllalaton kiviil dll6, harmadik félnek
kell elvégeznie.

5.3 Nem vildgos a 7. cikk (3) bekezdésében szerepld ,nem
klinikai biztonsdgi tanulmdnyok” kifejezés. A rendelkezésre all6
informdciok alapjdn az egyes tagdllamokban eltéréen értelmezik
ezt a fogalmat. Az illetékes lengyel hatésdgok értelmezése
szerint a klinikai tanulmany valamilyen orvosi termékre vonat-
kozé tanulmdanyt jelent. A kozmetikai szerek értékelésére szol-
gdl6, onkénteseken végzett kutatisokon alapulé tanulmdnyok
(bSrgydgyaszati vizsgdlatok, allergia-vizsgdlatok, mszeres vizs-
gdlatok) tehdt nem tekinthetdk klinikai tanulmanynak. Ugyanak-
kor a rendelettervezet 7. cikke (3) bekezdésének értelmében
nem klinikai biztonsdgi tanulmdnynak sem tekinthet6k. A
2001/10/EK irdnyelv értelmében a helyes laboratériumi gyakor-
latokkal kapcsolatos rendelkezéseket nem lehet embereken
végzett vizsgdlatokra alkalmazni.

5.4 Az arra vonatkoz6 rendelkezés, hogy a biztonsagi értéke-
léshez sziikséges valamennyi toxikoldgiai vizsgalatot és tesztet a
helyes laboratériumi gyakorlat alapelvei szerint kell elvégezni,
ahhoz vezet, hogy a tulajdonképpen értékes informéciéforrasnak
szamit6 toxikoldgiai adatbankokban és tudoményos publiké-
ciokban fellelhet§ adatok nagy része nem hasznalhaté fel. Még a
legfrissebb tudomdnyos publikdcidk is csak nagy ritkdn tartal-
mazzdk a vizsgalatokat elvégzd laboratériumok azon nyilatko-
zatdt, hogy a vizsgdlat sordn betartottdk (nem tartottdk be) a
helyes laboratériumi alapelveket.
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5.5  Nehézséget okozhat az 1. melléklet 2. és 4. bekezdésében
megfogalmazott rendelkezések betartdsa a csomagoldanyag tisz-
tasdgdrol és stabilitdsdrdl, az egyes anyagok kozotti kolcsonha-
tasrol, a kozmetikai szer stabilitasanak kihatdsardl annak bizton-
sagdra és a kibontds utdni eltarthatdsdgra vonatkozé adatokrdl,
mivel e tekintetben nem léteznek dltaldinosan hozzaférhetd és el-
fogadott moédszerek, példdul valamilyen nemzetkozi vagy
eurdpai szabvany formdjaban, illetve nincsenek idevonatkozd
tudomdnyos publikdciok sem. Kovetkezésképpen szinte hozzi-
férhetetlen adatokrél van szé.

5.5.1 Az EGSZB {idvozli az 1. mellékletnek (a kozmetikai
termékrd] kidllitott biztonsagi jelentés) az adatokra és a termék-
dokumenticidhoz elvégzendd kisérletekkel kapcsolatos mini-
mumkdvetelményekre vonatkozé tartalmdt. Ennek koszénhe-
téen javulni fog a dokumentdcié mindsége, konnyebb lesz a
piacfeliigyelet, ezdltal névekszik a fogyasztéi biztonsag.

5.6  Szdmos anyag esetében nem all rendelkezésre az expo-
zicié biztonsagi kiiszobének (MoS — margin of safety) kiszamo-
lasdhoz sziikséges Gin. NOAEL-érték (az a mennyiség, amelynél
még nem figyelhet6 meg kdros hatds). A NOAL-érték kiszdmita-
sanak el6irdsa allatkisérletekhez vezet majd, ami ellentétes az
alternativ médszerek alkalmazdsat tdmogaté unids politikdval.
Ez a 14. cikk (allatkisérletek) rendelkezéseinek is ellentmond.

5.6.1  Ezért az 1j el6irdsokban tandcsos viligosan meghata-
rozni, hogy a kozmetikai termékekben haszndlt anyagokkal
kapcsolatban a gydrténak milyen vizsgélatokat kell elvégeznie a
lehetséges fogyasztdi kockdzatok megéllapitdsa érdekében.

5.7 Az EGSZB nem fogadja el, hogy elég az osszetevSk jegy-
z€két csupdn a csomagoldson feltiintetni (15. cikk g) pont);
Inkdbb, amennyiben lehetséges, a terméken (tdroléedényen)
kellene feltiintetni.

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

5.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozmetikai termékeket speci-
alis figyelmeztet§ jelzésekkel kell elldtni gyermekek éltal torténd
haszndlatukat illet8en, viligosan és jol lathatban feltiintetve a
megengedett alsé korhatdrt, és a gyermekek el6l elzdrva kell
tartani Gket.

5.9 Az EGSZB tovdbbd azon a nézeten van, hogy a rende-
letnek egyértelmden rendelkeznie kellene arrdl, hogy a kozme-
tikai termékek tavértékesitése esetében pontosan ugyanazt a
tipusti informacidt, amelyet az iizletekben vald értékesitéskor fel
kell tiintetni a cimkéken és a csomagoldson, a tdvértékesitési
ajanlatok esetében is egyértelmden feltiintessék.

510 Az EGSZB egyetért azzal, hogy fokozott nyomdst
gyakoroljanak az illetékes hat6sdgok kozotti adminisztrativ
egyiittm(ikodés, illetve a helyes adminisztrativ gyakorlatok alkal-
mazdsa érdekében.

5.11 Az EGSZB azzal is egyetért, hogy kiigazitsak a kozme-
tikai szerekben tiltott vagy csak korldtozottan felhaszndlhatd
anyagok listdjat tartalmazé kordbbi mellékleteket, kiegészitve
azokat a CAS és EINECS szdmokkal és INCI megnevezésekkel,
illetve hogy elektronikus formdban elkészitik a kozmetikai
szerek Osszetevdinek jegyzékét.

512  Helyénvalénak ttinik a 76/768/EGK irdnyelv kordbbi
1. mellékletének visszavondsa. Az eddigi felsoroldsban a katego-
rizdlas inkdbb onkényesnek volt mondhatd, rdaddsul szdmos
duplikdciét is tartalmazott (pl. az arcfestékek, sminkszerek
esetében). Az eddigi lista elavult is volt mdr, azéta 4j termék-
kategéridk jelentek meg a piacon (pl. anticellulitisz tapaszok
vagy hatbanyagokat tartalmaz6 sminklemos tisztitokenddk).

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a 2001/82/EK és a 2001/83[EK irdnyelvnek a gyodgyszerek forgalomba hozatali
engedélye feltételeinek médositisa tekintetében torténd médositisirol

COM(2008) 123 végleges — 2008/0045 (COD)

(2009/C 27/08)

2008. dprilis 3-dn az Eur6pai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2001/82/EK és a 2001/83/EK irdnyelvnek a gydgyszerek forga-
lomba hozatali engedélye feltételeinek mddositdsa tekintetében torténd médositdsdrol.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
junius 11-én elfogadta véleményét. (ElGad6: Carmelo CEDRONE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 127 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli a 2001/82[EK és a 2001/83[EK irdny-
elvet modosité irdnyelvjavaslatot [COM(2008) 123 végleges],
valamint elismeri, hogy fiiggetleniil a forgalomba hozatalra
vonatkoz6 engedélyezési eljdrdsok tipusdtdl, e modositdsok
biztositjak a valamennyi gydgyszerkészitményre érvényes szaba-
lyok harmonizaciéjat.

1.2 A valamennyi gyogyszerkészitményre érvényes azonos
szabdlyok alkalmazdsdval a minGségi, biztonsagi és hatékonysagi
kritériumokon tiil a kozegészség magas szintii védelmének fenn-
tartdsa és a bels6 piac hatékonyabb mikodése is biztosithato,
valamint megdllithaté a vallalatok adminisztrativ és pénziigyi
terheinek sziikségtelen novekedése.

1.3 Az EGSZB tdmogatja és mindig is tdmogatta az Eurdpai
Bizottsagnak a gyogyszerbiztonsdg novelése érdekében kifejtett
erdfeszitéseit, tekintettel a gyogyszerbiztonsdg alapvetd szerepére
az emberek és az dllatok egészségének védelme teriiletén.

1.4 Az EGSZB ezért egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra vald
felhatalmazdsdval, hogy az engedélyezési eljirds tipusira vald
tekintet nélkil terjessze ki az 1084/2003EK rendelet alkalma-
zdsi korét az engedélyezés utdni véltoztatdsokra is, midltal elke-
riilhetévé vélik a gyogyszertermékek szabad mozgdsinak eset-
leges korldtozdsa; kiemeli mindazondltal az Eurdpai Bizottsdg
jovébeli intézkedéseinek jelentGségét.

1.5 Az EGSZB ezittal is hatdrozottan megerdsiti azt az dllds-
pontjt, hogy fel kell gyorsitani a belsd piac kiépitését, azokban
az dgatokban is, ahol ez még nem vagy csak részben tortént
meg.

2. Hattér

2.1 2001 novemberében két konkrét rendelkezés kozzététe-
lével az EK felvdzolta a gydgyszertermékekre vonatkozé szabé-
lyozas széles kord reformjat; e rendelkezések az éllatgydgydszati

készitmények kozosségi kodexérdl szold, 2001. november 6-i
2001/82[EK irdnyelv, valamint az emberi felhasznaldsra szant
gyogyszerek kozosségi kodexérdl széld, 2001. november 6-i
2001/83[EK irdnyelv ().

2.2 E szabdlyozds annak a mélyrehaté reformnak a
folytatdsat jelentette, amelyet 1993-ban inditottak el az Eurépai
Gyogyszeriigynokségnek a 2309/93/EK rendelet alapjan torténd
létrehozésaval, valamint a gyogyszeripari termékek forgalomba
hozataldra vonatkoz6é j engedélyezési eljardsok hatdlyba
lépésével (3).

2.3 E rendelet, az druk szabad mozgdsinak elvével ossz-
hangban, 1995. janudr 1-jétdl valamennyi gy6gyszerkészitmény
forgalomba hozatala esetén két engedélyezési eljarast irdnyzott
el6:

a) A Kozosség egész terilletén érvényes ,kozponti” engedélye-
zési eljaras, amelynek sordn az Eurépai Gydgyszeriigynokség
bocsitja ki az engedélyt. Ez az eljards kotelezG a biotechno-
logia eszkozeivel elddllitott gyodgyszertermékek esetén, mig
az Uj aktiv OsszetevGket tartalmazd gydgyszerek esetén fakul-
tatfv médon valaszthato;

b) A ,decentralizdltnak” nevezett nemzeti eljrds fenntartdsa, az
engedélyt ebben az esetben a tagillam illetékes hatdsiga
bocsdtja ki. Ez az engedélyezési eljards egyébként a kolesonos
elismerés alapjaul szolgdlé sajitos szabdlyok alkalmazdsdt
jelenti abban az esetben, ha az egyes tagéllamokban engedé-
lyezett gyogyszertermékeket mds tagillamokban kivanndk
forgalomba hozni.

2.4 A forgalomba hozatalra vonatkoz6 ezen engedélyezési
eljdrdsokon keresztiil biztositani kivintdk a pontos ,kockdzat-
elény” elemzést, a minGség magas szintd kritériumainak megha-
tarozasat, valamint a biztonsigot és a hatékonysagot, az eurdpai
polgdrok és az dllatok egészségvédelmének meghatrozott
céljaval.

() HLL311.2001.11.28.
() HLL 214, 1993.8.24.
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2.5 A 2001/82[EK és a 2001/83[EK irdnyelv kitér ezeknek
az alapvetd biztositékoknak a megerdsitésére. E jogszabilyok
pontos el@irdsokat tartalmaznak a farmakovigilancidra vonatko-
zban, annak érdekében, hogy a gyakoribb ellendrzéseken, vala-
mint a nem kivdnatos hatdsokra vonatkozé szigortbb és ponto-
sabb notifikdciés kritériumokon keresztil megvaldsithatova
véljon a kozegészségiigy magas szintli védelme.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg, rendszeresen ellendrizve a gyogy-
szeripari termékek engedélyezési eljardsainak miikodését, problé-
madkat tart fel a nemzeti engedélyek megaddsit kovetden esetle-
gesen fellépd viltozdsok terilletén. Az Eurdpai Kozosségben
kiadott engedélyek tobb mint 80 %-at a nemzeti forgalomba
hozatali engedélyek teszik ki.

2.7 A nemzeti engedélyezést kovetS véltozdsokat az
1084/2003EK és az 1085/2003/EK rendelet szabalyozza. E
jogszabdlyok azonban csak olyan teriileteket elemeznek, mint a
termelés folyamata, a gyGgyszertermékek csomagoldsa vagy a
szellemi tulajdonhoz kapcsolédé jogok birtokldsa, és nem
foglalkoznak olyan alapvet§ kérdésekkel, mint pl. az 4j terdpids
javallatok bevezetése vagy az adagolds mddozataira vonatkozé
véltozdsok.

2.8 Ebbdl kovetkezik, hogy az engedélyezést kovetSen alkal-
mazott eljirdsok nyomdn eltérések mutatkoznak az egyes tagdl-
lamok kozott, valamint eltérd szabdlyok és besoroldsok vonat-
koznak az egyes termékekre. Igy az eltérd terdpids besorolds
vagy az azonos készitmény eltéré haszndlata eltérd szinti egész-
ségvédelemhez vezethet, amellett, hogy — gyakran mesterséges —
akadalyt képez a gyogyszertermékeknek az EU teriiletén torténd
szabad mozgdsa ttjdban.

3. Az eurdpai bizottsigi javaslat

3.1 Az ugyanarra a gyogyszertermékre érvényes eltérg felté-
telek elkeriilése érdekében az Eurdpai Bizottsdg ugy dontott,
hogy javasolja a 2001/82/EK és a 2001/83/EK irdnyelv modosi-
tasdt. A modositds a jelenleg csak a kozponti eljards hatélya ald
tartozé gydgyszertermékekre vonatkozé 1084/2003/EK rendelet
alkalmazadsi teriiletének kibGvitését jelenti oly médon, hogy az
engedélyezési eljardst6l fuggetleniil valamennyi gydgyszerter-
mékre kiterjeszti a rendelet hatélyat.

3.2 A vizsgdlt javaslat az Eurdpai Bizottsig 2008-ra sz6l6
jogalkotdsi és munkaprogramja 2. mellékletének (egyszerdsitési
kezdeményezések) részét képezi, és kizdrdlag egy jogalkotdsi
intézkedést irdnyoz elS. Ennek célja a 2001/82[/EK és a
2001/83/EK irdnyelv bizonyos cikkeinek a hozzdigazitisa az
1084/2003 rendelet el6irdsaihoz, amely igy az Osszes gyodgy-
szertermékre érvényes lenne.

3.3 A jelenlegi helyzet fenntartdsival a tobb orszdgban
gyogyszert forgalmazni kivané villalatok adminisztrativ és pénz-

Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 9-én.

tigyi terhei szitkségteleniil névekednének. E villalatok az egyes
orszdgokban eltér§ szabalyokkal, valamint eltéré adminisztrativ
eljarasi kotelezettséggel szembesiilnek, ami egyébként mester-
séges Gton ténylegesen akadédlyozhatja a szabad mozgds elvét.

3.4 A javaslat kizdrolag jogi jellegti és az 1084/2003/EK ren-
delet jogi alapjanak modositdsat irdnyozza el§ oly médon, hogy
felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot e rendelet alkalmazdsi
korének kiterjesztésére, biztositva az engedélyezési szabalyok
tényleges harmonizdcidjt.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozza, hogy a modositast
célz6 jogi intézkedést a valamennyi érdekelt féllel folytatott
széles kor(i konzultdci6 el6zte meg, valamint hogy a kiilonb6z6
opciok vizsgdlata nyomdn a jogi modositds jelenlegi formdja
bizonyult a legalkalmasabb megolddsnak a forgalomba hozatalt
kovetd szabédlyok harmonizdcidjira, osszhangban a kozegész-
ségligy és a jogi koherencia magas szintjével.

3.6 A javasolt médositasok, amelyek a cikkek egy csoportjat
érintik, az EK-Szerz6dés 95. cikkén alapulnak, amely az egyiitt-
dontési eljards alkalmazdsat irdnyozza eld, és amely koherens a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvével.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB idvozli a 2001/82/EK és a 2001/83/EK
irinyelv. médositdsdra irdnyulé javaslatot, felismerve, hogy e
modositdsok, amelyek biztositjdk a valamennyi gy6gyszerkészit-
mény engedélyezésére vonatkozd szabdlyok harmonizicidjat,
lehet6vé teszik a kozegészségiigy magas szintli védelmének
fenntartasat és a belsé piac hatékonyabb mtikodését, megakada-
lyozva egytttal az adminisztrativ és pénziigyi terhek sziikség-
telen novekedését a villalatok esetében.

4.2 Amint azt mdr a kordbbi, e tirgyban sziiletett vélemé-
nyeiben is kifejtette, az EGSZB tamogatja, s6t siirgeti az Eur6pai
Bizottsagnak a gyogyszerbiztonsag névelése érdekében kifejtett
erdfeszitéseit, mivel a gydgyszerbiztonsag kérdése alapvetd jelen-
tGséggel bir az emberek és az dllatok egészségének védelme
szempontjabol.

4.3 Ezért tdmogatja, hogy a jogszabilyok egyszeri mddosi-
tasan keresztiil valosuljon meg a valamennyi gyogyszerkészit-
ményre vonatkozé elGirdsok harmonizicidja, akkor is, ha az
engedélyezési eljardsok eltéréek voltak, valamint hogy ezzel egy
idében a gydgyszerkészitmények szabad mozgisit korlitozé
esetleges jovdbeli akadalyok is sztinjenek meg.

4.4 Az EGSZB, tdmogatva a jogalap moédositdsat, tovabbra is
vérakozdssal tekint a gydgyszeripar jovdje szempontjabdl legfon-
tosabbnak {télt, kidolgozas alatt 4ll6 jogszabdlyjavaslat elé.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre az egyszerii nyomdstart6 edényekr6l (kodifikalt szoveg)

COM(2008) 202 végleges — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

2008. méjus 26-dn az Eurdépai Unié Tandcsa Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyszerti nyomdstartd edényekrdl (kodifikdlt szoveg).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivin hozzaftizni, a 2008. jdlius 9-10-én tartott, 446. plendris ilésén (a julius 9-i iilésnapon)
142 szavazattal, 6 tartdzkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt

bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Az drufuvarozist eldnyben része-
sit6 vasiiti hdlézat kialakitasa

COM(2007) 608 végleges

(2009/C 27/10)

2007. oktéber 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tirgyban:

Az drufuvarozdst el6nyben részesitd vasiti hdldzat kialakitdsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcid véleményét 2008. jinius 5-én elfogadta (el6add: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a julius 10-i
tilésnapon) 111 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB osztozik az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai
Unidn beliili vasati drufuvarozds helyzetérdl felallitott diagnézi-
saban, és ugy véli hogy a Bizottsdg javaslatai j6 irdnyba
mutatnak, azonban a kihivds komolysigdhoz képest bditorta-
lanok maradnak.

1.2 Véleménye szerint a helyzet javuldsdhoz a kovetkezd
intézkedések sziikségesek:

— egyszer( arufuvarozdsi szolgdltatds helyett logisztikai szolgal-
tatisok nyujtésa,

— a fuvardijak csokkentése a versenyképesebb drak érdekében,

— a vasiti szolgaltatisok megbizhat6sdgdnak novelése,

— ésszertien leroviditett ,rajttdl célig” menetiddk,

— tobb rugalmassdg a kindlat terén, és gyors reagdlds a kritikus
helyzetekben.

1.3 Valddi logisztikai szolgdltatds

A koncepci6é alapgondolata az, hogy le kell egyszertsiteni az
igyfél szdmdra a vasiti szolgdltatds természetébdl addddan
oOsszetett eljarasokat. Ennek feltétele az tigyfelek valédi nyomon
kovetése, a viligos és megbizhat6 tdjékoztatds, a magankocsi-
kindlat fejlesztése, és olyan ,rajttdl célig” szolgéltatdsok, amelyek
magukba foglaljdk a be- és kirakodast is.
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1.4 A koltségek csokkentése

141 E cél eléréséhez folytatni kell az Eurdpan beliili
miszaki atjarhatosdg kialakitdsat és a technikai harmonizaciét.
Torténelmi okokbdl az egyes hdlozatok sajat szabalyokkal illetve
szabdlyozdsi és biztonsdgi rendszerekkel rendelkeznek. E rend-
szereknek fokozatosan kozeliteniiik kell egymdshoz, az ERTMS
(European Rail Traffic Management System — Eurdpai Vasuti Forga-
lomiranyitasi Rendszer) rendszer mihamarabbi beinditdsdt pedig
prioritdsnak kell tekinteni.

1.4.2  Megfelel6 beruhdzdsok megvaldsitisival — ahol csak
ésszertien elképzelhet§ — fokozatosan modositani kellene a
vasuti infrastruktdrdk tulajdonsagait az (irszelvény, a vonathossz,
a rampdk, a d6lésszogek és a tengelyterhelés tekintetében, az
drufuvarozds igényeihez igazitva azokat — ahogy példdul az
Egyesiilt Allamokban tortént.

1.43 A valddi verseny kialakuldsa és a piacnyitds tobb haté-
konysdgot és nagyobb termelékenységet kovetelne meg. Ez
egyuttal felveti a vasiti személyzet képzésének kérdését is. A
piacra belépé Gj szerepl6k ugyanis a szakképzett munkaerd
hidnyaval szembesiilhetnek. Ezért tigyelni kell arra, hogy megfe-
lel§ szakképzés valdsuljon meg a munkaerd-kereslet kielégitése,
illetve magas képzettségi szintet igényl$ Gj munkahelyek létreho-
zdsa érdekében.

1.44 A szabad és torzuldsoktdl mentes verseny feltételeinek
megvaldsitasa érdekében feliil kellene vizsgalni az infrastruktdra-
izemeltetSk éltal a koltségek kiilonbozd szereplkre vald rahari-
tisa terén kovetett gyakorlatokat; valamint nagyobb mértékben
kellene viselniiik a konkurens szallitdsi médoknak az dltaluk
okozott externdlis koltségeket.

1.4.5 Tanulminyozni és tdmogatni kellene az olyan
kezdeményezéseket, mint a Betuwe-vonal, valamint a New
Opera illetve FERRMED projektek, hogy a tapasztalatok és a
bevilt gyakorlatok 6sszegzésének szellemében levonhassuk azok
tanulsdgait.

1.5 A szolgdltatdsok megbizhatdsdgdnak nivelése

1.5.1  Kotelez6 jellegi szabalyokat kellene feldllitani a
szerz6dések tartalmat illetGen az tigyfelek rossz mindségii szol-
géltatds esetén torténd kartalanitisira vonatkozdan, ami kivél6
0sztonz6 volna a vasiti drufuvarozdsi szolgdltatdsok mindsé-
gének javitdsara.

1.5.2  Erdfeszitéseket kellene tenni a szolgéltatdsnyjtast lehe-
t6vé tévé egyes részelemek mindGsége és megbizhatdsiga érde-
kében. Ez a gordilS dllomdnyra éppligy vonatkozik, mint a
jelz8berendezésekre, a vastitra vagy a tdjékoztatdsi rendszerre.

1.5.3 A szolgiltatdsminGség javitdsdnak egyik el6feltétele az
arufuvarozds szdmaéra kedvezé menetvonal-kiosztas, valamint a
menetvonalakon felmeriil§ kozlekedési érdekiitkozések esetén az
drufuvarozds szdmdara kedvezd prioritdsi szabdlyok megdllapi-
tisa, az Osszes felhaszndlé jol felfogott érdekében. Tobbek

kozott a jaratstir(iség és a menetrendek segitségével biztosit-
hatnak a rugalmassagot.

1.6 Esszertien leroviditett ,rajttdl célig” menetidok

1.6.1 A vasuti drufuvarozds kapcsin hangoztatott egyik
leggyakoribb panasz az ttvonalak hossza és a lasstisdg. A prob-
léma kezelése érdekében az drufuvarozdsi menetvonalakat korld-
tozott szamt megélldsokkal (vagy akdr megallok nélkiil) kellene
megallapitani, és a menetvonal-tervezéskor le kell csokkenteni a
méds vonatokkal vald kozlekedési érdekiitkozések valdszindiségét;
az operativ irdnyitds szintjén pedig — kozlekedési érdekiitkozés
esetén — a lehet§ legtobbszor kellene elsébbséget adni az
aruszallitd vonatoknak. Tovabbad fejleszteni kellene a nagy sebes-
ségli éjszakai drufuvarozd vonatok szolgaltatdst.

1.6.2  Megfelel6 beruhdzdsokkal nagyobb sebességekre is
alkalmassd kellene tenni az infrastruktirdkat, ugyanakkor nem
feledkezve meg arr6l sem, hogy egy adott vasiti pdlyin a
sebesség novelése egyttal a megengedett maximalis tengelyter-
helés csokkenését vonja magdval. A vasiti drufuvarozds jelenlegi
alacsony sebességének novelése kapcsan hangsilyozni kell, hogy
a legfontosabb elem a vastti szerelvények sebességének dllando-
sdga. Tobbet ér egy szerényebb, de dllandé sebesség, mint a foly-
tonos megéllds/tovdbbindulds, amely végiil jelentds késésfelhal-
mozd6dashoz vezet.

1.7 Rugalmassdg bevezetése

1.7.1 A forgalomirdnyitds hagyomanyos elvei és médozatai,
amelyek el6re meghatdrozott elvi menetvonalak mentén rend-
szeresen a személyszallité vonatoknak adnak elsGbbséget, azzal
a nem szdndékolt, de anndl valésdgosabb hatdssal jarnak, hogy
,egy arufuvarozé vonat induldsdndl jelentkez$ enyhe (példaul
kb. tiz perces) késés az érkezéskor szinte minden esetben stlyos
(néhany 6ras, s6t, akdr egy egész napos) késést eredményez”.

1.7.2 A technoldgiai fejlédésnek koszonhetSen kozép/hosszi
tavon lehetségessé valhat, hogy valds id6ben akaddlymentesitsiik
az drufuvarozé vonatok kozlekedését, és nem egy eldre rogzitett
elvi menetvonal alapjan kell majd tdjékozodni. Az ERTMS utolsé
szakaszdba beillesztett ,cstsztatott menetszakasz” koncepci6
révén lehetségessé valhat az egyazon infrastruktirdn dthaladé
vonatok szdmdnak novelése és a kritikus helyzetek gyorsabb
lereagdldsa. Ehhez arra van sziikség, hogy minden tagdllam
fektessen be az ERTMS-be, hogy minél elébb megvaldsuljon a
miszaki dtjarhatdsag és a killonb6z8 nemzeti hdlézatok kihasz-
naldsanak folyamatossdga.

1.7.3  Tovadbbra is érvényes megillapitds, hogy jelentds
beruhdzasokat igényel a sztik keresztmetszetek, valamint a szdl-
litdsi rendszerek mdszaki dtjarhatosdgat biztositd be- és kira-
kod¢ platformok kapacitdsainak novelése.

1.7.4 A rendezd, valamint be- és kirakodé pélyaudvarok
kérdése igen nagy jelentGségdi, de egyuttal elvdlaszthatatlan a
mésodlagos halézatok kérdésétSl, amelyek behdlézzak az adott
teriiletet. Ahhoz, hogy a vasiti drufuvarozds valoban versenyké-
pessé valjon, lehet6vé kell tennie, hogy az dru az iigyfélhez
minél kozelebb eljuthasson.
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1.8 Az drufuvarozdsra épiilé hdlozat

1.8.1  Jollehet ma még kevéssé redlis elgondolds egy
6ndllé transzeurdpai vasiti drufuvarozdsi halézat kialakitdsdnak
terve, kétségtelen tény, hogy a vasti drufuvarozds elémozditi-
sanak legmegfelel6bb mddja egy kiilon hélézat kialakitdsa volna,
amely megbizhatobbd, pontosabba, kevésbé koltségessé és gyor-
sabbd tehetné e szdllitdsi médot. Az drufuvarozdst elényben
részesitd folyosdk opcidja jelenleg realista megolddsnak tiinik;
drufuvarozdsi célii nagy, transzkontinentdlis hdl6zatok hijin az
drufuvarozast el6nyben részesit§ folyosokba mind tobb, kiza-
rélag drufuvarozdsi céld szakaszt lehet beilleszteni, a kiemelke-
dGen aktiv gazdasdgi kozpontok Osszekotésére — a Rotterdam
kikotGje és Németorszdg kozotti Betuwe-vonal sikerének minté-
jara. Minden tagdllamnak valédi részt kell véllalnia a vasat
versenyképességének novelését lehetdvé tevs politikak és szaba-
lyozasok végrehajtasabol.

2. Helyzetfelmérés
2.1 Aggaszté megdllapitdsok

2.1.1  Bér az druszdllitds éves teljesitménynévekedése 1995 és
2005 kozott évente 2,8 %-os volt, a vasiti drufuvarozdsnak az
osszes szdllitdsi modbal kivett része viszont ezalatt folyamatosan
csokkent, majd 2005 6ta 10 %-on éllapodott meg, ezzel 1945
6ta a legalacsonyabb ardnyt mutatva fel.

2.1.2 Az Eurbpai Bizottsig szerint e gyenge teljesitmény
okait a megbizhatésdg hidnydban, a kapacitdsok elégtelensé-
gében, a gyenge informdciokezelésben, a lasstisagban és a rugal-
massdg hidnyaban kell keresni. Ugyanakkor mindezen hétrdnyok
ellenére a jelenlegi gazdasigi kontextus — a kereskedelmi tevé-
kenység élénkiilése, az utak zstfoltsdga, az tizemanyagdrak nove-
kedése, és az egyre szigoribb kornyezetvédelmi elvardsok —
Gjabb lehetdségek forrdsa lehet.

2.1.3 A mdltban a K6zo6sség harom politikai tengelyt hatdro-
zott meg, amelyek mentén a vasati drufuvarozds fejlesztése
zajlott:

— a vasuti drufuvarozdsi piac megnyitdsa, és egyuttal a hagyo-
maényos piaci szereplSk szerkezetdtalakitdsa,

— a technikai dtjarhatdsdg, illetve kozos biztonsdgi szabalyozds
kifejlesztése,

— a vasuti hdlézat szerepének meghatdrozdsa a transzeurdpai
kozlekedési haldzat dltalanos keretein belil.

2.1.4  Kénytelenek vagyunk megallapitani, hogy e politika
nem hozott kielégité eredményeket, kiilonosen ami a nemzet-
kozi forgalmat illeti.

2.2 A kozos kozlekedéspolitika fejlddése

2.2.1 Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig érvényes irdny-
elveirdl sz6l6 fehér konyv célja a koziti kozlekedés egy részének
vastutra torténd 4téallitdsa volt, és mdr akkor felmeriilt az
ysaruszéllitist el6nyben részesit§ multimodalis folyosok” kialaki-
tasdnak terve. Mint tudjuk, a fehér konyv 2006-os feliilvizsgalata
realista megfontoldsokbdl némileg csokkentette a kozitrdl

vasttra val6 atallas célkittizéseit, és helyette a modkozi szallitds
elképzelését vetette fel, emlékeztetve az druszallitdst el6nyben
részesitS vasiti hdlozat fejlesztésének fontossagara is.

2.2.2  Ezt a gondolatot fejleszti tovabb az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye, a gyorsasig, a megbizhatdsdg és a kapacitdsok
novelésének harmas céljat téizve ki, a jovébeli forgalmat a
meglévé transzeurdpai haldzatok alapjan fejlesztve.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

3.1 Az Eur6pai Bizottsig emlékeztet a vasati druszallitds
osztonzését, novelését illetve el6nyben részesitését célzd korabbi
kezdeményezésekre: a miszaki dtjarhatsdg és a tdjékoztatds
fejlesztésére (Europtirails), az infrastruktdrdk kiépitésére (Betuwe-
vonal) és a folyosostruktirdk létesitésére. Mindezek azonban
nem bizonyultak elegend6nek.

3.2 A kozlemény hdrom lehetdséget mérlegel: a jelenlegi alla-
potok fenntartdsdt, Ujabb intézkedéseket az drufuvarozdst
elényben részesité hdlozat 1étrehozdsaért, vagy kiilon program
inditdsit egy kizdrdlagosan drufuvarozdsi célii eurdpai héldzat
létrehozdsara.

3.3 Az Okori filozdfiai elvekhez hiien az Eurdpai Bizottsdg az
Jin medio stat virtus” bolcsességet vallja, ezért az els§ és a
harmadik lehet8séget elveti — az egyiket tl ambiciézusnak, a
mésikat tdlsdgosan kevéssé redlisnak taldlva.

3.4 A javasolt intézkedések

3.4.1 Az Eurbpai Bizottsdg orszdgkozi folyosdkat kivan
kiépiteni, az aruszéllitist elényben részesit§ halozat megvaldsi-
tisa érdekében. A cél megfelel§ infrastruktirdval rendelkezd
folyosok kijelolése, hatékony kezelési és tizemeltetési rendszer
bevezetésével. Ez a terv azonban csak akkor ldthat napvildgot,
ha a tagallamok — mint infrastruktirakezel6k — csatlakoznak a
projekthez.

3.4.2  E cél megvalésitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg az
els6 vastti csomag 2008-ban esedékes feliilvizsgalatiba foglalt
jogalkotdsi javaslatokat, tovabbd egyéb 06sztonzé, illetve pénz-
tigyi intézkedéseket terjeszt elS, amelyek pénziigyi fedezetét a
meglévs koltségvetés fogja fedezni.

3.4.3 A javaslatok kozott szerepel az druszdllitdst elényben
részesitS folyosé jogi meghatdrozdsa, a tagallamok és infrastruk-
tirakezel6k Osztonzése druszallitst el6nyben részesitG orszdg-
kozi folyosok létrehozdsdra, valamint e struktirdk finanszirozasi
megoldésainak keresése, amelynek azonban a jelenlegi finanszi-

rozdsi kereteken beliil kell maradnia.

3.4.4 A vasati drufuvarozasnak felrétt egyik probléma a szol-
géltatds nem megfelel6 mindsége, illetve az tgyfelek hidnyos
tajékoztatasa. Eppen ezért az Eur6pai Bizottsdg valodi mindség-
és atlathatosagi politikdt kivan bevezetni, és jogalkotdsi intézke-
dést kivan elSterjeszteni a mindségi mutatdk kozzétételét ille-
t8en. Tovabbd jelentést kivin kozzétenni azokrél az intézkedé-
sekrdl, amelyekkel a vastttdrsasagok jobb drufuvarozasi szolgl-
tatdsmindséget igyekeznek elérni.
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3.4.5 A hilézat bizonyos szakaszain tilzsifoltsdg tapasztal-
haté, f6ként az Unié egyes kozponti térségeiben. A helyzet
rdadasul az elkovetkezendS években tovabb romolhat. Mindez
azt jelenti, hogy megfelel§ beruhdzasokkal kapacitdsbGvitést kell
végrehajtani a vonathossz, az (rszelvény, a tengelyterhelés és a
sebességhatdr  tekintetében. Ehhez osszehangolt és célzott
beruhdzdsok szitkségesek. Az Eurdpai Bizottsdg fel fogja kérni a
folyoséstruktarakat, hogy dolgozzanak ki beruhdzdsi programot,
ami felveti a finanszirozds kérdését — melyet a meglévd pénziigyi
keretek kozott kell megoldani.

3.4.6 A forgalom akaddlymentességének és a vasiti drufuva-
rozds hatékonysdganak kérdése egyuttal felveti a menetvonal-
kiosztds problémdjit is. A menetvonalak kiosztdsirdl jelenleg
minden infrastruktiirakezel§ kiilon dont, tagdllamonként eltérd
szabdlyokat kovetve. Hasznos volna harmonizdlni a menet-
vonalak kiosztdsit a kedvezd és megbizhaté menetvonalak
érdekében.

3.4.7  E cél érdekében az Eurépai Bizottsdg jogalkotdsi intéz-
kedéseket kivan javasolni a nemzetkdzi menetvonal-kiosztds és a
nemzetkozi drufuvarozdsnak — hdlézati zavar esetén — adandé
els6bbség tekintetében.

3.4.8 A m(kods drufuvarozdsnak azonban megfelel§ termi-
nélokra és rendez$ palyaudvarokra van sziiksége; marpedig az
elmult években a foldspekuldciés nyomds miatt a vdrosi veze-
tekben a palyaudvarok és termindlok szdmanak csokkenése
irdnydba mutat6 tendencidt figyelhettiink meg.

3.4.9 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak értelmezésébdl vila-
gosan kitiinik, hogy a javasolt intézkedések csak azzal a felté-
tellel jarhatnak sikerrel, ha a tagdllamok és a vasati dgazat
szerepl6i sajat kezdeményezésekkel és erdfeszitésekkel jarulnak
hozzajuk.

3.5 Altaldnos megjegyzések

3.5.1 Az Eurdpai Bizottsig altal a vasati drufuvarozdsrol
felallitott latlelet nem igényel kiilonosebb észrevételeket, és valé-
jaban csupdn megerdsiti azt, amit mar kordbban is tudtunk a
szektor gyengélkedésérdl. A helyzet helyrehozdsa erdfeszitéseket
kovetel az dllami- és a maganszféra kilonb6z6 dontéshozéitdl,
nem csak a politikai akarat és a kereskedelmi dinamizmus terén,
hanem a finanszirozds tekintetében is.

3.5.2  Nyilvanval6, hogy itt szorit a csizma. Az Eurdpai
Bizottsdg el6terjeszt néhdny jogalkotdsi intézkedést, ugyanakkor
bejelenti, hogy semmilyen j forrdst nem von be. A jogi eljards
kétségkiviil hasznos lehet, de egészen bizonyosan nem lesz
elegendd. A tervek végrehajtasahoz sziikséges forrdsokat a
meglévd programokon beliil kell megtaldlni. Ez bizony igen
kényes dontéseket feltételez, és nehezen kezelhet§ kozlekedd-
edény-effektust indit majd el.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 10-én.

3.5.3  Végezetil a javaslatok sikere a tagdllamok és infrastruk-
tirakezel6k hatdrozott elkotelezettségét feltételezi; marpedig az
elébbiek kasszdja gyakran {ires, és esetleg a vastti prioritdsaik is
maésok; az utdbbiak, akik pedig elényhoz jutottak a koltséges
fenntartdsq halézatoknak az {izembentartastol vald elvalasztd-
sabodl, nem mindig vannak megfelel6 pénziigyi helyzetben.

3.6 Részletes megjegyzések

sz

3.6.1 Az drufuvarozdst el6nyben részesit6 orszagkozi
folyosok létrehozdsa nyilvanvaléan az drufuvarozds fejleszté-
sének elsddleges eldfeltétele volna, csakhogy pontosan tudjuk,
milyen hétrinyos bandsmddban részesiilt mindeddig az drufuva-
rozds a személyszdllitdssal szemben. Egyfajta kulturdlis forrada-
lomra volna szitkség, amihez kétségkiviil a tagallamok 4éltal elfo-
gadott kotelez§ érvényd célkittizésekre, és megfelel§ finansziro-
zdsra volna szitkség — nem felejtve el azt sem, hogy a kozvéle-
mény szemében a személyszdllité vonatok elsGbbsége alapvetd
vivmany, amelyet dltalanos szinten nem kell megkérdGjelezni. A
{6 kérdés tehdt inkdbb a hélozatkezelés optimalizdldsa, illetve az
drufuvarozdst elényben részesité hdlézatok meghatdrozisa az
utasszallitds minéségének és pontossiganak csokkenése nélkiil.
A hatdrokon atnyalé folyosok kialakitdsakor tekintetbe kell
venni a nyomtavot és a vastttarsasigok meglévs gordilGalloma-
nyat az 0j és a régi tagallamokban, a tagjelolt és a harmadik
orszdgok arufuvarozasi forgalmdt, valamint az Oroszorszdghoz
tartozé Kalinyingradi Teriiletet.

3.6.2 A tdjékoztatishoz és az datlathatosaghoz kapcsol6dé
kérdések kétségteleniil fontosak, de egyértelmi az is, hogy az
tigyfelek dontéseit befolydsold kritériumok mindenekelétt az ér,
a megbizhatésag, az drutovabbitds gyorsasiga, a termindlok
konnyl hozzaférhet@sége és a be- és kirakodds konnytisége. A
kulcskérdés tehdt a szolgdltatds minGsége, ez pedig egyrészrdl a
vasiiti forgalmak szervezési mechanizmusait6l, mdsrészrél a
megfelel nagysdgii beruhdzdsok megval6sitdsatdl fiigg.

3.6.3  Ami a vasuti drufuvarozds versenyképességét illeti, dlta-
ldnosan bevett véleménynek téinik, hogy ez a fajta szdllitdsi mod
bizonyos drufajtdk — nevezetesen a nagy sdlyt, nagy mennyi-
ségben szdllitott druk — részére van fenntartva. At kellene
gondolni az iigyfélkor nagyobb diverzifikdcidjdnak lehetGségét,
elsGsorban a konténerek hasznélata révén, ami lehet6vé tenné a
piac bovitését és versenyképességének novelését, tekintettel az
emelkedd iizemanyagdrak és a fenntarthatd fejlédés fokozodo
igényének kontextusdra.

3.6.4 A finanszirozds kérdése, tgy tlinik, az Eurdpai
Bizottsdg kozleményének gyenge pontja, mivel a Bizottsig
semmilyen 4j, specifikus forrdsrél nem rendelkezik, és a javasolt
megoldds alapjat a meglévd finanszirozdsi kereteken beliili
kényes dontések alkotjak.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye — Kozle-
mény az eurépai kik6tdi politikdrdl

COM(2007) 616 végleges

(2009/C 27/11)

2007. oktbber 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye — Kozlemény az eurdpai kikotdi politikdrdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tarsadalom”
szekci6 véleményét 2008. méjus 8-dn elfogadta. (EIGadé: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris ilésén (a jilius 9-i
iilésnapon) 122 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kikotsi politikdra
vonatkozd 1j kézleményét, amely els6sorban nem kotelezd
érvényi (,soft law”) intézkedéseket javasol. Az EGSZB timogatja
a stabil beruhdzdsi kornyezet kialakitdsira, a kikotSk fenntart-
hat6 fejlédésére, a jo kikotsi szocidlis klimdra, valamint a Szer-
z8dés szabdlyainak kovetkezetes alkalmazdsira Osszpontositd
megkozelitést.

1.2 Az eurdpai kikotket egyre nagyobb sokféleség jellemzi
mind a kik6t6k szdmat, mind a kik6t6i funkcidk és szolgdlta-
tasok hatokorét tekintve. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU
kikot6i politikdja tdmogassa ezt a piaci alapt folyamatot, bizto-
sitva, hogy minden eurdpai kik6t8 fenntarthaté médon haszndl-
hassa ki teljes potencidljat.

1.3 Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését
egy vasutorientalt szdllitdsi halozat fejlesztésére, és siirgeti a
tagdllamokat, hogy tekintsék prioritdsnak a kikotSkhoz kapeso-
16d6 f6bb, hatdrokon dtnydlé vasiti infrastruktiira-projektek
végrehajtdsat, anélkiil, hogy ez hdtranyos lenne a vasiti személy-
széllitdsra nézve.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, hogy irdnymutatdsokat ad ki a kozosségi kornyezetvé-
delmi szabdlyozds kikotdfejlesztésre torténd alkalmazdsa koriili
bizonytalansdg felszdmoldsa érdekében, és ajinlja, hogy ezeket
még 2008 vége el6tt tegyék kozzé.

1.5 Az Eurdpai Bizottsignak tobb intézkedést kellene hoznia
a kikot6i adminisztrativ konnyités érdekében. Az EGSZB ezért
udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy korlatok nélkili tengeri
széllitdsi térségre kivan javaslatot tenni 2008-ban. Az Eurdpai
Bizottsagnak és f6ként a tagdllamoknak is tovabb kell 1épniiik a
vamiigyi modernizacié terén, és nagyobb politikai prioritdst kell
adniuk a kérdésnek.

1.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
a kikotSk kozotti egyenls versenyfeltételek az allami tdmogata-

sokra vonatkozé irdanymutatdsok kidolgozdsa és a konyvelés
atlathat6sdga révén szilardithatéak meg. Az EGSZB dltaldban
hasznosnak és vildgosnak érzi a kozlemény koncessziok haszné-
latardl, technikai-tengerészeti szolgdltatdsokrdl és egyesiilésekrdl
sz616 rendelkezéseit. Végezetiil az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi
1épéseket kellene tennie az EU és a kornyezd, nem EU-s kikotGk
kozotti tisztességes verseny biztositdsa felé.

1.7 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a vdrosok és
kikotSik kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére iranyuld torekvését.
Nevezetesen felhivia az Eurdpai Bizottsigot, hogy készittessen
kiilon tanulmanyt a kikotSk tarsadalmi-gazdasdgi hatdsarol.

1.8 Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a
dontését, hogy batoritja az eurdpai szocidlis partnereket arra,
hogy eurdpai dgazati szocidlis parbeszéddel foglalkozé bizottsa-
gokat hozzanak létre a kikotSkben.

2. Bevezetés

2.1 Az elmdlt tiz évben az EGSZB aktivan részt vett az EU
kozos kikotsi politikdjardl folytatott vitdban. Mivel a tengeri
kikot6k kulcsszerepet jdtszanak az Eur6pai Uni6 tdrsadalmi-

gazdasagi fejl6désében, jolétében és kohézidjaban, az ilyen kozos
politika jelentSs hozzdadott értéket teremt.

2.2 Az EGSZB t6bb véleményt is elfogadott A tengeri kikd-
t6krél és a kikotdi infrastruktirdkrdl szolé zold konywrsl (COM
(1997) 678) (!), valamint az eurdpai tengeri kikotdi szolgélta-
tdsok piacdnak megnyitdsirol kidolgozott két bizottsgi jogalko-
tési javaslatrdl (3. 2007. dprilis 26-4n az EGSZB sajit kezdemé-
nyezésti véleményt fogadott el a kozos eurdpai kikotdi politi-
kérdl (). A kikotSi szolgaltatdsokra vonatkozd irdnyelv koriili
vitat jellemz8 konfrontativ hangulatra tekintettel ez a vélemény
az eurdpai kikoti politika azon aspektusaira Gsszpontositott,
amelyek kapcsdn a kikot6i szektorban érintett felek konszen-
zusra jutottak.

(') HLC 407.,1998.12.28.

(¥) Az EGSZB véleményei a kikot6i szolgéltatdsokhoz valé piaci hozzafé-
résrél sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrol
— COM(2001) 35 végleges, HL C 48., 2001.2.21., 122. 0., illetve COM
(2004) 654 végleges, HL C 294.,2005.11.25., 25. 0.

() HLC 168.,2007.7.20., 57.0.
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3. Az Eurépai Bizottsig kozleménye az eurdpai kikotdi
politikdrol

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. oktober 18-an tette kozzé az
eur6pai kikotdi politikdrol sz6l6 kozleményét. A kozlemény az
érdekeltekkel folytatott egyéves konzultdciés folyamat ered-
ménye, amely két konferencidbdl és hat tematikus miihelybdl
allt. A kozlemény az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos tengerpolitikai
stratégidjanak égisze ald tartozik, és része az ij teherszéllitdsi
stratégidnak.

3.2 Az Gj eurbpai kikotdi politika célkit(izése a hatékony
uniés kikotdi rendszer elémozditdsa, amely képes megbirkdzni
az EU kozlekedési rendszere el6tt allé jovébeli kihivasokkal. Az
Eurépai Bizottsag e kihivasok kozé sorolja a nemzetkozi szallitds
iranti igényt, a technoldgiai véltozdsokat, a gazkibocsdtdsokat és
a klimavéltozast, a kikotdk, varosok és érintettek kozotti parbe-
szédet, illetve végezetil az atlithat6sdggal, a versenyszabalyokkal
és altalaban a kozosségi szabélyrendszerekkel valé oOsszeegyez-
tethetGséget.

3.3 A kozlemény jelenlegi kikotSpolitikai javaslatai altaldban
a Szerz6désben foglalt szabdlyok értelmezését 6tvozik egy olyan
cselekvési tervvel, amely tovébbi, tobbnyire nem kotelezd
érvényi (,soft law” jellegti) intézkedéseket tartalmaz.

3.4  Ezek a kovetkezdk:

— kikotdi teljesitmény és szdrazfoldi kapcsolatok,

— kapacitdsbvités kornyezetkimélGen,

— modernizacid,

— egyenld versenyfeltételek; egyértelmdiség a befektetSk, iizemel-
tetSk és felhasznalok szdmara,

— strukturdlt parbeszéd kialakitdsa a kikotdk és varosok kozott,

— a kikotSkben folyé munka.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB tdvozli az Eur6pai Bizottsdg 0j kozleményét,
amely elismeri a kikotSk jelent6ségét Eurdpa kiils6 és belss
kereskedelmében, és hozzdjaruldsukat a gazdasagi fejlédéshez és
a foglalkoztatashoz.

42 Az EGSZB kiilonosen orill, hogy az Eurdpai Bizottsig
nem javasol intervencionista intézkedéseket, hanem — az EU-
Szerz6dés rendelkezéseinek hatdskorén belil — a stabil beruhd-
zasi kornyezetre, a kikotdk fenntarthat6 fejlédésére és a megfe-
lel§ szocidlis klimara Gsszpontosit.

43 Az EGSZB orommel latja azt is, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a jogalkotds alternativdjaként egyrészrél nem kotelezd
érvény( intézkedéseket (,soft law”), mdsrészrél eseti alapt
megkozelitést alkalmaz.

4.4 Az EGSZB-nek ugyanakkor van néhdny konkrét megjegy-
zése és ajanldsa az Eurdpai Bizottsdg kozleményének kiillonbozd
fejezetei kapcsan.

5. Konkrét megjegyzések

5.1 A gazdasdgi kontextus és az eurGpai kikotdrendszer eldtt dlld kihi-
vdsok

5.1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg kovet-
keztetését, amely szerint a konténeres teherszdllitds jelenleg

maréknyi észak-nyugat-eurdpai kikotGbe Osszpontosul. Ugyan-
akkor el kellene ismerni azt a tendenciét is, amely szerint egyre
tobb kikots vesz részt az eurdpai konténerpiacon ahelyett, hogy
a forgalom csupdn néhdny kikotén keresztiil bonyolédjon. A
legdinamikusabban novekvg konténerkikot6k 2006-ban t6bb-
nyire kisebb vagy kozepes méret(i kik6t6k voltak, Eurépa kiilon-
b6z6 kikotSrégioibol. Az egymadstdl jelentds tdvolsagra 1éve
kikotSk igy egyre élesebb versenyt folytatnak egymdssal (). Az
EU kikot6i politikdja timogathatja ezt a folyamatot, ha biztositja
valamennyi kikotS szdmadra teljes potencidljdnak fenntarthat6
modon valé kihaszndldsat.

5.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal azonositott kihivdsok jegy-
zéke mellett az EGSZB szeretné kiemelni a globalizdcié és a
konszoliddci6 jelentette kihivdsokat is, amelyek jellemzdek az
eurdpai kikot6i és hajozdsi dgazatra. Ez a jelenség kiilonosen a
konténerpiacon figyelhet§ meg, de az egyéb piacokon — pl. ro-
ro, altaldnos teherszallitds, omlesztett druszdllitdis — is jelent-
kezik. Az eurdpai tengeri kikot6k nemzetkézi hajézasi csopor-
tokkal mtikodnek egyiitt, és megjelentek olyan, nagyobb termi-
naliizemeltet§ csoportok, amelyek szdmos eurdpai kikotdben
nyujtanak szolgaltatdsokat. A kikotdi hatdsigok szdmdra a kihi-
vast az jelenti, hogy kotelezettségvallalasra birjak ezeket a
globdlis szereplSket, és hogy Osszeegyeztessék e véllaldsokat a
kikots fejlesztési célkitiizéseivel, az erre vonatkozé eurépai poli-
tikdkat figyelembe véve.

5.2 Kikotdi teljesitmény és szdrazfoldi kapcsolatok

52.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy a kikotSk és kikot6khoz kapesolodd kapacitdsok irdnti
megndtt kereslet kezelésének elsGdleges opcidja nem lehet mds,
mint a meglévé kikotsi kapacitdsok és kiszolgdlé uthdlézat
kihasznaldsinak optimalizdlisa. Az EGSZB tovdbbd egyetért
azzal is, hogy teljes tdrsadalmi koltség-haszon elemzést kell
végezni, mielStt 0j infrastrukturdlis fejlesztéseket fontolora
vesznek. Az elemzésnek gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
megfontoldsokat is figyelembe kell vennie, mivel ezek a szem-
pontok képezik az EU lisszaboni menetrendjének elemzését.

5.2.2  Mint kifejtettitk, a piaci folyamatok mdr most is a
szinesebb eurépai kikotdi paletta irdnydba mutatnak. Az alulr6l
épitkezd elvet kell érvényesiteni, amely alapjdn a javaslatokat a
kikotSiizemeltetd hatésdgok — helyi viszonyoktdl figgben — a
regiondlis vagy a nemzeti hat6sagokkal egyiitt terjesztik el6. Ez
természetesen nem valtoztat azon a tényen, hogy az EU-nak
folytatnia kell a célok megfogalmazdsit és az irdnymutatdsok
rendelkezésre bocsatdsat.

(*) Hosszt tdvon szemlélve a Hamburg-Le Havre vonalon elhelyezkedd
kikotsknek az eurdpai konténerpiacon betdlttt dtlagos részesedése az
1975-6s 61 %-rél 2003-ra 48 %-ra csokkent, mig a foldkozi-tengeri
térség kikotdinek piaci részesedése az 1975-6s 18 %-r6l 2003-ra
dupldjdra, vagyis 36 %-ra nétt. Emellett a konténerforgalom terén az
eurépai kikotok koncentrécidja (a Gini-egyiitthatéval mérve) 1990 éta
folyamatosan csokkent, ami azt mutatja, hogy novekszik az eurdpai
Flacra valo belépési helyek szdma. 2006 ban a_(viszonylagosan)
egjobban névekvd kikots tobbnyire kozepes és kisebb méretd, kiilon-
b6z6 eurdpai régidkban taldlhato kikotdk voltak (Amsterdam, Sines,
Rauma, Constantza, Kotka, Tallinn, Bremerhaven, Zeebrugge és
Gdynia) — forrds: Institute of Transport and Maritime Management
Antwerp (ITMMA)/Antwerpeni Egyetem. Mindez éles ellentétben all
példdul az egyesiilt allamoklgeh helyzettel, ahol a kik6tSk koncentracios
szintje ugyanebben az idGszakban drasztikusan megnovekedett. Forrds:
Notteboom, T. (2007), Market report on the European seaport industry,
amely az Eurostat és az egyes kikotSk dltal rendelkezésre bocsitott
adatok alapjdn késziilt.
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5.2.3 Az Eurbpai Bizottsdg ugyanakkor a transzeurdpai
kozlekedési halozat 2010-es félid6s feliilvizsgdlatat felhasznédlva
megoldést kereshetne a kikot6k hatorszagaban kialakul6 szik
keresztmetszetekre. Ezt azonban objektiv kritériumok alapjin
kell elvégezni.

5.2.4 Az EGSZB tovdbbd megismétli kérését az Eurdpai
Bizottsaghoz, hogy fokozza er6feszitéseit a hatorszdgban fenn-
maradé szlk keresztmetszetek megolddsdra az altalinos kozle-
kedéspolitikai eszkozok — nevezetesen a belfoldi hajézds és a
vasuti teherszallitds eszkozei — segitségével. Kilondsen a vasit
marad tovdbbra is jelentds sztik keresztmetszet a kikotSk opti-
miélis teljesitménye és a logisztikai lancba val6 integracidja szem-
pontjabol. Az EGSZB ezzel kapcsolatban iidvozli az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezését egy vasttorientalt szallitdsi hdlozat
fejlesztésére, és siirgeti a tagallamokat, hogy tekintsék priori-
tasnak a kikot6khoz kapcsolédd f8bb, hatdrokon dtnyuld vasdti
infrastruktara-projektek végrehajtasat, anélkiil, hogy ez hatra-
nyos lenne a vastti személyszallitasra nézve.

5.3 Kapacitdsbdvités kornyezetkiméld médon

5.3.1 Az EGSZB kiil6nés 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg irdnymutatdsokat fog kibocsdtani a kozosségi kornye-
zetvédelmi jogszabdlyok kikotdi fejlesztésekre torténd alkalma-
zdsa tekintetében. Ez jelentds el6relépést jelent egyes EU-s
jogszabdlyok — példdul a madarakrél és az élGhelyekrél sz6l6
irdnyelvek vagy a viziigyi keretirdnyelv — miatt elGéllt bizonyta-
lansdgok felolddsa irdnydba. A kérdés siirgdsségére tekintettel az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsig még 2008 vége
el6tt tegye kozzé ezeket az irdnymutatdsokat.

5.3.2 Az EGSZB tovibba felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vegyen fontoléra tovabbi intézkedéseket a kikotSfejlesztési
projektek jogi stituszdnak megerdsitésére és a meglévg szaba-
lyozds egyszertisitésére, a sajat kezdeményezésdi véleményben
részletesebben is kifejtett modon (°).

5.3.3 Az EGSZB vildgosan megdllapitja, hogy a szennyezett
iiledéket megfelelGen kell kezelni, tovdbbd azt javasolja, hogy a
fiiggdben 1évS olyan jogalkotdsi javaslatok keretében, amelyek
érinteni fogjdk a viztestek és iiledékek kezelését — pl. a hulladé-
kokrol sz616 irdnyely, illetve a viziigyi keretirdnyelv szarmazékos
iranyelve (°) —, el kell ismerni, hogy a nem szennyezett iiledéket
nem kell hulladéknak tekinteni és nem a szennyezett iiledékkel
azonos moédon kell kezelni, mivel nem szennyezett iiledék
esetében a kotrdsi miiveletek nem juttatnak vagy adnak szeny-
nyez$ anyagokat a viztestekhez.

5.3.4  Végezetill az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak a
hajokrél szdrmazé hulladékot fogadé kikotdi létesitmények
biztositdsira és a légszennyezés-kibocsdtds javitdsira irdnyuld
javaslataival. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kikot6i dijak dltali
gazdasigi 0OsztonzGket bizzdk az egyes kikotSiizemeltetSk
mérlegelésére, mivel az ilyen intézkedések érintenék a kikotSk
pénziigyi struktirdjat, amely pedig nagymértékben kiilonbozd
Eur6pdban.

() Ld. a kozos eurdpai kikotéi politikardl szolé (HL C 168., 2007.7.20.,
57.0.) vélemény 4. fejezetét.

(°) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulladékokrdl (COM
(2005) 667); illetve Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi el6irasokrol és a 2000/60/EK
irdnyelv modositdsarol (COM(2006) 397).

5.4 Modernizdcié

5.4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelentését,
hogy 2008-ban jogalkotdsi javaslatot fog tenni egy korlatok
nélkili tengeri szallitdsi térség kialakitdsdra, és utal a szdmos
korabbi véleményében tett részletes megjegyzéseire (7).

54.2 Az EGSZB tovabba megismétli arra vonatkozd ajan-
lasat, hogy az EU-nak tovabbi lépéseket kell tennie a vimrend-
szer korszerisitése felé, és biztositania kellene, hogy vamiigyi,
tengerbiztonsagi, biztonsagi, kozegészségiigyi és kornyezetmind-
ségi politikdi megfelelSen Osszehangoltak és harmonizaltak
legyenek, és ne haritsanak at alaptalanul kozfeladatokat a kiko-
tékre.

54.3 Az EGSZB tdmogatja az egyablakos rendszer fejlesz-
tését, valamint az ,e-tengerészet”, ,e-vim” és ,e-rakomany”
kezdeményezések kibontakozésdt. Ugyanakkor meggy6zddése,
hogy az IKT-alapii megolddsok koltséghatékonyabbak a kisebb
és kozepes méretii kikotdk szdmdra is.

5.4.4  Végezetil a hatékonysdg javitdsival kapcsolatban az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit, hogy 2009
végére ki kell alakitani az dltaldnos eurdpai mutatdk rendszerét,
feltéve, hogy ez ut6bbi tekintetbe veszi a kereskedelmi szem-
pontbdl érzékeny adatokat. Ezeket a mutatokat — a 1égi, part
menti, valamint a kombindlt vasiti kozlekedés terén létezs
mutaték alapjin — a kikot6k szdméra lényeges elemeknek
megfelelGen kell kialakitani, mint példdul a kikot6i berendezések
teljesitménye, a kikotSk kozotti egyiittmtikodés és a szdrazfoldi
tevékenységek osszekapcsoldsa.

5.5 Egyenld versenyfeltételek — egyértelmiiség a befektetdk, iizemeltetdk
és felhaszndlék szamdra

55.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az
eurdpai kikotdi hatdsigok szerepérdl és kikotSiizemeltetési
rendszerek sokféleségérdl vallott dllaspontjat. Nevezetesen csatla-
kozik ahhoz a megallapitdshoz, hogy a kik6t6i hatdsagok fontos
feladataikat jobban betolthetnék, ha bizonyos foki fiiggetlen-
séget — f6ként teljes pénziigyi fuggetlenséget — élveznének.

5.5.2 Az EGSZB ugyancsak tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
bejelentését, hogy 2008-ban irdnymutatdsokat fogad el a
kikot6k allami tdmogatdsirdl. Az EGSZB ennek kapcsin a
kozpénzek kikotsi felhaszndldsdnak a 2007. dprilis 26-i sajat
kezdeményezésti véleményében kidolgozott alapelveire hivat-
kozik:

553 Az EGSZB orommel litja tovdbbd azt is, hogy az
Eurépai Bizottsdg elfogadta ajanldsait a 2006/111/EK iranyelv
atlathatosagi rendelkezéseinek valamennyi kereskedelemi kiko-
tére torténd kiterjesztésére, fiiggetleniil azok éves forgalmdtdl.

() HL C 168., 2007.7.20., 50. o., vélemény az eurdpai Bizottsig ,Az
Eur6pai Unié jévébeni tengerpolitikdja felé: eurdpai elképzelések az
Ocednok és a tengerek jovojérdl” cimd kozleményérsl, COM(2006)
275 végleges
HL C 168., 2007.7.20., 57. o., sajit kezdeményezésti vélemény:
,Kozos eurdpai kikotsi politika”

HL C 151., 2008.6.17., 20. o., feltdré vélemény: ,Tengeri gyorsfor-
galmi utak a logisztikai lancban”

HL C 168., 2007.7.20., 68. o., vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
a rovid tava tengeri szdllitds osztonzésére irdnyulé program télidds
feliilvizsgdlatairol [COM(2003) 155 wvégleges]”, COM(2006) 380
végleges.
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5.5.4  Sajit kezdeményezésti véleményében az EGSZB irdny-
mutatdsok kidolgozdsat javasolta a kivalasztdsi eljards — példaul
versenyeztetés vagy egyéb megfelel§ eljards — alkalmazasdra, a
koncessziok és a foldbérleti megallapoddsok feltételeire stb.
vonatkozéan, valamint az olyan kikotdi szolgéltatdsok jogi
statuszdnak tisztdzdsdra, amelyek kozérdekeket szolgdlnak, mint
példaul a kikotSk dltaldnos biztonsga.

5.5.5 Az Eurépai Bizottsig e kérést annyiban teljesitette,
hogy a kikotdi politikdrdl sz6lé kozleményében irdnymutatd-
sokat fogadott el a koncessziokra és a technikai-tengerészeti
szolgaltatisokra vonatkozéan. Az EGSZB véleménye szerint a
Szerz8désbe foglalt szabdlyokra és az esetjogra vonatkozd
bizottsdgi értelmezés dltaldban véve hasznos és vildgos. Az
EGSZB azonban kiemeli, hogy a miszaki-haj6zasi szolgdltatdsok
kozos jellemzdje az, hogy a hajézds biztonsdgdhoz kapcso-
16dnak, ami elegendd ok kell, hogy legyen arra, hogy dltalinos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak mindsiiljenek.

5.5.6 Az intelligens koncesszids politikdnak biztositania kell
a kikot6n belilli versenyt, valamint a termindlkezel6k optimdlis
teljesitményét és kotelezettségvillaldsit. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a koncessziok tekintetében
rendszeresen vizsgdlja felill a kiadott irdnymutatdst, igy bizto-
sitva, hogy ténylegesen megfelel a fenti célkittizéseknek, és hogy
elegendd kozos elemet tartalmaz a kikotdi hatésdgok kozotti
egyenl$ versenyfeltételek biztositdsdhoz. Az ut6bbi kilondsen
fontos, tekintettel a rakomédnykezelési piacon jelenleg zajlo, emli-
tett konszolidacids folyamatra.

5.5.7 Az EGSZB uidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, hogy
segitséget fog nydjtani a kikotdi dijak 4tlithatosdgdra vonatkozo
legjobb gyakorlatok terjesztésében. Az EGSZB szilird meggy6-
z8dése, hogy a kikotSi dijakat a kikotSk helyi szintjén kell
megdllapitani, hogy optimdlis médon megfeleljenek a kikotst
haszndl6 szereplSk igényeinek és a kikotd dltaldnos érdekének.

5.5.8  Végezetill az EGSZB 6rommel ldtja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg megfogadta ajanldsat, és foglalkozik a kornyezé nem
EU-s kikotSk tisztességtelen versenymagatartdsdnak eseteivel. A
hozzaférési, illetve kiilkapcsolati politikdn keresztiil az Eurdpai
Bizottsagnak fokozottan fel kellene 1épnie az olyan, politikai
megfontoldsokon alapulé torzuldsok ellen is, mint a ciprusi
lobogé alatt kozlekedd vagy ciprusi kikotdkbdl indulé hajokkal
szembeni torok embargd, az égei-tengeri t6rok—gorog prob-
1émak vagy a balti—orosz hatdratkelési problémadk.

5.6 Strukturdlt parbeszéd kialakitdsa a kikit6k és vdrosok kozitt

5.6.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg célkitiizését,
hogy el6mozditja és erdsiti az egyiittmiikodést a varosok és
kikotsik kozott. A kikotéknek a vdrosokba és a virosi életbe
valo integrdldsa a kikotSi tevékenységekhez kapcsolédé erds
polgari ontudattal, érdekl8déssel, s6t biiszkeséggel egyiitt 1étfon-
tossagli feltétele a kikot6k fenntarthatd fejlédésének. Ennek
kapcsan az EGSZB kiilonosen tdmogatja az idegenforgalommal,
a rekredcioval, a kulturdlis orokséggel és dltaldban a kultdraval
val6 szinergidkat.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

5.6.2 Az EGSZB tovdbbd hangstilyozza a megbizhat6 adatok
hidnyat az eurdpai kikotdk kozvetlen és kozvetett foglalkoztata-
sardl és hozzdadott értékérdl. Az a benyomdsa példaul, hogy a
kozleményben idézett foglalkoztatdsi adatok jelent@sen alulbe-
csiilik a jelenlegi helyzetet. Az EGSZB ezért felhivja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készittessen kiilon tanulményt a kérdésrdl.

5.6.3  Végezetil az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
szandékat, hogy felmérje a biztonsigi intézkedések hatdsit a
kikot6k hozzaférhetSségére, és iranymutatdsokat adjon ki arra
nézve, hogyan lehet a két szempontot 6sszeegyeztetni.

5.7 A kikdtékben folyé munka

5.7.1 Az EGSZB hangslyozta a j6 és biztonsagos munkako-
rilmények és -kornyezet, valamint a konstruktiv munkaviszo-
nyok elémozditisdnak sziikségességét a kikotSkben. Az EGSZB
elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelent8s
figyelmet szentel e kérdésnek a kikoti politikdrdl szol6 kozle-
ményében.

5.7.2 Az EGSZB megismétli dlldspontjit, amely szerint a
kikot6k mikodésének hatékonysdga figg mind a megbizhaté-
sagtol, mind pedig a biztonsdgtdl, melyeket viszont — a techno-
l6giai haladds ellenére — jelentGs mértékben az emberi tényezd
hatdroz meg. Ez magyardzatot ad arra, hogy miért is van
szitkség jol képzett és hozzaért6 munkaerdre a kikotSkben,
mind a szdrazf6ldon, mind a hajok fedélzetén. Az EGSZB azt
javasolta, hogy a szocidlis partnereknek fontos szerepet jatsz-
szanak ennek elérésében és fenntartdsaban, az Eurdpai Bizottsdg
pedig eurdpai szinten azzal tdmogassa munkdjukat, hogy
megkonnyiti a szocialis parbeszédet.

5.7.3 Az EGSZB orommel litja tehdt, hogy az Eurdpai
Bizottsag tigy dontott, tdimogatja az eurdpai szocidlis partnereket
abban, hogy a kikotékben a 98/500/EK bizottsdgi hatdrozat
értelmében vett eurdpai dgazati szocidlis parbeszéd bizottsa-
gokat hozzanak létre.

5.7.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg szandékat,
hogy létrehozza a kikot8i munkavéllalok képzésének koleso-
nosen elismerhetd keretrendszerét, de azt javasolja, hogy el6ze-
tesen hasonlitsa ossze a kikotsi dolgozok szakmai képzésének
létez6 rendszereit. Ez hasznos médon megvaldsithaté az eurdpai
szocidlis parbeszéd keretein beliil.

5.7.5  Végezetil az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy szoros figyelemmel kell kisérni a munkavallalok
munkahelyi biztonsdgdra és egészségvédelmére vonatkozd —
mind kozosségi, mind a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet éltal
meghatdrozott — szabélyok kikotSkben torténd végrehajtsat, és
javitani kell a baleseti statisztikakat. Siirgeti ugyanakkor azt is,
hogy a megfelel§ forumok minden szinten tegyenek kezdemé-
nyezéseket a biztonsag és az egészségvédelem tovabbi javitd-
sanak biztositdsa érdekében.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furépai Gazdaségi és Szociilis Bizottsig Véleménye — Targy: Kozati fuvarozds — Az 6ndllé vallal-
kozdi tevékenységet folytatd gépjirmiivezet6k munkaideje

(2009/C 27/12)

2007. november 20-4n az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
végrehajtasi rendelkezéseinek 29. A) cikke alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Kéziiti fuvarozds — az ondlld vdllalkozéi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetdk munkaideje

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. junius 5-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Eduardo Manuel CHAGAS ('), akit6l a munkét

Brian CURTIS vette at).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 121 szavazattal 14 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt:

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy valamennyi 6ndllé véllalkozdi
tevékenységet folytaté gépjarmiivezetét be kellene vonni a
2002/15/[EK irdnyelv alkalmazdsi korébe — ahogyan az ennek a
2009. marcius 23-t6l érvénybe 1ép6 2. cikkében is szerepel.

1.2 Ez a bevonds azt feltételezi, hogy a tagdllamok megfe-
lel6en hajtjdk végre az irdnyelvet, és f6ként, hogy megfelelGen
alkalmazzdk az 6nall6 villalkozoi tevékenységet folytat6 gépjar-
mivezet§ fogalmat.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy erre a bevondsra a kozati fuva-
rozds biztonsdgdnak névelése, a kiegyenlitett versenyhelyzet
megteremtése és az utazé munkavdllalok és az 6ndllé vallal-
kozok munkafeltételeinek — és kiilonosképpen fizikai és mentlis
egészségének — javitdsa érdekében van szitkség. Koztudott, hogy
az irdnyelvben (3. cikk a2. pont) definidlt 4ltaldinos adminiszt-
rativ tennival6k nincsenek benne a munkaid6 meghatiroza-
saban.

1.4 Az EGSZB szerint a koziti kozlekedés eurdpai belss
piaca feltételezi a tisztességes verseny kialakitdsdt, amely az
dgazatra vonatkozd szocidlis jogszabélyok hatékony és valodi
alkalmazdsdn alapul. Azzal, hogy megkiilonboztetést alkalma-
zunk a munkaid6vel kapcsolatos jogszabaly alkalmazhatdsa-
géban az utazé munkavéllalok és az 6ndll6 véllalkozok kozott,
hozzdjdrulunk a tisztességtelen versenyhez. Ezért az EGSZB nem
fogadhatja el annak lehetGségét, hogy az irdnyelv csupdn az
Lalfiiggetlen véllalkoz6” gépjarmiivezetSkre vonatkozzon.

1.5 A bevonds végrehajtdsaval jard esetleges nehézségek kikii-
sz0bolése érdekében az EGSZB a szdllitdsi lancban részt vevd
egyes szerepl6k egyiittes felelGsségvallaldsaért szdll ~ sikra,
ahogyan ez a vezetési és pihendidékre vonatkozd jogszabélyban
is megvalésul.

1.6 Az EGSZB jelzi, hogy a kiillonb6z8 nemzeti kozigazga-
tasok kozotti eurdpai szintii egyiittm(ikodés alapvetd feltétele az
irdnyelv hatékony megval6sitdsanak.

(") Mandéatumérdl lemondott.

1.7 Az EGSZB dgy véli, hogy az irdnyelv hatdlyanak az
onall6 tevékenységet folytatd gépjarmivezetSkre valé kiterjeszté-
sekor iigyelni kell arra, hogy ne terheljik tal Gket folosleges
adminisztrativ feladatokkal.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB midr t6bb izben dolgozott az eurdpai kozleke-
désbiztonsagi politikdn, és szilard alapokat szerzett ezen a terii-
leten. Legutdbbi, ,Eurdpai kozlekedésbiztonsagi politika és hiva-
tdsos jarmivezetSk — Biztonsdgos és Grzott parkoldhelyek” cimii
sajat kezdeményezésti véleményében (TEN/290) (?) az EGSZB a
hivatasos gépjarmiivezet6k szdmara létesitend6 pihendhelyek
fontos kérdésére tért ki a kozuti infrastruktirakra vonatkozo
politika keretében. Egy mdsik kulcsfontossdgti téma — az 6ndll6
véllalkoz6i tevékenységet folytaté gépjarmivezetSk munkaideje
— a biztonsdgos és Orzott parkoldhelyekrsl szolo vélemény
kiegészitéseként keriilt kidolgozdsra. A kiilonboz6 gazdasigi,
szocidlis és biztonsdgi aspektusokkal még nem foglalkoztak
megfelel6 médon eurdpai szinten. A kiegészitd vélemény elké-
szitésének tovdbbi alapja az Eurépai Bizottsdg jelentése a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az ondllé villalkozoi
tevékenységet folytaté gépjarmdivezetSknek a kozuti fuvaro-
zdsban utazd tevékenységet végz8 személyek munkaidejének
szervezésérdl szOl6, 2002. marcius 11-i 2002/15/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlya aldli kizdrdsdnak kovetkez-
ményeirsl (COM(2007) 266 végleges).

2.2 A 2002/15[EK irdnyelv rogziti a munkaid§ szervezésére
vonatkozé minimélis elGirdsokat a kozuti fuvarozdsban utazd
tevékenységet végz8 személyek biztonsdganak és egészségének
fokozottabb védelme, a kozati biztonsdg és a versenyfeltételek
kozelitése érdekében. Az irdnyelv 2002. mdrcius 23-dn Iépett
hatdlyba, és a tagdllamoknak hdrom év dllt rendelkezésére (ez az
id6szak 2005. mdrcius 23-dn ért véget) az utazd tevékenységet
végz$ személyekre vonatkozd rendelkezések végrehajtdsira. Az
iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése szerint ezt az irdnyelvet az
ondllé villalkoz6i tevékenységet végz$ gépjirmiivezetSkre
2009. madrcius 23-t6l kell alkalmazni. 1d6kozben az Eurdpai
Bizottsdg jelentést nytjt be az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak, majd a jelentés alapjan jogalkotdsi javaslatot terjeszt
eld.

() HLC175.,2007.7.27., 88-90. 0.
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2.3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal aldirt, a sz6ban
forgd irdnyelvre vonatkozé egyeztetési megallapodas keretében
ugy hatdroztak, hogy legkésébb a fenti datum lejarta el6tt két
évvel, vagyis 2007. marcius 23-ig az Eur6pai Bizottsg jelentést
nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jelentés
elemzi az 6ndllé véllalkozdi tevékenységet folytaté gépjarmdive-
zet8k ezen irdnyelv hatdlya aldli kizdrasinak kovetkezményeit a
koziti biztonsag, a versenyfeltételek, a szakma struktirdja, vala-
mint a tarsadalmi aspektusok szempontjdbdl. A jelentés szdmba
veszi az egyes tagallamokra jellemzd$ koriilményeket a kozleke-
dési dgazat struktirdja, illetve a koziti szallitok munkakoriilmé-
nyei szempontjabol.

2.4 E jelentés alapjan az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjeszt
el8, melynek célja (a) az 6nallé véllalkozéi tevékenységet folytatd
gépjarmtivezetSknek az irdnyelv hatdlya ald torténd bevondsa
koriilményeinek megéllapitdsa bizonyos ondllé vallalkozéi tevé-
kenységet folytatd gépjarmitivezetdk tekintetében, akik mds tagal-
lamokban nem folytatnak kozati fuvarozdsi tevékenységet, és
akikre helyi korldtozdsok vonatkoznak, vagy (b) az 6nall6 vallal-
kozéi tevékenységet folytat gépjarmivezetSknek ezen irdnyelv
hatélya al6li tovabbi kizardsa.

2.5 Az irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdése értelmében az
Eurbpai Bizottsdg az irdnyelv végrehajtasdrdl készitett kétéven-
kénti jelentésének keretében legkésébb 2007. marcius 23-ig
értékeli az irdnyelv éjszakai munkdra vonatkozd rendelkezé-
seinek kovetkezményeit.

3. Az Eurépai Bizottsdg jelentése

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a jelentés atfogé
képet nyujt az irdnyelv tagdllamok éltali végrehajtdsanak jelen-
legi allasardl, foglalkozik az o6ndllé vallalkozdi tevékenységet
folytaté gépjarmtivezetSk az irdnyelv hatdlya aldli kizdrdsinak
lehetséges kovetkezményeivel, és értékeli az irdnyelv éjszakai
munkéra vonatkozé rendelkezéseinek kovetkezményeit.

3.2 Az els6 kovetkeztetés az, hogy a tagdllamok tobbségének
az irdnyelvet az erre rendelkezésre dll6 hdrom éves iddszak
sordn nem sikeriilt atiiltetnie. Ennek kovetkeztében az Eurdpai
Bizottsdg tigy véli, nincs olyan helyzetben, hogy megjelentesse
elsé kétéves jelentését, amelyet 2007 madrciusdban kellett volna
bemutatnia.

3.3 Az 6ndll6 véllalkozdi tevékenységet folytatd gépjarmiive-
zet8k kizdrdsanak kovetkezményeivel kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsag emlékeztet azokra az okokra, amelyek miatt bevona-
sukat javasolta: a rendelet vezetési és pihendidSkre vonatkozd
szabalyai nem tesznek ilyen kilonbséget a gépjarmiivezetSk
kozott; el kell kertilni az ipardg felaprézodasat azdltal, hogy a
munkavallalokat arra bdtoritjdk, legyenek 6ndllé vallalkozdsi
tevékenységet folytaté gépjarmiivezetSk (vagy ,alfiiggetlen véllal-
kozo6k”); biztositani kell, hogy a tisztességes versenyre, a koziti
kozlekedés biztonsdgdnak fokozdsira és a munkakoriilmények
javitdsdra vonatkozé célkitiizések elérésére a teljes kozati fuvaro-
zasi dgazatban torekedjenek.

3.4 Egy, kiils6 tandcsaddk éltal elkészitett jelentés kovetkezte-
tései alapjdn az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a firadtsdg és
annak hatdsa a kozati kozlekedés biztonsigira minden gépjar-
miivezetSt érint, akdr 6ndllo vallalkozordl, akdr utazé munka-
vallalorol van sz6. A jelentés ezenkiviil aldtimasztotta, hogy az
ondllé vallalkozo6i tevékenységet folytatd gépjarmiivezetdk az
alkalmazdsban 1év8 utazé munkavillalékndl hosszabb munkai-
dében dolgoznak, és mindkét csoport tobbet dolgozik, mint a
més dgazatokban tevékenykedd munkavéllalok.

3.5 Mikozben elismeri, hogy ,a munkaid6 megréviditése
kétségteleniil segitene a faradtsig csokkentésében”, a kiils§
jelentés azt is leszogezi, hogy egy ilyen intézkedés ,nagyobb
stresszt is eredményezne, hiszen az 6ndllé vallalkozési tevékeny-
séget folytaté gépjarmiivezet8k a nyereségesség fenntartdsa érde-
kében rovidebb id6 alatt tobbet kivannak teljesiteni, ami viszont
ismét nagyobb fokd faradtsighoz és tobb balesethez vezet”. Ugy
tinik, az Eurdpai Bizottsdg osztja ezt a nézetet.

3.6 A versenyfeltételekkel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg
egyetért a jelentés kovetkeztetéseivel, melyek szerint az 6nélld
véllalkozasi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSk kihagyasa
az irdnyelv alkalmazdsi korébdl a felaprézédas jelenlegi tenden-
cidjanak folytatdsit osztonozhetné, és az varhatéan nem gyako-
rolna jelentGs hatdst az ipardgban zajlé versenyre. Az 6ndlld
véllalkozasi tevékenységet folytatd gépjarmiivezet6k bevondsa
ezzel szemben a koltségterhek novekedését és a munkaid§ csok-
kenését eredményezné szamukra, igy a kozdti drufuvarozasban
tevékenykedd 6ndllé véllalkozok versenyelénye jelentSsen csok-
kenne. Igy gy tiinik, az Eur6pai Bizottsdg azt timogatna, ha az
iranyelv hatdlya alad csak az ,dlfiiggetlen” egyéni vallalkozdk
tartozndnak.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy ,bar gazdasdgi szem-
pontbdl kedvezdbb az 6ndllé véllalkozdi tevékenységet folytat6
gépjarmtivezetSk kihagydsa, a kihagyds vagy a szabalyozds
hatalya ald torténd bevonds lehetséges tarsadalmi hatdsai kevésbé
egyértelmtek. A kihagyds valoszintileg nem segiti az egészség-
tigyi és biztonsdgi problémdk orvosldsit, ugyanakkor a bevonds
még tobb stressz és adminisztrativ teher mellett kevesebb bevé-
telt eredményez az 6nall6 véllalkozé szdmdra.”

3.8 Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy az
onall6 véllalkozdi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSk bevo-
nasa fokozhatja a stresszt és az anyagi nehézségeket, nehezen
betartathato, ezért nem hatékony.

3.9 Az irdnyelv éjszakai munkavégzésre vonatkozo rendelke-
zései kovetkezményeinek értékelésével kapcsolatban az Eurépai
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a szabdlyok alkalma-
zdsa behatdbb vizsgélatot érdemel.

4. Altaldnos észrevételek

41 Az EGSZB megismerkedett az Eurdpai Bizottsdg altal az
o6néllé véllalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmivezetSknek a
kozuti kozlekedés teriiletén tevékenykeds személyek munkaide-
jérdl szol6 iranyelv alkalmazdsi korébdl torténd kizardsa kovet-
kezményeird] készitett jelentéssel.

42 Az 6ndll6 véllalkozéi tevékenységet folytatd gépjarmiive-
zetGknek az irdnyelv hatédlya aldli kizdrdsa tobb szocidlis partner
szerint is a verseny torzuldsit okozza a kozuti dgazatban. Az
EGSZB ezért a kozelmultban, a kozlekedéspolitikai fehér konyv
félidei felulvizsgélatardl sz6lé véleményében (TEN/257, elGado:
Rafael Barbadillo Lopez) () a kovetkezd kérést fogalmazta meg:

() HLC161.,2007.7.13.,89.0.
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»A kozati kozlekedésre vonatkozé szocidlis jogszabdlyoknak
minden foglalkoztatottal szemben biztositaniuk kell az egyenls
bandsmédot, fiiggetlenill attél, hogy munkavallalokrdl vagy
magénvallalkoz6krdl van szd. Ezért a kozati kozlekedés terii-
letén tevékenykedS személyek munkaidejének szabalyozdsirol
sz616, 2002. mdrcius 114 15/2002/EK irdnyelvet azonnal, dtme-
neti id§ nélkiil alkalmazni kell a magdnvallalkozokra, hiszen az
iranyelv célja a koziti biztonsdg novelése, a verseny torzuli-
sanak megakadalyozdsa és a jobb munkafeltételek elGsegitése”.
(4.3.1.2. pont)

4.3 Ebben a tekintetben az EGSZB komoly aggilyainak ad
hangot a tanulmédny eredményei kozott felsorolt kozuti bizton-
saggal és versenyfeltételekkel kapcsolatos, illetve szocidlis ténye-
z8kre vonatkoz6 kovetkeztetéseket illetGen.

44 Az EGSZB szerint a koziti biztonsdg elGsegitése, az
egyenld versenyfeltételekhez val6é hozzdjarulds és a kozati fuva-
rozésban 6ndll6 véllalkozoként dolgozok munkakorilményeinek
— kiilonosen fizikai és mentlis egészségiik — javitdsa érdekében
az 6nall6 véllalkozéi tevékenységet folytatd fuvarozodkra is ki
kell terjeszteni a 2002/15/EK irdnyelv hatalyat.

4.5 A tdl hossza idejii munkavégzés az egyik olyan tényezd,
amely jelent6s mértékben jarul hozzd a tdlfiraddshoz és ennél-
fogva a volanndl torténd elalvishoz, ezért ellentétes a kozuti
biztonsdggal. Tisztességes versenyfeltételek akkor alakulnak ki,
amikor az druelosztas és -szllitds minden részletét megszervezd
nagyvéllalatok dltal az alvillalkozoknak kifizetett arban titkro-
z8dik az dgazatra vonatkoz szocidlis jogszabdlyok betartdsa —
mind az utazé munkavallalok, mind pedig az 6nall6 véllalkozék
esetében.

4.6 Az 6nall6 vallalkozéknak a 2002/15/EK irdnyelv hatdlya
aldl torténd kizdrdsa valdszintileg nagyobb fokd stresszt eredmé-
nyez, hiszen a vallalkozék ki vannak téve megbizdik arcsokken-
tésre irdnyulé nyomdsdnak. Emiatt ugyanazon jovedelemszint
elérése érdekében hosszabb munkaidében dolgoznak, a koziti
biztonsdg, sajat egészségilk, illetve a munka és a maganélet —
mér most is bizonytalan — egyenstilydnak kardra.

4.7  Ekozben az EGSZB tgy véli, hogy a 2002/15/EK irdnyelv
hatalyanak az ondll6 vallalkozokra valé kiterjesztése feltételezi
az irdnyelv nemzeti jogba torténd megfelel§ atiiltetését, kiilo-
nosen az 6nallé véllalkozdi tevékenységet folytatd gépjarmdive-
zet§ definicidjanak tekintetében.

48 Az Eurdpai Bizottsignak, tgy is, mint ,a Szerzddés
Grének”, igyelnie kell arra, hogy a tagillamok megfelelGen
iiltessék at nemzeti jogrendszeritkbe az irdnyelv 3. cikkének
¢) pontjdban meghatdrozottak szerinti () ,6ndllé vallalkozoi

(*) 3. cikk e) pont: ,6nallé véllalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmdi-

vezet6” minden olyan személy, aki a kozosségi jogszabdlyok értel-
mében kozosségi engedély vagy barmely egycb szakmai engedély
alapjan foglalkozdsszertien személyek szdllitasdt vagy druk koziti
fuvarozasat végzi harmadik fél szamldjira vagy, aki jogosult a sajit
szémldjara munkét véllalni, és aki nem kot6dik munkaadéhoz sem
munkaszerz8déssel, sem egyéb munkavégzésre irdnyuld, ald-, foléren-
deltségen alapulé jogviszony formdjiban, aki szabadon szervezheti a
vonatkozé munkatevékenységeket, akinek a jovedelme kozvetlenil a
megtermelt nyereségt6l Ri,igg, és akinek megvan az a szabadsiga,
hogy egyénileg vagy mds 6ndlld véllalkozd chré jérmfivezet(’ikl%el
torténd egyiittmikodés keretein beliil tobb tigyféllel is tizleti kapcso-
latot tartson fenn.
Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsaban azokra a gépjarmiivezetdkre,
akik nem felef;lek meg ezeknek a feltételeknek, ugyanazon kotelezett-
ségek és ugyanazon jogok vonatkoznak, mint amelyeket ez az irdnyelv
az utaz6 munkavallalok tekintetében el6ir.

tevékenységet folytatd gépjarmivezetd” definicidjat. A nemzeti
jogba torténs megfelel§ atiiltetés az elsé feltétel, aminek telje-
siilnie kell ahhoz, hogy egy tagdllam szembeszillhasson az
Lalfiiggetlen vallalkoz6” gépjarmtivezetSk jelenségével.

4.9 A hatdly kiterjesztése mellett még az irdnyelv moédosita-
sara is szitkség van a szdllitdsi lanc kilonbozd szereplSinek
egyiittes felelGssége vonatkozdsdban.A vezetési és pihendid6rdl
sz0l6 rendelet (°) 10. cikkének 4. pontja kimondja, hogy ,A
véllalkozasok, a feladdk, a széllitmanyozok, az utazasszervezdk,
a f6vallalkozok, az alvéllalkozok és a jarmtvezet§ munkakozve-
tit6k kotelesek biztositani, hogy a szerz6désben megéllapodott
széllitasi id6beosztas ezen rendeletnek megfeleljen”. Az egyiittes
felelgsséget ki kell terjeszteni a munkaid6rdl sz6lé jogszabély
alkalmazaséra is. Igy az utazé munkavallalok és az 6ndll6 vallal-
kozéi tevékenységet folytatd gépjarmivezetSk egyenld elba-
nésban részesiilhetnének; val6jaban, mivel ez utdbbiak alvallal-
kozbi poziciéban vannak, draik csokkentésére irdnyulé nyomds
nehezedik réjuk, igy hosszabb munkaidében dolgoznak. Ezzel
elkeriilhet6 az utazé munkavallalok kdrdra kialakulé tisztesség-
telen versenyhelyzet.

410 Az EGSZB nem tartja ésszerinek a tanulmdny azon
kovetkeztetéseit, amelyek az irdnyelvnek az 6ndllé vallalkozéi
tevékenységet folytaté gépjarmivezetSkre torténd kiterjeszté-
sébdl szdrmazdan megnovekedS stresszel kapcsolatosak. A
munkaidének a szaktandcsaddk altal haszndlt definicija nem
egyértelmd. Ha az 6ndll6 tevékenységet folytaté gépjarmiiveze-
t6knek egyazon munkaid6n beliil kell elvégezniiik tevékenysé-
geik adminisztrdciojat és irdnyitdsat is — amire az utazé munka-
véllalok nincsenek rakényszeriilve —, valoban magasabb szintd
stressz alakul ki. Ha azonban egy munkaidén beliil ugyanolyan
feladataik vannak, mint az utazé6 munkavallaloknak, nem
vilagos, hogy miért nehezedne nagyobb nyomds az 6ndll6 tevé-
kenységet folytaté gépjarmiivezetSkre.. Koztudott, hogy az
irdnyelvben (3. cikk a2. pont) definidlt dltalinos adminisztrativ
tennivalok nincsenek benne a munkaidé meghatarozaséban.

411  Ezenkivil ha a munkaid§ csokkentése hozzdjirul a
talfdradds csokkentéséhez, viszont noveli a stresszt, akkor az
onall6 véllalkozadsban dolgozéknak két rossz koziil kell valaszta-
niuk. Az EGSZB szerint a kozuti biztonsdg az elsGdleges, és a
talfiradds — mint a tdl hosszii (vezetési idGt is tartalmazo)
munkaid kovetkezménye — a koziti biztonsdg hidnydnak az
oka lehet, fiiggetleniil attdl, hogy a gépjarmdvezet6 utazd
munkavallalé, vagy maganvillalkozo.

412 Egyébirdnt a tanulmidny nem sz6l arrdl — az Eurdpai
Bizottsdg pedig elfogadja az okfejtését —, hogy a gépjarmiiveze-
t6ket érd stressz abban az esetben is fennmaradhat és nove-
kedhet, ha az irdnyelv nem vonatkozik réjuk, hiszen a megbizok
ki fogjdk haszndlni az ebbdl adddé lehetdséget arra, hogy
noveljék az ar csokkentésére irdnyulé nyomast.

4.13 Az Eurdpai Bizottsdg kiemeli, hogy a Tandcs nem adta
beleegyezését a munkaidére vonatkozd szabélyokat érintd, a
legkisebb mértékben is rendszeres ellendrzési kotelezettségre. Az

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. mdrcius 15-i, 561/2006/EK
rendelete a koziti szdllitdsra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyok
osszehangoldsdrdl, a 3821/85/EGK és a 2135/98/EK tandcsi rendelet
modositasardl, valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérél.
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EGSZB az Eurdpai Bizottsdghoz hasonlatosan sajndlatat fejezi ki
emiatt, azonban nem gondolja gy, hogy emiatt nem kellene a
jogszabdlyt az 0ndllé tevékenységet folytaté gépjarmiiveze-
t6khoz igazitani. Az, hogy az 0ndlldé tevékenységet végzsk
esetében nehéz ellendrizni a munkaid6t, nem jelenti azt, hogy
nem kellene ket erre kotelezni. Ezért lehet érdekes elem a szdl-
litasi lanc szereplGinek egyiittes felelGssége a jogszabély alkalma-
zasaban. Ha kideriil, hogy a szdllitasi lanc kilonféle szerepldi
kozotti szerz8dések olyanok, hogy az dtlagosan 48 ords
munkaid§ nem tarthatd, legalabb lenne egy elem, ami megvédi
az 6nallo tevékenységet folytatd gépjirmtivezetdt att6l, hogy tdl
hosszt vezetési és munkaiddre kényszeriiljon.

414 Az EGSZB szerint a koziti kozlekedés eurdpai belsg
piaca feltételezi a tisztességes verseny kialakitdsdt, amely az
dgazatra vonatkozd szocidlis jogszabélyok hatékony és valodi
alkalmazdsdn alapul. Azzal, hogy megkiilonboztetést alkalma-
zunk a munkaiddvel kapcsolatos jogszabdly alkalmazhatdsé-
gdban az utaz6 munkavéllalok és az 6ndllé véllalkozok kozott,
hozzdjarulunk a tisztességtelen versenyhez. Ezért az EGSZB nem
fogadhatja el annak lehetSségét, hogy az irdnyelv csupdn az
Lalfiggetlen vallalkozd” gépjarmiivezetSkre vonatkozzon.

415 Az EGSZB egyébirdint meg kivanja emliteni, hogy tobb,
killonbozs kozati kozlekedési piaci struktirdkkal rendelkezd
dllam — példaul Esztorszag (kevés vallalkozé) és Szlovakia (70 %
magénvallalkoz6) — is gy dontott, hogy a 2002/15/EK irdny-
elvet kiterjeszti az 6nallé tevékenységet folytatokra. Ha tehat
mér ma is igy torténik, akkor az EGSZB nem érti, miért ragasz-
kodik az Eurdpai Bizottsdg ahhoz, hogy — gazdasigi okok miatt
— ne terjessze ki a 2002/15/EK iranyelv hatélyat az 6nall6 vallal-
kozokra.

416 Az Eurépai Bizottsdg joggal érti ,szocidlis vonatko-
zdsok” alatt az utazé munkavillalok és az 6ndll6 vallalkozo6i
tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSk egészségén, biztonsigin

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

és munkakorilményein kiviil a dijazdsukat, valamint a munka és
a magéanélet egyensulyat is.

417 Az Eurépai Bizottsdg szerint ha az irdnyelv nem vonat-
kozik rdjuk, az 6nall6 tevékenységet folytatok ,jobban keziikben
tarthatjdk munkdjuk irdnyitdsit és magasabb jovedelemhez
juthatnak, ugyanakkor tobb id6t és energidt kell szdnniuk a
nyereségesség elérésére”.

4.18 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a munkaid§ definicidja
az 6ndlld tevékenységet folytatdé munkavallalok esetében nem
egyértelmdi, ésfvagy feltételezi, hogy az altalinos adminisztrativ
feladatok nem tartoznak a munkaidSbe. Ebben az esetben az
EGSZB nem érti, hogy miért szdrmazik magasabb jévedelme az
onéllé véllalkozoknak abbdl, hogy nem vonatkozik rdjuk a
munkaid6rdl sz616 irdnyelv.

419 Az EGSZB jelzi, hogy a kiilonb6z6 nemzeti kozigazga-
tasok kozotti eurdpai szintd egyiittm(ikodés alapvetd feltétele az
iranyelv hatékony megval6sitasanak.

420 Az EGSZB tgy véli, hogy az irdnyelv hatilyinak az
6néllé tevékenységet folytatd gépjarmiivezetSkre vald kiterjeszté-
sekor tigyelni kell arra, hogy ne terheljik tdl Sket folosleges
adminisztrativ feladatokkal.

421 Az Eurdpai Bizottsdg a jelen tanulmdny utén djabb,
részletesebb hatdstanulmdnyt kivin késziteni, miel6tt kidolgoznd
a jogalkotdsi javaslatot. Az elemzésnek figyelembe kellene vennie
az Uj tényezGket, amilyen példdul a vezetési és pihendiddre
vonatkoz6 1j rendelet. Az Eurdpai Bizottsdg ezenkivill a hatdsta-
nulmanyban tovdbbra sem kivanja kiterjeszteni a munkaiddre
vonatkoz6 dgazati szabdlyok hatdlydt a valddi 6ndllé tevékeny-
séget folytatokra. Az EGSZB nincs meggyGz8dve arrdl, hogy egy
Gjabb hatdstanulmany hozzdadott értéket jelentene.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Tdrgy: A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsidginak — Eurdpai stratégiai energiatechnolégiai terv (SET-terv) — ,Egy kis szén-dioxid-kibo-
csdtasi jove felé”

COM(2007) 723 végleges

(2009/C 27/13)

2007. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzdés 262. cikke alapjan
tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak — Eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-TERV) — ,Egy kis szén-dioxid-kibocsdtdsti jovd

felé”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom”
szekcié 2008. junius 5-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Josef ZBORIL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris {ilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 127 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és az ahhoz kapcso-
16d6 munkadokumentumokat, és egyetért az Eurdpai Bizottsdg
elemzésével, illetve a jelenlegi energiatechnoldgiai helyzetrdl
adott leirassal. Az energiatechnol6gidk fejlesztésére vonatkozo,
alaposan el6készitett stratégia hidnydban meglehetésen nehéz
érdemi vitdt folytatni a klimaviltozas folyamatdnak enyhitésérdl.
Az EGSZB ennek kovetkeztében tdmogatja a SET-terv elfoga-
désat.

1.2 A kozlemény tovabba nagy hangstlyt helyez az energia-
politika egyik kulcskérdésére: az energiaelldtds biztonsagdra,
mégpedig egyszerre materidlis szinten, illetve a szocidlis és
kornyezeti fenntarthatdsdg szintjén is. Az energiaellatasi
forrasok biztonsdga nem csak az energidhoz valé fizikai hozzé-
férést foglalja magdba, hanem annak lehetGségét is, hogy a tdrsa-
dalom elfogadhat6 dron elégithesse ki energiaszitkségletét.

1.3 A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg helyénvalé médon
az energiatechnoldgidk fejlesztését az els6 szdmi feladatként
jeloli meg az éghajlatvdltozds hatdsdnak korldtozdsra iranyuld
erSfeszitések kozott; ez az dllispont megegyezik a 2007 decem-
berében, Bali szigetén megrendezett 13. ENSZ éghajlat-valtozasi
konferencia (COP 13) végkovetkeztetéseivel (').

1.4 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye joggal hangsilyozza az
id6tényezd fontossigat, amely meghatdrozd eleme a javasolt
stratégia (a SET-terv) végrehajtdsanak, ha az EU — 2007 marciu-
saban tett kotelezettségvallalisdnak megfelelen — sikeresen
végre kivdnja hajtani az tiveghdzhatdstgdz-kibocsitds 2020-ig
vallalt csokkentését.

1.5 Az 4j energiatechnoldgidk fejlesztésének és konkrét alkal-
mazdsdnak felgyorsitdsa érdekében az EU-nak még tobb célzott
és hatékony mechanizmust kell kialakitania, amelyek elGsegitik
az dllami tdmogatdsok, az ipar, az egyetemek és a kutatds poten-

(") Az ENSZ éghajlat-véltozdsi keretegyezménye (UNFCCC) részes feleinek
13. konferencidja (COP13) keretében hozott hatdrozat — Bali cselekvési
terv.

cidljgnak jobb kihaszndlasat, és kozos szinergiahatdsaik megerd-
sitését. Nemzetkozi szinten is szélesebb korti egyiittmiikodést
kell kialakitani, és a kutatdsi tevékenységek elapr6zdddsit mega-
kaddlyoz6 intézkedéseket kell hozni.

1.6 Az EGSZB nagy 6rommel iidvozli az eurdpai bizottsigi
kozleményben kifejtett azon koncepciét, amely a pénziigyi
er6forrdsok mozg6sitdsin tdl mindenekel6tt emberi eréforrdsok
mobilizdldsira buzdit, mégpedig egyszerre négy szinten: a
magdnszektorban, illetve nemzeti, eurdpai és globalis szinten is.
Az EGSZB hangstilyozza, hogy az emberi er6forrdsok mozgési-
tisdhoz az egyik elengedhetetlen feltétel a tudomdnyos és
miszaki oktatdsnak biztositott dltaldnos és megfelel§ tdmogatds.

1.7 A megfelel§ EU-szint(l prioritdsok megdllapitdsin til a
stratégiai terv tovabbi feladatai kozé tartozna a tagéllami szintd
specifikus célkittizések meghatdrozdsa, figyelembe véve a tagal-
lamok adottsdgait és tapasztalatait, az elegend§ pénziigyi
forrdsok odaitélésének biztositdsa a (nemzeti és eurdpai) koltség-
vetések keretében, a kutatdsi és fejlesztési kapacitdsok lehetd
legjobb kihaszndldsa, az energiapiaci tendencidk daltal kell-
képpen motivélt magdnszektor bevondsa, valamint egyéb jogal-
kotdsi és adopolitikai eszkozok biztositdsa is.

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy igen kdros volna, ha az
éghajlatvaltozds korldtozdsidnak minden kétséget kizdrdan
legfontosabb eszkozét — az energiatechnolégidk fejlesztésére és
alkalmazdsira vonatkozé stratégidt — hattérbe szoritanidk mds
témék, amelyek objektiven nézve megfelel§ és osztonzé timoga-
tési keretet kell, hogy biztositsanak a széban forgd fejlesztési
folyamathoz (ilyen téma nevezetesen a kibocsatdsi kvotdk kival-
tisdnak rendszere, a megljulé energiaforrdsok hasznalatdnak
tdmogatdsa, a harmadik ,energiacsomag” stb.). Kizardlag a haté-
konyabb technoldgidk kialakitdsat eredményez8 konkrét techno-
l6giai fejlédés — valamennyi energiatipus termelése vagy fogyasz-
tasa részér6l — vezethet az tiveghdzhatdstigaz-kibocsatdsok haté-
kony csokkentéséhez.
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1.9 A meglehetSsen kritikus jelenlegi helyzetrdl adott kiemel-
kedGen pontos és targyszerii elemzés teljes joggal helyez nagy
hangsdlyt a szervezési és irdnyitdsi problémadkra, amelyeknek — a
technikai és tudomanyos nehézségekhez hasonléan — a tdrsa-
dalom torekvéseinek kozéppontjdba kell keriilniiik.

1.10 A kozlemény javaslata szerint kozosségi szinten a
megtjulé energiaforrasokat kiakndzé technolégidk, a kérnyezet-
kimélg hé-eldéllitdsi modok és az energiaszallitds, illetve -tdrolds
legmodernebb infrastruktdrdinak alkalmazdsa felé kell fordulni,
és megfelel tdmogatdst kell biztositani szdmukra. Gazdasigi
szempontbdl egyes megljul6 energiaforrdsoknak ugyanakkor
még mindig igen magas koltségvonzata van, ami hosszd tivon
sem fog véltozni. A végfelhaszndlds sordn energidt megtakaritd
technolédgidk, a fosszilis energiaforrdsokon alapuld, illetve az
atomenergidt hasznalé — hasaddsos vagy fuzi6s alapa — ,tiszta”
technoldgidk, valamint a nukledris hulladékok taroldsdnak kérdé-
sére az Eurépai Bizottsdg nem tér ki. Az EGSZB javaslata szerint
tekintetbe kell venni azt a tényt, hogy szdmos orszdg fiigg a
fosszilis tiizelGanyagoktdl és a nukledris energidtdl, és hogy ez a
helyzet a kozeljov6ben aligha fog megvaltozni.

1.11 Az EGSZB szerint a magédnszektort mindenképpen be
kell vonni e folyamatba, mégpedig igen nagy mértékben. Az EU-
nak és a nemzeti kormdnyoknak ki kell alakitani az ezt lehetvé
tevé koriilményeket, mégpedig nem csak az energiapolitikai
elvek, prioritdsok és célkitlizések meghatdrozdsival, hanem a
végrehajtasukhoz szitkséges eszkozk megalkotdsaval is.

1.12 A stratégia kulcspontja a piaci szabdlyok bevezetése az
energetikai szektorban, megfelel6en tekintetbe véve az Osszes
energiaforrdsra vonatkozé energiadrakban a kiils6 koltségeket,
beleértve a szocidlis koltségeket is. Az EU-nak és a tagdlla-
moknak minden bizonnyal olyan jogalkotdsi és ad6zdsi feltéte-
leket kell majd teremteniiik, amelyek lehet6vé teszik a kutatd-
sokra és energetikai fejlesztésekre forditott dllami, illetve magén-
szektorbeli pénziigyi eszkozok elénydsebb dsszekapesoldsat.

1.13 A valds természeti feltételeknek és az energiaforra-
sokhoz valo fizikai hozzaférésnek alapkritériumoknak kellene
lenniiik a meguijuld energiaforrdsok egyes tagéllamokban torténd
kiaknazhat6saganak értékelésekor, valamint minden esetben,
amikor ezeket az orszagokat bevonjdk az energiatechnoldgiai
fejlesztési programokba.

1.14 A lakossdg dltal haszndlt modern energiatechnoldgidk
fejlédésének a fenntarthatd fejlédés iranyaba kell mutatnia. Az
energetikai kutatdsok és fejlesztések javasolt stratégiai koordind-
ci6ja — amely (mind tartalmi szinten, mind a hatdridgk tekinte-
tében) oOsszehangolja a kozosségi és nemzeti szinten alkalma-
zandé prioritdsokat, és rendelkezik minden olyan, nélkiilozhe-
tetlen operativ mechanizmussal, mint a megfelel§ iranyitdsi, el-
len6rzési és informdcidataddsi rendszer — jelentds mértékben
hozzdjarulhat az energetikai teriileten kitlizott célok megvaldsi-
tasahoz.

1.15  Ami az G energetikai technolégidkra irdnyul6 kutatdsok
és fejlesztések terén valé Eurdpai Union tali egytittmidikodés
megerGsitését illeti, Gjabb egyezmények megkotése helyett
elGszor is a meglévd intézmények, szerzédések és megéllapo-
désok optimdlis kihaszndlasat kell prioritasként kezelni, killonos

tekintettel azokra, amelyek a mdltban mér bizonyitottdk haté-
konysdgukat.

1.16 A SET-terv alapvetd stratégiai irdnymutatdst jelent az
eurépai gazdasig szdmdra a klimavéltozds hatdsinak korlato-
zdsat célzé technolégidk fejlesztése, illetve alkalmazdsa tekinte-
tében, amelyek elGsegithetik az iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds
csokkentésének 2020-ig, illetve tdgabb perspektivaban 2050-ig
véllalt céljait.

1.17  Ez a rész a tanulminyozdcsoport elsg iilését kovetGen
keriil kiegészitésre.

2. Bevezetés

2.1 2007. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
az eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) kialakitd-
sara vonatkozé javaslatdt, ,Egy kis szén-dioxid-kibocsatdst jove
felé” alcimmel (COM(2007) 723), amelyet a kovetkez6 munka-
dokumentumok kisértek: ,A hatdselemzés teljes véltozata” — SEC
(2007) 1508, ,A hatdselemzés szintézise” — SEC(2007) 1509,
»A technologidk feltérképezése” — SEC(2007) 1510, illetve ,A
kapacitasok feltérképezése” — SEC(2007) 1511. E dokumen-
tumok a SET-terv célkitlizéseinek megvalésitisa érdekében
mozgositandd, rendelkezésre dll6 megoldasokat és eszkozoket
foglaljak ossze. Az emlitett dokumentumok a kutatds és
fejlesztés teriiletén valé szorosabb és jobban koordindlt egyiitt-
mikodés siirgds megvaldsitdsit szorgalmazzdk, mégpedig
minden lehetséges szinten (3).

2.2 A fenti stratégiai irdnymutatds létfontossdgd, kozponti
jelent8ségli terilletre vonatkozik, mivel célja a klimavaltozds
hatdsdnak korlatozasa az iiveghdzhatdstigz-kibocsatas csokken-
tése révén. Az EU-nak konkrétan 2020-ig 20 %-kal kell csok-
kentenie az veghdzhatdst okozd gazkibocsitdsit, ami akdr
30 %-ra is valtozhat, ha a nemzetkozi kozosség csatlakozik az
EU globilis szint(i kezdeményezéséhez. A klimaviltozas elleni
kitzdelem fenti alapvetd célkitiizéseit, valamint az ,Energiapoli-
tika Eurépaért” kezdeményezés f6bb politikai tartalmait a 2007.
marcius 9-i Eurépai Tandcs hatdrozta meg.

2.3 A légkor szén-dioxid koncentricibjanak elfogadhat6
szinten torténd stabilizdldsdhoz hatalmas elSrelépésekre lesz
sziikség az energiatechnoldgia teriiletén. Az, hogy szitkség van-e
technoldgiai tjitdsokra, nem kérdés. A kérdés az, hogy a politi-
kdnak mennyire kell kozvetlenil az ilyen tipus innovéci6
Osztonzésére fokuszélnia (). A ,mdr rendelkezésre allé technold-
gidval” valé megelégedés kiilonosen veszélyes, és az alaposan
megtervezett és megvaldsitott a SET terv az alapvetd és legmeg-
felelobb valasztds a sziikséges csokkentési célok eléréséhez.

3. Az Eurépai Bizottsig dokumentumai

3.1  Eur6pdnak most kell cselekednie, mégpedig kozosen, a
fenntarthatd és versenyképes energiaellatds biztositdsa érde-
kében. A technoldgidk hasznositdsa alapvetd feltétele az Eurdpai
Tanécs dltal 2007. mércius 9-én elfogadott eurdpai energiapoli-
tikai célkittizések megvaldsitisdnak. A fenti célok elérésének
biztositisdhoz csokkenteniink kell a tiszta energia koltségeit, és

(*) Az EGSZB tobb kulcsfontossdga véleményt adott ki a kérdéssel kapcso-
latban; példdul a ,Kutatds és energia” cimiit (HL C 241., 2002.10.7.,
13. 0.), és egyéb, még mindig aktualis véleményeket.

() Pielke, RJr at al, Dangerous assumptions, Nature, Vol. 452/3 p. 531,
532,2008. 4prilis 3.
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az eurdpai unibs vallalkozdsokat a rohamosan novekvd, kis
szén-dioxid-kibocsatdsti technoldgiai dgazat élvonaldba kell
helyezniink. Hosszabb tdvon — a kutatdsban elért jelentGs attoré-
seken keresztiil — a technolégidk 0j generdcidjt kell kifejleszte-
niink ahhoz, hogy megfeleljink az tiveghdzhatast okozé gdzok
kibocsdtisdnak 60-80 %-os csokkentését 2050-ig elSirdnyzo,
még nagyobb szabdst célkitiizésnek.

3.2 A napjainkban zajlé folyamatok, és azok jovére vald
kivetitése azt mutatjdk, hogy nem léptiink rd arra az ttra, amely
elvezetne energiapolitikai célkittizéseink megvalésitiséhoz. Az
energiaforrdsok konny(i elérhetdsége kialakitotta a fosszilis
tiizel6anyagoktol valé fiigg@ségiinket, és egyuttal visszafogta az
Uj energiatechnolégidkra irdnyul6 innovécié irdnti érdeklGdést és
a befektetési kedvet. A energetikai kutatdsra forditott koz- és
magénkoltségvetés az EU-ban jelentGs hanyatldst mutat az
1980-as években elért csticsponthoz képest. Ez a kutatdsi kapa-
citdsok és infrastruktirdk kronikus alulfinanszirozottsigidhoz
vezetett. Ha az EU kormdnyai ma az 1980-as évek szintjével
megegyez$ ardnyban ruhdzndnak be, az energiatechnoldgidk
fejlesztésére forditott Gsszes eurdpai unids kiadds a jelenlegi évi
2,5 millidrd eur6s beruhdzdsi szint négyszerese lenne.

3.3 Az (j energiatechnoldgidk sikeres piacra jutdsit ezen
kiviil az energetikai termékek jellege is hétraltatja. Jogi és igazga-
tasi korldtozdsok teszik teljessé ezt az innovaciéval szemben
ellenséges keretet. Az energetikai innovacidt timogaté dllami
beavatkozds ilyen koriilmények kozott szikséges és egyben
indokolt is.

3.4 A viligpiac f6szerepl6i, az Egyesiilt Allamok és Japan, de
a feltorekvs gazdasdgok is, mint példdul Kina, India és Brazilia
ugyanazokkal a kihivdsokkal néznek szembe, mint az EU, és
megsokszorozzdk er6feszitéseiket az j energiatechnoldgidk
teriiletén. Piaci méreteik, beruhdzdsi és kutatdsi kapacitdsuk
messze meghaladja az EU legtobb tagllamdét. Az EU kutatdsi
bazisit még mindig elsGdlegesen a szétforgdcsoltsdg, a tobb-
szOrds, nem Osszehangolt kutatdsi stratégidk és a kritikus
tomeget el nem éré kapacitdsok jellemzik. Ugyanakkor ha a kis
szén-dioxid-kibocsatdsti technoldgidk piacaiért folyé fokozddd
globdlis versenyben lemaradunk, céljaink eléréséhez val6szintleg
importélt technoldgidkra kell majd tdmaszkodnunk, ami az EU-
ban 1évg véllalkozdsok szdmdra hatalmas kereskedelmi lehetd-
ségek elmulasztdsit jelentené.

3.5 A kis szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasigra valo dttérés
évtizedeket vesz majd igénybe, és a gazdasdg minden dgazatit
érinteni fogja, ezért nem engedhetjiik meg magunknak, hogy
késlekedjiink a cselekvéssel. Az elkovetkezd tiz-tizenot évben
dltalunk meghozott dontések mélyrehatd kovetkezményekkel
fognak jarni az energiaellitds biztonsdga, az éghajlatviltozds,
valamint az eurépai gazdasigi novekedés és a foglalkoztatds
terén.

3.6 ElGszor és legf6képpen az energiadtalakitds, -ellitds és a
végfelhasznalds hatékonysdgaban van lépésvéltdsra sziikségiink.
A kozlekedésben, az épitSiparban és az iparban rendelkezésre
all6 technoldgiai megolddsokat iizleti lehet8ségekké kell atalaki-
tani. Teljes mértékben ki kell haszndlnunk az informatikai és

hirkozlési technol6gidkban rejl§ potencidlt, valamint a szervezeti
innovéciot, és haszndlnunk kell mind kozpolitikai, mind piaci
alapti eszkozoket () a keresletszabédlyozdsban és az j piacok
tdmogatasaban.

3.7 Az dltala megjelentetett dokumentumokban az Eurdpai
Bizottsag utal arra, hogy szdmos technoldgia, amely hozza fog
jarulni a 2020-as célkittizések eléréséhez, mdr ma rendelkezésre
all, illetve a fejlesztés utolsé szakaszaiban van. Azonban egy
mégoly optimista megkozelités sem tagadhatja, hogy elsérendi
fontossdgi a rendelkezésre dll6 technologidk iddben torténd
mobilizaldsa, és hogy a kis szén-dioxid-kibocsatdsu technoldgidk
altaldban koltségesek maradnak, és piaci elterjedésik akadd-
lyokba iitkozik. Ezért e problémaét két irdnybdl kell megkozeli-
teni: a kutatds helyzetét erdsiteni kell annak érdekében, hogy e
technologidk koltségei csokkenjenek, és teljesitményiik javuljon;
tovabbd kezdeményezd tdmogatasi intézkedésekkel tizleti lehetd-
ségeket kell teremteni, Osztonozni kell a piac fejl6dését, és
kezelni kell az innovéci6tdl, valamint a hatékony, kis szén-
dioxid-kibocsatdsti technolégidk innovacidjatél és piaci bevezeté-
sétdl elriaszt6, nem technoldgiai jellegii akadalyokat.

A szén-dioxid-mentes technoldgidk gyakorlati alkalmazdsat
megcélzé 2050-es jov8kép valora véltisdhoz a kutatdsban beko-
vetkezd nagyszabdsi fejlédésen keresztiil e technoldgidk j gene-
racidjat kell kifejleszteniink. Még ha e technolégidk némelyike
2020-ig csekély hatdst fog is gyakorolni, életbevdgdan fontos,
hogy mar most fokozzuk az eréfeszitéseinket annak érdekében,
hogy azok a lehet§ leghamarabb gazdasigossd tehet8ek
legyenek.

3.8 Az elmdlt évek sordn meghozott intézkedések megfeleld
alapot képezhetnek az EU tovébbi fellépéséhez: (i) eurdpai tech-
noldgiai platformok létrehozdsa; (ii) az Eurdpai Kutatdsi Térség
(ERA-net) eszkozének haszndlata, a tagdllamok kozotti kozos
kutatéstervezés felé valo fejlédés elinditdsdra; (iii) a kutatasi
kozpontok egyiittmtikodése az egyes szakteriileteken a kivalé-
sdgi hdlozatoknak koszonhetSen. A SET-terv a kozéppontba
helyezi, erdsiti, és koherenssé teszi az Eurépdban dtfogban
meglévs erdfeszitéseket azzal a céllal, hogy a csticstechnoldgidt
jelentd, kis szén-dioxid-kibocsitdsti technoldgidk teriiletén
felgyorsitsa az innovaciot. A SET-terv a kovetkez$ eredmények
elérését célozza: (i) 1j, kozos stratégiai tervezés; (i) hatékonyabb
végrehajtds; (i) az erSforrdsok novelése; és (iv) szorosabb
nemzetkozi egyiittmtikodés 1ij, komplexebb koncepcidja.

3.9 A kozosségi szinten vald egyiittmikodés ) modszere
nyitott, dinamikus és rugalmas eszkozoket kivin meg a folya-
matok irdnyitdsra, az elsGdleges célok meghatdrozdsira, az
intézkedési javaslatok megtételéhez; ez a modszer mds néven a
stratégiai tervezés kollektiv koncepcidja. A szereplSknek pdrbe-
szédet kell kezdeniik, és szervezettebb, célirinyosabb médon
kell dontéseket hozniuk, az EK-val egyiitt kell valamilyen egyiitt-
miikodési keretben megfogalmazniuk és végrehajtaniuk az intéz-
kedéseket. A SET-terv végrehajtdsinak irdnyitdsdra, és a tagdl-
lami, eur6pai és nemzetkozi erdfeszitések kozotti kovetkezetes
osszhang biztositdsdra az Eur6pai Bizottsdg 2008-ban létre fogja
hozni a stratégiai energiatechnoldgidk irdnyité csoportjit. Az
Eurdpai Bizottsdg 2009 elsS felében eurdpai energiatechnoldgiai
csticstalalkoz6t fog rendezni.

(*) Zold konyv a kornyezetvédelmi és a kapesolddé politikai célokra szol-
gdl6 piaci alapt eszkozokrdl, COM(2007) 140 végleges, 2007. marcius
28.
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3.10 Az irdnyité csoportban foly6 stratégiai tervez8 munka
eredményességéhez rendszeres és megbizhaté informécidra,
illetve adatokra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsig létre fog
hozni egy szabad hozzaférés(i informdci6- és ismeretgazdalko-
dési rendszert. A rendszerben helyet fog kapni az Eurdpai
Bizottsdg Kozos Kutat6kozpontja dltal kifejlesztett, a ,techno-
l6gia feltérképezése” és a ,kapacitdsok feltérképezése” nevii alkal-
mazas (°).

311 A fejlesztés és a piacra vitel felgyorsitisa érdekében
célzottabb és hatékonyabb mechanizmusokra van sziikségiink,
amelyek képesek a kozszféra beavatkozdsdban, az ipari szerep-
16kben és az eurdpai kutatokban rejlg lehetGségeket kiakndzni.
Ezek a mechanizmusok a kovetkezd formdkat oltik: (i) eurdpai
ipari kezdeményezések; (ii) eurdpai energiakutatdsi szovetség
létrehozdsa; (iii) transzeurdpai energiahdl6zatok és a jové ener-
giarendszere.

3.12 A nagyobb célzottsdg, valamint a kiilonb6z8 tdmogatdsi
modok és forrdsok kozotti szorosabb Osszehangoltsdg Oszton-
zése segiteni fogja a beruhdzdsok optimalizdlsat, kapacitdsokat
fog teremteni, és biztositani fogja a fejlesztés killonbozd szaka-
szaiban 1év6 technoldgidk finanszirozdsdnak folyamatossagdt. A
kovetkezd két feladatot kell megoldani: a kutatds és a kapcso-
16d6 infrastruktardk, az ipari 1éptékii demonstraciok és piacszi-
muldcids projektek szdmdra pétlélagos pénziigyi forrisok
mozgolsitasa, valamint az oktatds és képzés Osztonzése
annak érdekében, hogy az eurdpai energiapolitika altal 1étreho-
zandé technoldgiai lehetségek hasznositdsdhoz az emberi
erforrds a szitkséges mennyiségben és mindségben dlljon
rendelkezésre.

3.13 Az Eurdpai Bizottsdg tervezi, hogy 2008 végén a kis
szén-dioxid-kibocsdtisii technolégidk timogatisirél kozle-
ményt ad ki. Az emberi erSforrisbazis erdsitésére irdnyuld
tagdllami intézkedéseket jobban 6ssze kell hangolni ahhoz, hogy
a szinergidk a lehet§ legnagyobb mértékben kibontakozzanak,
és hogy noveljék a mobilitdst ebben az dgazatban.

314 A SET-tervben javasolt intézkedések bizonyosan
magukkal hozzdk a nemzetkdzi egyiittm(ikodési stratégia
megerdsodését. Arra is tigyelniink kell, hogy az EU egységesen
nyilatkozzon a nemzetkozi forumokon, hogy egy szorosabban
Osszetartozd és erGsebb partnerség hatdsat keltse.

3.15 Ma az energiatechnoldgiai innovdcids folyamat tagdl-
lami forrasokat haszndl6 és tagallami célokat szolgdl6 tagdllami
programokon és 6sztonzékon alapul. Ez a modell egy olcsé
energidn alapulé és szén-dioxid-korlatozds nélkili vilig ma mar
lettint korszakahoz illik. A 21. szdzadhoz ill§ energiatdjkép f6bb
korvonalainak teljes dtrajzoldsdhoz 1j energiapolitikat kell foly-
tatni.

4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és
az ahhoz kapcsolodé6 munkadokumentumokat, és egyetért az
Eurdpai Bizottsdg elemzésével, illetve a jelenlegi energiatechnolé-

() .Technology Map”, SEC(2007) 1510 (,A technolégia feltérképezése”),
illetve ,Capacities map”, SEC(2007) 1511 (,A kapacitdsok feltérképe-
zése”).

giai helyzetrdl adott leirdssal. Az éghajlatvéltozds miatt boly-
gonkat fenyeget§ veszélyek, illetve az ipari orszdgok erGteljes
energiafogyasztasinak és a fejl6d6 orszdgok folyamatosan
n6vekvé energiaigényének kielégitése ma a legfébb globdlis kihi-
vasok. Az energiatechnoldgidk fejlesztésére vonatkozd, alaposan
el6készitett stratégia, valamint takarékosabb és hatékonyabb
energetikai  technoldgidk  hidnydban meglehetésen nehéz
érdemben gondolkodni a klimavéltozds folyamatinak megféke-
zésérél.

42 A kozlemény tovdbbd nagy hangsulyt helyez az energia-
politika egyik kulcskérdésére: az energiaelldtds biztonsdgdra,
mégpedig egyszerre materidlis szinten, illetve a szocidlis és
kornyezeti fenntarthatdsdg szintjén is. Az energiaelldtasi
forrdsok biztonsdga nem csak az energidhoz valé fizikai hozzd-
férést foglalja magdban, hanem annak lehet8ségét is, hogy a
tarsadalom elfogadhaté dron elégithesse ki energiasziikségletét.

4.3 A kozleményben az Eurépai Bizottsdg helyénvalé médon
az energiatechnologidk fejlesztését az els6 szdmi feladatként
jeloli meg az éghajlatvéltozds hatdsdnak korlatozdsira irdnyuld
erbfeszitések kozott; ez az alldspont megegyezik a 2007 decem-
berében, Bali szigetén megrendezett 13. ENSZ éghajlat-véltozasi
konferencia (COP 13) végkovetkeztetéseivel (°). Az EU-nak prio-
ritdsként kell kezelnie az energiatechnoldgiai teriileten valé jelen-
legi és jovébeli nemzetkozi egyiittmiikodést, mivel ez lehetdsé-
geket rejt az EU gazdasiga szdmdra a szitkséges technoldgidk
terjesztése tekintetében.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye joggal hangsilyozza az
id6tényezd fontossdgdt, amely meghatdroz6 eleme a javasolt
stratégia (a SET-terv) végrehajtdsdnak, ha az EU — 2007 mdrciu-
sdban tett kotelezettségvillaldsinak megfeleléen — sikeresen
végre kivanja hajtani az tiveghdzhatdsigdz-kibocsitds 2020-ig
vallalt csokkentését. A szervezési folyamatok felgyorsitdsa, illetve
az energiatechnoldgidk fejlesztésére vonatkozd alapvets straté-
giai irdnymutatisok (az Egyesiilt Allamok és Japan alapvetd
kutatdsi és fejlesztési stratégiai irdnymutatdsainak mintdjdra
készitett) dtfogd elemzése nélkil aligha lehetséges hatékonyan
mozg6sitani az elsé, 2020-ig terjeds szakasz feltételeinek teljesi-
téséhez sziikséges erdket, illetve eszkozoket, és még kevésbé
ttinik redlisnak a mdsodik, 2050-ig terjeds szakasz teljesitésének
lehetdsége.

4.5 Az 1j energiatechnoldgidk fejlesztésének és konkrét alkal-
mazdsanak felgyorsitasa érdekében az EU-nak még tbb célzott
és hatékony mechanizmust kell kialakitania, amelyek el8segitik
az dllami tdmogatdsok, az ipar, az egyetemek és a kutatds poten-
cidljgnak jobb kihaszndldsat, és kozos szinergiahatdsaik megerd-
sitését. Az energetikai teriileten Eurépa nemzeti szinten szdmos
rendkiviil hatékony kutatdintézettel, illetve az egyetemek és
kutatokozpontok keretein beliill  kivdlé  kutatécsoportokkal
rendelkezik. Ezek sajndlatos médon nem osszehangoltan végzik
munkdjukat, és az e célra alkalmazott eszk6zok mind ez iddig
nem bizonyultak elégségesnek. A javasolt terv sikerének kulcsté-
nyezGje e potencidl optimdlis kiakndzdsa lehet. Nemzetkozi
szinten is szélesebb kord egyiittmtikodést kell kialakitani.

(®) Az ENSZ éghajlat-véltozasi keretegyezménye (UNFCCC) részes feleinek
13. konferencidja (COP13) keretében hozott hatdrozat — Bali cselekvési
terv.
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4.6 Az EGSZB udvozli az eurdpai bizottsdgi kozleményben
kifejtett koncepcidt, amely a pénziigyi eréforrdsok mozgésitisan
tal mindenekel6tt emberi eréforrdsok mobilizdldsira buzdit,
mégpedig egyszerre négy szinten: a magdnszektorban, illetve
nemzeti, eurdpai és globdlis szinten is. Mind ez iddig a pénziigyi
forrdsok mozgésitdsat prioritds-problémak és hosszi eljardsok
akaddlyoztdk. A SET-tervnek el§ kell segitenie a hozzddllds
megvaltozasat, és fel kell gyorsitania a dontéshozatali folyama-
tokat. A human eréforrdsok mozgdsitasa, amely minden esetben
hosszt tavii perspektivdba illeszkedik, szintén a lisszaboni stra-
tégia részét képezi; ennek ellenére a javasolt stratégidk végrehaj-
tasahoz sziikséges er6forrasok felkutatdsdra irdnyuld erdfeszi-
tések még mindig elégtelenek és tdl lasstiak. Az emberi eréfor-
rasok mozgositdsahoz elengedhetetlen elsé feltétel a tudomanyos
és miszaki oktatdsnak biztositott altalinos és megfelel§ tdmo-
gatas.

4.7 Az EGSZB megillapitja, hogy elengedhetetleniil fontos az
energiapolitikai koncepciok, prioritdsok, illetve célkittizések, és
egyuttal a stratégiai energiatechnoldgiai terv kérdésében is egyet-
értésre jutni.

48 Az EGSZB megjegyzi, hogy igen kiros volna, ha az
éghajlatvaltozds korldtozdsanak minden kétséget kizdrdan
legfontosabb eszkozét — az energiatechnoldgidk fejlesztésére és
alkalmazdsara vonatkozé stratégidt — hattérbe szoritandk mds
témdk, amelyeknek objektiven nézve inkdbb csak jelentSs tdmo-
gatdsi keretet kell biztositaniuk a széban forgd fejlesztési folya-
mathoz (ilyen téma konkrétan az EU ETS, a megujulé energia-
forrdsok haszndlatinak tdmogatdsa, a harmadik ,energiacsomag”
stb.). Kizdrélag a hatékonyabb technolégidk kialakitdsdt eredmé-
nyezd konkrét technoldgiai fejlédés — valamennyi energiatipus
termelése vagy fogyasztisa részér6l — vezethet az tiveghdzhaté-
sugdz-kibocsdtdsok hatékony csokkentéséhez. A technoldgiai
fejlesztések finanszirozdst egyebek mellett az iiveghdzhatdst
okozé gdzok kibocsdtdsi kvotdinak kozosségi csererendszere
keretében értékesitett kibocsatdsi kvotdkbol szarmazd bevételek
biztosithatndk, feltéve hogy az érintett eljdrds bevezetésére
irdnyul6 javaslat megfelel6. Ennek a finanszirozdsi forrdsnak
semmi esetre sem szabad elszigeteltnek maradnia, f6ként, ha
csak 2013-td] fog ténylegesen miikodni.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A meglehetSsen kritikus jelenlegi helyzetr6l adott kiemel-
ked8en pontos és targyszerti elemzés teljes joggal helyez nagy
hangsdlyt a szervezési és irdnyitdsi problémadkra, amelyeknek — a
technikai és tudomdnyos nehézségekhez hasonléan — a tdrsa-
dalom torekvéseinek kozéppontjaba kell keriilniiik.

5.2 Az EU dokumentumai abbdl az elvbél indulnak ki, hogy
nagy szamban léteznek olyan energiatechnoldgidk, amelyek
jelentds mértékben befolydsolhatjak az energia teriiletén a fejlg-
dést, és hozzdjarulhatnak az e téren kittizott célkitizések megva-
16sitdsahoz. A technolégidk nagy szdma miatt kizardlag egy
valddi portfolié birtokdban sikeriilhet eredményeket produkalni.
Ezen portfoli6 elmélyiilt elemzése nélkil lehetetlen eleve kizdrni
barmilyen, a legkisebb eredménnyel kecsegtet§ orienticiot is.
Azonban helyénvalé volna mér a folyamat legkorabbi szaka-
szdban kizdrni a legkevésbé kedvezd opcidkat a forrdsok
haszontalan elpazarldsinak elkeriilése érdekében. Egy joviha-

gyott stratégiai keret segitségével minden egyes tagillam, sét,
minden régié szdmdra meg kellene adni a lehetSséget, hogy
meghatdrozza sajat prioritdsait illetékességi teriiletei, a megvalé-
sitasra valé képessége és tapasztalatai alapjan.

5.3 A kérdéssel foglalkozd dokumentumok szerint kozosségi
szinten a megijuld energiaforrdsokat kiakndzé technoldgidk, a
kornyezetkimél6 hé-el6allitdsi modok (az dramtermelésre fordi-
tott hét is beleértve), és az energiaszéllitas, illetve -tdrolds legmo-
dernebb infrastruktirdinak alkalmazdsa felé kell fordulni. Az
EGSZB tamogatja ezeket a prioritdsokat. A fosszilis energiaforra-
sokon alapulé (amelyek tovdbbra is, még hossza tivon is a
legfontosabb primer energiaforrdsok lesznek), illetve az atom-
energidt haszndlé — hasaddsos vagy fazids alapt — ,tiszta” tech-
noldgidkat, illetve a nukledris hulladékok tdroldsinak kérdését
nem szabad elhanyagolni; ezeknek tovabbra is az EU-ban folyd
kutatdsi és fejlesztési tevékenységek szerves részének kell marad-
niuk.

54 Az EGSZB egyetért abban, hogy a jelen pillanatban az
energetikai piac nem tdjékoztatja viligosan sem az energiapoli-
tika dontéshozdit, sem a kormdnyokat, sem pedig a magénbe-
fektetSket arrél, milyen siirgés feladat volna az G energiatechno-
logidk fejlesztése, mivel a kiillonb6z6 energiaforrasok és tizema-
nyagok drai nem veszik kellSképpen figyelembe a kiils§ kolt-
ségek Osszességét, beleértve ebbe a szocidlis koltségeket is.
Ugyanez a magyardzata annak is, miért nincsen egyel6re mege-
gyezés kozosségi szinten az energetikai kutatdsok és fejlesztések
prioritdsairdl, sem pedig az adott prioritdsok tdmogatdsihoz
szitkséges pénziigyi, illetve egyéb eszkozok kialakitdsarol.

5.5 Az EGSZB szerint a megfelel§ EU-szintli prioritdsok
megdllapitdsin tal a stratégiai terv tovdbbi feladatai kozé
tartozna a tagdllami szintd specifikus célkitiizések gyors és
osszehangolt meghatdrozasa, az elegendd forrdsok odaitélésének
biztositdsa a (nemzeti és eurdpai) koltségvetések keretében, a
kutatdsi és fejlesztési kapacitdsok lehetd legjobb kihasznaldsa, az
energiapiaci tendencidk dltal kell6képpen motivalt magdnszektor
bevondsa, valamint egyéb jogalkotdsi és addpolitikai eszkozok
biztositdsa is. A magdnszektort mindenképpen be kell vonni e
folyamatba, mégpedig igen nagy mértékben. Az EU-nak és a
nemzeti kormdnyoknak ki kell alakitani az ezt lehet6vé tevé
koriilményeket, mégpedig nem csak az energiapolitikai elvek,
prioritdsok és célkitlizések meghatdrozdsdval, hanem a végrehaj-
tasukhoz szitkséges gyakorlati eszkozok megalkotdsdval is.

5.6 A kulcskérdés a piaci szabdlyok bevezetése az energetikai
szektorban, megfelelGen tekintetbe véve az energiadrakban a
kiills6 koltségeket is, beleértve ebbe a szocidlis koltségeket, ami
lehetévé teszi a piac szdmdra, hogy id6ben jelzéseket kiildjon a
befektet6k és a maganszerepl6k szdmdra, amikor technoldgiai
véltozdsra van sziikség, az energiaforrsok elosztdsdinak médosi-
tasa, illetve lehetS leghatékonyabb kihasznaldsuk érdekében. Az
EU-nak és a tagdllamoknak minden bizonnyal olyan jogalkotdsi
és adozasi feltételeket kell majd teremteniiik, amelyek lehetévé
teszik a kutatdsokra és energetikai fejlesztésekre forditott dllami,
illetve maganszektorbeli pénziigyi eszkozok elényosebb Ossze-
kapcsoldsat — nem feledkezve el az 6nkéntes eszkozokrsl sem —,
végsG soron a forrasok megfelel6bb kihaszndldsat eredmé-
nyezve.
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5.7 A kedvez§ természeti koriilményekkel megdldott tagdl-
lamok nagy reményeket helyeznek a megtjulé energiaforrdsok
fokozott kihaszndldsa terén valé fejlédés felgyorsitdsaba. De
vannak mds orszdgok, amelyek nem rendelkeznek ilyen
elényokkel, vagy amelyek nem tudjék azokat koltséghatékonyan
kihaszndlni. A valds természeti feltételeknek és az energiaforra-
sokhoz valé fizikai hozzaférésnek alapkritériumoknak kellene
lenniiik a megdjuld energiaforrasok egyes tagallamokban torténd
kiakndzhat6sdganak értékelésekor, valamint minden esetben,
amikor ezeket az orszdgokat bevonjdk az energiatechnoldgiai
fejlesztési programokba.

5.8 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményében a SET-terv vonatkozdsban emlitett prioritdsok
némileg korldtozottak, f6ként ami a megijulé energiaforrasokat
illeti. Ez utébbiak tagadhatatlanul nagy jelentséggel birnak,
nem csak az energiaelldtds biztonsdgdnak javitdsa tekintetében,
hanem egyttal a tagdllamok energiaimporttdl valé fiuggésének
csokkentése, és végezetiil a fenntarthaté fejlédés szempontjabdl
is. Gazdasdgi szempontbdl ugyanakkor a megtijulé energiafor-
rasok igen magas koltségekkel jarnak, amelyek hossza tdvon is
fennmaradnak. Hasonl6képpen az energiapiacok integracidja
sem csupdn politikai és szervezési kérdéseket vet fel; kiilonbozd
kutatdsi és fejlesztési programokat is ki kell alakitani, példdul az
intelligens hélézatok tdmogatasara.

5.9 Az EGSZB javaslata szerint tekintetbe kell venni azt a
tényt, hogy szdmos orszdg fiigg a fosszilis tiizelGanyagoktdl és a
nukledris energidtdl, és hogy ez a helyzet a kozeljovében aligha
fog megvaltozni. Ez egyes olyan harmadik orszdgokat is érint,
amelyekkel az EU-nak 6ssze kellene hangolnia az energiatechno-
l6giai kutatdsok és fejlesztések felgyorsitdsara irdnyuld erdfeszité-
seit. Az EGSZB szerint éppen ezért az eurdpai prioritdsoknak
nem szabad til nagy mértékben a megiijulé energiaforrasokhoz
kapcsol6dé technologidkra osszpontositaniuk, illetve ugyanilyen
jelentSséget kell tulajdonitani azoknak a technoldgidknak,
amelyek energia-megtakaritdst tesznek lehet6vé a végsé felhasz-

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

nalés fazisiban, illetve a fosszilis energiaforrasokat is felhaszndld
tiszta technoldgidknak (a szén-dioxid-felfogdsi és -trolasi tech-
noldgidkat is beleértve). A nukledris technoldgidk teriiletén vald
kutatds és fejlesztés specifikus menetrenddel és koordindcios
mechanizmussal rendelkezik. Helyénvalé ugyanakkor hangsu-
lyozni az atomenergia (jelenleg a nukledris hasaddsra, egy napon
taldn a nukledris fiizidra alapulé formdban) és a nukledris létesit-
mények tizemeltetési idejének meghosszabbitdsa kapcsan folyta-
tott kutatdsok és fejlesztések fontossdgat, mivel e létesitmények-
nek létfontossagii szerepitk van az EU energiaellitdsa biztonsa-
ganak és az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsitasa csokkentésének
biztositdsa szempontjabdl.

510 Magdtdl értet6dS, hogy az dtalakitds, illetve a végs
fogyasztds fdzisdban megvalésithat6 energia-megtakaritds nagy-
mértékben hozzdjirulhat a fenntarthat6 fejl6déshez, ahogy
ugyanez a rendeltetése a modern energiatechnoldgidk fejleszté-
sének is. Az EU szintjén a széban forgd igen széles teriileten
rendelkezésre dll6 pénziigyi és emberi erdforrdsok felhaszndldsa
az energetikai kutatds és fejlesztés megfeleléen kidolgozott és
végrehajtott stratégiai koordindcidja dltal javithat6. Ez a stratégiai
koordindcié (mind tartalmi szinten, mind a hatdridék tekinte-
tében) el6re meghatdrozza a kozosségi és nemzeti szinten alkal-
mazand6 prioritdsokat, és minden olyan, nélkilozhetetlen
operativ mechanizmust, mint pl. a megfelel§ irdnyitdsi, ellenér-
zési és informdcibdtaddsi rendszerek. Az eljardsok és a létesitmé-
nyek 0Osszehangoldsa szintén létfontossdgd szerepet jtszik e
tekintetben.

511  Ami az 0j energetikai technoldgidkra irdnyuld kutatdsok
és fejlesztések terén valé Eurdpai Unibén tali egyiittmidikodés
megerGsitését illeti, Gjabb egyezmények megkotése helyett
el@szor is a meglévs intézmények, szerzddések és megéllapo-
ddsok optimélis kihasznaldsdt kell prioritdsként kezelni, killonos
tekintettel azokra, amelyek a multban mdr bizonyitottdk haté-
konysagukat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Téirgy: Eghajlatviltozds és az unios
mezdgazdasig

(2009/C 27/14)

2007. oktober 25-i levelében a Tandcs francia elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan feltir6 vélemény kidolgozdsara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot a

kovetkezd targyban:

Eghajlatvdltozds és az unids mezdgazdasdg.

A munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcié 2008.
jinius 4-én elfogadta véleményét. (El6add: Lutz RIBBE, tarsel6ad6: Hans-Joachim WILMS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
iilésnapon) 94 szavazattal 30 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanlisainak osszefog-
laldsa

1.1 2007. oktéber 25-i levelében a francia elnokség feltdr6
vélemény kidolgozdsira kérte fel az EGSZB-t a kovetkezd
targyban: ,Az éghajlatviltozds és a mezégazdasig kozotti ossze-
fuggés Eurdpaban”. E levélben kiilon kérték az EGSZB-t, hogy
térjen ki a biolizemanyag problémdjdra is.

1.2 Az EGSZB kiilonos aggodalmat fejezi ki az éghajlatvél-
tozds eurdpai mezGgazdasigra és ezdltal tobb vidéki teriilet
gazdasdgi erejére gyakorolt negativ hatdsai miatt. A legjelentd-
sebb hatdsok vélhetSleg Dél-Eur6pdban fordulnak majd eld,
kilonosen az aszdlyos id@szakok vdrhaté meghosszabboddsa,
s6t, akdr vizhidny miatt. A hatdsok akdr a mezégazdasagi tevé-
kenységek teljes osszeomldsdhoz is vezethetnek. De az éghajlat-
véltozas miatt a mez8gazdasdgi termelSknek Eurépa mads teriile-
tein is komoly problémdkkal, példdul a csapadékviszonyok
jelentGs idébeli eltoloddsdval kell szembesiilniikk. Mindezt
tovabb stlyosbithatjdk Gjonnan, illetve erdteljesebben jelentkezd
novénybetegségek, valamint kdrtevék megjelenése.

1.3 Ezért azt kérjik a politika szereplitdl, hogy gyorsan
cselekedjenek, és az éghajlatviltozdsra vonatkozé politikat
minden mds politikai teriiletbe is épitsék be.

1.4 A mez6gazdasig nem csupan az éghajlatviltozds éldo-
zata: maga is hozzdjirul az iveghdzhatdsi gdzok kibocsatd-
sahoz. Itt nem elsdsorban CO,-kibocsdtdsrdl, hanem a foldhasz-
nalat megvaltozdsabdl és magabdl a mezdgazdasigi termelésbdl
szdrmazé metdn és kéjgdz kibocsatdsardl van sz6. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy pontosabban elemezze,
hogy a killonboz8 mezdgazdasigi hasznositdsi formdk — éghaj-
lati jelentSségitk szempontjabdl — hogyan térnek el egymastol,
annak érdekében, hogy az elemzés alapjan, példdul a tdimogatdsi
politika keretén beliil, politikai fellépési alternativakat hatiroz-
zanak meg. E tekintetben az EGSZB o6rommel fogadja az
Eurépai Bizottsag bejelentését, mely szerint az éghajlatvédelem a
jovében még inkdbb a kozos agdrpolitika része lesz.

1.5 A mezégazdasig jelentGs mértékben hozzdjdrulhat az
éghajlatvédelemhez, tobbek kozott gy, hogy tigyel arra, hogy a

talajban még meglévé szénforrdsokat ne csupin meghagyja,
hanem célzott humuszképzéssel novelje is azéltal, hogy egyrészt
csokkenti energiabevitelét, mdsrészt pedig a természetet és
kornyezetet nem kdrosit6 termelésbdl szdrmaz6 biomasszat allit
el§ energetikai célokra.

1.6 A jelenleg kirajzol6dd, jov6beni unids bioiizemanyag-
stratégia, amely az Eurdpai Bizottsdg kozlése szerint jelentSs
mértékben a mezdgazdasigi nyersanyagok behozatalat s
magdban foglalja majd, az EGSZB szerint alkalmatlan az éghaj-
latvédelmi célok gazdasdgilag is hatékony megvaldsitdsira, a
mezdgazdasdgi szektoron belil pedig (ij munkahelyek, valamint
tobbletjovedelem megteremtésére. E  bioiizemanyag-stratégia
helyett inkdbb egy j6l dtgondolt, 0j biomassza-stratégidt kellene
kidolgozni, amely nem a behozatalra épit, hanem az eddiginél
nagyobb mértékben prébilja meg a mezGgazdasigi mellékter-
mékeket/hulladékokat hasznosithaté energiavd alakitani, vala-
mint megprébalja a termelSket aktiv szerephez juttatni az
Gjonnan szervezend§ decentralizdlt energia-korforgasban.

2. A vélemény {6 elemei és hittere

2.1 A mezGgazdasag az a gazdasigi dgazat, amely leginkdbb
figg a természeti adottsdgoktdl (ezdltal az éghajlati viszonyoktdl
is), amely a természeti adottsigokat leginkabb haszndlja, véltoz-
tatja, illetve alakitja.

2.2 A mezG8gazdasag elve a napenergia novények fotoszinte-
tikus teljesitményén keresztiili rendszeres felhasznaldsara épiil,
célja pedig az, hogy élelmiszer, illetve takarmdny formdjaban
emberek szdmadra felhaszndlhaté energidt nyerjen. A fotoszin-
tézis dltal megkotott energidt mindig is haszndltdk héforrasként
is (pl. biomassza fa formdjéban).

2.3 Az adott éghajlati feltételek, melyek Eurépdban mind-
eddig messzemenden kedvezdk voltak a mez8gazdasig szdmara,
dontS fontossdg tényez8k a nagyon eltérd felépitésti és
sokszinti mez8gazdasdg szdmdra. Ez azt is jelenti, hogy a feltéte-
lek megvéltozasa valdszintileg kihat a mezdgazdasigra és az
azzal Osszefiggs oOkologiai, gazdasigi és szocidlis regiondlis
strukttirakra.
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3. Altalinos megjegyzések
A mezdgazdasdg mint az éghajlatvdltozds dldozata

3.1 Az éghajlati vdltozdsok, kiilonosen a hémérséklet varhat6
emelkedése, de még inkdbb a megvéltozott csapadékmennyi-
ségek stilyos mértékben fognak kihatni Eurdpa bizonyos
régibiban a mezGgazdasdgra. Killonosen Dél-Eurépdban tehetik
majd lehetetlenné a mez8gazdasdgi termelést a hosszan tartd
szdrazsagok vagy akdr aszdlyok és az ezekbdl adddé lehetséges
sivatagképzédések. A futdtiizek is sdlyosan érinthetik tovdbba a
mezdgazdasgi teriileteket ('). E teriiletek gazdasigdt jelentds
veszteségek fenyegetik. A tudomdnyos kutatdsok szerint az
éghajlatvaltozds kihat majd azokra a kartevSkre és betegségekre,
amelyek jelentGsen csokkentik a tdplilkozds szempontjabdl
legfontosabb termények terméshozamat. A kérokozok életciklu-
saban bekovetkezd véltozdsok az alabbiakat eredményezik majd:

— a kérokozok f6ldrajzi el6forduldsinak megvdltozdsa,

— a kilonboz6 betegségek gyakorisiganak és stlyossdgdanak
valtozdsa,

— modositott stratégia a betegségek lekiizdésére.

3.2 E tekintetben az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsig e
témdhoz kapcsol6dé kiilonbozé kiadvdnyaira és kezdeményezé-
seire, tobbek kozott ,Az Eur6pai Unidban a vizhidny és az
aszély jelentette kihivds kezelésér6l” (3 cimd kozleményre, vala-
mint az ebben kidolgozott koncepcidkra és tervekre, tovibbd az
,Alkalmazkodds az éghajlatvéltozdshoz Eurépaban” cimd zold
konyvre, de arra is, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangsiilyozta mar
a megfelel§ foldhaszndlati stratégidk kifejlesztésének szitkséges-
ségét. Emellett tobb orszdgban megfelel6 munkdt folytatnak e
teriileten.

3.3 Valészindileg feliilmilja legtobb polgdrtarsunk, de még a
politikai dontéshozok képzeletét is, hogy mivel jir majd mindaz,
ha pl. Dél-Eurépdban a mezGgazdasdgi foldhasznositdst nagy
teriileten fel kell adni azért, mert nem &ll rendelkezésre elegendd
viz, illetve mert széls6séges hémérsékleti viszonyok uralta
idGszakokkal kell szembenézni. Ez a foldhaszndlatban bekovet-
kez§ véltozdsok miatt hdtrdnyosan befolydsolja majd az érintett
régidkban a foglalkoztatdst is.

3.4  Ennek fényében az EGSZB a dontéshozdkat arra
osztonzi, hogy tegyenek meg mindent azért, hogy a mezégazda-
sagot sujté negativ hatdsokat egy atfogd és mélyrehatd klimavé-
delmi program segitségével a lehet6 legalacsonyabb szinten
tartsdk. Ezenkiviil a mezégazdasdgi tevékenységeknek az éghaj-
latvéltozashoz torténd igazitdsit elGsegitd fellépések is elenged-
hetetlenek. A mez8gazdasdgnak hatékonyan és gyorsan kell
alkalmazkodnia az éghajlat véltozdsaihoz és dtalakuldsihoz,
mivel a mez6gazdasagi tevékenységek jovje ezeknek a fellépés-
eknek a sikerén malik.

(") Lasd 2007-ben a gorogorszagi tiizeket, amelyek példdul olivaiiltetvé-
nyeket semmisitettek meg.

() COM(2007) 414, 2007.7.18., EGSZB-vélemény: HL C 224,
2008.8.30., 67. o. elfogadva: 2008. mdjus 29.

341 Az OECD és a FAO legfrissebb jelentései szerint az
éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben kulcsszerepet kell, hogy
jatsszon a kutatds és az innovéci6. Az alkalmazkodast szolgdlé
intézkedések egyikeként fontolora kell venni az 4j, az éghajlat-
véltozdshoz jobban igazodé novényfajok és -fajtak telepitésének
osztonzését. Ebbdl a szempontbdl nagyon fontosak a novény-
és allatallomany genetikai javitdsiban elért eredmények.

A mezgazdasdg szerepe az éghajlatvdltozdsban

3.5 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy ne csak az éghajlat-
véltozds mezGgazdasdgra gyakorolt negativ hatdsai keriiljenek
megvitatdsra, hanem ugyantgy vegyék figyelembe a mezGgaz-
dasdg éghajlatvéltozdsra gyakorolt szerepét is, és tegyenek 1épé-
seket a mezdgazdasdg éghajlat-kdrosité hatdsdnak csokkentésére.
Hasonloképpen figyelembe kell venni azt, hogy a mezégazdasdg
milyen kilonb6z8 formakban tud hozzdjrulni az éghajlatvél-
tozds elleni kiizdelemhez.

3.6  Ezért az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a ,KAP egészségiigyi ellenSrzése” cimd éllapotfelmé-
réshez készitett kozleményében (°) az éghajlat-véltozdsi politikat
a KAP négy 4j ,kihivasdnak” egyikeként emlitette.

3.7 Az IPCC-meghatdrozds szerint a kozvetlenil a mez8gaz-
dasdg szdmldjara irhaté kibocsitdsok mintegy 10-12 %-ot
tesznek ki. A mezGgazdasdg Osszességében a becslések szerint
8,5-16,5 millidrd tonna CO,e (*) tiveghdzhatdsi gdz globalis
kibocsatasaért felelGs, ez a teljes kibocsatds 17-32 %-dnak felel
meg. ()

3.8 A mezGgazdasig tiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsdban
betoltott szerepét jelentdsen kisebbnek becsiilik Eurdpa tekinte-
tében, mint globdlisan. Az Eurdpai Bizottsdg — az I[PCC 4ltal
hasznalt szdmitdsi modszer alapjan — 9 %-os értéket ad meg.
1990 6ta az EU-27-ek esetében a mezdgazdasdg a kibocsatast
20 %-kal, az EU-15-0k esetében pedig 11 %-kal tudta csokken-
teni (°). Az IPCC szdmitdsi modszere azonban nem szdmol sem
a foldhasznilat megvaltozasibdl szarmazd kibocsatdssal, sem
pedig a miitragydk és novényvédd szerek vagy traktorok tizema-
nyagénak elGallitisahoz sziikséges energiafelhaszndldssal. Igy
fordulhat el6 az, hogy az Eurdpai Bizottsig Németorszagban a
mezdgazdasg részét a kibocsatdsban 6 %-ra teszi, mig a német
szovetségi kormdany ezen értéket 11-15 %-ban jeloli meg, mivel
a kormany minden a mezdgazdasdg éltal okozott kibocsatast
beleszamit becslésébe.

Az iiveghdzhatdsii gdzok Riilonboz6 mezbgazdasdgi jelentdsége

3.9 A mezdgazdasdg csak kis részben jdrul hozzd a nettd
CO,-kibocsétdshoz. Ennek oka elsGsorban az, hogy a névények
el@szor is CO,-ot vesznek fel, és alakitanak szerves anyaggd. A
biomassza felhasznéldsa utdn a megkotott szén CO, formdjdban
Ujra felszabadul. A szénkorforgds tehdt nagyrészt zart.

(}) COM(2007) 722 végleges.

(*) CO,e = szénegyenérték.

(*) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential,
2007. decemberi Greenpeace-jelentés. _ )

(°) Forrds: Eurdpai Kornyezetvedelmi Ugynokség, 2007/5. sz. EKU-
jelentés.
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310 Az IPCC elért eredményekrsl szO0l6 negyedik jelen-
tése () szerint elsGsorban a metdn és a kéjgaz kibocsdtdsat kell a
mezdgazdasigra  vonatkozban  klimapolitikai  szempontbdl
megvizsgalni. A mezGgazdasdg a teljes eurdpai CH,- és N,O-
kibocsatas kb. 40 %-dért felels, és ezek az anyagok kiilonosen
fontosak az éghajlat szempontjabdl. A kéjgdz iiveghdzhatds-
potencidlja 296-szorosa, a metdné pedig kb. 23-szorosa a CO,
potencidljanak.

3.11  Fghajlati szempontbdl a mezégazdasigban alapvetGen
négy dolognak van kiillondsen nagy jelentGsége, ezek a kovet-
kezsk:

a) az erddk, mocsarak, nedves teriiletek vagy legel6k szanté-
folddé alakitdsa,

b) az iiveghdzhatdsti gdzok, amelyeket a mezdgazdasdg dltal
haszndlt teriiletek és a haszonadllatok bocsatanak ki, valamint

) a mezdgazdasagi izemben és az tizem teriiletén, valamint az
ezt megel6z8 és ezt kovet§ teriileteken torténd energiafel-
haszndlds, tobbek kozott tizemanyagok és tiizelGanyagok,
valamint d4svanyi mftrdgydk, peszticidek és egyéb, a
munkéhoz szitkséges energiafelhaszndlds formdjaban (%),
valamint

d) a biomassza elédllitdsa energetikai célokra.

3.12  Globdlis szempontbdl az eddig mezdgazdasigilag nem
hasznositott teriiletek mezdégazdasagi hasznélatba vételének van
kiilonosen nagy jelentSsége. Ez sokkal fontosabb, mint a terme-
1ésbdl szdrmazé iveghdzhatdsi gdzok és a mez@gazdasigban
torténd energiafelhasznalds. Minden esetben, amikor egy terii-
letet szdnt6folddé alakitanak, iiveghdzhatdsti gdzok szabadulnak
fel, mivel — eltekintve a sivatagoktdl és félsivatagoktél, valamint
a beépitett teriiletektd] — az 4tlaghoz képest a szant6fold tartal-
mazza a legkevesebb talajban megkotott szenet (°).

3.13  Ezért van olyan nagy jelentsége az Amazonas menti
vagy az indonéziai esGerdSkben zajlé fakitermelésekrdl sz6l6
vitinak. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az ottani nagymértékd
fakitermeléseknek koziik van Eurépdhoz és az eurdpai mezGgaz-
dasaghoz (*).

A foldhaszndlat és a széntdroldk vdltozdsa

3.14  Nagy problémat jelent, hogy Eurépaban tovabbra is nap
mint nap nagy teriiletek keriilnek valamilyen mddon lefedésre,
amelyek a mezdgazdasigi termelés szdmdra elvesznek, illetve
nem haszndlhatok széntdroloként sem. Az EGSZB sajnalatit
fejezi ki, hogy a tervezett talajvédelmi irdnyelvet, amely nagyban
hozzdjarulhatna a helyzet javitdsahoz, mindeddig nem hagytdk
jOva.

(') IPCC WG, IIL fejezet 8 (2007)., Mezbgazdasdg.

(°) Egészen a takarmdnyok problémakoréig.

(°) Atengerek utdna a talajok rendelkeznek a masodik legnagyobb szénfor-
rdssal. Néhdny adat ehhez (habdr az EGSZB tisztdban van azzal, hogy
az adatokat iﬁ/et()'en olykor nagyobb eltérések vannak): A mez§gazda-
sdgi haszndlat alatt dll0 talajok kb. 60 t szenet tartalmaznak hektéron-
ként, a legel6k, erdei talajok ennek kétszeresét tartalmazzak (erdék
esetében a fik széntartalménak mennyiségét is figyelembe kell venni),
egy hektdrnyi mocsar akdr 1 600 t szenet is tartalmazhat.

(") A széja mint takarmdny termesztése az euré]oai allattart6 gazdalkodok

szdmara, valamint pdlma- és jatrophaolaj elGdllitdsa energiatermelési
célokra (,bio™-iizemanyagok).

3.15  Klimapolitikai szempontbdl hat fontos széntirolé (')
létezik. A mezdgazdasig szempontjibdl elsGsorban a felszini
biomasszdnak és a talajoknak van jelentsége. Mivel a mezGgaz-
daség elve abban dll, hogy a megtermelt biomasszat évente beta-
karitjdk, a mez6gazdasig nem képes jelentGsebb 4j felszini
széntarolot létrehozni biomassza formajéban.

3.16 Az erd6k, mocsarak, és legel6k szant6folddé alakitdsa a
talajban megkotott szén felszabaduldsdhoz vezet. Ezért az
eur6pai mezégazdasigban meg kell 6rizni minden olyan terii-
letet, amely még nagy szénkészletekkel rendelkezik. Megfelel§
tdmogatdsi eszkozoket és Osztonzdket kell kidolgozni a megfe-
lel6 gazdalkoddsi modszerek hasznalatahoz.

3.17 A mai ismeretek szerint csupan éghajlatvédelmi okbdl
is meg kellene tiltani a mocsarak és az erdSk szant6folddé alaki-
tdsat.

3.18 Az elmdlt évtizedekben Eurdpaban a legel6k nagy
mértékd szantofolddé alakitdsa ment végbe, és ez a folyamat a
killonboz8 intézkedések ('?) ellenére sem allt meg; s6t, egyes
régidkban — az agrarenergia egyre novekv$ hasznélata kovetkez-
tében — Ujra megfigyelhetd.

3.19 A legel6k fokozott szant6folddé alakitdsinak az az oka,
hogy a mez@gazdasagi termelk a szdntéfoldek esetében egyér-
telmiien nagyobb fedezeti hozzdjiruldsra tesznek szert. A legel-
tetés munkaigényesebb, és a csucsteljesitményhez szoktatott
marhdk nem érik mar el a kivint” teljesitményt egyszerd fdi
fogyasztasaval. Ezek a marhak csticsteljesitményt biztositd takar-
ményra vannak utalva, amelyet azonban csak lényegesen
nagyobb energiabefektetéssel lehet elGéllitani.

320 Az EGSZB pontosan figyelemmel fogja kisérni, hogy
hogyan kezeli ezt a koriilményt a kérnyezet- és agrarpolitika, pl.
a KAP egészségiigyi ellendrzéséhez kapcsol6dd jogalkotdsi javas-
latok keretei kozt. Tovdbbd elmélyilt vitira szolit fel azzal
kapcsolatban, hogy milyen médon lehet a természetvédelmi és
éghajlatvédelmi  szempontoknak  megfeleld  foldhasznalati
formdkat a mez&gazdasdgi termel6k szdmdra gazdasdgilag Gjra
vonzdva tenni.

A mezdgazdasdgi termelésbdl szdrmazd iiveghdzhatdsi gdzok

3.20.1 A kéjgdzok f6 forrdsa a nitrogéntartalmi miitrdgyak
haszndlata, legyenek azok akdr szintetikusak, akdr szervesek.
Nagyobb mennyiség(i nitrogéntartalmii mfitragya szétteritésekor
mindig fenndll a veszélye annak, hogy a novények nem tudjik
ezeket elég gyorsan felvenni, vagy nem veszik fel teljesen, és a
kéjgdz kikeriil a kornyezetbe. Kornyezetvédelmi szempontbdl
eddig a felszini vizek és a talajvizek szennyezése dllt a figyelem
kozéppontjdban, most azonban az éghajlati kérdéssel egytitt egy
Uj, a tdpanyagkorforgds kritikusabb elemzése mellett sz616 érv is
megjelenik.

(") Az olaj-, szén és gdzkészletek, a felszini biomassza, a talajokban elrak-
tarozott szén, valamint az 6ceanok.
(") Lésd példdul a ,kolcsonos megfeleltetés kritériumait”.
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3.20.2 A klimakutaté Crutzen professzor megvizsgilta a
kéjgazkibocsitist a repcét6l a biodizelig tartd termelési
lancban (**), és arra az eredményre jutott, hogy az dsvanyi
mitragyabdl ered§ magas kéjgazkibocsitdsuk miatt a repce-
metilészterek éghajlati hatdsa bizonyos esetben akir kdrosabb
lehet, mint az dsvanyolajbdl elGallitott dizelé.

3.20.3  Egy tovabbi, mennyiségileg kevésbé jelentSs kéjgdz-
forrds a talajban 1év8 szerves anyagok lebontdsa, killondsen a
szant6foldi novénytermesztésben.

3.20.4 A mezdgazdasig hatdsira felszabadulé metdn Euré-
paban elsésorban a kérgdz6kbdl, killonosen a szarvasmarhdkbol
szarmazik. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kérédzsk
okozta metanszennyezés vilagszerte egyre nagyobb jelentGséggel
bir (*%), és hogy a probléma a novekvg allatillomdny miatt a
viligon mindeniitt néni fog. Az elmdlt években Eurdpdban
csokkentek ugyan a marhadllomdnyok ("), Eurépa ugyanakkor
nett6 importSrnek szamit ezen a teriileten.

3.21 Fghajlati szempontbél a hisfogyasztisnak jelentds
szerepe van. Koriilbeliil 10 novényi kaléria szitkséges egy allati
eredeti kaloria el@allitisahoz. Ha né a hisfogyasztds, akkor
tobb takarmdnyt kell termeszteni, ami energiafelhaszndlassal jar,
és fokozza a mezd@gazdasagi teriiletek terméshozamanak névelé-
sére irdnyulé nyomdst. A viszonylag magas husfogyasztds miatt
Eurépa a takarmanyok nagy részét importdlja; ezek megterme-
lése (lasd példdul az Amazonas-medencében, a szdja esetében)
azonban gyakran jelentSs problémakat okoz. Emiatt az EGSZB
is tdmogatja egy eurdpai fehérjestratégia kidolgozdsat és végre-
hajtasat.

3.22  Nemcsak a megtermelt his mennyiségének van jelents-
sége, hanem az dllattartds tipusdnak is. A his és a tej példaul
megtermelhet6 energiaextenziv legel6gazdalkoddssal, amely
esetében a tehenek a vegetdcids idGszakban a legel6t haszndljak;
ennek éghajlatvédelmi jelent@ségét ez iddig aldbecsiilték. A hus
és a tej szdrmazhat azonban {izemekbdl is, amelyek nagy ener-
giabevitellel dolgoznak, lemondanak a legel6rél, és allataikat
elsGsorban kukoricaszildzzsal vagy mds, nagy energiatartalmi
szant6foldi takarmdnynévénnyel etetik.

Energiardforditds a mezdgazdasdgban

3.23 A mezGgazdasig azon elénye, hogy a napenergidt
azonnal hasznosithaté névényi energidva alakitja, anndl kisebbé
valik, minél tobb szerves energiahordozobdl szdrmazé6 energiat
fektet a termelési folyamatba, illetve minél kevésbé hasznéljak az
emberek kozvetleniil a novényi termékeket, azaz minél gyak-

(") N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels. (A mez8gazdasigi eredetd
bioiizemanyag termelésekor felszabadulé N,0 megsemmisiti azt a
%Iobélis fel)r,nelegedés csokkenését eredményezd hatdst, amelyet a
osszilis tizemanyagok helyettesitésével kivinnak elérni) Atmos.
Chem. Phys. Discuss., 7 (2007) 11191-11205.

(") Kb. 3,3 millidrd t CO,e évente.

() A szarvasmarha-dllomdny vildgszerte: 1 297 milli6 éllat (1990-ben),
1 339 milli6 4llat (2004), EU (25): 111,2 milli6 dllat (1990-ben), 86,4
milli6 4llat (2004), Kina: 79,5 millié 4llat (1990-ben), 106,5 millid
allat (2004).

rabban alakitjdk — ,értéknovelés” keretében — éllati termékekké
ezeket.

3.24  Mig példdul az 6kolbgiai szempontok alapjin gazdal-
kodé iizemek lemondanak az ipari dton el6éllitott, vizben
old6dé dsvanyi miitragyakrdl és novényvéds szerekrdl, addig a
hagyomanyos mez8gazdasidg energiamérlegét és éghajlatra
gyakorolt hatdst rontja ezek haszndlata.

3.24.1 Néhdny, a mezlgazdasig anyag- és energiahdztarta-
sarol, valamint a széntdroldsrdl sz6l6 Gsszehasonlitd tanulmdny
egyértelm(ivé teszi, hogy a biogazdilkodds atlagosan kevesebb
energia- és nitrogénbevitelt igényel, mint a hagyomédnyos mez6-
gazdasdg. A biogazdilkodds {iveghdzhatds-potencidlia még
annak figyelembevételével is alacsonyabb, hogy a hagyomanyos
mezdgazdasigban 4tlagosan nagyobb a terméshozam ().
Tobbek kozott emiatt véli a német szovetségi kormdny dgy,
hogy a biogazdilkodas tdimogatasaval hozzdjarulhat az éghajlat
hatékonyabb védelméhez (*7).

3.24.2  Mas tanulmdnyok részben mds eredményekre jutnak.

3.25  Ezért az EGSZB — a részben sztikos és ellentmonddsos
adatdllomdny ellenére is — felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
pontosabban elemezze, hogy a kiilonb6z6 mezGgazdasagi és
nem mezdgazdasigi hasznositdsi formak — éghajlati jelentGségiik
szempontjabol — hogyan térnek el egymastdl, annak érdekében,
hogy az elemzés alapjin, példdul a tdmogatasi politika keretén
belil, politikai fellépési alternativakat hatdrozzanak meg.

A mezfgazdasdg hozzdjdruldsa az éghajlatvdltozds problémdinak
megolddsdhoz

326 A mez8gazdasig kovetkezésképpen sokféle mddon
jarulhat hozzd ahhoz, hogy a jovében kevesebb tiveghdzhatdsa
gaz keriiljon kibocsitdsra, mint ma. Tobbek kozott az erdék,
mocsarak, nedves teriiletek és legel6k szant6folddé alakitdsardl
valé lemondissal, valamint az dltal, hogy kiméletes talajmtive-
léssel — lehet8ség szerint tartds felszinboritottsig (koztes
novénykultirak) segitségével — tobbrészes vetésforgdval (pl. a
kértevék okozta problémak minimalizéldsa érdekében), megfe-
lel§ tragydzassal stb. csokkentik a kéjgdz- és metdnkibocsatdst.

3.27 Az energiabefektetést hosszii ideig nemigen tekintették
problémdnak, mivel az energia nagyon olcsén éllt rendelkezésre.
Az EGSZB ugy latja, nagy szitkség van arra, hogy a jovében a
killonosen energiahatékony gazdalkoddsi formédk tobb figye-
lemben és tdmogatdsban részesiiljenek. Ehhez hozzdjdrulhat a
biogazddlkodds és az tgynevezett kis befektetéssel jaré termelés
(mint pl. az extenziv legeltetés).

(*%) Lasd pl. az ,Okologie & Landbau” folyéirat klimavédelemmel és
biogazdalkodassal foglalkoz6 szamdt (2008/1. szam).

(") A szovetségi kormany vélasza a BUNDNIS 90 frakcié kérdésére/A
Zoldek hozzdszdlasa a ,Mezbgazdasig és éghajlatvédelem” témédhoz,
16/5346. szam tdjékoztatd, 13. bekezdés.
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3.28  Igéretes eredményeket mutatnak az tigynevezett ,vegyes
kultardk” termesztésével végzett kisérletek. Ennek sordn példaul
killonboz8 gabonafajtikat termesztenek egyitt hiivelyesekkel és
olajos novényekkel ugyanazon a mezdégazdasagi teriileten, ami
sokkal kevesebb tragydzashoz és novényvédGszer-felhaszna-
lashoz vezet, és ezzel egyidejtileg noveli a biodiverzitst és segiti
a humuszképzést.

3.29 Az éghajlatvédelem szempontjabdl dontd fontossigt a
humuszgazdalkodas. Kiilonosen a szant6foldeken kell a jovében
egy lehet6leg stabil és magas humusztartalom elérésére figyelni,
ami sok esetben a vetésforgd megvaltoztatdsat jelenti. Az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tagillamok kutatdsi szerve-
zeteivel kozosen értékelje a meglévd vizsgalatokat, és adott
esetben tovabbi vizsgdlatokat folytasson annak érdekében, hogy
megkeresse a legjobb eljardsi médokat, és tdmogassa azokat.

3.30  Ennek sordn figyelmet kell forditani arra a kérdésre is,
hogy milyen jelentSséget kell tulajdonitani a hagyomdnyos
szildrdtragya-gazdalkoddsnak. Tisztdzni kell tovdbbd, hogy az
egész n6vény hasznositdsa, mint ahogyan azt a biotizemanyagok
2. generdcidja esetében tervezik, nem érinti-e esetleg hdtrany-
osan a humuszképzési célt.

4. Bioenergia — A mezdgazdasigbdl szdrmaz6 bioiizema-
nyagok

41 A francia elnokség felkérte az EGSZB-t arra, hogy jelen
véleményében foglalkozzon a bioiizemanyagok téméjdval is. Az
EGSZB természetesen szivesen eleget tesz ennek a kérésnek,
hivatkozik azonban azon véleményeire is a témdban (*¥),
amelyekben részletesen megindokolja a jelenlegi biotizemanyag-
stratégidval szembeni igen kritikus magatartdsat.

4.2 A szén, az olaj és a foldgdz okozta magas CO,-kibocsatds
miatt jogos a novényi energidk fokozott hasznalatinak megfon-
toldsa. Az EGSZB tobbszor nyilatkozott alapvetéen pozitivan a
bioenergidk haszndlatdrdl, azonban szeretne még egyszer azokra
az alapelvekre utalni, amelyek kovetését szitkségesnek tartja.

42.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a megfelel§ mindségti
élelmiszerhez valé jogot kifejezetten elismerik a tdgabb érte-
lemben vett emberi jogok fontos részeként. Az alapvet§ élelmi-
szerek termelését elényben kell részesiteni az energiatermeléssel
szemben..

42.2  Fontos még ezenkivil az is, hogy energian6vények
termelésére ne vegyenek igénybe olyan teriileteket, amelyek
jelenleg vagy nagy mennyiségli szenet tdrolnak, vagy a biodiver-
zitds szempontjabdl kozponti jelentSséggel birnak. Az EGSZB
orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte annak
szitkségességét, hogy az energiandvények termelését fenntartha-
tosdgi kritériumokhoz kell kotni. Azzal a kérdéskorrel, hogy a
,Megtijuld energidkrdl” sz6l6 irdnyelv tervezetében foglalt fenn-
tarthatdsdgi kritériumok elegendGek-e, vagy elégtelennek kell-e
ezeket értékelni, az EGSZB az irdnyelvtervezethez késziil§ véle-
ményében részletesen foglalkozik majd. Az EGSZB amellett
foglal 4lldst, hogy a megfelels fenntarthatosagi kritériumoknak
minden {izemanyag esetében — fiiggetleniil attdl, hogy milyen

(") HL C 44., 2008.2.16., 34. 0., valamint a megudjulé energidkrdl sz616
irdnyelvtervezethez (COM(2008) 019) jelenleg készil6 vélemény
(TEN/338).

eredettiek —, valamint valamennyi takarmdnyra vonatkozoéan is
altaldnos érvénytinek kell lenniiik.

4.2.3 A mezbgazdasagi hulladékoknak és példdul a zoldterii-
letek gondozdsdbdl szdrmazd biomasszénak az Gjrahasznositdsa
is nagy energetikai lehetGségeket tartalmaz Eurdpaban, amit
jelenleg csak korlatozottan haszndlnak ki, mivel a specilis (ener-
giaintenziv) energiandvény-termesztés gazdasagilag rentdbilisabb.
Ezzel kapcsolatban a tdmogatdspolitika eddig téves iizenetet
kozvetitett.

424 A bioenergia hasznositdsindl iigyelni kell a lehetd
legnagyobb hatékonysdgra. Nincs értelme példdul nagy energia-
intenzitdsti gazddlkoddsbdl szarmazé kukoricabdl biogazt elgal-
litani, ha az dramfejlesztés sordn keletkez6 hét nem értékesitik.
Igy a tulajdonképpeni nyert energia mintegy kétharmada
azonnal djra megsemmisiil.

4.2.5 Ma az energianovényeket gyakran nagy energiabefekte-
téssel termesztik, és aztdn a nyert novényeket, illetve olajokat
egy kovetkezd ipari folyamat sordn, nagy energiafelhaszndlds
mellett tovabb feldolgozzdk. Ez szdmos bioiizemanyag esetében
kedvezétlenebb vagy akdr negativ nettGenergia-mérleghez és
éghajlati hatdsokhoz vezet.

42.6  Ezért az Eurdpai Bizottsig Kozos Kutatékozpontja (a
tovabbiakban: KKK) ,Biofuels in the European context” [Biotize-
manyagok eurdpai Osszefuggésben] cimd tanulmdnydban
megkérddjelezi, hogy az Eurépai Bizottsdg célja, azaz az tiveg-
hazhatdst gazok kibocsatasdnak csokkentése a bioiizemanyagok
10 %-os bekeverése éltal, egydltalan elérhetd lesz. Mas tanulmaé-
nyok (*°) is hasonl6 eredményre jutottak.

4.2.7 A KKK tanulmdnydban egy kozponti megfontolds all,
amelyet az EGSZB nézete szerint politikai alapelvvé kell emelni.
A nyert biomasszdt ott kell felhasznalni, ahol a legnagyobb
haszna van. A kulcssz6: hatékonysdg (*). Miért kell a novények
molekulaszerkezetét nagy energiardforditdssal iparilag tovabb
modositani, ha mdr azonnal is alkalmasak energetikai céli
felhaszndldsra? A KKK kifejti, hogy az Unid helyhez kotott fiits-,
illetve villamosenergia-termel$ {izemeiben hasonléan sok olajat
hasznalnak fel, mint a dizeliizemt gépjarmtivekben. Ha ott ener-
gian6vényeket haszndlndnak, akkor 1 MJ biomasszaval koriil-
beliil 0,95 MJ szerves olaj lenne helyettesithets; azonban 1 MJ
biomassza csak koriilbeliil 0,35-0,45 MJ nyersolajat helyettesit,
ha a kozlekedési dgazatban haszndljék fel.

4.2.8 A kozlekedési szektorra visszavezethet iiveghdzhata-
sugdz-kibocsdtds csokkenthet az elektromos motorral elldtott
gépjarmtivek hasznalatdval, amelyeket a biomassza elégetése
révén termelt dram hajt.

43 Az Energiaszerkezet a kozlekedésben” (*) témahoz
készitett véleményében az EGSZB kifejti, hogy a belsG égésii
motort a kozlekedési dgazatban elektromos meghajtastiak valtjak
fel. Nincs értelme a novényi energia olyan gazdasigtalan médon
torténd felhaszndldsanak, mint ahogyan az a bioiizemanyagok
terén tapasztalhatd.

(") Pl a német szovetségi mezdgazdasdgi minisztérium tandcsadd bizott-
sagaé.

(*) HLC162.,2008.6.25.,72. 0.

() HLC 162.,2008.6.25., 52. 0.
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4.4 Az Empa (*) osszehasonlité tanulmanydban a kovetke-
z8ket szamitotta ki: Ahhoz, hogy egy VW Golf 10 000 kilomé-
tert megtehessen, 2 062 négyzetméter teriiletdi repcefold szik-
séges a kivint mennyiségl biodizel eldéllitdsdhoz. Napelemekkel
a 10 000 kilométer megtételéhez szitkséges energidt meg
lehetne termelni 37 négyzetméteren — ez koriilbelil a repce-
mezd csupdn 1/60-ad része.

4.5 A bels6 égésti motorokban haszndlatos novényi olajak
ipari feldolgozdsdnak ésszertisége is megkérdGjelezendd. Miért
nem a motorokat igazitjdk a novényi molekulaszerkezetekhez?
Id6kozben kifejlesztettek olyan motorokat, példdul traktorokhoz
és tehergépjarmiivekhez, amelyek tiszta novényi olajjal
miik6dnek, és megfelelnek az EU dltal megszabott és tervezett
kipufogbgdz-hatdrértékeknek. Az ilyenfajta djitdsokat fokozot-
tabban kellene tdmogatni.

4.6 Az ilyen motorokhoz sziikséges olajok vegyes novényi
kulttirdkkal megtermelhetdk, regiondlisan feldolgozhatdk, és
helyileg felhaszndlhatok. A gazddk nemcsak a sajit sziikségle-
titket szolgdlé hajterdt tudndk megtermelni a kornyezetet nem
kdrositd, az éghajlatot védd, ,kis befektetéssel jard” eljardssal,
hanem 1j, regiondlis energia-korforgds indulhatna meg. A nagy
energiaigény(i ipari tovdbbfeldolgozdsi folyamatok feleslegessé
vélnak!

4.7 Az EGSZB ezért tgy véli, hogy Eurépanak nem bioiizem-
anyag-stratégiara, hanem egy jobban dtgondolt eurdpai
biomassza-stratégidra van sziiksége, amely sokkal jobban szolgdl-
hatja az éghajlat védelmét, és sokkal inkabb teremthet munkahe-
lyeket, mint a jelenleg kirajzolédé biotizemanyag-stratégia,
amely nagymértékben az energianovények behozataldra épitene.

5. Az éghajlatot kimélé mezGgazdasig és a mezdgazdasigi
politika dltal teremtheté munkahelyek

5.1  Bar az éghajlat megvdltozdsa veszélyezteti a mezGgazda-
sagot Eurdpa egyes részein, ugyanakkor esélyt is jelenthet a
mezdgazdasdg és az eurdpai munkavillalok szdmdra, ha a
mezdgazdasdg komolyan veszi a megtjitott éghajlat-valtozasi
politikdban betoltott szerepét és hozzdjarul elémozditasahoz.

5.2 A mez8gazdasdg — ugyanigy, mint eddig — az EU fontos
munkaadéja. Az Eurdpai Bizottsdg egy kozleményben részletezte
a foglalkoztatds alakuldsit a vidéki teriileteken (*)). Ebben
kiemeli, hogy noha a mez8gazdasdgi munka ardnya Osszességé-
ben inkabb alacsony, a vidéki régiokban az dgazat nagy jelentd-
séggel bir. Az Eurdpai Bizottsdg arra szdmit, hogy a mezégazda-
sagban foglalkoztatottak szdma (teljes munkaidére dtszdmitva) a
jelenlegi 10 millidhoz képest 2014-re 4—6 milliéval csokken
majd.

(* Az Empa az anyagtudomdanyok és technoldgidk egyik kutatdintézete.
A ziirichi Szovetségi Mdiszaki Féiskola része.

(¥) COM(2006) 857 végleges, ,Foglalkoztatds a vidéki térségekben: a
munkahelyhidny enyhitése”.

5.3 Id6kozben szdmos eurdpai orszdgban a szakképzett
munkaerd hidnyat josoljak, killonosen olyan munkaerdkét, akik
képesek véllalatokndl vezet6i feladatokat elldtni, vagy értenek a
bonyolult technikai eszkozok irdnyitdsdhoz. A jelenlegi munka-
helyek csekély vonzereje rdaddsul tovabb stlyosbitja a szakem-
berhidnyt. Az EGSZB mar kifejezetten utalt az ilyen irdnyd fejl6-
désre és egyértelm(ivé tette, hogy feltétleniil foglalkozni kell a
munka mindségi szempontd vitdjaval is ().

A bioenergia mint munkahely-teremtési potencidl

5.4 2006-ban az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség egyik
tanulmdnya vizsgélta az energetikai célokra haszndlhat6, kornye-
zetet nem kdrositd6 mddon termelhetd biomasszdban rejlé lehe-
tGségeket Eurdpdban. 2030-ban az EU-25-6k elrejelzett els6d-
leges energiaszitkségletének 15-16 %-a dllithat igy el hulladé-
kokbdl (pl. haztartdsi hulladékbdl) és erd6gazdalkoddsbél szar-
maz6 biomassza alkalmazasdval. Ezdltal a vidéki teriileteken
500 000-600 000 munkahelyet lehetne biztositani vagy akar
teremteni.

5.5 Az, hogy lehet-e j munkahelyeket teremteni bioenergidk
el@allitasa dltal, és ha igen, akkor mennyit, alapvetSen a stratégia
megvdlasztdsdtol fugg. A Német Szovetségi Koztdrsasig Mezs-
gazdasdgi Minisztériumdnak tandcsadd bizottsdga a legnagyobb
munkahelyteremt§ és éghajlatvédelmi hatdsokra akkor szdmit,
ha ,hétermelésre optimalizalt kombinalt ciklust erémiivekben,
illetve faapritékkal vagy trdgydb6l és maradvanyanyagokbdl
elallitott  biogdzzal mikods fit8berendezésekben  torténd
bioenergia-termelés” keriil a kozéppontba. Ha azonban a
bioenergia népszerGsitése a haszondllattartds kiszoritdsahoz
vezet, vagy, mint ahogyan az mdr lithat6, a bioiizemanyagok
esetében importra épit, akkor a foglalkoztatdsi hatdsok a vidéki
terilleteken negativak lesznek.

5.6 A zart bioenergia-korforgdsra vald sikeres atdllds példdi
mutatjdk, hogy a bioenergia bizonyos formdinak eldllitdsa
okoldgiailag, gazdasagilag és szocidlis szempontbdl is jovedel-
mez8 lehet a mezdgazdasdg és a regiondlis munkaerGpiac
szdmdra. (Példdul az osztrdk Mureck és Giissing telepiilés vagy a
németorszdgi Jilhnde, ahol mdr ma is akdr 170 %-ig terjed az
megujulé energidkkal valo elldtottsdg.) Ehhez a latvanyos 6kold-
giai mérleghez tartozik még a helyi munkaerdpiacra (kézmdipar)
gyakorolt pozitiv hatds is, amelybe a nyersanyagot szdllit6
mez@gazdasdgi termel6k munkahelyeit még nem is szdmitottak

bele (¥).

5.7  Mivel a jovedelem és jolét terén tapasztalhat6 kiilonb-
ségek a vdrosi és a vidéki terilletek kozott varhatdan tovabb
nének, a vidéki teriiletekre foglalkoztataspolitikai szempontbdl
kiillonos figyelmet kell forditani. Az energianévények fenntart-
hat6 termelése és ezek energidva alakitdsa munkahelyeket bizto-
sithat és teremthet vidéken, amennyiben a hozzdadott érték a
régidban marad.

A mezgazdasdgi foglalkoztatds mindségének biztositdsa

5.8 Az éghajlatvédelmi cél csak képzett munkaerdk segitsé-
gével érhet§ el. Ehhez a vallalatoknak biztositaniuk kell a megfe-
lels tovabbképzési kereteket a munkavallalok szamara.

(* HLC120.,2008.5.16.,25.0.
(*) Errdl bévebb informdacié a www.seeg.at oldalon olvashaté.
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A szocidlis normdk rogzitése és biztositdsa

5.9  Altaldnos az a nézet, hogy a fejl6d6 és fellendiilében 1évs
gazdasiggal rendelkez6 orszdgokbdl szdrmazd importdlt
biomassza kereslete tovabb fog ndni. Ennek sordn nem szabad
semmiféle koltségel6nyhoz jutni a termeld orszdgok okoldgiai és
szocidlis erdforrdsainak megsemmisitése dltal. A bioenergia-
termelés sordn ezért be kell tartani a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (ILO) alapvet6 munkakoriilményekre vonatkozé és
munkavédelmi szabvanyait (*).

Munkavdllalok és szakszervezetek részvétele

510 A mezdGgazdasig szerkezeti dtalakitdsai jelentGsen befo-
lydsolni fogjdk a munkahelyek mindségét és a jovedelmeket.
Ezért be kell vonni az dtalakitdsi folyamatokba a munkavilla-
16kat és szakszervezeteket. Mivel a részvételi modellek Euré-

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

(*) www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeits-
normen.htm.

paban jelentSsen eltérnek, a mezégazdasagi munkavallalok rész-
vételi igényeit a meglévd eurdpai és nemzeti struktdrdkban
jobban érvényesiteni kell, kiilonosen azért, mert a kommuni-
kécié és otletcsere e formdin keresztiil munkahelyek biztosit-
hatok és tarthatok fenn.

511 Az 1999 6ta fenndllé Eurdpai Mezbgazdasagi Szocidlis
Pirbeszéd Bizottsdga, mint reprezentativ szocidlis partneri
grémium, egy olyan képzett szakért6i és tandcsaddi szervezet,
amely a foglalkoztatdssal és a mez@gazdasdg j feladatainak
jovébeli kifejlesztésével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Az
EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy e szervezet
szerepét az éghajlat-vdltozdsi politikdban is erGsitse. Nemzeti
szinten a vidékfejlesztési tdmogatdsfeliigyeleti bizottsigokban
1év8 szocidlis partnereket — mint a mez8gazdasdg éghajlattal
kapcsolatos kérdéseinek szakértSit — kellene megerdsiteni.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghdzhatist okozé gdzok kibocsitdsi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovibbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd
médositdsirol
COM(2008) 16 végleges — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

2008. februdr 13-dn az Eur6pai Uni6 Tandcsa Gigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z6dés 175. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsi
egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovdbbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd maodositdsdrol.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. junius 4-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Richard ADAMS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
iilésnapon) 124 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

— A tengeri kozlekedést is be kellene venni az ETS-be, ameny-

1.1 A kibocsitdskereskedelmi rendszer (ETS) értékét az
eur6pai GHG-szintre gyakorolt hatdsdn keresztiil mérhetjiik le,
tovibbd azon, hogy mennyiben képes relevians példaként
globilis cselekvésre sarkallni, illetve 4tfogd globdlis rendszerré
vélni. E tekintetben:

— A kibocsatasi egységek nagyobb mértékid elarverezése felé
torténd elmozdulas iidvozlendS, mivel az drverés oOssz-
hangban dll a ,szennyez§ fizet™-elvvel, nem kedvez az ,olbe
pottyant” profitnak, 6sztonzé erejdi, és forrdsokat teremt az
alacsony szén-dioxid-kibocsétdsti 1étesitményekhez és termék-
ekhez, valamint tdmogatja az innovdciot.

— Intézkedések bevezetését kellene megfontolni bizonyos ener-
giaigényes, a nemzetkozi versenyben sebezhet6bb dgazatok és
aldgazatok védelmére, amig nem keriil sor egy valédi nemzet-
kozi klimavaltozasi egyezmény megkotésére, amely a kovet-
kezményes kibocsatds (,széndtszivarogtatds”) megel6zése érde-
kében vildgszerte kibocsdtascsokkentési kotelezettséget 16 az
érintett ipardgakra. Az ETS-nek nem szabad kedvezdtlen
hatdssal jarnia az EU ipardnak versenyképességére.

— A felesleges bizonytalansdgok elkeriilése érdekében miel6bb
el8 kell késziteni és el kell fogadni az drverezésre vonatkozd
szabdlyozast.

— Az Eurdpai Bizottsdgnak javaslatokat kellene elGterjesztenie
arrél, hogy nemzetkozi egyezmény megkotése esetén hogyan
lehet teljesiteni a CO,-kibocsdtds csokkentésének 20 %-rol
30 %-ra val6 emelésére irdnyuld kotelezettségvallalast.

— Mindent meg kell tenni azért, hogy a korldtozdson és kibocsé-
taskereskedelmen alapuld, az USA-ban és mds OECD-orszi-
gokban kirajzol6dé jogszabalyok révén megfelel6 kozos plat-
form jojjon létre.

nyiben a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet nem terjeszt el8
stirgdsen hathatds javaslatokat.

1.2 Az ETS-t gy kell tekinteni, mint olyan rendszert, amely
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgra sarkall, 6sztonzi az
éghajlat védelmét, az alkalmazkodést és a hatdsok enyhitését.

Ha a kibocsdtdsi egységeket ingyenesen bocsdtjuk rendelke-
zésre, azt szigoril Osszehasonlité elemzéseknek és teljesitmé-
nyalapt céloknak kell kisérniiik.

KotelezGvé kellene tenni, hogy a kibocsatasi egységek eldrve-
rezésébdl szirmazé bevétel legaldbb 50 %-dt forditsdk a
10. cikk 3) bekezdésében felsorolt a)—f) pontokban meghata-
rozott intézkedések tdmogatdsara.

Meg kell sziintetni azokat a demotivdl6 tényezdket, amelyek
korldtozhatjak a kapcsolt energiatermelési (kombindlt hé- és
villamos energia — CHP), valamint a hatékony tdvhGellatasi
rendszerek novekedését és hozzdjaruldsat.

Az erdészetnek mint szén-dioxid-elnyel§ dgazatnak, az erd6ir-
tasnak és a foldhaszndlatnak nagyobb hangsdlyt kell kapnia,
mint amekkordt az eurdpai bizottsdgi csomag jelenleg biztosit
szdmdra.

1.3 Az ETS-nek a birokratikus akadalyok minimalizaldsdra,
egyértelmségre és atlathatosagra kellene torekednie.

— A javaslatban azok az intézkedések, amelyek kidolgozasa

jelenleg a komitoldgiai eljards targyat képezi, siirgds figyelmet
és nagyobb egyértelmséget igényelnek.

— Az Eurdpai Bizottsignak fontoléra kellene vennie, hogy

10 000 tonnardl 25 000 tonndra emelje a kisméretdi 1étesit-
ményekre vonatkozé  kivételi kiiszobot, feltéve, hogy

érvényben vannak ezzel egyenértékdi kompenzdcios intézke-
dések.
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1.4 Az ETS-nek méltinyosnak kell ttinnie az EU-n beliil,
egytttal pedig fel kell ismernie az iparosodéfélben levd és a
kevésbé fejlett orszagok siirget§ igényeit arra, hogy fenntarthat6
novekedést érjenek el és enyhitsék a szegénységet.

— Uj egyensiily kialakitdsat kell megfontolni az ETS dltal lefedett,
illetve az azon kiviil es§ dgazatokra juté terhek kozott.

~ Ujra ét kell gondolni a JIJCDM (egyiittes végrehajtas/tiszta
fejlesztési mechanizmus) jegyében végzett projektekbdl szar-
mazé kreditek felhaszndldsinak nemzetkozi megallapodds
hidnydban torténd korldtozdsdbol ereds kovetkezményeket.

— Megoldést kell taldlni azokra a potencidlis problémakra,
amelyek azokban a kelet-eurdpai tagdllamokban jelentkez-
hetnek, amelyek nem az EU-bdl, hanem Oroszorszagbdl
kapjak villamos energidjuk zomét.

2. Bevezetés

2.1 Az unids kibocsitiskereskedelmi rendszert (ETS) a
2003/87/[EK irdnyelv hozta létre 2003 okt6berében. A rendszer
célja a klimavéltozdshoz hozzdjirulé tényez8k — konkrétan az
emberi tevékenységbdl szdrmazé {iveghdzhatdst okozé gdzok
(GHG) - ellendrzése, és gazdasigi osztonzdk kialakitdsa az
emisszios szintek csokkentése érdekében. Ez egy tn. ,korldtozd
és kereskedj” rendszer, amely maximadlis szinttel avagy plafonnal
korldtozza a szennyezGanyagok (elsGsorban CO,) kibocsatdsat.
Az ETS a legjelentdsebb GHG-korldtozé unids mechanizmus,
amely kedvezdbb a szénkibocsatasra kivetett kozvetlen adoknal,
illetve a kozvetlen szabalyozdsnal.

3. Altaldnos elvek

3.1 A jelenlegi ETS rendszer az energetikai és ipari szektor
tobb mint 10 000 létesitményét érinti, amelyek egyittesen az
EU GHG-kibocsdtdsanak 40 %-dért felelgsek. A létesitmények
elézetes kibocsatasi engedélyeket kapnak, és annyi kibocsdtdsi
egységet (vagy kreditet) kell dtadniuk, amennyi a tényleges kibo-
csatasaiknak megfelel6 mennyiségii szennyezGanyag kibocsata-
sanak jogdt jelképezi. Az Osszes kibocsitdsi egység és kredit
mennyisége nem haladhatja meg a plafont, igy a teljes kibocsatds
erre a szintre korlatozddik. Azoknak a véllalatoknak, amelyek
GHG-kibocsdtdsa meghaladja a kapott kibocsitdsi egységek
szamat, krediteket kell vsdrolniuk a kevésbé szennyez§ véllalko-
zasoktol vagy a tovabbi kibocsitdsi egységekre meghirdetett
arveréseken.

3.2 A kibocsitasi egységek dtaddsa egyfajta kereskedelemként
irhatd le. Ténylegesen az torténik, hogy a rendszerben részt vevd
minden kibocsdté bizonyos Osszeget fizet a szennyezés jogaért,
mig azok a létesitmények, amelyek az elSirtndl nagyobb
mértékben csokkentették kibocsatdsukat, jutalomban része-
siilnek. Igy elvileg azok a szerepl6k, amelyek konnyen megte-
hetik, hogy a legolcsdbban csokkentsék kibocsitdsukat, ezt
fogjék tenni, a szennyezéscsokkentést a tdrsadalom szdmdra a
lehetd legalacsonyabb koltség mellett végezve el. Az ETS rend-
szerben a ,kibocsatdsi egység” egy tonna szén-dioxid-egyenérték
kibocsétdsi joganak felel meg egy adott idészakra — a tobbi
GHG-t CO,-egyenértékre szamitjak at.

3.3 A tagdllamok a harmadik orszdgokban megvaldsitott
kibocsatascsokkentési projektekbdl nyert kreditek felhaszndldsat
is engedélyezhetik, a kibocsatasi egységekhez hasonlé médon. E
projekteknek a kiot6i rendszer Egyiittes Végrehajtasi (JT) vagy
Tiszta Fejlédési Mechanizmusa (CDM) keretében elismerteknek
kell lenniiik.

4. Az ETS-kereskedelem peri6dusai
4.1 Az ETS elsq kereskedelmi periédusa, 2005.1.1.-2007.12.31.

4.1.1 Az els6, tanuldsi fazis kialakitotta a kibocsataskereske-
delem infrastruktardjdt, de eredményességét jelentSsen korld-
tozta, hogy a tagdllamok til békezien bantak a kibocsatdsi
egységekkel (az els6 és a mdsodik fazis sordn a tagdllamok
nemzeti kiosztdsi terveket (NAP) dllitottak Ossze, maguk hatd-
rozva meg a teljes emisszi6s szintet és az egyes létesitményeknek
kiosztott egységek szdmadt). Ebben az idészakban a kibocsatdsi
egységek kereskedelmi dra ergsen ingadozott, az els§ kereske-
delmi periddus végére az ar ossze is omlott.

4.1.2 Az ETS rendszert szdmos kritika érte, melyek kozép-
pontjdban f6ként a kezdeti elosztds modszerei és a bevételek
felhaszndldsa; a plafon szintje; a méltdnyossdg, a komplexitds, az
ellendrzés és a végrehajtds problémdi; a f6bb kibocsdtd ipardgak
szabdlyozatlan orszdgokba valé dttelepitésének kockazata; a JIf
CDM kreditek értéke, hitele és megbizhatdsaga, illetve a jovében
a szereplSkre kényszeritett stilyos termelési koltségek dlltak. Vild-
gossd valt, hogy e kérdésekkel az ETS feliilvizsgalatdnak kere-
tében foglalkozni kell, hogy a rendszer mind az ipardgak, mind
a nem kormdnyzati szervezetek szemében hitelesebbé
vélhasson.

42 Az ETS mdsodik  kereskedelmi  periddusa, 2008.1.1.-
2012.12.31.

421 Ez a fizis mir mind a 27 tagillamra kiterjed, és
egybeesik a Kiotdi JegyzSkonyv els6 kotelezettségvallaldsainak és
GHG-csokkentési el6irdsainak id@szakaval. Eddig a kibocsatdsi
egységek kereskedelmi dra stabilan emelkedd tendencidt muta-
tott, erdteljes Gsztonzést jelentve az emisszidcsokkentési intézke-
dések irdnydba. A jelenlegi (2008. mdjusi) kereskedelmi dr
tonndnként koriilbelil 25 eur6. Az Eurdpai Bizottsdg erre az
id@szakra nézve modszeresen kiértékelte a tagillamok éltal az
ellenSrzott kibocsatasok alapjan javasolt hatdrértékeket, és ennek
eredményeképpen az ETS-ben részt vevd dgazatok kibocsitd-
sdnak felsé hatdrdt a 2005-6s szinthez képest 4tlagosan 6,5 %-
kal alacsonyabban hiizta meg. A mdsodik kereskedési periddus
soran csak kisebb mas valtozasok, illetve modosuldsok torténtek
a rendszerben, mikdzben a kibocsitok tovabbra is aktivan tore-
kednek a megfelelésre és alkalmazkoddsra. Folytatédott az
adatok ellenGrzése és a kereskedelmi tapasztalatok felhalmozasa,
az esetek tobbségében megerdsitve a rendszer alapkoncepcidjit.

4.3 Az ETS harmadik kereskedelmi periédusa, 2013-2020.

43.1 Az Eurdpai Bizottsig ezittal jelents viltozasokat
javasol a harmadik fazisban hatdlyba 1épS ETS rendszerben. A
2003/87[EK irdnyelv mddositdsa ezzel a céllal torténik.
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5. A javasolt médosité irdnyelv sszefoglalisa

5.1 Bar az EU ETS rendszere a vilig legnagyobb egységes
szén-dioxid-piacdt hozta létre (1), az (ingyenes) kibocsatdsi
egységek kezdeti tal bkez(i kiosztdsa a nemzeti kiosztdsi tervek
keretében kudarcnak bizonyult, és egyértelmiien nem szolgdlta
az ETS-ben részt vevl dgazatok Unid-szerte torténd, hatékony
kibocsatascsokkentését. A szilird GHG-csokkentési kotelezett-
ségvallalasok fényében a feliilvizsgdlt ETS alapvet§ szerepet
tolthet be hosszii tivi drjelzésként, gazdasdgi Osztonzéként
el@segitve az alacsony kibocstdsti beruhdzasokat, és Eurdpa
atalakuldsat egy alacsony GHG-szint(i gazdasagga.

5.2 A modositisok

— egyetlen EU-szint(i plafont vezetnek be a kibocsatdsi egységek
oOsszességére, 27 nemzeti plafon helyett — a nemzeti kiosztdsi
tervek megsziinnek,

— nagymértékben novelik az drverésre keriil§ kibocsatasi
egységek ardnydt, és oOsszehangoljdk az ingyenes kiosztdsok
szabdlyait, a szén-dioxid-hatékony technolégidk elémozditdsa
érdekében,

— az drverezési jogok egy részét az egy fére es6 jovedelem
alapjan hatdrozzdk meg,

— ésszer(sitik a kulcsfontossdgd definicidkat, és novelik a jogi és
miszaki egyértelmdséget,

— Uj szektorokat (petrolkémiai termékek, ammoénia és alumi-
nium) és 4j GHG-kat (dinitrogén-oxid és perfluor-karbonok)
vonnak be a rendszerbe, a lefedettséget 6 %-kal novelve,

— a kisebb létesitményeknek lehetéséget adnak az ETS rendszer
aloli mentesiilésre, kompenzécids intézkedések mellett,

— szabdlyokat dllitanak fel a JI/CDM-projektekbdl szdrmazd
kreditek felhasznéldsara.

5.3 2013-t6] kezd8dGen a kibocsdtdsi kvotdk évente csok-
kenni fognak, ami 2020-ra a 2005-6s szinthez képest 21 %-os
csokkenést () fog eredményezni az EU ETS szektordban. Ez a
csokkentési folyamat a negyedik fazisban is (2021-2028)
ugyanilyen iitemben folytatédik. Ezzel parhuzamosan néni fog
az darverésre bocsitott egységek ardnya is, amely 2013-ban
60 %-rol indul. A javaslat szerint a villamosenergia-ipari dgazat
nem kaphat ingyen krediteket, igy 2013-tl a teljes szén-dioxid-
mennyiségre jutd kibocsatdsi egységeket drverésen vagy mdsod-
lagos piacon kell megvésarolnia, mig a tobbi ipari dgazatban az
ingyenes kvotdk dltaldnos kifutdsi fazisa 2020-ig tart. Kivételt
csak a kovetkezményes kibocsdtds — azaz a hasonlé kibocsatdsi
megszoritasokkal nem rendelkez$ orszdgokba val6 éttelepités —
kockazatanak jelentSs mértékben kitett, és ezzel a globalis kibo-
csdtdst novel§ dgazatok képeznek. E szektorok akdr 100 %-os
ardnyban részesiilhetnek ingyenes kvétakban. Az erre vonatkozé

(") Vildgbank: State and Trends of the Carbon Market [A szén-dioxidpiac 4lla-
pota és trendjei], 2007. méjus.
() 1 974 milli6 tonna CO,r6l 1 720 millié tonndra.

dontés 2011-ben varhat. Az drveréseket a tagdllamok szer-
vezik, és a bevételeket ajanlott — de nem kotelez6 — mddon

klimabarat politikdkba fektethetik be.

5.4  Bizonyos, hogy a (harmadik orszagokbdl szarmazd) JI/
CDM-kreditek, amelyeket médr unids tizemeltetdk is megvasarol-
hatnak, a 2020-ig terjed6 idGszakban haszndlhaték fel. Az
ebben az id@szakban felhaszndlhaté kreditek szdma annyi, mint
a 2. kibocsataskereskedelmi idgszakban engedélyezett mennyiség
osszesen, azaz 1,4 millidrd kibocsétdsi egység, ami a teljes csok-
kentési er6feszités egyharmadanak felel meg. Majd ha az EU egy
nemzetkozi éghajlati paktum keretén belul fokozza a csokken-
tésre irdnyuld erdfeszitéseit, a tovabbi erdfeszités 50 %-at is JIf
CDM-kreditekkel lehet majd elérni.

5.5 Jollehet a foldhaszndlathoz (az olyan ,szén-dioxid-
stillyeszt6khoz”, mint az erddk) kapcsolddd kreditek nem enge-
délyezhet8k, az ETS korén kiviili emisszidcsokkentési rendszerek
keretében adhaté orszdgon beliili krediteket engedélyezni lehet,
feltéve hogy vildgos szabalyokra alapulnak.

5.6  Mar folynak intézkedések az EU ETS és mds emisszioke-
reskedelmi rendszerek Osszekotése érdekében, egy viligméretd
rendszer kifejlesztésének el@segitésére.

5.7  Egy nemzetkozi egyezménytdl fiiggSen az EU a kés6b-
biekben az adott egyezménynek megfeleléen csokkentheti az
ETS rendszer kibocsatdsi egységeit, mikozben ndhet a CDM
megolddsok alkalmazdsanak kore.

5.8 A kibocsatasi kvotakbol 5 %-nyi tartalékot fenntartanak
a rendszerbe 2013 utdn belépd 0j létesitmények szamadra. Valé-
szind, hogy a mésodik periddus vége felé a repiil6gépek kibocsa-
tisa is részévé vilik az ETS-nek, ezzel azonban egy kiilon
javaslat foglalkozik. ()

5.9 A tengeri szdllitdsnak az ETS rendszerbe valé bevondsdra
vonatkoz6 rendelkezés nincs.

6. Altalinos megjegyzések

6.1 Az EU ETS nem tudomdnyos gyakorlat, és nem is
egyfajta ,z6ld” adénem. A szabad piaci megkozelités elemeit
kombindlja egy politikai folyamaton keresztill irdnyitott és kiiga-
zitott szabalyozdssal és dltaldnos irdnyitdssal. Az egyes vallalko-
zasok szabadon valaszthatnak, kivanjdk-e csokkenteni a kibocsa-
tisukat és miként, és kivédlaszthatjdk a kornyezetszennyezési
szabdlyozdsnak valé megfelelés legkevésbé koltséges modjit. Az
ETS {6 szerepe ezért az, hogy osztonzdket vezessen be a kibo-
csatdscsokkentési célok eléréséhez kapcsolodd koltségek csok-
kentésére. Az EGSZB tdmogatja és idvozli ezt a megkozelitést.

(*) EGSZB-vélemény: HL C 175.,2007.7.27.,47. 0.
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6.2 A meglév6 kibocsitascsokkentési cél — a légkor GHG-
szintjének 450-550 milliomod rész koriili stabilizdldsa 2050-ig
— koltsége a becslések szerint a teljes GDP 1 %-dnak felel meg.
A hatékony cselekvés elmaraddsa viszont akdr 20 %-kal (*) is
csokkentheti a globélis GDP-t. Ugyanakkor a klimavaltozas foko-
z6d6  titemérsl folyamatosan felhalmozddé bizonyitékok és
kutatdsok () azt jelzik, hogy az iiveghdzhatdsi gdzok termelése
fokozddik, bolygbnk elnyelési képessége pedig csokken, ezért
komolyan megkérdgjelezhetS, hogy vajon a csokkentési célok
megfelel mértékiick-e.

6.3 Az ETS hatékonyan torekszik a hatdrozott vezet§
szerepre abban a torekvésben, amelynek globdlis erdfeszitéssé
kell valnia. A folyamat globdlis szinten zajlik, mivel a légkor a
globdlis javak részét képezi. Ezért a rendszer értékelésébsl nem
lehet kihagyni annak kolcs6nhatdsait és a globélis szennyez8kre
gyakorolt hatasait.

6.4  Erdemes megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamokban mdr
kidolgozis alatt 4ll egy hasonld, korldtozasokon és kibocsatdske-
reskedelmen alapulé jogszabalytervezet, amely az 4j dllamveze-
tési ciklus sordn valészintileg hatdlyba 1ép. Egy kozos USA-EU-
program igen jelentés 1épés lenne egy globdlis rendszer irdnyéba,
akdrcsak az OECD-orszdgokban javasolt egyéb rendszerekkel
val6 kapcsolatok.

6.5 Az EGSZB ezért kilonos figyelmet forditott arra, hogy
mennyiben gyakorol az ETS kiegyenstlyozott és fenntarthat6
hatast a globdlis GHG-kibocsatds csokkentésére. Azt mutatja-e,
hogy az eurdpai fellépés hiteles és hatékony? Meg kell dllapitani,
hogy az az ETS, illetve a tehermegosztdsi tervek mogott allo
unids célkitlizés, amely szerint a GHG-kibocsdtast az 1990-es
szintekhez képest 2020-ig 20 %-kal kell csokkenteni, alatta
marad az ipari orszagokra vonatkozé 25-40 %-os csokkentési
aranynak, amelyet az EU a Bali Klimavaltozasi Konferencidn
2007 decemberében tdmogatott. Az Eurdpai Bizottsdg az
Eurépai Tandcs 2007. tavaszi tilésén koz0s megegyezéssel kitd-
zott célokbdl indul ki, de tovabbra sem keriilt megvitatdsra,
hogy vajon a csokkentés szintje valéban elegendG-e a globdlis
célok eléréséhez, illetve hogy a tagallamok rovid tava politikai és
gazdasigi érdekeinek egyensilydra vald tekintettel ez-e az a
maximélis csokkentés, amely felteheten még elfogadhatd. Az
EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a klimavdltozds
halmoz6dé bizonyitékai a célok tjradefinidldsat igénylik, jelentd-
sebb GHG-kibocsétdscsokkentés elérése érdekében.

6.6 Az EGSZB timogatjia a kibocsitdsi egységek nagyobb
mértékd eldrverezése felé torténd elmozduldst. Az drverés Gssz-
hangban 4ll a ,szennyezd fizet™elvvel, nem kedvez az ,olbe
pottyant” profitnak, 0sztonzd erejl, és forrdsokat teremt az
alacsony szén-dioxid-kibocsétdsa 1étesitményekbe és termékekbe
valé befektetésekhez, igy az innovacidt is tdimogatja.

6.7  Jelenleg szdmos, az eurdpai gazdasigi tevékenységet dlta-
lanosan érint6 kérdés maradt megoldatlan. Ezek egy olyan dtdol-
gozott ETS korill forognak, amely versenyhdtranyba hoznd az
ipart, kiilonosen az EU-n kiviili iparosodéfélben levs orszagok-

(*) The Stern Review, 2006.

(’) A hawaii Mauna Loa megfigyel6kozpont mérései szerint a légkorben a
CO, szintje mar elérte a 387 milliomod részt. Az elmiilt 650 ezer évre
visszatekintve nem fordult el§ ilyen magas ardny.

hoz képest. Ezek az orszdgok azzal érvelnek — némileg jogosan
—, hogy figyelembe kell venni a két évszdzadnyi nyugati iparosi-
tast és az azzal jar6 szén-dioxid-kibocsdtdst, valamint az & torek-
véseiket arra, hogy népességitk jelentés rétegeit kiemeljék a
szegénységbdl. Fontos, hogy egy ezeknek a kérdéseknek a
megvélaszoldsira irdnyulé globdlis egyezmény tdmaszkodni
tudjon arra, hogy az OECD-orszagok fogyaszti és ipara széles
korben tdmogatja és megérti ezeket a tényezdket.

7. Részletes megjegyzések

7.1  Amennyiben az EU ETS-t a szénkibocsatdsi jogok keres-
kedelmének globélis norméjavd kivanjuk tenni, létfontossigtl,
hogy a rendszer a lehet§ legszilirdabb és leghatékonyabb legyen.
Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:

7.1.1  Intézkedések bevezetését kellene megfontolni bizonyos
energiaigényes, a nemzetkozi versenyben sebezhetébb dgazatok
és alagazatok védelmére, amig nem keriil sor egy valodi nemzet-
kozi klimavdltozdsi egyezmény megkotésére, amely vildgszerte
kibocsdtdscsokkentési kotelezettséget rd az érintett ipardgakra.
Az ETS-nek nem szabad kedvezdtlen hatdssal jarnia az EU
ipardnak versenyképességére.

7.1.2  Lehet6ség szerint kordbban kellene dontést hozni a
kovetkezményes kibocsitds kockdzata miatt ingyenes kvotdkkal
tamogatott szektorokkal kapcsolatban. Ezeknek az dgazatoknak
a meghatdrozdsa 2010 juniusdig megtorténik, de a dontést
elébb, mar az irdnyelvekhez kapcsolédéan meg kellene hozni a
beruhdzdsokat 6vez§ bizonytalansag elkeriilése és annak érde-
kében, hogy az érintett dgazatok elkészithessék a szitkséges
hosszu tava terveket.

7.1.3  Bdr az drverés a kibocsitdsi egységek elosztdsdnak
legf6bb médja, szinte egydltalin nem torténik emlités arrdl,
hogy hogyan torténne egy ilyen arverés. Az az utalds, amely
szerint az drveréssel kapcsolatos szabilyozds csak 2010.
december 31-én 1ép életbe, tovabbi bizonytalansgot eredmé-
nyez az EU kibocsdtaskereskedelmi rendszerének minden részt-
vevGje szdmdra az energiadgazatba teends, szitkséges nagy
beruhdzésaikat tekintve.

7.1.4  Uj egyensuly kialakitdsat kell megfontolni az ETS dltal
lefedett, illetve az azon kiviil es§ szektorokra juté terhek kozott.
Az EGSZB szerint kérdéses, hogy a kibocsatdscsokkentési kotele-
zettségek ETS dltal lefedett szektorok, illetve egyéb szektorok
kozotti megosztdsa (-21 %, illetve -10 % a 2005-6s szinthez
képest) aldtdmaszthaté-e. A kutatdsok () azt mutatjdk, hogy
egyes, az ETS hatilya ald nem tartozd szektorok esetében —
kiilonos tekintettel a két legnagyobbra, az épitdiparra és a szalli-
tisra — megvan a lehetSség arra, hogy a kibocsdtdst nulla vagy
akdr negativ koltséggel csokkentsék. Ezek rdaddsul olyan szek-
torok, ahol a kévetkezményes kibocsdtds kockdzata viszonylag
csekély vagy nem is létezik. Az épitSipari szektornak emellett
jelents munkahelyteremtd potencidlja van az EU-n belil.

©) Vattenfall/McKinseRI: The Climate Map [Klimavéltozasi térkél)]
http://www.vatten all.com/www/cccfccc Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall/P0271636.pd
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7.1.5  Ha a légi szdllitds is belép a rendszerbe, az dgazatnak
juttatott Osszes kvotat drverés atjan kell értékesiteni (7).

7.1.6  Tekintettel a hajézds novekvé GHG-kibocsatdsdra
(6sszesen 1,12 millidrd tonna — kétszer annyi, mint a légi kozle-
kedés kibocsatasa (¥)) az Eurdpai Bizottsignak intézkedéseket
kellene hoznia a hajozas ETS rendszerbe valé bevondsa érde-
kében, amennyiben a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet nem
terjeszt el§ siirgésen hathatos javaslatokat.

7.1.7 A kibocsdtdsi egységek drverezésébdl befolyd bevéte-
leket — ez a jelenlegi becslések szerint 2020-ig évente 50
millidrd eurét jelent — sokkal nagyobb meértékben kellene a
klimavédelmet, valamint a klimavéltozds enyhitését és a hozzd
val6 alkalmazkoddst szolgdlé intézkedések finanszirozdsdra
forditani, kiilonos figyelemmel a sebezhets, kevésbé fejlett
orszdgokra, illetve a kutatdsra és fejlesztésre. A javaslatban (10.
cikk, (3) bekezdés) szerepl§ 20 %-os raforditdsi ardny nem
elegendd; igy elszalasztunk egy lehetSséget az alacsony szénki-
bocsatdsti gazdasdgra valé 4tdllds jelentGs Osztonzésére. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy ezt az osszeget legaldbb a bevételek
50 %-dra noveljék. Figyelmet kellene forditani az erdészet és az
erddtelepités dltal, illetve az erdGirtds megakaddlyozdsa dltal
jatszott szerep tdmogatdsdra az EU-ban és mdsutt is, mivel az
erdd bizonyitottan hatékony szén-dioxid-elnyeld teriilet.

7.1.8  Nagyobb egyértelmtiséget és 4tlathatosigot kellene
tikkrozniiik a javaslatban azoknak az intézkedéseknek, amelyek
kidolgozasa jelenleg a komitoldgiai eljards targyat képezi.

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

() Az Eurdpai Bizottsdg korabbi ajénldsaival 6sszhangban, 1d. HL C 175.,
2007.7.27.,47.0.
(®) Az IMO jelentése, 2008. februdr.

7.1.9 Az Eurépai Bizottsdgnak fontolora kellene vennie, hogy
10 000 tonndrdl 25 000 tonndra emeli a kis méretdi 1étesitmé-
nyekre vonatkozd kivételi kiiszobot, feltéve hogy érvényben
vannak ezzel egyenérték(i kompenzaciés intézkedések.

7.1.10 A javaslatban viligosabban ki kellene fejteni, hogy az
EU - nemzetkozi egyezmény megkotése utdn — hogyan fogja
teljesiteni azt a kotelezettségvallalasdt, hogy a CO,-kibocsata-
sanak csokkentését 20 %-r6l 30 %-ra emeli.

7.1.11 A kapcsolt energiatermelési (CHP) rendszerek noveke-
désének és hozzdjaruldsanak kdros hatdsait elkeriilendd, a tagal-
lamokat arra biztatjuk, hogy vizsgdljak felil betdplaldsi tari-
faikat.

7.1.12 A tavhdellaté rendszereket tekintve olyan intézkedé-
sekre van szitkség, amelyek kikiiszobolik az effajta programok
hatékony példdinak kovetésétl visszatartd tényezdket.

7.1.13  Megoldédst kell taldlni azokra a potencidlis problé-
mékra, amelyek azokban a kelet-eurépai tagdllamokban jelent-
kezhetnek, amelyek nem az EU-bdl, hanem Oroszorszagbdl
kapjak villamos energidjuk zomét.

7.1.14 A JI/CDM kreditek felhaszndlasi lehet8ségének egy
leend6 nemzetkozi egyezménytdl figgs korldtozdsira vonat-
kozé jelenlegi javaslatot még feliilvizsgdlat alatt kellene tartani,
kiilonos tekintettel az ilyen programok finanszirozédsaval foglal-
kozd, fejl6d6 nemzetkozi tékepiacokra gyakorolt negativ
hatdsra.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi hatdrozatra az iiveghdzhatist okozé gizkibocsitdsnak a 2020-ig terjed§ idGszakra sz6lé

kozosségi kotelezettségvillalisoknak megfelel§ szintre torténd csokkentésére irdnyulé tagillami
torekvésekr6l

COM(2008) 17 végleges — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

2008. februdr 11-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az iveghdzhatdst okozé gdzkibocsdtdsnak a 2020-ig terjedd

iddszakra sz6l6 kozosségi kotelezettségvdllaldsoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére irdnyuld tagdllami torekvé-
sekrél.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. junius 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Gintaras MORKIS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 116 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig megjegyzé-
seinek és ajinldsainak Gsszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé kezdeményezését,
hogy a tagallamok részére javaslatot tesz az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelem terheinek elosztdsdra annak a kozosségi kotele-
zettségvdllalasnak a teljesitése tekintetében, hogy a 2013 és
2020 kozotti id6szakban csokkenteni kell a 2003/87/EK
irdnyelv hatdlya ald nem tartoz6 (azaz az EU ETS-ben nem rész-
letezett) forrasokbdl szdrmazd, iiveghdzhatist okozd gdzok
kibocsatasat.

1.2 Az EGSZB elismeri és tdmogatja az Eurdpai Unidnak a
kornyezetvédelmi és éghajlat-véltozdsi kotelezettségvallaldsokkal
kapcsolatban  folytatott nemzetkozi tdrgyaldsokon betoltott
vezetd szerepét. Az Eurdpai Unid kotelezettségvéllaldsai révén jo
példaval jar elol és kisérletet tesz arra, hogy mds orszdgokat
hasonlé intézkedések meghozataldra 6sztonozzon.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a civil tdrsadalom kiilo-
nosen fontos szerepet fog jitszani a hatdrozat végrehajtdsaban
és az orszagok altal vallalt kotelezettségek teljesitésében. A tagl-
lamoknak nagyobb mértékben kellene tdmogatniuk az tivegha-
tast okozdé gdzok kibocsitdsdnak csokkentéséhez hozzdjaruld
tarsadalmi kezdeményezéseket, és koncepcidkat kellene kidol-
gozniuk az ilyen jellegli kezdeményezések tdimogatésara.

— A civil tirsadalom egésze kulcsszerepet jatszhat a hatdrozat
végrehajtasdban. Ezért minden tagdllamban szélesebb korben
meg kell ismertetni a hatdrozatban foglalt kovetelményeket és
a végrehajtas eszkozeit.

— Tovabbd nagyobb hangsulyt kell fektetni azokra az oktatasi
kampdnyokra, melyek célja, hogy a nyilvdnossdg jobban tuda-
tdban legyen annak és megértse azt, hogy szikkség van az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsdnak csokkentését célzd
eréfeszitésekre.

— Ezenkivill siirg8sen sziikség van szakemberek képzésére, vala-
mint a nyilvinossdg dltaldnos tdjékoztatdsdra az energiatakaré-
kossdg, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kérdéseirdl.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsitdsanak csokkentésére irdnyuld intézkedéseket oly
moédon kell megvalésitani, hogy azok hosszi tivon védjék, st
noveljék Eurbpa gazdasigi versenyképességét. A megtjul6 ener-
giaforrdsok fejlesztésére és az energiahatékony termékekre és
termelési modokra egyre novekvd kereslet lesz a vildgban, és
Eurdpa jo helyzetben van ahhoz, hogy versenyel6nyre tegyen
szert azdltal, hogy szdmos teriileten vezetd szerepet fog betdlteni
vilagszinten. Az EU-nak és a tagdllamoknak tdmogatniuk kell a
kutatést és a fejlesztést.

1.5 A hatdrozattervezet 3. cikkének (3) bekezdésében tervbe
vett azon lehetdség, mely szerint a tagdllamok egy adott évben
elérehozhatjdk a kovetkezs évrdl az tiveghdzhatdsa gdzok kibo-
csatdsdval kapcsolatban meghatarozott kvétdik 2 %-anak megfe-
lel6 mennyiséget, illetve ha nem haszndljdk ki a hatdrozatter-
vezet (2) bekezdésében meghatdrozott mennyiséget, akkor a
fennmaradé mennyiséget 4tvihetik a kovetkez évre, nem
biztosit megfelel§ rugalmassdgot, mivel egy év beszamitési lehe-
t6sége nem nyujt elég mozgdsteret, ha a cél nagy projektek
megvalésitdsa és jo eredmények elérése. Ez az iiveghdzhatdsi
gdzok csokkentésére irdnyuld, nagyszabast projekteket megvalé-
sit6 kisebb tagdllamok szdmadra kiilonosen fontos.

Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy minden tagallam
dolgozzon ki tervet a nemzeti célkit(izés elérésére. Az iiveghaz-
hatdsti gdzok étlagos éves kibocsitdsa 2013 és 2020 kozott
azonban semmiképpen sem lehet magasabb, mint a 2005 és
2020 kozotti évek dtlagos kibocsdtdsa. Az EGSZB véleménye
szerint ezen tervek megvaldsitasahoz fontos lesz a rendszeres
ellendrzés nemzeti és eurdpai szinten, hogy bédrmilyen eltérés
gyorsan azonosithaté legyen, és korrekcids intézkedéseket
lehessen hozni.

1.6 A Kozosség 0Osszes kotelezettségvillaldsa megval6sita-
sanak gazdasigi hatékonysdgit novelendd, és attdl a szandéktdl
vezérelve, hogy a kozos célokat a lehet§ legalacsonyabb koltség-
raforditassal érjik el, az EGSZB célszertinek tartand a hatdrozat-
ban elirdnyozni, hogy egy adott tagdllam megengedett iiveg-
hazhatdstgaz-kibocsatdsinak egy részét kétoldald dllamkozi
megallapodasok alapjan dtadhassa egy mdasik tagdllamnak.
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1.7 Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ egyensilyra kell
torekedni az Eurépai Uni6n beliil az iiveghdzhatdst okozd gdzok
kibocsatdsanak csokkentésére iranyuléd intézkedések és a fejl6ds
orszdgokban a kibocsdtds csokkentésére szolgald intézkedések
bevezetése sordn mutatott szolidaritds kozott azdltal, hogy a
projektek rugalmas eszkozeit alkalmazzdk a tiszta fejlesztési
mechanizmusok k6zos megvaldsitdsdhoz. A rugalmas eszkozok
alkalmazdsa azonban csak akkor lenne helyénvald, ha azok tény-
legesen és globdlisan csokkentenék az {iveghdzhatdsi gdzok
kibocsatdsat. Nem szabad, hogy altaluk az tiveghdzhatdsu gdzok
kibocsatdsa az EU-b6l lassan étkeriiljon az Unidn kiviili orszdg-
okba.

1.8 Az EGSZB egyetért a vallalt kotelezettségekkel és a terhek
tagallamok kozotti elosztdsaval, és gy véli, hogy a nyilvanos-
sagot jobban kell tdjékoztatni a terhek elosztdsanak elveirdl. A
terhek elosztdsaval kapcsolatban minden orszdgra nézve kiilon
kell értékelni az adottsigokat, a kibocsatds csokkentésével jird
koltségraforditdsokat, valamint az orszagok versenyképességére
és fejlédésére gyakorolt hatdst. A terhek kozos vallaldsdra vonat-
kozé hatdrozatnak biztositania kell, hogy a kibocsatascsokkentés
koltségei relative — a GDP ardnydban — egyenld mértékben
osztddjanak el az dllamok kozott.

1.9 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy alakitson ki
egy megfelelési rendszert, amelynek keretében példdul pénzbir-
sdgokat lehet kivetni a tagdllamok ellen a meghatdrozott emiss-
zi6s mennyiségek tallépése esetén.

2. Bevezetés:az Eurdpai Bizottsig dokumentuma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2008. janudr 23-dn mutatott be
egy javaslatcsomagot az éghajlatvéltozds lekiizdésére és a
megjulé energiaforrisok timogatdsdra.

2.2 Az Eurdpai Bizottsig javaslata az Eurdpai Tandcs 2007.
madrcius 8-9-i iilésén elért megdllapodds megvalésitdsit szol-
gdlja, amellyel az Eurdpai Uni6 kotelezettséget vallalt arra, hogy
az {iveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsat 2020-ig az 1990-es
szinthez képest legalabb 20 %-kal csokkenti, tovabbd torekedni
fog arra, hogy 2020-ig a termelt energia 20 %-dt megujulé ener-
giaforrdsokbdl éllitsa eld.

2.3 Az iiveghazhatdstgdz-kibocsitds csokkentésére irdnyuld
erSfeszitések megoszlanak az EU ETS hatdlya ald tartozd és
hatélya ald nem tartozé dgazatok kozott. Az Eurdpai Bizottsdg a
kovetkezd megkozelitést javasolja: 2020-ra a kibocsdtdsok
2005-6s szinthez viszonyitott 21 %-os csokkentése az ETS szek-
torban; az ETS hatilya ald nem tartozé dgazatokban pedig
2005-h6z képest 10 %-os csokkenés. Ez osszesitve a 2005-0s
szinthez képest 14 %-os csokkenést eredményez, ami 1990-hez
képest 20 %-os csokkenést jelent.

2.4 A Tandcs még ambiciézusabb célokat helyezett kildtasba,
amennyiben a 2012 utdni id6szakra vonatkozdan egy globdlis
és atfogd megallapodas keriil aldirdsra, és mds fejlett orszdgok is
hasonlé mértékd kibocsatdscsokkentésre vallalnak kotelezett-
séget, illetve ahhoz a gazdasdgilag magasabb fejlettségi szintd
fejl6dé orszagok is kotelezettségeiknek és képességeiknek megfe-
lel6 mértékben hozzdjarulnak. A fenti feltételek mellett a K6zos-
ségnek arra kellene torekednie, hogy az tiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtasat 30 %-kal csokkentse 2020-ig.

2.5 Az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsinak a 2020-
ig terjed§ id@szakra szolo kozosségi kotelezettségvallalasoknak
megfelel§ szintre torténd csokkentésére irdnyulé tagéllami torek-
vésekrdl szOlo eurdpai parlamenti és a tandcsi hatdrozatra”
vonatkozé javaslat el8irja, milyen tagédllami szerepvéllaldsra van
szitkség a 2003/87EK irdnyelv hatalya ald nem tartozo (azaz az
EU ETS-ben nem részletezett) iiveghdzhatdsigdz-kibocsatasi
forrasokkal kapcsolatban a 2013 és 2020 kozotti idGszakra
vonatkozd kozosségi kibocsatascsokkentési kotelezettségvalla-
lasok teljesitésére.

2.6 Az eurdpai parlamenti és a tandcsi hatdrozatra irdnyul6
javaslat rogziti a tagdllami szerepvillalds meghatdrozasinak
szabalyait a 2013 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé kozos-
ségi kibocsatas-csokkentési kotelezettségvallaldsok teljesitésének
vonatkozasaban.

2.7 Az Eurdpa Bizottsdg véleménye szerint az tiveghdzhatdst
el6idéz8 gazok kibocsitisanak csokkentésére irdnyuld torek-
vések terheit a tagdllamok kozott fel kell osztani, a felosztds
sordn pedig figyelembe kell venni a gazdasdgi kiilonbségeket és
az adott tagallam egy fdre jutd6 GDP-jét. Ezért azokban a tagdlla-
mokban, amelyekben jelenleg viszonylag alacsony az egy fére
juté GDP, és ezért a jovSben nagyardnyd GDP-novekedéssel
szamolhatnak, engedélyezni kell, hogy 2020-ban t6bb iiveghaz-
hatést okoz6 gdzt bocsdthassanak ki, mint 2005-ben.

2.8 A javasolt differencidlds figyelembevételével az Eurdpai
Bizottsdg egyes orszdgok vonatkozdsdban meghatdrozott felsé
hatdrok rogzitését ajdnlja tigy, hogy egyetlen tagdllammal
szemben se legyen tdmaszthat6 olyan elvdrds, hogy 2020-ra a
2005-0s szinthez képest 20 %-ndl nagyobb mértékben csok-
kentse kibocsdtdsainak mértékét, ugyanakkor egyetlen tagallam
szdmdra se legyen engedélyezett, hogy 2020-ig a 2005-6s
szinthez képest 20 %-ndl nagyobb mértékben novelje a kibocsa-
tasat.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy az egyes tagdl-
lamok 2020-ig az ezen hatdrozat mellékletében a 2005-6s kibo-
csdtdsok alapjan szdmukra megallapitott ardnyban csokkentsék a
2003/87[EK irdnyelv hatdlya ald nem tartozé forrdsokbdl szar-
mazé tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsat.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az tiveghdzha-
tist okozd gdzok kibocsitdsit a 2013 és 2020 kozotti
idgszakban minden évben csokkenteni kell. Az Eurdpai
Bizottsidg azonban bizonyos rugalmassdgot is tervbe vett: a
tagdllamok egy adott évben el6re beszdmithatjik az tiveghdzha-
tast gdzok kibocsdtdsaval kapcsolatban meghatdrozott kvotdjuk
2 %-anak megfelel6 mennyiséget. Ezenkivil ha egy adott
tagdllam nem haszndlja fel éves kibocsatasi kvotdjat, akkor lehe-
tGsége nyilik az adott évben fel nem haszndlt kibocsdtds-csok-
kentési egységek kovetkezs évre torténd atvezetésére.

2.11 Az egyes tagdllamoknak évrdl évre linedrisan csokkente-
nitik kell az emlitett iiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsat annak
érdekében, hogy ezen kibocsatasok szintje az adott tagallamban
2020-ban ne haladja meg a mellékletben rogzitett hatdrérté-
keket.
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2.12 A kotelezettségek rugalmas tagillami szintd teljesitése
és a fenntarthat6 fejldés, kiilonosen a fejl6dd orszagok fejlgdé-
sének el8segitése, valamint a befektetSi biztonsdg novelése érde-
kében a Bizottsdg javaslatot tesz arra a lehet&ségre, hogy a tagdl-
lamok a késGbbiekben is felhaszndlhassdk a CDM-egységeket
(CDM:tiszta fejlesztési mechanizmus), mert igy 2012 utdn is
biztosithat ezek piaca.

2.13 A piac mtikodése és az iiveghdzhatdsti gazok Eurdpai
Unién beliili kibocsdtdsanak tovabbi csokkentése és ezdltal a
Kozosség megiijuld  energiaforrasokkal, energiabiztonsaggal,
innovacidval és versenyképességgel kapcsolatban megfogalma-
zott céljainak teljesitése érdekében javasoljuk, hogy a tagdllamok
szdmdra mindaddig legyen engedélyezett a harmadik orszagok-
ban végzett kibocsatds-csokkentési projektek kibocsatdsi egysé-
geinek éves beszdmitdsa az egyes tagorszdgokban az ETS hatélya
ald nem tartozé forrdsokbdl szdrmazé kibocsdtisok 2005-ben
megallapitott értékének 3 %-dig, ameddig nem sziiletik nemzet-
kozi megallapodds az éghajlatviltozassal kapcsolatban. Ez a
maximélis mennyiség nagyjab6l az egyes tagallamok 2020-ra
elGiranyzott csokkentési vallalisa harmaddnak felel meg. Az
egyes tagorszagok kvotdik fel nem haszndlt részét dtruhdzhatjak
mds tagorszagokra.

2.14 Az Eurdpai Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az éghajlatval-
tozdssal kapcsolatos nemzetkozi megéllapodds megkotését kove-
ten a tagdllamok — a kozos dllasfoglaldsra is figyelemmel —
kizdrélag azon orszdgok kibocsdtdsi egységeit fogadhatjik el,
amelyek a megallapodast ratifikdltdk.

2.15 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil ugy itéli meg, hogy az
éghajlatvaltozasra vonatkozé nemzetkozi megéllapodds megko-
tését kovetSen modositani kell a tagdllamok {iveghdzhatdsiigdz-
kibocsdtdsi hatdrértékeit a megéllapoddsban foglalt 4j kozosségi
véllaldsokhoz igazodva.

2.16 Az elképzelés szerint a tagdllamok a 280/2004/EK hata-
rozat 3. cikke értelmében benyujtott éves jelentéseikben beszd-
molnak a 3. cikkben foglaltak végrehajtdsabdl fakadd éves kibo-
csdtdsok szintjérdl, valamint a kibocsitdsi egységek 4. cikk
szerinti felhaszndldsdrdl. A tagéllamoknak ezenkiviil 2016. jalius
1-je el6tt jelentésben kell tdjékoztatdst adniuk a tervezett hala-
désrol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az éghajlatviltozds elleni kizdelemmel kapcsolatos
dontések lancolatdban fontos 1épés az Eurdpai Bizottsdg azon
kezdeményezése, hogy a tagdllamoknak javaslatot tesz az éghaj-
latvéltozds elleni kiizdelem terheinek elosztdsdra annak a kozos-
ségi kotelezettségvdllaldsnak a teljesitése tekintetében, hogy a
2013 és 2020 kozotti idészakban csokkenteni kell a
2003/87[EK irdnyelv hatilya ald nem tartoz (azaz az EU ETS-
ben nem részletezett) forrasokbdl szdrmazé iiveghdzhatdst
okozé gazok kibocsatdsat.

3.2 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Parlament dontése hozza fog jarulni ahhoz, hogy a tagéllamok a
kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds terilletén megbirkdz-
zanak a kozosségi feladatokkal. A kozosségi politikinak ezen a

teriileten az iveghdzhatdst el6idéz6 gdzok kibocsatdsdnak
jelentds mértéki csokkenését kell biztositania olyan mddon,
hogy a tagdllamok felé kotelezd érvényld kovetelményeket
tdmasztanak, amelyek betartdsat szigoriian ellendrzik.

3.3 Az EGSZB ugyanakkor fel kivdnja hivni a figyelmet arra,
hogy az iiveghdzhatdsigdz-kibocsitds csokkentésére irdnyuld
erbfeszitések kozos véllalasardl sz6lé parlamenti és tandcsi hatd-
rozat hatékonysdga nagymértékben fiigg az energia- és éghajlat-
valtozdsi csomag madsik két elemétdl: a meguijulé energiaforra-
sokrol sz616 iranyelvtSl és az EU ETS irdnyelvtSl. Ez azt jelent,
hogy kozvetlen szinergidban kell mikodnitik: barmely médo-
sitds az egyikben hatdssal van a mdasikra.

3.4  Modositani kell a Kozosség kotelezettségvallaldsait,
amennyiben létrejon egy nemzetkozi megallapodds. Nagy
reményt fiznek a Balin (Indonézia) 2007 decemberében kezdd-
dott targyalasokhoz, amelyek dont8 jelentGségtiek lehetnek az
egész viligon 2020-ig meghozandd intézkedésekre nézve.
Nagyon jo lenne, ha le lehetne zdrni a tdrgyaldsokat, és 2009-
ben a koppenhdgai klimacstcson létrejohetne az éghajlatvélto-
zdssal kapcsolatos nemzetkozi megéllapodds. ElStte azonban
még sor fog keriilni egy klimacsticsra Poznanban, amelytdl
el8retorést varnak.

3.5  Udvozlends, hogy az Eurdpai Unié vezetd szerepet tolt
be a tdrgyaldsok sordn. Az Eurdpai Unié kotelezettségvallaldsai
révén j6 példaval jar elol és kisérletet tesz arra, hogy mds orszdg-
okat hasonlé intézkedések meghozataldra 6szt6n6zzon. Erthetd
moédon az Gjonnan iparosodott orszdgok, példdul Kina, India és
Brazilia, nem fogjdk csokkenteni kibocsatdsuk mértékét, a gazda-
sdgi novekedéshez viszonyitva mégis korldtozhatjak a kibocsatds
szintjének emelkedését. Az EGSZB arra buzditja az Eur6pai
Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent egy nemzetkozi (Kiotd
utdni) megdllapodds érdekében, amelyben a fejlett orszagok
elkoteleznék magukat, hogy {iveghdzhatdsigdz-kibocsatdsukat
2020-ig az 1990-es szinthez képest 30 %-kal csokkentik. Ez
osszhangban dllna a 4. IPCC jelentésben foglaltakkal, amely
szerint 1990-hez képest 25-40 %-os csokkenést kell elérni
2020-ig, hogy a globalis felmelegedés csak 2 °C-kal legyen
magasabb az iparosodds el6tti mértéknél. Amennyiben sikeriil
elérni a nemzetkdzi megdllapodast, természetesen sziikséges lesz
ismételten foglalkozni ezzel a javaslattal és az Eurdpai Bizottsdg
energia- és éghajlat-valtozdsi csomagjiban szerepld egyéb javas-
latokkal az ambiciézusabb célkitiizés alapjan torténd 4talaki-
tasuk érdekében. Ezért fontos, hogy minden érintett annak felis-
merésével tervezzen, hogy a 2020-ra jelenleg javasolt célok
csupan az elsé 1épést jelentik, és id6vel konkrétabb célokra lesz
sziikség, el6relathatblag mar 2020-ban, az azt kovetS években
pedig mindenképpen.

3.6 Az EGSZB véleménye szerint az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtdsdnak csokkentésére irdnyulé intézkedéseket oly
modon kell megvaldsitani, hogy azok hosszd tavon védjék, s6t
noveljék Eurépa gazdasigi versenyképességét. A megijuld ener-
giaforrdsok fejlesztésére és az energiahatékony termékekre és
termelési modokra egyre novekvd kereslet lesz a viligban, és
Eurdpa jo helyzetben van ahhoz, hogy versenyel6nyre tegyen
szert azaltal, hogy szdmos teriileten viligszinten vezet§ szerepet
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tolt be. Az Eurdpai Unibnak és a tagillamoknak tdmogatniuk
kell az ilyen jellegti kutatdst és fejlesztést, kiilonben nehéz lesz a
célokat elérni. Ezenkivill siirgGsen szitkség van szakemberek
képzésére, valamint a nyilvinossdg altaldnos tdjékoztatdsira az
energiatakarékossdg, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds
kérdéseirdl.

3.7 A civil tirsadalom kiilondsen fontos szerepet fog jatszani
a hatdrozat végrehajtiséban és az orszdgok dltal villalt kotele-
zettségek teljesitésében. A tagdllamoknak nagyobb mértékben
kellene tdmogatniuk az tiveghatdst okoz6 gdzok kibocsdtdsdnak
csokkentéséhez hozzdjarulé tarsadalmi kezdeményezéseket, és
koncepcidkat kellene kidolgozniuk az ilyen jellegli kezdeménye-
zések tdmogatdsdra.

— A civil tdrsadalom egésze kulcsszerepet jitszhat a hatdrozat
végrehajtdsiban. Ezért minden tagillamban széles korben
meg kell ismertetni a hatdrozatban foglalt kovetelményeket és
a végrehajtas eszkozeit.

— Tovabbd nagyobb hangstlyt kell fektetni azokra az oktatdsi
kampdnyokra, melyek célja, hogy a nyilvinossdg jobban tuda-
tidban legyen annak és megértse azt, hogy szikkség van az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsdnak csokkentését célzd
eréfeszitésekre.

— Ezenkivill siirg8sen sziikség van szakemberek képzésére, vala-
mint a nyilvinossdg éltaldnos tdjékoztatdsdra az energiatakaré-
kossdg, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kérdéseirdl.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ egyenstilyra kell
torekedni az Eurépai Uni6n beliil az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok
kibocsatdsanak csokkentésére iranyuléd intézkedések és a fejl6ds
orszdgokban a kibocsatds csokkentésére szolgald intézkedések
bevezetése sordn mutatott szolidaritds kozott azdltal, hogy a
projektek rugalmas eszkozeit alkalmazzdk a tiszta fejlesztési
mechanizmusok kozos megvaldsitdsahoz. A rugalmas eszk6zok
alkalmazdsa azonban csak akkor lenne helyénvald, ha azok tény-
legesen és globdlisan csokkentenék az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtdsat. Nem szabad, hogy éltaluk az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtdsa az EU-bO! lassan dtkeriiljon az Uni6n kiviili orszdg-
okba.

42 Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagdllamok
tovabbra is haszndlhassak fel a CDM-egységeket, hogy 2012
utdn is biztosithaté legyen ezeknek az egységeknek a piaca. Az
EGSZB-nek fenntartdsai vannak a CDM-bél szdrmazé hitelesitett
kibocsatdscsokkentések (CER) min@ségével kapcsolatban, és azt
javasolja, hogy ha a beruhazé édllamok (a 2013 el6tt inditott
projektek esetében) tovdbbra is részesiilnek a CER-b6l, az alap-
okat feliil kell vizsgdlni, és meg kell nézni, hogy a projekt még
mindig a ,tovabbi projekttipusok” kozé tartozik-e. Az Gj CDM
projektek esetében, melyek célja, hogy a tagdllam hozzdjiruljon
az iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds csokkentése terheinek megosz-
tasahoz, csak az alapvetSen a legjobb rendelkezésre 4ll6 techni-
kakat (BAT) hasznalé projekteket kellene figyelembe venni.

43 Az EGSZB csupin arra az dltaldnos elvre hivja fel a
figyelmet, hogy azok az orszdgok, amelyekben magas az egy
f6re juté GDP, szigori csokkentési kotelezettségeket vallalnak,
mig azok az orszdgok, ahol alacsony az egy f6re juté GDP,
kevésbé szigort csokkentési kotelezettségeket vallalnak, mégis

lehetséges, hogy kiilonboz8 orszdgoknak, amelyekben azonos
az egy fére juté relativ GDP, kiillonbozs erdfeszitéseket kell
tennittk annak érdekében, hogy ugyanolyan eredményeket
érjenek el a kibocsatds csokkentésének terén. A terhek elosztd-
saval kapcsolatban minden orszdgra nézve kiilon kell értékelni
az adottsagokat, a kibocsdtds csokkentésével jard koltségrafordi-
tasokat, valamint az orszdgok versenyképességére és fejlGdésére
gyakorolt hatast. A terhek kozos vallaldsira vonatkozé hatdro-
zatnak biztositania kell, hogy a kibocsitdscsokkentés koltségei
relative — a GDP ardnyaban — egyenl§ mértékben osztddjanak el
az allamok kozott.

44 Az EGSZB felhivia a figyelmet egy nyilvanvalé ellent-
monddsra a hatdrozat szovegében. Az Eur6pai Bizottsag a 2005.
évet javasolja mint referenciaévet, amely alapjan a tagdllamoknak
az uiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatdsanak csokkentésére tett
torekvéseit értékeli, a 2020. év pedig az id6szak végének szdmit.
A 3. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében az dll, hogy
az egyes tagallamok évrdl évre linedrisan csokkentik az emlitett
tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsat. Egyuttal ugyanazon bekezdés
els6 albekezdése elSirdnyozza, hogy az egyes tagdllamok
gondoskodnak arrél, hogy a teriiletikon 2013-ban a
2003/87[EK iranyelv hatdlya ald nem tartoz6 forrasokbél kibo-
csatott Osszes iiveghdzhatdsti gdz mennyisége ne haladja meg az
ugyanezen forrdsokbdl szdrmazo, és a 280/2004/EK hatdrozat
szerint bejelentett és hitelesitett kibocsatdsok 2008-ban, 2009-
ben és 2010-ben mért éves atlagos szintjét. A fenti rendelkezés
értelmében a 2013. évi helyzet értékeléséhez 2008, 2009 és
2010 szolgélnak referenciaévként.

45 Az EGSZB véleménye szerint a hatdrozattervezet 3.
cikkének (3) bekezdésében tervbe vett lehetéség, mely szerint a
tagallamok egy adott évben el6rehozhatjik a kovetkezd évrdl az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdval kapcsolatban meghatdro-
zott kvétdik 2 %-dnak megfelel6 mennyiséget, illetve ha nem
haszndljdk ki a hatdrozattervezet (2) bekezdésében meghatdro-
zott mennyiséget, akkor a fennmaradé mennyiséget 4tvihetik a
kovetkezd évre, nem biztosit megfelel6 rugalmassigot, mivel
egy év beszdmitdsi lehetGsége nem nydjt elég mozgasteret,
amennyiben a cél a nagy projektek megvalésitsa és j6 eredmé-
nyek elérése. Ez az tiveghdzhatdst gdzok csokkentésére irdnyul,
nagyszabdsu projekteket megval6sité kisebb tagallamok szamdra
kilonosen fontos.

Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy minden tagillam
dolgozzon ki tervet nemzeti céljai elérésére. Az tiveghdzhatdst
gazok dtlagos éves kibocsitdsa 2013 és 2020 kozott azonban
semmiképpen sem lehet magasabb, mint a 2005 és 2020
kozotti évek atlagos kibocsdtdsa. Az EGSZB véleménye szerint
ezeknek a terveknek a megvalésitdsdhoz fontos lesz a rendszeres
ellen6rzés nemzeti és eurdpai szinten, hogy barmilyen eltérés
gyorsan azonosithaté legyen és korrekcids intézkedéseket
lehessen hozni.

4.6 A Kozosség Osszes kotelezettségvallalisa megvaldsita-
sanak gazdasigi hatékonysagit novelendd, és attdl a szandéktdl
vezérelve, hogy a kozos célokat a lehet§ legalacsonyabb koltség-
raforditassal érjik el, az EGSZB célszertinek tartand a hatdrozat-
ban elSirdanyozni, hogy egy adott tagdllam megengedett iiveg-
hazhatdstgaz-kibocsatdsinak egy részét kétoldald dllamkozi
megallapodasok alapjan dtadhassa egy mdsik tagdllamnak.
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4.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki
egy megfelelési rendszert, amelynek keretében példaul pénzbir-
sagokat lehet kivetni a tagdllamok ellen a meghatrozott emiss-
zib6s mennyiségek tallépése esetén.

4.8 A 4. cikk (1) bekezdés c) pontjiban foglalt, a kibocsatdsi
egységek megvisdrlisira vonatkozé intézkedések alkalmazdsa
sordan a projektek lehet§ legegyenletesebb foldrajzi eloszldsara
vonatkoz6 rendelkezés sem elég konkrét.

4.9 A hatdrozat végrehajtdsdhoz az Eurépai Bizottsignak
javaslatokat kellene megfogalmaznia a tagallamok szdméra a
cselekvésekkel, eszkozokkel és intézkedésekkel kapcsolatban.
Megfelel§ elsG 1épés lehetne egy az EU-ban mér elért sikerek
példdit 6sszefoglald ttmutat kiaddsa.

410 A hatdrozat célkit(izéseinek megvaldsitdsihoz az EGSZB
azt javasolja a tagdllamoknak, hogy hasznljak fel a strukturdlis

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

alapokat és a Kohézids Alapot az olyan projektek megvaldsitd-
sahoz, amelyek nem termelnek {iveghdzhatdsi gdzokat, vagy
csokkentik azok kibocsatasat.

411  Mivel a kovetkez8, 2013-2020-as kiosztdsi idGszakra
az ETS-be tartozd létesitmények szdmdra a kibocsatdsi egységek
arverezése van elGirdnyozva, ily médon olyan eszkozoket nyer-
hetiink, amelyekre az EU ETS ald nem tartozé dgazatokbdl szér-
maz6 iiveghdzhatdsigdz-kibocsatds csokkentéséhez lesz szitkség.
Az igy szerzett forrdsok egy részét kozvetleniil azoknak a gazda-
sagi 4gazatoknak kellene juttatni, amelyek erdfeszitéseket
tesznek az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsinak csokkentésére.
A forrdsok masik részét fejl6dd orszagok szdmdra létrehozott
szolidaritasi alapokba kellene helyezni, illetve az ezekben az or-
szagokban megval6suld, az éghajlatvéltozashoz valé alkalmaz-
kodast célz6 projekteket kellene velitk tdimogatni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Térgy: Javaslat eurdpai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre a szén-dioxid geoldgiai tiroldsirol, valamint a 85/337/EGK és a 96/61/EK tandcsi

irdnyelv, a 2000/60/EK, a 2001/S0/EK, a 2004/35[EK és a 2006/12/EK irdnyely és az 1013/2006/EK
rendelet médositdsirol
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2008. februdr 8-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 175. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szén-dioxid geoldgiai tdroldsdrdl, valamint a 85/337/EGK és a
96/61/EK tandcsi irdnyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK és a 2006/12/EK irdnyelv és az
1013/2006/EK rendelet mddositdsdrol.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. junius 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Gerd WOLFE)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i

tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
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1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 A fosszilis energiahordozdk felhaszndldsa (elégetése)
sordn keletkez8 szén-dioxid (CO,) elkiilonitése és hosszi tavii

taroldsa — a CET - jelentds mértékben hozzdjarulhat az éghajlat-
védelemhez. Ezért torekedni kell a szoban forgd eljards gyorsi-
tott fejlesztésére és miel6bbi hasznositdsara.

1.2 Az EGSZB udvozli és tartalmilag messzemenden timo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatt, melyet a CET
fejlesztése és hasznositdsa szitkséges feltételének tekint.

1.3 Az irdnyelv felsorolja a legfontosabb szempontokat, és
szabdlyozdsokat javasol velilk kapcsolatban. Kilondsen vonat-
kozik ez az ember és a kornyezet biztonsdganak kérdéseire, vala-
mint az ezzel Osszefiiggd felel6sségekre. Ennélfogva az irdnyelv
a polgarok daltali elfogadottsdgot is tdmogatja, és figyelembe
veszi a polgdrok igényét a biztonsagra.
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1.4 A CET teljes értékteremtési lainca — amelynek része a CO,
elkiilonitése, széllitdsa és taroldsa — még korai, részben kisérleti
szakaszdban van. Az irdnyelv szabalyozésai figyelembe kell hogy
vegyék ezt a tényt, ezért egyes kérdésekben még kiigazitisra
szorulnak.

1.5 Az els6 projektek jo item(i megvaldsitisa érdekében
pedig olyan médon kellene moédositani egyes pontokat, hogy
mind az adott orszdgos hatdsdgok, mind pedig a beruhdzni kész
véllalatok konnyebben alkalmazhassdk Gket, és az utdbbiaknak
tervezési biztonsagot és kereskedelmi sztonzdket biztositsanak.
Igaz ez példaul a felelGsség kérdéseinek tisztizdsdra, valamint az
6vadék nyujtisanak modjara és mértékére.

2. Bevezetés

2.1 Az éghajlatvédelemrdl és az energiaelldtds biztonsagarol
sz616, 2007. mdrciusi tandcsi hatdrozatok nyomaban az Eurépai
Bizottsdg — kiilondll6 dokumentumok formdjiban — egész intéz-
kedéscsomagot javasolt a tandcsi hatdrozatokban megfogalma-
zott célok elérésére. Az intézkedések kozéppontjaban az energia-
hatékonysdg, a meguajulé energiahordozdk korének bdvitése,
valamint a megfelel§ innovativ technolégidk fejlesztése és alkal-
mazdsa all. Az EGSZB a felsorolt kérdések mindegyikérdl kilon
véleményt dolgozott ki (!).

2.2 Ebben az Osszefiiggésben azok az eljardsok is fontos
szerepet jatszanak, amelyekkel tartésan csokkenteni lehet a
fosszilis energiahordozok felhasznaldsakor keletkezd tiveghdzha-
tast gazok kibocsatdsat. Az alabbi vélemény ezzel a kérdéskorrel
foglalkozik. Targya a szén-dioxid (CO,) geoldgiai tdroldsardl
sz0l6 eurdpai bizottsigi irdnyelvjavaslat.

2.3 Jelen véleményt kiegésziti a fosszilis tiizelsanyagokbol
torténd fenntarthat6 elektromosenergia-termelés révid idén
beliili demonstricidjanak tdmogatdsardl sz6l6 eurdpai bizottsagi
kozleményhez (3 kidolgozott, szintén ennek a technolégidnak

szentelt EGSZB-vélemény.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1  Kiindulva (i) egyfelsl abbdl a ténybdl, hogy az energia-
hordozék irdnti, nemzetkozi szinten egyre novekvd keresletet
eldrelathatdlag javarészt fosszilis tiizelGanyagok fedezik majd, (ii)
mésfel6l abbdl a célkittizésbél, hogy 2050-re a CO,-kibocsatds
vilagviszonylatban 50 %-kal, az ipari orszdgokban pedig 60—
80 %-kal csokkenjen, az Eurdpai Bizottsdg szerint a kibocsatds
csokkentéséhez minden lehetdséget ki kell akndzni. Ebben
dontden fontos szerepet jitszik a CO, elkiilonitése és tdroldsa
(CET, angolul CCS ().

3.2 Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrciusi felhivasdnak megfe-
lelve az elGterjesztett eurdpai bizottsdgi javaslat 1épést jelent
annak a célnak az elérése felé, hogy létrejojjon a kornyezeti

(") 2008.7.9-i CESE 1201/2008, CESE 1202/2008, CESE 1203/2008 sz.
vélemény, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

() COM(2008) 13 végleges.

(}) CCS: Carbon Capture and Storage (széndioxid-elkiilonités és -tdrolds).
A TEN/340 — CESE 562/2008. sz. vélemény e helyett a CCTS (Carbon
Capture, Transport and Storage — széndioxid-elkiilonités, -szallitds és
-térolds) rovidités haszndlatat javasolja. Jelen véleményben maradunk a
CET (CCS) rovidités hasznélatandl.

szempontb6l biztonsdgos CET megvaldsithatésagahoz szikséges
miiszaki, gazdasdgi és jogszabdlyi keretrendszer. Itt mindenek-
el6tt a jogszabalyi keretrdl van sz, amely jogilag az EK-Szer-
z8dés 175. cikkének (1) bekezdésén alapul. A széban forgd
javaslat egyben a jogi szabalyozds és az unids, illetve a nemzeti
hat6sdgok dltal kovetend§ igazgatdsi eljdrdsok egyszertisitésére is
torekszik.

3.3 Ennek keretében figyelembe veszik, illetve médositjdk a
jelenlegi el6irdsokat, példaul a 96/61/EK, 85/337/EGK,
2004/35[EK és 2003/87[EK irdnyelvet.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak konkrét tartalmérol:

3.4.1 Az 1. fejezet az irdnyelv tirgyardl, céljardl és hatalyardl
sz6l, emellett fogalommeghatdrozasokat tartalmaz.

3.4.2 A 2. fejezet a tarol6helyek kijelolését és a talajfelderitési
engedélyeket szabdlyozza. E szerint a tagdllamok hatdrozzdk
meg a tarolds céljara felhaszndlhat6 teriileteket és azt, hogy mely
szabdlyok érvényesek a talajfelderitési engedélyek kiaddsara.

343 A 3. fejezet a tdroldsi engedélyekkel, kiaddsuk feltéte-
leivel és az Eurdpai Bizottsig ezzel kapcsolatos hatdskoreivel
foglalkozik. Fontos a kornyezeti kovetkezmények elemzése,
amelynek a hatdsvizsgdlat és a nyilvanossdg meghallgatdsa is
részét képezi.

3.4.4 A 4. fejezet az tizemeltetésre, a bezdrasra és a bezarast
kovetS idGszakra vonatkozd kovetelményeket rogziti, ezen beliil
szabdlyozza a CO, elfogaddsdnak kritériumait, a folyamatos el-
len6rzésre és a jelentéstételre vonatkozd kotelezettségeket, a
helyszini ellendrzéseket, a rendellenességek ésjvagy szivargds
esetén alkalmazandd intézkedéseket, a bezdrdsra és a bezdrast
kovetS idGszakra vonatkozd kovetelményeket és az Gvadék-
nyujtas modjat.

3.4.5 Az 5. fejezet a szdllitdsi és a tdroldsi halézatokhoz vald
hozzaférés szabdlyait tartalmazza.

3.4.6 A 6. fejezet dltaldnos rendelkezéseket rogzit az illetékes
hatésdgra, a hatdron dtnytl6 egytittmikodésre, a szankcidkra, az
Eurdpai Bizottsdgnak valé jelentéstételre és a kapcsol6dd komi-
tol6giai eljdrdsokra vonatkozdan.

3.4.7  A7. fejezet rendelkezik a tobbi érintett jogi aktus sziik-
séges modositasarol, ideértve a viziigyi és a hulladékokra vonat-
kozé jogszabalyok kiigazitdsat is. Meghatdrozza egyben az dj
tiizel6berendezések engedélyezésének kiegészits feltételeit is.

3.4.8 Az I melléklet a helyszini jellemzés és a kockazatelem-
zés részletes kritériumait tartalmazza. A I melléklet a folya-
matos ellendrzési kovetelmények részletes kritériumait rogziti.
Az Eurdpai Bizottsig modosithatja a mellékleteket, de az
Eurdpai Parlamentnek joga van részt venni ebben a munkaban.
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB mir tobb izben utalt rd (*), hogy a megfizet-
het§ energia nélkiilozhetetlen éltet§ eleme a modern szocidlis
nemzetgazdasdgoknak, és minden alapellitds kiindul6pontja.
Kiilonosen fontos az ujfajta technoldgidk fokozott fejlesztése (%).

4.2 Ezért az EGSZB idvozli és tartalmilag messzemenden
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg erre vonatkozé irdnyelvjavaslatat
mint a széban forgd célt szolgdld eljards — a CET - fejleszté-
sének és hasznositdsanak fontos feltételét.

43 Az EGSZB ezzel kapcsolatban mar utalt arra (%), hogy
mind az eurdpai, mind a globdlis energiaellatds alapjdt jelenleg a
fosszilis tiizelGanyagok: a szén, a kdolaj és a foldgaz képezik (%),
és jelentdségiik az elkovetkezd évtizedekben taldn nem fog csok-
kenni.

4.4  Ez nincs ellentmonddsban a kitfizott céllal: a megtjuld
energiahordozok részaranyanak drasztikus novelésével. Ugyanis
- még ha tekintettel vagyunk is arra a torekvésre (%), hogy az
EU-ban 2020-ra a megdjuld energidk részardnya legaldbb 20 %
legyen — még hosszii évtizedeken at nagy szitkség lesz az egyéb
forrasokbdl szarmazé energidra, hogy a fogyasztisban biztosit-
hat6 legyen a maradék 80 %, illetve 2050-re még mindig 50 %.

45 A megljulé energiaforrdsok kozill elektromosenergia-
termelésre mindeddig csak a vizer6t és a biomasszdt (°) lehet a
kereslet fuggvényében biztositani, mig a szél- és napenergia
rendelkezésre dlldsa korldtozott, ugyanis idGjarasfiiggd. Fejleszté-
siiket és alkalmazdsukat mégis teljes eréfeszitéssel folytatni kell,
és kedvez§ art, megfeleld tarolasi lehetSségeket is ki kell fejlesz-
teni. Ezzel a kérdéssel azonban az EGSZB kiilondllé véleményei
foglalkoznak.

4.6 Kovetkezésképpen a biztos alapellitds érdekében — az
atomenergia kiegészitésére ésfvagy helyettesitésére (1) — tovabbra
is jelent6s mértékben fel kell haszndlni a fosszilis energidval
fatott tizel6berendezéseket. A befoghaté szél ingadozé mennyi-
ségének kiegyenlitésére ezen tdlmenGen egyre tobb kellGen
gyorsan szabalyozhaté ermiire van szitkség, hogy elegend§ —
pozitiv és negativ — tartalékot lehessen rendelkezésre bocsatani.

(*) Ldsd példdula: HL C 162.,2008.6.25.,72. 0.

() Lasd a: 2008.7.9-i CESE 1199/2008 sz. véleményt, a Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé.

(°) Lasd példaul a CESE 6437/2005. sz. és a frissebb, CESE 1246/2007. sz.
véleményt, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

() A CET alkalmazdsit els6ként féleg a fosszilis energiahordozékbdl
torténd elektromosenergia-termelésnél tervezik. Az EU-ban jelenleg az
elektromos energia mintegy 30 %-it atomenergiabdl éflftjék eld,
aminek sordn a CO,-kibocsatds elhanyagolhato.

(®) Ldsd a Tandcs 2007. mérciusi hatdrozatat.

(°) A biomassza (csak) akkor hat kedvezéen a CO,-kibocsdtdsi mérlegre,
ha a termelési, szallitasi és feldolgozasi folyamatokhoz sziikséges ener-
Eiaréford{tés nem haladja meg az elért energiahozamot. Ha a

iomassza-er6mit felszerelik CET-tel, akkor a kibocsatdskereske-
delmr6l sz616 irdnyelv 24a. cikke értelmében lehetdség van az erémd
megfeleld tdimogatdsara.

(*°) Ez utdbbi azokra a tagallamokra érvényes, amelyek tgy hatdroztak,
hogy nem termelnek (t6bbé) atomenergiat.

4.7 A cstics- és tartalékszolgdltatds biztositdsdhoz mindenek-
elétt gdzerdmiivek és szivattyds tdrolé vizer6mivek jonnek
szamitdsba. A szivattyds tdrolé vizerdmiivek bGvitési potencidlja
azonban behatdrolt, mivel az ilyen célnak megfelel§ adottsigu
tdjakat mar nagymértékben kihasznéltak.

4.8 Az alap- és kozépellitishoz az atomerémiivek mellett
mindenekel6tt szénerémivek keriilnek alkalmazdsra. Azokban a
tagdllamokban, amelyek lemondanak az atomenergia 6nalld
felhaszndldsdrdl, a szén még nagyobb jelentdséget kap a villa-
mosenergia-termelésben.

4.9  Fontos azonban, hogy a CO,-kibocsétds a szén hasznosi-
tisa esetében is minél alacsonyabb legyen. Az erre irdnyuld
fejlesztés két — egymastdl kiilonbozd technikai fejlettségti, és
eltérd hatdsokkal jaré — tGton halad: egyfell az egyre nagyobb
hatékonysdgi  er6miivek, mdsfelsl a CET-en alapuld
erémiivek (') irdnydba. Az utdbbi esetben a keletkezett CO,
tilnyomo része rdadasul mar nem is keriil a légkorbe, viszont
elkeriilhetetlen a hatékonysdg érezhet§ csokkenése, mivel fedezni
kell a CET jarulékos energiasziikségletét. Ezen tdlmenGen azokat
az eljarasokat is tovabb kell fejleszteni, amelyek segitségével el
lehet kiiloniteni az ipari termelési folyamatok sordn keletkezd
CO,t.

410 A CET - amelynek része a CO, elkiilonitése, széllitdsa
és taroldsa — még korai, részben egyeldre még kisérleti szaka-
szdban van. A hagyomdnyos erémftechnika hatdsfoknovelése
folyamatosan halad ugyan, de lassan ezen a téren is elérjik a
fizikailag lehetséges hatdrt. Mivel az elkovetkez$ évtizedben
siirgdsen szitkség lesz az erdmd-kapacitdsok helyettesitésére, az
EGSZB pragmatikus eljardst: a két technoldgia parhuzamos
tovabbfejlesztését ajanlja. Mig a nagyobb hatdsfok fejlesztését
messzemenden rd lehet hagyni a piacra, a CET-technoldgidkhoz
— az er6mtvekhez csakigy mint az infrastruktirdkhoz - a
demonstracios szakaszban és a piacra torténé bevezetés szaka-
széban kiegészit§ tdmogatdsra van sziikség.

4.11 A CET-technolégia fejlesztése tobb nyomon halad: olyan
integralt er6m-technoldgidt kutatnak, amelynél a CO,t — a
szén gézositdsakor — az égetési folyamat el6tt elkiilonitik, vagy
amelynél a CO,-t a folyamat sordn dusitjdk, majd ezt kovetGen
levdlasztjadk (oxyfuel-eljdrds). Létezik olyan eljards is (ismert
nevén ,post-combustion technoldgia”), amelynek sordn a CO,-t
az égetés utdn a fiistgdzbol mossik ki (CO,-mosds). Ez a
modszer kell§ tovabbfejlesztés utdn alkalmas arra, hogy kiegé-
szitse a mar ma épiil§ és nagy hatékonysagt 0j er6mdivek felsze-
relését, amennyiben ezeket ennek megfeleléen tervezték
(wcapture ready”). Az emlitett technoldgiai lehet@ségekben kozos,
hogy az elkiilonitett CO,t az er6miibél egy alkalmas tarolé-
helyre kell szallitani.

(") Lasd még a CESE 1246/2007. sz. véleményt, a Hivatalos Lapban még
nem tették kozzé.
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412 A CO,t csak erre alkalmas, biztonsdgos foldtani koze-
gekben lehet tdrolni. A kutatds jelenlegi dlldsa szerint f6ként a
sOs vizet tartd, mély viztartd rétegek és a kiakndzott olaj- és
gazlelShelyek jonnek széba, mig a bezdrt szénbanydk kevésbé
tlinnek alkalmasnak. Fontos, hogy a szivargds elkeriilése érde-
kében adott legyen a messzemenden érintetlen fedS hegység
(minél kevesebb 6sszekotd jarat a felszin felé).

413 A tdroldsi helynek az irdnyelv javasolt szabalyozdsai
szerint torténS kivalasztdsa és szakszer(i végrehajtds esetén a
taroldsbol ad6dé kockdzatok igen csekélynek mindsiilnek.
Alkalmas tarolasi kozegben aligha lehetséges, hogy hirtelen nagy
mennyiségli CO, ,torjon ki” (*3). Az indukalt foldlokések dltali
kockazatokat szintén nagy mértékben ki lehet zdrni, mivel a
maximélis taroldsi nyomadst gy kell megéllapitani, hogy a tdrold
és a fedS hegység ne torjon meg (**), mivel a tervezett tdrolds
érdekében fontos, hogy ép maradjon.

4.14 A tdrsadalmi és politikai elfogadottsdg érdekében dontd
jelentdségli a CO, biztonsagos és hosszii tavi tdrolasinak
kérdése.

4.15  Ezért az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy az Eurépai
Bizottsdg és — kiilondsen — a tagdllamok, valamint a potencidlis
mikodtetdk kimeritSen tdjékoztassdk a polgdrokat az j tech-
nika minden szempontjirdl, és dtlthatd, folyamatos parbeszéd
utjdn bevonjék Gket az egyes dontéshozatali folyamatokba.
Ehhez ki kell dolgozni az eljirds megfelel§ 1épéseit.

416 A fejezet végén az EGSZB még egy tovabbi megel6z8
intézkedésre szeretne buzditani. Az intézkedés arra vonatkozik,
hogy a tavolabbi jovében CO,-igény meriilhet fel, akar az elre
még nem lathatd, vegyi alapanyagként val6 felhaszndldshoz,
akdr szabdlyozdként a természetes” hossza tévi éghajlati
ciklusok keretében (). Az EGSZB ezért a fenntarthatdsigra
irdanyul jarulékos ovintézkedésként azt ajinlja, hogy minden-
képpen valésuljon meg a CO, tdroldsa, vegyék azonban figye-
lembe a létesitmények bezdrdsdval kapcsolatos terv keretében a
legalabb részleges visszanyerés lehetéségét, vagy készitsenek
dokumentéciot a specifikus tdrolokomplexumokbdl valé poten-
cidlis visszanyerési lehet8ségekrdl. Az elsGdleges természetesen a
tarold lehetd legteljesebb biztonsdga és szivargdsmentessége.

() Ugyanis csak ez tenné ki veszélynek a kozvetlen kozelben él6ket: a
szén-monoxiddal (CO) ellentétben a szén-dioxid (CO,) nem mérgezd.
Eletveszély csak akkor 4ll fenn, ha a belélegzett levegoben a szén-
dioxid koncentrécidja meghal ad]a a kb. 8 %-ot. (A levegSben
napjainkban dtlagosan mintegy 380 ppm [ppm: parts per million]
CO, taldlhato).

(™) Ellentétben a geotermikus energia felhasznéldsaval.

(") A jégfardsok sokat eldrultak az elmdilt 600 000 év éghajlatinak

globalis alakuldsardl. Az deriilt ki, hogy a mdltban a melegebb
1doszakok és a jégkorszakok jellemzéen 100 000 éves periédusokban,
a hdmérsékletnek — és ezzef kolcsonos osszeftiggésben az atmoszfé-
raban taldlhat6 CO, koncentracidjdnak — fiirészfogszerd id6beli alaku-
lisa mellett vdltakoztak. Mivel mdr régéta interglacidlisban éliink —
ammek a fiirészfogszerd grafikon fels6 tartomanya felel meg —, pedig a
utobb1 mterglaaahs vege mdr tobb mint 100 000 évvel ezel6tt volt,
lképzelhetd, hogy beldthat6 idén beliil megint fokozatosan csokken a
Elobahs hémérséklet és a CO,-koncentracio, hacsak a jelenlegi, emberi
cavatkozdsra visszavezethetd tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds nem
éppen ennek ellenkezdjéhez vezet.

4.17 Az EGSZB 0sszességében tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
irdnyelvjavaslatt, és néhdny részletérdl a kovetkezd fejezetben

foglal allast.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az irdnyelvtervezet tartalmazza ugyan azokat a lényeges
és szitkséges szabdlyozdsokat, amelyek révén a CET-berende-
zések tizemeltetSinek rendelkezésére all a sziikséges jogi keret,
kevés helyen megy azonban til az ehhez sziikségesen.

5.2 Egyes pontok mindenesetre tisztdzasra szorulnak annak
érdekében, hogy lehetévé viljon a megvalésitds és a jogbiz-
tonsag.

5.3 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata szerint az elkiilonitett és
térolt CO,-t a kibocsdtdskereskedelmi rendszer tgy veszi figye-
lembe, mintha ki sem bocsétottdk volna, és ennek megfelelGen
nem kell CO,-kibocsdtdsi egységeket leadni rd ((23) preambu-
lumbekezdés, utalds a 2003/87EK irdnyelvre). Ebbdl ad6dik egy
hasznos — bdr a demonstriciés szakaszban elégtelen —, piaci
alapti osztonzés a CET-berendezésekbe torténd beruhdzdsokra.

5.3.1 Az EGSZB ezért idvozli a kibocsataskereskedelem java-
solt bevondsdt; a piaci alapi megkozelitést ugyanis egyértelmdien
elényben kell részesiteni a CET-kotelezettséggel szemben, mivel
a CET-technoldgia jelenlegi fejlettségi szintjén az ilyen CET-kote-
lezettség egyértelmten tiil korai lenne.

5.3.2 Az viszont helyes, hogy az 1j tiizel6berendezések
esetében kotelezettség, hogy megfelel§ méretii hely élljon rendel-
kezésre a CO, elkiilonitéséhez és stiritéséhez sziikséges berende-
zések szdmdra (32. cikk, a 2001/80/EK irdnyelv mddositdsa,
9a. cikk). Azonban ezeket az alapvetSen koltségemeld intézkedé-
seket is megfelel§ piacgazdasigi osztonzdkkel kellene 6sszekap-
csolni (¥*). (Néhdny példa: kedvezményes CO,-kibocsdtasi egység,
a kibocsdtaskereskedelmi rendszer aukciés bevételei egy
részének CET-re valo felhasznéldsa.)

5.4 A tdroldsi lehetdségek sziikségtelen korldtozdsinak elke-
rillése érdekében az eurdpai bizottsdgi javaslat 2. cikkének
(3) bekezdésében megfogalmazott tilalomnak nem a ,foldtani
kozegekben torténd tdroldsra”, hanem a ,taroldhelyekre” kellene
vonatkoznia. Ugyanis a 3. cikk (4) bekezdésének meghatdrozdsa
szerinti foldtani kozegek kiterjedése konnyen tdlnydlhat a 2. cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott teriileten, mig a tdrolohelyek
terjedelme egyértelmiien kisebb. Tovabbi tdroldsi lehetGségek
ad6dhatndnak egy olyan védzdradék segitségével, amely nem
uniés orszagokkal kotott, megbizhaté szerzGdéses megegyezé-
sekrél rendelkezik.

(") Ldsd a: HL C 162., 2008.6.25., 72. 0. vélemény 3.3. pontjaban olvas-
hat ajénldsokat.
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5.5 A ,tdrolohely” 3. cikk (3) bekezdés szerinti meghatdroza-
sdnak mindossze az adott foldtani kozeg azon részére kellene
vonatkoznia, amelyet a CO, geoldgiai tdroldsira haszndlnak.
(Egy foldtani kozeg — felszini vetilletét tekintve — akdr tobb
milli6 négyzetkilométerre is kiterjedhet, ezért ,tdrolohelynek”
csak e teriilet egy részét nevezhetjilk.) Ugyanis mindenképpen
lehetséges, s6t valoszindi, hogy egy foldtani kozegben tobb téro-
16hely is létesiil.

5.6 Az eurdpai bizottsdgi javaslat 4. cikkének (1) bekezdése
értelmében tagallami hatdskorben marad az alkalmas tdrolohe-
lyek kijelolése. Ennek sordn vildgossd kell tenni, hogy a CO,
taroldsdra alapvetéen alkalmas teriileteket valoban a tagllamok
jelolik ki, kivéve, ha ez ellen nyomos érvek szdlnak.

5.7 Az EGSZB udvozli, hogy a javasolt szabdlyozdsi keret a
legnagyobb fokii biztonsdgot koveteli meg. Erre mind az
emberek, a kornyezet és az éghajlat védelme szempontjabdl (*9),
mind a kibocsitdskereskedelem integritdsa biztositisdnak érde-
kében sziikség van.

5.7.1 A biztonsdgot a mindenkori legfejlettebb technikdnak
megfeleld, alkalmas ellen6rzd rendszerek segitségével kell szava-
tolni, amit a tagillamoknak a megfelel§ engedélyek kiaddsanal
figyelembe kell venniik (V7).

5.7.2 Az ellen6rz§ rendszerek szitkségessé teszik — és kell is,
hogy biztositsak —, hogy a tdroléban zajl6 jelenségeket minél
jobban érteni és modellezni lehessen. (A foldfelszinen vagy a
foldfelszin kozelében végzett mérések ehhez nem mindig adnak
elegendd tdjékoztatdst.) Ezért az alkalmazott modelleket lehe-
t6leg két fiiggetlen szimuldcios, illetve modellez§ rendszer segit-
ségével kell kidolgozni és tandsitani.

5.7.3 A ,szivirgist” a kovetkezSképpen kellene meghata-
rozni: ,A CO,-nek a mindenkori legfejlettebb technikat képvisel§
ellen6rzé rendszerek dltal aldtdmaszthaté eltdvozdsa a térolé-
komplexumbdl”. Ugyanis nem létezik abszolut (tehdt 100 %-os)
szivargdsmentesség, és a talaj természetes széndioxid-kibocsatdsa
miatt a szivirgdsmentességet nem is lehetne bizonyitani, de
nincs is sziikség rad — sem biztonsdgtechnikai okokbdl, sem pedig
éghajlatvédelmi szempontbdl (). A mindenkori legfejlettebb
technikdhoz valé igazoddst kit(iz meghatdrozds azt eredmé-
nyezné, hogy az ellen6rz8 rendszerek mingsége — a CET fejlesz-
tése révén is lendiiletet kapva — folyamatosan javul, és igy dina-
mikusan hozzdjirul a biztonsdg novekedéséhez.

(") Ezt gyakran gy emlegetik, hogy ~egészség, biztonsdg és kornyezet” —
angolul ,Health, Security, Environment” (HSE).

() Lisd még az 1ranyelv1avaslat 13. cikkének (2) bekezdését és a
1. mellékletet.

(") Egyéb esetben kibocsatdsi egységeket kell felmutatni — ldsd: kibocsatds-
kereskedelem.

5.7.4  Amennyiben a késébbi mikodtetés sordn felmeriilne a
megbizhaté szivargdsi hatdrértékek meghatdrozdsinak szandéka,
meg lehetne dllapitani azt az egységnyi mértéket, amely mellett
semmiféle biztonsdgi és kornyezeti hatds nem jelentkezik, tehat
semmi sem befolydsolna a kibocsdtdsi egységeket (példaul 0,1 %/
100a szivargas).

5.8 A talajfelderitési engedélyeknek az Eurdpai Bizottsdg altal
az 5. cikk (3) bekezdésében javasolt idStartama tilsdgosan révid.
A tapasztalat azt mutatja, hogy a legjobb esetben is legaldbb
négy évre van sziikség a talajfelderitési munkaprogram megvalé-
sitdsdhoz. Semmiképpen sem szabad el6fordulnia annak, hogy
félbe kell hagyni a talajfelderitést, mert lejirt az el6irt (és
hosszabbitott) hatdridg, pedig mér csak néhdny adat hidnyzik.
Ezért rugalmas szabdlyozdsra van sziikség, amely figyelembe
veszi a helyi adottsdgokat, ugyanakkor a talajfelderitési program
célirdnyos levezetését vdrja el a miikodtetStsl annak érdekében,
hogy az elhdz6dé talajfelderitések ne blokkoljdk a potencidlis
tarol6helyek hasznalatba vételét.

59 A potencidlis tdrolohelyek felderitéséhez szakértelemre,
képzett személyzetre, iddre és pénzre van sziikség, ugyanakkor
a siker semmiképpen sem biztos. Ezért a talajfelderités fontos
osztonzGje sziinne meg, ha az ilyen jellegli elkotelezettség a
véllalatok szdmdra nem ko6tSdne Ossze a tdrol6 hasznélata altal
nyujtott elénnyel. Ezért az Eurdpai Bizottsdg dltal az 5. cikk (4)
bekezdésében javasolt szabalyozast ki kellene egésziteni a tdro-
l6hoz val6 elsdleges hozzaférés jogaval, példaul a kovetkezd-
képpen (ahogy err6l mar vita is folyt): ,Az idGszak letelte utdn a
CO,-térolohely felderitésére kiadott engedély CO,-tarolasi enge-
déllyé modosul vagy az egész teriiletre megsziinik”.

5.10 Az EGSZB helyesli a korrekcios intézkedési terv elkészi-
tésének kotelezettségét. A széban forgd tervnek (9. cikk
(6) bekezdés és 16. cikk (1) bekezdés) azonban a szivirgds
modositandé meghatdrozasanak megfelelGen kellene mitikddnie.

511 Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt 6-9. cikk a tdroldsi
engedélyek kérelmezését, kiaddsuk feltételeit és az engedély
tartalmdt szabdlyozza. A cikkekbdl kideriil, hogy egy és ugyan-
azon foldtani kozegben tobb mikodtetd is tevékenykedhet.

5.11.1 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli a megkiilonboztetés-
mentes hozzaférés elvét. A szivargassal kapcsolatos felel@sséget
és a felelGsségnek az dllamra valé atruhdzasat illetSleg azonban
komoly illet6ségi kérdések vet8dhetnek fel.

5.11.2  Ezért azt a szabdlyt kellene érvényesiteni, hogy egy
tarolokomplexumban csak egy tdrolomtikodtet6 kaphat enge-
délyt. Ez szavatolnd a felel6sség viligos megallapitdsit. A tdro-
I6hoz val6 megkiilonboztetésmentes hozzaférést a 20. cikk
amigy is biztositja.
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5.12 Az eurdpai bizottsdgi javaslat értelmében egy nemzeti
hat6sdgnak az engedély tényleges kiaddsa (10. és 18. cikk) el6tt
tdjékoztatnia kell az Eurdpai Bizottsigot, majd legfeljebb hat
hénapig vérnia kell az Eurdpai Bizottsig véleményére. Ezt a
véleményt az engedélyezés sordn figyelembe kell venni, illetve a
véleménytdl vald esetleges eltérés esetén meg kell jeloli ennek
indokait.

5.12.1 A javasolt szabdlyozds idSbeli késlekedésekhez és
biirokratikus tobbletteherhez vezetne. Rdaddsul nem felel meg a
szubszidiaritds elvének.

5.12.2  Ezért az EGSZB az irdnyelv széban forgd szabalyozi-
sainak olyan médon valé moédositdsat ajinlja, hogy egyfeldl
biztositott legyen a tagdllami eljardsmodok megfelel§ egységes-
sége, ugyanakkor azonban ne alakuljon ki elkeriilhet§ késés, és a
szubszidiaritds elvét kell6képpen figyelembe vegyék. Példdul az
engedélyezési eljardst a nemzeti hatdsigoknak az Eurdpai
Bizottsag felé valo tdjékoztatdsi kotelezettségére lehetne korld-
tozni. Szabdlysértés esetén az EK-Szerz8dés 226. cikke értel-
mében az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére dllna a Szerzddés
megsértése miatti eljdrds bevdlt eszkoze. A 10. cikk szovegét
ennek megfelelGen a kovetkez8képpen lehetne megfogalmazni:
,Az illetékes hatbsdg feluilvizsgalat céljdbol értesiti az Eurdpai
Bizottsagot a tarolassal kapcsolatos engedélyezési hatdrozatrol”.

513 Az EGSZB szerint a nemzeti hatésigoknak hatdsos
eszkozokre és rendszeres ellendrzésre is szitkségiik van a tarolok
biztonsdgdnak mindenkori szavatoldsa érdekében. Az EGSZB
kétségbe vonja azonban, hogy ehhez a tdroldsi engedély Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt, 6tévenként ismétl6dd felilvizsgélata is
hozzdjarul. Egy ilyen feliilvizsgdlat ugyanis nem novelné a
biztonsdgot, ugyanakkor minden érintett részére adminisztrativ
tobbletterhet jelentene.

5.14 Az eurbpai bizottsdgi javaslat 18. cikke a tdroldért
vallalt felel6sség ataddsa tekintetében szigord kovetelményeket
tdmaszt az adott tagdllamra nézve. Ezt az EGSZB helyesnek
tartja és tidvozli.

5.14.1 A 18. cikk (1) bekezdése azonban azt koveteli, hogy
minden rendelkezésre 116 tény arra utaljon, hogy a tarolt CO, a
jovBben végtelen ideig ,teljes egészében” a tarol6helyen beliil fog
maradni. Az abszolit szivargdsmentesség azonban lehetetlen,
kovetkezésképpen nem is kellene megkovetelni. Ezért az EGSZB
utal az 5.7.3. és az 5.7.4. pontban tett kijelentéseire.

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

5.14.2  Annak érdekében, hogy ne gorditsiink athidalhatatlan
akadélyt az 4tadas Gtjaba, a szoban forgd szovegrészt a kovetke-
z8képpen kellene megfogalmazni: ,[...] hogy a tarolt CO, belat-
haté6 id6n belill () virhatéan nem fog szivirogni” (Az
5.7.3. pontban tdrgyalt meghatdrozasbdl kiindulva.)

5.15 Az eurdpai bizottsdgi javaslat szerint sziikség van arra,
hogy a villalatok a tdrolok feltirdsakor és a tdrolé miikodteté-
sének megkezdésekor ovadékot nydjtsanak (lasd a 19. cikket).
Az EGSZB egyetért ezzel, és tdvozli, hogy az 6vadéknyujtds
modjét a tagdllamok hatdrozzdk meg.

5.15.1 Az EGSZB azonban tilzdsnak tartja, hogy az
6vadékot mar a kérelem benytjtsa el6tt teljes egészében le kell
tenni. Jobb lenne, ha ez a pénziigyi tartalék alapvetéen ahhoz
igazodna, hogy a projekt adott szakaszdban milyen biztositékra
van szitkség. Ellenkezd esetben a véllalatok felé csokken az egye-
16re amiigy is elégtelen pénziigyi Osztonzés arra, hogy ebbe az
4j technikdba ruhdzzanak be.

5152 Olyan szivargdsok esetén, amelyek befolydssal
lehetnek az éghajlatra, kibocsdtasi egységek utdlagos vésdrldsdra
van szitkség. llyen szivirgds a tdrolasi engedély megszerzéséhez
szitkséges dtfogd vizsgdlatok utdn nem vdrhatd. Ezért erre az
esetre a megfelel§ és a tdrolé tizemeltetSjének fizetésképtelen-
sége esetén is hozziférhetS eszkozok meglétének igazoldsa
elegendd pénziigyi garancidt kell hogy jelentsen. Az ezen tilmu-
tat6 kovetelmények — az el6fordulds csekély valdszintiségére vald
tekintettel — tdlzott mértékben megterhelnék a véllalatok
beruhdzasi képességét.

516 A tarol6helyek jellemzéséhez és vizsgdlatdhoz az L
mellékletben el8irt munkalatok részben a kutatds és fejlesztés
teriiletét is érintik. A gyakorlati megvaldsithatosdg érdekében
ezen a helyen is a ,technika mindenkori 4lldsa” kell hogy legyen
a kérelmezési dokumentumok elkészitésének referencidja.

517 Az L mellékletben és a potencidlis tdrolohelyek kocké-
zatértékelésében pontositani kellene a bioszféra fogalmat. Biosz-
féran — amelyre nem szabad kedvezdtlen hatdst gyakorolni —
nemcsak a foldfelszin bioszférdja értendS, hanem egészen az
ivovizvezetSk (édesvizet tartd rétegek) szintjéig terjedd bioszféra.

5.18  Tisztdzni kellene tovdbbd a melléklet folyamatban 1évé
atdolgozdsdban illetékes szakért6i csoport Osszetételét és
munkamddszerét.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") [A fordité megjegyzése: a ldbjegyzet a magyar nyelvi véltozatot nem
érinti].
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre az elemekrdl és akkumulitorokrdl, valamint a hulladékelemekrdl és -akkumuldto-
rokrdl sz6l6 2006/66/EK irinyelvnek az elemek és akkumulitorok forgalomba hozatala (6. cikk

y e

(2) bekezdése) tekintetében torténd modositisardl

COM(2008) 211 — 2008/0081 (COD)

(2009/C 27/18)

2008. mdrcius 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzdés 95. cikkének
(1) bekezdése és 251. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elemekrdl és akkumuldtorokrdl, valamint a hulladékelemekrdl és
-akkumuldtorokrol szolé 2006/66/EK irdnyelvnek az elemek és akkumuldtorok forgalomba hozatala (6. cikk
(2) bekezdése) tekintetében torténd maddositdsdrol.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmat, és a 2004. dprilis 28-dn elfogadott,
655/2004-2003/0282 COD szdmu véleményében (*) mdr nyilatkozott réla, 2008. jilius 9-10-én tartott,
446. plendris lésén (a jalius 9-i tlésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodas mellett gy hatdro-
zott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsdt ki, amelyben az emlitett dokumen-
tumban kifejtett dlldspontjra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2008. jilius 9-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB véleménye az elemekre és akkumulatorokra, illetve elhaszndlt elemekre és akkumuldtorokra vonatkozé eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslatr6l; HL C 117.,2004.4.30.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tirgy: A nem energetikai céld banydszat
Eurépdban

(2009/C 27/19)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A nem energetikai célti bdnydszat Eurdpdban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2008. jinius 24-
én elfogadta véleményét. (El6ad6: Dumitru FORNEA, tdrsel6adé: Ion POP)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 135 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai nyersanyagellatds jovSbeli biztonsdga az aldb-
biakra épil: sajit készletek, nemzetkozi készletek, kapacitds-
épités és a készletek hatékony felhaszndldsa.

— A sajdt nyersanyagkészletek kezelésére irdnyulé politikinak
— integralt megkozelitési modot alkalmazva — figyelembe kell
vennie az ipart, a kornyezetvédelmi politikdt és a teriilethasz-
nositdsi tervezést. A bevélt gyakorlatokat alkalmazni kellene
minden lehetséges Uj teriileten is. EI§ kell segiteni a tagdlla-
mokon belilli sajit forrdsokhoz valé hozzaférést tigy, hogy
biztositjuk a kornyezet és az ipari fejl6dés kozott megtar-
tandé egyensulyt, és harmonizélt 6sztonzéket kindlunk a mér
meglévs lel6helyek fejlesztéséhez és védelméhez, illetve olyan
tjak megnyitdsahoz, amelyek egyrészt gazdasdgilag és szoci-
dlis szempontb6l is véllalhatok, madsrészt pedig kornyezeti
szempontb6l fenntarthatok.

— Az EU-nak és a tagdllamoknak mindig megfelelGen elemez-
niiik kellene a globalizdciénak a nemzetkozi dsvanyianyag-
készletekre gyakorolt hatdsdt, valahdnyszor tdlstlyba keriil a
kiilsg forrasbdl biztositott nyersanyag-behozatal. A beruhdzsi
politika  keretében, illetve amikor termelésathelyezések
meriilnek fel, be kell tartani az eurbpai kornyezetvédelmi
normdkat. Biztositani kell az eurdpai felhaszndlok hozzafé-
rését a nyersanyagokhoz, és csokkenteni kell az EU stratégiai
fliggségét.

— A nem energetikai céli eurdpai banydszat kapacitdsépitése
szdmos kihivdssal kapcsolatba hozhaté: adminisztrativ korld-
tozdsok, az dgazatrdl alkotott kép sziikségszerdi javitdsa, a
szakképzett munkaerd, irdnyitdsi technikdk, az oktatds és
képzés iranti igény.

— A készletek kinyerésének hatékonysdga fiigg az 4svinyia-
nyag-kitermelésben és mds teriileten aktiv egyéb dgazatokban
elért sikerektdl is, és sziikségessé teszi az Eurdpai Bizottsdg és
a tagdllamok kozotti egyiittmiikodést.

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy minél elébb dolgoz-
zanak ki ajdnldsokat az aldbbi témdkban (a részletes ajanld-
sokhoz ldsd a 3.2. pontot):

— hatékonyabb szabdlyozds a jobb jogi keret és engedélyezési
rendszer révén, a bevalt gyakorlatok cseréje a tervezési politi-
kdban, a jelentds adminisztrativ korldtozdsok felszdmoldsa az
engedélyek kiaddsanak terén, a feltdrdssal kapcsolatos tevé-
kenységek megkonnyitése, a fenntarthaté fejlédés szempont-
janak hangstlyozdsa és az dsvanyianyag-lelGhelyek megévasa
a kitermeléshez hasznélt lel6helyek kiszélesitése sordn (?),

— a kitermelés és a kornyezetvédelem hatékonysdginak javi-
tdsa az alabbiak révén: a Natura 2000-hez kapcsolodd bevalt
gyakorlatok elterjesztése. A szennyezés és a koltségek csok-
kentése érdekében a kozelség elvének alkalmazdsa a szdllitds
soran, valamint a készletekhez valé hozzaférés javitdsa (),

— az dsvanyi anyagokkal kapcsolatos ismeretek bdvitése
unids szinten eurdpai geoldgiai OsszeférhetGségi rendszer és
eurdpai informdcids rendszer létrehozdsdval az dsvanyianyag-
lelhelyekrél. Ezeknek a tagallamok nemzeti geoldgiai felmé-
réseire kell épiilniik.

2. Az dgazat dttekintése

2.1 Az dsvanyok rendkiviil fontosak a fejlédés, ezdltal az élet-
mindség és a fenntarthatd kozosségek kialakitdsa szempontjabol.
A nem energiahordozé dsvanyi anyagok (}) mindennapi életiink
alapvet§ anyagai kozé tartoznak: egy hdz akir 150 tonna
dsvanyi anyagot is tartalmazhat (cement, agyag, gipsz, mészkd,
manyagok, tiveg, festékek, kerdmia, csempe és fémek tonndi
formdjdban); egy autd pedig akdr 150 kilé dsvanyi anyagot (a
gumiabroncsokban, illetve mianyagok és iiveg formdjiban) és
tobb mint egy tonna fémet is tartalmazhat. A festékek és

(") Arészletes ajanldsokhoz ldsd a 3.2.1. pontot.

() Arészletes ajanldsokhoz ldsd a 3.2.2. pontot.

() A SEC(2007) 771. sz. dokumentum szerint a nem energiahordozd
dsvanyoknak hdrom nagy csoportjuk van: fémes dsvanyok (réz, vas,
eziist stb.) ipari dsvanyok (s6, foldpat, kaolin stb.) és épitSipari dsva-
nyok. Az IP[07/767. sz. dokumentum szerint a fémes dsvanyok
esetében az europai készletek ugyancsak korlatozottak az onellatds
biztositdsara. Ennek érzékeltetésére egy adat: 2004-ben 177 milli6
tonna fémes dsvanyt importéltak az EU-ba, melynek osszértéke 10,4
millidrd eurd volt. Ezzel szemben az unids termelés csupan mintegy 30
milli6 tonnat tett ki.
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papirok 50 %-a dsvanyokbdl készill; az iiveg és a kerdmidk akdr
100 %-ban is tartalmazhatnak d4svdnyokat (¥). A bdnyészati
tervezés a biztositék arra, hogy a tdrsadalmi és gazdasigi
igényeket, illetve a kitermelésnek és a feldolgozdsnak az emberre
és a kornyezetre gyakorolt hatdsat integrilt médon kezeljék,
figyelembe véve a banya/kéfejts életciklusit a kitermelési
folyamat legelejétSl kezdve, illetve hogy a tervezési folyamatba
beépitsék a banydk bezardsival kapcsolatos és a bezdrds utdni
teendGket. A globalizdcié és a nyersanyagpiacokon megfigyel-
het§ fokozott verseny miatt folyamatosan né a banydszat straté-
giai jelent@sége. A kitermelés sordn haszndlt technoldgiat ille-
t6en Eurépa ma mdr vildgviszonylatban is vezet§ szerepet
jatszik, és ezt a poziciot tigy kell megerdsiteni, hogy szem el6tt
tartjuk a jovdbeli fejlesztéseket.

2.2 Ma az eurdpai feldolgozdipar 70 %-a a kitermelt nyersa-
nyagoktol fiigg, mikozben az EU 27-ekben jelenleg a banydszat
nagyszabasu szerkezeti dtalakitdsa zajlik, a fémek vildgpiaci dra
pedig folyamatosan nd. Ennek kezeléséhez az eurdpai iparpoliti-
kéknak figyelembe kell venniiik azt a tényt, hogy a szabad piaci
er8k kontextusdban el6térbe kell helyezni az ellitds biztonsdgat
és a nyersanyagkeresletet.

2.3 A nem energetikai céli eur6pai banydszat 295 000 fGt
foglalkoztat mintegy 18 300 villalatban; évi 45,9 millidrd
eurds forgalmat bonyolit, és szdmos kkv-t is magaban foglal (°).
Tagszervezetei révén tdmogatja a kornyezeti felel@sségvallalast és
a fenntarthaté fejlédést, illetve elkotelezett a vallalatok tdrsa-
dalmi felel@sségvallalasval szemben is.

2.4  Sok eurdpai nem érzékeli a bdnydszat jelentGségét,
azonban a jov6ben a fenntarthat6 eurépai novekedés nagymér-
tékben a helyben kitermelt nyersanyagoktdl figg majd, mig
példaul a Kinabdl, Indidbdl és a hozzdjuk hasonld orszagokbdl
szdrmazd dasvanyi anyagok irdnti jelent8s kereslet szdmottevs
hatassal lesz az EU elldtasbiztonsdgdra (°). Nemzetkozi szinten
ezek a régidk egyre inkdbb magukhoz kotik a nyersanyagkész-
letek és pénziigyi forrdsok oroszlinrészét, ami nemzetkozi
szintd ipari szerkezetdtalakuldshoz és a beruhdzasok athelyezé-
séhez vezet.

2.5 Az EU eurdpai energiapolitikdja és az integralt banyészati
politika a globalizcié és az éghajlatviltozas kezelésének alap-
vet§ stratégiai elemei. Ezt mdr az eurdpai integracié kezdetekor
is felismerték (). Mivel a tagdllamok elkotelezték magukat amel-
lett, hogy tdmogatjdk a megtjulé energiaforrdsok hasznélatira
és a hatékony energiafelhasznalds Osztonzésére iranyuld unids
torekvéseket, fontos annak megértése, hogy mindez csak akkor
érhetd el, ha az eurdpai ipar elegend6 mennyiségi nem energia-
hordozé dsvanyi anyaggal, els@sorban alapvet§ és high-tech
fémekkel és dsvanyokkal rendelkezik, amelyek nélkiilozhetet-
lenek a ,z6ld gazdasigok” szdmdra. A szemléletmddban és
ezaltal az energiahatékonysdg és a megijulé energiaforrisok

(% Euromines.

(°) Eurostat.

(°) Kina nyersanyagéhsége. Implications for Africa and Latin America — a
Deutsche Bank kutatasa.

(") Az 1951-ben aldirt ESZAK-Szerz8dés.

teriiletén bekovetkezett véltozdsok egyre tobb technoldgidt és K
+F-tevékenységet eredményeztek. Ismert tény, hogy a mdszaki
berendezések nagy mennyiségben tartalmaznak fémet, jelentds
részitk olyan ritka és értékes fém, amely szinte fellelhetetlen
Eurépdban (¥).

2.6 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli,
hogy az Eurépai Bizottsag olyan 2008-as kozlemény kidolgoza-
sdra tett javaslatot, mely a nyersanyagokhoz val6 fenntarthaté
hozzétérés javitdsardl szol. A kozleménynek olyan megvaldsit-
haté, realisztikus és hasznos intézkedéseket kellene ajanlania,
melyek révén az egyes ipardgak jobban és fenntarthaté médon
hozzdférnek az erdforrasokhoz. Ez rendkiviil fontos, hiszen az
ipardgak jelentds, az elldtdssal kapcsolatos kihivdsokkal kényte-
lenek szembesiilni:

oz

- a nem kielégit6 vagy rovid tivi teriilethasznositdsi tervezés,
illetve a foldrajzi ismeretek elégtelen felhasznaldsa miatt kevés
olyan hozziférhetS lelGhely van, amely alkalmas lenne az
dsvanyi anyagok kitermeléséhez,

— kiegészits szabalyozdsok és idGigényes elGzetes tanulmdnyok
kovetkeztében jelentds adminisztrativ akadélyok és koltségek
nehezitik a kitermelési engedélyek megszerzését,

— a kitermelési engedélyek megszerzésében jelentkez$ nehézsé-
gek — mind a bénydszati tevékenységek és az 1) kéfejtSk
esetében, mind pedig a mar meglévdk bévitésekor.

2.7 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg nagyra érté-
keli azt a munkdt, melyet az Eurdpai Bizottsdg szakértdje
végzett A nem energetikai célii unids bdnydszat versenyképességi vizs-
gdlata (°) cimd eurdpai bizottsdgi munkadokumentum elkészi-
tése sordn, és hangsilyozza, hogy Eurdpa lehetGségei az EU-
bévités ellenére is korldtozottak arra, hogy belfoldi kitermelés
révén onelldtdsra rendezkedjen be fémes dsvanyokbol.

Js .

2.7.1 A meglév6 unibs tdmogatdsi mechanizmusok alkalma-
zdsaval, illetve azok javitdsaval lehet6vé vélik, hogy a megfelel§
geoldgiai adottsagokkal rendelkezd 1j tagdllamok banyészatdba
iranyul6 tovabbi jelent8s beruhdzasok révén javitsunk az eurépai
ipar nyersanyagelldtdsanak biztonsagan.

2.7.2 Jelent8s dsvanyianyag-készletek dllnak rendelkezésre
azokban a kelet-eurdpai orszdgokban, amelyekben a geoldgiai
adottsdgok mindig is lehetévé tették a banydszat fejldését. Ez
az dgazat azonban nem részesiilt megfelel§ llami tdmogatdsban
ezekben az Uj tagallamokban, igy a jelenlegi helyzet nem titkrozi
a nem energetikai céli banydszatban rejl§ valdodi lehetGségeket.
Ennek alapjén nagyon fontos, hogy a magantéke is beruhdzzon
ezekbe a bdnyavillalatokba, biztositva azokat a pénziigyi forrd-
sokat, amelyeket eddig nagyrészt az dllam fedezett.

(®) Ez olvashaté a versenyképességgel, energidval és a kornyezettel foglal-
kozé magas szint munkacsoport 2007. november 27-i negyedik
jelentésében, illetve téma volt a 2007 . jinius 6-8-dn Heiligendammban
tartott G8-csticson is. A versenyképességgel, energidval és a kornye-
zettel foglalkozé magas szintti munkacsoport platformot biztosit
annak a politikai elkotelezettségnek az 6sztonzésére, amely a nyersa-
nyagokhoz val6 hozzaférés megkonnyitésére szolgilé koherens stra-
tégia bevezetéséhez szitkséges.

() SEC(2007) 771.
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2.7.3 Az eurdpai ipar biztonsigos nyersanyagelldtiséhoz és
versenyképességének noveléséhez mindenképpen foglalkozni kell
a fenntarthaté ellatds és az dsvanyianyag-forrdsokhoz vald
hozzaférés egyenltlen megoszldsabol adodo kihivéssal. Ezeket a
kihivasokat a politikateriiletek széles korét (azaz a kereskedelem-
, fejlesztési, energia-, infrastruktira és szdllitds-, véllalkozasi és
fogyasztovédelmi politikdt) magdban foglald, atfogd megkozeli-
tési mod keretében, magas szinten kell kezelni.

2.7.4 A banydszat szdmos mds ipardggal is kapcsolatban van:
technoldgidt és berendezéseket biztosit6 vallalatokkal, a kutats,
tandcsadds, pénziigy, kornyezetvédelem stb. terén tevékenykedd
szolgdltatokkal (**). Ez az oka annak, hogy a kitermelés a
konkrét allasokndl atlagosan négyszer annyi kozvetett munkahe-
lyet teremt az adott régidban. Jelentds mértékd a regionlis
novekedési potencidl, killonosen azokon a vidékeken, ahol
nehézségbe titkozik az egyéb gazdasagi fejlgdés.

2.7.5 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt kéri az
Eurbpai Bizottsdgtdl, hogy vizsgdlja felil a tagallami szinten
alkalmazott bevdlt moddszereket és modelleket, hogy uni6s
szinten tovabbfejleszthesse és dsztondzhesse azokat, nemcsak a
technoldgidhoz kapcsolddé mdszaki kérdések, hanem a tagalla-
moknak a geoldgiai felmérések szervezése, illetve a banydk és
kdfejték dsvanyi anyagok szempontjdbdl torténd kezelése terén
szerzett tapasztalatainak figyelembevételével ().

Nemzetkozi szinten kidolgozték az eréforrdsokkal val6 elldtott-
sdgra vonatkoz6 projektet (Resource Endowment Project) (*?), amely
arra vonatkozé vezérelveket és esettanulmdnyokat tartalmaz,
hogy a legjobb dsvanyianyag-forrdsok miként haszndlhatok fel a
gazdasdgi fejl6déshez. Unids szinten is szikség lehet ilyen esetta-
nulmény elkészitésére.

3. A jov6 nyersanyagellitisnak f6 pillérei és erre vonat-
kozé ajinlisok

3.1 Sajdt készletek

3.1.1 A forrdsokhoz valé korldtozott hozziférés, a komoly
adminisztrativ akaddlyok és az engedélyezési eljardsok novekvd
koltsége azt eredményezte, hogy csokkent az uniés nem energe-
tikai céld ipardgakba torténé beruhdzdsok mértéke — még az
er8s kereslet jellemezte teriileteken is. A nyersanyagellitdssal
foglalkoz6 eurdpai politikdnak figyelembe kell vennie az ipar- és
a kornyezetvédelmi politikat, illetve a teriilethasznositdsi terve-
zést annak érdekében, hogy hatékonyabban 0ssze lehessen hang-
olni a tervezéssel foglalkozé nemzeti hatésigok munkdjit az
eurdpai politikaval.

3.1.2 Az onkormdnyzatokat és a helyi kormanyzatokat célz6,
banyaszati tervezéssel kapcsolatos nemzeti kezdeményezések

(") A modern banydszatban példdul a banydk fejlesztéséhez nagyon
fontosak a pénzuigyi szolgaltatdsok. A pénziigyi termékeknek kiilon-
b6z6 szerepiik van a teljes folyamat egyes fazisaiban: feltdrds, kivite-
lezés, banyafejlesztés, -mutkodtetés, -bezards.

(") Lasd a Finnorszdgban, Svédorszdgban, az Egyestilt Kirdlysdgban és mds
eurdpai orszdgokban végzett, rendelkezésre dll6 esettanulmanyokat.

('*) A Nemzetkozi Banyaszati és Fémipari Tandcs (ICMM) 2004-ben életre
hivott kezdeményezése, melynek célja, hogy beazonositsa a megfelelé
politikai gyakorlatot a fejl6d6 orszagok nemzeti/regionalis és vallalati
szintjén megvaldsul6 banydszati és fémipari beruhdzasokat illetGen.

némelyike j6 példékkal szolgdlhat arra, hogy miként lehet integ-
ralt médon kezelni az 4svanyi anyagokkal kapcsolatos tdrsa-
dalmi igényeket, a gazdasdgi szempontokat, illetve a kiterme-
lésnek és a feldolgozasnak az emberre és a kornyezetre gyako-
rolt hatdsat.

3.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tervezett kozleményében fogalmazza
meg az aldbbi ajdnldsokat:

3.2.1 A jogszabalyi keret és az engedélyezési rendszer (haté-
konyabb jogalkotds) javitdsa az aldbbiak révén:

— a banydszati tervezéssel kapcsolatos politikdk javitdsa azéltal,
hogy az EK nyersanyag-elldtassal foglalkozé szakért8i csoport-
jaban () megvizsgdljdk a bevalt gyakorlatokat ugy, hogy
egyrészt figyelembe veszik a geoldgiai felméréseket, az
azokbdl nyerhet6, lel6helyekkel kapcsolatos tapasztalatokat és
ismereteket, mésrészt pedig hogy konzultdlnak azokkal, akik
mér most valamilyen tevékenységet végeznek az infrastruk-
tara- és természetvédelmi tervezésben érintett teriileteken,

— olyan egyablakos rendszer létrehozdsa a teriilethaszndlat-
tervezés és az engedélyezési eljarasok hatékonysdganak nove-
lése érdekében, amely kapcsolattarté pontként szolgdl vala-
mennyi, az engedélyek kiaddsdban érintett személy szdméra,
illetve képes a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
kérdések értékelésére. Egy ilyen rendszer kidolgozdsa az egyes
tagdllamok hatdskorébe tartozik,

— jobb nemzeti szabalyozasok révén, az eurdpai feltdrds szton-
zése mellett magdnak a feltdrdsnak a megkonnyitése. Ennek
eszkozei a kovetkezSk:

— 0sztonzdk biztositdsa a feltdrdst végzd vallalatok szdmadra,

— a feltdrasi tulajdonjog védelmének javitisa a befektetdi
bizalom erGsitésére,

— a feltdrdsi jog megszerzéséhez sziikséges id§ leroviditése,

- tdmogaté kampdnyok a készletek feltdrdsival foglalkoz6
véllalatok létrehozasdnak 6sztonzésére és kilfoldi vallalatok
ahhoz torténé megnyerésére, hogy az EU-ban végezzenek
feltdrdst (*4),

— a feltdrds és a kitermelés egyszerdsitése tgy, hogy feliilvizs-
gdljak a hatédlyos jogszabélyokat, illetve hatékonyabb eljrds-
okkal és id6korlatokkal el@segitik azok jobb végrehajtdsit,

- a kovetkezetes végrehajtds biztositdsa tgy, hogy figyelembe
veszik a természetvédelmi célok és az dsvanyianyag-készletek
kitermelésének Osszeegyeztethetdségét,

(") A nyersanyagelldtdssal foglalkoz6 szakért6i csoportban az ipar, a
kornyezetvédelem teriiletén tevékenykedd nem kormdnyzati szervek,
a szakszervezetek, a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag képviselteti
magat.

(") A I\%[etals Economics Group vallalati feltrdsi stratégidinak (Corporate
Exploration Strategies) 18. éves kiaddsa szerint a magas nyersa-
nyagdrak kovetkeztében 2007-ben vildgszinten 10,5 milliard dolldrra
nétt a szinesfémére-készletek feltdrdsara szdnt keret. A legnagyobb
banydszati koltségvetéssel rendelkez8 10 orszdg a kovetkezd: Kanada
19 %, Ausztrdlia 12 %, Egyesiilt Allamok 7 %, Oroszorszdg 6 %,
Mexikd 6 %, Peru 5 %, Chile 4 %, Dél-Afrika 4 %, Kina 3 %, Brazilia
3 %.
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— a fenntarthatdsdg szempontjainak vizsgalata: a kereslet kielégi-
tése és egyben a gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
célok elérése érdekében a mar meglévs, kitermelés alatt all6
teriileteket kell bGviteni ahelyett, hogy 4j fejtést inditandnak el
més helyszinen,

a hatdlyos jogszabélyok egyszersitése és az olyan felesleges
adminisztrativ korldtozdsok leépitése, mint amilyen példéul a
tobbszoros jelentési kotelezettség,

az asvanyianyag-lel6helyek megévasa azéltal, hogy az unids
politikdkban (a versenyképesség, a fejlesztés, a kornyezetvé-
delem, a kutatds, az ipar és a regiondlis fejlesztés terén)
nagyobb hangsiilyt fektetnek az 4svinyianyag-készletekre
annak érdekében, hogy a nem energetikai célii fejlesztések ne
meritsék ki feltétleniil a mdr bevdlt forrdsokat. Ez a kovetke-
z8képpen érhetd el:

— biztositani kell, hogy minden tagillam rendelkezzen
nemzeti nyersanyagkészlet-politikdval, amelyeket teljes
egészében és angol nyelven rendszeresen nyilvanossigra
kell hozni,

— fel kell mérni az EU jelenlegi és jovSbeli dsvanyianyag-
potencidljat, és rendszeres frissités mellett konnyen hozza-

Py

férhet6vé kell tenni ezeket az informacidkat,

— meg kell hatdrozni, hogy az EU szdmdra mely dsvanyi
anyagok birnak stratégiai jelentséggel, és ossze kell hang-
olni az ezekre vonatkozd nemzeti nyersanyagkészlet-politi-
kakat.

3.2.2 A kitermelés és a kornyezetvédelem Osszeegyeztethets-
ségének javitdsa az aldbbiak segitségével:

— a GIS-re () épild informéciés rendszer feldllitdisa az EU
onshore és offshore dsvanyi anyagainak helyérdl, jellegérdl,
készleteir6l és mennyiségérdl, hogy az dsvanyi anyagokban
rejlé lehetdségeket minél konnyebben figyelembe lehessen
venni a terillethaszndlati tervezés sordn, tobbek kozott a
védett teriiletek kivdlasztdsandl és meghatdrozdsandl,

— bevalt médszerekrdl sz016 esettanulményok a Natura 2000-
18l sz616 iranyelv 6. cikkének végrehajtdsihoz,

a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi hatdstanulmanyok haté-
konysdgdnak javitdsa a tagéllamoknak sz6lé jobb és vildg-
osabb végrehajtdsi irinymutatdsok megfogalmazdsdval, hogy:

—az EU egész terilletén egységes megkozelitési modot
lehessen alkalmazni,

— lerovidiljon egyrészt a fenti értékelések eljuttatdsara,
mésrészt a hatésagok valaszaddsira szolgalé hatdridg, és
igy nagyobb legyen a jogi stabilitds, valamint a befektet6k
szdmdra biztositott kiszdmithat6sdg,

a bevélt kitermelési gyakorlatok alkalmazdsinak osztonzése
példaul a biodiverzitds csokkenésének megéllitasara,

ahol lehetséges, az unibs dsvanyianyag-ellitdsban a kozelség
elvének alkalmazdsa a szdllitds és az azzal Gsszefiigg$ kdrosa-
nyag-kibocsatds és zaj csokkentése érdekében,

(") Geographic Information System.

— a tavoli teriiletek elérhetGségének javitdsa wgy, hogy az

Eurbpai Bizottsdg, illetve a tagdllamok dltal készitett infra-
strukturdlis tervekbe beépitik az 4svinyianyag-lelGhelyekhez
valé hozzaférés kérdését, és ahol ez indokolt, kornyezetbara-
tabb széllitdsi mod (pl. vonat, folyami és tengeri széllitds)
biztositdsa a nagy mennyiségben kitermelt nyersanyagok
esetében,

tengeri kdzet,

a ,ne az én kertembe” effektus enyhitése a kornyezeti
artalmak csokkentését célzé kutatdsi programok segitségével,
és ezdltal a kitermelés elfogadottsdganak névelése az egyes
kozosségeken beliil.

3.2.3 Az dsvényi anyagokkal kapcsolatos ismeretek bévitése
unioés szinten

— annak érdekében, hogy a dontéseket a legjobb rendelkezésre

all6 adatok alapjan hozzdk meg, a készletekre vonatkozo,
atfogd adatokat kell biztositani a politikusok szdmdra a
termelésr6l, az adott ipardgban foglalkoztatottakrol, az elért
bevételekrdl, a kitermelés alatt 4l teriiletekrd, illetve a mds
hasznositdsra visszaadott teriiletekrél,

politikai és torvényalkotdsi szempontbdl is nagyobb figyelmet
kell forditani mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten az
egyre fontosabbd valé eurdpai fémekre, ipari dsvanyokra és
kdzetekre,

biztositani kell, hogy a teriilethasznositdsi tervezés sordn
figyelembe vegyék a geoldgiai informécidkat, és — kiemelt
szempontként — dsvanyianyag-lelhelyekkel kapcsolatos infor-
mécidkat szolgdltassanak a teriilethasznositdsi adatbankok
szdmdra. Komolyan megfontoland6 egy olyan eurdpai geolé-
giai adatbdzis létrehozdsinak gondolata, amely a meglévé
nemzeti és regiondlis geoldgiai felmérésekre és ezek kapacita-
saira épiilne. Ez az aldbbiakra terjedhet ki:

— stratégiai készletek feltérképezése és ezek prioritdsként
torténd ajanldsa a tagdllamok szdmadra a teriilethasznositds
tervezéséhez,

— az 4svdnyianyag-készletekhez valé hozzdférésrdl sz616
uniés terv beemelése az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Tervbe (%) (1999 6ta nem alkalmazott politikai keret) athe-
lyezve azt a tagdllami banydszati tervezéssel foglalkozé
politikakba,

— az éghajlatvéltozdssal foglalkozé politikdknak az dsvanyia-
nyag-készletekre és az Onellatds szempontjira gyakorolt
hatdsanak elemzése,

— az EU terilletén taldlhaté dsvdnyianyag-készletek eloszta-
sdval és mindségével kapcsolatos ismeretek bévitése, ezek
stratégiai jelentGségének tudatositdsa, valamint a Globdlis
Kornyezetvédelmi és Biztonsdgi Monitoring (GMES) révén a
benniik rejlé lehetGségek kiértékelése,

(") A tertiletfejlesztéssel foglalkoz6 uniés miniszterek 1999. majus 10—

11-én Potsdamban tartott informdlis tandcsdn az aldbbiakban hatdr-
oztdk meg a teriiletfejlesztési politikdk céljat: az Eurdpai Uni6 teriile-
tének kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédése a gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézid, a természeti eréforrasok, illetve a kulturélis 6rokség
megGrzése és kezelése, valamint az EU kiegyenstlyozottabb verseny-
képességének megteremtése érdekében.
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— pén-eurdpai geoldgiai adatbdzis létrehozdsa, amely az INSIRE-
elvre (V) és a {6 érc- és dsvanyianyag-lelGhelyeken taldlhat6
rejtett fém és dsvanyianyag-készletekben rejl6 lehetdségek
kiértékelésére épiil,

— a GMES-hez hasonlé foldmegfigyelési projektekbdl nyert
informdcidk és eszkozok alkalmazdsa. A GMES egyébként
olyan kozosségi kezdeményezés, amelyet az eurdpai fenn-
tarthatosagi stratégiaval egyiitt a 2001-es gothenburgi cstics
inditott Gtjara. Az egyik ilyen eszkoz a GMES folmegfigye-
lési szolgalata (Land Monitoring Core Service (LMCS)),
amely 2008-t6] egész Eurdpdra kiterjedGen (38 orszdg, To-
rokorszagot is ideértve) Osszefiiggd digitdlis vektortérképet
biztosit az aktudlis teriilethaszndlatrol. A térkép felbontdsa
fokozatosan javul majd (a jelenlegi 25 hektdros megfigyelési
egységrél 1 hektdros minimum egységre). Az LMCS egy
mésik része vdrosokat és egyéb kiemelt teriileteket vizsgal
még nagyobb felbontdsban (0,25 hektdr), a vizsgalat ered-
ményeibSl pedig kivélasztja azokat, amelyek felhaszndl-
haték az intenziv haszndlatnak és jelentds véltozdsnak
kitett teriiletek kezelésében,

atfogd ismeretek szerzése a legfontosabb eurdpai érclelGhe-
lyek mélyebben fekvs részein taldlhaté dsvanyokban rejlé
lehet8ségekrdl: bar egész Eurdpdra kiterjedGen nagyon jok
a foldfelszin alatti els6 100 méterre vonatkozd geoldgiai
informdcidk és ismeretek, az ilyen terilletek mélyebben
fekvé részeire vonatkozé adatok azonban tovébbra is korld-
tozottak, bar valsziniileg éppen ezek a rétegek tartal-
mazzdk azokat az d4svanyianyag-készleteket, amelyekre
Eurépdnak szitksége van a jovébeli igények kielégitésére. A
mélyen fekvé készletek feltirdsa szdmos el6nnyel jar:
kisebb hatdsok a felszinen, ezdltal nagyobb térsadalmi elfo-
gadottsag és kisebb kornyezeti hatdsok,

— fejlesztés alatt ll egy olyan globalis alkotdelem is, amely az
Unié kiilpolitikdjat segiti majd eld. A rendszerbdl nyert
informdciok a kovetkezdket teszik lehetévé:

— elegend§ banydszati adat Osszegytijtése, amely teriiletileg
reprezentativ és kiszamithato,

— olyan teriiletek feltérképezése és felmérése, amelyeken dj
fejtések nyithatok és/vagy banyaszati infrastruktirak épit-
hetdk ki,

— olyan teriiletek feltérképezése, amelyeken problémat
okozhat a banydszati tevékenység (pl. természetvédelmi
teriiletek), illetve kompenzacids teriiletek feltérképezése,

— a vizhdztartdsra gyakorolt hatdsok és a szennyezés
okozta hatdsok nyomon kovetése,

— a banydszati tevékenység befejezését kovetd renaturalizé-
ci6s folyamat nyomon kévetése,

balesetek  bekovetkeztekor —siirgdsségi  intézkedések
meghozatala.

(7) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/2[EK irdnyelve az Eurépai
Kozosségen beliili térinformdcids infrastruktiira (INSPIRE) kialakita-
sarol.

4. Nemzetkozi készletek

41 Az EU, illetve a tagillamok eddig nem végezték el a
globalizdci6 dsvanyianyag-keresletre és ellitdsra gyakorolt teljes
hatdsinak elemzését ('%). Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg elismeri, hogy szdmos indoka van a nyersanyagok EU-
n kiviillrdl torténd behozataldnak. Az a tény viszont, hogy az
importalt termékek gydrtdsakor alkalmazott mddszerek esetleg
nem felelnek meg az eurdpai kornyezetvédelmi és szocidlis
normdknak, nemcsak azt eredményezheti, hogy csokken az
unids gazdasdg versenyképessége, hanem a kornyezeti és szoci-
alis problémak 4thelyezéséhez is vezethet.

4.2 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tervezett kozleményében fogalmazza
meg az alabbi ajanldsokat:

— stratégiai készletek feltérképezése és ezek prioritasként torténd
ajinldsa a tagillamok szdmdra a teriilethasznositds tervezé-
séhez,

— az eurdpai kitermel ipar versenyképességét fokozo feltételek
megteremtése, azdltal, hogy optimalis médon hasznositjuk a
kutatdsi és innovicids eredményeket és Osztonozzik a
beruhdzasokat,

— a nyersanyagok importjinak és exportjdnak feltérképezése és
dokumentéldsa, illetve ezek hosszu tavii politikai és gazdasagi
megbizhatdsiganak kiértékelése,

— eurépai alapok segitségével Uj programok létrehozdsa,
amelyek a kitermelés és a széllitds fenntarthatdsigét, illetve a
potencidlisan j6 készletekkel rendelkezd régiok asvinyianyag-
felhaszndlasat tdmogatjdk,

— az Eurdpai Bizottsdg, az OECD és az ENSZ kornyezetvédelmi
programja (UNEP) fenntarthaté nyersanyagférumanak segitsé-
gével annak biztositdsa, hogy az importdlt anyagokat fenn-
tarthaté mddon éllitottak eld,

— uniés beruhdzdsok 6szténzése nem unids orszagokban, ki-
emelt figyelmet szentelve Latin-Amerikdnak, Afrikdnak,
Oroszorszagnak és Kozép-Azsia orszdgainak (*%),

— egyuttm(ikodési programok révén az eurdpai szabvanyok
alkalmazdsdnak tdmogatdsa a szdrmazdsi orszdgokban,

— a jobb hozzdférés és az ellatds hosszil tavi stabilitdsinak
kérdését napirendre kell tizni az EU kiilpolitikdjanak kialaki-
tasakor, és ezt az unios tisztvisel6knek kiemelten kell kezel-
niitk a kétoldalt tdrgyaldsokon és a csticstaldlkozdkon.

5. Kapacitdsépités

5.1 A kapacitdsépitést illetGen a nem energetikai célii eurdpai
kitermelSipart szdmos kihivds éri, ami a meglevé kapacitdsok
tovabbfejlesztését és tjak létrehozdsdt foglalja magdban. Ennek
egyik fontos OsszetevSje az dgazatrdl kialakult kép javitdsa.
Ugyanakkor ez nem az egyetlen eszkoz arra, hogy dwjabb
csoportok és a fiatalok szdmdra vonzéva tegyilk az dgazatot,
megtartsuk az dgazat jelenlegi eur6pai munkaerejét, vagy hogy
javitsunk a dolgozdknak azon a képességén, hogy megbirkoz-
zanak a szektor korszertisitésével jaré nehézségekkel.

(*%) Vildgszinten az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak a
nemzetkozi beruhdzdsokrdl késziilt a 2007-es jelentése 2. reszében
késziilt idevonatkoz6 értékelés.

(*) A 2008. januari stockholmi nyersanyagadatok szerint 2007 végére
308 milliard amerikai dolldrt fektettek ge a vildg banyészati iparaba.
Ez 50 %-kal tobb, mint 2006-ban, amely pedig 20 %-kal nétt a 2005-
0s értékhez képest.



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 27/87

5.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az

Eurbpai Bizottsdgot, hogy kozleményében 0sztonozze az aldb-
biakat:

— az EU dltal vagy nemzetileg tdmogatott készségfejleszt6 prog-
ramok fejlesztése mdr képzett, de tovdbbképzésre szorul6
munkaer§ szdmdra, valamint hatékony politika az egész
életen 4t tartd tanuldshoz,

— specidlis uniés programok beinditdsa a rendelkezésre all6
szakképzett munkaer6 maximdlis kihaszndldsa érdekében a
jovébeli allasajanlatokhoz és a globdlis bényateriletekbe
torténd befektetésekhez, ami vildgszerte a jelentds dsvanyia-
nyag-készletekhez valé hozziférés biztositdsanak egyik fontos
szempontja (a technoldgia, know-how és szakértelem mellett),

— egyetemekbe és oktatdsi programokba torténd beruhazasok a
terilletre jellemzd dltaldnos kapacitds novelése érdekében.
Egyben felill kell vizsgélni a banydszatnak és az dsvinyianyag-
feldolgozasnak juttatott jelenlegi nemzeti tdmogatdsokat és a
geoldgiai tanszékeket, hogy novelni lehessen az ezen a terii-
leten tanul6 egyetemi hallgatok szdmaét, fokozva egyben az
ilyen tudomdnyagak kutatdsi tevékenységét,

— a dontéshozok osztonzése klaszterek és technoldgiai parkok
kifejlesztésére a banydszat dltal érintett teriileteken, mivel a
kitermel§ ipar mds ipardgakhoz és szolgdltatékhoz is kapcso-
16dik, és tudjuk, hogy a banyészatban létrehozott egy munka-
hely tovabbi négy masik teremt,

— oktatdsi programok, workshopok, vitdk és konferencidk révén
torténd figyelemfelkeltés az dsvanyi anyagok szerepének és az
ipar  fenntarthatésiganak  témdjiban. Interdiszciplindris
megkozelitési modra van tehdt sziikség: timogatva példaul az
iskoldkban és az egyetemeken tobbek kozott az eco-banya-
szat, a gazdasagos geoldgia és a felel@s dsvanyianyagkészlet-
felhaszndldsra vonatkoz6 koncepcidkat,

— az egészség & biztonsig témakor kiemelt kezelése és az idevo-
natkozé kutatdsok fokozdsa, hiszen ez a teriilet alapvetGen
fontos az asvanyianyag-készletekkel foglalkozé dgazat fenn-
tarthatosaganak szempontjabol,

— kiemelt figyelmet kel forditani a munkahelyi balesetek/megbe-
tegedések megelGzésére és az egészségmegbrz8 intézkedé-
sekre.

6. A készletek hatékony felhaszndldsa

6.1 A készletek hatékony felhaszndldsdhoz nagyon fontos,
hogy egyéb, az dsvanyi anyagok kitermelésében aktiv dgazatokat
is bevonjunk a folyamatba. Hangstilyozni kell, hogy az aktiv
eurdpai kitermel@ ipar katalizatorként szolgdl a vildgszinvonali
eurdpai technoldgiai és szolgaltaté véllalatok létrejottében is.

Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 9-én.

6.2 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tervezett kozleményében fogalmazza
meg az alabbi ajanldsokat:

— 0Osztondzni kell az Eurdpai Bizottsigot, hogy minden téle
telhet§ eszkozzel tdimogassa a kozelmultban hivatalosan is
elismert, fenntarthaté dsvanyi erGforrdsokért elnevezésd
Eurépai Technoldgiai Platformot (*°),

— 0sztonozni kell az ipar részvételét az Eurépai Bizottsiggal
kozosen szervezett, az egyre fenntarthatébb kitermelés téma-
korével kapcsolatos unidés és nemzeti K+F-programokban,
illetve egy olyan programban is, amely a technoldgiai
fejlesztés révén megval6sulé hatékonyabb nyersanyag-felhasz-
néldsardl szol,

— a gépgyartokat is be kell vonni az ilyen programokba, hogy
tovabb lehessen csokkenteni
— a zajt, illetve ezzel parhuzamosan novelni a biztonsagot,

— a port — a szlir6berendezések gyartdival egyiittmtikodve,

- a szén-dioxid-kibocsdtdst és az energiafelhaszndldst — az
energetikai cégekkel egyiittmiikodve,

— a kilonb6z6 munkafolyamatok okozta rezgéseket a
munkahelyen,

— az ipari vizfelhasznalast,

— az aldbbiak segitségével javitani kell az irdnyitdst, a miikodési
feltételeket és azok elfogadhatdsagat:

— hulladék-tjrahasznositds,

— a hatékonydg novelése az dsvanyi anyagok feldolgozdsa
sordn (azaz tobbet elérni kevesebb réforditdssal),

— 4svanyi anyagok hasznélata az értékes és sziikos forrasok
megtakaritasa érdekében,

— ahol lehetséges, alternativ nyersanyagok hasznalata, ideértve
a masodlagos nyersanyagokat és a hulladékot is,

— az ipari tevékenységek életciklus-hozzdjirulasdnak (Life
Cycle Contribution) dsztonzése,

— a kornyezeti szinergidk osztonzése (pl. helyi termelés a szalli-
tasi problémdk elkeriilése érdekében ),

— az eurdpai bizottsagi f6igazgatosagok kozremtikodése révén a
teherszallitds (vasat, uszaly, teherhajok) jelenlegi helyzetének
és nemzetkozi versenyképességének értékelése — ahogy az az
energiaszektorban is torténik,

— a bdnyédk és a kéfejtSk kornyezetének biodiverzitdsirol szol6
tanulményok elkészitésének osztonzése,

— a mésodlagos alapanyagok haszndlatdnak tdmogatdsa a fenn-
tarthaté fejlédéssel 6sszhangban.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETPSMR, web: http:/[www.etpsmr.org/
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A kisebbségek integricidja —
Romdk

(2009/C 27/20)

2006. oktéber 27-én az Eurdpai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A kisebbségek integrdciéja — romak.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcié
2008. jinius 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Anne-Marie SIGMUND, tdrsel6adé: Madi SHARMA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 130 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Ajanlisok

A kisebbségek — kiilonosen a romdk — és a tobbségi lakossdg
kozotti  kapesolatok  szitkséges és  gyokeres dtalakuldsa (1),
amelyhez hozzdtartozik az el6bb emlitett csoportok integracidja
és ezéltal szocidlis-gazdasdgi helyzetik megvaltozdsa, hosszi
tavi és kettGs megkozelitést igényld folyamat:

a) rovid tdvon azokkal a siirget§ kérdésekkel kell foglalkozni,
amelyek azonnali fellépést tesznek sziikségessé, példaul azt,
hogy a tagdllamok jogszabélyokat fogadjanak el a polgdrok
jogait védd, megkiilonboztetésmentességre  vonatkozd
eurdpai jogszabalyok érvényesithet8sége és gyakorlati végre-
hajtdsa érdekében;

b) mindenekel6tt tagdllami, illetve regiondlis és helyi szinten
olyan hosszi tavi, tobb évtizedig is eltartd folyamatokat kell
elinditani, amelyek célja példdul, hogy javitsak a roma gyer-
mekek és fiatalok iskolai képzését, vagy 0sztonozzék a roma
nyelvet és kultirat stb.

A megolddsok tehdt nem kizarélag unids szinten, hanem minde-
nekel6tt tagdllami, regiondlis és helyi szinten keresenddk, és
jobb egytittmikodést, valamint partnerségeket tesznek szitksé-
gessé.

A kisebbségek — kiilonosen a romdk — integracijahoz a kovet-
kezdkre van sziikség:

1. jogalap a cselekvéshez, melynek kiindulépontjat a kozosségi
joganyag, valamint a nyilt koordindciés mddszer relevans
teriiletei (oktatds, foglalkoztatds, szocidlis védelem és szocidlis
befogadas) képezik;

Az Eurépa Tandcs parlamenti kozgytilésének 1201/1993. sz. ajénldsa

(az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai
?yezmeny szerint a nemzetl kisebbség” kifejezés egy adott

lamban él6 személyek olyan csoportjdra vonatkozik, amely ennek
az 4llamnak a teriiletén elyes az adott 4llam éllampolgéra, hosszii
tava, szilard és tartds kapcsolatokat tart fenn ezzel az dllammal,
kiilondllé etnikai, kulturdlis, vallisi vagy nyelvi jellegzetességeket
mutat fel, kell6képpen reprezentativ, noha szamban kisebb, mint az
adott dllam vagy az adott dllam régidja lakossdganak tobbi része, és
tagjai arra torekednek, hogy egyiittesen megdrizzék azt, ami kozos
identitasukat képezi, beleértve kultirdjukat, hagyomdnyaikat, vallds-
ukat vagy nyelviiket.
Angol nyelven: http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents|
AdoptedText/ta93[EREC1201.htm; Magyar nyelven: http:/fwww.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[[TEXT+TA+P6-TA-
2005-0228+0+DOC+XML+V0/[HU

—
~

2. koherens és hosszii tavii politikai keretstratégia az Eurdpai
Bizottsag részérdl;

3. a szervezett civil tdrsadalom valamennyi szereplSjének struk-
turélt étléthat(’) és tartds egyuttmikodése, Valamint a nem

;;;;;;

4. a romdk képviselSinek aktiv és felelds bevondsa a folya-
matba;

5. felels, intézményesitett platformszerkezet a konkrét 1épések
gyakorlatias megvalsitasara;

6. el6remutaté cselekvési programok kidolgozdsa az oktatds,
képzés és foglalkoztatds — ezen belill az 6ndllé véllalkozési
tevékenység — teriiletén.

Ezen tilmenden az EGSZB egy, a romdk nyelvével (romani,
illetve romanes) és kulttrdjaval foglalkoz6 Jean Monnet tanszék
létesitésére szolit fel.

Az ajanldsoknak nem lehet feliilrdl lefelé torténd megkozelitéssel
megfelelni. Pozitiv fejlédés csak akkor érhetd el, ha sikeriil
meggy6zni a roma kozosséget, mindenekelGtt a vezetd szerepet
betoltS férfiakat. Ennek érdekében be kell fektetni a romdk
képzésébe, és ebben az Gsszefiiggésben fel lehetne haszndlni az
eurdpai strukturdlis alapokat.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg alelnoke és intézménykozi igyekért
felelgs biztosa, Margot Wallstrom 2006. oktéber 27-én kelt
levelében a mindenki szdmdra biztositandd esélyegyenlGség
eurdpai éve (2007) alkalmdbdl feltdr6 vélemény készitésére kérte
fel az EGSZB-t a kovetkez§ targyban: ,Hogyan lehet 6sztondzni
a megfelel§ eszkozok hatékonysaganak és hatdsanak optimaliza-
lasat szolgdlé kozos erdfeszitéseket a megkiilonboztetés lekiiz-
dése és a kisebbségek, kiilondsen a romdk integricidja érde-
kében?”
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1.2 Mivel az EGSZB midr tobb véleményben foglalkozott a
kisebbségek megkiilonboztetésével az élet kiilonbozd teriile-
tein (3), elGszor is utal a szoban forgé dokumentumokban tett
megallapitdsaira és arra, hogy ezek a megillapitdsok a romdkra
is érvényesek, majd az aldbbi véleményben a romak kiilonleges
helyzetére osszpontosit az élet valamennyi teriiletén. Az EGSZB
reméli, hogy javaslataival hozzdjarul az egyenld esélyek érvénye-
sitéséhez (mainstreaming), és hangsilyozza a romdk eurdpai
integraciés folyamatba valé bevondsira irdnyulé koherens
keretstratégia jelentGségét.

2. A romdk Eurépdban

21 A romdk torténelme. Mivel a kisebbségek kialakuld-
sdnak torténete hatdssal van tarsadalmi és politikai identitdsukra,
valamint az ezzel osszefiiggd konfliktuslehetségekre, mind a
kisebbség, mind pedig a tobbség szdmdra alapvetSen fontos,
hogy ismerjék sajdt torténelmiiket.

Eurépdban tobb mint hét évszdzada élnek romak. A kiilonféle
roma csoportok jelenlétét csaknem az Gsszes eurdpai orszagban
a XV. szdzad vége 6ta éppuigy jegyzik, mint az Sket megkiilon-
boztetd, kirekesztd és iildozs intézkedéseket. A romék egyes or-
szagokban a rabszolgasdg dldozatdul estek. A XX. szdzadban
killonosen kegyetlen, nyilvinosan elrendelt mddon ildozték
Sket: a nemzetiszocializmus idején a faji alapd uldoztetés és
népirtds dldozatdul esett romdk szdmdt 4ltaldban tobb mint
félmilliéra becsiilik.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az eurépai romdk torté-
nelmét évszdzadokra visszanytlé ildoztetés és folyamatos
megkiilonboztetés jellemzi, ami érthetévé teszi szdmos roma
csoport tjra meg Gjra felismerhetd, altalanos traumatizacidjat.

Ezért minden segitséget meg kell adnunk a romédknak ahhoz,
hogy kiléphessenek dldozatszerepiikkbdl, és tobb-kevesebb
gyanakvdssal szemlélt ,targybol” ,alannyd”, a tdrsadalomban — és
kilonosen a romdkkal kapcsolatos politikateriileteken — aktiv,
felelgsségteljes szerepet vallalni kész és képes kozremiikodgvé
léphessenek el6.

2.2 A romdk demogrifiai fejlédése. Megbizhat6 statisz-
tikdk hidnyaban a romdkrél nem léteznek kifejez6 demografiai
adatok. Az Eurépdban €él6 romédk szdmdra vonatkozé becslések
példdul 10 és 12 millié {6 kozott ingadoznak. (Kozilik 7-9
millié él az EU-ban). Mintegy 60 %-uk éget§ szegénységben és a

() Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkezd targyban:
Bevdndorlds, integrdcio és a civil szervezetek szerepe, el6ad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (HL C 318., 2006.12.23.); az EGSZB 2003.
december 10-i véleménye a kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcio
és foglalkoztatds, el6ado: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 80.,
2004.3.30.); az EGSZB 2000. junius 5-i véleménye a kovetkezd
targyban: Megkiilinboztetés elleni intézkedések, el6ad6: Sukhdev Sharma
(HL C 204., 2000.7.18.); az EGSZB 2003. december 10-i véleménye a
kovetkezd tirgyban: A Rasszizmus és Idegengyilolet Eurdpai Megfigyeld-
kazpontja, el()’ad)(l'): Sukhdev SHARMA (HL C 80., 2004.4.30.).

tirsadalom peremén él (°). A kirekesztés jellege és mértéke
minden tagdllamban hasonld, habér léteznek torténelmi és tarsa-
dalompolitikai okokra visszavezethetd kiilonbségek.

A romék demografiai fejl6dése nem felel meg a tobbségi lakos-
sagban megfigyelhet§ trendnek: a romdk részardnya az eurdpai
oOsszlakossdgban — a magas gyermekhalandésdag és a vdrhatd
élettartam alacsony szintje ellenére — hosszd tdvon egyre nd,
ami komoly kihivdst jelent a szocidlis és oktatdsi politika
minden teriiletén. Ha nem sikeril jelent6sen emelni a romdk
iskolai és szakmai képzettségi szintjét, a tagillamokban egyre
tobb rosszul képzett és alacsony képesitésti ember él majd, akik
fékezik a gazdasgi fejl6dést és kimeritik a joléti rendszereket.
Kovetkezésképpen olyan oktatdsi és foglalkoztatdsi stratégidkra
van szitkség, amelyek tekintettel vannak a romdk hagyomanyaira
és tarsadalmi-gazdasdgi életkoriilményeire. A romdk csak akkor
lesznek képesek a tdlik jogosan elvdrt aktiv szerepvéllaldsra
abban a tdrsadalomban, amelyhez tartoznak, ha olyan oktatdsi
kindlat 4ll rendelkezésitkre, amelyet el is fogadnak, és ennek
megfelel§ képzésben van résziik.

2.2.1 A romdk nyelve. A romani (vagy romanes) az indoeu-
répai nyelvcsalddhoz tartozik, és Eurdpa kilonb6z8 roma
kozosségeiben szamos valtozatat beszélik. Tehdt tobbféle nyelv-
jaras létezik, a nagy kozos szokincs azonban lehetSvé teszi,
hogy a romak tobbsége Eurdpa-szerte megértse egymadst. SGt: a
romanit tobb kozosség anyanyelvként beszéli. Kivételt képeznek
azok az orszagok, amelyekben a romdk nyelvét részben mdr
nem beszélik, mert — mint példdul Spanyolorszdgban — be volt
tiltva. A romani jelentSségének elismerése, a nyelv rendszerezése
és tanitdsa a kisebbségen beliili és kivilli tdrsadalmi kohézid
érdekében rendkiviil fontos. Parizson kiviil (Institut des langues et
des civilisations orientales) a bukaresti egyetemen is mikodik
megfelel§ lektordtus az idegen nyelvi tanszéken, emellett a
prdgai Kéroly Egyetem foglalkozik egy helyi roma nyelvjirdssal,
a budapesti E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetemen pedig nyelvtan-
folyamot kezdeményeztek a kisebbségi és regiondlis nyelvek
eurépai chartdja keretében. Kutatémunka folyik a manchesteri
egyetemen is.

A kozos nyelv kozos identitds kialakuldsdhoz vezet. Ezért a
romdk tdrsadalmi elismerése és kulturdlis identitdsa szempont-
jabol alapvetGen fontos nyelviik timogatdsa.

() A kovetkezSkben néhany ezzel a kérdéssel foglalkozé fontos doku-
mentumot sorolunk fel. Az internetes oldalakon szémos tovabbi
hivatkozds és kapcsolddo link, valamint bevélt gyakorlati példa és —
amennyiben renj)elkezésre all — nyelvi valtozat taldlhato.

The Situation of Roma in an Enlarged Europe [A romék helyzete a kib6-
vitett Eur6pdban], eurdpai bizottsagi jelentés, 2004
(http:/[ec.europa.eufemployment_social/fundamental_rights/roma/).
Avoiding the Dependency Trap [A fliggdségi csapda elkeriilése], UNDP,
2003

(http:/[roma.undp.sk/).

Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and Travellers
in Europe [Zéréjelentés a romdk, szintik és vandorlék emberi jogi
helyzetér6l Europdban], Alvaro Gil Robles, az Eurépa Tandcs emberi
jogi biztosa, 2006
(http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp).

Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the
OSCE Area [Cselekvési terv — A romék és a szintik helyzetének javi-
tdsa az EBESZ-hez tartoz teriileteken],

(www.osce.org/odihr]).

Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Participating in
the Decade of Roma Inclusion [Az elkiilonités ellen haté politikdk elgém—
zése a roma beilleszkedés évtizedében részt vevs orszagokban],
(www.romadecade.org).



C 27/90

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.2.3.

Ezért az EGSZB egy, a romanival és a roma kulttiraval foglal-
koz6 Jean Monnet tanszék 1étesitésére szolit fel.

2.3 A romdk mint az eurdpai kultira alkotGelemei

Az évszdzadok sordn a romdk hozzdjirultak az eurdpai kultdra
sokszintiségéhez, amirdl szdmos — tobbek kozott zenei vagy
képzdmiivészeti — példa tantskodik. 2008 mint a kultardk
kozotti parbeszéd eurdpai éve jo koriilményeket kindl e koleson-
hatds kimutatdsdra és fokozdsara.

3. A romidk és kétféle viliguk

3.1 A romdk és a megkiilonboztetés viliga. A tdrsadalmi
és intézményi megkiillonboztetés, ezen belul a cigdnyellenesség
napjainkban mindennapos jelenség, amelyet a média tovdbb
erdsit. A kozosségi jogalkotds keretében ez a helyzet elfogadha-
tatlan. A romdk a kibGvitett Eurdpai Uni6 polgdrai, akikre érvé-
nyesek a ratifikdlt Szerzédésben (kiilonosen a 13. cikkben)
rogzitett jogok. Ha a szdéban forgd jogok nem biztositottak,
akkor (olykor egyenesen intézményi) megkiilonboztetés esete 4ll
fenn.

3.1.1 A sziiletés elStt és utdn. A szocidlis rendszerekben
rejl6 megkiilonboztetés oda vezet, hogy sok szegény, alultapldlt
és iskoldzatlan roma lanybdl szegény, alultdpldlt anya lesz, akik
kis stlyta djsziilotteket hoznak vildgra. A kisebbségi kozossé-
gekben terhesgondozds rendszerint nincs, igy mind az anya,
mind a magzat tdpanyag-ellitdsa kivannivalokat hagy maga
utdn. A sziilés egészségiigyi el6késziiletei korldtozottak, mivel a
hétranyos helyzetticket a helyszinen segitS sziilészngi-védénéi
szolgdlat és hazi egészségligyi szolgdlat sztik kapacitdsti, a
korhazba jutds pedig a kozlekedési és pénziigyi lehetSségektdl
fiigg. A csecsemdket igy megsziiletésiik utdn nem anyakony-
vezik, és els éveikben nem kapnak oltdsokat. Pusztdn az, hogy
a romdkat bevonjuk a meglévs egészségiigyi rendszerekbe, nem
elégséges a kedvezdtlen egészségiigyi tendencidk visszaszorita-
sahoz. Stirgésen olyan, kulturdlis érzékenységet mutatd intézke-
désekre van sziikség, mint példdul az egészségiigyi és csaladter-
vezési felvildgositds, a tomeges djraoltisok vagy teljes kozos-
ségek tbc-sziirése. Mindezt a roma ndk és roma egészségiigyi
kozvetit6k (képzés dtjan torténd) aktiv bevondsival, mobil
egészségligyi egységek, valamint hozzaférhetd és a roma kozos-
ségek szdmadra érthetd tdjékoztatds révén kellene Gsztonozni. A
tagéllamoknak biztositaniuk kellene, hogy minden roma
csecsemd anyakonyvezve legyen és sziiletési anyakonyvi kivo-
natot kapjon.

3.1.2 A kisgyermekkori fejlédés alapveten fontos a
sikeres iskolai pélyafutds és integricié szempontjabdl, mivel az
elsé életévek elmaraddsai potolhatatlanok. Ebbdl a szempontbdl
az anya-gyermek programok és a jitszohdzak a sziilGkre
iranyuld képzési programokhoz hasonléan tdimogatjak az édesa-
nyakat, rdaddsul minden tekintetben integralt, a csalddok sziik-
ségleteit szem eldtt tartd megkozelitést biztositanak. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban elinditott és id6kozben szdmos unids orszdgban
elterjedt ,Sure Start” program, amely napkozi elltast is biztosit,
jo példdja a kisgyermekes anyak beilleszkedésének tdmogatdsara.

Szinte valamennyi uni6s orszagban hidny mutatkozik a barce-
lonai célkittizéseknek megfelelS, szinvonalas napkozi elltasi
lehet6ségekben, és a roma gyermekeket gyakran elutasitjak.

3.1.3  Iskoldskor (6-14 évesek). A roma gyermekek iskola-
ldtogatdsi gondjai. A nyilvantartdsba vétel hidnya, a sziil6k vona-
koddsa attél, hogy gyermekeiket (kiilondsen a ldnyokat) iskoldba
kiildjék, a szegregdci6 és az alacsony szinvonalil oktatds szintén
olyan tényezSk, amelyekre szdmos jelentés felhivja a
figyelmet (*). Az iskolaldtogatds tdmogatdsit szolgdld eszkozok
csakiigy, mint a szegregdci6 megsziintetése alapvetSen fontosak
ahhoz, hogy megszakithassuk az iskoldzatlan roma nemzedékek
ordogi korét. Az egyes orszdgokban alkalmazott CCT (Condi-
tional Cash Transfer) rendszer j6 lehet8ség az iskolaldtogatds
osztonzésére. A CCT értelmében a sziil6knek bizonyitaniuk kell,
hogy a gyermek anyakonyvezve van, és rendelkezik sziiletési
anyakonyvi kivonattal. Az iskolaldtogatdst akkor lehet elvarni,
ha a gyerekek beilleszkedtek, és minden olyan szolgdltatds és
oktatdsi modszer a rendelkezésitkre 4ll, amely szitkséges a
kovetelményeknek valé megfeleléshez (nyelvismeret, hatdridsk
stb.). Ujra be kellene vezetni valamennyi dltalinos iskolds
gyermek szdmdra az ingyenes étkeztetést (jovedelmi kritériumok
alapjdn) és az ingyenes tankonyveket. Ha az oktatdst hosszd tavii
prioritdsnak akarjuk tekinteni, a kormdnyoknak mérlegelniiik
kellene ezt.

Az oktatdsban tapasztalt szegregdcié elsGsorban a romék és a
tobbségi népesség dltal lakott teriiletek foldrajzi elkilonilésének
kovetkezménye. Ezen tdlmenden megfigyelhetd, hogy a nem
romdk kifratjdk gyermekeiket az iskoldbdl, ha a roma gyermekek
szdzalékos ardnya egy adott osztdlyban tdlsigosan magas. Ez
szegregativ roma iskoldkhoz vagy osztdlyokhoz vezet. Az ilyen
iskoldk szinvonala kiilonboz8 okokbdl nem megfelels, ami a
késGbbiekben a teljes mértékig tanuloképes roma gyermekek
gyogypedagdgiai iskoldba keriiléséhez, és igy dltaldban oda vezet,
hogy a gyerekek kiszorulnak a magasabb foka képzés lehetdsé-
geibdl.

Kiilonleges gondot jelent a roma gyermekek szellemi fogyatékkal
él6 gyermekeknek fenntartott gydgypedagogiai iskoldkba vald
beutaldsa. A beutalds hdtterében gyakran megkiilonboztetd isko-
laérettségi vizsgdlatok, de részben hamis 0sztonzék is (ingyenes
széllitds vagy iskolai étkeztetés) dllnak. A gydgypedagdgiai isko-
lakba val6 indokolatlan beutalds gyakorlata eklatdns médon sérti
az alapjogokat, és minden lehetséges jogi és adminisztrativ
eszkozzel meggatolandd.

Ebben az Osszeftiggésben nem maradhat emlités nélkiil, hogy a
szegénység is oka az iskoldbdl valé tdvolmaraddsnak, mivel a
sziil6k vagy nem képesek — illetve hajlanddk — viselni az iskola-
latogatassal kapcsolatos koltségeket, vagy munkaerdként alkal-
mazzdk gyermekeiket, akdr tigy, hogy azoknak hozzd kell jarul-
niuk a csaldd fenntartdséhoz, akdr tigy, hogy fiatalabb testvé-
reikr6l kell gondoskodniuk. Az utobbi probléma f6ként a
lanyokat érinti.

(*) A roma gyermekek 40 %-a nem jir iskoldba (mig a t6bbségi lakos-

sé%hoz tartozé gyermekek korében ez az ardny 0,5 %). Rdaddsul (a
tobbségi gyermekek 4 %-dval szemben) a roma gyermekek 38 %-a
marad ki az iskoldbdl. A linyok még hatrinyosabb helyzetben
vannak: csak minden harmadik liny fejezi be az dltaldnos iskoldt
(mig a tobbségi lanyokndl 20-bél 19).
A roma fiatalok kozil mindossze 8 % szerez kozépfoki végzettséget
(mig a tobbségi lakossdg korében ez az ardny 64 %), és kevesebb mint
0,5 %-uk kezd felsGoktatdsi tanulmdnyokba. (FelsGoktatdsi végzett-
ségrél nincsenek szdmadatok.) Forrds: UNDP.
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3.1.4 Felnéttkor

3.1.4.1 A lakhatist rossz életkoriilmények és tovibbra is
érvényesulS szegregdcié jellemzik. A szegényes alapfelszerelt-
ségli, elhanyagolt, hidnyos kozm-elltottsigli, szennyezett
kornyezeti és elégtelen higiénidji sziikségszalldsok lakdinak
nincs tulajdonjoguk, és nem tudnak megadni édllandé lakcimet,
ha szocidlis juttatisokat kérvényeznek vagy éllast keresnek,
illetve képzési, foglalkoztatdsi és egészségiigyi szolgéltatdsokat
igényelnek. E problémdk hétterében gyakran a tdrsadalmi
megkiilonboztetés és a cigdnyellenesség dll. Megemlitend, hogy
a romdk nomdd életmddja inkdbb a kirekesztés kovetkezménye,
mint oka. Habdr a romdk tilnyomé tobbsége id6kozben letele-
pedett, sokan még mindig az onként vélasztott nomdad élet-
moédra valé utaldssal igyekeznek megindokolni a romdk kire-
kesztését.

3142 Az oktatdis az egyik legfontosabb beruhdzds a
jovébe. A romdkra jellemz§ nagy ardnyl analfabetizmus és
alacsony altalanos képzettségi szint boris képet fest a jovérdl. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy oktatasi rendsze-
reik ne kilonboztessék meg a romdkat, emellett felnGttekre
iranyulé programokat kellene tdmogatniuk az olvasds, irds,
szdmolds és az egész életen dt tartd tanulds terén.

A romdk szdmdra folottébb nehéz magasabb szintii iskolai
végzettséget és jo szakképesitést szerezni. A szabdlyos oktatdsi
és képzési rendszerekbe vald integrldsuk érdekében tett erdfe-
szitések mellett a tagdllamoknak az informadlis médon szerzett
képességek elismerésére szolgdlé modelleket is alkalmazniuk
kellene, és joval nagyvonalibban kellene eljarniuk az adott
orszdg hatdrain  kivil szerzett képesitések elfogaddsdnak
tigyében.

Az Eurépai Bizottsdg dltal bevezetett integrativ nyelvi nevelési
politikdt, amelynek célja tobbek kozott a kisebbségi nyelvek
elsajatitdsanak tdmogatdsa, a romdk javdra is alkalmazni kell.

3.1.43 A gazdasigi integricié a kisebbséghez tartozoktol
szdmos, egymdst gyakran kolcsondsen erdsitG akadély lekiiz-
dését igényli (). Hatranyos helyzetitket csak tovabb rontja
hidnyz6 vagy alacsony szintdi iskolai, illetve szakmai végzett-
ségiik, adott esetben hidnyos vagy el nem ismert képesitésiik, és
az e mellett megjelend cigdnyellenesség megkettézi az akada-
lyokat. Esettanulmdnyok tucatjai tanusitjak, hogy a romdk
munkanélkiilisége gyakran faji megkilonboztetésre vezethetd
vissza. Az ilyen kisebbségi kozosségek tagjai joszerével nem
férnek hozza az egész életen 4t tart6 tanulds lehetGségeihez.

A romak altaldban kifejezetten jol tudnak véllalkozdi szellemben
gondolkozni és cselekedni. Ezért meg lehet taldlni azokat az
eszkozoket és utakat, amelyek kivezetik Gket az drnyékgazda-
sagbdl, és lehet6vé teszik szdmukra azt, hogy szabdlyos gazda-
sagi tevékenységben vegyenek részt. Ilyen eszkoz lehet a mikro-
hitel, valamint a véllalkozdsok létrehozdsdt és tdmogatdsat segité

() Az etnikai kisebbségek tdrsadalmi beilleszkedésével és teljes korti
munkaerd-piaci részvételével foglalkozé magas szintli szakértSi
csoport 2007. decemberében terjesztette el Ethnic Minorities in the
Labour Market [Etnikai kisebbségek a munkaerdpiacon] cimd jelen-
tését. A dokumentum felsorolja a munkaerépiachoz valé hozzaférés
legfontosabb akadalyait.
(http://ec.europa.eujemployment_social/fundamental_rights/pdf/hlg/
etmin_en.pdf).

mechanizmusok a kihivdsok kezelésére és az akadalyok lekiizdé-
sére.

A roma héztartdsok pénziigyi szempontbdl gyakran nagymér-
tékben fliggnek a szocidlis segélyektd] és egyéb dllami juttatd-
soktdl (ilyen példdul a nyugdij vagy a csalddi p6tlék), mikozben
a formdlis gazdasdgban valé részvételikk viszonylag korldtozott.
Igy a romdk részvétele a szocialis védelmi rendszerekben aszim-
metrikus (vagyis csoportként tobbet kapnak, mint amennyit
befizetnek). Ez az aszimmetria a tdrsadalmi fesziiltségek, az
el6itéletek és végsd soron a kirekesztés egyik fontos oka.

A tenni a juttatdsért” elv értelmében kiegészit§ tdmogatdst
lehetne rendelkezésre bocsdtani a hivatalos munkaeré-piaci rész-
vétel osztonzése érdekében, killonben nem fog elapadni a faji
alapt kirekesztés egyik dllandé forrdsa. A koz- és a maganszféra
szervezeteivel egyiittmiikddve (ismételt) munkaers-piaci beillesz-
kedést célz6 programokat (,welfare to work”) lehetne bevezetni.

A munkahelyi és az édlldsra valé jelentkezés sordn tapasztalt
megkiilonboztetésrdl dtfogd dokumentdcié 4l rendelkezésre. Az
ilyen gyakorlat ellen jogi eszkozoket kell alkalmazni. Ugyanak-
kor a romaknak hozzaférést kell biztositani a megfelel§ szakkép-
zéshez, hogy ne legyenek tobbé képesités nélkiliek vagy
alacsony képzettségiiek. Csak igy érhet6 el teljes kort kulturdlis
atalakulds.

3.1.44  Egészség. Az alacsony életszinvonal (kevés jove-
delem) és a rossz életkoriilmények (szennyezettség, elégtelen
higiénia, a tiszta viz hidnya) komoly egészségiigyi kockdzatokat
vonnak maguk utdn. Az egészségiigyi szolgéltatdsokhoz val6
hozzaférés a roma telepiiléseken korldtozott — killondsen, mivel
a legtobb érintett sziiletése 6ta nincs anyakonyvezve, igy a helyi
egészségiigyl rendszerbe sincs bejegyezve. Ha a romdkat be is
engedik egy kozegészségiigyi intézménybe, igen gyakran ennek
csak egy elkiilonitett részébe mehetnek. Ez megkiilonboztetést
jelent. A szinvonalas szolgéltatdsokhoz valé hozziférés minden
eurdpai polgar alapjoga.

3.1.45 A roma asszonyok stitusa a csalddi hierarchidban
altaldban alacsony, iskolai képzettségiik rossz vagy akdr nincs is,
szakmai lehetGségeik ennek megfeleléen gyérek. Gyakran
fiatalon hazasodnak és stirin vdrandésak. A csalddon beliili
er@szak szintén nem aldbecsiilend§, magas latencidji jelenség.
Ehhez jon még manapsdg — igen aggaszté mdédon — a prosti-
tici6 és az emberkereskedelem.

Fontos ugyanakkor felismerni, hogy — ha ez a nem romdk
szdmdra nem is mindig nyilvinvalé — a kozosségen beliil a roma
asszonyok jelentik a véltozds motorjat — kiilonosen a kapacitdsé-
pités és a kulturdlis dtalakulds terén — példdul azéltal, hogy hang-
stlyozzak gyermekeik — féként a linyok — oktatdsdnak fontos-
sagat. Az anyak integraldsa és felelGsségvallaldsa a sziil6i munka-
kozosségekben rendkivill pozitiv a gyermekek iskolaldtogatasa
szempontjabal.
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3.1.4.6 A kisebbségekkel — mindenekel6tt a romdkkal —
szembeni, kozhelyek és el6itéletek formdjdban megnyilvanul6
tarsadalmi megkiilonboztetés és a ciginyellenesség mélyen
gyokerezik, és nemzedékek 6ta tapasztalhatd tuddsbeli hidnyos-
sagokrol és kulturdlis kiilonbségekrdl tantskodik. Széles korben
elterjedt az a sztereotip felfogds, hogy ezek a kozosségek tdrsa-
dalmi szempontbdl alacsonyabb rendtiek. Ez tovabbi elszigetels-
déshez, szegénységhez, erdszakhoz és végil kirekesztéshez
vezet.

3.2 A romdk és az integrdcid vildga

3.2.1 Az integracié nem egyirdnyd utca, hanem két irdnyban
zajl6 folyamat, amely mind a kisebbség, mind a tobbség részérdl
erbfeszitéseket igényel. A romdk gyakran attdl tartanak, hogy az
integracié kovetkezményeképpen fel kell adniuk alapelveiket,
hagyomanyaikat és identitasukat, ezért komoly fenntartdsokkal
fogadjék az integrativ intézkedéseket. A nemzedékeken ativeld,
mélyen gyokerezd megkiilonboztetés a nem romdak szdmdra
hasonloképpen megneheziti, hogy leszdmoljanak el6itéleteikkel
és orommel fogadjdk a roma kultarat.

3.2.2  Ugyanakkor a romdk azon 40 %-a, amelyik nem
szegénységben, hanem — akdr csak szerény — jolétben €l (és nem
is tartozik a romdk leginkdbb feltlind csoportjaihoz), arrdl
tantiskodik, hogy a romdak alapvetSen képesek roma identitdsuk
feladdsa nélkill beilleszkedni abba a tdrsadalomba, amelyben
élnek.

3.2.3  Haladdst jelent, hogy a roma szervezetek atfog6é doku-
mentaciot készitettek az ismertség novelése, az aktiv tarsadalmi
szerepvéllalds erGsitése és a tudatositds érdekében (%). De ennél
tobbet lehet tenni, ha befektetiink az olyan kozosségekbe,
amelyek készek kotelezettséget és egyéni felel@sséget vallalni. A
hagyomanyosan a véllalkozéi szellem tdmogatdsira alkalmazott
mikrohitelrendszerek az infrastruktira vagy oktatdsi rendszerek
kiépitésének finanszirozasat segithetnék. A pénziigyi tdmogatdst
kis 0sszegekben lehetne biztositani olyan kotelezettségek teljesi-
tésének ellenszolgaltatdsaként, mint példaul a gyermekek iskola-
latogatdsa vagy a rendszeres orvosi ellen8rzés (7).

3.2.4 A kisebbségek egyenjogt tdrsadalmi részvételének felté-
telei a hatékony, hossza tdvii és testre szabott intézkedések.
Fontos, hogy az intézkedések célirdnyosak legyenek, ugyanakkor
ne zdrjanak ki mds csoportokat. Nélkiilozhetetlen hozzdjuk az
arra irdnyul6 politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi akarat, hogy
egyszerre valdsitsuk meg a megkiilonboztetésmentesség elvét,
osztonozzikk hatékonyan az esélyegyenldséget és kezeljik a
sokszindiséget. Ezen a teriileten az eurdpai strukturdlis alapokat
fel lehetne haszndlni a megfelel§ programok tdémogatésara.

(°) Néhany példa: http:/[www.soros.org/initiatives/roma, http:/fwww.
romeurope.org/?page_id=14, http:/[www.romnews.com/community/
index.php,  http://www.enar-eworg/, http://www.unionromani.org/
union_in.htm, http://www.romanicriss.org/, http:/fwww.erionet.org/,
http:/fwww.grtleeds .co.uk/index.html, http //www.etudestsiganes.asso.
fr/, http:/[www.fnasat.asso.fr/, http: //romove radio.czfen/, http:/[www.
spolu.nl/index.html.

(") 2006-ban Muhammad Junusznak itélték a Nobel-dijat. A Grameen
Bank bangladesi modelljét alkalmazni lehetne a roma kozosségekre is.

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy megsziinjenek a
fenntartdsok és elditéletek, amelyek mind a romdak, mind a nem
romédk korében élnek. Nemcsak a — szitkséges — pragmatikus
lépéseket kell megtenni, hanem ezen tdlmenden — roma és nem
roma vezet§ egyéniségek és kozvetit6k segitségével — kozos
jovéterveket kell kidolgozni. Ebben kiilonleges szerep harul a
roma kozosségek példaképeire.

4. A romdk és Eurépa
4.1 Az Eurdpai Bizottsdg

41.1 Az Eurdpai Bizottsdg mdr régéta igyekszik hozzdjarulni
az integraciés gondok megolddsdhoz. A roma kérdésekkel
foglalkozd, tobb szervezeti egységet atfogd csoport néhany évvel
ezel6tti 1étrehozdsdval javitani lehetett az egyes eurdpai bizott-
sdgi szervezeti egységek kozotti informdciddramldst, és bizonyos
mértékben sikeriilt Osszehangolni a nagyszdmu tevékenységi
teriiletet.

4.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal 2006. janudrjaban kineve-
zett, az etnikai kisebbségek integracidjaval foglalkozé magas
szint(i szakértdi tandcsad6 csoport 2007. decemberében elGter-
jesztette részben birdlé hangt jelentését (%), amely ajanldsokat
tartalmaz a romdk helyzetén javité intézkedésekre az oktatds,
foglalkoztatds, egészségiigyi elldtds és lakhatds terilletén. A szak-
ért6i csoport jelentésében egyértelmivé tette, hogy csakis egy —
pragmatikus megkozelitéssel 6tvozott — megfeleld politika-
csomag szolgdlhat tartds megolddsokkal.

4.1.3 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége is mélyreha-
toan foglalkozik ezzel a témdval (°). Ebben az Osszefiiggésben
utalunk az iigynokség elédje, A Rasszizmus és Idegengyiilolet
Eurdpai MegfigyelGkozpontja nevéhez f(iz6d6 édtfogd vizsgdla-
tokra, jelentésekre és rendezvényekre.

4.2 Az Eurdpai Parlament

42.1 Az Eurdpai Parlament mér régéta hatdrozottan, frakcio-
ktol fuggetleniil fellép a kisebbségi kérdések — a romak beillesz-
kedése és a megkilonboztetésik ellen folytatott kiizdelem —
terén, igy mar szdmos jelentést és dllasfoglaldst fogadott el a
téméban, a legutobbit 2008. janudr 31-én ().

() .Szdmos romdkra irdnyulé program és kezdeményezés ellenére a
helyzet csak lassan viltozik, és az eredmények — mindenekel6tt egyes
strukturdlis problémdk miatt —a vértndl gyengébbek. Kiemelendd, hogy
habar az esélyegyenlSségi szempontok a%talanos érvényesitése az EU és
%allamal strategiai cel]a kellene, ho%y legyen, a romdk beilleszkedé-
ez specifikus és céliranyos intézkedésekre van sziikség.” (Nem hiva-
talos forditds.) Lasd a 6. ldbjegyzetet.

Roma and Travellers in Public Education [Romak és vdndorldk a kozok-

tatdsban], EUMC/[FRA, 2006,

(http://fra.europa.eu/fra/material/pub/ROMA roma_; report df).

() Az Eur6pai Parlament 4ltal 2008. janudr 31-én e fogadott allasfog-
lalds a romédkra vonatkozé eurdpai stratégidrol, 6. pont: ,siirgeti a
Bizottsdgot egy olyan, a romdk tdrsadalmi integrdciojira vonatkozé
eurbpai keretstratégia kidolgozdsdra, amelynek célja az unids szinti
politikai koherencia e téren vald biztositdsa, tovabbd siirgeti a Bizott-
sdgot, hogy alakitson ki a romédk integrécijdra vonatkozé dtfogé
kozosségi cselekvési tervet, amelynek feladata lesz, hogy pénziigyi
tdmogatast biztositson a romék tdrsadalmi integracitjdra vonatkozo
eurépai keretstratégia végrehajtisdhoz”. Ldsd:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO//HU.

—
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4.3 A Tandcs

43.1 A témadval legutébb a 2007. december 14-i Eur6pai
Tandcs foglalkozott, az esélyegyenl8ség eurdpai évének osszefiig-
gésében (1).

4.4 Az Eurdpa Tandcs és az EBESZ

Mindkét szervezet mdr szdmos teriileten hozzdjarult a helyzet
javitasahoz, és tevékenységét kifejezetten a romakra iranyuld
intézkedések révén folytatja tovabb. A kisebbségek (ezaltal a
romak) védelmében kiilonosen fontos az Eurdpa Tandcs nemzeti
kisebbségek védelmérdl sz016 keretegyezménye és a regiondlis és
kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja. A ,Dostal” kampény szintén
kitting pozitiv példdja annak, hogy miként lehet felhivni a tobb-
ségi népesség figyelmét az elGitéletekre és negativ sztereoti-
pidkra.

45 Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga egy sor ittord
dontéssel lerakta a romdk jogai érvényesitésének fontos alapko-
veit (12).

4.6 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) évek ota
(mindenekel6tt az UNDP, az UNICEF és az UNESCO kere-
tében) foglalkozik a romdk beilleszkedésének tdmogatdsaval.

4.7 A szervezett civil tdrsadalom

4.7.1 A Viligbank tdmogatdsdval az Open Society Institute
(OS]) a roma integraci6 évtizedének (2005-2015) kezdeménye-
z8je (V).

4.7.2 A nemrégiben alapitott EU Roma Policy Coalition
(ERPC) (%) a részvételen alapul6 bevonds elvét vallja magdénak,
és tdmogatni kivanja a romdk részvételét minden relevans folya-
matban.

(") Elnokségi kovetkeztetések, 50. pont. Az Eurépai Tandcs, amely tuda-
tdban van a romdk igen kiilonleges helyzetének az egész EU-ban, a
fentiek 6sszefiiggésében arra kéri a tagdllamokat és az Uniét, hog
minden olyan eszkozt haszndljanak ki, amely segiti a romdak jobg
beilleszkedését. E célbdl felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizs-
Eé?a meg a mdr létez$ intézkedéseket és eszkozoket, és az elért

aladdsrol 2008. junius vége eltt terjesszen el jelentést a
Tandcsnak. Lasd:
http:/[www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
id=432&lang=fr&mode=g.

('?) Lésd: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197[portal.asp?sessio-
nld=7828574&skin=hudoc-en&action=request.

(") A Decade for Inclusion of Roma 2005-2015 [a roma integrdcid évtizede

(2005-2015)] néven ismert koncepciét 2003 janiusdban, a Roma in

an expanding Europe-Challenges for the Future cimd, az Eurdpai

Bizottsdg aktiv kozremitikodésével zajlé konferencidn fogadtdk el. A

részt vevl orszdgok (Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Horvat-

orszdg, Romdnia, Bulgdria, Szerbia, Maced6nia Volt Jugoszldv

Koztarsasdg, Montenegro) cselekvési terveket hagytak jovd, amelyek

javaslataikat tartalmazzdk a négy elsdleges cél — oktatds, foglalkoz-

tatds, egészségiigy €s lakhatds — elérésére. A konferencidn létrehoztak
egyben egy roma oktatdsi alapot is. Lasd:
http:/[www.romadecade.org/ és http:/[romaeducationfund.hu/.

Tagjai: Amnesty International (Al), European Roma Rights Center

(ERRC), European Roma Information Office (ERIO), European

Network against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI), Spolu

International Foundation (SPOLU), Minority Rights Group Interna-

tior(lial (MRGI), European Roma Grassroots Organisation (ERGO).

Ldsd:

http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %

20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf.

—
N

4.7.3  Kulon emlitést érdemel a Romédk és Vandorlok
Eurépai Féoruma (ERTF) (¥): a szervezet Tarja HALONEN finn
elnok kezdeményezésére jott létre, és az Eurdpa Tandcsban —
egy vele kotott partnerségi egyezmény révén — kiemelt statusszal
rendelkezik, amely az Eurépa Tandcs tevékenységében valé aktiv
részvétel lehetGségét is magaban foglalja.

4.7.4 A széban forgd tevékenységekben fontos szerepet
jatszanak a szocidlis partnerek is, mivel a roma integraci6 els6d-
leges teriiletei koziil mindenekel6tt a foglalkoztatds az 6 mako-
dési koriikhoz tartozik. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
(ESZSZ), de az orszagos szakszervezeti szovetségek, valamint az
eurdpai és orszdgos munkaaddi szervezetek is fontos elemei
lehetnek az elinditandé folyamatoknak.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az a megdllapitds, hogy a romak bevondsa és jogaik érvé-
nyesitése érdekében tett eddigi eréfeszitések hozadéka nem kielé-
gits, voros fonalként hizddik végig minden munka eredmé-
nyén.

5.2 A sziikséges intézkedések mind az Unid, mind pedig a
tagdllamok hatdskorébe tartoznak. Az Amszterdami Szerzédés
13. cikkében 2000-ben megkiilonboztetés elleni irdnyelveket
fogadtak el, amelyek fontos lendiletet és intézményi keretet
biztositanak a romdk megkiilonboztetése elleni kiizdelemhez.
Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgdlnia, hogy a romak
helyzetének figyelembevétele érdekében miként lehet kibGviteni
a kozosségi jogszabdlyokat — példdul egy, a szegregdcid
megsziintetésérsl sz6l6 irdnyelv révén. Ezen tdlmenden a romdk

s s

felhasznaldsakor.

5.3 Ha a romdkat érint6 kérdésekben a tagéllamok illeté-
kesek, az egyik lehetséges és hatékony megolddshoz a 90-es
években kigondolt nyilt koordindciés médszer (OMC) nyithatja
meg az utat (*). Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a kisebbségi
kérdésekben, kiilondsen a roma integricio teriiletén is a mdr
létez6 OMC jelentse a kiindul6pontot. Elsg 1épésként javasoljuk,
hogy a romdk helyzetét vegyék figyelembe az OMC egyes mar
létez6 folyamataiban (kiilonosen a foglalkoztatds, a tdrsadalmi
beilleszkedés és az oktatds terén). Az OMC-t és eszkozeit a tagdl-
lamok kozosen haszndlhatjak annak érdekében, hogy értékeljék
a legjobb gyakorlatok modelljeit, egyben dttekintsék a globalis
modelleket és a helyi szintd, az egyes kozosségekbd! kiinduld
projekteket. A projektek sikeréhez és fenntarthatdsigahoz
fontos, hogy dgazatokon atnydloak legyenek, és az Gsszes érin-
tett féllel — killonésen a roma szervezetekkel — kozosen kidolgo-
zott cselekvési tervekre épiiljenek. A cselekvési terveknek rendel-
kezniiik kell a kotelezettségekr6l, intézkedésekrdl, értékelésekrdl,
valamint a visszajelzési és terjesztési mechanizmusokrol,

(**) European Roma and Travellers Forum
(http:/[www.ertf.org/en/index.html).

(*) A lisszaboni Eurdpai Tandcs a lisszaboni folyamatban a OMC alkalma-
zdsét a kovetkez teriileteken rendelte el: foglalkoztatds, szocidlis
védelem, nevelés és oktatds, véllalkozdspolitika, innovécids politika,
kutatds, strukturalis gazdasdgi reform. A goteborgi Eur6pai Tandcs az
alkalmazdst a bevandorlds és a menekiiltiigy teriiletére is kiterjesztette.
A OMC-et id6kozben az ifjusagi teriileten is alkalmazzdk. A globaliza-
16d6 vildg tikkrében megvaldsitandd eurdpai kulturdlis programrol
sz6l6 europai bizottsagi kozlemény (COM(2007) 242) a kultura terii-
letére is javasolta a OMC bevezetését. Nyomatékosan kijelenti egyben,
hogy a folyamatba be kell vonni az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot és a Régiok Bizottsdgat.
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amelyeket megfelel§ eszkozokkel — a strukturdlis alapok révén is
— tdmogatni kell. Az EGSZB meggy6z6dése, hogy az OMC kitdi-
nden alkalmas arra, hogy eredményorientdlt médon megoldja a
kisebbségi kérdéskor szamos jogalkotdsi, szocidlis és hagyoma-
nyosan emociondlis probléméjit, kiilonosen pedig a romdk
iigyét.

54 A tevékenységek sikerét alapvetGen az hatdrozza meg,
hogy sikeriil-e kialakitani egy minden érintettet bevond, miko-
déképes egyiittmtikodési hdlézatot. Az EGSZB maér tobb alka-
lommal bizonyitotta a szervezett civil tdrsadalomhoz vezet§
hidként betoltott szerepébdl ereds tobbletértékét (V7), és intéz-
ményesitett, ezaltal tartés egyiittm(ikodés révén hozzd fog
jarulni a kisebbségek, kiilonosen a romdak integracidja kérdé-
sének megoldasahoz.

5.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal szeptemberre tervezett High
Level Conference on Roma Inclusion [Magas szintli konferencia a
romdk beilleszkedésérdl] megfelel§ keretet nydjtana az Eurdpai
Bizottsag altal az unids és nemzeti politikak hatékonysdganak
javitasdra kidolgozott javaslatok nyilvinos megvitatdsira és a
maér emlitett folyamatban az els§ konkrét 1épések megtételére.

A konferencidn az EGSZB ismertethetné a jelen vélemény utéko-
vetéseként tervezett konkrét intézkedéseit. A médidval vald
egylittm@ikodés olyan formdit is mérlegelni kellene, amelyek
hosszii tdva célokat kovetnek, és nem csupdn az aktudlis inci-
densekr6l sz6l6 beszdmoldkra korldtozodnak.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

("7) Lasd a kovetkezd testiileteket: Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizott-
sdga (CCMI), A lisszaboni stratégidval foglalkozd elnokségi ad hoc
csoport, Kapcsolatok a civil térsadalom szervezeteivel.

6. Zar6 megjegyzések

6.1 Az EGSZB el@szor az esélyegyenl@ség eurdpai éve jegy-
ében latott munkahoz, tevékenységét azonban — az Eurdpai
Bizottsaggal egyeztetve — a kultdrdk kozotti parbeszéd eurdpai
évének osszefiiggésében folytatta.

A kultira az EGSZB értelmezésében — az élet valamennyi terii-
letét atszovs folyamatként, kozos értékek melletti kialldsként,
kozos ,életstilusként” — minden teriileten a jobb integricidhoz
szitkséges megértés elengedhetetlen eszkoze, mivel Osszekap-
csolja a racionalitist az érzelmekkel, dtfogé kiinduldsi alapot
teremtve ezzel a megoldandé problémék kezeléséhez. A kulti-
ranak ez a szocidlis vetiilete hozzdjérul ahhoz, hogy a kultdardk
kozotti parbeszéd mind belsd, mind kiils§ vonatkozadsban a béke
és a megegyezés eszkoze lehessen. A kisebbségekre, killonosen a
romdkra értelmezve ez azt jelenti, hogy a kultirdk kozotti
parbeszéd a legalkalmasabb eszkoze annak, hogy fokozatosan
felszamoljuk az évszdzadok sordn felgy(lt, bizalmatlansigbél,
fenntartdsokbdl és a megértés hidnydbdl taplalkozd sztereoti-
pidkat — annak érdekében, hogy a kolcsonos tisztelet 1égkorében
egyiitt talaljuk meg az integracié mindkét fél szdmdra elfoga-
dhat6 formadjat, melyet szilard jogi keret tdmaszt ala.

6.2 Az EGSZB reméli, hogy még a kultirdk kozotti parbe-
széd eurdpai évében megsziiletnek az els6 konkrét 1épések javas-
latai megvaldsitdsa felé, és hogy ezeket a 1épéscket tovdbbiak
kovetik 2009-ben, az oktatds és a kultira 6sztonodzte kreativitds
és innovacié eurdpai évében, valamint 2010-ben, a szegénység
és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évében is.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 27/95

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A civil tirsadalomnak a harmadik
orszigokbeli dllampolgdrok integricidjira vonatkozé unids szintii politikdk tdmogatdsiba torténd
nagyobb mértékii bevondsit célzé platform strukturdlis, szervezeti és funkcionilis elemei

(2009/C 27/21)

2007. jalius 24-i keltezésdi levelitkben az Eurdpai Bizottsdg alelnokei, Margot Wallstrom és Franco Frattini
az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke alapjan felkérték az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltird véleményt a kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozdé unids szintid politikdk tdmoga-
tdsdba torténd nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis, szervezeti és funkciondlis elemei.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
2008. junius 10-én elfogadta véleményét. (ElGad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
iilésnapon), 136 szavazattal 4 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Alelnokei, Franco Frattini és Margot Wallstrom révén az
Eurbpai Bizottsdg felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki
feltir6 véleményt A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli
dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozé unids szintii politikdk tdmoga-
tdsdba torténd nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis,
szervezeti és funkciondlis elemei targyaban.

1.2 Az EGSZB az elmilt évek sordn szdmos véleményt ()
dolgozott ki, amelyekben szot emelt azért, hogy az integricié
alapvetd részét képezze az unids bevandorldsi és menekiltiigyi
politikdknak, és igen tevékenyen egyiittm(ikodott az Eurdpai
Bizottsdggal, a Parlamenttel és a Tandccsal e politikdk el6mozdi-
tasdban.

1.3 Az EGSZB 06sztonzi a civil szervezetek részvételét a véle-
mények kidolgozasdban, mert agy véli, hogy 6k az integracios
politika alapvet§ szerepldi. Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg
mér 2002-ben nagyszabdsa konferencidra hivta a tagallamokbeli
szocidlis partnereket és a civil szervezeteket (?). Ez az eurdpai
integracios politikdk kozos megkozelitése irdnyaba tett elsG 1épés
volt: a kovetkeztetésekben kozosségi integraciés program kidol-
gozdsat és a program célkitlizéseinek finanszirozasdhoz alap
létrehozasat javasoltdk.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcid és
a szervezett civil tdrsadalom szerepe, (efz’iad(): Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) (HL C 125., 2002.5.27.).

Az EGSZB 2003. december 10-i véleménye a kovetkezd tirgyban: A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Bevdn-
dorlds, integrdcié és foglalkoztatds, (el()’aﬁ): Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) (HL C 80., 2004.3.30.).

Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkezd targyban:
Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi onkor-
mdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikodése, (el6ad6: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS) (HL C 318.,2006.12.23.).

() A Bevindorlds: a civil tdrsadalom szerepe az integrdciéban c. konferencia,
Briisszel, 2002. szeptember 9-10.

2. A harmadik orszigbeli dllampolgirok integrici6jinak
eurdpai kerete

2.1 A Bevindorlds, integricio és a szervezett civil tdrsadalom
szerepe cimdi, 2002. maércius 21-i véleményben (°) az EGSZB
jelezte, hogy egy unids keretprogram keretében vildgos és haté-
kony integracios politikdkat kell kialakitani. Bar a bevdndorlok
nem volt problémamentes, a Lisszaboni SzerzGdés ratifikdlasaval
az Eurdépai Uni6é (EU) a keret végrehajtasahoz szitkséges jobb
politikai és jogi eszkozokkel fog rendelkezni.

2.2 A szabadsig, a biztonsig és a jog érvényesiilésének
térségét megerdsiteni hivatott hdgai program (*) kimondja, hogy
a harmadik orszagbeli dllampolgarok integracidja az egyik kulcs-
fontossdgti politikai stratégia ahhoz, hogy a 2005-2009-es
id@szak folyaméan az Unidban megszilarduljon a szabadsag (°).

2.3 Az Eurdpai Tandcs kimondta, hogy javitani kell a tagdl-
lami integraciés politikdk és az unids kezdeményezések kozotti
koordindciét, amely a bevandorldk integraldsinak kozos keretét
jelentd kozos alapelveken keresztiil valosul meg. Az alapelveket
a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs fogadta el 2004. november 19-i
iilésén (°). Ezt az Eurdpai Bizottsig is megerdsitette A Hdgai

(}) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcid
és a szervezett civil tdrsadalom szerepe, (el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) (HLC 125.,2002.5.27.).

(*) Eur6pai Tandcs: A hdgai program: a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvénye-
siilésenek erdsitése az Eurépai Unidban (HL C 53/1.,2005.3.3.).

(*) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 15-i véle-

ménye a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az

Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program: Tiz prioritds a kovetkezd t évre —

Partnerség Eurépdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén vald megijuld-

sdért, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 65., 2006.3.17.).

(°) Az Eurdpai Unié Tandcsa, a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2618. iilése,

2004. november 19., Briisszel, (1461 5%04 sz. dokumentum).
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Program: Tiz prioritds a kdvetkezG Gt évre c. kozleményében (),
amelyben megemlitette, hogy a kozos elvek alapjin ki kell
dolgozni az integracié olyan eurépai keretét, mely biztositja az
EU értékeinek és alapvetS jogainak tiszteletben tartdsit és a
megkiilonboztetésmentesség érvényesiilését.

24 A kozos alapelvek segitségével egységesen kozelithetd
meg a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integricidjinak
eurépai felfogdsa. Ez a ,polgdri integracié” célkittizésén alapul,
amelyet az EGSZB a kovetkez6képpen hatdrozott meg (%): ,a
bevdndorldk és a lakossdg tobbi tagja kozitti egyenldség megteremtése,
a jogok és kotelezettségek, valamint a javakhoz, a szolgdltatdsokhoz,
illetve a polgdri részvétel csatorndihoz vald hozzdférés tekintetében, az
esélyegyenldség és az egyenld bandsmdd feltételei mellett”. A kozos
alapelvek kétirdnyt megkozelitést alkalmaznak, hiszen az integ-
rdcidhoz hozzitartozik a bevandorl6k és a befogadé térsadalom
egymashoz val6 kolcsonos igazoddsa és felelGsségvallaldsa.

2.5 Az Eurdpai Bizottsig 2005. szeptember 1-jén kozle-
ményt adott ki A harmadik orszdgok dllampolgdrainak az Eurdpai
Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos programjdrdl
cimmel (). Az EGSZB kedvezden fogadja és tdimogatja ezt a
dokumentumot, melynek célja a 2002-es véleményében és
konferencidja alkalmaval ismertetett javaslat megvalsitdsa. Az
Eurdpai Bizottsdg azt is elismerte, hogy a sikeres integraci6 és a
kozosségi keret dtfogd és egységes megkozelitésének megvalosi-
tasa érdekében biztositani kell az 6sszes érdekelt fél részvételét.

2.6 Ehhez egyéb kezdeményezések mellett javasolta a
nemzeti kapcsolattarté pontok hdlézatdval egytittmiikodésben
egy internetes portdl létrehozataldt, Gtmutatdk, valamint a
migraciordl és az integraciordl szolé éves jelentések kidolgo-
zdsét, és egy eurdpai integraciés forum feldllitdsat.

2.7 Az Eurbpai Tandcs 2007. juniusi kovetkeztetései kije-
lentik: ,, Az Eurdpai Tandcs ugyanigy iidvozli az uniés szintii és tagal-
lamok kozotti folyamatos és mélyrehatd egyiittmitkodés javitdsa érde-
kében tett erdfeszitéseket az integrdcid és a kultirdk kozétti pdrbeszéd
terén. Az Eurdpai Tandcs kiilonosen iidvozli a Tandcs jinius 12-i
kovetkeztetéseit az unids integrdcids politikdknak az egység a sokféle-
ségben elvének eldmozditdsa titjdn vald megerdsitésérdl. Hangstilyozza
a tagdllamok integrdcids politikdirdl folytatott tapasztalatcsere eldsegi-
tésére vonatkozo tovdbbi kezdeményezések fontossdgdt” (1°).

2.8 Az EGSZB az Eurépai Tandcs dltal nemrégiben megfogal-
mazott globdlis megkozelitést tdmogatja, hiszen elengedhetetlen,

() A Bizottsdg kozleménye — A Hdgai Program: Tiz prioritds a kovetkezd' ot évre

— Partnerseg Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén vald megtijuld-

sdért, COM(2005) 184 végleges, Briisszel, 2005. mdjus 10.

Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcio

és a szervezett civil tdrsadalom szerepe, (el6ad6: Luis Miguel PARIZA

CASTANOS) (HL C 125.,2002.5.27.).

A Bizottsdg kozlemenye — A harmadik orszdgok dllampolgdrainak az

Eurdpai Unicban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos programjdrdl,

COM(2005)389, Briisszel, 2005.9.1.

(') http:/[register.consilium.europa.eu/pdffhu/07st11/st11177-re01.
hu07.pdt, 20. pont

—
=3
=

—
3
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hogy az integricid és a kultardk kozotti parbeszéd az unids
bevandorldsi politika alapvetd elemeit képezzék.

2.9 A Bel- és Igazsdgtigyi Tandcs 2007. janius 12-13-i kovet-
keztetéseiben elismerte (') az integraci6 és a bevandorlds
kozotti kolesonos és feloldhatatlan kapcsolatot. Az integracidért
felel6s miniszterek mdjus 10-11-én Potsdamban — az EGSZB
részvételével — tartott informdlis taldlkozéjan elfogadott ajanlé-
sokat kovetve a Tandcs hangsulyozta, hogy politikai szinten feliil
kell vizsgdlni az eurdpai integr;iciés keretszabdlyozds és a tagdl-

P

lami integrécios politikdk erdsitését célzd 4j fellépések hatélyat.

2.10 Az unibs civil szervezetek és a szocialis partnerek ki-
emelt szerepet jétszanak a bevandorlok integracidjaval jaré tarsa-
dalmi folyamatok koherencidjanak és hatékonysdgdnak biztositd-
saban, a politikdk kialakitdsdban és értékelésében. Bevdndorlds az
EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi nkormdny-
zatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmikadése cimd, 2006.
szeptember 13-i véleményében ('») az EGSZB kifejtette, hogy
megitélése szerint a civil tdrsadalommal és a szocidlis partne-
rekkel valé aktiv egyiittmtikodés elengedhetetlen az eurépai
integraciés  politikdk el6mozditisdhoz. Az EGSZB kiilon
kiemelte a szocialis partnereknek, az emberi jogi szervezeteknek,
bevandorldi szervezeteknek, a kulturdlis és sportegyesiileteknek,
a vallasi kozosségeknek, a keriileti egyesiileteknek, az oktatdsi
kozosségeknek, az iskolaknak és egyetemeknek, a médidnak stb.
az integracios folyamatokban nemzeti, regiondlis és helyi szinten
betoltott fontos szerepét és azt, hogy a bevandorlok integraciojat
célzé unids keret megtjitdsa sordn tdmogatni kell ezek fejlé-
dését, ersitését és eurdpai szintd elismerését.

2.11 A bevandorlok befogaddsit és integracidjat célzé politi-
kékat és programokat a tdrsadalmi szervezetek és bevindorléi
szovetségek teljes korh részvételével és kozvetlen bevondsival
kell végrehajtani. Ezt az Eurdpai Bizottsdg dltal 2007. szep-
tember 11-én kozzétett, a migrciordl és beilleszkedésrl sz616
harmadik éves jelentés () is meger051tette Az éves jelentés
ismét kezdeményezi egy eurdépai integriciés forum megszer-
vezését, amelynek keretében a beilleszkedés teriiletén unids
szinten tevékenykedS érdekelt felek tapasztalatokat cserélhet-
nének és ajanlasokat készithetnének (*4).

212 Az integrécios politikdk elémozditisahoz és a tapaszta-
latcseréhez nagyban hozzdjarul emellett egy szilird és ambici-
6zus finanszirozdsi keret elfogaddsa is. A szolidaritdsra és a
migracids dramldsok igazgatdsira vonatkozd keretprogramban

(") Az Eur6pai Unié Tandcsa, a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2807. iilése,
2007.jinius 12-13.,(10267/07. sz. dokumentum).

() Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkez tdrgyban:
Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikodése, (el6ado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS) (HL C 318.,2006.12.23)).

(") A Bizottsdg kozleménye: A migrdciordl és beilleszkedésrl sz6l6 harmadik
éves jelentés, COM(2007) 512 végleges, Briisszel, 2007. szeptember 11.

(") Ldsd a COM(2007)512 végleges kozlemény 3.1. pontjit
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(2007-2013) létrehozasra keriil§ Harmadik Orszagok Allampol-
gérainak Beilleszkedését Segit6 Eurdpai Alap () tdmogatdst
nydjt a kozos alapelvekre épiil6 nemzeti politikdk kidolgoza-

sahoz és a bevandorlok integracidjaval kapcsolatos unids poli-
tika meggjitasahoz.

sz

2.13 A bevandorl6k integracidjit célzé kozos eurdpai poli-
tikit a 2007. oktober 18-dn Lisszabonban elfogadott reform-
szerz6dés (Lisszaboni Szerzddés) is hivatalosan elismerte
kulcsfontossagt unids politikaként. Most elsé alkalommal az
Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 1j V. cime jogalapot
biztosit az Eurépai Unié szdmdra (63a. cikk (4) bekezdés, 4j
79. cikk (4) bekezdés) hogy kozos jogalkotdsi intézkedéseket
allapitson meg azoknak a tagdllami intézkedéseknek az 6szton-
zésére és tdmogatasdra, amelyek a harmadik orszagbeli dllampol-
garok beilleszkedésének el@segitésére iranyulnak (*°).

3. Az EGSZB javaslata az Eurdpai Integriciés Férum felalli-
tdsdra

3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy miutin szdmos eszkoz — a beil-
leszkedési kozos program, a beilleszkedést segitS eurdpai alap, a
beilleszkedéssel foglalkozé nemzeti kapcsolattarté pontok, a
Kézikonyv az integrdciérdl, a migraciordl és az integraciordl sz6lo
éves jelentések, az internetes portdl stb. — mikodésbe 1épett,
novelni kell az uniés politikdk kozti koherencidt. Az EGSZB
megitélése szerint Ujra kellene inditani a nyilt koordindci6s
modszerrdl folytatott vitdt. Az Eurdpai Bizottsdgnak javasolnia
kellene, hogy a Tandcs — bar néhdny éve ezt elutasitotta — az
integraciot illetGen alkalmazza a nyilt koordindciés mddszert.

3.2 A széban forgé politika és eszkozei koherencidjinak
megerdsitése érdekében civil tirsadalmi férumot kell alakitani,
ezért az EGSZB nemcsak iidvozli, hanem megtiszteltetésnek is
veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte e feltir6 vélemény
kidolgozésdra.

3.3 Miés (egyéb unids politikdkkal kapcsolatos) 1étezd foru-
mokat és a tagillami tapasztalatokat figyelembe véve az EGSZB
azt javasolja, hogy az eurdpai férumot az Eurdpai Bizottsig
elnevezését kovetve (V) Eurdpai Integriciés Forumnak
(European Integration Forum) nevezzék el.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a férumot tobb lépcsében kell
létrehozni. A forum elsd {ilését 2008 8szén kellene 6sszehivni,
ahol osszeillitandk a munkatervet és véglegesitenék a szerkezeti
felépitését.

(") http://ec.europa.cufjustice_home/funding/integration/funding_integ-
ration_en.htm

(") 63a. cikk (4) bekezdés: ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogal-

kotdsi eljrds keretében intézkedéscket éllapithat meg — kizarva

azonban a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezé-

seinek barmilyen harmonizécidjit — azoknak a tagéllami intézkedések-

nek az Gsztonzésére és tdmogatdsara, amelyek a teriiletiikon jogsze-

riien tart6zkod6 harmadik orszagbeli dllampolgarok beilleszkecﬂésének

elGsegitésére iranyulnak”.

(') COM(2005) 389 végleges.

3.5 Az Eurdpai Integrdcids Férum szerepe

3.5.1 Az EGSZB tobb véleményében (') is kifejtette, hogy az
integrdcié kérdése globdlis megkozelitést igényel, ezért be kell
vonni az osszes érdekeltet, killondsen a szocidlis partnereket és
a civil szervezeteket.

3,52 A beilleszkedési keretrendszer kozos programjardl
sz0l6 kozleményében (*°) az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy a
forum szerepe ,a konzulticib, a tapasztalatcsere és [...] javas-
latok készitése” lenne.

3.5.3 Az EGSZB egyetért ezzel, és tgy véli, hogy ez megnyil-
vanulhatna az integracios politikakrdl sz6l6 (esetleg irdnymuta-
tasokat is tartalmazo) jelentések kozzététele formdjéban.

3.5.4 Az Eurépai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs konzul-
talhatnak a féorummal az eurdpai integricids politikdk kérdé-
sében.

3.5.5 A férum a harmadik orszagbeli allampolgdrok integra-
cidjanak javitdsa céljaval sajit kezdeményezésli jelentéseket
dolgozhat ki az unids intézmények szdmara.

3.5.6 A nemzeti kapcsolattarté pontok hdlézatdval egyiitt-
mikodésben a férum igen fontos szerepet tolthet be tapaszta-
latok és bevalt gyakorlatok cseréje tekintetében.

3.5.7 A férum tevékenyen részt vehet az integrdcirdl szdlo
kézikonywvel kapcsolatos konferencidkon és a nemzeti kapcsolat-
tartd pontok {iilésein.

3.5.8 A férum tevékenységeirdl sz6l6 informécidkat, jelenté-
seit és kovetkeztetéseit kozzéteszik az EGSZB honlapjin és az
Eurdpai Bizottsdg integraciordl szol6 weboldalain, igy mind az
uniés, mind a harmadik orszagbeli allampolgdrok (interaktiv
férum révén) részt vehetnek a vitakban.

3.6 A férum tagjai

3.6.1 A férumnak legfeliebb 100 tagja lenne, és évente
kétszer iilne ossze.

3.6.2 Az Eurépai Bizottsdg kifejti, hogy a férum ,hozzdadott
értéke abban dlina, hogy unids szinten egyesitené a beilleszkedés terii-
letén érdekelt feleket; példdul azon EU-keretszervezetek[et], melyeknek
tobb tagdllamban vannak tagjaik” (*°). Az EGSZB egyetért az
Eurdpai Bizottsig megfogalmazasaval, és gy véli, hogy az egyik
legfontosabb feladat az egyenlS bandsmdd melletti munkaerd-
piaci integricié megvaldsitdsa, ezért fontos, hogy a férumban
részt vegyenek a szocidlis partnerek is.

(") Az EGSZB 2002. mdrcius 21-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Bevdndorlds, integrdcié és a_szervezett civil tdrsadalom szerepe, el6add: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS, (HL C 125., 2002.5.27.); valamint a
2006. szeptember 13-i vélemény: Bevdndorlds az EU-ban és a beilleszke-
dési politikdk: a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a civil tdrsadalmi szer-
vezetek egyiittmitkodése, elGadd: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 318., 2006.12.23.).

(*) COM(2005) 389 végleges.

(*) COM(2005) 389 végleges.
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3.6.3  AlapvetGen fontos, hogy a férum munkdja sordn
eurdpai megkozelitést alkalmazzon, és felhaszndlja a tagdllami
tapasztalatokat és gyakorlatokat. Ezért az EGSZB azt javasolja,
hogy a férumban vegyenek részt mind az unids, mind a tagl-
lami szintii szervezetek képvisel6i.

3.6.4 A résztvevSk egyharmada a bevandorlok integrici6-
janak kérdéseivel foglalkozd unids szintli szervezeteket képvi-
selné, ideértve a szocidlis partnereket is.

3.6.5 A tobbi résztvevd a tagdllami konzultativ szervek
korébdl keriilne ki (egy—négy képviselgvel). Ily médon az
eur6pai férumon jelen lennének a tagdllamokban mikodd
férumok, platformok, tandcsok és hasonld intézmények -
kiilonos tekintettel azokra, amelyekben bevandorl6i szervezetek
is részt vesznek. Azokat a tagdllamokat, amelyek nem rendel-
keznek ilyen intézményekkel, a gazdasigi és szocialis tandcsok
(vagy hasonld intézmények) képviselhetnék.

3.6.6 Az EGSZB megitélése szerint mindenképpen el§ kell
mozditani a bevindorléi szervezeteknek az eurdpai integracios
férumban valé részvételét. llyen szervezetek legfeljebb nemzeti
szinten léteznek, nem tomorilnek eurdpai hdlézatokba, ezért a
tagdllami férumok, platformok, tandcsok vagy gszt-k jelolnék ki
a legreprezentativabb bevandorléi szervezetek képviseldit.

3.7 A résztvevdk kijelolésekor a szervezeteknek figyelembe
kell venniitk a nemek kozti egyenlGséget.

3.7.1 A férum ulésein részt vehetnének meghivott megfigy-
elék és szakértdk, killonosen az unids tigynokségek, tuddsok és
kutatok, valamint a helyi 6nkormdnyzatok eurdpai hélézatai.

3.7.2 A lehet§ legszélesebb korii részvétel elémozditdsa érde-
kében az Eurépai Integriciés Forumnak halézati formédban
egylitt kell makodnie a (helyi, regiondlis, nemzeti és uni6s
szintti) civil szervezetekkel.

3.7.3 A férum dulésein a 3.7. pontban foglaltaknak megfe-
lel6en részt venne az EGSZB, és képviseltetheti magdt az
Eurbpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Régidk Bizottsiga
is.

3.8 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kotelezettségvdllaldsa

3.8.1 Az EGSZB villalja, hogy igen aktivan részt vesz a
forum tevékenységeiben. Ennek érdekében a SOC szekcion beliil
az integracioval foglalkozd, tizenét tagd allandd tanulmédnyozo-
csoportot alakit. Az dlland6 tanulmanyozécsoporton keresztiil a
forum egyiittmitkodik majd az EGSZB-vélemények kidolgoza-
saban.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

3.8.2 Az dlland6 tanulmdnyozdcsoport tagjai részt vennének
a forum plendris tlésein.

3.8.3 Az (j jogalapra, a Lisszaboni Szerz8désre tekintettel az
EGSZB az integraci6ra irdnyul6 tagdllami fellépések el6mozditd-
sdval és tdmogatdsaval kapcsolatos politikai javaslatokat és ajan-
ldsokat tartalmazd j véleményeket fog kidolgozni.

3.9 A forum felépitése
3.9.1 Az EGSZB szerint a féorumnak igen laza szerkezetiinek
kell lennie:

— az EGSZB dltal az Eurdpai Bizottsdg jévdhagydsaval kinevezett
elnok,

— a férum 4altal kinevezett hdrom alelnok,

— a foérum elnoksége az elnokbdl és a harom alelnokbdl éllna,
és évente legaldbb négyszer iilésezne,

- kis, kéttagti titkdrsdg az EGSZB dltal biztositott személyzettel,
— a férum a székhelyét biztosité6 EGSZB épiileteiben iilésezne,

— a férum kozgy(ilése az elnok meghivisira évente kétszer iilne
0ssze,

— a jelentések kidolgozdsa céljabdl kis létszamd tanulmanyozé-
csoportokat lehetne alakitani.

3.10 A férum munkarendje

3.10.1 A kozos alapelvek meghatdrozzék a férum tevékeny-
ségeinek utitervét, és ezzel a munkarendjét is.

3.10.2 A munkarendet a férum elnoksége dallitja oOssze az
uniés intézmények, valamint a civil szervezetek munkarend-
jeinek figyelembevételével.

3.10.3 A férum értékelheti az Eurdpai Beilleszkedési Alap
célkitlizéseit és programjait, valamint az eurbpai integracios
politika egyéb eszkozeit.

3.11 Az eljdrdsi szabdlyzat

3.11.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
EGSZB javaslatai alapjan fogadja el az eljarasi szabalyzatot.

3.11.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
EGSZB javaslatai alapjan jelolje ki a forum résztvevdit.
3.12 Finanszirozdsi keret

3.12.1 A férumot az unids intézmények altal biztositott
pénziigyi erSforrasokbdl kell finanszirozni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 27/99

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: Uj eurbpai szocidlis cselekvési
program

(2009/C 27/22)

2007. oktober 25-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg felkérést kapott a jovdbeli francia elnok-
ségt6l, hogy dolgozzon ki véleményt a kovetkezd targyban:

Uj eurdpai szocidlis cselekvési program.
A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcié

2008. junius 10-én elfogadta véleményét. (Elad6: Jan OLSSON.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 133 szavazattal 2 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Jelen vélemény elfogaddsa idején — tekintettel a Lisszaboni SzerzGdésrdl junius 12-én tartott népszavazdsra —
a szerz8dés stitusza és jovGje még kérdéses. A vélemény tobb helyen hivatkozik a Lisszaboni Szerzédésre,
annak szocidlis politikai vetiiletére, illetve az e téren dltala kinalt lehetGségekre. Az EGSZB tgy véli, hogy egy
ambicidzus, részvételen alapul6 Gj eurdpai szocidlis cselekvési program melletti érvelés nem veszti érvényét,

és még nagyobb szitkség van rd, mint eddig.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Uj eurépai szocidlis cselekvési programra van szitkség,
hogy a szocidlis fejl6dés az EU-ban 1épést tarthasson gazdasdgi
és piaci fejleményekkel. Az 1j lehet&ségeket, hatdskoroket és
célokat teremtd 0j Lisszaboni Szerzédés fényében is idGszert
egy még inkdbb részvételi és dinamikus szocidlis Eurdpa létreho-
zdsa. Az Uj eurdpai szocidlis cselekvési program (a tovabbiakban
ESAP) feladata, hogy — kézzelfoghaté és gyakorlati médon -
osztonozze az EU szocidlis politikai céljait és ambicidit jéval
2010-en tul is, és atfogd politikai ttitervként szolgédljon.

1.2 A szocidlis parbeszéd a tovdbbiakban is az egyik {6 pillér
marad, amelyet meg kell erdsiteni. A programnak jbdl kapcso-
latot kell teremtenie az EU és a polgdrok, valamint a szervezett
civil tarsadalom kozott, lehet6vé téve, hogy az ,alulrdl felfelé”
irdnyul6 részvételi eljardsok — ideértve a civil parbeszédet is —
kolcsonhatdsba keriiljenek az uniés kezdeményezésekkel.

1.3 A program célja, hogy kifejezetten olyan politikai teriile-
tekkel foglalkozzon, mint az életmindség, az alapvetS szocidlis
jogok, az emberek felel§sséggel val6 felruhdzdsa, a tdrsadalmi
szolidaritds, a foglalkoztatds és a magas szinvonald munka, a
tarsadalmi vdllalkozéi szellem, a tendencidk kezelése vagy a {6
szocidlis normdk el6mozditdsa az EU kiilkapcsolataiban, minde-
nekel6tt a kereskedelem teriiletén. A rendelkezésre dll6 Osszes
eszkozt fel kellene haszndlni. A kozosségi modszer meg6rzi
helyét, de adaptalni kell, kiegészitve mds, ,ij” modszerekkel. A
jelenlegi koltségvetés pénziigyi forrasait 4t lehetne csoportositani
a program tdmogatdsa érdekében. A 2013 utdni koltségvetési
reformnak a tdrsadalmi kohézidra kell osszpontositania.

2. Bevezetés — hittér

2.1 A jovébeli francia unids elnokség felvetette az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak egy eurdpai szocidlis cselek-
vési program létrehozdsdnak gondolatit.

2.2 A francia felkérés az EGSZB kordbbi, az eurdpai szocidlis
koriilmények felmérésér6l szolé véleménye folyomanydnak
tekinthetd, amely azt javasolta, hogy ,az Eurdpa el6tt 4ll6 tdrsa-
dalmi kihivasokkal kapcsolatos #j konszenzus megalapozisa
érdekében 1j »szocidlis cselekvési programot« lehetne felvazolni,
amely figyelembe veszi mind a gazdasdgi koriilményeket, mind
a tarsadalmi elvardsokat” (').

23 A fent emlitett vélemény az 1989-es eurdpai szocidlis
cselekvési programra hivatkozott, amely szerves részét képezte
annak, amit eurdpai szocidlis modellnek nevezhetiink, és megmu-
tatta az egységes belsd piac szocidlis dimenzidjanak valosigossagat.
3 éves cselekvési programként ,a Bizottsag szocidlis teriileten
hozott kezdeményezéseinek f6 tdmaszaként” mikodott, 45
olyan egyértelmd intézkedéssel, amelyeket az Eurépai Bizottsig
Jfeltétlentil szitkségesnek itélt ahhoz, hogy kozosségi szinten
kézzelfoghaté moédon kifejez8dést nyerjenek a munkavéllalok
alapvet szocidlis jogairdl szol6 kozosségi chartdban lefektetett
elvek” (). A jogalkotdsi, illetve nem jogalkotdsi intézkedések a
kozosségi fellépés szinte minden szocidlis terilletét atfogtdk a
szerzGdésben lefektetett ,jobb élet- és munkakoriilményekre”
irdnyuld célkittizések megvalositdsa érdekében.

24 Az 1989-es szocidlis cselekvési program eredménye-
képpen elért szocidlis vivmanyok nem tartottak 1épést a globali-
zdcid, az éghajlatvaltozds és a demogréfiai fejl6dés jelentette
jelenlegi gazdasdgi és szocidlis kihivdsokkal. Ezek a kihivdsok
még stilyosabba véltak a gazdasdgi novekedés lassuldsa, a pénz-
tigyi viharok és a fenyeget§ élelmiszervalsig folytin. Bizonyos
csoportok és polgdrok rdaddsul tgy érzik, hogy az eurdpai
szocidlis politika holtpontra jutott a bels§ piaci politikdk terén
elért haladashoz képest.

(") Lasd az EGSZB 2007. janudr 18-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Meérleg a mai eurdpai tdrsadalomrdl, el6add: Jan Olsson (HL C 93.,
2007.4.27., 5.8. pont).

(*) Idézet a program chartdjabol, Szocidlis Eurépa 1/90, 28. oldal.
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2.5 A tirsadalom helyzetének felmérése megmutatta, hogy
egy joléti és gyorsan véltozd eurdpai tirsadalom tobb lehetd-
séget kindl, de egyuttal Gij szocidlis kockdzatok megjelenésével is
jar. A helyzetfelmérés szdmos problémadt kiemelt, dgymint az
eltérd jovedelmek és az esélyegyenlség, a munkaerd-piaci vélto-
zdsok, a nemek kozotti egyenlGség és a fizetésbeli kiilonbségek,
a gyermekkori szegénység és a tarsadalmi kirekesztés, a ,generd-
ciés szakadék”, a véltozd csalddi mintdk, a lakhatdshoz és gyer-
mekgondozashoz valé hozziférés, a fogyatékkal élGk helyzete,
valamint a migracié és a beilleszkedés.

3. Az eurdpai szocidlis cselekvési program dj kerete

3.1 A politikusok egyre inkdbb felismerik, hogy az eurdpai
szocidlis modell kihivdsainak megvélaszoldsdhoz elengedhetet-
lenek az 4j politikai irdnymutatdsok. Eurdpa polgdrai varako-
zassal tekintenek az @j szocidlpolitikai intézkedések elé, ame-
lyeknek szocidlisan halad6 jellegtinek és gazdasagilag fenntartha-
ténak kell lennitik.

3.2 A Lisszaboni Reformszerz8dés aziltal teremt j lehetd-
séget az eurdpai szocidlis cselekvési program megvaldsitasara,
hogy az EU szdmdra 1j szocidlis célokat jelol ki (°): ,teljes foglal-
koztatottsagot és tarsadalmi haladdst [...], [...] kiizd a tdrsa-
dalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a
tarsadalmi igazsdgossdgot és védelmet, a ndk és férfiak kozotti
egyenlGséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek
jogainak védelmét”.

3.3 A reformszerz8dés ersiti az Eurdpai Uni6 e szocidlis
célok eléréséért véllalt felelGsségét.

3.4 A szocidlisabb Eurdpa lehet8ségeit elsGsorban az Alapjogi
Charta, az atfogd szocidlis zdradék kotelezd rendelkezése, vala-
mint az altaldnos érdekd szolgaltatdsokrol sz016 jegyzSkonyv
rogziti. A szerz6dés szintén lehetGvé teszi a ,megerdsitett
egylittm@ikodést”, amelyet a tagallamok osztonozhetnek, és
igénybe vehetnek a szocidlis teriileten (%).

3.5 A szerz6dés megersiti a szocidlis partnereknek azt a
szerepét, hogy hozzdjarulnak Eurdpa gazdasigi és szocidlis hala-
ddsdhoz. A részvételi demokrdcidra vonatkozé rendelkezések
révén 1j lehetGségeket és tovabbi eszkozoket — példdul a ,polgari
kezdeményezések” — is teremt arra, hogy a polgdrokat és szerve-
zeteiket bevonjdk egy még inkdbb szocidlis Eurdpa épitésébe. Az
EGSZB-nek ebben tevékeny szerepet kell villalnia.

3.6 Az EGSZB hivatkozdsképpen felidézi azt a kilenc
kormény dltal elfogadott nyilatkozatot (), amely az eurdpai
szocidlis modell megerGsitését siirgette, mivel az valodi tdrsa-
dalmi fejlédést eredményezett, és képes arra, hogy szembe-
nézzen a jelen kihivdsaival. A nyilatkozat hangstilyozta az unids
intézmények felelGsségét a szocidlis Eurdpa 4jbdli fellenditésében
és abban, hogy minden rendelkezésiikre dll6 eszkozt felhaszndl-
janak, kiemelve a szocidlis parbeszéd jelent8ségét e szem-
pontbdl. ,Az EU 27 tagillama nem egyszertien csak szabadke-

() 2.cikk.

(* V. cim, 10. cikk.

() A szocidlis Eur6pa megerGsitése, elGterjeszt6k: Belgium, Bulgdria,
Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Ciprus,
Luxemburg és Magyarorszdg munkatigyi miniszterei:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816

reskedelmi z6na, hanem az is feladata, hogy biztositsa a gazda-
sdgi szabadsdg és a szocidlis jogok kozotti sziikséges egyenstilyt
gy, hogy a bels6 piac a szocidlis szinten is szabalyozhatova
valjék”. Az Unid kilpolitikdinak el§ kell mozditania sajat szoci-
dlis modelljének értékeit, a tisztességes globalizacié és a
mindenkit megilletd tisztességes munka érdekében.

3.7  Egy széval Gj eurdpai szocidlis cselekvési programra van
sziikség, hogy az EU-ban a szocidlis fejlGdés 1épést tarthasson a
gazdasagi és piaci fejleményekkel, és segitsen a lisszaboni stra-
tégia megerdsitésében, egy szintre hozza a szocidlis, gazdasagi és
kornyezetvédelmi dimenziét, majd egyiittesen fejlessze Gket
tovabb. Az is idGszerli az 1j Lisszaboni Szerzédés fényében,
hogy egy olyan, még inkdbb részvételi és dinamikus szocidlis
Eurdpat hozzunk létre, amely megfelel a polgarok igényeinek és
varakozasainak. Ezért kell az eurdpai szocidlis cselekvési prog-
ramot teljes mértékben beilleszteni a munkahelyekre, novekedésre,
tdrsadalmi kohézidra és fenntarthatdsdgra alapuld Lisszabon utdni
stratégidba, amelynek keretében a szocidlis dimenzi6 egyenrangt
lesz majd a gazdasagi dimenziéval.

4. Az 4j eurdpai szocidlis cselekvési program elvei és
elemei

41 Az j eurdpai szocidlis cselekvési programnak szilirdan
az Eurdpai Unid Lisszaboni Szerzédésben rogzitett értékein és
céljain kell alapulnia. Referenciakeretként kellene szolgdlnia az
Eurdpa minden polgdra szdmdra nyitott demokratikus, szolidaritdsa-
lapd, fenntarthaté, szocidlisan befogadd és versenyképes jéléti
térséghez, amely az életben kapott esélyek szélesebb kort
elosztdsan alapul, és mindenkit meg6v a lemaradastdl, valamint
az Alapjogi Chartdban rogzitett polgdrjogok biztositdsinak 6
eszkozévé kellene vélnia. Az ESAP-nak a tagillamok kozotti
pozitiv egyiittmikodésen kell alapulnia, és nem egy szinvonal-
romlést eredményez$ versengésen a szocidlis jogok, a szocidlis
védelem és a munkakorilmények terén. Az Eurépai Unid igy
megerdsiti az emberi jogokkal kapcsolatos torekvését, ezek
lehet legmagasabb szintjének biztositdsa érdekében.

4.2 Az ESAP az eurdpai tdrsadalmi modellnek egy olyan
jovGképét tdmasztja ald, amely mind a szocidlis piacgazdasdg,
mind pedig az eurdpai szocidlis modell koncepci6jit magdban
foglalja. Vélaszt ad a polgdrok igényeire és torekvéseire, jogokkal
és kotelességekkel ruhdzva fel Gket, mikozben el6mozditja a
részvételi demokracidt, és azonositja, illetve mobilizdlja a szerep-
16ket egy megerdsitett szocidlis parbeszéd, valamint egy eredmé-
nyes civil parbeszéd keretében. Az G szocidlis cselekvési prog-
ramnak egy kreativ és innovativ megkozelitést kellene elémozdi-
tania az 0j kihivdsok és kockazatok kezelésére.

43 Az () programnak hosszl tdva szocidlis és tdrsadalmi
perspektivikon kell alapulnia, és meg kell felelnie az 4j elvéra-
soknak és realitdsoknak. A hosszii tava fenntarthatésdg perspek-
tivdjanak el6térbe kellene helyeznie a gyermekeknek és a fiatal
generacionak sz6l6 intézkedéseket.
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4.4 A programnak ezért joval 2010-en tilmutatdan is aktua-
lizdlnia kell és meg kell erésitenie az EU szocidlpolitikai céljait,
javaslatait és torekvéseit. Olyan dtfogd politikai cselekvési
utitervként kellene szolgalnia valamennyi szinten egy revitalizalt
szocidlis Eurépa érdekében, amelyet a kozos értékek alapjan
rendszeresen aktualizalt szocidlpolitikai menetrendek tdmogatdsa

kisér (9).

45 Az ESAP egyitt jir a dinamikus eurdpai szocidlis
modellel (). A modell ereje f6ként abban ll, hogy képes épiteni
a helyzetek széles skdldjanak szerves részét képezd kozos érté-
kekre, hogy a legitim szereplGkkel kozosen megfelel eszko-
zoket, eljardsokat és intézkedéseket dolgozzon ki, ami lehetdvé
teszi a valédi konvergencidt a haladds terén. Az EU finansziro-
zdsi kapacitdsa meghatdrozé szerepet jdtszik a kovetkezetes
fejlédés biztositisaban és a strukturdlisan lemaradt orszdgok
felzdrkoztatasaban.

4.6 A program felismeri, hogy a gazdasagi fejl6dés és a szoci-
alis eldrelépés egymdst kolcsonosen erdsits és osszefiiggd folya-
matok. Az eurdpai polgarok joléte gy OsztondzhetS a legmeg-
felel6bben, ha a gazdasdgi versenyképességet osszekapcsoljuk a
tarsadalmi igazsdgossdggal és szolidaritdssal. A program — a
kedvezményezetteket véd6, bizonyos, késébb meghatirozandé
garancidkkal — Osszekapcsolhatnd a magdn- és kozileti kezde-
ményezéseket annak érdekében is, hogy fenntarthaté pénziigyi
forrasokat taldljon a befogadd szocidlis jolét finanszirozasara.
Ennek sordn olyan keretet kellene teremtenie, amely biztositja az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsok egyetemességét, hozzaférhets-
ségét és minGségét.

4.7 Az 1j szocidlis cselekvési programnak tdmogatnia kellene
a szocidlisan felelSs vallalkozdsokat, a tisztességes versenyt és az
egyenld feltételeket, amelyek lehetévé teszik a bels6 piac felvi-
rdgzdsit, anélkill, hogy azt potencidlisan alddsnd a ,szocidlis
domping”. Ebben a kontextusban kiilonés figyelmet kellene
szentelnie a magas szinvonalti munkahelyeknek a jovére nézve,
valamint az ezt szitkségszerfien kisér§ tuddsalapd tdrsada-
lomnak.

48 Az dltaldnosabb értelemben vett — és az Eurdpai
Bizottsag meghatdrozdsa (¥) szerinti —vallalkozéi szellem fejlesz-
tése novelni fogja mind a gazdasdgi, mind a szocidlis teljesit-
ményt (°). A villalkozdsok terén meg kell Grizni és 6sztondzni
kell a pluralitast, kiakndzva a kis- és kozépvallalkozasokban,
valamint a szocidlis gazdasdg vallalkozdsaiban rejlg el6nyoket,
illetve a szocidlis dimenziéhoz valé hozzdjaruldsukat. Eurdpai
szabalyzatokra van szitkség az egyesiiletek, alapitvanyok, onse-
gélyez$ pénztirak és kisvéllalkozdsok szdmadra, egyenl$ verseny-
feltételeket teremtve valamennyi gazdasagi szerepl kozott.

(°) Az Eurépai Bizottsdg 2008. julius 2-4n fogadta el a megtjitott szocidlis
menetrendet (COM(2008) 412 végleges).
() Az EGSZB 2006. jilius 6-i véleménye az eurdpai szocidlis modellrdl,
el6ado: Ernst Erik Ehnmark, HL C 309.,2006.12.16.
(®) Az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozésa: ,A villalkoz6i kompetencia az
egyén azon képességére utal, hogy elképzeléseit meg tudja valdsitani.
Ide tartozik a kreativitds, az innovaci6 és a kockazatvallalds, valamint
annak képessége, hogy az egyén célkittizései érdekében terveket készit
és visz véghez. Ez mindannyiunk szdmdra timogatdst nyujt a minden-
napok sordn otthon és a tdrsadalomban, az all%almazottakat segiti a
munkdjuk sordn, és képessé teszi Gket arra, hogy megragadjdk a lehetd-
ségeket, valamint képezi az olyan speciélisagb készségek és tudds
alapjdt, amelyre a véllalkozoknak a tdrsadalmi vagy kereskedelmi tevé-
kenységiikhoz sziikségitk van”. Lasd: Az EGSZB 2007. oktéber 25-i
véleménye a kovetkezd targyban: ,Véllalkozoi szellem és a lisszaboni
menetrend”, 2.2. pont, el6adé: Madi SHARMA, tirsel6add: Jan
OLSSON (HL C 44.,2008.2.16.).
(°) Lasd a fenti véleményt.

=

4.9 Az ESAP-nak egy atfogd és koherens megkozelitésen kell
alapulnia, megvizsgdlva azt a koncepcidt is, hogy a szocidlpoli-
tikdt az egyéb politikai teriiletekbe integréljdk. Az ESAP-nak a
makrogazdasdgi politika, az ad6- és versenypolitikdk, a fenntart-
haté6 fejl6dési stratégia, az iparpolitika, a teriileti kohézio és az
EU kiils6 dimenzidjanak természetes részévé kell vélnia.

410 Az 1j ESAP-nak kézzelfoghaté médon meg kell erdsi-
tenie az Eur6pai Bizottsdg dltal a kozelmdltban bemutatott j,
az ,€letesélyek” jegyében kidolgozott XXI. szdzadi szocidlis jovd-
képet (1%). Az Eurdpai Bizottsdg szabélyozdsi keretet javasol az
EU-politikdk szdmdra, és hangstilyozza, hogy a lehetéségek, a
hozzaférés és a kozosségvillalis menetrendje a tdrsadalmi és
humadnt6ékébe val6 hosszt tavil beruhdzdst tesz szitkségessé. A
hasonlé beruhdzdsok novelik a gazdasigi teljesitményt, de
egytttal a fenntarthatd fejlédés perspektivajabdl is igazolhatok.
Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt az elgondoldst, és tigy
véli, hogy a tarsadalmi és humantdke finanszirozasinak biztosi-
tisdra mind uniés, mind tagéllami szinten innovativ médokat
kell taldlni. Az EU koltségvetését ennek megfelelGen kell alaki-
tani. Egy egész Eurdpdra kiterjedS, a szocidlis infrastruktdrat
érint§ fejlesztéseket tdmogatd kolcsonrendszer létrehozdsdnak
lehet6ségét is meg kellene vizsgalni.

411 Az ESAP-nak az igazsigosabb és kiegyensilyozottabb
globalizdcié6 megval6sitisdhoz is hozzd kellene jarulnia azéltal,
hogy szocidlis modelljének elveit és értékeit népszerdsiti az EU
kiilkapcsolataiban. Fokozott technikai és pénziigyi segitségnytij-
tassal kisért partnerségeket kellene létrehozni harmadik orsza-
gokkal a szocidlis és civil parbeszédek, valamint a foglalkoztatasi
és szocidlis jOléti politikdk Osztonzése érdekében. A kereske-
delmi kapcsolatok sordn tiszteletben kellene tartani az alapvetd
és a szocidlis emberi jogokat, ahogy azt példaul az ILO elvei és
normdi is rogzitik ().

5. Tobbszintii kormdnyzds

5.1 Az Eurdpai Unié intézményeinek a szocidlis haladds érde-
kében helyt kell dllniuk sajit vezetd szerepiikben és a szerzSdés
keretében rajuk ruhdzott kotelezettségek végrehajtasiban. Egy j
eurdpai szocidlis cselekvési program ezért idGszert. A gyakor-
latban a Szerz8désben (') erre a célra elSirdnyzott valamennyi
eszkozt és intézkedést a gyakorlatiassdg és hatékonysdg elvének
megfelelGen kellene hasznélni, elismerve a szubszidiaritds és az
ardnyossdg kovetelményeit is.

52 Az 1989-es eurdpai szocidlis cselekvési program és az
1992-es egységes piac projekt is bizonyitotta a ,kozdsségi
modszer” értékét. Mivel ez a modszer még mindig érvényes a
bels6 piac jelenleg zajlo feliilvizsgdlatinak tekintetében, az
EGSZB tgy véli, hogy az revitalizalt szocidlis dimenzié esetében
is alkalmazni kellene. Igy van tér jogalkotdsi intézkedésekre az
EU 27 tagallaman beliil.

(1) A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak
— Lehetdiségek, hozzdférés, kozisségvdllalds: titon a XXI. szdzadi Eurdpa ij
szocidlis jovoképének kialakitdsa fele, COM(2007) 726 végleges.

(") Az EGSZB 2008. 4prilis 22-i véleménye a kovetkezd targyban: Az ij
kereskedelmi megdllapoddsokrdl szolo tdrgyaldsok: az EGSZB megkozelitése,
eldadé: Jonathan PEEL, tdrsel6ad6: Evelyne PICHENOT (HL C 211,
2008.8.19., 82.0.).

('*) Kiilonosen a Lisszaboni Szerz6dés 136. cikke.
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5.3 Ezzel egyidejiileg a szocidlis partnerek és egyéb civil szer-
vezetek atfogd és széles korti bevondsa a killonbozg szinteken
erdsitheti az elkotelezettség érzését. Az Osszes érintettnek részt
kell vennie annak érdekében, hogy az eurdpai szocidlis cselek-
vési program fontossd, kézzelfoghatévd, gyakorlati értékdivé
valjon a polgdrok szdmdra, és megfelelien az elvardsaiknak.
Ezdltal kellene az aldbbiakban ismertetett proaktiv és alulrdl
épitkez6 megkozelitésnek kolcsonhatdsba lépnie a kozosségi
kezdeményezésekkel.

5.4 Azonositani kell a polgdrok igényeit, aggdlyait és torekvé-
seit. A szocidlis koriilmények felmérésére irdnyulé eurdpai
bizottsgi kezdeményezés ehhez modellként szolgélhat, és allan-
dobb jelleglivé lehetne tenni, kiterjesztve a helyi szintre is. A
reprezentativ  civil szervezetek  kulcsfontossdgii  szerepet
jatszanak a polgdrok igényeinek megfelel§ szintre torténg tovab-
bitdsdban, ideértve az eurdpai szintet is. Ezeket a szervezeteket
rendszeresen be kell vonni az Eurdpai Bizottsdg altal kezdemé-
nyezett helyzetfelmérésekbe és konzulticidkba, és ennek sordn
az EGSZB betolti majd kozvetitsi szerepét.

5.5 Ebben az 9sszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza annak
jelentSségét, hogy a szocidlpolitikdk terén adédé jovébeli kihi-
véasok és stratégiai vélasztdsok kezelése érdekében édllandé vitat
rendezzenek valamennyi szinten. E vita célja az eurdpai szocid-
Ipolitika terén elért olyan 1j, haladé konszenzushoz valé hozzd-
jarulds kellene, hogy legyen, amely az Gsszes érintett kozos elko-
telezettségén alapul.

5.6 Az dgazatkozi, dgazati és transznaciondlis szocidlis parbe-
széd tovabbra is a szocidlis modell egyik {6 pillére a tagalla-
mokban és kozosségi szinten. A gazdaségi és tarsadalmi haladds
er8s motorjaiként a munkaaddk és a szakszervezetek kulcsfon-
tossdgli szerepet jatszanak a szocidlis kihivasok kezelésében. A
kozos elemzési jelentések és az eurdpai szocidlis partnerek altal
meghatdrozott prioritisok alapvetd elemei lesznek a megfeleld
intézkedések keretének unios és nemzeti szinten (*3).

5.7 A civil parbeszéd — amelyet viligosan meg kell kilonboz-
tetni a szocidlis parbeszédtdl — egy maésik {6 pillér lesz majd a
jovében. Az, hogy a polgdrokat és szervezeteiket egy szocidlis
Eurépa épitése érdekében valamennyi szinten szerepvdllaldsra
késztessiik, igazi kihivés lesz majd.

5.8 A gazdasdgi és szocidlis tandcsokat, valamint a hasonl6
testilleteket olyan helyzetbe kellene hozni, hogy felkérést
kapjanak arra, hogy tagillamuk kormdnydval minden
szakaszban részt vehessenek az eurdpai szocidlis cselekvési terv
alakitdsdban és végrehajtdsdban.

Fymmt ,,Az eur6pai munkaerdpiac £6 kihivasai” cimd kozos elmezési
ntés, amelyet a BusinessEurope, a CCEP és az ESZSZ jelentetett meg
2007 oktéberében.

5.9 A szocidlpolitikdk terén meglévs partnerségeket és parbe-
szédeket a gyakorlatban is meg kell ersiteni. Terjeszteni kell és
tovabb kell vizsgdlni az olyan, tagdllamokbdl, illetve a kozosségi
kohézios politika teriiletérdl szarmazé pozitiv tapasztalatokat és
partnerségi modelleket, amelyek hozzdjarultak a szocidlis
j6léthez.

510  Megfelel§ allami intézkedésekkel erdsiteni és tdmogatni
kell a tarsadalmi és gazdasagi szereplék ondllosigat és kapaci-
tésdt, olyan 0sztonzd kornyezetet hozva létre, amelyben jobban
kozvetiteni tudjdk a helyi szintii szerepl6k nézeteit, és fel tudjak
térképezni a kulcsfontossdgu politikai teriileteket.

6. Kulcsfontossdgii politikai teriiletek
6.1 Fenntarthatd életpdlya

— Az egyéni Ut biztositdsa kollektiv kotelezettségvdllaldsok révén.
Kozos elvek arra vonatkozdan, hogyan birkézzon meg az
egyén az életpalya sordn az dtmeneti idészakokkal, nem utol-
sésorban a rugalmas biztonsdg (*) timogatdsa érdekében is, a
garantélt oktatds és képzés, szolgdltatdsokhoz vald hozzéférés,
a folyamatosan biztositott jogok és megfelel§ jovedelem, vala-
mint a biztonsdgra vonatkozé kinyilvanitott torekvéssel kap-
csolatos dllami, illetve magdnfinanszirozds révén. A tdrsada-
lombiztositési rendszereket adaptdlni kell, és — amennyiben
lehetséges — kollektiv megéllapoddsokkal és kolcsonosségen
alapul6 finanszirozdssal kell kiegésziteni.

— Jobb életmindség a szocidlis fenntarthatisdg chartdja révén (amely
példaul az alapvetd szocidlis jogokra, a szocidlis szolgdltata-
sokra, a szocidlis védelemre, az egészségre és a betegek jogaira
is kiterjed — a mentlis betegeket is beleértve)

6.2 Az alapvetd szocidlis jogok biztositdsa

— Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja A Charta elveinek és rendel-
kezéseinek segitenie és Bsztonoznie kellene az EU szocidlpoli-
tikdjanak terén megfigyelhetd fejleményeket és fellépéseket.

— Eberség a megkiilonboztetés valamennyi formdjdval szembeni kiizde-
lemben Kiegészit§ jogalkotdsi kezdeményezések és egyéb intéz-
kedések a Szerzddés () rendelkezéseinek biztositdsa érde-
kében a megkilonboztetés valamennyi formdjanak lefedése
céljabol.

— A nemzetkozi és eurdpai emberi jogi eszkozok ratifikdldsa. A fenti
eszkozokben foglalt rendelkezések biztositdsdra és végrehajta-
sdra irdnyul6 rendelkezések, valamint a tagédllamok és az EU
altali hatékonyabb nyomon kovetés. Az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményének kiilonos figyelmet kell szentelni.

() Az EGSZB 2008. dprilis 22-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: A
Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — A rugalmas
biztonsdg kozos elveinek kidolgozdsa ({ek tobb és jobb munkahely a rugalmas-
sdgon és biztonsdgon keresztill, el6adé: Thomas Janson, térsel6ado: Chris-
tian Ardhe (HL C 211., 2008 8.19.,48.0.).

(") A Lisszaboni Szerz6dés 16e. cikke (a korabbi 13. cikk).



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

€ 27/103

6.3 A polgdrok feleldsséggel vald felruhdzdsa — a kapacitdsok fejlesz-
tése

— Eurdpai tuddsfejlesztd program (*°). Kulcsfontossdgt prioritdsok
és az egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyuld intézkedések,
illetve jogi alapjaik megteremtése és elegendS pénziigyi forrds
biztositésa.

Az Eur6pai Ifjisdgi Paktum végrehajtdsa, nevezetesen

— jelent6s mértékd beruhdzasokra alapuld, a fiatalokat tisztes-
séges els6 munkatapasztalathoz juttatd ifjiisdgfoglalkoztatdsi
intézkedéscsomag, ami tartsabb foglalkoztatdshoz vezet a
munkaerdpiacon,

— madsodik esély a korai iskolaelhagyok szdmdra.

— Az integrdcids politikdk kozdsségi keretprogramja A bevandorlok,
menekiiltek és kisebbségek integrdldsdra irdnyuld, hatékony és
koherens jogokra alapulé politika, ambicidzus pénziigyi forra-
sokkal tdmogatva, dlland6 tdmogatds a javasolt eurdpai integ-
rdciés férum szdmdra, amelyet az EGSZB és az Eurdpai
Bizottsdg kivan létrehozni a bevandorlok hangjnak képvise-
lete érdekében.

6.4 A mindenki szdmdra nyitott tdrsadalom felé

A szegénység elleni kiizdelem

— ragaszkodni kell a célhoz, hogy a szegénység minden tagdl-
lamban megsziinjon,

— a gyermekszegénység teljes felszdmoldsdra irdnyuld jovékép
megvalositdsa,

— tisztességes nyugdijak az iddskori szegénység lekiizdésére,

— a tisztességes minimaljovedelem kozos elveinek feldllitdsa a
szubszidiaritds tiszteletben tartdsa mellett.

A nemek kozotti egyenlGség

- a nemek kozotti egyenlGség eurdpai paktumdnak (jogal-
kotds, nyilt koordindciés modszer és kozos elvek révén
torténd) végrehajtésa,

— egyéni jogok biztositdsa a nék szdmadra,

— részvételilk megerdsitése a tdrsadalom valamennyi szekto-
riban,

— a néket érint§ szegénység elleni kiizdelem,

— beruhdzdsok a megfizethet és hozziférhet§ gyermek- és
idésgondozasba,

— az ad6- és szocidlis védelmi rendszerek feliilvizsgilata,
— a n6kkel szembeni erdszak elleni kiizdelem.

(") Ld. Gunther Schmied: ,Transznaciondlis munkaerépiacok: a szocidlis
kockdzatok kezelése az életpdlydn keresztiil”, hozzdjérulds a Foglal-
koztatdsi és Szocidlis Ugyek Minisztereinek Informadlis Taldlkozo-
jdhoz, Guimardes, Portugalia, 2007. jilius

(http://www.mtss.gov.pt ﬁeuZOO 7pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, 69. 0.).

— Az id8s6d6 tarsadalom igényeinek megvalaszoldsa

— az EU kormdnyf6i dltal elfogadott ,0sszefogds a csalddo-
kért” kezdeményezés mitkoddképessé tétele ebbdl a szem-
pontbdl,

- ,Id8sek Szovetségének” létrehozdsa (7),

— a hosszi tavii gondozdshoz valé egyetemes hozzéférés és
fenntarthaté finanszirozds biztositésa,

— kutatdsi programok beinditasa,

— alegjobb gyakorlatok megfigyel6kozpontjanak létrehozdsa.

— Atfogé kozosségi fogyatékossagi stratégia

— egy specifikusan a fogyatékkal él6kre vonatkozd, megkii-
lonboztetésmentességi keretjavaslat elSterjesztése,

— annak az elvnek a megszildrditdsa, hogy a fogyatékkal él6k
kérdése valamennyi politikdban dltalinosan érvényre

jusson,

— jogalkotdsi intézkedésekbdl all6 éatfogd intézkedéscsomag
kidolgozasa, valamint egyéb jogszabélyok hatdsdnak értéke-
lése.

— Jobb éltaldnos érdeki szolgdltatdsok

— az dltaldnos érdekdi szolgdltatdsok és kilonosképp az dlta-
lanos érdekdi szocidlis szolgaltatdisok miikodéséhez sziik-
séges jogi stabilitds bevezetése és a magas szinvonal meg6r-
zése az egyes érintettek szerepének megfelel§ figyelembevé-
tele mellett,

— az ilyen szolgiltatdsok teljesitményének értékelésére szol-
gdlé mindségi eszkozok fejlesztése és nyomon kovetése,
valamint a hatékonysdg novelése, ideértve a koltséghaté-
konysagot is,

— beruhdzdsok Osztonzése a koz- és maganszféra Osszekap-
csolt pénziigyi eszkozeinek segitségével (a koz- és a magan-
szféra partneri egyiittmiikodése), kiilonosen az olyan dllami
infrastrukturdlis beruhazdsok tekintetében, amelyek miiko-
désiik révén bevételi forrasokat teremtenek.

6.5 Magas szinvonalil munkahelyek és -lehetdségek teremtése

Ambicidzus és hatékony eurdpai foglalkoztatdsi stratégia, kiilo-
nosen az aktivizalds, az egész életen 4t tartd tanulds, a fiatal-
kortiak foglalkoztatisa és a referenciaalapok segitségével
mérhet6 nemek kozotti egyenlGség teriiletén. Az Eurdpai
Bizottsagnak szélesebb korti végrehajtdsi hatdskort kellene
biztositani.

A mobilitds lehet6ségének megaddsa mindenki szdmdra Ki kell
akndzni a bels6 piac el6nyeit, maradéktalanul alkalmazva a
munkaerd EU-n belili szabad mozgdsdnak elvét, azaz:

- megfelel6  szocidlis védelmi intézkedések  (hatékony
orszdgok kozotti egyeztetés a tdrsadalombiztositdsrol,
nyugdij- és egészségiigyi tdrsadalombiztositdsi jogosult-
sdgok hordozhatésiga),

(") SOC[308, ,Az iddsck szikségleteinek figyelembevétele” cimd véle-

ménytervezet, el6ado: Renate HEINISCH. A HL még nem tették kozzé
(2008. szeptemberében tartott vélemény).
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— a lakhatdshoz, gyermekgondozdshoz és oktatdshoz vald
hozzaférés,

— a kikiildott és mobil munkavallalokkal valé egyenl6 - a
befogadd orszdg munkavallaléival azonos — banasmaéd,

— a munkavillalok kikiildetésének hatékonyabb és koordindlt
ellen6rz6 mechanizmusai.

— Magas szinvonalii munka tisztességes fizetéssel

kozos elvek a magas szinvonaltl munka tisztességes dijaza-
sdnak Osztonzésére, a bizonytalan munkahelyek egyideji
visszaszoritdsa,

— az alacsony szakképzettségli és a még szakképzetlen
munkavillalokra irdnyuld intézkedések,

— a be nem jelentett munka visszaszoritdsra irdnyul6 foko-
zott intézkedések,

- a munkamindség eur6pai mutatdjanak kidolgozasa,

— a munkahelyi egészség és biztonsdg javitdsit célzé haté-
kony intézkedések az 4j kockdzatok kezelésére, az 4j tipust
munkahelyek vonatkozésaban is.

2

— a munkaerd-piaci megkiilonboztetés valamennyi  formdjdnak
megsziintetése a nemek kozotti szakadék csokkentését célzo
hatékony stratégidk, a kirekesztés megakaddlyozdsa és a
befogadas lehetséges dtjainak megvalésitdsa révén.

6.6 A vdllalkozéi szellem dsztonzése tdrsadalmi kontextusban

A legtigabb értelemben vett vallalkozoi szellemet 6sztondzni
kellene a nagyobb novekedés és a jobb munkahelyek megterem-
tése érdekében, valamint a tdrsadalmi kohézié megvaldsitdsa és
a szocidlis kirekesztés elleni kiizdelem céljabol.

— A vdllalkozdsok, elsdsorban a szocidlis vdllalkozdsok és a szocidlis
gazdasdgi vdllalkozdsok mint a tirsadalomba és a munkéba val6
hatékony integracié lehetséges ttjai.

— A viéllalkozasokat tdmogat6 eurdpai bizottsagi programoknak
a minGségi foglalkoztatasra kellene dsszpontositaniuk.

— A vdllalatok tdrsadalmi felelgssége Eurdpdt kivalosagi kozponttd
kell tenni a vallalatok tdrsadalmi felel6ssége terén a munkaa-
dokkal, szakszervezetekkel, civil szervezetekkel és allami haté-
sdgokkal kozosen kialakitott olyan intézkedések révén,
amelyek — a munkajog és a szocidlis jog teljes tiszteletben
tartdsa mellett — a koz0sségi 0sztonzdk dltal timogatott, fenn-
tarthaté modelleket és helyes gyakorlatokat dolgoznak ki.

6.7 A szerkezetvdltdsra vald felkésziilés és annak nyomon kovetése

— A szerkezetvdltds kezelése a véllalkozdsok és az Osszes érintett
szerepl§ kozotti partnerség keretében, amelynek sordn a
munkavallalok, illetve képviselSik részvétele, valamint a velitk
folytatott konzultici6 kulcsfontossigih a megfelel6 megol-
dasok megtalaldsahoz.

— A kdrnyezeti, ipari, gazdasdgi és szocidlis dimenzid integrdldsa az
iparra, a klimavéltozdsra és a kornyezetre vonatkozd kozos-
ségi javaslatokba, 1ij technoldgidk és a foglalkoztatds tamoga-
tasat célzo specifikus finanszirozési eszkozok kiséretében.

6.8 A kiilsd dimenzié hangsiilyozdsa

— Az eurdpai szocidlis modell jegyeinek népszeriisitése az EU kiilkap-
csolati politikdiban (f6képp a tisztességes munka, a szocidlis
parbeszéd és a civil parbeszéd fogalma a kereskedelmi, az
AKCS- és a szomszédos orszdgokkal folytatott politikdkban).

— Az ILO-megkozelités megerGsitése

— az Osszes relevans ILO-egyezmény tagéllamok éltali ratifiké-
lasa és végrehajtdsa, beleértve a megkiilonboztetésmentes-
ségre vonatkozokat is,

— az ILO alapvet6 normdinak integrildsa a kereskedelmi
egyezményekbe,

— az ILO feliigyeleti rendszerének megerdsitése.
— A szocidlis és kornyezetvédelmi cimkézés osztonzése

—a GSP Plus rendszer egyezményeinek referenciaponttd  kell
vdlniuk (*%)

— az Uj technoldgiai és kornyezetvédelmi vélasztdsokra, vala-
mint 4j nemzetkozi pénziigyi szabalyokra vonatkozé nemzet-
kozi irdnyitasi rendszerek 6sztonzése.

— A villalatok tdrsadalmi felel@sségére vonatkozé nemzetkozi
egyezmények el6mozditdsa

— A bevdndorldsi politika fejlesztése és kezelése a szdrmazdsi orsza-
gokkal val6 egyiittmiikodésben.

7. Médszerek és eszkozok
7.1 Altaldnos megjegyzések

7.1.1 Az 4j kihivdsok kezeléséhez sziikséges megfelel6 és
hatékony eszkozok megtaldlasa rendkiviil fontos a szocidlis
elérehaladds megvaldsitdsa érdekében.

7.1.2 A Szerz8dés fent emlitett meglévs és Gj elemeit teljes
mértékben ki kell haszndlni e célra, valamint a ,szocidlis vivma-
nyok” érvényre juttatdsat is erdsiteni kell. Ugyanez érvényes mds
tipusti fellépésekre és intézkedésekre.

7.2 Uj és fiiggdben 165 jogszabdlyok

7.2.1 A szerz6dés 136. és 137. cikkének alkalmazdsi korében
szitkség van bizonyos jogalkotdsi intézkedések végrehajtdsara,
ugymint:

— fiiggbben 1évé  jogalkotdsi folyamatok felolddsa (munkaidg,

tigynokségi és id6kozi munka, hordozhaté kiegészitd nyug-
dijak stb.),

(") Az EGSZB 2008. 4prilis 22-i véleménye a kovetkezd targyban: Az 1j
kereskedelmi megdllapoddsokrdl sz6l6 targyaldsok: az EGSZB megkozelitése;
5.7. pont. El6adod: Jonathan Peel, tdrsel6ad6: Evelyne Pichenot
(HLC211.,2008.8.19., 82. 0.
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— bizonyos irdnyelvek javitdsa;
— A mentességek (opt-outok) fokozatos megsziintetése,

— a foglalkoztatds 1ij formdira és az j munkahelyi kockazatokra
vonatkoz6 keretrendszer létrehozisa.

7.3 Az dtiiltetési, nyomon kovetési és értékelési folyamatok erdsitése

— Az Eurdpai Birdsdg itéleteit és szocidlis vivmanyokra gyako-
rolt hatdsaikat szorosan nyomon kell kovetni, és — ameny-
nyiben szitkséges — politikai és jogalkotdsi intézkedéseket kell
hozni, hogy lehetetlenné viljon a meghatdrozé alapjogokba
valé beavatkozds ().

— A szocidlis partnereknek és a szervezett civil tarsadalomnak a
kozosségi jogszabdlyok, intézkedések és programok dtiiltetési,
illetve végrehajtasi folyamatdban kifejtett teljes potencidljt fel
kell szabaditani.

— Javitani kell az ellen6rzési és feliigyeleti kapacitdsokat a
munkahelyi egészség és biztonsdg, valamint a munkavallaloi
jogok érvényre juttatdsa teriiletén.

7.4 Tdrs- és onszabdlyozds

741 A tirs- és Onszabdlyozds (megillapoddsok, onkéntes
magatartdsi kodexek, normdk stb.) kiegészitheti a kozodsségi
keretjogszabalyokat és egyéb intézkedéseket a szocidlis teriileten
is. A szocidlis parbeszéd ennek az eszkoznek egyik elemét
képezi. A tirs- és oOnszabélyozds olyan dinamikus folyamatot
jelenthet, amely igazodik a szocidlis koriilmények gyors fejldé-
séhez. Azonban mindig alapos értékelésnek kell aldvetni, vala-
mint az osszes érintett bevondsara és felelGsségére kell alapitani,
és nem szabad, hogy gyengébb jogi stitushoz vezessen, mint a
rendelkezésre 4ll6 kozosségi modszer.

7.5 A szocidlis pdrbeszéd autonémidjdt és hatékonysdgdt meg kell
erdsiteni.

7.51 Az eurdpai szocidlis partnerek 2006-2008-as évre
sz616 k6zos munkaprogramja ravildgit, hogy az eurdpai szocidlis
parbeszéd j6 tton halad afelé, hogy megvélaszolja Eurépa kihi-
vasait, feltéve, hogy az eurdpai szocidlis partnerek alkalmazzak
azokat az eszkozoket, amelyek minden szinten az autoném
ipari kapcsolatok jol mitk6dé és dinamikus kulttrdjanak létreho-
zasdhoz vezetnek. Az EU ezt a kovetkezdk segitségével timogat-
hatja:

— az eurdpai szocidlis partnerekkel valé6 megfelel6 konzultdcié
biztositdsa a Szerz8dés 138 cikkének keretében;

— kozos hosszi tdvii munkaprogramjaik zokkenSmentes végre-
hajtdsdnak biztositdsa;

(*) Példéul az Eur6pai Bir6sdgnak a Laval un Partneri Ltd. iigyében hozott,
2007. december 18-i C-341/05. sz. itélete. A Viking-igyben és a
Riiffert-tigyben (C 346/06) hozott EB-itélet.

— a szakszervezetek és munkaaddk kapacitdsainak erdsitése a
képzés terén, és 1j eszkozokkel torténd fellépés, kiilonosen az
4j tagallamokban;

— kollektiv transznacionélis megallapoddsok osztonzése azdltal,
hogy a szocidlis partnereknek szildrd jogi keretet biztositanak
az egész Eurdpdra kiterjed§ tdrgyaldsok szamdra, ideértve a
kollektiv megallapoddsok 4tiiltetésére vonatkoz6 rendelkezé-
seket is;

e

- a munkavéllalok részvételérdl szol6 irdnyelvek tovibbfejlesz-
tése, illetve kivaltképp a tdjékoztatdshoz és konzulticiéhoz
val6 jogok kiszélesitése.

7.6 Civil pdrbeszéd — a részvételi demokricia megerdsitése

7.6.1 A Lisszaboni Szerz8dés részvételi demokrdcidrol sz616
rendelkezései (*) Gj lehetGségeket biztositanak arra, hogy a
szocidlis partnerek mellett egyéb civil szervezeteket is teljes
mértékben bevonjanak az eurdpai szocidlpolitika alakitdsdba és
kiillonosképp az 1j eurdpai szocidlis cselekvési program kidolgo-
zdsdba.

7.6.2 Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom képviseleti
intézménye kozosségi szinten. A Lisszaboni Szerz6dés az
EGSZB-nek tobb teret hagy ahhoz, hogy teljes mértékben kifejt-
hesse kozvetitSi szerepét a szervezett civil tdrsadalom és az EU
dontéshozatali szervei kozott. Az EGSZB kiilon felelGsséggel bir
a részvételi demokracia erdsitése terén. Kezdeményezéseket indit
majd uatjukra, és megvizsgdlja annak lehetéségeit, hogy a Szer-
z8dés Gj cikkét miikodSképessé tegye, valamint hogy értékelje a
részvétel és konzulticid killonboz8 mdbdszereit, valamint az
Eurbpai Bizottsdg, illetve az egyéb unids intézmények dltal
felhasznalt hatdstanulmdnyokat ezek megbizhatébbd, haszno-
sabbd és ,részvételibbé” tétele céljabol. Ebben a kontextusban az
EGSZB megismétli felhivasit az eurdpai szovetségek alapszaba-
lydnak elfogaddsara (*!).

7.7 A polgdrok kezdeményezéshez vald joga — egy fontos eszkoz

7.7.1 A polgirok kezdeményezési joga (**) taldn az egyik
legfontosabb eszkoznek tekinthetS, amely révén a szervezett
civil tdrsadalom megkisérli elémozditani a polgdrokhoz és szoci-
alis elvardsaikhoz kozelebb 4ll6 szocidlis Eurdpat.

7.7.2  Eppen ezért a civil térsadalomnak értékelnie kell a Szer-
z8dés ezen 1 zdradékdnak hatékonysdgdt. Meg kell vizsgdlnia,
milyen koriilmények kozott tudja alkalmazni, és hogyan lehet
miikodSképessé tenni. Az EGSZB azzal is hozzdjarulhat ehhez
az elemzéshez, hogy bevonja a tagéllami gazdasagi és szocidlis
tandcsokat, valamint a tagok dltal képviselt nemzeti szerveze-
teket.

(* 8b. cikk.

(*') Lasd példaul az EGSZB 1998. janudr 28-i véleményét a kovetkezd
targyban: Onkéntes szervezetek és alapitvdnyok Eurdpdban, el6adé: Jan
Olsson (HL C 95.,1998.3.30.).

(*» 8b.cikk (4) bekezdés.
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7.8 Megerdsitett egyiittmiikodés

7.8.1 Az Eurépai Unié egyre ndvekvs sokfélesége hathatos
érv a megerGsitett egyiittmtikodés mellett. Azok a tagdllamok,
amelyek szeretnének elgbbre és gyorsabban haladni a szocidlpo-
litika kérdéseiben, élhetnek ezzel a lehetdséggel, kozos és megfe-
lel6 megoldasokat taldlva. Ez természetesen nem vezethet sem
,szocidlis dompinghez”, sem a részvételbdl kimaradok végleges
lemaradasdhoz. Ebben az osszefiiggésben megjegyezziik, hogy
néhdny teriileten (**) mdr létezik egyiittmiikodés bizonyos tagal-
lamok kozott.

7.8.2 A megerdsitett egyiittmtikodés néhany lehetséges terii-
lete:

— a gazdasigi és szocidlpolitikdk euréovezeten beliili integrala-
sdra iranyul6 kozos megkozelités kidolgozasa,

— azoknak a szocidlis jogosultsigoknak a hordozhatdsiga,
amelyek nem tartoznak a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinaldsardl sz616 rendelet alkalmazasi korébe (%),

— a kilonb6z6 unids stratégidk megerdsitésére irdnyuld intézke-
dések, azokon a teriileteken, ahol a hatdskor legnagyobbrészt
a tagdllamoké — ilyen példdul az oktatds teriiletén az eurdpai
torténelem tanitdsa.

7.9 A nyilt koordindcié mddszere (OMC)

7.9.1  Bér kiilonbozd véleményekben az EGSZB tdmogatta a
nyilt koordindcié médszerét, ugyanakkor ugy vélte, hogy az
OMC-nek hatékonyabbnak kellene lennie. Az OMC hozott némi
eredményt, de tal gyakran fordult el6, hogy a tagdllamok nem
mutattak elegendd elkotelezettséget a kozosen elfogadott célkitii-
zések és intézkedések irdnt.

7.9.2 Az EGSZB azt javasolta, hogy az OMC-t fel lehetne
haszndlni hatékonyabb szocidlis mutatokkal kisért mingségi,
illetve mennyiségi célkitizések kidolgozdasara, és 4j teriileteken is
alkalmazhat6 lenne, példdul az integriciés politikdk, a nemze-
dékek kozotti szolidaritds és a fogyatékkal él6kre vonatkozd
politikdk terén.

7.9.3 Az OMC-nek még inkdbb kozelednie kellene a helyi
szinthez, igy tikrozve az alulrdl felfelé épitkez8 részvételi
megkozelitést és a partnerek és politikdk sziikséges sszehango-
lasat a strukturdlis alapok dltal tdmogatott helyi és regiondlis
fejlédés megvaldsitasa érdekében.

7.9.4  Néhany javaslat:

— helyi, regiondlis és nemzeti cselekvési tervek mint az eurdpai
szocidlis cselekvési program alapvet elemei,

- magdnak az OMC-nek a teljesitményértékelése célok és
mutatdk, szakértSi értékelések haszndlata, valamint a bevdlt
gyakorlatok cseréje révén, amelynek sordn hangsdlyt kell
helyezni a kormdnyzisra és kiilonosképp a szervezett civil
tarsadalom valamennyi szinten és nemzeti gazdasagi szocidlis
tandcsban torténg részvételére.

(*) Példaul az eurd és Schengen.
(*') 883/2004/EK rendelet.

7.10 Kozos elvek

7.10.1 Az Eurdpai Bizottsignak példdul a rugalmas bizton-
sdgra vonatkoz6 kezdeményezései 0" mddszert vezettek be. Ez
olyan kozos elveken alapul, amelyeknek — mint ajanldsoknak — a
megvaldsitdsa a tagdllamok jészdndékatdl fugg (¥).

7.10.2 A modszer, ugy tinik, érdemleges eredményeket hoz,
amikor igen specifikus témdkra 6sszpontosit, és azokon a teriile-
teken, amelyeken a tagillamok azt akarjak, hogy az EU korlato-
zott hatdskore ellenére is torténjen elGrelépés. Mivel a folyamat
sok politikai teriiletet érint, integralt megkozelitésre van sziikség.

7.10.3 A kozos elvek mddszere egyuttal lehet8séget biztosit a
szervezett civil tdrsadalom részvételéhez mind az elvek — akdr
targyaldsos tton — torténd kialakitdsa, mind alkalmazasuk tekin-
tetében.

7.10.4  Ugyanakkor égetGen szikséges az egyéb kozosségi
eszkozokkel és modszerekkel val6 kapcesoloddsi pontok megtald-
lasa, példaul az OMC-vel és a lisszaboni stratégia integralt irdny-
mutatdsaival is a széban forgd ,0j” mddszer hatékonysiganak és
megfelel§ alkalmazdsanak értékelése és felmérése érdekében. A
végrehajtds tekintetében fontos a kozos elvek hatékony tiszte-
letben tartdsa, hogy ne alakulhasson ki tisztességtelen verseny.

7.11 Mutaték

7.11.1 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai szocialis cselek-
vési program keretében a mutatékra vonatkozé, killon intézke-
dést vezessenek be az érintett érdekeltek részvételével. Ennek a
kovetkezdket kellene magdban foglalnia:

- 1j ,joléti” mutatok létrehozdsa, amelyek nem szorosan a GDP/
GNP értéken alapulnak, hanem lehet6vé teszik a tdrsadalmi
fejlédés terén vald el6relépés kimutatdsdt is (*°),

— kivdlé minGségti, megbizhaté és Osszehasonlithatd szocidlis
mutaték kidolgozdsa, hogy megfelelGen részletes, igaz képet
alkothassunk a célkitiizésekhez képest elért haladdsrol,

- mindségi mutatok kidolgozasa példdul az elvirdsokhoz viszo-
nyitott hozzaférhetdség és a mindség, a felhasznaloi részvétel,
valamint a felhasznalobardt bindsméd mérésére, annak feltér-
képezése érdekében, hogy milyen mértékben teljesiilnek a
polgdrok elvardsai.

7.12 Az EU politikdk hatdsdnak értékelése

7121  Meg kellene vizsgdlni az Eurépai Unié jogszabé-
lyainak, politikdinak és programjainak a szocidlis kovetkezmé-
nyeit. Az Eurdpai Bizottsig killonleges felelgsséggel bir egy
ilyenfajta hatdstanulmdny irdnt, amelybe szorosan be kellene
vonni az sszes érintett szerepl6t. Otévenként értékelni kellene
minden {6 szocidlpolitikai teriiletet, kiillonosen pedig a foglalkoz-
tatdsra, novekedésre, tarsadalmi kohéziéra és fenntarthat6sigra
gyakorolt hatdsaikat. Meg kellene allapitani a sziikséges elemzést
és értékelést tdmogaté mindségi kritériumokat.

(*) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak
— A rugalmas biztonsdg koz6s elveinek kidolgozdsa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassdgon és biztonsdgon keresztil. COM(2007)
359 végleges, és egyéb doﬁumentumok is (HL C 211.,2008.8.19., 48.

0.).
(*) A Nobel-dijas kozgazddsz, Armatya Sen munkéjdval 6sszhangban.
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7.13 Pénziigyi forrdsok

7.13.1 A szocidlis cselekvési program végrehajtasdra alkalmas
koltségvetési eszkozt a kozosségi, illetve nemzeti pénziigyi
forrasok atfogd kontextusaban kellene szemlélni.

7.13.2 A koltségvetési reform keretében kiilon hangstlyt kell
fektetni a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziét szolgalé intézkedé-
sekre. Sziikség van a forrdsok Gjraclosztdsdra a kohézid, a foglal-
koztatds és az eurdpai szocidlis modell — és ezek keretében az
ESAP — meg6rzése és elémozditdsa érdekében, dsszhangban az
otéves elemzésekkel (ldsd a 7.12.1. pontot).

7.13.3  Amig az 4j koltségvetés életbe nem 1ép (2013), bizo-
nyos dtcsoportositdsok eszkozolhetdk a meglévd koltségvetésen
beliil mind a tagdllamok kozotti djratdrgyalds keretében, mind
pedig Gjratdrgyalds nélkiil.

7.13.4  Tobb koherencidra és koordindciéra van sziikség a
killonbozs alapok kozott (pl. kohézids, regiondlis, szocidlis,

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

vidékfejlesztési, a globalizdcidhoz val6 alkalmazkodds el6segi-
tését célzd eurdpai alap (EGF), a szocidlis dimenzi6 kiilonboz
szakpolitikdkba valé integraldsa érdekében.

7.13.5  Félid6s kezdeményezésekre irdnyuld javaslatok

— az EGF feliilvizsgdlata, kiilonos hangsdlyt helyezve a haté-
korre, az alkalmazds modszereire és a finanszirozdshoz val6
hozzéférés javitdsira, ideértve az ESZA-hoz f{(iz6d6 kapcso-
latok erGsitését; meg kellene fontolni az EGF esetleges kiter-
jesztésének lehetGségét is, hogy lefedje az éghajlat-valtozdsi és
kornyezetvédelmi politikdk foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsat
is,

— a strukturdlis alapoknak jobban meg kellene felelniiik a helyi
szinten miikodS kismérett, de hatékony tdmogatdsi struk-
tirak igényeinek,

— meg kellene fontolni egy Szocidlis Innovacids Alap felallitasat
a kisérleti jellegli 0j kezdeményezések tdimogatdsa érdekében,
osszhangban az Equal program pozitiv tapasztalataival,

— egy Demogréfiai Alap gyors létrehozasa (¥),

— az Integrdcios Alap megerdsitése.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Lasd az EGSZB 2007. december 17-i véleményét a negyedik kohézids
jelentésrdl, el6add Olivier Derruine (HL C ...).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszdgbeli dllampolgirok magas szintii képzettséget igényl6 munkavillalis céljibol valé
belépésének és tartézkoddsinak feltételeirdl

COM(2007) 637 végleges — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

2008. februdr 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget igényld munkavdllalds

célidbél vald belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirdl.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekci6
2008. junius 10-én elfogadta véleményét. El6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris iilésén (a 2008.
jalius 9-i iilésnapon) 139 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. ElGzetes megjegyzések

1.1 Nyolc év telt el az Eurdpai Tandcs tamperei iilése Ota,
amelyen az EU elhatdrozta egy kozos bevandorldspolitika kidol-
gozisét; az egyik alapvetd szemszogbdl — a migrdnsok befoga-
désdra vonatkozé intézkedések és jogszabilyok szempontjabdl —
mégis alig tortént eldrelépés. A befogaddst tovdbbra is az egyes
tagallamok jogszabélyai szabdlyozzdk, anélkil, hogy az EU
birmi médon harmonizdlnd &ket; ezek a nemzeti elSirdsok
nagyon eltérdek, és ellentétes politikai megkozelitéseket fejeznek
ki.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg tobb mint hat éve tett javaslatot a
harmadik orszdgok polgdrainak beutazdsdhoz és 6ndllo vagy
nem 6ndllé keresGtevékenység céljabdl valé tartézkoddsihoz
szitkséges feltételekrd] szol6 irdnyelvre ('). Az EGSZB és az
Eurépai Parlament tdvozolte a javaslatot véleményeiben (),
amely azonban a Tandcsban nem jutott til az els§ olvasaton.
Ezalatt néhany tagallam — egymadstdl igen eltérd stlypontozdssal
- 1j jogszabélyokat fogadott el a gazdasdgi migrdcioval kapcso-
latban.

1.3 A kovetkez§ években Eurdpdnak sziiksége lesz olyan
gazdasdgi migransokra, akik hozzdjarulnak a gazdasigi és szoci-
dlis fejlédéshez (). A demografiai helyzet azt mutatja, hogy a
lisszaboni stratégia kudarcot vallhat, ha Eurépa nem véltoztatja
meg bevandorldspolitikdjat. Aktiv intézkedésekre van sziikség
mind a magasabban kvalifikdlt munkaer$, mind az alacsonyabb
képzettséggel rendelkezdk befogadasdra.

() COM(2001) 386 Vegleges
(3) Lasd az EGSZB 2002. janudr 16-i véleményét a kovetkezd targyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli 4ll ampo% drok
munkavéllaloként vagy ondlléan végzends keresotevekenyseg céljabol
vald beutazdsanak és tartozkoddsanak feltételeir6l” (el6ado: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS), HL C 80., 2002.4.3. és az EP véleményét (el6ado:
Anna TERRON I CUSI) HLC 43 E, 2004.2.19.
Léasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét az aldbbi targyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Reglok Bizottsdganak
a bevandorldsrol, integraciérél és foglalkoztatsrol”, el6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (HL C 80.,2004.3.30.).

—
~

1.4  Sajndlatos, hogy az Eurdépai Unié Tandcsiban néhdny
kormdny vétét emelt az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatai
ellen, és ragaszkodik a korabbi id6k bevett megszorité politikd-
jahoz. Jelenleg nd a feketegazdasdg és az illegdlis foglalkoztatds,
ami egyenesen vonzza az iratokkal nem rendelkezd bevindor-
l6kat. Ezt a harmadik orszdgok illegalisan tartzkodé dllampol-
gdrait foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni szankciokrol
sz616 iranyelvre (*) tett javaslattal kell ellensdlyozni, amelyrdl az
EGSZB megfelel§ véleményt (°) dolgozott ki. Mivel hidnyzik a
kozosségi szabdlyozds, az egyes tagdllamok dj jogszabalyokat
fogadnak el - igen killonboz6 politikai stlypontokkal. Ezaltal
ismét csak tijabb problémakat teremtenek az egységesités folya-
matdban. Ezek a kilonbozd politikai megkozelitések és
egymastdl eltér szabdlyozdsok zavart és bizonytalansigot
okoznak a polgdrok korében.

1.5 Az EGSZB helyesli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés a bevan-
dorlasi elSirdsok vonatkozdsiban a rendes eljardst (Eurépai
Bizottsdg altali kezdeményezés, mindsitett tobbség a Tandcsban
és a Parlamenttel torténd egyiittdontés) irdnyozza el@.

1.6 Ezt az irdnyelvjavaslat azonban a Tandcsban a nem haté-
kony egyhangtisagi szabdly alapjan keriil megvitatdsra. Ezért ezt
a valtozast — mint azt az EGSZB a Higai Program tdrgyaban
kidolgozott véleményében (°) hangstlyozta — ,siirg6sen, még az
Uj jogszabalyjavaslatok vizsgalata el6tt be kell vezetni”. Az
EGSZB azt javasolja a Tandcsnak, hogy a menedékjogi kérdé-
sekben maér alkalmazott ,Passerelle-eljdrds” szerint jarjon el,
hogy ezeket az irdnyelveket mindsitett tobbséggel és a Parla-
menttel val6 egyiittdontés Gtjdn el lehessen fogadni.

(*) COM(2007) 249 végleges.

() Az EGSZB 2008. mdrcius 13- véleménye a kovetkezd tdrgyban:
JJavaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok
illegdlisan tartozkod¢ dllampolgdrait foglalkoztat munkdltatokkal
szembeni szankciokrol”, el6ad6: Metka ROKSANDIC, térsel6ado: Pedro
ALMEIDA FREIRE. A vélemenyt a 2008. mdrcius 12-13-i plendris
tilésen fogadtak el (HL C 204.,2008.8.9., 70. 0.).

Ldsd az EGSZB 2005. november 15-i véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
hégai program: Tiz prioritds a kovetkez6 6t évre — Partnerség Eurd-
panak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megtjuldsdért,
el6adé: Luis Migue PARIZA CASTANOS, HL C 65., 2006.3. 17.).

<>
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1.7 Az EGSZB a kovetkezSket fogalmazta meg ezzel kapcso-
latban: ,Ami a befogaddsra vonatkozd Uj jogszabdlyokat illeti,
elényosebb egy (horizontdlis jellegti) atfogd jogi keret létreho-
zdsa, mint szektorspecifikus jogszabalyok alkotdsa” (). , Az akko-
riban az Eurdpai Bizottsdg dltal a befogaddsi politikdra vonatkozd
irdnyelvrdl eldterjesztett javaslat, amelyhez az EGSZB néhdny maddosi-

tast inditvdnyozott (%), az EGSZB nézete szerint tovdbbra is megfeleld

jogalkotdsi javaslat. Kiegészitésként specidlis jogszabdlyokat lehetne
kidolgozni a szektordlis kérdésekre és kiilonleges esetekre. Ha az
Eurépai Tandcs szektorspecifikus eljdrds mellett dont, amely csupdn a
magasan képzett migrdnsok befogaddsdt irdnyozza eld, 1igy ez a bevdn-
dorlds nagy részének kezelésére nézve nem jdrna haszonnal, ezenkiviil
diszkriminativ hatdsa lenne. Az ilyen dontés ugyan egyszertibb lenne a
Tandcs szdmdra, de eltérne Eurdpa igényeitdl”.

1.8 A Lisszaboni Szerz8dés megszabja a kozosségi jogalkotds
hatdrait: a tagillamok joga, hogy meghatdrozzdk, mennyi
migranst kivinnak befogadni felségteriiletikre. Ez a korldtozas
nem akaddlya annak, hogy messzemens jogi egységesitést
érjiink el az Eur6pai Unién beliil. Osztonzést ad arra, hogy a
gazdasdgi migrdciét nemzeti szinten kozos és atlthat6 eljards-
okkal lehessen irdnyitani. A munkavallaldsi és tartozkodasi enge-
délyek kiallitdsdban az egyes tagdllamok lesznek illetékesek, de a
kozosségi jogalkotis keretében. Igy minden dllam a szocidlis
partnerekkel egyeztetve hatdrozhatja meg a bevdndorlds jellem-
z8it (°). Az egyes dllamok jogszabdlyainak az eurépai jogalkotds
keretein beliil figyelembe kell venniikk az adott orszdg sajitos
koriilményeit.

1.9 Az EGSZB nézete szerint a migrans munkaeré befogada-
sar6l sz016 jogszabdlyok tobbek kozott a munkaerGpiacon
végbemend fejleményektdl fuggenek, ezért az egyes allamok
hat6sagainak péarbeszédet kellene folytatniuk errél a szocidlis
partnerekkel.

1.10  Ezenkivill a Hdgai Program 2004 novemberében elis-
merte, hogy a ,legilis bevandorlds [...] fontos szerepet jatszik
[majd] a tuddsalapt gazdasdg Eurépéban torténd kiépitésében és
a gazdasdgi fejl6dés tdmogatdsaban, és ezdltal hozzdjirul a
lisszaboni stratégia végrehajtsdhoz”.

1.11 A 2006. decemberi Eurépai Tandcs megallapodott a
legdlis migraciéra vonatkozd stratégiai tervrdl, amelynek két
célra kell valaszt adnia:

1.11.1  Befogadasi feltételek meghatdrozasa a migrnsok bizo-
nyos kategéridira nézve négy specidlis jogalkotdsi javaslatban,
mégpedig a magasan képzett munkavallalokra, az idénymunkd-
sokra, a fizetett gyakornokokra és az tizemen beliil thelyezett
munkavallalokra nézve;

() Lasd az EGSZB 2005. junius 9-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
,Z0ld konyv a gazdasagi migracio kezelésének uniés megkozelitésérdl”,
(HL C 286.,2005.11.17.).

(®) Ladsd az EGSZB 2002. janudr 16-i véleményét a kovetkezd targyban:
»Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli 4llampolgdrok
munkavillaloként vagy 6nalléan végzendd keresGtevékenység céljabol
val6 beutazdsdnak és tartozkoddsdnak feltételeirdle, el6ad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS, (HL C 80.,2002.4.3.).

(°) Lasd a 4. ldbjegyzetet.

1.11.2 A munkavéllaléi jogokon alapuld tisztességes megko-
zelités altaldnos kereteinek megteremtése a munkavallaléi
migracié vonatkozasaban.

1.12 Az EGSZB a kozelmiltban két olyan véleményt (')
fogadott el, amelyekben tobbek kozott arra tesz javaslatot, hogy
a bevandorlds irdnyitdsdra a szdrmazdsi orszagokkal egytittm-
kodve keriiljon sor, hogy a migracié fejlédési tényezSként szol-
giljon ezekben az orszdgokban. A fenti vélemények egyi-
kében (') az EGSZB utalt arra, hogy rugalmasabbd kellene tenni
a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendel-
kez8 éllampolgdrainak jogélldsarol sz6lé 2003/109/EK irdny-
elvet; egyuttal tovabbi javaslatokkal is élt a migransok tartézko-
dési engedélyének kérdéseirdl sz6l6 irdnyelvek kidolgozasat ille-
t6en.

2. Irdnyelvjavaslat

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja, hogy a magasan képzett munka-
véllalok toborzdsat a gyorsitott beutazdsi eljardsok olyan harmo-
niz4cibja révén segitse, amelyek kozos definicidkra és kritérium-
okra, valamint kedvez§ tartézkoddsi feltételekre tdmaszkodnak.
A javaslat kilon szabdlyozdst tartalmaz a fiatal szakképzett
munkaerdére vonatkozoéan, és megkonnyiti a mobilitdst az Unién

beliil.
2.2 Személyi és tdrgyi hatdly

221 A ¢l az, hogy megteremtsikk a harmadik orszagbeli
allampolgédrok és csalidtagjaik magas szint( képzettséget igényls
munkavallalds céljabol valé belépésének és harom hénapot
meghalad6 tartézkodasdnak el6feltételeit, és a tobbi tagallamban
valé tartézkoddsukra vonatkozéan minden kritériumot szabé-
lyozzunk. A ,magas szint(i képzettséget igényl6 munka” defini-
cidja szerint valdédi és tényleges keresStevékenység folytatdsat
jelenti, egy mdsik személy irdnyitdsa alatt és fizetés ellenében,
amelyhez magasabb iskolai képzettségre vagy azzal egyenértékd,
legalabb hdrom éves szakmai tapasztalatra van sziikség.

2.2.2 A személyi hatdly olyan harmadik orszdgbeli dllampol-
garokra terjed ki, akik kérelmet nyujtanak be valamely tagallam
felségteriiletére magas szint(i képzettséget igényl6 munkavégzés
céljabol torténd befogaddsra. Az aldbbi kategéridk vannak
kizdrva ebb8l a korbél: olyan személyek, akik nemzetkozi
védelmet kértek vagy ilyen idészakos védelem keretében vala-
mely tagdllamban tartozkodnak, menekiiltek, kutatdk, olyan
unié6s dllampolgarok csalddtagjai, akik gyakoroljak a Kozosségen
beliili szabad mozgés jogit, olyan személyek, akik megkaptak a
Jhuzamos kozosségi tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogal-
ldsdt, valamint nemzetkdzi egyezmények kedvezményezettjei.

(") Ldsd az EGSZB 2007. okt6ber 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A bevandorldsra és a szdrmazdsi orszagokkal folytatott egytittmtiko-
désre vonatkoz6, a fejl6dés elGsegitésére irdnyuld kozosségi politika”
(sajat kezdeményezésti vélemény, el6adé: Luis Migue% PARIZA
CASTANOS, (HL C 44.,2008.2.16.) és az EGSZB 2007. december 12-
i sajat kezdeményezésti véleményét a kovetkezd targyban: ,Migraci6 és
fejlesztés: lehetéségek és kihivasok”, eldad6: Sukhdev SHARMA. A
veleményt a 2007. december 12-13-i plendris iilésen fogadtdk el
(HLC120.,2008.5.16., 82.0.).

Ldsd az EGSZB 2007. oktéber 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A bevandorldsra és a szdrmazasi orszagokkal folytatott egytittmtiko-
désre vonatkoz6, a fejl6dés elGsegitésére irdnyulod kozosségi politika”
(sajat kezdeményezési vélemény, el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS, (HL C 44.,2008.2.16.).

(ll
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2.2.3 Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsa nem érinti a
harmadik é&llamokkal megkotott bilaterdlis vagy multilaterdlis
egyezményekben foglalt, ennél kedvezdbb feltételeket. Ezenkiviil
a tagdllamoknak tovabbra is jogukban dll ennél kedvezdbb felté-
teleket megtartani vagy bevezetni (az els§ tagillamba val6 beuta-
zéasra vonatkozo feltételeket kivéve).

2.3 Feltételek, eljdrdsok és jogok

2.3.1 A javaslat az aldbbi beutazdsi feltételeket és befogadasi
kritériumokat irdnyozza el6:

a) legalabb egy évre sz016 érvényes munkaszerz8dés vagy kote-
lez§ érvényti dlldsajanlat meglétének igazoldsa;

b) a munkaszerzGdésben vagy a kotelez§ érvényd dlldsajan-
latban megnevezett szabdlyozott szakma gyakorldsihoz a
nemzeti jog szerint hatalyos feltételek teljesitése;

¢) a nem szabdlyozott szakmdk esetében: azoknak a magasabb
szakképzettséget igazolé bizonyitékoknak a bemutatdsa,
amelyek a nevezett szakma vagy dgazat szempontjdbol rele-
vansak;

d) érvényes ttiokmdny és érvényes tartézkodasi engedély;
e) betegbiztositdsi védelem;

f) a munkavillalé nem jelenthet fenyegetést az egészségre,
biztonsagra vagy a kozrendre nézve.

2.3.2 A munkaszerzGdésben vagy a kotelez8 érvényi alldsa-
janlatban megnevezett havi brutté fizetés nem lehet kevesebb,
mint a nemzeti szinten meghatdrozott és e célbdl a tagilla-
mokban nyilvinossdgra hozott minimdlbér, amely legaldbb a
nemzeti jog altal megdllapitott havi brutté minimdalbér hirom-
szorosa ('?).

2.3.3  Ha olyan, 30 év alatti harmadik orszdgbeli dllampolgar
nydjt be kérelmet, aki fels6fokt végzettséggel rendelkezik, az
alabbi eltéréseket kell alkalmazni. Havi bruttd fizetésiiknek leg-
alabb a nemzeti minimélbér kétharmaddnak meg kell felelnie.
Amennyiben a kérelmezd a tagdllamban fejezte be felsGfoki
tanulmdnyait, és legmagasabb iskolai végzettségeit (alapdiploma
és mesterdiploma) az EU valamely fels6fokd vagy szakirdnyt
fels6fok tanintézményében szerezte meg, a magasabb iskolai
végzettségek mellett nem kérik a szakmai tapasztalat igazoldsat.

234 A 7. cikk és a 19. cikk (5) bekezdése szerint mindezek
a rendelkezések nem érintik a tagallamoknak azt a hatdskorét,

('*) ,Azokban a tagdllamokban, ahol nem hatdroznak meg minimalbért, a
nemzeti bérezési kiiszobértéket azon jovedelem haromszorosaként
kell meghatdrozni, amely alapjan az érintett tagallam dllampolgdrai
szocidlis segélyre jogosultak abban a tagdllamban, vagy amelyek
megfelelnek az alkalmazand6 kollektiv szerzGdéseknek vagy a megfe-
lel6 foglalkozdsi d4gak gyakorlatdnak”. 5.2. cikk.

hogy befogaddsi kvétdkat dllapithatnak meg azon harmadik
orszdgbeli allampolgdrok szdmdra, akik magas szint(i szakkép-
zettséget igényl6 munka villaldsa céljabol befogaddsukat kérel-
mezik.

2.4 Kék kdrtya

2.41  Azok a harmadik orszigbeli dllampolgdrok, akik telje-
sitik ezeket a kritériumokat, EU kék kartyat kapnak. Az EU kék
kértya eredeti érvényessége két év, és legalabb ugyanilyen id6tar-
tamra meghosszabbithaté (¥). Amennyiben a munkaszerzédés
tartama r6videbb két évnél, tgy a kék kdrtya érvényességi ideje
a szerzGdés futamidejének felel meg.

242 A tagillamok meghatdrozzdk, hogy az EU kék kdrtya
irdnti kérelmet a gazdasdgi migrdns vagy annak munkaaddja
koteles-e benytjtani.

2.43  Rendszerint olyan harmadik orszagbeli dllampolgarok
kérelmezhetik az EU kék kartyat, akik az EU felségteriiletén
kiviil laknak. Azonban a javaslat a tagallamoknak arra is lehet6-
séget ad, hogy — sajit allami jogszabalyi elSirdsaikkal Ossz-
hangban - elfogadjik egy olyan harmadik orszagbeli dllampolgar
kérelmét, aki ugyan jogszertien tartozkodik az adott tagallam
felségteriiletén, azonban nem rendelkezik tartzkodési engedély-
lyel.

2.5 Jogok

2.5.1 A szdban forgé tagallamban valé tartézkoddsinak elsg
két évében az EU kék kartya tulajdonosdnak munkaerd-piaci
hozzaférése az olyan — nem 06néllé véllalkozéként folytatott —
keresGtevékenységre korlatozodik, amely megfelel az EU kék
kirtya esetében fenndll6 befogaddsi feltételeknek. Ennek az
idGtartamnak a letelte utdn a bevdndorolt munkavéllalét a
munkaerd-piaci hozzaférés és a magas szintl képzettséget
igényl6 munka tekintetében az adott tagdllam allampolgdraival
egyenld jogok illetik meg. A munkanélkiiliség 6nmagdban még
nem ok az EU kék kdrtya megvondsdra, amennyiben nem 1épi
til a hirom egymdst kovetd honapot.

2.5.2 Az EU kék kértya birtokosdnak az aldbbi teriileteken
ugyanazokat a jogokat biztositja, mint az adott tagdllam allam-
polgdrainak: munkafeltételek (fizetés, felmonddssal szembeni
védelem, egészség ¢és munkahelyi biztonsdg), egyesiilési
szabadsdg, tagsdg és tevékenység valamely szakszervezetben
vagy munkaltatdi szovetségben, oktatds és szakképzés (tanul-
maényi juttatdsok), oklevelek, bizonyitvinyok és mds szakmai
képesitések elismerése, szocidlis biztonsdg, szocidlis segély, a
harmadik orszdgba torténd atkoltozés id6pontjdig megszerzett
nyugdijjogosultsigok kifizetése, adokedvezmények, az drukhoz
és szolgaltatasokhoz, illetve drukkal és szolgdltatdsokkal vald
ellatottsighoz valé hozzaférés (lakdsszerzési eljirdsokhoz és a
munkaiigyi hivatalok altal biztositott segitségnytjtishoz vald
hozzaférés) és szabad tartézkodds az adott tagdllam teljes terii-
letén.

(") A tartézkoddsi engedély, az EU kék kartya formatuma 6sszhangban
fog éllni a harmadik orszdgok dllampolgdrai tartézkoddsi engedélye
egységes formatumanak megéllapitdsdrdl sz6l6, 2002. janius 13-i
1030%2002/EK rendelettel (HLL 157.,2002.6.15.).



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C27/111

2.5.3 A tagdllamok kivételes szabilyozdsokat is hozhatnak,
mint példdul bizonyos foglalkoztatasi teriiletekhez vagy egyes
szocidlis jogokhoz valé hozzaférés megakadalyozdsa.

2.54 A javaslat preambulumdiban utalds torténik rd, hogy a
csalddegyesitésre és a hdzastdrsak munkaeré-piaci hozzaférésére
vonatkozé kedvez$ feltételeknek az EU-ban minden — a
magasan kvalifikdlt munkaerd toborzasara irdnyulé — program
alapvetd alkot6részét kell képezniitk. Ebbdl az okbdl kifoly6lag
a javaslat egy sor kivételes szabdlyozdst tartalmaz
a csalddegyesitési jogrol szolé 2003/86EK tandcsi irdny-
elvben (**) foglalt feltételek koziil, megkonnyitve az ilyen bevan-
dorlok szdmara, hogy éljenek e jogukkal.

2.5.5 Az irdnyelvjavaslat ezenkiviil egy sor kivételes szabalyo-
zast tartalmaz a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi enge-
déllyel rendelkez8 éllampolgdrainak jogallasardl sz6lé 2003/
109/EK irdnyelvben foglaltak kozil (**). A magasan képzett
harmadik orszagbeli allampolgdroknak tobb joghoz kell hozzi-
férést kapniuk, és a rdjuk vonatkozd kozigazgatdsi eljdrdsokat
meg kell konnyiteni, és rugalmasabbd kell tenni, mint mds
huzamos kozosségi  tartozkoddsi engedéllyel rendelkezsk
esetében.

2.5.6 A tagdllamoknak minden elképzelhet6 konnyitést meg
kell adniuk az el6irt vizum megszerzéséhez azoknak a harmadik
orszagbeli dllampolgaroknak, akiknek kérelmét engedélyezték.

2.5.7  Miutdn az EU kék kértya dltal biztositott statuszt élvezd
személy két éven it jogszertien tartézkodott munkavillaloként
valamely EU-tagdllamban, a javaslat lehetSséget kindl a gazdasdgi
migrans szdmadra, hogy magas szakképzettséget igényl6 munka-
véllalds céljabol egy masik tagorszdgba menjen, amennyiben ott
ugyanazok a feltételek érvényesek az EU kék kdrtya megszerzé-
sére, mint az els§ tagdllamban. Csalddtagjai ebben az esetben
jogosultak rd, hogy elkisérjék a masodik tagdllamba.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a
gazdasdgi migransokra vonatkozé kozos gyorsitott és atlathaté
eljards bevezetését, a tagdllamoknak azzal a Lisszaboni Szerzé-
désben foglalt jogdval osszhangban, hogy meghatdrozzdk, hiny
migranst kivannak befogadni teriiletiikre.

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a bevandorldsrél sz6l6 jogsza-
balyoknak — az Uni6 elveinek és alapértékeinek megfelelGen —
osszhangban kell lenniitk az EU Alapjogi Chartdjaval és a diszk-
rimindcidellenes el6irdsokkal.

3.3 Amint a Lisszaboni Szerzddést ratifikaltdk és hatdlyba
1ép, az EU és a tagdllamok illetékességei egyértelmtibben megha-
tarozottak lesznek, és a Tandcs mindsitett tobbséggel, illetve az
egylittdontési eljdrds atjan, a Parlamenttel egyiitt hozza meg

(") ATandcs 2003/86/EK irdnyelve (2003. szeptember 22.) a csalddegyesi-
tésijogrol, HLL 251.,2003.10.3.

(") A Tandcs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik
orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgd-
rainak joglldsardl, HL L 251., 2004.1.23.

dontéseit, és ezzel tallép a jelenleg hatdlyos egyhangisagi szabé-
lyon, amely dtjaban all a valéban kozos jogalkotds elfoga-
ddsanak.

3.4 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt javasolja
a Tandcsnak, hogy a bevandorlasi jogszabdlyi el6irasok kibocsa-
tasanal (azaz ennél és a kovetkezd irdnyelveknél) a rendes elji-
rast alkalmazza (amelyeket mar a menedékjogi elSirdsokndl is
hasznaltak), és ezaltal menjen elébe a Lisszaboni Szerz8désben
tervezett rendelkezéseknek. Ezenkiviil azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy gyorsitsa meg a kovetkez6 honapokra terve-
zett tovabbi (idénymunkasokra, fizetett gyakornokokra, valamint
vallalaton belul 4thelyezett munkavéllalokra vonatkozd) befoga-
dési irdnyelvek kidolgozasat.

3.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU megfelel§ kozos jogal-
kotdssal rendelkezzen, amelyet nagyfokd egységesités jellemez,
azért, hogy a bevindorldst olyan legilis, rugalmas és dtlathaté
eljdrdsokkal szabdlyozzdk, amelyek keretében a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok igazsdgos elbdndsban részesiilnek, és
amelyek az EU-dllampolgdrokéihoz hasonld jogokat és kotele-
zettségeket biztositanak.

3.6 A harmadik orszagbeli dllampolgérok jelen irdnyelvjavas-
latban foglalt jogai és kotelezettségei, amelyek a munka dijazasa,
a munkakorilmények, a gyiilekezési szabadsdg, valamint az alta-
ldnos és szakképzés kérdéseiben az egyenlS bandsmédon alap-
ulnak, j6 kiinduldsi alapot jelentenek a bevandorlds teriiletén a
jogszabdlyokhoz, és ki kell terjeszteni Gket a munkavallaldsi
céllal érkez8 migransok valamennyi csoportjdra.

3.7 Az EGSZB udvozli, hogy az 4j bevandorldsi el6irdsok
kevésbé megszoritd megkozelitést tartalmaznak a csalidegyesi-
tésre vonatkozdan, mint a 2003/86EK irdnyelv.

3.8 Mint azt nemrég egy véleményében (') megfogalmazta,
az EGSZB azt a nézetet osztja, hogy a bevandorlasi elGirdsokat a
tartozkoddsi engedélyek vonatkozdsiban rugalmasabban kellene
alakitani a korkoros migracids formak lehet6vé tétele, a szdrma-
zdsi orszagok fejl6désének tdimogatasa és az ,agyelszivas” legked-
vezGtlenebb hatdsainak tompitdsa érdekében. Az emlitett irdny-
elvben az eljards rugalmasabbd tétele érdekében az EGSZB
szamos modositdst javasol a harmadik orszdgok huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgdrainak jogalla-
sarol sz6l6 2003/109[EK irdnyelv kapcsdn. Ez a vélemény tobb
javaslatot is tartalmaz a migransok befogaddsaval foglalkozd
tobbi irdnyelvvel kapcsolatban.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB nézete szerint a fizetés nagysiga nem
alkalmas kritérium a magasan képzett munkaerdként torténd
besoroldsra.

(") Ldsd az EGSZB 2007. oktdber 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A bevandorldsra és a szdrmazasi orszagokkal folytatott egytittmtiko-
désre vonatkoz6, a fejl6dés elGsegitésére irdnyuld kozosségi politika”
(sajat kezdeményezésti vélemény), el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 44.,2008.2.16.).
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42 A ,magasan képzett/magas szint{i képzettséggel rendel-
kez8” fogalmat a teljesitett magasabb képzési szintekhez és
diplomédkhoz vagy a megfelel6 magasabb szakmai képesitéshez,
nem pedig a munkavallalé fizetéséhez kell kotni (V).

4.3 Masrészt a fizetésnek az EU kék kdrtydjahoz valé hozza-
férés kritériumaként torténé bevondsa megneheziti a kozos poli-
tika megvaldsitasit az Eurépai Unidban. A jelenleg a nemzeti
minimalbérek kozott meglévs nagy kiilonbségek megnehezitik a
harmonizaciot.

4.4 Az EU-nak gyors elGrelépést kellene elérnie a szakképesi-
tések elismerése terén, és ennek sordn figyelembe venni a
bolognai folyamatot, amely a képesitések és diplomak egysze-
riibb kolcsonds elismerésére irdnyul. Ameddig nem létezik
egységes rendszer az iskolai végzettségek elismerésére, ezt az
elismerést a nemzeti hatsdgoknak kell elvégezniiik a szakmai
képesitések elismerésérdl sz616 2005/36[EK irdnyelv, az ILO altal
a magas szintdi képzettséggel rendelkezd munkavéllalokra alkal-
mazott kritériumok (%), valamint az UNESCO ISCED-szabvanya
(International Standard Classification of Education) (°) szerint.

45 Az EGSZB egyetért a hdrom éves szakmai tapasztalattal
mint a ,magas szintli szakképzettséget igényl6 munka” kritéri-
umaval. Ez a kritérium azonban olyan szakmaknal, amelyeknél
a magasabb iskolai végzettség ennél tobbre terjed ki, a gyakor-
latban szintén problémdkat vethet fel. A szakmai egyenértékiiség
értékelését a nemzeti hatésignak minden esetben a szocidlis
partnerekkel egyiittmiikodve kell elvégeznie.

4.6 Az EGSZB szerint az eurdpai bizottsdgi javaslat, amely
szerint a magasan képzett, munkavallaldsi céllal érkez8 migran-
sokat a 2003/86/EK és a 2003/109/EK irdnyelvekben foglal-
takndl kedvezSbben, elényben részesitve kellene kezelni, adott
esetben a kilonboz8 migranskategoridkkal valé egyenl6tlen
bandsmddot jelenthet. Garantdlni kell, hogy ezek a kivételes
szabalyozdsok nem veszélyeztetik az eurdpai bevandorlaspolitika
koherens alkalmazdsat és az egyenlS bandsméd alapelvét (*°).

4.6.1 A jol képzett munkaerd foglalkoztatasdrdl sz6l6 irdny-
elvtervezet tobb konnyitést és jogot biztosit a csalddegyesités

() Ldsd az EGBSZ 2007. méjus 30-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnlasra az egész €leten at tartd
tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszerének létrehozasdrdl”,
5.6. pont, el6ado: José Isafas Rodriguez GARCIA-CARO, (HL C 175.,
2007.7.27.).

(") Lasd az ILO dltal kidolgozott Foglalkozdsok Nemzetkozi Osztalyozési
Rendszerét (ISCO 88).

(") http:/www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/
isced_1997.html

(*) Lasd az 1999. oktéber 15-16-dn Tamperében tartott Eurdpai Tanics
elnoki kovetkeztetéseit (18. pont): ,Az Eurdpai Unidnak biztositania
kell a tagdllamai teriiletén legdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli
allampolgdrokkal val¢ tisztességes bandsmodot. Erételjesebb beillesz-
kedési Eolitikéra van szitkség, amelynek célja, hogy az uniés dllampol-
gdrokéhoz hasonlé jogokat és kotelezettsegeket biztositsanak
szdmukra. E politikdnak tovabbé fokoznia kell a gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis életben a megkiilonboztetésmentességet, valamint a
rasszizmus és az idegengytlolet elleni intézkedések kidolgozdsat”.

vonatkozdsdban. Az EGSZB nézete szerint a csaliddal val6
egyiittélés alapvetd jog, amely nem fiigghet a munkavallal6 ltal
végzett gazdasigi vagy szakmai tevékenység természetétSl. Az
EGSZB mas véleményeiben mdr javasolta a csalddegyesitésrdl
sz0l6 2003/86[EK irdnyelv oly mddon torténd modositsat,
hogy az foglalja magdban a magas szintli képzettséget igényld
munkavallaldsr6l sz6l6 irdnyelvjavaslatban szereplS kivételes
szabalyozdsokat (*!).

4.6.2 Az EGSZB aggodalmédnak ad hangot, amiért az irdny-
elvjavaslat nem tartalmaz munkavallaldsi jogot az egyik tagil-
lambol egy masikba dttelepiil§ kékkartya-tulajdonosok hozzatar-
toz6i szdmadra.

4.6.3  Azok a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik ot
éves tartozkoddsi idGtartamot kovetSen végiil megkapjik a
Jhuzamos kozosségi tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” statu-
szdt, még ekkor is hatrdnyban vannak a magasan képzett gazda-
sdgi migransokhoz képest. A huzamos tartézkodds mdsodran-
gavd valik, ha a jogbiztonsignak és az integrdcidnak az EU-ban
valé szavatoldsdrdl van sz6. Az EGSZB egyik véleményében (*)
nemrég ramutatott, hogy a 2003/109/EK irdnyelvet a huzamos
kozosségi tartézkoddsra jogosultak tekintetében rugalmasabban
kell alakitani.

4.7 A javaslatnak van néhdny olyan eleme, amelynek a tagal-
lamok nemzetkozi jogokra vonatkozd kotelezettségeivel vald
osszeegyeztethetGsége kérdéses. Az a rendelkezés példdul, hogy
az EU kék kdrtya birtokosa valamely unids tagillamban valé
tartdzkoddsdnak els6 két évében szakmai mobilitdsdban korla-
tozva van, nem 4ll osszhangban a migrdns munkavallalok jogal-
ldsardl sz6l6 1977. évi Eur6pai Egyezménnyel, amelyben ezt az
id6tartamot masfél évben hatdroztdk meg (8. cikk).

4.8 Az iranyelvjavaslat szerint azok a személyek, akik hiarom
egymdst kovetd hoénapndl hosszabb ideig munkanélkiiliek, a
tovabbiakban nem hosszabbithatjdk meg EU kék kdrtydjukat. Ez
a hdrom hoénapos idStartam azonban nem egyezik meg a
migrans munkavéllalok jogdlldsarél sz6l6 Eurépai Egyez-
ményben (9. cikk (4) bekezdés) foglalt 6t hénapos idétar-
tammal.

49  AZ EGSZB javasolja a munkanélkiiliség id6tartamat ille-
téen a hat honapban val6 megdllapoddst, a nemzetkozi egyez-
mények betartdsa és a munkavdllalok munkdhoz valé Gjboli
hozzaférésének megkonnyitése végett. Erre a hatdridére elsé-
sorban akkor van sziikség, ha a munkavillalé éppen egy uj
munkalehet8ség megszerzését célzé képzési programban vesz
részt.

(*") Az Eurdpai Bizottsdg az elkovetkezends honapokban fogja el6terjesz-
teni az sz6ban forgd irdnyelv hatdsmechanizmusardl készilt jelentését.
(*) Lésd a 18.ldbjegyzetet.
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410 Azok az dtmeneti intézkedések, amelyek ideiglenes
jelleggel korlatozzdk az 1j tagdllamokbdl érkez6 munkavallalok
szabad dramldsdt, az EGSZB szerint olyan rendkivili allapotot
jelentenek, amelyet a magasan képzett munkavallalok foglalkoz-
tatdsa érdekében siirgésen meg kell sziintetni, ennek sordn pedig
be kell tartani az unids dllampolgarok preferencidjinak alap-
elvét.

411  Nem méltanyos, hogy a menedéket keres6 menekiilteket
kivontdk ennek az irdnyelvnek a hatdlya alél. Mint ahogy azt az
EGSZB mér javasolta, a nemzetkozi segitségre szoruld szemé-
lyeknek — beleértve a magasan képzett személyeket is — lehetd-
séget kell adni arra, hogy dolgozzanak ().

4.12  Amikor az irdnyelvjavaslat a 30 év alatti fiatal munka-
véllaloék (alacsonyabb bérszint) vonatkozdsdban rugalmasabb

Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 9-én.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-i véle-
ménye a kovetkezd targyban: ,Z0ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (el6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE), elfo-
gadva a 2008. marcius 12-13-i plendris iilésen (HL C 204., 2008.8.9.,
77.0.).

rendszerrdl beszél, ez azt is jelentheti, hogy emogott egyfajta
diszkrimindcié rejt6zik, amit az EGSZB nem helyesel.

413  Végil az EGSZB nyomatékosan kiemeli az integricid
jelentGségét. Az EGSZB t6bb sajit kezdeményezésii véleményt
dolgozott ki az integriciopolitikai intézkedések (*) tdmogatd-
sdra, valamint konferencidkat és meghallgatdsokat szervezett. Az
EU-nak és a tagdllami hatésdgoknak egyiitt kell mdikodniiik az
integraciés politika tdmogatdsdban, mivel az integrcié és az
egyenl$ bandsmod tdmogatdsa, valamint a diszkrimindcié elleni
kiizdelem nagy kihivdst jelentenek az eurépai tdrsadalom és
mindenekel6tt a helyi 6nkorményzatok, a szocidlis partnerek és
a civil tirsadalom szervezetei szdmdra. Az EGSZB egytittm-
kodik az Eurépai Bizottsiggal az Eurdpai Integriciés Forum
létrehozdsiban (¥).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB 2007. oktéber 25-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
bevindorldsra és a szdrmazdsi orszagokkal folytatott egyiittmiiko-
désre vonatkozo, a fejl6dés elGsegitésére irdnyulo kozosségi politika”
(sajat kezdeményezésti vélemény, ElGadd: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS, (HL C 125., 2008.2.16.).
Az EGSZB 2003. december 10-i véleménye az aldbbi tirgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
EuréEai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd-
gdnak a bevdndorldsrél, integraciérdl és foglalkoztatasrol”, el6ado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80., 2004.3.30.).
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. szeptember 13—
14-i véleménye a kovetkez tdrgyban: ,Bevandorlds az EU-ban és a
beilleszkedési politikdk: a regionalis és helyi 6nkormdnyzatok és a
civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikddése” (el6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS), HL C 318., 2006.12.23.
Konferencia a kovetkezd témdaban: ,Bevandorlds: a civil tarsadalom
szerepe az integracidban”, Briisszel, 2002. szeptember 9.-10.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszigok édllampolgirainak valamely tagillam teriiletén valé tartézkoddsdra és munkavilla-
lisira vonatkozé Osszevont engedélyre irdnyulé Osszevont kérelmezési eljirdsrdl, valamint a
harmadik orszigokbdl szirmazé, a tagillamok teriiletén legilisan tart6zkod6é munkavillalok k6zos
jogairol
COM(2007) 638 végleges — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

2008. februir 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén vald tartézkoddsdra és
munkavdllaldsdra vonatkozo dsszevont engedélyre irdnyuld Gsszevont kérelmezési eljdrdsrdl, valamint a harmadik orszd-
gokbdl szdrmazé, a tagdllamok teriiletén legdlisan tartdzkodé munkavdllalok kozos jogairdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6
2008. janius 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 140 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Eldzetes észrevételek

1.1 Nyolc év telt el az Eurdpai Tandcs tamperei iilése Ota,
ahol az EU elhatdrozta a kozos bevandorldsi politika kidolgo-
zasat. Ennek ellenére egyel6re nem sok haladdsrél szdimolhatunk
be az egyik kulcsfontossigii aspektus, a bevandorlasi engedé-
lyekre vonatkozé politika és jogalkotds tekintetében. E teriilet
tovabbra is a nemzeti jogalkotds hatilya ald tartozik, és nem
tortént meg az engedélyezésre vonatkozé szabélyozds EU-szint(
harmonizicidja; a nemzeti jogszabalyok jelent8s eltéréseket
mutatnak és egymdsnak ellentmondé politikakat titkroznek.

1.2 Tobb mint hat év telt el azdta, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kidolgozta A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok fizetett munkavdl-
lalds vagy ondllo gazdasdgi tevékenység céljabdl tirténd belépésének és
tartézkoddsdnak feltételeirdl szolé tandcsi irdnyelvjavaslatot (). Az
EGSZB és a Parlament idevonatkozd véleményeiben (3 tdmo-
gatta a javaslatot. Ennek ellenére a Tandcs els§ olvasatban nem
fogadta el az elSterjesztést. Azéta egyes tagdllamok (ij jogszaba-
lyokat fogadtak el a gazdasdgi bevindorldsrdl, meglehet8sen
eltérd megkozelitéseket alkalmazva.

1.3 Az elkovetkezendS években Eurépdnak j gazdasagi
bevandorlokra lesz szitksége a tdrsadalmi és gazdasdgi fejl-
déshez (}). A demogrifiai helyzet azt mutatja, hogy ha nem
valtoztatunk a bevandorldsi politikdn, a Lisszaboni Stratégia
kudarcot vallhat. Aktiv politikdk kialakitdsra van sziikség mind
a képzett, mind a kevésbé képzett munkaerd fogadasa tekinte-
tében.

(') COM(2001) 386 végleges.

(3 Ld. az EGSZB 2002. janudr 16-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszagbeli dllampolgdrok fg;etett
munkavdllalds vagy ondllé gazdasdgi tevékenység céljabdl tirténd belépésének
és tartézkoddsdnak feltételeirdl (ElGadd: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HL C 80.,2002.4.3.), illetve az EP véleményét: HL C 43. E, 2004.2.19.
(el6add: Anna TERRON I CUSI).

() Ld. az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi kovetkeztetéseit (a legdlis
migracioval kapcsolatos politika tervezete), tovabba az EGSZB 2003.
december 10-i véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a bevindorldsrdl, az integrdciordl és a
foglalkoztatdsrdl, elGad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80.,
2004.3.30.).

1.4  Erthetetlen, hogy az Eurépai Uni6 Tandcsiban miért
vétoztdk meg egyes kormanyok az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi
javaslatait, és miért dllandésitanak idejétmdalt, restriktiv politi-
kdkat. Mindekozben a feketegazdasdg és az illegdlis foglalkoz-
tatds tovabb nd, valédi ,hizétényezst” jelentve az illegélis
bevandorlds szdmdra. Kozos eurdpai szabdlyozds hijan a tagdl-
lamok eltérd politikai menetrendek szerint fogadjik el 4j jogsza-
bélyaikat, tovabbi akaddlyokat gorditve a harmonizdcié elé. A
kiilonbozd8 politikai menetrendek és jogszabilyi eltérések zavart
és bizonytalansagot okoznak a polgdrok kozott.

1.5 Az EGSZB mir javasolta, hogy a bevandorlok bebocsita-
sanak szabalyozdsa tekintetében az Eurdpai Unid Tandcsdnak fel
kellene hagynia az egyhangl dontéshozatal gyakorlatdval, és
hatdrozatait mindsitett tobbséggel, illetve a Parlamenttel, egyiitt-
dontési eljards keretében kellene meghoznia (*). Csak igy lehet
az EU-szint(i harmonizdci6 felé elGrelépést jelentS, megfelels
jogszabélyokat hozni.

1.6 Az EGSZB szerint a bevindorldsra vonatkozd szabalyo-
zdst a szokott eljdrdsnak megfelelGen (eurdpai bizottsagi kezde-
ményezés, mindsitett tobbség a Tandcsban és egylttdontési
eljaras a Parlamenttel) kellene belefoglalni a Lisszaboni Szerzd-
désbe.

1.7 Az irdnyelvjavaslat azonban a Tandcsban az egyhangi
dontéshozatal terméketlen elve alapjan kerillt megvitatdsra.
Ezért, ahogy az EGSZB a hdgai programrdl kiadott vélemé-
nyében (°) javasolta: ,Ezt a valtozast siirgdsen, még az 1j jogsza-
balyjavaslatok vizsgdlata el6tt be kell vezetni”. Az EGSZB

(*) Lasd az EGSZB 2005. december 15-i véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai
;};rogmm: Tiz prioritds a Rovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsag,

iztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért, el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65.,2006.3.17.).
(°) Lasd a 4. labjegyzetet.
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szorgalmazza, hogy a Tandcs fogadjon el a menedékjogra vonat-
koz6 hatdlyos eljdrdshoz hasonlé ,athidal6” eljardst, hogy a
szoban forgé irdnyelveket is mindsitett tobbséggel, illetve egyiitt-
dontési eljards keretében lehessen jovdhagyni.

1.8 Mint az EGSZB kordbban megéllapitotta: ,A befogaddsra
vonatkozé ij rendelkezések esetében el6nydsebb egy horizontdlis jellegt,
dtfogé jogi keret létrehozdsa, mint szektorspecifikus jogszabdlyok alko-
tdsa. Az Eurdpai Bizottsdg befogaddsrol szolo iranyelvjavaslata —
amelyet az EGSZB néhdny médositdsi javaslat mellett tdmogatott —
mindmdig megdllja a helyét. Kiegészitd jelleggel konkrétan szektorspeci-
fikus kérdések és egyedi helyzetek megolddsdra szolgdlé jogszabdlyok
alkotdsa is lehetséges. Ha az Eurdpai Unié Tandcsa Rizdrdlag a
tagasan képzett bevdndorlok befogaddsdval kapcsolatos, szektorspeci-
fikus megkozelitést vdlasztana, az nem jelentene megolddst a bevdn-
dorlds tillnyoma része rendezésére, és diszkriminativ jellegii is lenne. Ez
a megoldds ugyan egyszeriibb lenne a Tandcs szdmdra, de nem felelne
meg az Unid sziikségleteinek (°)".

1.9 A Lisszaboni Szerz8dés hatdrokat szab a kozosségi jogal-
kotdsnak, beleértve a tagdllamok jogit, hogy meghatdrozzak,
hany migranst engednek be a teriiletiikre. E korldt azonban nem
jelenti azt, hogy az EU-ban ne lehetne magas szintii jogalkotdsi
harmonizaciét megvaldsitani. Ez 6sztonz6t jelent ahhoz, hogy a
gazdasdgi migracié nemzeti kezeléséhez kozos, dtlathatd eljards-
okat alkalmazzanak. A munkavillaldsi és tartézkodasi engedé-
lyek kiaddsdnak hatdskore a tagallami hatésdgokndl marad, de
kozosségi szabdlyozds keretein belill. Minden tagdllam tehdt — a
szocidlis partnerekkel egyiitt — maga donthet arr6l, milyen
tipusi bevandorldst tart kivdnatosnak. A nemzeti szabdlyo-
zdsnak tekintetbe kell vennie az adott orszdg koriilményeit, s
egyuttal meg kell felelnie az eur6pai jogi normdknak.

1.10 A harmadik orszdgok dllampolgdrainak valamely
tagdllam teriiletén valé tartézkoddsira és munkavallaldsira
vonatkoz6 6sszevont engedélyre irdnyulé Gsszevont kérelmezési
eljardsrol, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagal-
lamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavillalok kozos
jogairdl sz016 horizontdlis irdnyelvre irdnyuld javaslat az dtfogd
bevandorldsi politika kialakitdsara irdnyulé eurdpai unids célki-
tlizésnek kivin megfelelni.

1.11  E célkittizést els6 izben az 1999. oktéberi tamperei
Eur6pai Tandcs fogalmazta meg, amely zardnyilatkozatdban kije-
lentette, hogy az EU-nak tisztességes bandsmodot kell alkal-
maznia a tagdllamokban legélisan tartézkodd harmadik orszag-
beli dllampolgdrokkal szemben, akikre az uniés polgdrokéval
azonos jogoknak és kotelezettségeknek kell vonatkozniuk.

1.12 A 2004 novemberében meghirdetett hidgai program
ugyanakkor elismerte, hogy ,a legdlis migracié fontos szerepet
fog jatszani az eurdpai tuddsalapti gazdasdg megerGsitésében és
a gazdasagi fejlédés elGsegitésében, ezdltal hozzdjarulva a lissza-
boni stratégia végrehajtasahoz”.

1.13 Az Eurdpai Bizottsdg 2004-ben zold konyvet dolgozott
ki () azzal a céllal, hogy vitit és konzultdciét inditson az

(%) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
(") Zold konyv a gazdasgi migracié kezelésének eur6pai uniés megkozeli-
tésérsl (COM(2004) 811 végleges).

EU-ban tapasztalhat6 gazdasdgi migricié kezelésér6l. Az EGSZB
ennek kapcsdn kiadott véleményében (%) azt javasolta, hogy az
EU fektessen le kozos jogszabalyokat a migransok fogaddsira
vonatkozdan; e szabdlyozdsnak magas szintli harmoniziciora,
illetve dgazatspecifikus helyett horizontalis szabélyozasra kell
torekednie.

1.14 Az Eurépai Tandcs 2006. decemberi iilésén politikai
tervet fogadott el a legdlis migraciorél, amely két célkittizésnek
kivin megfelelni:

1.14.1  a migransok kilonb6z8 csoportjaira (magasan képzett
munkavéllalok, idénymunkdsok, fizetett gyakornokok és villa-
laton beliili 4thelyezések) vonatkozé befogaddsi feltételek
meghatdrozdsa négy egyedi jogalkotasi javaslat révén; valamint

1.14.2  dltaldnos keretek kialakitdsa egy méltdnyos és a
migrans munkavallalok jogainak a tiszteletben tartdsira alapuld
koncepcié szdmdra.

2. Az irdnyelvjavaslat

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja a harmadik orszagbeli, tartzko-
désra jogosult munkavéllalok jogéllasnak biztositdsa, és az elja-
rasok egyszertsitése a kérelmezdk szdmara.

2.2 A migrdns munkavallalokkal szembeni bandsméd tekin-
tetében jelentds kiilonbségek vannak a tagdllamok kozott.

2.3 Jelent8s kiillonbség mutatkozik a kozosségi munkavalla-
lokkal szembeni bandsmodddal dsszevetve is.

2.4 Az irdnyelv Osszevont kérelmezési eljarast kivan kialaki-
tani a harmadik orszdgok azon allampolgarai szdmadra, akik
tartozkoddsi és munkavillalasi célbdl szeretnének valamely
tagdllam teriiletére beutazni, valamint kozds jogokat kivan
meghatdrozni a legdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli
munkavadllalok szdmdra: munkafeltételek, beleértve a fizetést és
az elbocsatast, egyesiilés, hozzaférés a szakképzéshez és a f6bb
szocidlis juttatdsokhoz stb.

2.5 A javasolt irdnyelv horizontdlis, hatdlya a gazdasigi
bevindorlokra és a mds célra kidllitott tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd, de a kés6bbiekben a kozosségi vagy nemzeti rendel-
kezések alapjan a munkaerpiachoz hozzdfér§ személyekre
(példdul csalddtagokra, menekiiltekre, didkokra, kutatokra) is
kiterjed.

2.6 Az irdnyelv hatdlya nem terjed ki kikildetésben 1évg
munkavallalénak mindsil6 harmadik orszagbeli édllampolgé-
rokra (%), mivel e személyek nem tartoznak a kikiildetés szerinti
tagdllam munkaerGpiacdhoz, tovabbd a wvéllalaton beliil

(®) Lasd az EGSZB 2005. junius 9-i véleményét a kovetkezd tirgyban: Zild
konyv a gazdasdgi migrdcié kezelésének eurépai unids megkdzelitésérdl,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 286.,2005.11.17.).

() A96/71[EK irdnyelv.
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athelyezett személyekre, a szerzGdéses szolgaltatokra, a felsGfoka
végzettséggel rendelkezd gyakornokokra, az idénymunkasokra
és a hosszi tavi tartézkoddsi jogot nyert harmadik orszédgbeli
llampolgarokra sem.

2.7 A javaslat alapjin a tagdllamoknak a teriiletitkre vonat-
kozé munkavillaldsi és tartézkoddsi engedélykérelmeket ossze-
vont kérelmezési eljirds keretében kell megvizsgélniuk, és jova-
hagyds esetén egyetlen engedélyt kell kiadniuk arrél, hogy a

kérelmez§ tartézkoddsra és munkavillaldsra jogosult.

2.8 Az egyes tagillamoknak ki kell jelolniiik e célra egy, a
kérelem fogadasdra és az Osszevont engedély kidllitdsdra illetékes
hatésdgot, anélkil hogy ez érintené mds nemzeti hat6sdgok
szerepét és felelGsségét a kérelem kivizsgaldsa és elbirdldsa tekin-
tetében.

2.9 Az osszevont engedély formatuma megfelel a harmadik
orszdgok dllampolgdraira vonatkoz6 tartézkoddsi engedélyek
1030/2002[EK rendeletben elSirt harmonizélt formatumanak.

2.10 Az osszevont engedély az engedélyt kidllité tagdllam
terilletére valo belépésre és a tagdllam teljes teriiletén vald
szabad tartozkoddsra, mds tagallamok teriiletén valé dtutazdsra,
valamint az osszevont engedélyben meghatdrozott tevékeny-
ségek folytatdsdra jogositja fel birtokosat.

2.11 A javaslat bizonyos garancidkat is meghatdroz az ossze-
vont eljardsra vonatkozdlag, igy az Osszevont engedélyre
irdnyul6 kérelem elutasitdsdrdl sz6l6 hatdrozatot indokldssal kell
elldtni; ahol a kérdés a nemzeti jog hatdlya ald esik, az osszevont
engedély irdnti kérelem elutasitdsdnak kritériumait és feltételeit
minden esetben a nemzeti jogban kell meghatdrozni.

2.12 Az irdnyelv el6irja tovabbd, hogy a kérelem elutasitdsa
esetén a tagdllamok kotelesek jogorvoslati lehetSséget biztosi-
tani, és az elutasitissal egy id6ben ezt a lehet@séget irdsban
jelezni. Téjékoztatdst kell nydjtani a kérelem benyujtdséhoz
szitkséges dokumentumokrdl, illetve az esetleges dijakrol is.

2.13  Ami a munkavéllalok jogait illeti, az irdnyelv meghata-
rozza az Osszevont engedéllyel rendelkez8 egyéneknek biztosi-
tandé egyenlé bandsméd minimumkovetelményeit, de tiszte-
letben tartja a tagdllamok jogét, hogy ennél kedvezébb rendelke-
zéseket fogadjanak el.

2.14 Az iranyelv szerint a harmadik orszdgokbdl szdrmazé
munkavéllalok legaldbb a kovetkezSk tekintetében egyenld
bdndsmaédban részesiilnek a tagillamok dllampolgdraival:

— munkafeltételek, beleértve a fizetést és az elbocsdtdst, vala-
mint a munkahelyi egészséget és biztonsagot,

— egyesilési és tarsuldsi szabadsdg, valamint a munkavallalokat
vagy munkaaddkat képvisel§ szervezetekbe, illetve barmely
szakmai szervezetbe torténd szabad belépés,

— oktatds és szakképzés,

— oklevelek, bizonyitvanyok és mds szakképesitések elismerése a
vonatkoz6 nemzeti eljarasokkal 6sszhangban,

- egyenld bandsméd a  szocidlis  biztonsdg terén az
1408/71/EGK tandcsi rendeletben meghatdrozott elldtdsok
tekintetében, melynek rendelkezéseit a tagillamokba kozvet-

lentil valamely harmadik orszagbdl érkezd dllampolgérokra is
ki kell terjeszteni,

— harmadik orszdgba val6 koltozés esetén a megszerzett nyug-
dijak kifizetése,

— ad6kedvezmények,

— hozziférés az drukhoz és szolgdltatisokhoz, beleértve a
lakdshoz jutdsi eljardsokat és a munkakozvetit§ iroddk altal
ny(jtott timogatdst.

2.15 A tagillamok a kovetkez$ esetekben korltozhatjdk az
egyenl bandsmodhoz valé jogot:

— az oktatdshoz és a szakképzéshez valé hozzaférés céljdbol
megkovetelhetik a megfelel§ szintii nyelvtudds igazoldsat,

— korldtozhatjak a tanulmdnyi 6sztondijakra valé jogosultsigot,

— bizonyos foglalkozdsok esetén korldtozhatjdk az egyenld
munkafeltételekhez (beleértve a fizetést, az elbocsatdst, a
munkahelyi egészséget és biztonsagot), az egyesiilési szabad-
saghoz, az addkedvezményekhez és a tdrsadalombiztositdsi
juttatasokhoz valé jogot.

2.16  Ami az oklevelek elismerését illeti, a javaslat a nemzeti
eljarasokkal Osszhangban egyenl§ elbdndst ir el e téren is,
utalva a 2005/36/EK irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazdsdra,
amely szerint ha a harmadik orszdg allampolgdra madsik tagal-
lamban szerzett képesitést, ugyantgy el kellene azt elismerni,
mint az unids polgdrokét.

2.17  Ami a nyilvanossag rendelkezésére ll6 arukhoz és szol-
géltatdsokhoz valé hozzaférés terén valé egyenl bandsmédot
illeti — beleértve a koz- és a magdnszféra dltal biztositott
lakdshoz jutast is —, a kozszféra keretében torténd lakdshoz jutds
tekintetében a tagdllamok korldtozhatjdk ezt a jogot a harmadik
orszdgok azon allampolgaraira, akik legaldbb hirom éve tartdz-
kodnak az adott tagallamban.

2.18  Végezetill a javaslat biztositja a kozosségi vagy nemzet-
kozi megéllapoddsokban foglalt kedvezdbb rendelkezések betar-
tasat, beleértve az Eurépa Tandcs égisze alatt létrejott okmaé-
nyokat, amelyek a harmadik orszdgokbdl szdrmazé azon
munkavéllalokra vonatkoznak, akik az Eurépa Tandcs tagorszé-
gainak dllampolgdrai. A javaslat nem érinti a nemzeti szdrmazas
alapjan valé megkiilonboztetés tilalmérdl sz6lé nemzetkozi
egyezményekben foglalt kedvezSbb rendelkezéseket sem.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB javasolta, hogy a bevandorlok bebocsitdsanak
szabalyozdsa tekintetében az Eurdpai Unié Tandcsa hagyjon fel
az egyhangt dontéshozatal gyakorlatéval, és hatdrozatait mindsi-
tett tobbséggel, illetve a Parlamenttel, egytittdontési eljards kere-
tében hozza meg (1%). Csak igy lehet az EU-szint(i harmonizdci6
felé elrelépést jelents, megfeleld jogszabdlyokat hozni.

3.2 Az EGSZB udvozli, hogy a Lisszaboni SzerzGdésbe a
szokott eljards keretében (bizottsigi kezdeményezés, mindsitett
tobbség a Tandcsban, és egyiittdontési eljards a Parlamenttel)
lettek belefoglalva a bevandorldsra vonatkozé el6irdsok.

(1) Lésd a 4. 1dbjegyzetet.
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3.3 A Lisszaboni Szerz4dés ratifikdldsit és hatdlybalépését
kovetGen vildgosabbd vélik az EU és a tagdllamok kozott hatds-
korelosztds, és a Tandcs mindsitett tobbséggel és az egyiittdon-
tési eljards keretében, a Parlamenttel egyiitt fog hatdrozatokat
hozni, meghaladva az egyhangt hatdrozatok gyakorlatat, amely
gétolja a valodi kozos jogalkotdsi folyamatot; az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg azt javasolja, hogy a bevandorldssal
kapcsolatos jogszabélyok megalkotdsakor a Tandcs a szokott
eljarast alkalmazza (amint a menedékjogra vonatkozd szabé-
lyozds esetében tette), megelGlegezve a Lisszaboni Szerzddés
rendelkezéseit.

3.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Tandcs ezen irdnyelvvel
kapcsolatos munkdja élvezzen els6bbséget a magas szintd
képzettséget igényl6 munkavéllaldsr6l sz6lé irdnyelvvel (COM
(2007) 637), illetve az egyéb dgazati irdnyelvekkel szemben;
tovabbad hogy az Eurépai Bizottsdg gyorsitsa fel a bevandorlok
fogaddsira vonatkoz6 egyéb iranyelvek munkadlatait, amelyeket
az elkovetkezend8 hoénapokra iitemezett be (idénymunkdsok,
fizetett gyakornokok, illetve vallalaton beliili kikiildetések).

3.5 Az EGSZB reméli, hogy az EU megfelel6, kell6en harmo-
nizdlt szabélyozdsra fog szert tenni, amely lehet6vé teszi a
bevandorlds legélis, rugalmas, atlithat6 eljardsokon keresztiil
torténd becsatorndzasit, méltinyos bandsmédban részesitve a
harmadik orszdgok dallampolgdrait, az unibés polgarokéhoz
hasonl6 jogokkal és kotelezettségekkel.

3.6 A harmadik orszigbeli édllampolgirok javasolt irdny-
elvben foglalt jogai és kotelezettségei, melyek az egyenlS bands-
moédon alapulnak a bérek, munkakoriilmények, az egyesiilés
szabadsdga, az oktatds és a szakképzés tekintetében, megfelels
kiindul6pontot alkotnak a jov6beni bevandorlasi jogszaba-
lyokhoz.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB szerint a tagillamokban jogszerfien tart6z-
kod6 harmadik orszégbeli munkavallalokra vonatkozd ossze-
vont eljardsrol és jogaik meghatdrozdsirdl szol6 horizontdlis
irdnyelv alapvet$ fontossdgli az EU szdmdra a gazdasdgi migré-
ciéra vonatkozé kozos politika szilard alapjainak lerakdsa szem-
pontjab6l. Az irdnyelvjavaslat tiszteletben tartja a tagdllamok
azon jogdt, hogy maguk hatdrozzdk meg a befogadni kivant
bevandorlok szamat.

4.2 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja az Eurdpai Bizottsig
javaslatdnak jelent6ségét, mivel az horizontdlis uni6s szabdlyo-
zdst hoz létre a tagdllamok teriiletén tartézkod6é harmadik
orszdgbeli munkavillalok befogadési eljirdsdra és jogaira vonat-
kozoban.

43 Az EGSZB a zold konyvrdl kiadott véleményében (1)
tdmogatta a munkavallaldsi célii bevandorldsi engedélyek Gssze-
vont eljdrdsat: ,A tartézkoddsi engedély és a munkavdllaldsi engedély
koziitti Osszefiiggés szempontjdbdl Iényeges kiilonbségek léteznek az

(') Lasd a 8. labjegyzetet.

egyes tagdllamok jogszabdlyaiban. Az EGSZB sziikségesnek tartja az
egységes, az egész EU-ra érvényes jogszabdlyok megalkotdsdt. Az enge-
deélyek kidllitdsdra illetékes hatdsignak a megfeleld tagdllami haté-
sdgnak kell lennie. Az egyik tagdllam dltal kiadott engedélyt az EU
tobbi orszdgdban minden tekintetben el kell ismerni. Az EGSZB nézete
szerint a jogszabdlyok minimdlisra csokkentenék az adminisztrdcids
terhet, az érintettek — a migrdnsok, a munkaaddk és a hatdsigok —
szdmdra pedig megkonnyitenék az eljdrdst. AZ EGSZB egyetlen enge-
dély — a tartozkoddsi engedély — kidllitdsdt helyesli, amely aztdn a
munkavdllaldsi engedély alapjdt képezné”.

44 A jogokkal kapcsolatban az EGSZB a zold konyvrdl
sz0l6, fent idézett véleményben kijelentette: ,E vita kiinduldsi
pontjdt a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma kell, hogy képezze. A
bevdndorolt munkaerének tartozkoddsi és munkavdllaldsi engedélye
idGtartamdtdl fiiggetleniil gazdasdgi, munkajogi és szocidlis szem-
pontbdl ugyanolyan jogokkal kell rendelkeznie, mint a tobbi munkavdl-
lalénak”. Az EGSZB hangstlyozza a kiilonbozd szintd (vallalko-
zdsok, 4gazati, nemzeti és eurdpai szint) szocidlis partnerek
szerepét a munkahelyi egyenl§ bandsméd elémozditdsaban. Az
EGSZB a Dublini Alapitvannyal és a szocidlis partnerekkel
kozosen meghallgatdst tartott a kérdésben, melynek kovetkezte-
téseit killon véleményben taglalja (*?).

4.5 A zold konyvrdl sz6l6 véleményben (*?) ,Az EGSZB java-
solja, hogy az olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak, akik
dtmenetileg és jogszerden tartozkodnak és folytatnak keresGtevékeny-
séget az EU-ban, [...] kiilonleges jogokat kell biztositani”. Az EGSZB
ramutat, hogy a bevdndorlé6 munkavallalok a tarsadalombiztosi-
tési jarulékokon tilmenden adét is fizetnek a befogad6 orszdg
nemzeti hatésdgainak, a tagdllam jogszabdlyainak megfelelGen.

46 A munkahelyi egyenl6 bédndsmédon (munkakoriil-
mények, bérek, elbocsitds, munkahelyi egészség és biztonsdg,
egyestilési szabadsag stb.) tal az EGSZB a tovabbiakat javasolja:

- ,a tarsadalombiztositds igénybevétele, az orvosi ellatdst is
beleértve,

— drukhoz és szolgéltatdsokhoz — beleértve a lakhatdst is — val6
hozzdjutds ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagéllam
allampolgarai,

— dltaldnos és szakmai képzéshez valé hozzéférés,

— bizonyitvanyok, oklevelek és végzettségek elismerése a kozos-
ségi jogszabalyok keretében,

— a gyermekek iskoldztatisinak joga, beleértve a tanulmdnyi
tdmogatasokat és osztondijakat,

— tanitdsi vagy kutatdsi tevékenység gyakorldsinak joga az irdny-
elvjavaslat alapjan ('),

— szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez vald jog,

- ingyenes munkakozvetit§ szolgdltatdshoz (kozszolgdltatds)
val6 hozzéférés joga,

(") Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Bevandorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikak: a regio-
ndlis és helyi onkormdanyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiitt-
mikodése”, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.12.23.).

) Lasd a 8. ldbjegyzetet.

) Lisd az Eurdpai Bizottsig COM(2004)178 sz. irdnyelvjavaslatit a
harmadik orszdgok dllampolgdrainak az EK teriiletére vald bebocsata-
sarél tudomdnyos kutatds céljabol, valamint az EGSZB 2004.
oktober 27- veleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A harmadik orszdg-
beli allampolgarok Eurdpai Kozosség teriiletére tudomdnyos kutatds
végzése céljabol torténd bebocsdtasinak me%kénnyitését szolgdld
iranyelvre, valamint két ajanldsra irdnyul javaslatrdl (El6ad6: Brenda
KING) (HL C 120., 2005.5.20).
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— a befogadd orszdgban hasznélt nyelv tanuldséhoz valé jog,
— a kulturdlis sokszintiség tiszteletben tartdsa,
— a tagdllamon beliili szabad mozgds és tartézkodas joga”.

4.7 2004-ben az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményt (%)
is kiadott, szorgalmazva, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok
ratifikdljdk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete dltal 1990-ben elfo-
gadott A migrdns munkavdllalék és csalddtagjaik jogainak védelmérdl
52016 nemzetkozi egyezményt (*°), nem csak Eurdpaban, de az egész
vilagon el6mozditva a migrins munkavallalok alapvet§ jogait.
Az EGSZB kéri, hogy a bevandorléi jogok nemzetkozi rendsze-
rének megerdsitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg tegyen tjabb
1épéseket az egyezmény ratifikdldsa felé.

4.8 Az EGSZB szorgalmazza egy 0j bekezdés beillesztését az
iranyelv indokoldsdba, a bevandorldsi jogokra vonatkozé ILO-
szabvanyoknak, nevezetesen a migrans munkavallalokrdl sz6l6
ILO-egyezményeknek (C 97 és C 143) val6 megfelelés érde-
kében.

4.9 Az EGSZB tovdbbi javasolja, hogy az irdnyelv garantdlja
a nemek kozotti egyenl@séget, amely a diszkrimindcidellenes
unids jogszabalyokkal egyiitt a kozosségi acquis részét képezi.

410 Az idénymunkdsokat nem szabad kizdrni az irdnyelv
alkalmazdsi korébdl. Bar az Eurdpai Bizottsig egyedi irdnyelv
kidolgozdsan munkadlkodik, az EGSZB ugy véli, az egyenl§
bandsmddot a munkavallalok ezen kategéridja szdmara is garan-
talni kell, kiilonosen a munkahelyeken.

411 Az EGSZB hangot kivan adni aggodalménak és rosszal-
lasdnak, amiért az irdnyelv lehetGséget teremt a tagdllamoknak
az egyenl6 bandsméd korldtozdsdra (), a munkakorilmények (a

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

(") Lasd az EGSZB 2004. jinius 30-i véleményét a Nemzetkozi Bevandor-
ldsi Egyezményrdl (el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HLC 302.,2004.12.7.).

(") 45/158. sz. hatdrozat (1990. december 18.), hatdlybalépés id6pontja:
2003. jalius 1.

(') 12.cikk (2) bekezdés.

fizetést, az elbocsdtdst, a munkahelyi egészséget és biztonsagot
és a szocidlis biztonsagot is beleértve) és az egyesiilési szabadsig
tekintetében. E korldtozas ellentmond a 2. cikkben foglalt javas-
lattal. A rendelkezés egyuttal a megkiilonboztetésmentesség
elvének megsértését is jelenti. Az EGSZB szerint az Eurépai
Kozosségek Birdsaganak itélkezési gyakorlatival osszhangban az
egyenld bandsmodot a kozosségi jog egyik alapelvének kell
tekinteni.

412  Amennyiben korldtozdsokat alkalmazunk, ezeket
minden esetben a kedvezdbb kotelez§ érvényl nemzetkozi
jogszabalyokkal 6sszhangban kell értelmezni, kiilonos tekintettel
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a Polgdri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezményére, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményére, illetve a kedvezdbb ILO-egyezményekre vagy
kozosségi és nemzeti jogszabalyokra.

413 Az irdnyelv szerint ha a hat6sigok megtagadjdk az
osszevont engedély kiaddsdt, ezt frasban kell megtenniiik, és az
érintettnek biztositani kell a jogorvoslati lehetGséget a tagdllam
bir6sdgai el6tt. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Osszevont
engedélyek — a nemzeti, illetve kozosségi jogban meghatérozott
kritériumok alapjan torténd — megtjitdsara, felfuiggesztésére vagy
visszavondsdra vonatkozé birdsdgi hatdrozat (%) esetén az admi-
nisztrativ dontést a hatdrozat jogerGssé valdsdig el kell halasz-
tani.

4.14  Végezetiil az EGSZB hangsulyozni kivdnja az integracid
fontossagat. Az EGSZB szdmos sajat kezdeményezésti véleményt
dolgozott ki az integraci6s politikdk elémozditisdra (**), és tobb
konferencidt és meghallgatdst szervezett a kérdésben. Az EU-nak
és a nemzeti hatdsdgoknak egyiitt kel makodniiik az integracios
politikdk el6mozditdsiban, mivel az integrici6, az egyenl§
béndsmdd, valamint a diszkrimindcié elleni kiizdelem egyardnt
az eurdpai tdrsadalom nagy kihivdsai kozé tartoznak, kiilonds
tekintettel a helyi onkormdnyzatokra, a szocidlis partnerekre és
a civil tdrsadalmi szervezetekre. Az EGSZB az Eur6pai Bizott-
sdggal kozosen munkilkodik egy Eurdpai Integraciés Férum
felallitdsan (*).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

("% 8.cikk.

(") Az EGSZB 2002. mircius 21-i véleménye: Bevandorlds, integricié
és a civil tdrsadalom szervezeteinek szerepe (El6add: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS) (HL C 125., 2002.5.27.).
Lasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét az aldbbi targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
EuréEai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd-
gdnak a bevdndorldsrél, integraciérdl és foglalkoztatasrol”, el6ado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80., 2004.3.30.).
Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Bevindorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a
regiondlis és helyi 6nkorményzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek
egylittmtikodése”, el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 318., 2006.12.23.).
Konferencia ,A civil tdrsadalom szerepe az integricié el6mozditd-
saban” témdjdban, Briisszel, 2002. szeptember 9.-10.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

€ 27/119

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a kreativitds és innovici6 eurépai évérdl (2009)

COM(2008) 159 végleges — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

2008. dprilis 7-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a reativitds és innovdcid eurdpai évérdl (2009).

Az EGSZB elnoksége 2008. dprilis 21-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig’

szekciot a bizottsdgi munka elGkészitésével.

4

A munka siirgdsségére vald tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. julius 9-10-én
tartott 446. plendris @ilésén (a jilius 9-i tilésnapon) féel6adot jeldlt ki José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-
CARO személyében, tovabbd 108 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogat valamennyi intézke-
dést, amely az Eurépai Unié polgdrainak korében elGsegiti a
kreativitdst, és Osztonzi az innovaciot, és rommel fogadja azt a
kezdeményezést, mely szerint eurdpai évet szdnnak az innovacié
motorjanak szdmité kreativitds egész életen 4t tarté tanulds
révén torténd tdmogatdsinak és osztonzésének. Az EGSZB mar
tobb alkalommal hangsilyozta ('), hogy az innovicié oszton-
zése fontos szerepet jatszik a lisszaboni stratégia céljainak eléré-
sében. Az EGSZB ugyan egyetért a kerettel, amelybe a kreativitds
és innovdci6 eurdpai éve illeszkedik, azonban — a tovdbbiakban
részletezett megjegyzések alapjan — tigy véli, hogy a vélemény
targyat képez8 hatdrozatjavaslat nem a legmegfelel6bb eszkoz a
kittizott cél eléréséhez.

1.2 Mig mads eurdpai éveket nagy id6rdhagydssal szerveztek,
és a javaslatokat mar két évvel az adott eurépai év kezdete el6tt
benyujtottdk, ebben az esetben a javaslat eurdpai bizottsagi elfo-
gaddsa és az eurdpai év kezdete kozott csupan hét honap van,
amely alatt az Eurdépai Parlamentnek és a Tandcsnak el kell
fogadnia a hatdrozatot, illetve az Eurdpai Bizottsignak és a
tagallamoknak meg kell szervezniiik és dssze kell hangolniuk a
szitkséges intézkedéseket. Az EGSZB szerint ez az iitemterv tdl
szoros, és kdros hatdssal lehet a kreativitds és innovdcié eurdpai
évének megszervezésére, amely a téma fontossigit jobban
méltanyol6 el6késziileteket érdemelne.

(') Az EGSZB 2006. december 13-i véleménye: ,Eurdpa kutatdsi, fejlesz-
tési és innovacids potencidljdnak felszabaditdsa és erdsitése”, elGado:
Gerd WOLF, (HL C 325., 2006.12.30.).

Az EGSZB 2005. december 14-i véleménye: ,Javaslat eurépai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra a versenyképességi és innovdcios keret-
program (2007-2013) 1étrehozdsérol”, el6ad6: Bernhard WELSCHKE,
tarselado: Lucia FUSCO (HL C 65., 2006.3.17.).

Az EGSZB 2007. julius 12-i véleménye: ,Beruhazasok a tudésba és az
innovécioba (lisszaboni stratégia)”, eﬁ’)’ad(): Gerd WOLF (HL C 256.,
2007.10.27).

1.3 A hatdrozatjavaslat nagyon homadlyosan fogalmaz két
olyan kérdéssel kapcsolatban, amely az EGSZB szerint nagyon
fontos, és konkrétabb megfogalmazdst igényel a szovegben.
Egyrészt az eurdpai év finanszirozdsarél van sz6, masrészt pedig
az egész életen 4t tart6 tanulds témakoréhez nem tartozd, egyéb
uniés programok és politikateriiletek dltal nydjtott tdimogatdsrol,
illetve az ezek kozremikodésérdl szolo észrevételekrdl.

1.3.1 Az EGSZB elfogadja ugyan az Eurdpai Bizottsig javas-
latat, mely szerint az eur6pai év megrendezéséhez nincs sziikség
elkiilonitett koltésvetési tételekre, és egyetért azzal, hogy hasz-
naljdk fel az egész életen 4t tartd tanulds programjira (amely az
innovacié tdmogatasdval kapcsolatos specidlis célokat s
magdban foglal) vonatkozd koltségvetési lehetGségeket, dm
ramutat, hogy a tervezet szovege nem nevez meg semmiféle,
erre a rendezvényre szant Osszeget. A szoveg annak emlitésére
korldtozddik csupdn, hogy a finanszirozds forrdsa az egész
életen 4t tartd tanulds mdr emlitett programja, és hogy a tevé-
kenységeket mads — meg nem nevezett és nem konkretizalt —
programokbdl tarsfinanszirozzdk majd. Annak alapjan, ami a
hatdrozatjavaslatban szerepel, az EGSZB szerint valamilyen
szdmadat megnevezésére van sziikség a program eldrelathaté
koltségeit illetGen. Az EGSZB szerint célszerdi lenne, ha a javaslat
koltségbecslést is tartalmazna.

1.3.2 Az egyéb programok és politikdk dltali tdrsfinanszi-
rozds lehet@ségének kérdésében még homalyosabban fogalmaz a
javaslat. A szovegbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy mivel az
innovdci6 tdmogatdsa egyéb programok specidlis célkittizései
kozott is szerepel — koztiik a vallalkozéi szellem és az innovécid
programjaban, illetve az informdciés és kommunikdcids techno-
logidk tdmogatdsdra szolgdlé programban, amelyek a versenyké-
pesség és az innovacié keretprogramjinak részét képezik —, az
ilyen programok részt vesznek majd az eurdpai év keretében
hozott intézkedések tdrsfinanszirozdsiban. Ebbdl kiindulva az
EGSZB célszeriinek tartja, hogy a javaslat szovegében konkrétan
nevezzék meg, hogy mely programok milyen osszegekkel
jarulnak hozzd az eurdpai év tdrsfinanszirozdsihoz, és hogy
miként hangoljak Gssze az intézkedéseket a tarsfinanszirozasban
részt vev$ egyes programok kozott, melyek kezelése az Eurdpai
Bizottsag kiilonbozd f8igazgatdsigainak hatdskorébe tartozik.



C 27/120

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.2.3.

1.4 A fenti indokok alapjin, amelyek a jelen vélemény
legfontosabb gondolatainak 6sszefoglalasdnak tekinthet6k, az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondolja 4t a hatér-
ozatjavaslatot, és vegye figyelembe az EGSZB megjegyezéseit.
Azt javasolja tovabbd az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
hogy vegyék figyelembe a széban forgd megjegyzéseket, és
ennek megfelel6en mddositsdk a hatdrozat szovegét a homalyos
kérdésekkel kapcsolatban.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Tandcs 2000 marciusiban Lisszabonban
tartott rendkiviili wlésén elfogadott kovetkeztetései hangsi-
lyoztak, hogy eurdpai referenciakeretben meg kell hatdrozni,
hogy az egész életen 4t tartd tanulds sordn mely alapkészségeket
kell kozvetiteni, kiemelve, hogy az emberek jelentik Eurdpa
legfontosabb eréforrasat. Azt is kiemelték, hogy az eurdpai okta-
tasi és szakképzési rendszereknek a tuddsalapi tdrsadalom
igényeihez és a nagyobb és jobb foglalkoztatds kovetelményéhez
kell igazodniuk.

2.2 Az egész életen 4t tartd tanuldshoz szitkséges alapkészsé-
geket és kulcskompetencidkat az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006. december 18-i ajdnldsdban (%) hatdroztdk meg és soroltdk
fel. Az innovéci6, a termelékenység és a versenyképesség alap-
vetd tényezGirdl van sz6, amelyek nélkilozhetetlenek a tuddsra
épiils tirsadalom szamdra. Az EGSZB mdr kifejtette véleményét
ezzel az ajénldssal kapcsolatban ().

2.3 2007. mdrcius 8-9-i briisszeli iilésén elfogadott kovet-
keztetéseiben az Eurdpai Tandcs felkérte a tagallamokat és az
uni6s intézményeket, hogy dolgozzanak tovabb az innoviciot,
illetve a kutatdsba és fejlesztésbe torténd nagyobb befektetéseket
szolgdl6, jobb keretfeltételek megteremtésén. Az innovécid, a
kutatds és az oktatds megerGsitésérSl sz6l6 fejezetben a Tandcs
elismeri, hogy a tagillamok eltokéltek az innovaciét szolgdld
keretfeltételek — pl. a kompetitiv piacok — javitdsdra és tovabbi
eszkozok felszabaditdsdra a kutatdssal, fejlesztéssel és az innové-
ciéval kapcsolatos tevékenységek javdra. Ezért az Eurdpai Tandcs
el6rehaladdsra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat az
innovacids stratégia megvaldsitdsaban, hiszen tgy véli, hogy az
oktatds és a szakképzés a jol m(ikodd ,tuddshdromszog” (oktatds
— kutatds — innovécio) alapfeltétele.

2.4 A kreativitds és innovacié eurdpai évének megrendezése
jo médszer az Eurdpa el6tt 4llo kihivasok dtgondoldsira, mivel
segitségével fel lehet hivni a polgdrok figyelmét arra, hogy
személyes fejl6désiik és az dltaldnos jolét elGsegitése szempont-
jabol milyen fontos szerepe van a kreativitasnak és az innova-
cios képességnek.

(3 HLL 394.,2006.12.30.

(’) AzEGSZB 2006. méjus 18-i véleménye: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi ajanldsra az egész életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges kulcs-
kompetencidkrol”, eléadé: HERCZOG Mdria (HL C 195., 2006.8.18.).

3. A javaslat lényegi tartalma

3.1 A hatdrozatjavaslat 2009-et a kreativitds és az innovacid
eurdpai évének nyilvanitja, amelynek dltalanos célja a tagéllamok
tdmogatdsa abban, hogy 0sztonozzék a kreativitdst, amely az
innovacié motorja és az egész életen 4t tartd tanulds révén a
személyes, szakmai, véllalati és szocidlis kompetencidk fejleszté-
sének kulcsfontossagii eleme. Ez az dltalinos cél 13 tényezGvel
egészill ki, amelyek hozzdjarulhatnak a kreativitds és az innova-
cids képesség elGsegitéséhez.

3.2 Az ismertetett célok eléréséhez tobbek kozott a kovet-
kez8 intézkedésekre tesznek javaslatot: konferencidk és egyéb
kezdeményezések, melyek a kreativitds és az innovacids
képesség fontos szerepére hivjdk fel a figyelmet; tdjékoztatd
kampdnyok a {6 tizenetek terjesztésére; sikeres példak felkutatdsa
és megismertetése, valamint tanulmdnyok készitése nemzeti és
kozosségi szinten.

3.3 A tagallamoknak nemzeti koordindtort kellene kinevez-
niitk az eurdpai évhez, aki a szervezésért lenne felelGs ezen a
szinten. Az eurdpai szinten végzett tevékenységek osszehangold-
sara pedig a nemzeti koordindtoroknak az Eurdpai Bizottsig
altal szervezett tilésein kell sort keriteni.

3.4 Végezetil a javaslat leszogezi, hogy a finanszirozast az
egész életen 4t tartd tanulds programja biztositja, anélkiil, hogy
ez a tobbi — vdllalatokhoz, a kohézidhoz, a kutatdshoz és az
informacids tdrsadalomhoz kapcsolédé — program altal rendel-
kezésre bocsatott tdmogatds és finanszirozas rovasira menne.

4. A javaslathoz fiizott dltalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogat valamennyi intézke-
dést, amely az Eurdpai Unié polgdrainak korében timogatja a
kreativitdst, és 0sztonzi az innovdciét. Az innovdcié hatdsa az ipari
szerkezetvdltdsra és az EBB szerepe cimli véleményében (*) az
EGSZB megillapitja, hogy az innovdcié mindenekeldtt széles oktatdsi
és képzési alapon kell dlljon, megfelelve az dlethosszig tartd tanulds
kritériumainak. Ennek alapjan és eddig képviselt néz8pontjival
osszhangban az EGSZB hatdrozottan timogatni fogja minden
olyan eszkoz alkalmazdsdt, amely hozzdjarulhat a kreativitds és
az innovacibs képesség tdmogatdsahoz, bar fontosnak tartja a
javaslatra vonatkozo alabbi megjegyzéseket.

42 Az EGSZB 6rommel fogadja azt a kezdeményezést, mely
szerint eurdpai évet szdnnak az innovacié motorjanak szdmitd
kreativitds egész életen 4t tarté tanulds révén torténd timogata-
sdnak és osztonzésének. Véleményeiben az EGSZB mdr tobb

(*) Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye: ,Az innovaci6 hatdsa az ipari
szerkezetvéltdsra es az EBB szerepe”, el6ad6: TOTH Janos, tarselgado:
Enrique CALVET CHAMBON (HL C 256.,2007.10.27.).
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alkalommal hangstlyozta, hogy az innovacié osztonzése fontos
szerepet jatszik a lisszaboni stratégia céljainak elérésében. Ezzel
kapcsolatban az Aho-jelentés (°) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az Eurdpat ér6 tarsadalmi kihivsok kezelése és az eurdpai
gazdasdg termelékenységének novelése érdekében erdsiteni kell
az innovécids kultirat.

Az EGSZB ugyan egyetért a kerettel, amelybe a kreativitds és
innovicio eur6pai éve illeszkedik, azonban tgy véli, hogy a véle-
mény tdrgyat képezS hatdrozatjavaslat nem a legmegfelelsbb
eszkoz a kitlizott cél eléréséhez, sem a javaslat alapja vagy
tartalma szempontjabdl, sem pedig az alapjan, ahogy azt kidol-
gozték és elfogadtdk.

4.3 Az EGSZB szerint az ehhez a kezdeményezéshez kivd-
lasztott kiindulépont nem idedlis az ilyen jellegi intézkedé-
sekhez. A javaslattervezet indokldsdnak ,Konzultici6 az érdekelt
felekkel” cimd 3. pontjdban az 4ll, hogy nem hivatalos megbesz-
éléseket folytattak az Eurdpai Parlament képviselSivel és a tagl-
lamokkal. A javaslat kidolgozasakor tehdt feliilrél lefelé mutaté”
modszert alkalmaztak — az intézményektdl a polgarok irdnyaba.

Az EGSZB szerint a felilr6l lefelé mutaté tervezés, melynek
sordn az eurdpai év elSkésziileteinek tervezésébe és a munkdkba
nem vontdk be a tdrsadalmat, a szervezeteket és az egyes
magdanszemélyeket, amelyekbSl az elébbi dll, sokkal jobban
magdban rejti annak veszélyét, hogy nem taldl elfogaddsra a
polgdrok kozott, mintha azok aktiv bevondsdra torekedtek
volna, akik utélagos részvétele a végeredmény szempontjdbol
szitkséges.

Ennek értelmében szeretnénk emlékeztetni az EGSZB egyik
megjegyzésére, melyet az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az
Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régidk Bizott-
sagahoz irt, a Fogyatékkal Elsk Eurépai Eve (2003) megvalésita-
sar6l, eredményeirdl és altalanos értékelésérdl szolé eurdpai
bizottsagi kozleményrdl (°) készilt véleményében fogalmazott
meg. Ebben a véleményben (') az EGSZB arra kérte a kozosségi
intézményeket, hogy az ilyen kezdeményezések elkészitésekor
inkdbb alulrdl felfelé irdnyulé megkozelitési modot alkalmaz-
zanak. Ennek alapjan az EGSZB most megismétli, hogy az
eurdpai évek el6készitésekor a fenti mddszer szerint kell eljarni.

4.4 Tekintettel arra, hogy a kreativitds és innovacié eurépai
éve a tervek szerint mar 2009. janudr 1-jén kezdetét veszi,
illetve hogy mennyi id6 van még az eurdpai parlamenti és
tandcsi els olvasatban torténd elfogaddsig, tgy véljik, hogy
rendkiviil szoros a széban forgd eurdpai év kidolgozdsdra és el-
fogaddsdra szant idSkeret. A kordbbi esetekben az EGSZB egy

(’) ,Creating an innovative Europe” EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

(°) COM(2005) 486 végleges.

(') Az EGSZB 2006. februdr 14-i véleménye: , Az Eur6pai Bizottsdg kozle-
ménye az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eur6pai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsigdhoz a Fogyatékkal Elsk
Eurépai Eve (2003) megvaldsitasardl, eredményeirdl és altaldnos érté-
kelésérdl”, 1.2. pont, el6add: Gunta ANCA (HL C 88.,2006.4.11.).

évvel a szdban forgd év kezdete el6tt elfogadta véleményét (%),
ami jol jelzi az Eurdpai Bizottsdg tervezési elSrelatdsat. Anélkiil,
hogy messzebbre mennénk, a fenti tervezési el6relatasra jo példa
az EGSZB 2008. majusi plendris iilésen elfogadott véleménye (°):
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évérdl
(2010) (*°).

Taldn célravezet6bb volna elhalasztani ezt a kezdeményezést, és
a 2009-es évet nem ilyen megnevezés alatt meghirdetni,
ahelyett, hogy er6ltetnénk egy olyan hatdrozat elfogadasat,
amellyel az intézkedések megtervezéséhez sziikséges id6 hidnya
miatt nem érhetSk el a kittizott célok.

4.5 A javaslat indokoldsdnak 3.2. pontja szerint arra szdmi-
tanak, hogy ez az eurdpai év legaldbb olyan sikeres lesz, mint a
hasonl6 kordbbi kezdeményezések, mint példdul az egész életen
at tart6 tanulds eurdpai éve vagy a sport dltali nevelés eur6pai
éve. A javaslat azonban nem tartalmaz egyetlen olyan cikket
vagy hivatkozdst sem, amely a végrehajtott intézkedések késébbi
értékelésére utalna, amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy sem
empirikus, sem pedig kozvetett mutaték dltal nem végeznek
majd hatdselemzést az egész életen dt tartd tanulds program-
jarol, illetve egyéb programrél, amelyeket esetleg érint ez a
kezdeményezés.

4.6 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, hogy
a prioritasok éves és tobbéves alapon torténé meghatdrozasaban
1¢jl6 rugalmassdg az egész életen at tartd tanulds programjiban
és mds programokban elegend§ pénziigyi mozgasteret biztosit
arra, hogy ne kelljen tovabbi forrdsokat rendelni az eurdpai év
megrendezéséhez. Tény, hogy az innovacidé tdmogatdsa egyéb
programok specidlis célkitlizései kozott is szerepel — koztiik az
egész életen 4t tartd tanulds programjaban, a véllalkozéi szellem
és az innovacié programjdban, illetve az informdciés és kommu-
nikdcios technoldgidk tdmogatdsdra szolgdl6 programban, amely
utébbi kettd a versenyképesség és az innovici6 keretprogram-
janak részét képezi. Ezért — bar a javaslat nem tartalmaz egyér-
telmd utaldst az idézet keretprogramra — az EGSZB ugy véli,
hogy lehet6ség nyilik az eurdpai évnek a mdr meglévS prog-
ramok és koltségvetési elGirdnyzatok alapjan torténd megvaldsi-
tdsdra, ahogy azt a javaslat indokoldsdnak 5. pontja is megfogal-
mazza.

(*) Az EGSZB 1999. december 8-i véleménye: Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra a nyelvek eurdpai évér()’f (2001),
f6el6ad6: RUPP (HL C 51., 2000.2.23.) — magyarul nem érhetd el.
Az EGSZB 2002. dprilis 24-i véleménye: Javaslat eur6pai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra a sport dltali nevelés eurdpai évérdl (2004),
el6ad6:  Christophoros KORYFIDIS (HL C 149. 2002.6.21) -
magyarul nem érhetd el.
Az EGSZB 2005. december 14-én kelt véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a
Mindenki Szdmdra Biztositandé EsélyegyenlGség Eurdpai Evérl
(2007) Az Igazsigos Tarsadalom irdnyaban”, elad6: HERCZOG
Maria (HL C 65., 2006.3.17.).
Az EGSZB 2006. dprilis 20-i véleménye: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a Kultdrdk kozotti parbeszéd eurdpai évérdl
(2008)”, elad6: CSER Agnes (HL C 185.,2006.8.8.).
Az EGSZB 2008. méjus 29-i véleménye: ,Javaslat eur6pai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eurdpai évérdl (2010)", el6adé: KRZYSZTOF Pater, tdrse-
16ad6: KOLLER Erika (HL C 224.,2008.8.30., 106. 0.).
(1) COM(2007) 797 végleges.
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5. Részletes megjegyzések

5.1 A javaslat 2. cikke értelmében az eurdpai év specidlis
célja abban 4ll, hogy kiemeljen egy sor tényez6t, amelyek hozza-
jarulhatnak a kreativitds és az innovacids képesség elémozdita-
sdhoz. Ezeket a tényezSket 13 alpontba csoportositjak, amelyek
kiilonb6z8 szempontokat foglalnak magukban.

Az EGSZB véleménye szerint tovdbb kellene konkretizdlni
ezeket a célokat ésfvagy tényezket, hogy a végrehajtandé intéz-
kedések a kreativitdshoz és az innovacidhoz kapcsol6dé néhany
alapvetd, a kezdeményezés kozponti elemét jelentd szempontra
osszpontositsanak; az egyes intézkedések cimzettjeit jelent
polgarokra, elsGsorban a fiatalokra; valamint az oktatdsi intéz-
ményekre és a gazdasdgi-szocidlis és véllalati teriileten tevékeny-
ked§ szervezetekre, amelyek az adott intézkedések csatorndi.

5.2 A kreativitds és innovaci6 évének nevezett eurdpai évnek
innovativ intézkedésekre kellene épiilnie, hogy megvalésitsa a
javasolt célokat. A 3. cikkben fontoléra vett, Osszességiikben
ésszerii intézkedések, olyanok, amelyeket dltaldban figyelemfel-
kelt6 vagy népszer(isit6 kampanyokban szoktak alkalmazni. Az
EGSZB szerint didaktikai szempontbdl — els@sorban a legfiata-
labbak szemszogébdl — elénys lenne néhany innovativ intéz-
kedés felvétele az idézet cikkben emlitettek kozé annak érde-
kében, hogy elérjitk a javaslatban kittizott célokat. Otletborzét
lehetne példaul kiirni olyan eszkdz megtaldldsara, amely tartésan
lathatévd teszi a kreativitds és az innovacids képesség elGsegi-
tését egész Eurdpdban. Eurdpai dijat is lehetne alapitani, amely
évente vagy kétévente lenne odaitélhetd, és amely értékelné és
lehetGségekkel jutalmaznd a legfiatalabb polgdrok valéban inno-
vativ otleteit és kreativ képességét a legkiilonb6z6bb teriileteken.

5.3 Az dltaldnos megjegyzésekben az eurdpai évnek az egész
életen 4t tartd tanulds programjai, illetve a versenyképesség és
innovacié keretprogramja révén torténd tarsfinanszirozdsrol
frottaktdl fuggetlenil dgy véljik, hogy a javaslat 6. cikkében
konkretizélni kellene ezt a végrehajtds szempontjab6l kiemelten
fontos szempontot.

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

5.3.1 A javaslatnak tartalmaznia kellene legaldbb egy el8zetes
koltségbecslést. Konkrét osszeget lehetne megnevezni, amelyet
az eurdpai évet tarsfinanszirozé programok bocsitanak rendel-
kezésre a 2009-es koltségvetési évben és az azt kovets években,
vagy pedig ez a keret a programok dltal biztositott kiaddsok
maximélis szdzalékaranydban is megdllapithaté az adott pénz-
tigyi évekre. Barmelyik megoldds jobb anndl, mint hogy teljesen
nyitva hagyjuk az eurdpai évvel kapcsolatos koltségbecslés
kérdését, ami az EGSZB szerint nem megfelel§ eljards.

5.3.2 A javaslat 6. cikke igy kezd8dik: ,Az eurdpai évnek az
egyéb teriiletekre, mint példdul a vdllalkozdsra, a kohézidra, a kutatdsra
és az informdcids tdrsadalomra vonatkozd programokbdl és politikdkbdl
szdrmazé tdmogatdsdnak sérelme nélkiil [...]". A megfogalmazds
alapjan az EGSZB kétértelmtinek tartja ezt a mondatot: nem
egyértelm( az Eurdpai Bizottsdg egyéb fGigazgatdsigai részérdl,
illetve a nem a kultdra és az oktatds teriiletéhez, vagy az egész
életen 4t tartd tanulds programjiba tartozé programok részérdl
torténd részvétel és tarsfinanszirozds formdja. Ebbél kiindulva
az EGSZB célszerinek tartja, hogy a javaslat szovegében konk-
rétan nevezzék meg, hogy mely programok milyen Osszegekkel
jarulnak hozzd az eurdpai év tdrsfinanszirozdsihoz, és hogy
miként hangoljak Ossze az intézkedéseket az egyes, a tdrsfinan-
szirozdsban részt vevs programok kozott, melyek kezelése az
Eurdpai Bizottsig killonbozd f8igazgatdsigainak hatdskorébe
tartozik.

5.4  Végil, de nem utolsésorban az EGSZB szerint a javas-
latba bele kell foglalni egy hivatkozdst az eredmények és az
eurdpai év horderejének értékelésér6l. Az eurdpai év leteltét
kovetSen értékelni kellene a végrehajtott intézkedéseket és az
elért eredményeket, hogy mindez tanulsigként szolgdlhasson
més eurdpai évek szervezéséhez, illetve hogy tudni lehessen,
hogy mit sikeriilt elérni, illetve hogy az eredmény megérte-¢ az
erSfeszitéseket.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: A magasabb szint{i belsé piaci
integracié mint a kohézi6 és novekedés kulcstényezdje a szigetek tekintetében

(2009/C 27/26)

2007. szeptember 27-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

A magasabb szintii bels§ piaci integrdcié mint a kohézi6 és nivekedés kulcstényezdje a szigetek tekintetében.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. jinius 3-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Sylvia GAUCL)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a julius 10-i
tilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB felhivja az EU-t, hogy dolgozzon ki integrélt
megkozelitést a szigetek bels§ piacba valé jobb integricitjdra,
ami kulcsfontossagin az Unié kohézidjanak és névekedésének
megerGsitéséhez, s ezzel a felilvizsgalt lisszaboni menetrend cél-
kitizéseinek maradéktalan teljesiiléséhez. Az ilyen integralt
megkozelités annyiban jogos, hogy a szigetek — a kozottiik levs
(kiilonosen méretbeli) killonbségek ellenére — ugyanazokkal a
kulcsproblémakkal kiizdenek.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU alakitsa ki az
eurbpai szigetek valamennyi problémdjit koherens mddon
kezeld kozosségi politikdk integralt keretét.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza a szildrd kormdnyzds sziikséges-
ségét, hogy megbirkézhassunk az olyan problémdkkal, mint a
tdjékoztatds és kommunikacio; az adatok gytjtése és mindsitése;
a kozos stratégiai vizi6; a hdl6zatba szervezés és a klaszterek; és
a civil tarsadalom részvétele. Ezért ezt a célt szem el6tt tartva
fontos megteremteni a szitkséges feltételeket ahhoz, hogy a
szigetek helyi intézményei fel tudjadk mérni a szigetjellegbdl
ad6do koltségeket. Emiatt a szigeteken helyi statisztikai szolgd-
latra és drindexekre egyardnt szitkség van. A végcél az, hogy
kozos kiértékelési modszertan alakuljon ki az eurépai szigetek
osszes helyi statisztikai szolgédlata kozott.

1.4  Ami a végrehajtds szintjét illeti, az EGSZB hatdstanul-
maény elkészitését szorgalmazza a bels§ piacra vonatkozd egyes
EU-kezdeményezések szigetekre gyakorolt hatdsdrol; beleértve a
szigetek szempontjainak megjelenését az osszes EU-politikdban;
valamint az adminisztrativ feladatok leegyszer(sitésének végre-
hajtdsat, kiilonos tekintettel a kkv-kra.

1.5  Mivel az elérhetSség kulcsfontossdga kérdés a szigetek
szdmdra, az EGSZB a teriileti kontinuitds minGségére szeretné
rdirdnyitani a figyelmet. Az ilyen eszkozoknek fejlettebbeknek
kellene lenniitk az EU-ban. A szigeteknek kellene irdnyitaniuk a
szarazfold irdnyédba torténd hasznalatat, nem pedig forditva.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
nydjtson be éves jelentést az Eurdpai Parlamentnek, a

Tandcsnak, a Régidk Bizottsigdnak és az EGSZB-nek az eurdpai
szigetek problémdinak megolddsa érdekében hozott intézke-
dések hatékonysaganak nyomon kévetésérdl és értékelésérsl. E
tekintetben az éves jelentésnek az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
cselekvéseket is tartalmaznia kellene. Elmondhaté tehdt, hogy ez
a vélemény hossza tavd, dinamikus folyamatot indit dtjéra.

2. Bevezetd

2.1 Az Eurostat meghatdrozdsa alapjn egy szigetnek:

— legaldbb 1 négyzetkilométer kiterjedéstinek kell lennie;

— legaldbb 1 kilométerre kell fekiidnie a kontinenst6l;

— legaldbb 50 f6s dllandé lakossaggal kell rendelkeznie;

— nem lehet dlland6 6sszekottetése a kontinenssel; valamint
— nem lehet a teriiletén uniés orszag févarosa.

2.2 A fenti meghatdrozdst azonban feliil kell vizsgalni és fel
kell frissiteni, abbdl az egyszeri ténybdl kiindulva, hogy a sziget
olyan teriilet, amely szdrazfoldi Gton nem érhetd el. A 2.1. pont
definicidja tovabbd nem rendelkezik jogalappal, és csak referen-
ciaként haszndlhat6 egy olyan, jobb meghatdrozds hidnydban,
amely figyelembe veszi a kibdvitett Eurépai Uni6 4j jellegzetes-
ségeit, tekintve, hogy szigetjelleggel rendelkezd tagdllamai is
vannak.

221 A sziget fogalmdnak meghatdrozdsakor a Lisszaboni
Szerz8déshez csatolt 33. Nyilatkozatot is figyelembe kellene
venni, amely kimondja, hogy: A [Kormdnykozi] Konferencia tigy
itéli meg, hogy a 174. cikkben emlitett szigeti teriiletek — a sziik-
séges feltételeknek valé megfelelésiik esetén — teljes szigetdlla-
mokat is magukba foglalhatnak.

2.3 Az EU szigeti teriiletei jelenleg az Eurdpai Uni6 tizennégy
tagdllaméhoz tartoznak. Az EU szigetein koriilbelil 21 milli6
lakos ¢él. Ezek a szigeti régiok gazdasdgi és geopolitikai jelenlétet
biztositanak az EU szdmadra a vildg szinte valamennyi 6cednjén,
és aktiv hatdrt képeznek tobb kontinenssel is.
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2.4 A szigetek sokfélék, akdrcsak maguk a tagdllamok is.
Ezért az EGSZB a kovetkezd tipoldgia bevezetését szeretné java-
solni.

2.41  Sokfélék egyfeldl strukturdlis szempontbdl: mig egy
részitk periferikus sziget, mds szigetek a legkiilsG régiok részei,
melyek sajdtossdgaira az EU-Szerz6dés is kiilon kitér (299. cikk
(2) bekezdés). Némelyik kicsi (koziiliik néhdnynak a lakossiga az
50 {6t sem éri el), masok nagyok.

2.42  Sokfélék tovdbbd intézményi szempontbdl, mivel
némelyikitk szigetdllam, némelyikiik regiondlis stitussal rendel-
kezik, egyes part menti szigetek pedig a kontinentdlis regionalis
onkorményzat hatdskorébe tartoznak.

2.5  Mindezen kiilonbségek ellenére a szigetek olyan tulajdon-
sdgokkal rendelkeznek, amelyek jelent@sen megkiilonboztethetik
Gket a szdrazfoldi teriiletektSl, példdul a kultdra, az oktatds, a
kozlekedés vagy a kornyezetvédelem tekintetében. Ezeket a
szempontokat érdemes lenne kozelebbrdl is megvizsgdlni, hogy
olyan politikat alakithassunk ki ezekre a teriiletekre vonatko-
zdan, amely egyszerre veszi figyelembe az egyes szigetek kozos
jellemzGit és azokat a sajatossagokat, amelyeknek koszonhetGen
killonbségek tapasztalhatok a szigetek el6tt all6 lehetGségek és
kihivasok terén. Az EGSZB szerint erre a témadra késGbb vissza
kellene térni.

2.6 Az Eurdpai Bizottsag ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa
szdmdra” cim@ kozleményével (2007. november 20.) (') vitat
kezdeményezett a jovébeli bels§ piacrdl; meg kell vizsgdlni a
szigetek helyét is e kérdésfelvetésben.

3. Hattér

3.1  Tekintettel az 1j, integrdlt szemléletd kormdnyzsi
modszertan bevezetésére (mindenekeldtt a jovébeli unids tenger-
politikdrdl sz616 zold konyy, illetve kék konyvek révén), a belss
piaccal kapcsolatos kérdések kezelése sordn a regiondlis kérdé-
seket is tekintetbe kell venni. A bels6 piac nem 6nmagaért vald
cél, hanem eszkoz a teriiletek és az emberek szolgalatdban.

3.2 A szigetek mindig is keresték a kibontakozas ttjat a belsG
piac keretei kozott, elébe menve a varhat6 véltozasoknak.

3.3 A regiondlis politika megfelels eszkoz a szigetekre
irdnyul6 fellépésekhez. Ezt az eszkozt azonban — egy integrélt
unids kereten beliil — tovabb kell fejleszteni és tokéletesiteni kell,
hogy a szigetek ne csak jogi értelemben legyenek részei a belsé
piacnak, hanem gazdasigi és szocidlis értelemben is teljesebb
szerepet jitszhassanak. Az Eurdpai Bizottsdg éltal a Lisszaboni
Szerz8dést kovetden kidolgozandd, jovébeli teriileti kohézids
politikdban ezt az aspektust is meg kell fontolni.

3.4 A kozosségi politikdk emlitett integralt keretrendszere
nemcsak a regiondlis, illetve kohéziés politikdt foglalja magdba,
hanem konkrétabban a kovetkez§ teriileteket is: kozlekedés;

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagon beliil mtikodé Egységes
Piac Megfigyel6kozpontja (SMO) jelenleg dolgozik a csomagrol szo16
véleményen (INT/409, el6adé: Bryan CASSIDY, tarsel6adok: Raymond
HENCKS és Claudio CAPPELLINI), valamint az azt kiegészit, ,A belsé
piac szocidlis és kornyezeti dimenzi6jarol” sz616 véleményen (INT/416,
el6adé: Andrzej ADAMCZYK), a HL még nem tették kozzé
(2008. szeptemberében tartott).

energia és viziigy; oktatds és foglalkoztatds; kutatds, technoldgiai
fejlesztés és innovécid; versenypolitika; iparpolitika; kornyezetvé-
delem; mezdégazdasag és haldszat.

3.5 A jelen kontextusban a szigetek helyzetét elsGdlegesen a
4. kohézios jelentés fényében kell vizsgdlni.

3.5.1  Jollehet az eurdpai intézmények tdmogatjak politikdik
integralt megkozelitését, meglepSdve éllapitottuk meg, hogy az
Eurdpai Bizottsdg, gy tlinik, nem rendelkezik integralt elem-
zéssel a szigetek nehézségeirdl.

3.5.2 Az Eurdpai Bizottsdg szemében a megkozelithetGség
yspecifikus probléma”, amellyel a szigeteknek meg kell birkdz-
niuk.

3.5.3 Az Eurdpai Bizottsdg jogosan emeli ki a szigetek masik
problémdjaként a csekély szdmu népességet. Ennek kovetkez-
tében kisméretii helyi piaccal rendelkeznek, ami korldtozza a
szigetek kkv-inak novekedési képességét, megfelel6 gazdasagi
volumenek hijin. Ez konkrétan akaddlyozza ket az eurdpai
piacok meghdditdsdban is.

3.5.4 A szigetek helyzetének masik kovetkezménye az, hogy
tobbségiik nem tdmaszkodhat sajt helyi piacdra (?), amely élta-
laban tdl kicsi egy ,teljes spektrumd” és hatékony gazdasig fenn-
tartdsahoz. Ez az egyszer( tény a helyi kkv-kat arra kényszeriti,
hogy exportra dolgozzanak: ez az egyetlen vélasztdsuk marad.

3.5.5  Rdaadasul figyelembe kell venni a szigetek természetes
hitrényaihoz kapcsolédd nehézségek kovetkezd csoportjat: a
sziget jellegb6l ad6d6 Osszes problémadt is. A szdllitds miatti
jelents tobbletkoltség alapvetSen csokkenti a szigetek verseny-
képességét. Paradox modon az, hogy a szillitds koltségei
,megvédik” a szigetek piacait a kontinensrdl érkezd versenytar-
saktdl, a valésagban monopolhelyzetek kialakuldsdhoz vezethet
a szigeteken.

3.5.6 A szigetek helyzetére nézve meghatdrozé tovdbba (s
egyuttal a szigetek hosszt tava fejlédési kildtdsait is meghatd-
rozza) a kovetkezd probléma is:

— A létfontossdgt erdforrdsok (példdul az ivéviz, az energia, a
nyersanyagok, az élettér és a termdfold) korldtozottak, ami
er6forrashidnyhoz és a gazdasdgi diverzifikicié hidnydhoz
vezet. Ez az egyoldalt tevékenység problémdjinak is elSidé-
z8je. A problémat Az Eurdpai Unid szigeti régidinak és legkiilsé
1égidinak elemzése cimd tanulmény (°) is hangstilyozta, kiillon
kiemelve az ivéviz hidnydt, amely nyaranta akut problémat
idéz el a mediterran szigeteken, ahol sok turista van jelen.
Szdmos sétalanitd telep 1étesiilt, dm a hagyomdnyos médszer
jelentés mennyiség( villamos energidt fogyaszt. Sok szigetnek
nincs elegend§ energiaellatdsa, és arra kényszeriil, hogy tenger
alatti kdbeleken fosszilis energiaforrdsokat vagy villamos ener-
giat importaljon.

(%) Hangstlyozni kell, hogy ezt a pontot szerencsére a legkiils régidk vizs-
gdlata kapcsdn a 4. kohézids jelentés is elismerte (COM(2007) 273
végleges, 50. 0.).

() Analysis of the island regions and outermost reéions of the European Union

[Az Eurdpai Uni6 szigeti régidinak és legkiilsé régidinak elemzése],
Planistat, 200 3. marcius.
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— A természeti kockdzatoknak sulyosabb kovetkezményeik
vannak: a szigetek 6koldgiailag sebezhetGek.

3.5.7 A megkozelithet8ség kérdésének konkrétabb vizsgalata:

— Elséként egy megjegyzés. Az Eurdpai Bizottsdgnak igaza van,
amikor azt mondja, hogy a hozziférhetGség korlatai lefordit-
hatéak arra a tényre, hogy a ,tdvolsdgi autobusz-, illetve
vonatdt a tengeri dtkeléssel meghosszabbodik”. Kovetkezés-
képpen a szigetlakok és kkv-ik kénytelenek egyiitt élni a
szigetlétb6l ad6dé magas kozlekedési koltségekkel, a jaratok
ritkasdgdval, valamint a szocidlis és éghajlati kockdza-

tokkal (¥);

— Mdsodsorban az Eurépai Bizottsdg akkor is helyesen jir el,
amikor a ,kozlekedést” és a ,kommunikdciot” helyezi a régiok
versenyképességének kozéppontjdba. Ha ugyanis a vdrosi
kozpontok fejl6désének egyik feltétele a hdrmas (kozutif
vasuti[légi) hozzaférhetdség (°), ez az elemzés éppugy igaz a
szigetekre is, melyek koziil tobb HDSL (%)-hozziférhetSségi
problémakkal is kiizd. Kiilonos silyt ad a problémdnak az a
tény, hogy ,az egyéb jelentds gazdasigi kozpontokkal val6
nemzetkozi kapcsolatok és Gsszekottetések” alapvetS kritéri-
umot jelentenek a beruhdzasok helyének kijelolése szempont-

jabol ().

— Végezetill a szigetek szdmadra stlyos nehézséget jelent a nagy
eurbpai piachoz valé hozzaférés is. Mint emlitettiik, magas
szallitasi koltségekkel kell szembenézniiik, aminek kovetkez-
tében a szigetek kkv-i nem vonzéak. Rdaddsul attdl is szen-
vednek, hogy nem éllnak rendelkezésre a kontinentdlis terme-
1ési modok sem. Az elldtdsi koltségek miatt nem tudnak ,just
in time” rendszerben dolgozni, ezért termelési koltségeik is
magasabbak.

3.6 Mindezek az elemek jol megmutatjak, milyen hdtrdnyok
akaddlyozzdk a szigetek bels6 piacba valé integriciojat:
szamukra nincsenek meg a szitkséges feltételek ahhoz, hogy ki
tudjidk haszndlni a koriilbeliil 500 millié fogyasztét magaban

foglal6 piac valamennyi elényét.

3.6.1 Az EU-nak el kell keriilnie az uniformizdlt megolda-
sokat ergltetd politikdt, és a fent emlitett integralt megkozelitést
kell szorgalmaznia. A szigetek problémdja osszetett probléma,
mivel szdmos hétrany halmozottan van jelen. De a szigeteknek
is ki kell tudni hasznélni meglévg elényeiket, amelyekre integrélt
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésiik épiilhet. Ilyenek példdul a hali-
szati erdforrdsok, a megijuld energiaforrdsok, a turizmushoz
kapcsol6d6 gazdasagi tevékenységek, az erds kulturdlis identitds
vagy a természeti, illetve kulturalis 6rokség.

3.6.2  Mindezeken til hangsdlyozni kell, hogy a fent emlitett,
,Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa szdmdra” cimd kozlemény
egyik kiséré dokumentumaban az Eurdpai Bizottsag az dltalinos
érdekdi szolgaltatasok (SGI) egész Eurdpai Unid teriiletén vald
hozzaférhet6ségének gondolatdit hangstlyozza. Amint az
Eurépai Bizottsig megjegyzi, ez létfontossdgi az EU teriileti
kohézidjanak megdrzése szempontjabdl. Hozzdteszi, hogy a
foldrajzi vagy természeti hatranyokkal rendelkezd teriiletek —
példaul a legkiilsS régiok, a szigetek, a hegységek, a ritkdn lakott

() Ugyanakkor a 2008. janudr 28-dn meghirdetett egységes eurdfizetési
térség (SEPA) programjdnak koszonhetGen a hatdrokon atnyulo kifize-
tések éppolyan konnytiek lesznek, mint a helyi klﬁzetesek

() 4.kohézids jelentés (COM(2007) 273 végleges, 65. 0.)

(°) Magas bitratdja digitdlis eloﬁzetm vona % (,High bit- rate digital subsc-
riber line”).

() 4.kohézids jelentés (COM(2007) 273 végleges, 60. 0.).

terilletek és a kiils§ hatdrvidékek — szdmaéra az altaldnos érdeki
szolgdltatdisokhoz valé hozzaférés gyakran nehézségekbe
titkozik a f6bb piacoktdl valé tavolsdg és a kapcsolddds maga-
sabb koltségei miatt, s hogy ezeket a sajitos igényeket is figye-
lembe kell venni. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt, igy ttinik, nagyon
is tudatdban van a problémadnak, igy elképzelhetd, hogy kezde-
ményezések sziiletnek e téren.

3.7 A fenti okok magyardzzdk, miért maradt problematikus a
szigetek egységes piacba vald integraci6ja egészen az Egységes
Eurépai Okmadny ota. A szigetek tovabbra is sebezhetd teriiletek.
Mint kifejtettitk, tobbségitk nem tdmaszkodhat sajit belsd
piacdra; kkv-ik kénytelenek az eurdpai kontinensen értékesiteni
termékeiket és szolgdltatdsaikat. Ugyanakkor versenyképessé-
gitket a hozzaférhetSség és az egyoldalii tevékenység problémai
is gyengitik.

3.8 Az EGSZB mindezeket szem el6tt tartva felhivja a
figyelmet arra, hogy a jovébeli szabdlyozdsoknak a szigetekre
nézve relevéns javaslatok értékelését is magukban kell foglalniuk.
Hangsulyozza, hogy a szigetek problémdinak integralt megkoze-
litése sordn kiilonosen figyelni kell az ardnyossdg és szubszidia-
ritds alapelveinek specifikus kovetelményeire.

s 2

4. Az eurdpai szigetek elényeire épit§ integrilt koncepcié

4.1 Mint kordbban megdllapitdsra kerillt, az EGSZB az
eurdpai szigetek problémdinak integrélt megkozelitését szorgal-
mazza, a kozosségi politikdk fentebb emlitett integralt keretével
parhuzamosan.

4.2 A szigeteknek meg kell taldlniuk a helyiiket a belsg piac
feliilvizsgdlatanak keretében (%). A 2007. november 20-i kozle-
mény megerdsiti a 2007. februdri id6kozi jelentésben emlitett
kkv-barat iranyelveket.

43 A kkv-kat a hatdrokon dtnydl6 tevékenységekben vald
részvételre kell 6szt6ndzni. Ez a gondolat feltételezi a teriileti
kontinuitds mechanizmusanak meglétét, amely el6 tudja segiteni,
hogy az eurdpai szigetlakdk akdr sajit (tag)orszaguk, akar egy
szomszédos (tag)orszdg kontinentdlis teriiletén keresztiil kijut-
hassanak a piacokra. Vannak erre konkrét és hatékony példak.
Bornholm dén szigete példdul a svédorszdgi Ystaddal vald, dlla-
milag tdmogatott tengeri Osszekottetést hasznositja. A teriileti
kontinuitds létezik Franciaorszdg kontinentdlis teriilete és
Korzika kozott is.

43.1 A tdmogatott tengeri Osszekottetés javitott a két francia
teriilet kozotti kozlekedési feltételek minGségén, amit minden
bizonnyal érdemes volna Olaszorszdggal is kifejleszteni (tudvin
azt, hogy egy korzikai szdmdra konnyebb Olaszorszdgon
keresztiil elérni az eurdpai kontinenst, mint Franciaorszdgon
keresztill). Az EGSZB éppen ezért meg van gyGzddve arrdl,
hogy érdemes volna tanulmanyozni a hasonlé gyakorlatok vala-
mennyi eurdpai szigetre torténd kiterjesztésének lehet8ségét, és
alkalmazdsuk ,eurdpai szintiivé tételét”. A tapasztalat is azt bizo-
nyitja, hogy az effajta eszkozok megvaldsitasit a szigeteknek
kellene iranyitaniuk a szdrazfold irdnyaba, nem pedig forditva.

(®) Lasd az EGSZB ,Az egységes piac feliilvizsgdlata” cimd véleményét,
CESE 89/2007.
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432 A teriileti kontinuitds eszkozének ,eurdpai szintiivé
tétele” a hatdrokon dtnyilé integricié célkitlizésének konkretiza-
lasat jelentené, amelyet az Eurdpai Bizottsdg tobbszor is hangsi-
lyoz ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szdmdra” cim( kozle-
ményében.

4.4 A tuddsalapti gazdasigot a kozéppontba helyezs belsé
piac egyik eleme az 4 informdcids és kommunikdci6s technolé-
gidk haszndlatdnak elterjesztése az egész EU-ban. Ez a gondolat
valéban j6 lehet8ség a szigetek gazdasdgdnak diverzifikdcibjara.

45 Nem szabad elfelejteni, hogy a szigetek természeti
kornyezete kedvez az innovdcidnak (megdjulé energiaforrdsok,
kék biotechnolégidk stb.). Tekintettel arra, hogy az emlitett 4.
kohézios jelentés szerint a gazdasdgi teljesitmény és az innové-
ciés teljesitmény szoros kapcsolatban vannak, a szigetek
szamdra jocskdn van mozgdstér.

4.6 Tekintettel arra, hogy a legtobb sziget érintett a haldszati
tevékenységekben, a bioenergia hasznos lehet a haltenyészt8k és
a haldszok-hajésok szdmdra. A kozpolitikdknak gondoskodniuk
kell a hasonlé kezdeményezésekhez szitkséges eszkozokrdl.
Segiteniitk kell a szigeteket a megtjulé tengeri eréforrdsok
fejlesztésében (pl. hullimenergia, tengeri dramlatok energidja
vagy — f6ként a legtdvolabbi régidk esetében — az dcedn héener-

gidja).

4.7 A mezGgazdasag terén a KAP két pillérének megvaldsita-
saban rugalmassigot kell biztositani, hogy a szigeteken tevé-
kenyked6 mez8gazdasagi termel6k nagyobb haszonra tehes-
senek szert.

4.8 A hasonld energiaforrdsok létfontossigtiak a szigetek
szdmadra, ahol rendkiviili tétje van a foldek kihasznaldsanak,
mikozben a fosszilis energiaforrasoktdl valé foldrajzi fiiggés
fékezi a fejl6dést. Ezért ezeken a terilleteken ezt a fiiggést
megujuld energiaforrasokkal kellene kivéltani. E kontextusban a
szigetek figyelemre méltd kisérleti és fejlesztési teriiletekké
léphetnek el8, egyuttal Eurdpa érdekeit is szolgdlva. Réunion
szigete a kozelmdltban jelentette be, hogy a ,csak megdjuld
energidk” politikdja irdnydba kivin tovdbblépni; mér jelentds
megGjulé tengeri eréforrdsokat azonositottak. Ujabb j6 példa a
szélenergia: mostantél 2009-ig a Kandri-szigeteken talalhato El
Hierro teljes energiaelldtdsat egy szélturbinakbél és vizer6mdi-
vekbdl 4ll6 komplexum fogja biztositani.

4.9 A megfelel§ eurdpai szabdlyozdson (°) alapulé belsé piac
magdban foglalja a jelenlegi eurdpai torvények végrehajtdsanak
feliilvizsgalatat is, valamint annak ellen6rzését, hogy hatdsaik
megfelelnek-e az eredetileg eldrejelzett hatdsoknak. A fentiekben
targyalt szabalyozasi problémdk tekintetében egy hasonlé kezde-
ményezésnek bizonyosan pozitiv hatdsa volna a szigetekre. Taldn
a kovetkez§ kisérleti projektet lehetne elvégezni e téren: a szol-
galtatdsi irdnyelv szerint az Eurépai Bizottsignak 2011.
december 28-ig, majd azt kovetGen hiromévente atfogd jelentést
kell benydjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
irdnyelv alkalmazasardl. E jelentés keretében egy teriileti megko-
zelitést lehetne érvényesiteni, és a szigetek helyzetét az egyéb
régiokkal osszehasonlitva értékelni lehetne.

410  Mindezek az elemek el@segithetik, hogy megoldési lehe-
tGségeket taldljunk a szigetek bels§ piachoz valé jovébeli jobb
integracidjara. Ez az integracié két célkittizés — a vonzerd, illetve
a diverzifikdcié — megval6sitasan alapszik.

(°) Lasd az EGSZB ,Jobb jogalkotds” (CESE 1068/2005) és ,Az unids
szabdlyozds jobb végrehajtdsa” (CESE 1069/2005) cimdi véleményét.

5. Az uniés politikdk megfelel6 végrehajtisa az eurdpai
szigeteken

51 A fent emlitett két célkit(izés tekintetében az EGSZB

meggy6z3dése szerint a politikdk megfelel végrehajtisa a
kovetkez8 kezdeményezésektdl fiigg:

51.1  Megfelel6bb kapcsolatok biztositdsa a szigetek és a
kontinens kozott, a kozlekedési és innovécios politikdk révén.

5.1.1.1  Szdmos szigetlaké vallalkozé panaszkodik a termékek
kontinentélis kikot6kbe val6 eljuttatisanak tobbletkoltségeire
(szdllitds). Egyes tanulmanyok szerint a tobbletkoltség a 20 %-ot
is eléri. Mivel azonban a termékek sokfélék, alaposabb tanulma-
nyokat kellene végezni (a legtdvolabbi régiok esetében alkalma-
zott moédszertan alapjan). Ezért ezt a célt szem el6tt tartva
fontos megteremteni a sziikséges feltételeket ahhoz, hogy a
szigetek helyi intézményei fel tudjdk mérni a szigetjelleghdl
ad6dd koltségeket. Emiatt a szigeteken helyi statisztikai szolgé-
latra és arindexekre egyardnt szitkség van. A folyamat végén
kozos kiértékelési modszertannak kell kialakulnia az eurdpai
szigetek Osszes helyi statisztikai szolgdlata kozott.

5.1.1.2  Altalinossigban a szigeteknek hatékony dltaldnos
érdekd szolgdltatdsokra van szikségiik.

5.1.2  Foldrajzi megkozelitésre van sziikség a szabdlyozds javi-
tasdt célzé kezdeményezés keretében, ami tobbek kozt a kovet-
kezdket jelenti:

— a bels6 piacra vonatkozé valamennyi unidés kezdeménye-
zéshez a szigeteket érintd hatdsok felmérése, nemcsak dgazat-
kozi, hanem foldrajzi szempontbdl is; a szigetek szempont-
jainak megjelenitése valamennyi uniés politikdban;

— rugalmassdg az unids rendeletek alkalmazaséban,

- az adminisztrativ feladatok egyszertisitése, mindenekel6tt a
kkv-k finanszirozdshoz valé hozzaférése terén;

— a hatésdgoknak nemzeti, regiondlis és helyi szinten is ezt a
magatartast kell kovetniiik.

— Ezért a puszta egyszertsités aspektusdn tilmenGen hangsii-
lyozni kell a kiilonb6z8 politikai szintek kozott koherensen
mikod§ stratégidk kidolgozdsanak szitkségességét is.

5.1.3  Arra kellene 6sztonozni az eurdpai tisztviselGket, hogy
vegyenek részt szigetekrdl sz6l6 képzéseken, hogy megérthessék
ezeknek a sajitos teriileteknek a realitdsit. Az EGSZB ezért
kiemelten tdmogatja a ,Villalati Tapasztalati Programot”, és
felkéri a szigeteken miikodS kkv-kat, hogy jelentkezzenek
eurdpai tisztvisel6k befogaddsira. Ez az & szamukra is j6
alkalom arra, hogy helyi szinten, kozvetleniil a szigetlakokkal
beszélhessenek eurdpai iigyekrdl. Ezt bizonyitotta a tanulmanyo-
zécsoport Ajacciéban, 2008. dprilis 7-8-dn tartott ilése is. Ha
az uniés polgdrokkal a tagdllamokban taldlkozunk, sokkal
jobban meg lehet érteni és meg lehet vitatni az Unidt és politi-
kdit.

5.1.4  Hangsilyozni kell a regiondlis célkittizésti llami tdmo-
gatdsra vonatkozé politikdk jovébeli fontossdgat. E konkrét
kérdésben az EGSZB hatdrozottan tdimogatja a Musotto-jelentés
javaslatait, nevezetesen:

- ,rugalmassdg a meglévg és jovSbeli allami timogatdsok politi-
kéjaban, anélkil hogy ez a rugalmassdg elfogadhatatlan
versenytorzuldsokhoz vezethessen az EU-n beliil”;
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— a regiondlis dllami tdimogatdsokra vonatkozd kovetkezd irdny-
mutatdsok keretében tanulmanyozni kell a mdkodési timoga-
tidsok minden olyan szigeti régiora valé kiterjesztésének lehe-
tGségét, amely nem szigetorszag vagy belsG sziget.

5.1.5 A szigeteken miikod6 kkv-k kapacitdsait novelni kell:

5.1.5.1 A kkv-k kutatdshoz és innoviciéhoz valé hozzasegi-
tése, példdul olyan eszkozok révén, mint a JEREMIE. A szige-
teken ugyanis nagy a hidny jol képzett kutatokbol, laboratéri-
umokbdl és szabadalmakbdl. A magénkutatdsok annyira elenyé-
sz6k, hogy az dllami kutatdsokat kellene fejleszteni. A szabad
zoéndk elképzelését is alaposan meg kell vizsgdlni. A szdraz-
foldon tapasztalhat6 dllapotokhoz képest a szigetek elmara-
dottak, kivéve azokat az eseteket, ahol a kozigazgatdsi szervek
voluntarista politikdt folytatnak, vagy ahol egy dgazat gazdasi-
gilag annyira fontos, hogy madr eléri azt a kiiszobot, amely
elegendd kutatdsi tevékenységek megkezdéséhez, illetve tdmoga-
tasahoz. Ez a megkozelités azonban az Gsi szakmai bolcsesség
megGrzését is magdban foglalja: az innovdcidnak errdl a vetiile-
tér6l nem szabad megfeledkezni.

5.1.5.2  Harmadik orszdgokba irdnyulé export. Emlékeztetni
kell r4, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bels§ piac felilvizsgdlatarol
kiadott id6kozi jelentésében (2007. februdr), az egész vilagra
nyitott jovébeli belsd piacrdl beszél. Ezt a felfogdst erdsiti meg
az Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa szdmdra” cimd kozle-
mény is. Ebben az Eurdpai Bizottsig ,az egységes piac szabdlyo-
zasi térségének kiterjesztését” szorgalmazza. Ez a gondolat az
EU és a tagillamok, illetve a szomszédos orszagok kozotti
egytittm(ikodési programokban konkretizalédhatna.

5.1.5.3  Magasan képzett munkaerd alkalmazdsa. A szigetek
egyik problémdja a fiatal nemzedék elvandorldsa, amely inkdbb
a kontinentalis régiokban keres fels6foka képzési és magasabb
kereseti lehetGséget. Jollehet a GDP nem tokéletes mutatd, illetve
kritérium, a 4. kohézids jelentés hangsilyozza, hogy ennek
novekedése a termelékenység és a dolgozd népesség fliggvénye.
Az EGSZB hatdrozott meggy6z8dése, hogy kezdeményezéseket
kell tenni a szigeteken egyetemek és egyéb magas szintli oktatsi
intézmények kialakitdsa érdekében. Ez a szigetek lakdi szdmadra a
tovabbképzés alapfeltétele. Amidta 1981-ben Gjra megnyitotta
kapuit, a Korzikai Egyetem példdul — a didkok novekvs
szdmanak koszonhet8en — képes volt mennyiségi és mindségi
javuldst el@idézni a regiondlis humantSkében. Ez a javulds csok-
kentett bizonyos munkaeré-piaci egyenl6tlenségeket, és 9szto-
nozte egyes gazdasdgi szektorok (példdul élelmiszer-feldolgozds,
turizmus, IKT stb.), illetve véllalatok fejlédését.

5.1.54 A szigetek tulajdonsdgaira tdmaszkodva a legjarha-
tobb fejlédési it megtaldldsa. Az Eurdpai Bizottsdg a tengerpoli-
tikar6l kiadott zold konyvében joggal hangsilyozza ezzel
kapcsolatosan azt a tényt, hogy ,az idegenforgalmi termékek és
szolgdltatdsok diverzifikdldsa novelheti a part menti és szigeti
desztindciok versenyképességét”. E diverzifikicié - amely az
innovacié (nem technoldgiai) dimenzidjdhoz kapcsolddik, és
egyuttal Gsszecseng a szigetek gazdasdgi tevékenységeinek diver-
zifikdciGjara irdnyuld dltaldnos célkittizéssel is (szdmos sziget
szenved az idegenforgalmi tevékenység egysikisdgdtol) — a
kovetkez§ feltételekhez kotott:

— teljes allapotfelmérés elvégzése minden egyes eurdpai sziget
helyzetérd];

— a turizmus teriiletén a szigeteket stjtd hatranyok teljes listd-
janak osszedllitésa;

— az infrastruktiirdk szinvonaldnak meghatdrozisa valamennyi
sziget esetében;

— a kereskedelem tdmogatdsa és hozzdjdrulds a széllodai és
kozlekedési infrastruktiira fejlesztéséhez, a szigetrégiok és az
Eurdpai Unid kozotti egyedi szerz6dések aldirdsa révén;

- a turizmus diverzifikdcidjdnak elGsegitése érdekében szdmba
vehetd tdmogatdsi és dtstrukturdldsi lehet6ségek tanulmdanyo-
zdsa (kulturalis, vidéki, régészeti, ifjusdgi, sport-, haldszati,
iizleti stb. turizmus);

— a regiondlis turisztikai fejlesztési tervek kidolgozdsara irdnyuld
javaslat tanulmdnyozdsa. Ezek a tervek megel6znék az
eurdpai fellépéseket, és kotelezd eldfeltételét képeznék annak,
hogy a szigetek részesiilhessenek a ,Regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatds” célkitiizés strukturdlis alapjainak
2007-2013-as programozasi id@szakdra jegyzékbe vett unibs
szigetrégiok szamdra elSirdnyzott specifikus eurdpai finanszi-
rozédsokbdl;

- a megfelel§ moddszerek meghatdrozdsa, amelyek képessé
tehetnék a szigeteket, hogy a kornyezetet gazdasigi tevékeny-
ségek forrdsdvd alakitsak (nevezetesen okoszdlloddkra, bioét-
termekre, szabadtéri tevékenységekre, bio-felfedezs tardkra
stb. alapuld turistacsabitd stratégidk kifejlesztése). Az ilyen
megkozelitések konkrétabban a hdziipari dgazatokra vonat-
koznak.

6. Szilird kormdnyzds az eurdpai szigetek helyzetének
megfelel§ figyelembevétele érdekében

6.1 Az EGSZB a jogalkotdsi folyamat keretében az aldbbi
véltoztatdsok végrehajtsat javasolja:

6.1.1 A lehet6 legtobb hasznilhaté informdcié megléte a
szigetek helyzetér6l. Nem lehet eléggé hangstilyozni a szigetekre
vonatkoz6 statisztikdk frissitésének és tovabbi statisztikdk Ossze-
allitasdnak fontossagdt. Ezek az akkurdtus kozpolitikdk sziik-
séges eszkozei (eurdpai, nemzeti és regiondlis szinten is). Ezt a
megkozelitést els6ként egy eseti értékelésre kellene alapozni,
amely egyebek mellett a szigetek specifikus tdrsadalmi és gazda-
sagi helyzetét is figyelembe veszi. Ez egyuttal j6 alkalom elgon-
dolkodni arrdl is, hogy mennyire relevans kritérium a GDP a
regiondlis nehézségek értékelésekor.

6.1.1.1 A szigetekre vonatkoz6 bdrmely kozosségi politika
kidolgozasdnak, illetve végrehajtdsinak elSfeltétele, hogy
elegendd és megbizhaté adatokkal, illetve relevans mutatdkkal
rendelkezziink. A GDP kritériuma, akdrcsak a munkanélkiiliségi
ratdk — legaldbbis 6nmagukban — kozismerten alkalmatlanok ré,
hogy megfeleléen megértsik a szigetterilletek realitdsait és
azokat a bonyolult mechanizmusokat, amelyek miatt a szigetek
mésok, mint a K6zosség tobbi része.

6.1.1.2  Ez a helyzet nem 0] keletli, de hosszii ideig nem
keriilt reflektorfénybe, mivel az EU szigetein él§ lakossig nagy
tobbsége mindenképpen a maximalis tdmogatdsi szintben része-
stilt (1. szdmui célkitlizés), kevés gyakorlati jelent@sége volt egy
hasonléan komplex probléma feltirasinak. A bévitési folyamat,
és a vele jaro ,statisztikai hatds” (példdul a hajdan hatrdnyos
helyzetl régidk viszonylagos gazdagoddsa) azonban kihangsu-
lyozta a helyzet elemzésének sziikségességét, és a szigetrégiokra
vonatkoz6 jobb és célzottabb statisztikai mutatékra irdnyuld

igényt.
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6.1.1.3  Amint a Musotto-jelentés is kiemelte: ,folytatni kell a
relevinsabb statisztikai mutatok kidolgozdsit, amelyek képesek
vilagosabb statisztikai képet adni a fejlettségi szintrdl és elémoz-
ditani a foldrajzi és természeti hatranyoktdl sdjtott régidk megfe-
lel6 megértését, kiilonos tekintettel a halmozott nehézségek
stjtotta teriiletekre, példdul a hegylincokra, szigetcsoportokra
vagy a kettGs elszigeteltségtSl szenvedd régidkra [...] E muta-
toknak egyuttal lehet6vé kell tenniiik a szdban forgd régiok és
az EU tobbi része kozotti kilonbségek pontosabb értékelését,
valamint az érintett régiokon belilli egyenl6tlenségek értékelését

Cot)

15

6.1.2 A szigetekkel foglalkoz6 szolgdlatkozi csoport 1étreho-
zdsa az Eurépai Bizottsdgon beliil a problémamegoldds integralt
megkozelitése érdekében.

6.1.3 Az EGSZB kozos fejlesztési stratégidk kidolgozdsa érde-
kében egytittmtikodésre szdlitja fel a helyi kozigazgatdsi szer-
veket és a civil tarsadalmat (ahol pedig mar egytittmikodnek,
ott a kozos munka folytatdsdra). Fontos, hogy a szigetek k6zos-
ségei pozitiv partneri egyiittmiikodés keretében kozelitsék meg a
projekteket.

6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a helyes kormanyzas érdekében
rendszeresen feliil kellene vizsgdlni a szigetek helyzetét, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nydjtson be éves jelentést az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Régiok Bizottsdgdnak és
az EGSZB-nek az eurdpai szigetek problémdi kapcsin hozott
relevans intézkedések hatékonysdgdnak nyomon kovetésérdl és
értékelésér6l. E tekintetben az éves jelentésnek az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt cselekvéseket is tartalmaznia kellene.
Elmondhaté tehdt, hogy ez a vélemény hosszt tavd, dinamikus
folyamatot indit dtjéra.

7. Zaré megjegyzések

sz

7.1 Végezetil a szigetek jobb bels6 piaci integricidjanak
kérdése a fentiek mellett az aldbbi két alternativa megvizsgald-
sdra vezetheti az érdekelt feleket.

7.2 A szigetekkel rendelkezd vagy szigetekbdl dll6 tagdllamok
(Portugdlia, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Gorogor-
szdg, Mdlta, Ciprus, Egyesiilt Kirdlysig, [rorszdg, Hollandia,
Dénia, Esztorszdg, Finnorszdg, Svédorszag) kozotti megerdsitett
egylittm@ikodési formak alkalmazdsa. Az eurdpai szigetpolitika
fenti céljainak eléréséhez szitkséges Osszes feltétel teljesiilése
szempontjabol ez a megoldds végrehajthatatlannak téinhet.
Kovetkezésképpen a tagdllamok sajit javaslatainak mértékében
az alulrdl épitkez8 megkozelitést kell valasztani. Ezért kell helyi
szintl fejlesztési stratégidkat kidolgozni — amint azt madr

Kelt Briisszelben, 2008. julius 10-én.

kordbban emlitettiik is. E tekintetben a (2007-2013-as struktu-
rlis alapok keretében kidolgozott) operativ programok megfe-
lel6 alapként szolgilhatnak a jovébeli 2014-2020-as
id6szakhoz.

7.3 A jovébeli eurdpai jogi keretek elGsegithetik a jelenlegi
megolddsok tokéletesitését, a Lisszaboni Szerzddés, illetve az EK-
Szerz8dés 158. cikkének mddositisa révén.

7.3.1 A Lisszaboni Szerz8dés dltal médositott jovébeli 158.
cikk a kovetkez8képpen olvasando:

a) az els6 bekezdésben a ,gazdasdgi és tdrsadalmi kohézio”
szovegrész helyébe a ,gazdasdgi, tdrsadalmi és terilleti
kohézié” szoveg 1ép;

b) a masodik bekezdésbdl a ,vagy szigetek — a vidéki térségeket
is beleértve — szovegrészt el kell hagyni;

) a cikk a kovetkez$ 1j bekezdéssel egésziil ki: ,Az érintett
régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki
térségeket, az ipari dtalakulds dltal érintett térségeket és
az olyan siilyos és dlland6 természeti vagy demogrifiai
hitranyban 1év§ régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil
gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron
atnydlé és a hegyvidéki régiok”.

7.3.2 A fenti Ujraszovegezés oOsszhangban van azzal a

ténnyel, hogy a (még jovdhagydsra vard) Lisszaboni Szerzs-

désnek koszonhetSen 1j elemként a teriileti aspektus is bekerilt
az eurdpai kohézidba. A teriileti dimenzi6 elismerése kiemeli az

EU azon szdndékdt, hogy teriiletének valamennyi realitdsdt

szamitdsba vegye. A jovébeli Gj 158. cikk e torekvés konkrét

megfogalmazdsat jelenti.

7.3.3 A teriileti kohézié meghatdrozdsa nem konny( feladat.
A jovébeli zold konyv bizonyara érdekes alkalmat nydjt a tdjé-
kozddasra a meglévs kiilonb6z6 megkozelitésekrsl. Az EGSZB
ezzel kapcsolatban meg van gy6z8dve arrdl, hogy a teriileti
kohéziérél valé gondolkodds a tisztdn gazdasdgi statisztikdk
mellett figyelembe veszi a teriilet nyilvanvalé foldrajzi adottsa-
gait és az azokbdl eredd sériilékenységet is, ami — egyes teriile-
teken — komoly veszélybe sodorhatja a tdrsadalmi-gazdasagi
kohézidt. A teriileti kohézidra vald torekvés a szigetrégion beliili,
illetve a teriiletek Osszessége kozotti egyiittmikodés megerdsité-
sére (az EGSZB minden bizonnyal tdmogatnd az e célra el6ird-
nyzott strukturdlis alap novelését a 2013 utdni kovetkezd
id@szakban), valamint az osszes érintett fél (az dllami hatésigok
és a civil tarsadalom) kozott a relevans politikdk kidolgozdsa és
végrehajtdsa  terén megvalosuld partnerség megerdsitésére
alkalmas eszkozok keresését jelenti.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az észlelt inflicié és a tényleges
inflacié kozotti kiilonbség okai

(2009/C 27/27)

2008. janudr 17-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Mikodési Szabdlyzata 29. cikkének
(2) bekezdésével osszhangban ugy hatarozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd
targyban:

Az észlelt infldcié és a tényleges infldcié kozotti kiilonbség okai.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetaris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi¢” szekcid véleményét 2008. junius 3-an elfogadta. (El6adé: Olivier DERRUINE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris iilésén (a julius 9-i
iilésnapon) 125 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanlisok

1.1 Az EGSZB kordbbi ajanldsaiban mar felvetette, hogy ,a bérekhez (illetve jovedelmekhez) kapcsolédd
statisztikdkat legaldbb 6todrészekre lebontva kellene vizsgdlni, hogy jobban felmérhessitk a bérpolitikdk
hatdsdt az drak stabilitdsdra” (). A 4.3.3 pontban kimutatjuk, milyen kiilonbségek mutatkoznak a fogyasztdsi
profilokban a jovedelmek szintje szerint. Ehhez adddik hozzd az a tény, hogy a fogyasztdsi hatdrhajland6sag
is valtozik, ezért fontos, hogy tudjuk azonositani, mely béremelésbél melyik jovedelmi kategéridnak szar-
mazik el6nye ( %-ban). Enélkiil a monetdris politika nem megfelel6 médon reagdl a bér- és jovedelememel-

kedésekre.

1.1.1  Mindemellett a Belga Nemzeti Bank dltal elvégzett vizsgdlatok (%) mintdjdra helyénval volna, ha az
Eurdpai Bizottsdg és/vagy az Eurdpai Kozponti Bank legaldbb évente egyszer kozzétenné a haztartdsok vésar-
l6erejére tett infldcids hatdsrdl sz6l6 — jovedelemszintek szerinti felbontdsban kozolt — elemzését.

1.1.2 Az eurdpai szigeteket illetGen szitkség van arra, hogy mindegyikiikk rendelkezzen helyi szintii
statisztikai szolgdlattal, valamint drindexszel annak érdekében, hogy objektiven lehessen mérni a sziget statu-
sukbdl adédé jarulékos koltségeket. Statisztikai szolgdlataik kozott kozos mddszereket kellene kidolgozni
ennek megvalésitdsa érdekében.

1.2 Hasonl6képpen a tagdllamokat és az Eurostatot fel kellene szélitani arra, hogy jobban hasznaljak ki
az arakrol dltaluk készitett méréseket, részletes mutatokat produkalva, amelyek az drak alakuldsat az elosztasi
halézatok kategéridja és a termékek min@sége szerinti lebontdsban kozlik (als6, kozép- és felsG kategorids
termékek). Joggal tarthatunk attdl ugyanis, hogy az ,alsé kategérids” — f6ként élelmiszer — termékek drai még
jelent@sebb emelkedést mutattak. Ezen tilmenden az infliciés mutatdk kiszdmitdsat végz8 intézmények altal
az drakra vonatkozdan Osszegyjtott adatok nemzetkozi Osszehasonlitdsa hozzdjarulhatna a 1.4. pontban
felvetett kérdések megvalaszoldsahoz. Az EGSZB azt is felveti, hogy nem lenne-e helyes az id6s emberek
szamara kialakitott drindexre tdmaszkodni.

1.3 Az EGSZB kivdnatosnak tartand, hogy az Eurostat égisze alatt megkezddédott, és a lakhatdsi koltségek
inflaciés mérésekbe vald belekalkuldldsara alkalmas egzakt szamitdsi modszerek kidolgozdsira irdnyuld
munka mihamarabb eredményre vezessen, és az eredményt megfelel8, az érintett szocidlis és gazdasagi part-
nereknek benyujtandd intézkedési javaslatok kisérjék. Az EGSZB dltaldnossdgban véve azt kéri, hogy vonjdk
be a harmonizalt fogyasztdi drindex (HICP) médszertani feliilvizsgélataiba, amelyeket az Eurostat folytat le.

1.4 Az Eurdpai Bizottsignak tanulmédnyoznia kellene a fogyaszt6i, termelési és import drak egyidejii
alakuldsat, meglepdnek tiinik ugyanis, hogy egyes reprezentdns elemek importérai erételjesen csokkentek, de
ebbdl a végss fogyaszté mit sem érzett meg. Elfogadhatatlan volna, hogy a fogyasztok engedjék tdlterhelni
magukat pusztdn azért, mert egyes alapvet§ informdcidkrdl nincsen tudomdsuk. Mindez nem ithet vissza az
egységes valutdra, amely ez esetben olyan hitelrontds dldozata volna, melyhez semmi kéze nincsen.

(1) Lasd az EGSZB véleményét: ,A pénziigyi piacok alakuldsdnak gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményei”, HL C 10,
2008.1.15.,96. 0., 1.14. pont.

(*) Belga Nemzeti Bank: ,Lévolution de l'inflation en Belgique: une analyse de la Banque nationale de Belgique réalisée a la demande du
gouvernement fédéral” [Az inflaci6 alakuldsa Belgiumban — A Belga Nemzeti Bank elemzése a szovetségi kormdny kérésére],
Revue économique, 2008, 17. o.
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1.5 Az EGSZB tudatiban van annak, hogy milyen nehézségek drdn gytjti 6ssze az Eurostat az adatokat,
ennek ellenére felteszi a kérdést, nem volna-e lehetséges gyorsabban kozzétenni a maganhdztartdsok fogyasz-
tasi rdforditdsaira vonatkoz6 adatokat. A jelenlegi hatdridd nagyjdbdl hirom év (tehdt a 2005-6s adatokat
csak 2008-ban tették kozzé!ll). Egyes adatok (nevezetesen a jovedelmek eloszldsinak adatai) esetében a
legutébbi frissités 2001-re nyulik vissza. Felmeriil a kérdés, hogy vajon a tdrsadalmi folyamatok ismeretében
nem kellene-e felgyorsitani a vizsgélatok elvégzésének titemét (hatévente egy felmérés).

1.6 Végezetill az EGSZB azt javasolja, hogy tamogatni kell mindazokat a kozintézményeket és nem
kormanyzati szervezeteket, amelyek hozzdjarulnak a fogyasztok felvildgositdsahoz, és segitik az utdbbiakat
eligazodni a kinalatban, ami a marketing technikak és a kapcsolt ajanlatok miatt egyre nehezebbé valik.

2. Bevezetés

2.1  Elinditdsa 6ta (a paritdsok meghatdrozdsa 1999-ben, a fémpénzek és bankjegyek forgalomba helye-
zése 2002-ben tortént az EMU elsG orszdgaiban) az egységes valutdt szdmtalan kritika érte: mig eleinte az
euré a nagy nemzetkozi valutdkhoz viszonyitott leértékelését szkeptikus birdlatok érték, az elmdlt hdrom
évben tapasztalt drfolyam-emelkedés az eurdpai vallalkozdsok nemzetkozi versenyképességével kapcsolatos
félelmeket ébresztett. Egyébirdnt bizonyos kormdanyok erésitették ezt az érzést sajit gazdasigpolitikai tévedé-
seik elkend8zése érdekében. Egyesek — igaz, elenyész8 kisebbség — az egységes valutira mutogattak,
mondvan hogy ez az oka — legaldbbis részben — az eurddvezet orszdgai kozotti valodi konvergencia
hidnyanak, és emiatt orszdguk kilépését szorgalmaztdk az euréovezetbdl.

2.2 A HICP-re vonatkozé statisztikdk szerint az inflacié jelentésen visszaesett a EMU kialakitdsinak
harmadik szakaszdban, és azéta is torténelmileg alacsony szinten maradt, valészintleg azért, mert az drak
konnyebb osszehasonlithatsaga élénkitette a versenyt és korldtozta az drnovekedést. Ennek ellenére az euré-
paiak nagy tobbsége gy véli, hogy az orszdguk gazdasiga el6tt dllo problémadkért az eur6 felelGs, és vélemé-
nyiik szerint az euré bevezetése vésarloerejitket csokkentd infldciés nyomdshoz vezetett. Egyesek egyébként
szivesen ldtndk a kettds drmegjel6léshez vald visszatérést, ami siilyos visszalépést jelentene az eurdpai integ-
rdcié hivei szdmdra. Mindez bizalmatlansdgot ébreszt az eurd irdnt, még a Gazdasdgi és Monetdris Uni6
hatdrain tdl is. 2002 szeptemberében az eurdpaiak 59 %-a még ,dltaldnossigban elényosnek” itélte meg az
egységes valutdt, mig a szkeptikusok 29 %-ot képviseltek (Eurobarométer felmérés, 2006). Négy évvel késébb
az elmdlt 20 év egyik legnagyobb eurdpai politikai projektje dltal ébresztett lelkesedés mdr igencsak lecsilla-
podott: a polgdrok 81,4 %-a tigy vélte, hogy az eur6 dremelkedést eredményezett.

2.3 Az eurd bevezetéséig a fogyasztok dltal észlelt inflacié alakuldsa dltalanossigban megfelelt a HICP-
nek. 2002 6ta ez megvaltozott: a killonbség 2003-ban volt a legjelentdsebb, azéta részben csokkent. 2006-
tol a kilonbség ismét elmélyilt. 2004 vége 6ta az észlelt inflacié stabilizalodott egy, a 2001-ben mértnél
magasabb szint koriil.

(annual percentage changes)

= HICP inflation
eeese inflation expectations (quantified)
=mm= inflation perceptions (quantified)

6.0 6.0
Jan. 2002: euro cash
5.0 changeover 50
4.0 4.0
3.0 - 3.0
2.0 2.0
1.0 1.0
0.0 0.0
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Sources: FEuropean Commission Business and Consumer
Surveys, Eurostat and ECB staff calculations.

Note: HICP inflation in October 2007 refers to Eurostat’s flash
estimate.



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

€ 27/131

2.4 Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszdgok tobbségében a tényleges infldci6 a csatlakozds pillana-
tdban — s6t, mar 2003 6ta — ndétt, a kozvetett adéemelések és a hatdsagi drak — kiilonosen a mezégazdasagi
arak emelkedése miatt. A késGbbiekben egyes orszdgokban az inflicid visszaesett. Az észlelt infldci6
azonban tovdbb emelkedett. A Cseh Koztdrsasdg az egyetlen orszdg, ahol a 2008. eleji adatok szerint az
észlelt inflacié alacsonyabb a val6s inflacional.

2.5  Ha Szlovénia esetét tekintjik, amely els6ként dllt at a kozos valutdra, szintén azt tapasztalhatjuk, hogy
az észlelt inflacié 2007-ben, az eurd bevezetésekor ugrdsszertien megndtt, és hogy ezt az ugrist elGzetes

Py

dremelések ,készitették el§” a fenti eseményt megel6z8 két év folyamdn.

(annual percentage changes: percentage balances, seasonally
adjusted)

== overall HICP inflation (right-hand scale)
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Source: Eurostat.

2.6 Az eurd egészségével kapcsolatos fenti kételyek ellentétesek az orszdgok — az Eurdpan kivili orszdg-
okat is beleértve — értékelésével: a Nemzetkozi Valutaalap szerint az eurd részesedése a valutatartalékokban
az 1999-ben tapasztalt 18 %-r6l 2004-re mintegy 25 %-ra emelkedett. Ez a siker még litvinyosabb a
felemelkedd orszdgokban. Ezenkivill jol mutatja e népszertiséget az a tény is, hogy a vildg Osszes pénzvaltasi
tranzakcidjdnak 37 %-a, és az import/export tigyletek 41 % és 63 % kozotti része eurdban torténik.

2.7 A javasolt sajit kezdeményezésii vélemény szeretné vildgosabban elmagyardzni, hogyan alakult az
inflaci6, és hogy mik az okai a kozvélemény éltal észlelt és a tényleges inflicids szint kozotti tartds elté-
résnek, és szitkség szerint ajanldsokat fogalmazzon meg.

3. Az drak alakuldsa az euré6vezetben és a hirom nem csatlakozott orszigban

3.1  Sok eurpai szdmdra az eurd dremelkedések okozojaként jelenik meg. Ha ez volna a valés helyzet, az
inflaci6 mds profilt mutatna aszerint, hogy az eurdovezet orszdgait vagy a tObbi orszdgot vizsgdljuk.
Mérpedig az eurbovezet helyzete hasonloképpen alakult, mint azon hdrom orszdgé (Ddnia, Egyesiilt
Kirdlysdg, Svédorszdg), amelyek akkoriban nem vezették be az egységes valutt.

3.1.1 A korreldcios matrix jelzi az drmozgdsok hasonlésiganak mértékét egyrészrdl az eurdovezet és a
hédrom emlitett orszag kozott, masrészrdl az egyes orszdgok kozott. Az egyes celldkban taldlhat6 szdmok 0
(nincs korreldcid) és 1 (tokéletes korreldcid) kozott valtakozik.

Korreldciés métrix, 2000-2002

Eurdéovezet Ddnia Svédorszag Egyesiilt Kiralysdg
Eurdéovezet 1,00 0,52 0,67 0,67
Dania 1,00 0,35 0,47
Svédorszag 1,00 0,47
Egyesiilt Kirdlysdg 1,00
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Korrelacids matrix, 2002-2004

Eurdovezet Ddnia Svédorszag Egyesiilt Kiralysig
Eurdovezet 1,00 0,29 0,78 0,80
Dania 1,00 0,34 0,40
Svédorszag 1,00 0,75
Egyesiilt Kirdlysag 1,00

Forrds: Eurostat; sajdt szdmitdsok

3.1.2 Az eurddvezet és az Egyesiilt Kirdlysdg, illetve Svédorszdg inflaciés mutatdi kozotti korreldcié az
eur6 bevezetését kovetSen konszolidalodott. Eppen az ellenkezé figyelhets meg Dania esetében. Ugyanakkor
megfigyelhetd, hogy a ddn és angol drak kozotti korreldcid tompul, és a svéd drakkal valé korrelaci stabil,
de gyengébb szinten marad.

3.1.3  Meglepetéssel konstatdlhatjuk azt is, hogy Dénia és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti korreldcié kivéte-
lével az eurdovezetbdl kimaradt harom orszdg erdsebb korreldcidt mutat az eurddvezettel, mint egymdssal!

3.2 Ez azt mutatja, hogy az drak mozgdsa az euréovezeten belill nem tulajdonithaté az eurénak, mivel
hasonléképpen alakult azokban az orszdgokban, amelyek nem vezették be az egységes valutat.

3.3 Az alabbi tabldzat a termékeknek és szolgdltatdsoknak az HICP szamitdsdban figyelembe vett 12 {6
kategoéridjat (a hdztartdsok egyéni fogyasztdsa) szemlélteti, bemutatva kolcsonos silyozasukat, valamint az
dremelkedés gyorsuldsdnak ritmusdt az eurd bevezetését megel6zGkovetd két évben. Meg kell dllapitani,
hogy ezen a szinten csak hdrom kategéria mutat nyilvinvalé drgyorsuldst (alkoholos italok és dohdnyter-
mékek, melyek esetében az dremelkedés a magasabb jovedéki adokkal magyardzhatd; egészségiigy és kozle-
kedés). Ez nem zérja ki, hogy alsobb szinteken gyorsuldst jegyeztek fel (pl. a lakbérek esetében, ahol az drak
a 2000 és 2002 kozotti +1,5 %-os emelkedés utdn 2002 és 2004 kozott 2 %-kal néttek).

" Az drak Stlyozési dtlag

Eurdovezet 2000-2002 2002-2004 gyorsuldsa 2000-2004
¢p00 Globdlis HICP 2,31 1,99
cp01 Elelmiszer termékek és alkoholmentes italok 4,47 1,50 x 157,91
cp02 Alkoholtartalmti italok, dohdnytermékek és 3,11 5,42 v 39,71
narkotikumok
cp03 Ruhdzati cikkek és ldbbelik 0,64 -0,09 x 75,87
cp04 Lakhatds, viz, villamos energia és egyéb iizema- 2,81 2,19 x 154,96
nyagok
cp05 Batorok, héztartdsi berendezések és mindennapi 1,68 1,12 x 79,84
héztartési kellékek
Cp06 Egészségiigy 1,59 4,93 v 36,04
Cp07 Kozlekedés 1,49 2,51 v 153,67
Cp08 Kommunikécié -5,07 -0,73 v 28,23
Cp09 Szabadidg és kultiira 1,22 0,10 x 98,10
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Eurdovezet 20002002 | 2002-2004 g)éozrsétiﬁiia Sulyouist dlag
Cp10 Oktatds 3,46 3,49 v 9,21
cp11 Szélloddk, kdvéhdzak és éttermek 3,69 3,23 x 91,25
cp12 Egyéb termékek és szolgdltatdsok 2,86 2,53 X 75,25

Forrds: Eurostat; sajit szamitdsok

4. Az észlelt és tényleges inflicié kozotti kiilonbségek okai
4.1 Tdrsadalmi-gazdasdgi magyardzatok

41.1 Az eurd bevezetése egybeesett a szeptember 11-i eseményeket kovetd hénapokkal, amelyeket az
dltaldnos bizonytalansag jellemzett, beleértve a gazdasdgi helyzetet is. A helyzetet stilyosbitotta a konjunktiira
romldsa, miutdn a széban forgd iddszak erételjes kontrasztot mutat 1999-cel és 2000-rel, amelyek egy kivé-
teles novekedési id6szaknak feleltek meg.

41.2 Az észlelt és valds infléci6 kozotti tartds eltérés magyardzata tobb tényezd kombindci6jabdl tevédik
ossze: a HICP kalkuldcidjaba bevont kiilonb6z6 termékek és szolgaltatdsok vdsarlisanak gyakorisdga; ezen
termékek drainak kolcsonos alakuldsa; a fogyasztok szemében vald jelentSségiik egyardnt kozrejdtszott
benne.

4.1.2.1 A kovetkez§ tablazat megkisérel objektiv képet adni e tényezdkrdl, az HICP Osszes index-elemét
ot ,csalddba” csoportositva: a rendszeresen (legalabb havonta 1 alkalommal) vasdrolt és a kevésbé rendsze-
resen vésdrolt termékek és szolgdltatdsok csoportjdba, valamint azon termékekébe, amelyek vésarldsanak
gyakorisdga az egyéneknek és a koriilményeknek megfelelen valtozhat. Az elsé két kategdridn beliil tovabbi
megkiilonboztetést alkalmaz aszerint, hogy az adott termék, illetve szolgdltatds erdteljes nemzet(koz)i
verseny targya-e.

4.1.2.2  Vildgosan kittinik, hogy altalinossdgban a csekély versenynek kitett elemek dra sokkal gyorsabban
emelkedett, mint az dtlagos infldcié a 2000-2007 kozotti években (+2,12 %). A tdbldzat azt is megerdsiti,
hogy a kevésbé gyakran vésdrolt és erés versenynek kitett termékek drai erdteljesen hozzdjarultak az inflécid
enyhitéséhez (+0,37 %), anndl is inkdbb, mivel ezek jelentSs sdllyal esnek latban az inflici6 tekintetében
(27 %-os stllyal, kozvetleniil a ,rendszeres vésdrlds/csekély verseny” kategéria utdn, amelynek a részesedése
34 %).

Index-elem kategoria A verseny Eves novekedés (%) Hozzdjarulés a Sily az HICP-n

intenzitdsa 2000-2007 HICP mutat6hoz beliil
Rendszeres vésdrlds gyenge 2,34 0,92 339,4
erds 2,00 0,06 28,8
Nem rendszeres vasarlas gyenge 2,91 0,51 204,7
erés 0,37 0,26 269,1

Viéltozd - 2,38 0,37 157,88
HICP 2,12 2,12 1000,0

Forrds: Eurostat; sajdt szdmitdsok

4.1.2.3 A nem rendszeresen vésdrolt, erGs versenynek kitett termékek fenti szerepe a nemzetkozi kereske-
delem tendencidit és ennek strukturdlis valtozdsait titkrozi. 1995-ben az eur66vezeten kiviili iparcikkek
importjdnak kétharmada magas koltségli orszdgokbdl szdrmazott. 2005-ben ezek részesedése 50 %-ra
visszaesett. E visszaesés tényezGi az Egyesiilt Kirdlysdg, Japan és az Egyesiilt Allamok, mig a felemelkedd
orszagok részesedése, illetve kisebb részben az 1j tagdllamoké is novekedett. Az dtvéltasi drfolyamok alaku-
lasa is élénkithette/fékezhette az eurdovezet kereskedelmi partnereivel folytatott kereskedelmi kapcsolatokat.
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Az egyes orszdg(csoport)ok részesedése az eurdovezet importjiban
Ebbdl: Ebbdl:
Magas Alacsony
koltségek Egyesiilt . Egyesiilt koltségek . Uj EU-
Allamok Japén Kiralysag Kina tagallamok
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5 8
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 58 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 15,1 7,8 16,6 44,9 11 14
2005 50,7 13,9 6,7 15 49,3 14,8 13,1
Viltozds: 1995-2005 -15,0 -2,2 -4,0 -5,3 15,0 9,8 5,1
Eurdpai Kozponti Bank, Havi hirlevél, 2006. augusztus
4.1.3 2002 6ta az drak ingadozdsa az adatok tanusdga szerint sokkal jelent@sebb, mint az eurd fizet-
eszkoz bevezetését megel6z8 években.
Dispersion de I'évolution des prix relatifs
(pourcentages de variation annuelle)
ZONE EURO
Période 1997-2001 Période 2002-2007
20 20
104 i T R L
25 l Mn 1 n
0 i W] - 1 [l 1 | u 0
-104 . -10
-20 -20

Moyenne non pondérée
--- Moyenne + 2 écarts types

[ Produits énergétiques
Il Produits alimentaires transformés

- Produits technologiques
Autres produits

Sources: Commission européenne, Banque Nationale de Belgique, février 2008

4.1.4

A haztartdsok jovedelmeinek szintje ugyancsak magyardzhatja az drak alakuldsdnak észlelését.

Tovabba a népesség inflacidérzetét befolydsolhatja az is, hogy nd az egyedil €16 személyek szdma, akiknek
meg kell elégedniiik egyetlen bérrel/jovedelemmel minden sziikségletitk ellitiséhoz. A helyzet kilondsen
nehéz a gyermekeket nevel§ haztartdsok, az alacsony jovedelmiiek, az alacsony képzettségli személyek, vala-
mint a bérek és a foglalkoztatds terén még mindig hatrinyosan megkiilonboztetett n6k, tovabbd a rugalmas
munkaszerzGdéssel bird személyek esetében.
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Chart 2a Euro area consumers’ perception of

Chart 2b Euro area consumers’ perception
inflation and of their own financial situation

of inflation and of the general economic
situation

(percentage balances: seasonally adjusted) (percentage balances: seasonally adjusted)
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Source: European Commission Consumer Survey. Source: European Commission Consumer Survey.

Forrds: ,Mért és észlelt infldcié az eurdivezeten beliil”, Eurpai Kozponti Bank, Havi hirlevél, 2007/05., 63-72. o.

Eurédvezet: inflacié és jovedelem, munkavallalonként, 1991-2006
(forras:: OCDE, FMI, Eurostat ; sajat szamitasok)
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4.1.5  Meg kell jegyezni, hogy a HICP-t alkoté termékek és szolgiltatdsok jellemzdi egyik évrdl a mdsikra
megvéltozhatnak, tulajdonsdgaik javuldsdt tiikrozve anélkiil, hogy az druk megvéltozott volna. De mivel a
mutaté nem veszi szdmitdsba a hasonlé médosuldsokat, ez a mutatokban drcsokkenésként jelenik meg (és
mindekozben nem zdrja ki azt sem, hogy a termék/szolgéltatds kordbbi formdjaban mdr ne élljon rendelke-
zésre a piacon a fogyasztok szdmdra. Ebben az esetben az drcsokkenés csak ,papiron” létezik, és a vald-
sdgban nem felel meg semminek). Az EKB szerint ,a jelentGsen és gyakran javulé mindségli termékekre
forditott kiaddsok sulya a globalis HICP-n beliil 8-9 %-ra becsiilhet§” (gépjarmd, szdmitogép, mobiltelefonok
stb.).

41.6  Meg kell emliteni egyes kereskeddk és villalkozdsok gyakorlatait, amelyek az euréra mint fizetSesz-
kozre val atallds id6pontjdban visszaélésszertien felfelé kerekitették az drakat (lakbérek), bar egyes koltségek
igazolhatok az atcimkézéshez kapcsolédé mtiveletekkel stb. vagy azzal, hogy egyes dremelkedéseket nem
haritottak kozvetleniil a fogyasztokra, és mivel ,két legyet akartak {itni egy csapdsra”, az eurdra val6 atallasig
elhalasztottdk azokat. Az Eurostat szerint az eurd fizetGeszkoz bevezetésének hozzdjiruldsa 2002-ben 0,12
és 0,29 szazalékpont kozott volt az eurdovezet globalis HICP-jéhez.
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4.1.7  Végezetil egyes konkrét — az egységes valutdval semmilyen kapcsolatban nem allé6 — események
egybeestek az eurdra mint fizetGeszkozre valé atdlldssal, és hozzdjarulhattak az észlelt inflacidhoz. Ilyen a
kéolaj jelentds draguldsa (+35 % 2001 decembere illetve 2002 dprilisa kozott), valamint az Eur6épaban
tombolé kemény téli fagyok miatti rossz termések, amelyek az euréovezeten kiviili gazdasagokat is megvi-
selték.

4.2 Pszicholdgiai jellegii magyardzatok

42.1 A fogyasztok érzékenyebbek lehetnek az drak emelkedésére, mint az drak csokkenésére, fuggetleniil
att6l, milyen termékrdl van sz, és ezt az érzést csak felerGsithette az egységes valutdra valé atdllds okozta
ugrds az ismeretlenbe, az eurdra val6 atalldst kovetGen az egyes termékeken megjelenitett tobb kiilonbozé ar
keltette bizalmatlansdg, valamint a valéban emelked§ ard termékekhez és szolgéltatasokhoz (lakbér, élelmi-
szerek, benzin) kapcsolodé kiaddsok mértéke.

4.2.2  Mivel a tulajdonos lakok lakhatdsi koltségei jelenleg nem részei a HICP kosdrnak, az ingatlandrak
erSteljes novekedése egyes orszdgokban szintén magyarazatként szolgélhat az észlelt és a tényleges inflaci6
kozotti kilonbségre.

4.2.3  Azok a fogyasztok, akik a régi nemzeti valutdkra dtszdmoljék az egyes termékek euréban megadott
arat, melyet meg kivannak vésdrolni, az eurd bevezetése el6tti drhoz viszonyitanak. Ezek a fogyasztdk a régi
drakon keresztiil itélik meg a helyzetet, amelyeknek az infldcié miatt ugyanakkor mar nincs aktualitdsuk (3).

424  Meg kell jegyezni tovdbb4 azt is, hogy sok fogyaszt6 — sét, akdr egyes elemz6 — igen gyakran Gssze-
keveri a vésdrloer$ alakuldsit és az életszinvonallal kapcsolatos novekvd elvdrdsokat. Marpedig szdmos
mutatd arra enged kovetkeztetni, hogy a gyakori technoldgiai valtozasok, az Gjonnan megjelend termékek és
szolgaltatasok (amelyek hajlamosak a szokvanyos fogyasztdsi médokhoz hozzdadddni), az egyre kifinomul-
tabb marketing technikdk és a tirsadalmi nyomads dltal diktdlt fogyasztdsi sztenderdek egyre erésebben stimu-
laljak az életszinvonallal kapcsolatos elvdrasokat. Marpedig példaul egy GPS megvasarldsa, amely egy dj
fogyasztasi forma, vagy éppen a zoldségek helyett az el6re megmosott és elGkészitett z6ldségek vasdrldsa azt
az érzést keltik, hogy csokken a vésarléerd, holott ezek csupdn a jovedelem emelkedésénél gyorsabban
novekvd elvarasoknak a haztartdsok koltségvetésére gyakorolt nyomdsat jelzik.

4.3 Moddszertani magyardzatok

4.3.1  Nem all szandékunkban vitatni a HICP hitelességét, amely a nemzeti statisztikai intézetek tobb mint
700 reprezentativ termékkel és szolgdltatdssal kapcsolatos havi megfigyelésein és mérésein alapul, azaz
koriilbeliil 180.000 eladdsi ponton havonta elvégzett mintegy 1,7 millié megfigyelést osszegez.

4.3.2  Azonban helyénvalé emlékeztetni arra, hogy a harmonizélt fogyaszti drindex bizonyos konvenci-
6kon nyugszik, kiilonosen (1) a kosdrelemekként szolgalé és a mutatd Osszetételében szerepls termékek és
szolgaltatasok kivélasztasa, valamint (2) az egyes termékek és szolgaltatdsok stilyozasa tekintetében.

4.3.3  Ugyanakkor, ahogy a tdbldzat is mutatja, a hdztartdsok kiaddsainak struktirdja a jovedelmeknek
megfelelden ingadozik. A legerdsebb ingadozdsok a valds lakhatdsi kiaddsok tekintetében mutatkoznak,
amelyek a hdztartdsok legkevésbé jomoda 20 %-a esetében 6tszor stlyosabb kiaddsterheket jelent, mint a
leggazdagabb 20 % esetében. E kiilonbség magyardzata az, hogy az utdbbiak egyszerre tulajdonosai és bérl6i
lakdsuknak. Ezért az ingatlandrak alakuldsdt is mdshogyan észlelik. A legszegényebb haztartdsok egyttal
81 %-kal tobbet forditanak jovedelmiikbdl élelmiszerek és alkoholmentes italok vasdrldsdra, ami miatt sokkal
érzékenyebbek az élelmiszerek vildgpiaci drdnak emelkedésére. A gazdagabb hdztartdsok 67 %-kal tobbet
forditanak az els§ o6todrésznél Gj gépjarmiivek vasdrldsira. Mivel a 2000-2008 kozotti idGszakban az {j
gépjarmivek dra joval lassabban emelkedett, mint a HICP, ezek a csalidok erGsen megérzik e pozitiv vélto-
zdst.

(}) 2002 végén szeretnék vasarolni egy gépjarmiivet, és emlékszem, hogy egy évvel kordbban 100-ba keriilt volna. Ma tehdt a
100-at veszem viszonyitdsnak, bar azéta a HICP dltal mért infldcié értéke 2,2 volt, tehét a viszonyitdsi drnak nem 100-nak,
hanem 102,2-nek kellene lennie. Ha a tervet 2007-ben valdsitom meg, az eltérés még nagyobb lesz, hiszen az r ekkor mar
114!
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Eves dtlagos Adl
Euréovezet — HICP= 1000 novekedés % 1. stodré 5. stodré Kiilonbség 1-5. f ag(? . Saly a HICP-n Kiilonbsé
(év: 2005) (2000-2008; - orodresz - otodresz otodrész K ‘c’l‘%y”kz (é\‘,sép) beliil uionbseg
HICP = 2,3) 1adaso

cp01 Elelmiszer termékek és 2,5 195 108 80,6 1433 154,91 11,6
alkoholmentes italok
cp02 Alkoholtartalma italok, 4,1 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3
dohdnytermékek és narkoti-
kumok
cp03 Ruhédzati cikkek és 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9
labbelik
cp04 Lakhatds, viz, villamos 3,1 325 251 29,5 278,9 150,50 -128,4
energia és egyéb {izema-
nyagok
Ebbdl: cp041 Valds lakbérek 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7
cp042 A lakhatdsra kir6tt - 106 151 -29,8 143,9 -
koltségek
cp05 Batorok, hdztartasi 1,3 41 69 -40,6 56,8 76,5 19,7
berendezések és mindennapi
haztartasi kellékek
cp06 Egészségiigy 2,5 31 42 -26,2 35,7 41,67 59
cp07 Kozlekedés 2,8 92 146 -37,0 125,6 153,31 27,7
Ebbdl: 1,2 23 70 -67,1 48,1 47,93 -0,1
cp071 Gépjarmiivésarlisok
cp08 Kommunikécié -2,7 37 24 54,2 28,6 29,19 0,6
cp09 Szabadidg és kultdra 0,6 64 90 -28,9 83,0 94,66 11,7
cp10 Oktatds 4,0 7 10 -30,0 8,7 9,49 0,8
cpll Szdlloddk, kavéhdzak 3,2 42 67 -37,3 55,2 93,19 38,0
és éttermek
cpl2 Egyéb termékek és 2,3 85 113 -24,8 102,5 81,67 -20,8
szolgdltatdsok
Ebbsl:  ¢pl21  Személyes 1,9 27 25 8,0 26,1 26,36 0,2
ellatds
cp125 Biztositdsok 2,5 44 63 -30,2 55,2 18,60 -36,6

Forrds: Eurostat; sajt szdmitdsok
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4331 A kovetkez§ tdblazat az inflacidk hatdsat mutatja be a két sz€lsG jovedelemszinten 1évS csoportra,
fogyasztasi profiljuk alapjdn, bemutatva az 1996 6ta észlelt eltéréseket. Az utobbi 12 évben a legszegényeb-
beket sdjto inflacié 6 alkalommal magasabb volt a gazdagokat stjténal, mig ennek ellenkezgje 3 alkalommal
volt megfigyelhetd. 3 évben nem volt szignifikdns killonbség.

Zone euro : différence d'inflefion subie entre les pauvres (Q1) et les

riches (@5 (Au-dessus de 0 = inflation plus forte pour les pawvvres)

0.30

0.25 pog 019

0.20

2003 2004 2005 200a 20
-0

2000 2001 s

43.3.2 A fenti strukturdlis hatdson tdlmenden tgy téinik, hogy az élelmiszeripari alapanyagok ardnak
novekedésekor a legszegényebb haztartdsok, amelyek az olcsébb termékeket vélasztjak illetve a diszkont élel-
miszer-druhdzakban vasdrolnak be, erételjesebben megérzik ezt a hatdst, mivel e termékek esetében az élel-
miszerek drdban nagyobb az alapanyagok részesedése (hiszen ezzel szemben a csomagoldsi, marketing, stb.
koltségek része csekélyebb).

4333 A legszegényebb hdztartdsok az dremelkedések koltségvetésitkre gyakorolt hatdsait nem tudjik
enyhiteni, mivel megtakaritdsaik mértéke dltaldban csekély, nehezebben férnek hozza hitelekhez és konnyen
keriilhetnek a nagyfoku eladésodds csapddjiba.

4334  Ez a megdllapitds a tagdllamok szintjén is helytdlls, mivel, ahogyan az a lentebbi tdbldzatbdl is
latszik, a hdztartdsok a foldrajzi adottsagoktdl (a sziget jelleg magasabb szallitdsi koltségekhez vezet), szoci-
dlis-gazdasdgi fejlettségiikt6l (a romdn és bolgir csalidok a tobbi orszaghoz képest hdromszor tobbet
koltenek élelmiszerekre) stb. fiiggéen jovedelmitk killonbozd részeit killonbozd javakra és szolgaltatdsokra
forditjdk. A két utolsé oszlop azt mutatja, hogy az egyes kiaddsok mennyire homogének az orszdgcsopor-
tokon, illetve az eur6ovezeten belil (minél kisebb a véltozdsi egytitthatd, anndl nagyobb a homogenitds).
Mig az eurdovezeten beliil az orszdgok erés hasonlésdgokat mutatnak, a tobbi orszdgcsoport esetében ez
kevésbé jellemzd. Ez mutatja a HICP korlatait, amely, mivel kizar6lag tlagértékeken alapul, eleve nem képes
titkrozni az orszdgok kiilonbozd helyzetét. Ezt a kovetkeztetést az eurdovezethez csatlakozé orszdgoknak
nem szabad aldbecsiilniiik a pénz-tigypolitikai és az infldciéra gyakorolt hatdsok miatt.

Uj, euréovezeten
kiviili tagél-
lamok
(Ciprus, Mdlta és
Szlovénia kivéte-
1ével)

Viltozdsi
egyiitthat6 a
csoportok
kozott

Eurdéovezet
(kivéve Luxem-

burg)

3 régi tagdllam
az eurdovezeten
kiviil

Bulgdria és

Ciprus, Mdlta Rominia

Viltozési
egyiitthat6 az
euréovezeten

beliil

Lakhatds,

energia és egyéb iizema-

nyagok

viz, villamos 26,11 30,57 22,86 15,33 25,15 0,23

0,10

Elelmiszer
alkoholmentes italok

termékek és 14,24 11,06 25,85 18,17 37,88 0,50

0,18

Kozlekedés

12,94 13,82 10,22 15,60 0,33

0,16
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Uj, eurdovezeten
Euréévezet 3 régi tagdllam kiviili tagdl- Viltozasi Viltozasi
(kivéve Luxem- | az eurdovezeten . lamok, [ Ciprus, Mdlta Bulgar,la'es egylitthaté a egyutt hat6 az
burg) Kiviil (Ciprus, Mdlta és Romdnia csoportok eurdovezeten
urs v Szlovénia kivéte- kozott beliil
1ével)

Egyéb termékek és szolgil- 10,14 7,65 6,25 6,89 3,07 0,38 0,29
tatdsok
Szabadidd és kultdra 8,65 12,33 6,98 8,02 3,54 0,40 0,32
Szdlloddk, kadvéhizak és 6,21 5,27 3,97 7,68 2,34 0,40 0,35
éttermek
Alkoholtartalmit  italok, 2,61 2,56 3,05 2,32 4,78 0,32 0,40
dohdnytermékek és narko-
tikumok
Biitorok, hdztartdsi beren- 5,77 6,34 5,00 8,30 3,39 0,31 0,13
dezések és mindennapi
héztartési kellékek
Ruhdzati cikkek és 5,70 4,92 6,02 8,04 4,66 0,23 0,21
ldbbelik
Egészségiigy 3,53 2,12 3,54 3,89 4,07 0,22 0,44
Kommunikicié 3,06 2,73 5,21 3,16 4,72 0,29 0,17
Oktatés 1,05 0,63 1,05 2,59 0,66 0,68 0,61

Megjegyzés: a luxemburgi adatok nem dllnak rendelkezésre

4.3.4  Hasonloképpen olykor jelentds kiilonbség mutatkozik a fogyasztasi kiaddsok dtlagos struktardja és
az egyes kosarelemek HICP-n beliili stlyozdsinak médja kozott. Igy példdul az euréovezet hdztartdsai atla-
gosan jovedelmiik 27,5 %-at koltotték lakbérre, vizre és energidra, mikozben ez a tényez8 csak 16,3 %-os
sallyal szerepel a HICP-ben. Hasonl6an alul-stilyozott az egészségiigy és a biztositds is. Ezzel szemben a HICP
a val6sndl nagyobb siilyt tulajdonit az élelmiszereknek, a kozlekedésnek és a ,szélloddk, éttermek és kavé-
hézak” tételnek.

Kelt, Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg

elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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A ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleménye — Targy: Albdnia — A civil tirsadalom szerepe az unids
elGcsatlakozdsi programokban

(2009/C 27/28)

2007. februdr 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Albdnia — A civil tdrsadalom szerepe az unids elcsatlakozdsi programokban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. jinius 12-én elfogadta véle-

ményét. (El6adé: Susanna FLORIO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 122 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Eurdpa jelene és jovGje szempontjabdl kiemelt jelentd-
séggel bir a teljes nyugat-balkdni régié stabilitdsa, békéje, fejls-
dése és integracibja. Ezért egyre nyilvanvalébba vélt, hogy az
Eurdpai Unidnak meg kell er@sitenie a térség orszdgaival kapcso-
latos politikait.

1.2 A Foldkozi-tengerrel hatdros foldrajzi helyzetére, vala-
mint a térség helyenként torékeny stabilitdsaban jtszott szere-
pére tekintettel, Albdnia kiilonleges figyelmet érdemel az eurdpai
intézmények részérél. Az euromediterrdn partnerség tobb mint
tiz éven 4t képviselte az Eurdpai Uni6 és a Foldkozi-tenger déli
részén 1évé partnerei kozotti kapcesolatok kozponti keretét azzal
a célkitizéssel, hogy hosszl tavi stabilitdst teremtsen ebben a
régiéban. Albdnia 2007 novembere Gta vesz részt az euromedi-
terrdn partnerségben.

1.3 Az Eurdpai Uni6 szerepvillaldsa egy sor olyan intézke-
désben olt testet, amelyek az albdn intézmények gazdasigi,
demokratikus és tdrsadalmi fejlédését osztonzik. Hogy el6moz-
ditsdk a polgdrok részvételét és kozremikodését az eurdpai
integracié érdekében kifejtett erdfeszitésekben, a helyi 6nkor-
ményzatok és a civil tdrsadalom is a programok kozéppontjaban

kapnak helyet.

1.4 Az aldbbi sajit kezdeményezésti véleménnyel az EGSZB
hangsdlyozni kivdnja a civil tirsadalom szerepét, valamint az
elért eredmények és azon akaddlyok figyelemmel kisérésének
szitkségességét, amelyek tovdbbra is géitoljdk Albdnidban a
demokratikus intézmények megerGsitését és az eurdpai politi-
kékkal val6 teljesebb 6sszhangot.

1.5  2008. mdrcius 31-én és dprilis 1-jén az EGSZB hdrom
csoportjit képvisel§ tagokbdl all6 delegicio latogatott Tirandba,
Albénidba. A kildottség a latogatds sordn az alban civil tarsa-
dalmi szovetségek és szervezetek szamos képviselGjével taldlko-
zott; a rendkiviil konstruktiv parbeszéd eredményeit az aldbbi
vélemény készitésekor is figyelembe vették.

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1 A civil tdrsadalom szerepe, minden formajéban, alapvetd
jelent8séggel bir barmely orszdg demokratikus és tdrsadalmi

fejlédése szempontjdbdl (!). Ez kilonosképpen érvényes egy
Albanidhoz hasonlé orszag esetén, amely geopolitikai jelentdsé-
génél fogva jelentSs 1épéseket tett az elmalt évek sordn a demok-
ratikus intézmények konszoliddldsa, valamint az eurdpai intéz-
mények és a nyugat-eurdpai szervezetek (NATO) felé valé koze-
ledés irdnydba.

2.2 A kormanyok dltal kovetett politikdk nyomon kovetése
és a polgdrok e folyamatban valé aktiv kozremikodése a befog-
addst célzé és demokratikus tdrsadalmi fejlédés elengedhetetlen
eleme.

2.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg albdniai delegdci-
6janak ezért nagyobb figyelmet és tobb forrast kell forditania a
civil tdrsadalom tevékenységeinek Osszességére, melynek miiko-
dése prioritdsai kozott kell, hogy szerepeljen. Ezt e tevékenységet
meg kellene er6siteni az orszag vidéki és kevésbé fejlett korze-
teiben.

2.4 Tekintettel a kiilonb6z6 nemzetkozi szerepldk jelenlétére,
akik tobbféle projekt révén tdmogatjdk a civil tdrsadalom tevé-
kenységét Albanidban, valamint ldtva az orszdg tdrsadalmi struk-
tardjat jellemzd néhdny objektiv nehézséget és sajatossigot, nagy
jelent8séggel bir az a médszer, ahogyan az EU a helyi valésagot
kezeli. Kiilonosképpen a finanszirozdshoz valé hozzéférést ille-
téen kell olyan feltételeket meghatdrozni, amelyek révén
elényben részesithetSek azok a szervezeteket, amelyek jol
meghatdrozott célkittizéseiket fogalmaznak meg, valamint a
polgérokat valoban képvisel§ szovetségeket.

2.5  Egy véltozdban lev§ tirsadalomban a haromoldald szoci-
alis parbeszéd alapvets jelent8séggel bir. Megelégedésre szolgdl
az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs 1996-os létrehozdsa 6ta elért
haladés; e szervezet mikodése sordn azonban még nehézségek
mutatkoznak. Atléthatéségra, részvételre és kozremtikodésre
lenne sziikség az érintett szereplSk részérdl, akiknek nemcsak a
képviseleti szerepet kellene ellatniuk, hanem egytttal felelgsség-
teljesebb magatartast is kellene tandsitaniuk. A tandcsnak rend-
szeresen kellene iiléseznie és napirendre kellene tliznie az orszg
gazdasagi fejlédése szempontjdbdl fontos valamennyi témat,
olyan vitdkat folytatva, amelyek valds hatdst gyakorolndnak a
kormany tevékenységére.

(") A nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmdnak jelentGségét és tevé-
kenységiik korldtait az Eurdpai Bizottsag is kiemelJi a ,BGvitési stratégia
és a legfontosabb kihivisok 2007-2008” COM(2007) 663 végleges
cimt kozleményében.
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2.6  Ezzel pirhuzamosan — az albdn polgarok demokratikus
részvételének megerGsitése érdekében — Gjra kell inditani a civil
parbeszédet. Az Eurdpai Unid ezért fontos szerepet jitszhat a
teljes civil tdrsadalom szereplSinek szakmai képzésében,
elényben részesitve azon szervezeteket, amelyek tényleges hatdst
gyakorolnak az albdn tdrsadalmi struktirdra.

2.7 Az EGSZB, tekintettel a gyors fejlédési folyamatra, vala-
mint hangsilyozva az orszdg jelentGségét a teljes régié stabili-
tasa szempontjabol, kész folytatni az alban civil tirsadalom szer-
vezeteit ellendrzé és tdmogatd tevékenységét.

2.8  Amint az a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalma 2.
férumanak (Ljubljana, 2008. jinius 4.-5.) kovetkeztetéseiben
szerepel, Albdnia esetében is egy konzultativ vegyes bizottsdg
felallitasa kifejezné a civil tdrsadalom igényeit, hiszen hozzdji-
rulna e szervezetek és az eurdpai intézmények kozotti erds
kapcsolat kialakitdsahoz. Az EGSZB ezenkivil — a Balkdnon
végzett tevékenysége keretében — el@segithetné az e teriilet
orszdgai civil tdrsadalmai kozotti egytittm(ikodés fokozasat,
Albénia teljes bevondsaval.

2.9 Az eurbpai civil tdrsadalmi szervezeteknek alapvetd
szerepilk van az alban szervezetek bevondsdban, illetve utéb-
biaknak a kozosségi politikdkkal és programokkal kapcsolatos
tdjékoztatdsaban.

3. Az unids intézkedések eszkozei Albénidban

3.1 A nyugat-balkdni orszdgokkal kapcsolatos EU-politikdk
dltaldnos kerete a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat, amelynek
Albénia is részese.

3.2 2006 janudrjaban az Eurdpai Tandcs elfogadta az Alba-
nidval létrehozott eurdpai partnerséget, ami szdmos olyan rovid
és kozéptavi prioritdst tartalmaz, amelyeket kovetni kellene.
Ennek alapjan 2006 jdliusdban az albdn intézmények nemzeti
cselekvési tervet fogadtak el az eurdpai partnerség ajanldsainak
végrehajtdsdra. Az albdn kormdny jelenleg a 2006-o0s cselekvési
tervet vizsgdlja feliil a 2008-as eurdpai partnerség végrehajtisa
szempontjabol. Az Albédnia 4ltal 2006. junius 12-én aldirt stabi-
lizécios és tarsuldsi megéllapodds (STM) megteremtette a gazda-
sdgi, kereskedelmi és politikai jellegti kolcsonos kotelezettségval-
laldsok keretét, egyuttal a regiondlis egyiittmiikodést is batoritva.

3.3 A 2001-t8l 2007-ig tarté idGszak soran a CARDS
(Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation, Kozosségi tdmogatds az 0jjaépitési fejlesztéshez és
stabilizdci6hoz) program jelentette az Eurdpai Unié Albanidval
val6 egyiittmtikodésének alapvetd pénziigyi eszkozét, amely 5
{6 beavatkozasi teriiletet jelolt meg:

— A demokracia megerdsitése. A civil tarsadalom és az emberi,
a szocidlis és a politikai jogok el6mozditdsa terén aktiv NGO-
k fejl6dését tamogaté mikroprokjekteken, valamint a valasz-

tisi rendszer megerGsitését célzd  kezdeményezéseken
keresztiil.

— Bel- és igazsdgiigy: az igazsdgligyi rendszer, az ligyészség,
valamit a renddrség reformfolyamatdnak tdmogatdsa. A
tengeri és a szdrazfoldi hatdrok integrdlt szabédlyozdsa érde-
kében tett intézkedésekkel tdmogatva a hatdrérség tevékeny-
ségét.

— Az igazgatasi kapacitds kiépitése: az add- és vamiigyi rendszer
reformjdra, a kozbeszerzésre, valamint a statisztikai adatok
gytjtésére és kezelésére vonatkozd programok.

— Gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés: a kereskedelem és a helyi
kozosségek fejlédésének elGsegitése. Tobbek kozott a Tempus
program és a képzés tdmogatdsa, a felsGfokii oktatds és
képzés 6sztonzése érdekében.

— A kornyezet és a természetes er6forrdsok: a varos- és a regio-
nalis tervezéssel kapcsolatos, kornyezetvédelmi téren hozandé6
jogszabélyokat tdmogatd cselekvések. Egy mdsik szempont a
viz- és a leveg6minGségre, valamint a hulladékfeldolgozasra
vonatkoz6 programok tdmogatdsa.

Az els6 szakaszt kovetGen, amikor elsGsorban a fizikai Gjjaépités
allt az érdeklédés kozéppontjaban, a CARDS program a tovab-
biakban az éllamigazgatds miikodésének javitdsdra Gsszpontosi-
tott, az eurdpai partnerség célkittizéseinek, valamint az STM
végrehajtsi feltételeinek teljesitése érdekében. A 2001-t6l 2006-
ig tarté idszakban a CARDS projekt keretében osszesen 282,1
millié eurdt forditottak Albdnidra (%).

3.4 Az Eurdpai Unié tdmogatasokkal kapcsolatos szabalyoza-
sanak reformjdt és a végrehajtott médositasokat kovetSen 2007.
janudr 6ta a CARDS programot felvéltotta az 4j elScsatlakozasi
tdmogatdsi eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance,
IPA), amelynek {6 célja a tagjeloltek, valamint a potencidlis tagje-
16ltek érdekét szolgdl6 tdmogatdsi eszkozok egyetlen programba
foglaldsa. Az IPA keretén beliill 2007 mdjusaban elfogadtik az
Albénidra vonatkozé 2007-2009. évi tobbéves indikativ tervdo-
kumentumot (Multiannual Indicative Planning Document,
MIPD), amely alapjin az orszdg Osszesen 212,9 millié eurd
tdmogatdsban fog részesiilni.

3.5 A vizumszerzés rendszerének egyszertsitésérél sz6l6 EU-
Albdnia megdllapodast 2007 szeptemberében irtdk ald és vala-
mennyi el8irt feltétel teljesiilését kovetSen varhatdan 2008 elsé
félévében 1ép életbe. Ennek koszonhetSen egyszertibbé vélik az
alban dllampolgdrok beutazdsa az Uni6 orszagaiba.

3.6 Albédnia részvétele a Kozép- eurGpai Szabadkereskedelmi
Térsuldsban (CEFTA) és a Délkelet- europa1 Stabilitdsi Egyez-
menyben valamint az Eurépai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) és az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) kozremikodése
hozzdjarul egy olyan tobbszereplSs hélézat kiépitéséhez, amely
el@segiti Albania el6relépését az eurdpai normdakkal valé harmo-
nizdcié terén.

Euro ai Bizottsdg
http fec europa.eufenlargement/albania/eu_albania_relations_en.htm
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4. Az albdn politikai és gazdasigi helyzet ittekintése

41 Az Albédnidt sGjté energetikai vilsig kovetkeztében a
gazdasigi novekedés nemrégiben kismértékben csokkent. Az
albdn gazdasigot miikodtetd {6 tényezd tovdbbra is a kivindo-
roltak kiilfoldi hazautaldsai, mindenekel6tt Gorogorszagbdl és
Olaszorszagbdl. A mezGgazdasdg egyharmad résszel jarul hozzd
az orszdg GDP-jéhez és a hivatalos munkanélkiiliségi rata
13,46 %, a feketegazdasdg sidlya azonban tovdbbra is nagy.

42 Az északi, vidéki, szegényebb és kevésbé fejlett, valamint
a déli, virosi korzetek kozotti kiilonbségek tovdbbra is
fenndllnak és meghatiroz6 mddon hozzdjarulnak az orszig
helyzetének alakitdsahoz. E kiilonbségek részben a kozelmdlt
eseményeivel is magyardzhat6ak, amelyek legf6képpen a Balkant
stjté  konfliktusokhoz, valamint az ebbdl eredd, az érintett
orszagokat kozvetleniil vagy kozvetve stjtd gazdasagi, szocidlis
és politikai kovetkezményekhez (ideértve az embargdkat is)
kotédnek.

4.3 Hatdrozott el8relépés szitkséges a korrupci6 elleni harc
teriiletén, mivel ez tovabbra is gyakori probléma a gazdasdg és a
kozigazgatas szdmos dgazatdban.

4.4  Egyetértés uralkodik a jelenlegi politikai erék kozott a
tekintetben, hogy eréfeszitések sziikségesek az eurdpai integra-
ciés folyamat felgyorsitdsira. Val6jaban azonban hidnyzik a
tobbség és az ellenzék kozotti hatékony egyiittmiikodés a szik-
séges reformok végrehajtasa érdekében.

45 Az ideiglenes STM megallapodas keretében legutébb az
igazsagiigyi rendszer teriiletén kovetkezett be mérsékelt eléreha-
ladas (erre az Eurdpai Bizottsdg Nyugat-Balkdnrdl szolé kozel-
multbeli kozleménye is kitér (°), elengedhetetlen intézkedések
szitkségesek azonban a médidra vonatkozd jogszabdlyok, vala-
mint a feketemunka, a korrupcid, a szervezett biinozés és a
szegénység elleni kiizdelem teriiletén. Ellendrizni sziikséges a
jogi reformok és a végrehajtasuk kozotti gyakran fenndll6 elté-
rést.

4.6 2009-ben parlamenti valasztisokra keriil sor. Ennek
tikrében kivdnatos a vélasztasi rendszer, valamint a demokra-
tikus vélasztdsokhoz sziikséges infrastruktiira, mint példdul a
vélasztasi névjegyzé€k, konszolidicioja.

4.7 A NATO-csatlakozdsra vonatkozé hivatalos meghivo,
amit a 2008. dprilis 2-4-i bukaresti NATO csticstaldlkozon
adtak 4t Albdnidnak, olyan elem, amit a geopolitikai hdttér
megallapitdsakor, valamint az orszdg nyugat-eurépai intézmé-
nyekbe torténd integracios folyamataban figyelembe kell venni.

5. A civil tdrsadalom szerepe az eurépai integricié felé
vezet§ dton

5.1 Az EU olyan stratégidt inditott el, amely a civil tdrsa-
dalom, a helyi onkormdnyzatok és a donorok kozremiikodésével
zajl6 széles kord részvételen alapul. E célbdl egy részvételre
alapulé cselekvési tervet dolgoztak ki, amely a civil tdrsada-
lomnak a kozéptava kiaddsi terv kidolgozdsiba torténd bevo-
ndsét irja eld. Utobbi keretén belill dontenek a kiilonféle szekto-
roknak szdnt forrdsok elosztdsarol.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
,Nyugat-Balkdn: az eurdpai perspektiva erésitése” COM(2008) 127
végleges.

5.2 Négy kulcsfontossdgti szektorban a civil tdrsadalommal
folytatott parbeszéd férumaként konzulticids csoportokat
hoztak létre: mezGgazdasdg, oktatds, egészségiigy, valamint
szocidlis tigyek és foglalkoztatds; megalakult egy nemzeti
konzultdciés csoport is, valamint a Pénziigyminisztériumon
belul egy technikai titkdrsdg. Hogy 0sztonozzék részvételitket a
folyamatban, hangsulyt kap a helyi 6nkorményzatok intézményi
megerdsitését célzd projektek jelentsége.

53 A demokricia megerdsitése, valamint a kozigazgatds
miikodésének a polgarok altali ellendrzése szempontjdbdl fontos
a helyi 6nkormanyzatok, valamint a helyszinen dolgozé kiilon-
féle szereplk kozremtikodése. Ez killonosképpen igaz egy Alba-
nidhoz hasonlé orszdg esetén, amely a jovébeli teljes korti csatla-
kozds fényében megprobdl alkalmazkodni az eurdpai
normakhoz.

5.4 Az albdn civil tirsadalom tevékenysége sordn a korlato-
zott részvételi demokrdcidra jellemz$ nehézségekkel kiizd. A
szervezett civil tdrsadalom szervezetei és szovetségei tevékenysé-
gének finanszirozdsdban a nemzetkozi szervezetek és fejlesztés-
tdmogatdsi programjaik meghatdrozé szerepet jitszanak: ez az
els6 szempont, amit egy, a demokratikus intézményeit 1épésen-
ként épit6 és konszoliddlé tdrsadalom vonatkozisdban figye-
lembe kell venni. Ki kell emelni, hogy kiilonosképpen az USAID
tigynokségen keresztill az USA is igen aktiv szerepet jdtszik az
albin tdrsadalomban a fejlesztéstdmogatdsi programokon
keresztiil.

5.5 A teljes integrdcidhoz sziikséges kovetelmények teljesitése
érdekében az Eurdpai Unié és mds nemzetkozi szervezetek
tdmogatdsa politikai téren egyitt kell, hogy jarjon az alban nép
és képviselGinek kifejezett és autoném politikai akaratdval az
orszdg gazdasigi és tdrsadalmi korilményeit javitd reformok
tdmogatdsara vonatkozdan. Ebben az Gsszefiiggésben iidvozolni
kell az albdn kormdny azon dontését, hogy a legutébbi koltség-
vetési torvényben egymillié eurds osszeget killonitett el a civil
tarsadalom szamadra. Kivdnatos, hogy ennek az alapnak a mko-
dési és odaitélési modszereit, amelyek jelenleg még nincsenek
kidolgozva, valddi atlathatsag és hatékony ellendrzés jelle-
mezze.

56 A civil tdrsadalom szerepének fejlédése érdekében
er6sodnie kell a kormdnnyal folytatott parbeszédnek, amely
jelenleg még elégtelennek és eredménytelennek téinik. Kivanatos
a civil tdrsadalom szervezeteinek részvétele a jogalkotdsi folya-
matban, mind az el6készitési, mind pedig az ellendrzési
szakaszban, mind a reformok hatékonysdga, mind pedig a refor-
mokkal kapcsolatos konszenzus szempontjdbol.

5.7  Szdmos nem kormdnyzati szervezet létezik Albdnidban,
amelyek kiilonboz8 teriileteken tevékenyek: a ndék jogaitdl a
demokracia védelméig, az intézményi dtlathatosagtol és meritok-
raciatol a kutatdsi kozpontokig, a fogyasztovédelmi szovetsé-
gekig stb. Miikodésiik korlatait jelenti dltalinossigban véve a
tobbségre jellemzd talzott f6viros-kozpontisdg és az orszdg
teriiletén mutatkozé nem egyenletes megoszlds, a hatékony
miikodést megkérdgjelezd, helyenként tdl széles tevékenységi
terillet, valamint a tdlzottan ,szakmai” tevékenységre vonatkoz6
koncepcio.
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5.8  Albdniai kikiilldetésiik sordn az EGSZB jelenlevd tagjai
megallapitottdk, hogy az albdn civil tdrsadalomban sajnélatos
moédon megtaldlhatéak az Albdnidhoz bizonyos szempontbdl
hasonlé orszagokra jellemz6 jelenségek, mint példaul a gyakran
alacsony taglétszdmu szervezetek szaporoddsa, valamint a civil
tarsadalom szereplSinek talzott ,professzionalizmusa”, ami
révén a civil tarsadalom a piac torvényeit kovetS szervezetté
valik.

5.9 A mez8gazdasdgi szektor, amely az orszdg GDP-jének
még jelentSs részéért felel6s és szdmos munkavillalot foglal-
koztat, tovdbbra is a 90-es évek (a Vildgbank dltal javasolt
program szerint végrehajtott) privatizdcidjanak kovetkezmé-
nyeitdl szenved. Az igy létrejott szdmos mezdégazdasigi mikro-
véllalkozds nehezen fog 6ssze a kozos célok elérése érdekében.
A gazddlkoddi szervezetek ezért megerGsitették elkotelezettsé-
gitket egy az albdn mezdgazdasdg gazdasdgi és termelési rend-
szerét korszer(sitS reform mellett.

6. A szocidlis parbeszéd helyzete

6.1  Albdnidban a szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek
képviselete nem fejl6dott az Eurépai Unié mds orszdgaihoz
hasonléan. Az elmult évek gazdasdgi, szocidlis és politikai hely-
zete nem tette lehet6vé a megerdsitett szocidlis parbeszéd kiala-
kitdsat.

6.2 A kormany és a szocidlis partnerek (kilonosképpen a
szakszervezetek) kozotti kapcsolatok rendezésének utjaban allo
akaddlyokat tovabbra sem sikeriilt felszimolni. A helyzet cstcs-
pontjat a 2007 augusztusiban lejatszdédott incidens jelentette,
amikor a renddrség kiséretében érkezett birdsigi végrehajtk
felszolitottdk a két szakszervezeti szovetséget, hogy hagyjdk el a
székhelyiikként szolgdlo bérelt helyiségeket. A szakszervezetek a
kormanyt teszik felelGssé ezen dontésért. Az EGSZB tugy véli,
hogy a problémdt kozosen kell megoldani annak érdekében,
hogy miel6bb javuljon a szakszervezetek és a kormdny kapcso-
lata, és el kell érni, hogy mindkét fél hatékonyabban végezze
feladatat.

6.3 Az albdn szakszervezetek (*) nagyobb mértékd részvételt
kovetelnek 6nmaguk szdmdra, killonosképpen az olyan érzékeny
témékban, mint a kovetkez§ teriiletekre vonatkoz6 intézkedések:
dremelkedések, a korrupci6 és az informélis gazdasdg elleni harc,
az energiaszektor és az olajigazat reformja, valamint utébbinak
a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

(*) Két f6 albdn szakszervezet 1étezik: az Albéniai Fiiggetlen Szakszerve-
zetek Szovetsége (BSPSH) és az Albdniai Szakszervezetek Szovetsége
(KSSH). Mindkett 1992-ben jott 1étre.

6.4 A munkdltatéi szervezetek — jollehet egyeldre torede-
zettség és az egylittmiikodés hidnya jellemzi Sket — egyontettien
sajndlatosnak tartjak az dtlithat6sdg hidnydt, valamint azt, hogy
elmarad a jogalkotdsi folyamatba torténg bevonds és részvétel,
killonosképpen a gazdasigi tevékenységet leginkdbb érintd
intézkedések esetén. A hdromoldald pdrbeszédben részt vevd
valamennyi szerepl6t6l elvarjak a szabélyok tiszteletben tartdsat
és a hatékony képviseletet.

6.5  Albdnidban a hdromoldald parbeszéd {6 testiilete az
Orszdgos Munkaiigyi Tandcs, amelyet 1996-ban hoztak létre.
Olyan intézményrdl van sz6, amelyik a kilonféle gazdasdgi
szereplék érdekeinek kozelitése, a konfliktusok csokkentése és a
szocidlis béke érdekében tevékenykedik (°).

6.6 Az elmilt évek folyamdn a tandcs elismerte a szocidlis
partnerek legitimitdsdt és bizonyos mértékben befolydsolta a
fontos dontéseket, kiilonosen a bérpolitika terén. Az Orszdgos
Munkaiigyi Tandcs munkdjdnak megitélésekor figyelembe kell
venni az albdn politikai helyzet bizonytalansdgat is, kiilonos-
képpen a 90-es évek végén, ami a munkaiigyi miniszterek
gyakori cseréjével jart.

6.7 Ugy a munkavallalok, mint a munkaltatok képvisel6i
kifogdsoljak az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs miikodését, mivel
véleményitk szerint rendszerteleniil végzi munkdjit és nem
foglalhat dlldst az alapvetd jelentSségli politikai kérdésekben,
mint pl. a privatizdcids és a pénziigyi torvények esetén.

6.8 Az EGSZB véleménye szerint az Orszdgos Munkaiigyi
Tandcs szerepe rendkiviil fontos az Albdnidban zajlé szocidlis
parbeszéd fejlédése szempontjabdl. Valddi vitdk és kozvetitések
helyszine kell, hogy legyen, ahol nemzeti jelentSséggel bird
kérdéseket tiznek napirendre. Az intézmény megfelel6 mako-
dése szempontjabdl alapvet§ jelent@séggel bir az érintett
szerepl6k reprezentativitdsa, valamint az iilések menetrendje és
rendszeressége.

6.9  Albdnidban elfogadtdk a munkaiigyi feliigyeletet létre-
hoz6 torvényt. Az intézmény teriileti kapacitdsa és beavatkozdsi
képessége azonban még korldtozott, és tovdbbra is gondot okoz
a munkahelyi egészségiigy és biztonsdg teriiletére vonatkozd
hidnyos jogalkotds, valamint a vonatkozd szabilyok végrehaj-
tdsa.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() Az Orszdgos Munkaﬁgffi Tandcs szabdlyzata az albdn munkatorvény-
konyv 200. cikkében taldlhaté meg (1995. jilius 12-1 7961. sz. torvény
és késébbi mddositdsai).
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A civil szervezetek hdlézatainak
létrehozdsa a fekete-tengeri régiéban

(2009/C 27/29)

2007. jalius 17-i levelében Benita Ferrero-Waldner az Eurdpai Bizottsdg kiilkapcsolatokért és eurdpai szom-
szédsagi politikdért felel8s tagja, az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 262. cikke alapjan felkérte az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltar6 véleményt a kovetkez§ targyban:

A civil szervezetek hdlézatainak létrehozdsa a fekete-tengeri régidban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. junius 12-én elfogadta véle-
ményét. (El6adé Mihai MANOLIU, tarsel6adé: Vesselin MITOV.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A fekete-tengeri szinergia célja, hogy a politikai figyelmet
a régiora irdnyitsa, és valodi t8két kovicsoljon a Romdnia és
Bulgdria unids tagsagabdl adédd 1j lehetSségekbdl. A fekete-
tengeri szinergia 6t kérdéskorre Gsszpontosit: a felelGsségteljes
kormdanyzasra, a kozlekedésre, az energidra, a kornyezetvéde-
lemre, valamint a hatdrokon dtnyil6 biinozés elleni kiizdelemre.

1.2 A fekete-tengeri szinergidnak hozzd kell jirulnia az
eurdpai szocidlis modell, valamint a szocidlis és civil parbeszéd
elvének terjesztéséhez is. A relevins nemzetkozi szervezetekkel
egylittm@ikodésben fel kell tovabbd lépnie a szegénység fekete-
tengeri térségben vald csokkentése érdekében.

1.3 Az EGSZB felsz6litja a fekete-tengeri kormdnyokat, vala-
mint a regiondlis és nemzetkozi szervezeteket, hogy vonjdk be a
civil tdrsadalmat a regiondlis parbeszédbe és egyiittmiikodésbe,
tovabbad nyujtsanak @j perspektivat olyan fontos kérdésekben,
mint a politikai stabilitds, a demokricia, a jogdllamisdg, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsigjogok fenntartdsa; a
gazdasigi reformok, a fejlédés és a kereskedelem el6mozditdsa;
az egyuttmikodés a kozlekedés, az energia és a kornyezetvé-
delem teriiletén, valamint a személyes kapcsolattartds.

1.4 Az EGSZB dllaspontja szerint a fekete-tengeri régié olyan
jelentds lehetGségeket és kihivasokat rejt, amelyek regionlis
szinten Gsszehangolt fellépést igényelnek a civil tarsadalom rész-
vételével, kiilonosen az olyan kulcsfontossdgu teriileteken, mint
az energia, a szdllitds, a kornyezetvédelem, a szabad mozgds és a
biztonsag.

1.5 Az EGSZB iidvozli az arra irdnyul6 kilonféle magan- és
dllami kezdeményezéseket, hogy a civil tarsadalom és a szocidlis
szervezetek aktivan részt vehessenek a térség jovdjének alakita-
saban. Konkrétan tdmogatja a civil tdrsadalom és a szocidlis szer-

vezetek meglévl egyiittmiikodési haldzatainak csatlakozdsit a
Fekete-tengeri Férum a Partnerségért és a Parbeszédért (BS

Foérum) és a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittm(ikodési Szervezet
(BSEC) munkdjéhoz.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a nemzeti gszt-k és hdromoldali
bizottsagok kialakitdsat és szerepének megerdsitését valamennyi
fekete-tengeri orszagban, valamint a térségbeli hdromoldalt
struktiirdk  kozotti regiondlis egyiittmiikodés fejlesztését. A
nemzeti gszt-vel nem rendelkez$ orszagokban a szocidlis part-
nereket biztatni kell a konzultdciés folyamatokban valé részvé-
telre és a nemzeti gszt-k megalakitdsdra.

1.7 Az EGSZB siirgeti, hogy késziiljon dtfogd felmérés a
fekete-tengeri térség orszdgaiban miikodd civil térsadalom és
szocidlis partnerek helyzetérdl.

1.8 Az EGSZB és az ILO 2008 novemberében kozos konfe-
rencidt szervez A civil szervezetek szerepe a fekete-tengeri térség or-
szdgaiban: regiondlis hdlozatépités és a szocidlis pdrbeszéd eldmozdi-
tdsa témajaban, amelyen részt vesznek regiondlis szerepldk is. A
konferencia e feltdr6 vélemény utékovetésének tekinthetd.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB orommel tesz eleget Benita Ferrero-Waldner
kiilkapcsolatokért és eurbpai szomszédsagi politikdért felelds
biztos felkérésének, hogy dolgozzon ki feltiré véleményt a
fekete-tengeri szinergidr6l. Az Eurdpai Bizottsdgot kiilonosen
annak felmérése érdekli, hogy hogyan lehetne jobban bevonni a
civil tarsadalmi szervezeteket a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek sz616, ,Fekete-tengeri szinergia — Uj regiondlis egyiitt-
miikodési kezdeményezés” (COM(2007) 160 végleges) cimd
bizottsagi kozlemény végrehajtasaba.

2.2 Az EGSZB iidvozli a 27 EU-tagillam és a fekete-tengeri
orszdgok kiiliigyminisztereinek els6 kozos taldlkozéjt, amelyre
2008. februar 14-én keriilt sor Kijevben. Az EGSZB megfigyel6-
ként val6 részvétele a taldlkozon fontos 1épést jelentett a fekete-
tengeri regiondlis egylittm@ikodési stratégia végrehajtdsa felé.
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2.3 Integrdlt fejlGdés a fekete-tengeri régidban

231 A fekete-tengeri régi6 (') természeti eréforrasokban
gazdag, Eurépa, Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet stratégiai tenge-
lyében elhelyezkedd foldrajzi teriilet. Az Eurdpai Unié fekete-
tengeri régiobeli szomszédainak (%) j6léte, stabilitdsa és bizton-
sdga még soha nem jelentett ilyen siirget§ és stratégiai jelentd-
ségli kérdést az EU szamdra. A fekete-tengeri régi6 nagy fejlédési
potencidllal rendelkez§ piac, megkozelitSleg 200 millié f6nyi
népességgel, tovabba fontos energia- és széllitdsi elosztd csomoé-
pont, kiilonbozd kultirdk talilkozéhelye és mdig feldolgozatlan
konfliktusok helyszine.

2.32 A fekete-tengeri térséggel Osszefiiggésben harom EU-
politika bir relevancidval: az elGcsatlakozdsi folyamat Torokor-
szag esetében, az Eurdpai Szomszédsdgi Politika 6t keleti ESZP-
partnerrel (Ukrajna, Moldovai Koztdrsasdg, Grdzia, Orményor-
szag, Azerbajdzsan), amelyek egyuttal a fekete-tengeri egyiittmi-
kodésben is aktiv szerepet véllalnak, valamint a stratégiai part-
nerség az Orosz Foderdcioval, amely négy kozos térségen alapul.

2.3.3 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsig hozzdjaru-
ldsat egy egész sor, regiondlis szempontbdl relevins dgazati
kezdeményezéshez: emberi jogok és egyéni szabadsdgjogok; a
jogdllam megerdsitése, igazsdgiigyi, szabadsdgjogi és biztonsdgi
egylittm(ikodés; kereskedelmi és gazdasdgi integracié és szaba-
lyozdsi konvergencia; kozlekedés, tengerpolitika, energiapolitika;
kornyezetvédelem; informdcids tarsadalom; foglalkoztatdsi és
szocidlpolitika, esélyegyenl@ség; humdntdke, oktatds; kozegész-
ségiigy.

2.3.4 Az EGSZB dllispontja szerint a fekete-tengeri régi6
jelentds lehet@ségeket és kihivdsokat rejt, amelyek regionalis
szinten Osszehangolt fellépést igényelnek, kilonosen az olyan
kulcsfontossdga teriileteken, mint az energia, a széllitds, a
kornyezetvédelem, a szabad mozgds és a biztonsdg.

2.3.5 Az EGSZB szerint a fekte-tengeri regionalis szervezetek
és egyuttmikodési kezdeményezések formdinak, megkozelité-
seinek és politikdinak sokfélesége alapjin felmérhetS, milyen
mértékben definidlhaté a szinergia kialakitdsdt és irdnyitdsat
célzd egyiittmtikodés a Fekete-tenger Ovezetében. A megléve
regiondlis szervezeteket, egyiittm(ikodési kezdeményezéseket,
programokat, illetve politikai elemz8 kozpontokat a melléklet
tekinti 4t.

2.4 Az EU célkitiizései a fekete-tengeri régidban

241 Az elmdlt 15 év sordn az Eurdpai Unid jelentds erdfe-
szitéseket tett a fekete-tengeri régidban a demokratikus fejlédés
osztonzése, a gazdasagi reformok és a tdrsadalmi fejl6dés tamo-
gatdsa, a stabilitds védelme és a regiondlis egyiittmiikodés fenn-
tartdsa érdekében.

242 Az EGSZB megitélése szerint az EU mélyrehatobb
jelenléte kiegészitheti a kétoldalui erdfeszitéseket, lendiiletet adhat
a regiondlis egytttmdkodésnek, nagyobb koherencidt és jobb
politikai irdnyitdst biztosithat, és a politikai figyelmet a regio-

(") A fekete-tengeri régié nyugaton Gorogorszagot, Bulgdridt, Romdnidt és
a Moldovai Koztarsasdgot, északon Uirajnét és Oroszorszagot, keleten
Gruziat, Orményorszagot és Azerbajdzsant, délen pedig Torokorszagot
foglalja magaba. Bar Orményorszag, Azerbajdzsin, a Moldovai Koztar-
sasag és Gorogorszag nem a Fekete-tenger partjan fekszik, a torténelem,
a kozelség és a szoros kapcsolatok miatt ezek az orszagok a régié
természetes szereplinek szdmitanak.
Bulgdria és Romdnia EU-hoz valé csatlakozdsdval a Fekete-tenger unios
tengerré lépett el6.

—
S
=

nalis szintre irdnyithatja, elémozditva a stabilitds, a jolét és az
egylittm(ikodés térségét, ami valamennyi leend§ @j szomszéd-
javal kozos igénye.

2.43 Az EGSZB szerint a fekete-tengeri regionalis megkoze-
lités nem kezelhetd és haszndlhaté fel sem az EU-tagsdg helyetti
alternativaként, sem az EU végleges hatdrainak meghuzésdra.

3. A fekete-tengeri régi6 civil tdrsadalmi szervezeteinek
jellemzdi

3.1 A torténelmi, politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi hattér,
illetve ennek megfeleléen a civil tdrsadalmak koriilményei is
jelentés mértékben eltérnek a fekete-tengeri ovezet tiz orszag-
dban. A szovjet uralom alatt az egyeduralkodd pért egyszerd
Jfogaskerék-szerepre” redukdlta a ,tdrsadalmi szereplket” és a
,szakmai egyiittmiikodést”. Torokorszdg és Gorogorszag kivéte-
lével ez kozos regiondlis mintdnak tekinthetS a fekete-tengeri
ovezetben. Az 1990-es évek eleje Ota valamennyi kozép- és
kelet-eurdpai orszag gyors politikai és gazdasdgi atalakulds ttjara
lépett, ami jelentds kovetkezményekkel jart a civil tirsadalmakra
nézve is.

3.2 Az EGSZB szorgalmazza az EU és a fekete-tengeri régié
orszdgai kozotti, a kozosen vallott értékeken, az alapvetd
szabadsdgjogokon, a nyilt tirsadalom irdnti elkotelezettségen,
illetve a civil tdrsadalmi partnerek fiiggetlenségén alapuld pérbe-
szédre épil6 egyiittmiikodés erdsitését.

3.3 Az EGSZB szerint a fekete-tengeri civil szervezetek lassti
fejlédésének f6bb okai a kovetkezSk: az igazsdgszolgaltatdsi
rendszer gyenge és a kormdnyoktdl figg, ami miatt az esetek
tobbségében az igazsagszolgaltatdsi rendszer a hatdsigok érde-
keit védi a polgdrokkal szemben; a kozponti és helyi hatdsigok
kozott nincs kiegyensulyozott hatdskor- és felelGsségmegosztas;
a korményok biintet§ és adéiigyi funkcidi erGsodnek; a hivatal-
nokokat manipuldljdk, jellemz§ a korrupci6 és a megvesztegetés;
a polgdrjogok és szabadsigjogok fiktiv fogalmakkd valnak;
korlatozzdk a nagykozonség informdcidhoz valé hozzaférését; a
korményok dlparbeszédet folytatnak az tigynevezett civil térsa-
dalom egyes kivélasztott képviselGivel; hidnyoznak a valdban
szabad civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsdhoz sziikséges
jogi és gazdasdgi koriilmények; a civil szervezetek nemzetkozi
vagy véllalati pénziigyi szponzordldstdl fiiggenek; a demokra-
tikus kultdra fejletlen.

3.4 Atfogo és oOsszehasonlité tanulmanyt kell késziteni a
fekete-tengeri régié civil szervezeteinek helyzetér6l. Ennek a
tanulmdnynak ki kell terjednie a régié jelenlegi helyzete altal
felvetett kihivdsokra, a civil tirsadalom szervezeteinek jelenlegi
lehetdségeire kell osszpontositania, beleértve a regiondlis haldzat
szerepét, és eclemeznie kell a szervezett civil tdrsadalommal
kapcsolatban regiondlis, illetve eurdpai szinten felmeriilé kezde-
ményezéseket. Elemeznie kellene tovabba az egyesiiletek szabad-
sagat, a bejegyzési és adoiigyi szabdlyokat és eljardsokat, a véle-
ménynyilvanitds szabadsdgat, valamint a hdromoldalt konzultd-
ci6k makodését.
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4. Civilszervezeti hilézatok a Fekete-tengeri régioban

41 Az EGSZB kiemeli, hogy a civil tdrsadalom és a tdrsa-
dalmi szervezetek feladata, hogy eldontsék, miként szerve-
z6dnek nemzeti, regionalis, illetve nemzetkozi szinten.

42 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig megkozeli-
tését, amely nem kivin 0j regiondlis struktiirdt kialakitani a civil
tarsadalmi szervezetek szdmdra, és Osztonzi a meglévd halé-
zatok civiltdrsadalmi dimenzidjinak fejlesztését, valamint a civil
szervezetek regiondlis és transznaciondlis hdlézatokban vald
részvételét.

4.3 Az EGSZB javasolja, hogy a civil tarsadalmi és szocialis
szervezetek regiondlis hdl6zatai alakitsanak ki szorosabb kapcso-
latokat a Fekete-tengeri Gazdasdgi Egyuittmiikodési Szervezettel
(BSEC), amely a gazdasdgi egyiittmtikodés f6 platformja a
régioban, és a legfejlettebb kormdnykozi szervezet a Fekete-
tenger térségében. Az EGSZB szerint el6nyds volna kulcsfontos-
sdgli dimenzidként a civil tdrsadalmi szervezetekkel valé haté-
kony partnerségi formdt is bevonni a BSEC-hez kapcsol6dé poli-
tikai irdnymutatdsokba és tevékenységekbe.

4.4 Az EGSZB megitélése szerint a Fekete-tengeri Féorum a
kormanyok és a szervezett civil tarsadalom kozti nyilt parbeszéd
férumava valhatna, mivel mdr van tapasztalata a régiéban a
nem kormdnyzati szervezetek Osszefogdsiban, valamint a
kormanyzati és a nem kormdnyzati szereplSk interakciéjanak
elémozditasdban. A Férumot a Fekete-tenger orszdgainak
néhdny allamf6je hozta létre 2006-ban. Nem szandékozik
dlland6 struktarat létrehozni, és nem jdrna a régidban meglévd
egylittm@ikodési mechanizmusok tevékenységének a megkettzé-
sével.

4.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a civiltdrsadalmi halézatok
a kovetkez$ kiemelt egyiittmikodési teriiletekre Gsszpontosit-
sanak: a kozos érdekek meghatdrozdsa, kozép- és hossza tavi
stratégidk kialakitdsa a civil tdrsadalom kapacitdsépitése tekinte-
tében, a civil szervezetek kozotti nagyobb szinergidk elémozdi-
tisa a regionalis egyiittm(ikodési projektek sikeréhez sziikséges
el6feltételek megteremtése érdekében, a meglévd eszkozok érté-
kelése, a nemzeti és regiondlis kapacitdsok felmérése, a létfontos-
sagu kovetelmények azonositdsa, valamint a jovSre valé proaktiv
felkésziilés.

4.6 A civil tdrsadalmi és szocidlis szervezetek létrehozott
hélézatainak nyitottnak kell lennie a fekete-tengeri régié vala-
mennyi érdekelt civil szervezetének a részvételére.

5. Gazdasigi és szocidlis tandcsok a fekete-tengeri régiéban

5.1 Az EGSZB hdrom nemzeti gazdasigi és szocidlis tandcs-
csal (gszt-k) és két hasonld testiilettel miikodik egyiitt a fekete-
tengeri régidban (részletes ismertetésiiket a II. melléklet tartal-
mazza), amelyek egyuttal a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok
Nemzetkozi Szovetségének (AICESIS) tevékenységében is részt
vesznek:

— Bulgaria — Gazdasagi és Szocialis Tandcs;

— Gorogorszag — Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg;

— Romdnia — Gazdasigi és Szocidlis Tandcs — GSZT;
— Oroszorszag — Kozalkalmazotti Kamara;

— Ukrajna — Orszdgos Haromoldalt Szocidlis és Gazdasigi
Tandcs.

5.2 Az EGSZB egyetértési nyilatkozatot irt ald az Orosz
Kozalkalmazotti Kamaraval. Tovabba a tervek szerint megerdsiti
egyiittm@ikodését az ukrdn Orszdgos Haromoldalt Szociilis és
Gazdasagi Tandccsal. Oroszorszag egyébirant rendelkezik egy
olyan haromoldala bizottsiggal, amely magdban foglalja a szoci-
alis partnereket.

5.3 Az EGSZB Torokorszdggal a konzultativ vegyes bizott-
sdgon keresztiil folytat egyiittmdikodést. Tdmogatja a torékor-
szdgi gazdasdgi és szocidlis tandcs reformjat, hogy szildrd intéz-
ményi kerettel rendelkezzen, és részt vehessen a gszt-k nemzet-
kozi halézataiban.

5.4 A Moldovai Koztdrsasigban a Konzultdcié és a Kollektiv
Targyaldsok Orszdgos Bizottsdga a kollektiv tirgyaldsokrol sz6l6
torvény alapjin 1étrehozott haromoldald testiilet. Elndke az elsé
miniszterelnok-helyettes, a titkdrsdgi tdmogatdst pedig a munka-
tigyi kérdésekkel is foglalkozé gazdasdgi és kereskedelmi minisz-
térium biztositja. Gruzidban is készilldben van a gazdasigi és
szocidlis tandcs feldllitisa, az EGSZB azonban jelenleg nem
folytat egyiittmtikodést ezekkel a testiiletekkel.

5.5 A nemzeti gszt-vel nem rendelkez8 orszdgokban a szoci-
alis partnereket biztatni kell a konzulticids folyamatokban vald
részvételre és a nemzeti gszt-k megalakitdsara.

5.6  Tamogatni kell a fokozott regiondlis szintli egyiittm(iko-
dést, illetve az EGSZB és a fekete-tengeri régié gszt-i kozotti
nemzetkozi egylittmiikodést. Az EGSZB hosszil tidvon hozzd
tudna jrulni a meglévé és a most alakulé gazdasagi és szocidlis
tandcsok, valamint a térségbeli egyéb hdromoldalt struktdrdk
kozotti halozat kiépitéséhez.

6. A civil tirsadalom bevondsa a nemzeti, regionilis, illetve
nemzetkozi szinti politikaalakitisba

6.1 A civil tdrsadalom fejlesztése 4j perspektivat nyit a fontos
kérdésekben, éppen ezért az EGSZB felszélitja a fekete-tengeri
kormdanyokat, valamint a regiondlis és nemzetkozi szervezeteket,
hogy segitsék el a civil tdrsadalom hatékonyabb részvételét a
regiondlis parbeszédben. Az EGSZB dllispontja szerint a pdrbe-
széd és az egytittm(ikodés kovetkez8 négy teriiletének kellene ki-
emelt figyelmet szentelni:

— a politikai stabilitds, a demokricia, a jogdllamisdg, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgjogok fenntartdsa,

— a gazdasdgi reformok, a fejl6dés és a kereskedelem elémozdi-
tasa,

- egylittm(ikodés a kozlekedés, az energia és a kornyezetvé-
delem teriiletén,

- személyes kapcsolattartas.
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6.2 A politikai stabilitds, a demokrdcia, a jogdllamisdg, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgjogok fenntartdsa

6.2.1 Az EGSZB élldspontja arra bdtoritja az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy a fekete-tengeri szinergidt és a demokracidért és az
emberi jogokért inditott Eurdépai kezdeményezést teljes
mértékben haszndlja ki a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti
hatédrokon atnyuld, illetve regiondlis egyiittmiikodés elémozditd-
sdra. Az EGSZB kiemeli a konfliktusok felolddsira irdnyuld
kultirakozi parbeszéd jelentSségét, a fenntarthaté demokrécia, a
jogallamisdg és a felelGsségteljes kormdnyzds térségét hozva létre
helyi és regiondlis szinten.

6.2.2 Az emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgjogok tiszte-
letben tartdsdt, ideértve a szocidlis partnerek és a civil szerve-
zetek fiiggetlenségének, valamint a sajtoszabadsdgnak a tiszte-
letben tartdsit mint az EU kilpolitikdjanak lényegét el§ kell
mozditani a kétoldalii kapcsolatok és a régi6 szintjén is.

6.2.3 A fekete-tengeri szinergidnak hozzd kell jrulnia az
eurdpai szocidlis modell, valamint a szocidlis és civil parbeszéd
elvének terjesztéséhez is. A relevins nemzetkozi szervezetekkel,
killonosen a Vildgbankkal és az ILO-val egyiittmiikodésben fel
kell tovabbd lépnie a szegénység fekete-tengeri térségben vald
csokkentése érdekében.

6.3 A gazdasdgi reformok, a fejldés és a kereskedelem elmozditdsa

6.3.1 A fekete-tengeri térség jelentés politikai, intézményi,
makrogazdasagi és szabalyozdsi reformokon ment keresztiil az
elmalt évtized folyamdn. Jelentds kilonbségek vannak a régié
orszdgainak gazdasagai kozott a termelési tényezSk, természeti
erbforrasok, termelési kapacitdsok rendelkezésre dlldsa és a piac
mérete tekintetében. Ezenfelill eltérések tapasztalhatok a fejlett-
ségi szint, a reformok végrehajtisinak fazisa, a gazdasigi és
tarsadalmi egyenstly mértéke tekintetében, és killonbozd
mértékben képesek kielégiteni az allampolgarok alapvet§ sziik-
ségleteit. A térség orszdgaiban problémait jelent az informdlis
gazdasdg, a korrupcid, a migrdcio és a szegénység.

6.3.2 A fekete-tengeri régié orszdgaiban a maganszektor
erSteljes dinamizmusrdl tesz tantsagot. Ez alapvetSen meghati-
rozza a gazdasdgok versenyképességét és hossza tavil novekedési
potencidljat. A gazdasdgi és tarsadalmi egyenstly javitdsa érde-
kében 6sztondzni kell a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsat.

6.3.3 Az EGSZB dllaspontja szerint a gazdasdg hosszt tdvd
fenntarthatésdga a fekete-tengeri régioban kozvetleniil Gsszefiigg
a kornyezetvédelmi helyzettel, a novekvs kedvezétlen kiilsG
hatdsokkal, a tdrsadalmi felel6sség kérdéseivel, a kozos tdrsa-
dalmi normdk betartdsdval és a kornyezet irdnti novekvd felelds-
ségérzettel. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szegénység és az
egyenlGtlenség elleni kiizdelem érdekében meg kell erdsiteni a
minden éllampolgdr rendelkezésére all6 szocidlis, oktatdsi és
kulturdlis szolgaltatasokat.

6.3.4 Az EGSZB hangstlyozza a befektetési klima javita-
sanak, a piacgazdasigi reformok el6mozditdsinak és a liberalizd-
ciés intézkedések Osztonzésének a sziikségességét, illetve a
WTO-elvekkel 6sszhangban tdmogatja egy szabadkereskedelmi
ovezet létrehozdsat a fekete-tengeri régioban. A technoldgiai
innovacié 4j teriileteket nyithat a nemzetkozi egyiittmiiko-
désben, a kiils6 beruhdzasokban és a szolgéltatdsfejlesztésben.

6.4 Egyiittmiikodés a kozlekedés, az energia és a kirnyezetvédelem
teriiletén

6.4.1 Az EGSZB szerint a fekete-tengeri régié geopolitikai és
stratégiai szempontbdl fontos teriilet mint az EU energiaelldtd-
sanak diverzifikdci6jat timogatd termelési és elosztdsi régio. Az
EGSZB tdmogatja az ellatds diverzifikiciéjanak az elémozditdsat
— vagyis az Uj, életképes és biztonsdgos infrastruktirdk és szalli-
tasi folyosok, szolgdltatok és ttvonalak meghatdrozdsinak és
létrehozésdnak fokozott tdimogatdsat.

6.4.2 Az emelkedS kdolaj- és foldgazarak, az EU néhdny
kiils6 szallitotol valé novekvd fiiggése és a globalis felmelegedés
a fekete-tengeri térség orszdgai szdmadra is aggodalomra ad okot.
Az EU vitdt inditott arrdl, hogy a fenntarthat6 fejlédésnek, a
versenyképességnek és az energiaelltds biztonsdgdnak a biztosi-
tisa érdekében eurdpai energiapolitikdra van sziikség (). Az
EGSZB tisztdban van azzal, hogy a térség orszdgainak gazdasagi
és tdrsadalmi egyensulydt erésen befolydsolhatja az energiadrak
emelkedése.

6.4.3 Az j ellatdsi dtvonalak, mint a Kaszpi-|fekete-tengeri
energiafolyosé (*) és a Nabucco foldgazvezeték (°) (ez a veze-
tékprojekt 3400 kilométert ivel majd 4t és 31 millidrd
kobtonna foldgdzt tovabbit évente), valamint az INOGATE és a
TRACECA projektek megfelel§ keretet biztositanak egy verseny-
képes energiapiac 1étrehozdsihoz. Oroszorszdg az Oroszor-
szagh6l a Fekete-tenger alatt a Balkdnon és Kozép-Eur6pan
keresztiil hiz6dé Déli Aramlat nevii vezeték, illetve a Balti-
tenger alatt haladé Eszaki Aramlat vezeték létrehozasat szorgal-
mazza.

6.4.4 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a fekete-tengeri és a
Kaszpi-tengeri régiokbol kdolajat és foldgazt szdllité potencidlis
Uj energiafolyosok tekintetében a hatékony kiilpolitika alapja az,
hogy tdmogatni kell Azerbajdzsin torekvését a valdban
fiiggetlen energiaszdllit6i stitus elérésében, segiteni kell nemzeti
kéolaj- és foldgazipardnak fejlesztését, valamint tdmogatni kell
Grazit, a Moldovai Koztdrsasdgot, Romdnidt és Ukrajndt mint
az eurbpai térség felé vezet§ 1j energiatranzit-folyosé kiépité-
sének kulcsfontossdgti tényezdit. Figyelembe kell venni, hogy
Oroszorszag is érdekelt fél a folyamatban. Az EGSZB megitélése
szerint teljes kori tdmogatdst kell nydjtani a kelet-eurépai és
kozép-dzsiai f6ldgaz- és kSolajipari fejlesztésekben és vezetéképi-
tésben érdekelt eurépai villalatoknak. Az EU-nak torekednie
kellene arra, hogy megerdsitse Torokorszdg mint regiondlis
stabilitdsi tényez szerepét.

( ) Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 8-9-i iilésén kidllt az eurdpai ener-
giapolitika kialakitdsa mellett. Ezt kovetSen kétéves (2007-2009)
cselekvési terv kertilt kidolgozasra.

A folyosé magdba foglal mar megvaldsult projekteket is, mint pl. a
Baku-Tbiliszi-Ceyhan Eoolajvezetéket, valamint olyan energetikai infra-
struktdrdkat, amelyek jelenleg dllnak kidolgozds és elSkeszités alatt,
mint pl. a Brodi-Odessza vezeték és Plockig torténé meghosszabbitésa,
a Konstanca-Omisalj-Trieszt, a Burgasz-Vlora, illetve a Burgasz-
Alexandrotipoli k6olajvezeték.

A projektet logisztikai késések, finanszirozdsi vitak és a politikai akarat
hianya hétréltattdk.

=

)
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6.4.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a fekete-tengeri régiéra vonat-
koz6 energia-megtakaritdsi politikdk kidolgozdsa az EU egyiitt-
miikodési és technikai segitségnyujtdsi programjainak {6 priori-
tasai kozott kell hogy szerepeljen. Az energidhoz kapcsol6dd
programoknak hozzd kell jarulniuk az energiamegtakaritashoz,
valamint a koltségek és a kornyezetszennyezés csokkentéséhez.

6.5 Személyes kapcsolattartds

6.5.1 Az EGSZB udvozli az Eurbpai Szomszédsdgi Politika
(ESZP 2007-2013) pénziigyi eszkozének keretein belil a
Fekete-tenger medencéjében megvaldsitandé hatarokon atnydl6
egylittm(ikodési programot, és hangsilyozza a személyes
kapcsolatok fontossdgat, kiilonos tekintettel a fekete-tengeri
orszagok ifji generdcidi kozotti kapesolatokra.

6.5.2 Az EGSZB tdmogatja az egyiittm(ikodés tovabbi erdsi-
tését a kolcsonos ismeretszerzés kiépitése, a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kulturdlis kapcsolatok batoritdsa és a személyes kapcso-
lattartds elémozditdsa érdekében, biztositva a fenntarthatd

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

novekedés, jolét, stabilitds és biztonsdg megszildrditdsat a fekete-
tengeri térségben.

6.5.3 Az EGSZB hangsilyozza a vizumkonnyitési és visszafo-
gadasi megallapodasok hatékony végrehajtdsanak sziikségességét,
mivel ezek megkonnyitenék az oktatdsi és ifjusdgi csereprogra-
mokat, a villalkozdsok kozotti kapesolattartast, a fokozott kuta-
tasi egyiittm(ikodés részeként a kutaték mobilitdsat, valamint a
regiondlis és helyi onkormanyzatok, az NGO-k és a kulturdlis
csoportok kozotti kapcesolatokat.

6.5.4 Az emberek kozotti kapcsolatok elémozdithatjdk az
egylittmiikodést az oktatds, a szakképzés és a kutatds teriiletén,
killonos hangstlyt helyezve a meglévd EU-s programokon (°)
keresztiil a kultarakozi parbeszéd erdsitésének jelent&ségére. A
szorosabb kapcsolatok, a tapasztalatitadds és a tevékenységi
normdk érdekében aktivan tdmogatni kell a villalkozdsok
kozotti kapcsolattartdst és a munkaaddi szervezetek kozotti
egylittmiikodést.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Tempus, Erasmus Mundus, hetedik kutatdsi keretprogram, a fekete-
tengeri térség hatdrokon dtnytil6 egyiittmtikodési programja.
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I. MELLEKLET

A Fekete-tengeri regiondlis egyiittmiikodés ttekintése

1. A szervezeteket négy kategéridba soroltuk be, jelezve a résztvevd orszdgokat, illetve a regiondlis egyiittmiikodés
céljait:

1.1 Els6 kategdria — jol koriilhatdrolt struktdrdval rendelkez intézményes szervezetek.

— Fekete-tengeri Gazdasdgi Egyiittmikodési Szervezet — BSEC (Albdnia, Orményorszag, Azerbajdzsdn, Bulgéria,
Gruzia, Gorogorszag, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Szerbia, Torokorszdg, Ukrajna; 13 megfigyeld,
koztiik az EU és az USA) a tagéllamok kozotti kolesonhatdsok megerdsitését célzd, tobboldala politikai és gazda-
sdgi kezdeményezések végrehajtdsa.

— Fekete-tengeri Bizottsig — BS Commission (Bulgdria, Grizia, Romdnia, Oroszorszdg, Torokorszdg és Ukrajna)
célja a Fekete-tenger védelme a szennyezés ellen, valamint a Bukaresti Egyezmény és a fekete-tengeri stratégiai
cselekvési terv végrehajtdsa.

— Szervezet a Demokricidért és Gazdasagi Fejldésért —- GUAM (Azerbajdzsin, Griizia, Moldovai Koztdrsasag és
Ukrajna) célja egy eurdzsiai — a Kaukdzuson keresztiil vezet§ — kozlekedési folyosé 1étrehozasa, valamint egy integ-
ralt és biztonsdgos kozos térség létrehozdsa a GUAM-régiGban.

— Fekete-tengeri Haditengerészeti Egyiittmiikodési Munkacsoport — BLACKSEAFOR (Bulgdria, Griizia,
Romdnia, Oroszorszdg, Torokorszdg és Ukrajna) a haditengerészeti erék kozotti fokozott egyiittmiikodés és inter-
operabilitds révén hozzdjarul a kolesonos bizalom és stabilitds megerGsitéséhez a régioban.

— Fiiggetlen Allamok Kozossége — FAK (Orményorszdg, Azerbajdzsén, Fehéroroszorszdg, Griizia, Kazahsztan,
Kirgizisztin, Moldovai Koztdrsasdg, Oroszorszdg, Tadzsikisztn, Ukrajna és Uzbegisztén, Tiirkmenisztdn tdrsult
tagsdgaval), célja a termékek, a szolgaltatdsok, a munkavallalok és a t6ke szabad mozgdsan alapul6 kozos gazdasagi
térség létrehozdsa.

— A Fekete-tengeri és Kaszpi-tengeri Villalkozisok Szovetségének Unidja — UBCCE (a magénszektor ipari és
munkaltat6i szervezeteinek képviselSi Albdnidbol, Ausztridb6l, Azerbajdzsdnbdl, Bosznia és Hercegovindbol, Bulgé-
ridbol, Grazidbdl, Gorogorszagbdl, Irinbdl, Kazahsztinbdl, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasighol, Roméniabdl,
Szerbidbdl és Torokorszagbol), célja a piacgazdasag megfelel6bb miikodését elGsegitd politikak elfogaddsa, valamint
egy olyan versenyképes kornyezet kialakitdsdnak a tdmogatdsa, amely fenntarthaté novekedést hoz létre a fekete-
és Kaszpi-tengeri régioban.

1.2 Misodik kategdria — hivatalos déntéshozatali struktirdval nem rendelkezd férumok.

— Fekete-tengeri Forum a Partnerségért és a Parbeszédért (') — Fekete-tengeri Forum (Orményorszdg, Azerbaj-
dzsén, Bulgdria, Grazia, Gorogorszdg, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Torokorszdg és Ukrajna) egyiittmtikodési és
egy Uj regiondlis stratégia és kozos jovokép kifejlesztésére irdnyuld kotelezettségvallaldsi platform.

- EU-Keleti Szomszédsdgi Parlamenti K6zgyiilés (EURO-NEST). Az Eur6pai Parlament 2007 novemberében
ugy hatérozott, hogy kozos tobboldald férumot hoz 1étre az EP, illetve Ukrajna, Moldovai Koztdrsasdg, Orményor-
szag, Grizia és Azerbajdzsdn parlamentjei, valamint Belorusszia demokracia-pérti megfigyelsk kozott.

— A Demokratikus Vilasztds K6zossége — CDC (Tagok: Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Grazia, Macedénia Volt
Jugoszldv Koztarsasdg, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Szlovénia és Ukrajna; résztvevsk: Azerbaj-
dzsén, Bulgdria, Csehorszdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg; megfigyel6k: USA, EU, az Eurépa Tandcs és az
EBESZ), célja a fenntarthaté fejl6dés magasabb normdinak elérése a regiondlis egyiittmiikodés megerdsitése, a
demokricia elémozditdsa és az emberi jogok védelme révén.

— Fekete-tengeri Nem Kormdnyzati Szervezetek Halézata — BSNN (60 NGO-bdl dllé6 hdlézat Bulgdridbol,
Grizidbol, Romdnidbol, Oroszorszagbdl, Torokorszagbdl és Ukrajndbol), e civil szervezddés célja a kornyezet
védelme, a demokratikus értékek és a fenntarthaté fejlédés el6mozditésa a régiéban.

- A bakui kezdeményezés (°) (Partnerek: Orményorszdg, Azerbajdzsan, Belorusszia, Grizia, Irdn, Kazahsztdn, Kirgi-
zisztdn, Moldovai Koztdrsasdg, Ukrajna, Uzbegisztdn, Tadzsikisztdn, Torokorszdg, Tiirkmenisztdn; megfigyels:
Oroszorszdg; az EU képviselSi: Kozlekedési és Energiapolitikai Féigazgatosdg, Killkapesolatok Féigazgatdsag, Euro-
peAid Egyiittmtikodési Hivatal), célja a fekete-tengeri és Kaszpi-tengeri régié energetikai piacainak fokozatos integ-
rdcidja az EU-s piacokkal.

(') A Foérum Romadnia kezdeményezésére jott létre.

() Az INOGATE egyiittmiikodéshez kapcsol6dé program.
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1.3 Harmadik kategéria — f6ként az EU 4ltal kifejlesztett programok

- Allamkozi Kdolaj- és Foldgdzszillitis Eurépiba — (INOGATE), (Bulgria, Grizia, Moldovai Koztirsasig,
Romdnia, Torokorszdg, Ukrajna és 15 tovabbi orszdg) — nemzetkozi egyiittmtikodési program a vezetékrendszerek

s sz

— Eurépa-Kaukizus-Azsia kozlekedési folyos6 (TRACECA), (Orményorszag, Azerbajdzsén, Bulgiria, Griizia,
Moldovai Koztdrsasdg, Kazahsztdn, Kirgizisztin, Romdnia, Tadzsikisztan, Tbr/ékorszeig, Ukrajna, Uzbegisztdn, Tiirk-
menisztdn), célja a kereskedelem és a széllitds javitdsa az Eurépa—Kaukdzus—-Azsia folyoson.

- Duna—Fekete—tenger Munkacsoport — DABLAS, (Bulgdria, Grazia, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszor-
szdg, Torokorszdg, Ukrajna és 9 tovdbbi orszdg, valamint a Duna védelmével foglalkozé nemzetkdzi bizottsig
(ICPDR) titkdrsdga, a Fekete-tenger Bizottsdg, a nemzetkozi finanszirozdsi intézmények és az Eurdpai Bizottsdg),
célja a régidban miikods pénziigyi eszkozok fellépéseinek Gsszehangoldsa. A DABLAS munkacsoport ltal kivitele-
zett kiillonboz6 feladatokba a civil tirsadalmat is bevonjdk.

1.4 Negyedik kategoria — politikai kezdeményezések elemzése és finanszirozdsa

— Németorszidgi Marshall Alapitviny - Fekete-tengeri Regiondlis Egyiittmiikodési Alap (BST) (mitikodési
orszagok: Bulgdria, Griizia, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Torokorszdg és Ukrajna), olyan koz-
magdn partnerség, amelynek célja a bizalom helyredllitisa és a kozintézmények megerdsitése, a demokratikus
folyamatokban valé polgari részvétel értékének megerGsitése, és a regionalis, illetve hatdrokon 4tnytlé kapcsolatok
megerGsitése az dllami, magdn- és non-profit szektorban.

— Fekete-tengeri Tanulményok Nemzetkézi Kézpontja — ICBSS (Albania, Orményorszdg, Azerbajdzsén, Bulgria,
Gruzia, Gorogorszdg, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Szerbia, Torokorszdg és Ukrajna) az ICBSS
fuggetlen kutaté- és oktatdsi kozpont, amely alkalmazott, politikaorientdlt kutatdst folytat a kapacitdsépités és a
fekete-tengeri régiora vonatkozo tudds elémozditdsa érdekében. Az ICBSS a BSEC-hez kapcsol6dd szervezet.

- A Vilsigkezelési Kezdeményezés (CMI) non-profit szervezet A civil tdrsadalom részvétele az eurdpai szom-
szédsdgi politikdban (ESZP) — A konfliktusmegoldds regiondlis megkozelitése kezdeményezést valdsitja meg,
amelynek célja regiondlis egyiittmdikodési halozat létrehozdsa négy vezetd 6rmény, azerbajdzsani, griz és moldovai
civil szervezet, illetve szakértdi csoport részvételével, amely elémozditand a civil tdrsadalom és az adott orszagok
kormdnyai kozotti parbeszédet.

II. MELLEKLET

Az EGSZB egyiittmiikodése a fekete-tengeri régi6é gazdasdgi és szocidlis tandcsaival

A Bolgir Gazdaségi és Szocidlis Tandcsot a gazdasdgi és szocidlis tandcsrdl sz6l6 torvény hozta létre 2001-ben. A
Tandcs konzultativ testiilet, elnokét és 36 tagjit az orszdgos képviseleti szervezetek irdnyitd szervei jelolik: 12 tag a
munkaaddkat, 12 a munkavillalokat és dolgozokat, 12 pedig az egyéb szervezett csoportokat képviseli, ez utdbbi kate-
géria tagja még két fuggetlen tudds, akiket a Miniszterek Tandcsa jelol ki. A Tandcs nyilatkozatokat fogad el a jogszaba-
lyokrdl, a nemzeti programokrél és tervekrdl, valamint a nemzetgytilési hatdrozatokrol. A Tandcs éves feljegyzéscket tesz
kozzé a gazdasagi és tarsadalmi fejl6désrdl, és elemzi a gazdasagi és szocidlpolitikdkat.

A Gorog Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsot (OKE) a 2232[1994. sz. térvénnyel hoztdk létre. A munkaltatokat, a munka-
véllalokat, valamint kilonféle érdekcsoportokat — mez§gazdasagi termeldket, fggetlen szakmdk képvisel6it, helyi 6nkor-
ményzatokat és fogyasztokat — képvisel6 hdromoldal szervezet. Az OKE egy elnokbdl és a hdrom csoportot egyenld
ardnyban képvisel6 48 tagbdl 4ll. Az OKE célja a szocidlis parbeszéd elémozditdsa azéltal, hogy az egész tdrsadalmat vagy
annak bizonyos csoportjait érint6 kérdésekrdl kozos édlldspontot alakit ki.

A Romién Gazdasigi és Szocidlis Tanécs (CES) szerepel a (2003-ban 4tdolgozott) roman alkotmanyban mint a parla-
ment és a kormdny tandcsadd szerve a CES felépitésérdl és miikodésérdl szolo torvényben meghatdrozott teriileteken. A
CES 45 tagbdl dll, akiket az aldbbiak szerint jelolnek: 15 tagot a munkaadék nemzeti szintl képviseleti szovetsége; 15
tagot a nemzeti szint(i szakszervezeti szovetségek; 15 tagot pedig a kormdny nevez ki. A CES tandcsadé szerepet tolt be a
stratégidk, valamint gazdasigi és szocidlpolitikdk kialakitdsdndl, és kozvetitGként 1ép fel a szocidlis partnerek kozti vitdk
esetén.
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Az Orosz Fodericié Kozalkalmazotti Kamardja a 2005. dprilis 4-i 32. sz. torvénnyel jott 1étre. A Kamardnak 126 tagja
van: 42-t Oroszorszag elnoke jelol ki, ezek vilasztanak meg tovabbi 42 tagot az orszdgos szinten aktiv civil szervezetek
soraibdl, a fennmaradé 42 tagot pedig ez a 84 vilasztja ki a regiondlis szinten tevékenyked§ civil szervezetek listdjarol. A
tagok 18 szakbizottsagba szervezddve, illetve kiils6 szakértSket is magukban foglalé munkacsoportokban dolgoznak. A
Kamara véleményt nyilvanit az 1j jogalkotdsi tervezetekrdl, feliilvizsgalja a meglévé jogszabdlyokat és sajat jelentéseket tesz
kozzé.

Az Ukrajnai Orszigos Hiaromoldali Szocidlis és Gazdasdgi Tandcsot (NTSEC) egy elnoki rendelet hozta létre 2005-
ben, és a koztdrsasagi elnok tandcsadd testiileteként miikodik. Az NTSEC 66 tagbol dll: 22 tag a killonféle szakmadkat és
szakmai egyesiileteket képviseli, 22 a munkaaddkat, 22 tag pedig miniszterhelyettesi szinten Ukrajna Minisztertandcsat. Az
NTSEC-t az ILO tdmogatja a nemzeti szint civil és szocidlis parbeszéd kialakitdsaban.

Az EU-Torokorszag konzultativ vegyes bizottsig 18 tagja az EGSZB-t, 18 pedig a torokorszagi szervezett civil tirsa-
dalmat képviseli. Evente kétszer il 0ssze (egyszer Briisszelben, egyszer Torokorszdgban), ahol kiilonféle kozos érdekd és a
civil tirsadalmat érint8 kérdésekben tandcskozik. F6 célja, hogy biztositsa a szervezett civil tirsadalom bevondsat a csatla-
kozési tdrgyaldsok folyamatdba: nyomon koveti a megnyitott fejezetekkel kapcsolatos fejleményeket, elemzi a kozosségi
vivmdanyok dtvételével kapcsolatos tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeket, taldlkozik az unids és a torok hatdsdgokkal,
és ajanldsokat tesz.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tairgy: Hogyan egyeztethet§ oOssze a
nemzeti és az eurdpai dimenzi6 az Eurépirdl sz616 kommunikdciéban?

(2009/C 27/30)

2007. oktéber 25-én az Eurdpai Unid Tandcsdnak jovdbeli francia elnoksége véleményalkotdsra kérte fel az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd targyban:

Hogyan egyeztethetd Gssze a nemzeti és az eurdpai dimenzié az Eurdpdrdl szolé kommunikdciéban?

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg — Eljardsi Szabdlyzatdnak 20. cikkével osszhangban — Béatrice

OUIN-t jelolte ki f6el6adonak.

A vélemény az Eurdpai Bizottsdg 2008. dprilis 2-dn elfogadott ,Vitassuk meg Eurdpat! — a D-terv (demok-
racia, parbeszéd ¢és vita) tapasztalatainak tovabbvitele” cimd kozleményében (') foglalt elképzeléseket is figye-

lembe veszi.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris iilésén (a julius 10-i
iilésnapon) 115 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

1.1  Egyszeri, a gyermekek dltal is érthet§ szavakkal kell
bemutatni az eurdpai integracio Gjszertiségét, értékeit, projektjét.

1.2 Egy eurdpai szintd, az Unié 22 hivatalos nyelvére lefordi-
tott (a tagdllamokban mar alkalmazott gyakorlat alapjin elkészi-
tett) kozos ismeretanyagot kell az dltaldnos iskolai tanul6k
rendelkezésére bocsdtani az eurdpai uniés polgdri ismeretek
oktatdsanak céljdbol. Ezt az ismeretanyagot az Eurdpai Parla-
ment is jovahagyhatnd. Bekeriil majd az iskolai tantervbe, vala-
mint els@sorban a vélemények kozvetitSinek: a valasztott képvi-
sel6knek, djsdgiroknak és oktatoknak szervezett képzés alapjat
is képezi majd. A képzések megszervezése a nemzeti szint hatds-
korébe tartozik.

1.3 Minden intézménynek kozos kommunikdcios politikat
kellene kidolgoznia és kozvetitenie. A ,Vitassuk meg Eurépat!”
cimi kozleményben ezt sugall6 javaslatok 6sztonzd erejliek, de
nem elég messzemendek. A kommunikdcié sordn keriilni kell a
Briisszelben el@szeretettel alkalmazott ,euronyelvezetet”, és el§
kell segiteni az eurdpai polgarok tdrsadalmi kihivdsairdl sz6lo
vitdt.

1.4 Ezt a kozdés kommunikdciés politikdt az eurdpai intéz-
mények élén 4ll6 politikusokon, valamint az eurdpai kormd-
nyokban tevékenykeds, a miniszteri tandcsiiléseken dontéseket
hozé és sajat orszdgukban kozismert személyiségeken keresztiil
kell véghezvinni. Ahhoz pedig, hogy 495 millié eurépait meg
tudjunk szélitani Briisszelbdl, a kommunikacioval a vélemények
kozvetitSit (a civil tdrsadalom képviselSit, a helyi vélasztott
képviselGket, az Ujsdgirokat, a tandrokat) kell megcélozni:
példaul rovid és érthet§ osszefoglalot kellene a kezitkbe adni az
Eurdpai Tandcs iiléseinek végén.

(") Briisszel, 2008.4.2., COM(2008) 158 végleges.

1.5 Nemzeti szinten a civil tdrsadalom tagjainak és a helyi
vélasztott képvisel6knek kell elémozditaniuk az eurdpai részvé-
teli demokracidt: nekik kell kozdsen megismerniiik a polgdrok
véleményét és dllaspontjit az eurdpai projektekkel kapcsolatban.
A helyi vilasztott képvisel6k vannak a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy szerepelhessenek a helyi sajtéban, amelyet a
legtobben olvasnak. Ha 6k Eurdpardl beszélnek, a média is azt
fogja kozvetiteni. Mindenkinek, aki eurdpai megbizatdssal
rendelkezik, évente egyszer be kellene szdmolnia tevékenysé-
geirdl a megbizéi eldtt. Helyi szinten jegyzéket kellene 6sszedlli-
tani azokrdl az eurdpai tapasztalattal rendelkezd személyekrdl,
akik el6adast tarthatndnak iskoldkban, egyesiiletekben, gytilé-
sekben és hasonl6 helyszineken.

1.6 Eurbpai szinten naprakész informdcidkat és az Unid
killonbozg tagallamaira és valamennyi témara kiterjed§ 6sszeha-
sonlité adatokat tartalmazé adatbazisokat kell ezeknek a szemé-
lyeknek (helyi képvisel6k, tijsdgirdk, tandrok, a nemzeti gszt-k
tagjai, illetve a civil tdrsadalom egyéb képvisel6i) a rendelkezé-
sére bocsdtani. Kiilondsen a civil tdrsadalom szdmos sajtoter-
méke tdpldlkozhat ezekbdl az informdciokbol.

1.7  Nemzeti szinten el kell segiteni a polgdrok kozotti
kozvetlen taldlkozdsokat és eszmecseréket a kovetkezdk segitsé-
gével: testvérvarosi programok, sportrendezvények, egy madsik
tagdllam képviselSinek jelenléte az eurdpai vetiilettel biré szak-
képzéseken stb. A meglévé mobilitdsi programok kiegészitése-
képpen az utazisi koltségek finanszirozdsit egyszerti és decent-

ralizdlt médon hozzéférhet6vé lehetne tenni (eurépai kommuni-
kécids alap).

1.8  Jobban ki kell haszndlni a meglévé forrasokat, példaul a
leforditott dokumentumokat, amelyek még ma is igen gyakran
csupan az eurépai intézmények munkadokumentumaiként hasz-
nélatosak. Ezenkiviil tdimogatni kell a tobbnyelviiséget, amely az
eurépaiak kozti kommunikdcié sziikséges el6feltétele (3).

() Lasd az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006.10.26-i vélemé-
nyét a kévet£e26 targyban: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazfaszigi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsdgdnak: Uj keretstratégia a tobbnyelviiség 0sztonzé-
sére (el6add: An LE NOUAIL MARLIERE — HL C 324., 2006.12.30.); a
SOC/306. jelt, Tobbnyelviiség cimi feltird véleményt, amelynek
megvitatdsira 2008 jflﬁuséban keriil sor (el6adé: An LE NOUAIL
MARLIERE); valamint az Amin Maalouf-féle csoport javaslatait.
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1.9  Javasolni kell a tagdllamoknak, hogy hozzanak létre teljes
jogt, eurbpai iigyekért felel@s minisztériumokat. A kulfold az
Uni6 hatdraindl kezd6dik, az eurdpai tigyek pedig belpolitikai és
nem kiilpolitikai kérdések. Ez a szervezetekre és a médidkra is
érvényes.

1.10  Nemzeti szinten ki kell haszndlni a kiilonféle esemé-
nyeket (eurdpai és nemzetkozi sportbajnoksagok, eurdpai parla-
menti vélasztdsok, Eurépa-nap, nyelvek eurdpai napja, évfor-
dulék — példdul a berlini fal ledontésének évforduldja), és
Eurbpdt népszerisitd rendezvényeket kell szervezni, amelyeken
megjelennek az eurdpai szimbolumok (a himnusz és a zdszlo).

2. Indokolds

2.1 Hogyan egyeztethetd Gssze a nemzeti és az eurdpai dimenzié az
Eurdpdrdl szolé kommunikdcidban?

211 Az alkotményszerzGdés-tervezet franciaorszdgi és
hollandiai elutasitisa 6ta létezik egy olyan konszenzus, amely
szerint Eur6pdt megfelel6bb médon kell a nagykozonségnek
bemutatni. Az irorszagi népszavazds eredménye arra vildgit ré,
hogy ezt a szdndékot még sem nemzeti, sem eurdpai szinten
nem sikeriilt konkrét cselekvésekre valtani.

2.1.2 Az Eurépai Bizottsdg szdmos dokumentumot készitett,
amelyeket mdr meg is vitattak. Az EGSZB is kivdlo vélemé-
nyeket nydjtott be a témdban, amelyek tartalmadt itt felesleges
atfogalmazva Gjbol leirni. Az eurdpai kommunikdci6s politikarol
sz6l6 fehér konyv (CESE 972/2006 (%) javaslata szerint ,sziik-
séges az dllami hatdsdgok, a civil tdrsadalom és az Eurdpai Unid intéz-
ményei 1észérdl az a kozos torekvés, hogy Eurdpa helyét a kozszférdban
kialakitsdk”. Ennek a véleménynek a célja nem j javaslatok felve-
tése, hanem a mdr meglév6k rendszerezése. ezeket aszerint
kellene szétvdlogatni, hogy mely szereplék feladatkorébe
tartoznak (dllami hatdsdgok, civil tdrsadalom, unids intézmé-
nyek), és elsGdleges fontossigt fellépéseket kellene meghati-
rozni.

2.2 Az Eurdpdrdl sz6l6 kommunikdcié osszetett feladat

221 Az Eurbpardl sz6l6 kommunikdcié sziikségszertien
osszetett: Eurdpa épitésének projektje soha nem nyerte el vala-
mennyi szerepld tetszését, mindig is voltak olyanok, akik nem
értettek egyet a folyamattal: vagy kisebb, vagy nagyobb mértékd
integraciét szerettek volna, vagy éppen gyorsabban akartak
haladni. Eurdpa kiegyenstlyozott és kozérthet6 médon torténd
népszersitése tehat kiizdelmes. Nem arrdl van szé, hogy
Eurdpét ,el kellene adni”, hanem hogy lehetévé kell tenni, hogy
a polgdrok tgy éljenek az eurdpai térségben és vegyenek részt
annak életében, hogy tisztdban vannak az Unié jovéjét meghatd-
roz6 irdnyok kivalasztdsinak hétterével.

2.2.2 Az Eurdpéardl sz6l6 kommunikdcié azt jelenti, hogy
meg kell értetni az emberiség torténelme sordn egyediildll6 poli-
tikai realitdst, és valamilyen projektet kell javasolni. Egyensulyt
kell teremteni a projektrdl sz6l6 kommunikdcié — amely a poli-

() HLC 309.,2006.12.16.,115-119. 0.

tikai dontéshozok feladata —, valamint az intézmények munké-
jardl sz016 alapvets informdciok kozott — amely pedig az egyes
intézmények feladata és az érdekelt célkozonségnek szl

2.2.3 A kezdeti projekt megujitdsra szorul. Annak a generdci-
6nak a szdmdra, amely nem a mdsodik vilighdbordt kovetd
idszakban nétt fel és Szarajevd bombdzdsa idején kezdett
érdeklédni a vildg irdnt, mir nem hiteles az a szlogen, hogy
~Eurdpa a békét jelenti”. A 70-es évek utan sziiletett nemzedékek
gy érzik, hogy Eurdpat rdjuk kényszeritették, hogy egy kozelgs
haborat sem tudott megakadalyozni, és attél sem tudnd &ket
megvédeni, amit egyesek a globalizaci tdlkapdsainak tartanak.
Nem veszik észre, hogy azok a jogok és szabadsigok, amelyeket
élvezhetnek, Eurdpa dinamizmusdnak eredményei.

2.2.4  Tudatositani, hogy a hatdrok megsziintetésével Eurdpa
a atohatdr kitagitasat” jelenti, konkrét példdkat hozni arra,
hogyan toroljik el fokozatosan azokat az akadalyokat, amelyek
egymds megismerésének, a pérbeszédnek, a kozlekedésnek, a
kereskedelemnek, a munkanak, a mds tagdllamban torténd lete-
lepedésnek és hasonldknak az ttjaban dllnak; megmutatni, hogy
Eurdpa a polgdrai szdmdra életteriik bdvitése révén kiszélesiti a
lehetdségeket és utat nyit killonbozd kultiirdk felé: nos, ez mar
sokkal jobban mobilizdlhatja az embereket. Ha elmagyardzzuk,
hogy Eurépa a kiilonboz8 rendszerek Osszehasonlitdsa révén
lehet6vé teszi, hogy mindegyikbdl a legjobbat hozzuk ki: ezzel
lehet 4m kézzelfoghatéan bebizonyitani Eurépa hasznossagat!

2.2.5 El kell végre magyardzni a polgdroknak, hogy csak
egyiitt tudunk fellépni az éghajlatvéltozds ellen és az élelmiszer-
biztonsdg mellett, valamint védeni a kornyezetet és a fogyasztok
jogait. Eurépanak — ugyanigy, mint az dllamoknak — egyszer(i
fogalmakra van szitksége. Konny(i megértetni egy gyermekkel,
hogy az utazdshoz utakra és vasutakra van sziikségiink, hogy a
vildg megértéséhez mindenkinek meg kell tanulnia olvasni, hogy
meg kell biintetni azokat, akik drtanak mdsoknak, az embercso-
portoknak, és hogy a mindenki szdmadra sziikséges szolgdltatd-
sokat (teriiletfejlesztés, oktatds, igazsdgiigy) az édllam biztositja,
és az dllam azért van, hogy segitsen az egészség, a biztonsig és
a szolidaritds megdrzésében. Mivel friss épitményrél van szo,
amelynek lényegét egyes polgdrok nehezen fogjak fel, nem
konnyti megértetni Eurépa lényegét, sziikségességét és hasznos-
sdgat. A tdgabb élettér kialakitdsdnak fontossdgit, és azt, hogy
azaz hogy erGsebbek és kreativabbak lesziink, ha tobben
vagyunk, egyszerfien el lehet magyardzni a gyerckeknek és
sziileiknek.

2.2.6 Az eurd — bar nem érint minden unids tagdllamot —
sikertorténetnek tlinik, amelyet jobban elGtérbe kellene helyezni,
mivel a hatdrok megsziintetését jelképezi, erdsiti az Eurépdhoz
tartozds érzését és egyben azt a gondolatot, hogy egyiitt szilar-
dabbak vagyunk.

2.2.7 Az Eurbpaval torténé azonosuldshoz szitkség van a
mindenki altal ismert jelképes figurdkra és erds szimbélumokra
is, mint példaul az eurdpai zdszlora.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Politikai kommunikdcié és intézményi kommunikdcid

3.1.1  Megjegyezendd, hogy valamennyi eurdpai intézmény —
jogszertien — eréforrasokat (képzett tisztvisel6kbdl allé6 kommu-
nikdcids szolgilatot, honlapokat, kiadvanyokat, videdkat) fordit
miikodésének bemutatdsira. Az intézményeket végigldtogatd
polgarok szép brostrdkkal megrakodva térhetnek haza, ami
nem garantdlja azt, hogy meg is értették, hogyan mikodik az
egész gépezet, és még kevésbé, hogy ez mennyiben érinti
mindennapi életiiket. Ez a dokumentumhalom inkdbb a bonyo-
lultsdg, s6t, a ziirzavar érzetét kelti az emberekben. Nem t6bb,
hanem jobb kommunikaciéra van szitkség. Nem az eszkozok
hidnyoznak, hanem djra ki kell haszndlni a benniik rejl§ lehetd-
ségeket. A kommunikacids eszkozok nem rossz mindségtiek,
csak a kovetkezetesség hidnyzik beldlik, és nem hosszd tdvra
sz6lnak. Nem megfelelGen célirdinyosak sem tartalmukat, sem
pedig azokat a személyeket és intézményeket tekintve, akiknek
azokat elkiildik. Tl sok a tdjékoztatd fiizetecske.

3.1.2  Megingott a polgarok bizalma abban, hogy az Eurdpai
Uni6 képes hatékony kommunikaciora, ezért a kommunikécios
kultiirdban gyokeres valtozasra van szitkség. Az unids erdfeszi-
tések jelenleg a legjobb esetben nem elégségesek ahhoz, hogy
elérjék azokat, akiknek fogalmuk sincs az EU-rél (ez az Unid
polgdrainak zome), a legrosszabb esetben pedig ellentétes hatdst
is valthatnak ki. Ez azért van igy, mert az uniés intézmények és
a tagallamok nem ,dugjdk Gssze a fejitket”, amikor informdcios
stratégidkrol van szo.

3.1.3 Az intézményi kommunikdciéra forditott pénzdsszeg —
minden intézményt egyiittvéve — jelentds, és hasznosabban is fel
lehetne haszndlni a politikdkkal kapcsolatos kommunikéciora.
Frdekes lenne Osszeirni az egyes intézményekben és taglla-
mokban kommunikdciéra szdnt koltségvetési Osszegeket, és
megtudni, ki a felelSs értiik.

3.1.4  Mindenki egyetért abban, hogy az Eurdpdrdl sz6l6
kommunikécié csupdn eszkoz egy adott projekt szolgalatdban,
és hogy nem lehet j6 a kommunikdcid, ha a projekt maga nem
az. A nehézség azonban nem csupdn a projekt j6 vagy rossz
minGségében rejlik, hanem abban is, hogy nem éllnak rendelke-
zésre a projekt népszertisitéséhez szitkséges eszkozok: az
eszkozok csupdn az egyes intézményekben hozzaférhetSk. Az
eurdpai projektet viszont els@sorban a legmagasabb szinten 4ll6
politikai déntéshozéknak — az Unié soros elnokének (és a
Lisszaboni SzerzSdésben elSirdnyzott jovdbeli elnokének), az
dllam- és kormanyf6knek, valamint az Eurdpai Bizottsdg elno-
kének — kell hordozniuk. A Tandcs ilésein részt vev minisz-
terek vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy sajit orszdg-
ukban elmagyardzzdk az iilésen kozosen meghozott dontéseket.

3.1.5 Az intézmények kommunikdciéja egyértelmd, hiszen
tobbnyire az intézmények munkdjit kell megismertetnie. A
projekt kommunikdacidjit viszont természetszertileg folyamatos
tdmaddsok érik. A konkrét eszkozok hidnya, a mindenfeldl
kapott kritikdk, valamint az a tény, hogy a sokszor csak a sajat
orszdgukban ismert politikai dontéshozdk gyakran inkdbb azzal

foglalkoznak, hogy nemzeti szinten j6 képet alakitsanak ki
magukrdl (hiszen innen a legitimitdsuk): mindez ahhoz vezet,
hogy az eurdpai politikai kommunikdcié nem elég erds és nem
hallhato.

3.1.6 A politikai kommunikacié és az intézményi kommuni-
kécié, az Uni6é intézményei és a nemzeti intézmények egyiitt
megvalésithatjdk az 0j kozos kommunikdciés politikdt, amely
valodi kihivas XXI. szdzadi, a vildg tobbi részében taldlhatd
egysikiibb kozosségekkel szemben egységében sokféle Unid
szdmadra. Henry Kissinger szellemes mondasa, hogy ,Eurépanak
nincs telefonszdma”, most is aktudlis.

3.1.7 Koz6s kommunikiciés politika létrehozdsira van
sziikség, amely Osszefognd az unids intézményeket és a tagélla-
mokat, hogy meghatdrozzdk az EU kommunikaciés és informad-
cids stratégidjat vezérl§ kozos alapelveket, valamint timogatnd a
kormdny és a civil szervezetek eltér6 megolddsait az Eurdpa
irdnti fogékonysdg helyi szinten torténd novelésére az egyes or-
szagokban.

3.1.8 Az ilyen politika annak Dbiztositdisdban is fontos
szerepet jitszana, hogy minden unids intézmény ,ugyanabbdl a
kottdbdl énekeljen”. Az a helyzet, hogy a kiilondllé intézmények
ténylegesen versengenek egymadssal, enyhén szélva nevetséges.
Természetes, hogy kilonbozé informdaciés igényeknek és
kovetelményeknek kell megfelelniiik, de alapvetSen ugyanazért a
célért kitzdenek, ez viszont gy tiinik, hogy valahol az 6nigazo-
ldsért, illetve egomenedzsmentért folytatott hajsza sordn elve-
szett.

3.1.9 Ideje, hogy az Eur6pai Unidé beruhdzzon annak a
fontos kihivasnak a legy6zésébe, amely a kovetkezs évtizedben
rd vdr, hogy polgdrai valéban dtérezzék, hogy érdemes ebben a
vildgon egyediildll6 vallalkozdsban részt venni.

3.2 Célkozonség

3.2.1  Briisszelbdl nem lehet 495 millié polgart tdjékoztatni
az eurdpai projektrdl, még az internet segitségével sem.

3.2.2 Az intézményi kommunikdcionak egy célkozonséghez,
nem pedig a széles értelemben vett nagykozonséghez kell
sz6lnia. Azokat kell megcéloznia, akik szakteriiletiikbl kifo-
lylag részt tudnak venni a projektkészités folyamatdban, akik
alkalmazni tudjék az elfogadott szovegeket, illetve meg tudjik
azokat ismertetni az érintett személyekkel. Ezek a kozvetitSk
tudjdk a legmegfelel6bben elmagyardzni az eurdpai integricid
multbéli és jelenlegi eredményeit. Ebbdl a szempontbdl kétség-
kiviill az EGSZB — mivel egyesiti a tdrsadalom minden alkotdel-
emének képviselSit — alkalmas kozvetits.

3.2.3  Miel6tt megszerkesztenénk egy papir- vagy elektronikus
formatumii dokumentumot, el kell donteni, hogy kinek szanjuk,
hiszen a célkozonségtdl fiigg mind a dokumentum nyelvezete,
mind pedig az abban bemutatott illusztraciék. Tal sok megjelen-
tetett dokumentum nem jut el a megfelel§ olvasokozonséghez,
hiszen formdtumuk szerint a nagykozonségnek szol, mig
tartalmuk szerint nagyon is specializalt k6zonséget céloz meg.
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3.2.4 A kommunikdciénak szakteriiletek szerint specializdl6-
dott, az informdacidkat kozvetit§ kozonséghez kell szdlnia. Ebbdl
a szempontbdl bevalt gyakorlatnak tekinthet6 az EGSZB kezde-
ményezése: az intézmény az egyes tagok kivanalmainak megfe-
lelen testre szabott elektronikus hirlevelet (,e-bridge”) kiild el
az 6 kozvetitGiknek. Az eurdpai és a tagillami parlamenti képvi-
sel6k hdlozatba szervezésére irdnyuld eurdpai parlamenti
projekthez hasonléan ezek a képvisel6k is egyiittesen szdmos,
sajat tagallamaikban befolydssal rendelkezs, kozvetitS funkciét
ellatd személyhez juttathatjak el tizeneteiket.

3.2.5 Kilon tdjékoztatni kell a valasztott képviselGket, a
nemzeti gszt-k tagjait, az Gjsdgirokat és az oktatokat, és fel kell
tenniink magunknak a kérdést, hogy milyen informacidkra van
szikkségilk az eurdpai eszmének és az Unié eredményeinek
terjesztéséhez. Az & igényeikbdl kell kiindulni, nem pedig az
intézmények azon igényeibdl, hogy tevékenységiiket megismer-
tessék.

3.2.6  Fontos tovabbd, hogy a kozvélemény irdnyitéit helyben
szolitsuk meg. A ,tdrsadalmi kozeg” jelentGsége egyre né, és
mindenfajta kommunikdcidhoz a megfelel6 médiumot kell kiva-
lasztani.

3.3 A vdlasztott képviselok szerepe a képviseleti demokrdcidban

3.3.1 A politikai kommunikdciénak 495 millié eurdpait kell
megcéloznia. Az eurdpai projektrdl kell szélnia, és meg kell
magyardznia, hogy mit tett, mit tesz é mit kivan tenni Eurdpa,
miért jelent tobbletet, illetve hogyan és miért segit a mindenna-
pokban. Ezt a kommunikicios feladatot az dllamoknak — kiil6-
nosen a Tandcs {ilésein részt vevs és igy a dontésekrdl a
legjobban informalt minisztereknek —, a politikai vezetSknek,
illetve a civil tarsadalom tagjainak kell elvégezniiik, akik sajat
nyelviikkdn tudnak a polgdrokhoz szdlni, valamint eléggé kozel
dllnak hozzdjuk és ismertek ahhoz, hogy meghallgassdk &ket.
Még ha Eurépdrdl valamennyi eurdpai ugyanazokat a kozos
tanulsdgokat vonja is le, annak magyarazata, hogy miért jelent
ez szdmukra és orszdguk szdmdra tobbletet, nem lehet ugyanaz
egy bolgdr, egy észt vagy egy svéd ember szdmdra.

3.3.2 Az eurbpai projektrdl sz6l6 kommunikdciénak részvé-
teli jellegtinek kell lennie, amely figyelembe veszi a polgarok
igényeit, Ohajait és véleményeit. Ehhez az kell, hogy a felel6sok
meg tudjék Sket hallgatni. Ezt a konzultdciét nem lehet Briisz-
szelb6l vagy Strasbourgbdl megvalésitani. A polgdri férumok
kozvetiteni tudjék ugyan a lakossdg véleményét, dm nem elegen-
déek ahhoz, hogy éreztetni tudjék valamennyi polgdrral, hogy
véleményiik meghallgatdsra taldl.

3.3.3 A képviseleti demokracia dltal torvényesitett valasztott
képvisel6k, akik kozel dllnak a vélasztopolgdrokhoz, alkalma-
sabb helyzetben vannak a kozvélemény-kutaté intézeteknél
ahhoz, hogy megkérdezzék a polgirokat, mi a véleményik az
eur6pai projektekrdl. Ehhez hasonléan a civil tdrsadalom szerep-
16inek is meg kell tudakolniuk megbizdiktdl, hogy mit
gondolnak azokrdl az eurdpai szinten megyvitatott kérdésekrdl,
amelyek szakteriiletiikhoz tartoznak. Ha a vélasztott képvisel6k
beszélnek Eurdpdrdl, a média azt kozvetiteni fogja. Eurdpanak
igy kellene fontos helyet elfoglalni a médidkban (a helyi sajtoban,
a helyi televiziokban és radidkban), illetve a vélasztott képvisel6k
politikai blogjaiban.

3.3.4 A tagdllamok képviselGinek, a minisztereknek, az
eurdpai parlamenti képvisel6knek, az EGSZB és a Régidk Bizott-
sdga tagjainak, a civil szervezetek kiildotteinek és a progra-
mokkal foglalkozé bizottsdgokban részt vevd nemzeti tisztvise-
16knek mind-mind évente be kellene szdmolniuk a vélasztopol-
garoknak, illetve megbizéiknak briisszeli tapasztalataikrol (éves
jelentés formajdban vagy egy helyi dsszejovetelen). Eurdpa épité-
séhez nem elég Briisszelben tevékenykedni: minden résztve-
vének feladata, hogy elmagyardzza odahaza, mirdl dontenek
Briisszelben. A ,Vissza az iskoldba” kezdeményezést véghez kell
vinni.

3.4 Kozos eurdpai polgdri ismeretek oktatdsa

3.4.1 Eurdpai szinten az iskolai tanuldk rendelkezésére kell
bocsatani az eurdpai integracié torténetérsl, makodésérél, érté-
keirdl és projektjérdl sz616, mindenki szdmdra konnyen érthetd
kozos ismeretanyagot. Fontos lenne, hogy ez az ismeretanyag —
amelyet az Eurdpai Parlamentnek is jovd kell hagynia — vala-
mennyi fiatal eurdpai szdmdra ugyanaz legyen. Ahhoz, hogy ezt
a gyermekeknek oktatni lehessen, a valasztott képvisel6knek is
tanitani kellene, hiszen 6k az dllami hat6sdgok azon képviseldi,
akik a legkozelebb dllnak a polgdrokhoz. Ebbdl a kozos ismere-
tanyagbol egy egyszeri tananyagot kellene Gsszedllitani,
amelyben szerepelnie kell az eurdpai zdszlénak, Eurdpa térké-
pének, valamint egy ,eurdpai polgéri kidltvanynak”, és részben a
projekt értelmérdl: torténetérdl és értékeirdl kell szdlnia, része
pedig az eurdpai politikakrdl és azoknak a mindennapi életben
tapasztalhaté hatdsairdl (a hatdrok eltorlésérdl, az eurdrdl, a
strukturalis alapokrél, a mobilitdsi programokrol, az Alapjogi
Chartdrdl stb.). Ez a tankonyv, amely az Unié 22 nyelvén rendel-
kezésre 4ll majd, azt az egységet fejezi ki, amely érthet6vé teszi
a sokféleséget. Minden eurdpai polgdrnak az utlevelével egyiitt
ezt a tankonyvet is meg kellene kapnia.

3.4.2 Az Eurépdrdl szol6 oktatds az els§ kihivds, amelyet le
kell gy6zni: valamennyi tagdllamnak a lehet§ legtobb szinten
(iskolai tananyagokban, az dllampolgdri ismeretekrdl sz6l6
tankonyvekben, a tandroknak, tisztvisel6knek, Gjsdgiroknak, a
civil tarsadalom szerepl6inek, a vdlasztott képvisel6knek és a
szdmos briisszeli konzulticiés, koordindcids és dontéshozatali
kor résztvevdinek az eurdpai kérdésekrdl sz6ld képzésében) be
kellene vezetnie ezt a kozos ismeretanyagot. A munkavallalok
szdmdra is lehetne ilyen képzéseket tartani a szakmai tovdb-
bképzés keretében.

3.4.3 A zar6vizsgdkon, a tandri, tisztviselSi és jsagiro-képzdi
versenyvizsgdkon Eurdpdval kapcsolatos kérdések feltevésével
ellendrizni kell, hogy az ismereteket elsajtitottdk-e. Az eur6pai
ismereteket tanité oktatdkat halézatba kellene szervezni.

3.4.4 A koOzos ismeretanyagnak tartalmaznia kell az Eurdpai
Uniéra jellemzd értékeket, amelyek egyiittesen megkiilonboz-
tetik az Unidt vildg tobbi részétdl. Ezek a kovetkezdk:

— Az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, ami a halalbiintetés
eltorlésében és a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
hatdrozatainak végrehajtdsaban fejezGdik ki; a magéanélet tisz-
teletben tartdsa; a nemzedékek kozotti szolidaritds.
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— A kulturdlis sokszintiség tiszteletben tartisa, ami nem a
kozosségek elkiilonitését jelenti, hanem mindenkinek egyéni
joga. A rasszizmus, az antiszemitizmus és a homof6bia
biintetdjogi eljaras ald esik.

— Az alapjogi charta a szocidlis jogokat, a szocidlis parbeszédet
és az esélyegyenl@séget is magdban foglalja.

— ,Transznaciondlis jogallam”. Az Eurdépai Unidban a jogillam
vette at a  farkastorvények” helyét. Ez nemcsak a nemzetalla-
mokra, hanem az Unid egészére is érvényes. Minden eurdpai
polgar a szdrmazasi orszdgdnak hatdrain tdl is érvényesitheti
a jogait, akdr a nemzeti, akdr a kozosségi jogrdl van szo.

— Transznaciondlis, regiondlis, generdciok kozotti és szocidlis
szolidaritasi térség, amely a kilonféle eurdpai alapok révén
mutatkozik meg.

3.5 Az eurdpai informdcick kozzététele

3,51 A kozvetit§ szervek mdr most fontos szerepet
jatszanak a tdrsadalom kiilonféle rétegeinek tdjékoztatdsaban és
figyelmiik felkeltésében. Eszkozokkel kell Sket ellitni, hogy
szélesebb korben jatszhassak ezt a szerepet.

3.5.2 A civil tdrsadalom szervezeteinek (a munkavéllalok
szakszervezetel és a munkaltatdi szervezetek, egyesiiletek,
termel6i szovetségek, nem kormdanyzati szervezetek stb.) sajtdja
killonosen hatékony tdjékoztatdsi pont. Ezek a sajtdorganumok
a sajat szaktertiletiikhoz tartozd, az eurépai projektekkel kapcso-
latos informdcidkon kiviil 4ltaldnossé tehetik az Gsszehasonlitd-
sokat azzal, hogy bemutatjdk, hogyan jar el egy adott témaban a
tobbi eurdpai orszdg. Ezek az osszehasonlitdsok tdplélhatjdk a
szitkséges reformokkal kapcsolatos nemzeti vitdkat.

3.53 Az Uni6é adatbdzisokat tehetne kozzé valamennyi
nyelven, hogy a fent emlitett helyi sajt6 — amely kozel 4ll az
emberekhez, de nincsenek meg a megfelel§ eszkozei — felhasz-
nalhassa a benniik szerepl$ adatokat.

3.6 A taldlkozdsok és a tapasztalatcserék elémozditdsa

3.6.1 Amint azt a csereprogramok, koztik az Erasmus
program is bebizonyitotta, semmi sem ér annyit az Eur6pihoz
tartozds érzésének kialakitdsdban, mint az eurdpaiak kozotti
kozvetlen kapcsolatok. Az iskolai kirdnduldsok, a villalatok dltal
szervezett utazdsok, valamint a kiilonboz6 tagdllamokban taldl-
haté kozségek, iskoldk, nyugdijasotthonok, szocidlis és humani-
tarius egyesiiletek stb. kozott létrejové testvérkapcsolat” a
kolcsonos megértés kivalé hordozdja. Azonban més intézkedé-
seket is lehetne hozni: példdul tgy lehetne donteni, hogy a szak-
szervezeti, munkaaddi szervezeti vagy egyesileti képzésekre
meg kell hivni egy mdsik tagdllambeli polgart. Hasonl6képpen
valamennyi onkormdnyzat legaldbb évente egyszer vendégiil
lathatna egy madsik eurdpai orszdgbdl érkezd helyi vélasztott
képvisel6t. Az eurdpai polgari szolgdlat pedig lehetévé tenné a
fiatal 6nkéntesek szamdra, hogy egy masik tagdllamban szerez-
zenek szakmai tapasztalatot.

3.6.2 A gyermek-6nkormdnyzatok, valamint a nyugdijasko-
riak egyetemei kozott kialakul6 testvérintézményi kapcsolatok,
a korustalalkozok, illetve a killonboz6 sportrendezvények mind
lehetdséget biztositanak taldlkozdsokra és egymds megismeré-
sére. Amennyiben a magas utazasi koltségek miatti akadalyok
elhdrulnak, ezek a taldlkozdsok gyorsan és természetesen létre-
jonnének.

3.6.3 A kilonboz8 tagdllamok polgdrai kozotti tematikus
taldlkozdsok megsokszorozdsihoz eszkozokre van sziikség,
hogy finanszirozni lehessen a mds eurdpai orszdgokbdl érkezd
meghivottak utazasi koltségeit. Az Oktatasi és Kulturalis Féigaz-
gatésdg ,Aranycsillag” kezdeményezése, amely a testvérintéz-
ményi bizottsigok és a helyi kezdeményezések kozotti taldlko-
zokat hivatott Osztonodzni, j6 uton halad. A leghatékonyabb
eredmény elérése érdekében egyszerd, decentralizalt rendszerre
volna szitkség — viszonylag alacsony Osszegekrdl 1évén szo. A
jelenleg kiadott tdjékoztaté kiadvanyok szdmdnak csokkentése
révén megtakaritott eszkozoket decentralizalt alapokba lehetne
helyezni, amelyekbdl az eurdpai partnereknek a szakszervezetek,
a helyi kozosségek, az ipari szovetségek, a testvérvarosi bizott-
sagok stb. tevékenységeiben vald részvételét lehetne tdmogatni.
A helyi részvételre vald Osztonzés végett ez a pénz csak az
utazdsi koltségeket fedezné, és igen egyszertien és gyorsan, helyi
kozvetitéssel keriilne kiosztdsra, példaul a Europe Direct vagy a
Maisons de I'Europe kirendeltségein keresztiil. A pénz eloszti-
sahoz konzultdlni kell Eurépa helyi szint(i szereplSivel annak a
jegyzéknek az alapjan, amely mindazokat a helyi szintd szerep-
16ket tartalmazza, akik megbizdst kaptak Briisszelben vagy
mésutt miikods koordinacids vagy dontéshozatali szervekben
végzendd feladatkorokre (eurdpai viallalkozdsi bizottsdgok, egye-
temi csereprogramok stb.).

3.6.4  Osztonozni kellene azt az elképzelést, hogy valamennyi
eurdpai polgarnak arra kellene torekednie, hogy életében egyszer
eljuthasson Briisszelbe, Strasbourgba vagy Luxembourgba, ahol
meglatogatnd az intézményeket, és jobban megérthetné, hogyan
is mtikodik Eurdpa.

3.6.5 Ez az intézmények dltal kozosen finanszirozott
kommunikdciés projektek szdmadra is hasznos lenne: az Eurdpai
Bizottsag D-tervrdl sz6lo, ,Vitassuk meg Eurdpat!” cimd kozle-
ménye is elGirdnyozza, hogy hatdrokon dtnyilé kezdeményezé-
sekre is lehetSséget kell adni.

s

3.7 A meglévd forrdsok optimalizdldsa

3.7.1 Az EGSZB - osszefoglalé jellegti, mindenki szdmadra
hozzétérhetd, jogalkotdsi javaslati szvegekrdl szol6 (felkérésekre
készitett) vagy a polgdrok aggilyainak hangot add (sajat kezde-
ményezést) - véleményei nemcsak azért érdekesek, mert
hasznos tartalmat hordoznak, hanem azért, mert ugyanaz a
szoveg van leforditva az Uni6 valamennyi nyelvére, ami kozos
eszmecserék alapja lehet.

3.7.2  Eurbpai médidra van sziikség ahhoz, hogy tudjuk, mi
torténik mds orszdgokban. A hatdrok megsziintetése azt is
jelenti, hogy tudjuk, hogyan drtalmatlanitjak a hulladékot az
észtek, mivel fiitenek a barcelonaiak, hiny nap sziilési szabad-
sagot kapnak az irek, és minek alapjin kapjdk fizetésitket a
roméanok. Ha tudjuk, hogy kilométerekkel arrébb hasonlé helyi
problémaval kiizdenek az emberek, és ismerjitk mdsok megol-
désat ugyanarra a problémdra, sokkal inkdbb érezzitk magunkat
ugyanazon Eurdpa tagjanak.

3.7.3 A nemzeteket 4tfogd audiovizudlis média, mint példdul
az Euronews, alapvetd szerepet jitszik a képek és a riportok
kozvetitésében. Gondoskodni kell arrél, hogy az eurdpai tigyek
bemutatdsa kifejezetten az audiovizudlis kozszolgdltatas kotele-
zettségei kozé keriiljon nemzeti szinten, és létre kell hozni az
eurdpai audiovizudlis kozszolgalat alapjait.
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3.7.4  Tobbet lehetne igénybe venni az Euroviziot, hogy bizo-
nyos rendezvények mdr-mdr szertartdsossd véljanak és az
eurdpai kozvélemény megszokja azokat: ilyen lehetne példdul az
Eurbpai Bizottsdg eskiitételének megismétlése minden nyelven,
eurdpai sportbajnoksagok stb.

3.8 Eurdpa nem kiilfold

3.8.1 Az Eurdpdval kapcsolatos iigyeket til sok unids
kormanyban a kiligyminisztériumokban targyaljdk meg, az
Eur6pdrdl sz6lé informacidkat még mindig til sok médidban a
Lkiilfold” rovatban mutatjék be, valamint az eurdpai kérdésekkel
til sok szervezetben a nemzetkozi szolgdlat foglalkozik. Pedig
az eurdpai irdnyelvek a nemzeti parlamentek munkdjat taplaljdk
és a tarsadalom minden teriiletét érintik, vagyis nem ,eurdpai”
iigyekrdl, hanem ,hazai” tigyekrdl kellene beszélniink. Az
eurdpai iigyekbdl ezentil a tagillamok minden belsS politikdja
is taplalkozik. Teljes jogti, eurdpai tigyekért felelGs minisztéri-
umokat kellene létrehozni sajit elemzési és elSrejelzési, kommu-
nikdcids és a civil tarsadalmat tdmogaté osztalyokkal.

3.8.2  Hasonl6képpen: minden adott kérdés megtargyaldsakor
be kellene mutatni annak eurdpai vetiiletét, és meg kellene vizs-
gélni, hogyan viszonyulnak hozzd a tobbi tagéllamban.

3.8.3 A kilfold az Uni6 hatdraindl, nem pedig a tagdllamok
hataraindl kezdddik. Az ,eurépai modellnek” az Unién kiviili
dllamok szdmdra gyakorolt vonzereje segit megérteni az eurdpai
projekt szitkségességét, legyen szé akdr egy nagy kozos piac
létrehozdsardl, vagy akar a sokféleség kezelését szolgdld, nemze-
teket dtfogdé demokratikus modellrdl.

3.84 Az Unib keletkezésérdl és mikodésérdl szol6 tdjékoz-
tatd szemindriumokat szervezni mds foldrészek magas rangii
tisztvisel§i szdmadra: ez eredményezhetné azt, hogy Eurdpardl

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 10-én.

mind hatdrain kiviil, mind pedig hatdrain beliil kedvezébb kép
alakul ki, és az eurdpai értékeket a vildg tobbi részében is megis-
merik.

3.9 Események szervezése

3.9.1 A kommunikdciéval foglalkoz6 szakemberek mind-
egyike tisztdban van azzal, hogy ha meg akarjuk ismertetni
Eurdpdt a nagykozonséggel, eseményeket kell szervezni és ki kell
haszndlni a tervezett eseményeket népszerdsitésre. A nemzetkozi
sportrendezvényeken példdul a dijataddskor nem kellene-e az
eurdpai zdszlot is felhizni a nemzeti zdszloval egyiitt? Az
eurdpai zdszlot a nemzeti zdszl6 mellé varrni a jatékosok
mezén? Az olimpiai jatékokon szerzett eurdpai érmeket is Ossze-
szamolni?

3.9.2 Az eurépai parlamenti vélasztisok és a berlini fal
ledontésének évforduldja ugyancsak olyan események, amelyeket
nem szabad kihagyni. Tovdbbd az Eur6pa-napot, mdjus 9-ét
tinnepnappd kellene nyilvénitani, esetleg egy madsik tinnepnap
helyett. Ugyanigy az eurdpai rendezvényeket is ki kell emelni
Briisszel skatulydjdbdl, és a nemzeti tinnepeket kellene felhasz-
nélni arra, hogy azok eurépai dimenziét kaphassanak.

4. EmlékeztetG az EGSZB korabbi ajinlisaira

41 Az EGSZB emlékeztet a kordbban (a kommunikécid
targydban) az Eurdpai Bizottsighoz intézett javaslataira, kiilonos
tekintettel ,Az elmélkedés id@szaka: az Eurdpai Uniérdl folyta-
tott vita értékelésének struktirdja, tdrgya és hattere” tdrgyd
2005. oktoberi vélemény (CESE 1249/2005) (*) mellékletében, a
2005. decemberében elfogadott, A Bizottsdg hozzdjdruldsa az
litkereséshez, és azon til: D-terv a Demokrdcia, Dialégus és Diszkusz-
szi6 érdekében cimi eurbpai bizottsdgi kozleményrdl kidolgozott
véleményében (CESE 1499/2005) (°), valamint az eurdpai
kommunikéciés politikdrdl sz6lé fehér konyvr6l 2006 jaliu-
saban kiadott véleményében (CESE 972/2006) (%), valamint a
JPartnerség az Eurdpdrdl sz6lé kommunikdciéért” tdrgyban
késziil6, 2008 dprilisdban elfogadott véleményében (CESE
774/2008) megfogalmazott ajanldsokra.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() HLC 28.,2006.2.3., 42-46. 0.
() HLC65.,2006.3.17.,92-93. 0.
() HLC 309.,2006.12.16.,115-119. 0.
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