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II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2004 OKTOBER 27-28-1 412 PLENANRIS ULES

Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a viszontbiztositisrdl, illetve a 73/239/EGK és a 92/49/EGK
irdnyelv, valamint a 98/78/EK és a 2002/83/EK irdnyelv moédositasirol”

COM(2004) 273 végleges -2004/0097(COD)

(2005/C 120/01)

2004. junius 10-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az EK-Szerzddés 95. cikke alapjan kikéri az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kzleményrdl.

A munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2004. oktober 6-in
fogadta el véleményét. El6ad6: FRANK von FURSTENWERTH

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-28-an tratott, 412. plendris iilésén (az
oktober 27-i tilésen) 158 igen szavazattal, 4 szavazat ellenében, 3 tartézkodds mellett a kovetkezd véle-

ményt elfogadta.

1. Bevezetd

1.1 Jelenleg az EU-ban nincsenek 6sszehangolt jogi keretek
a viszontbiztositok feliigyeletére. Ennek megfelelGen a viszont-
biztositdsi tevékenységeket illetden igen eltéréek a feliigyeleti
rendszerek az egyes tagallamok kozott.

1.2 Ez a hdttere annak, hogy az Eurdpai Bizottsig 2004.
aprilis 21-én irdnyelvjavaslatot tett a viszontbiztositasrél, illetve
a 73/239/EGK és a 92[49/EGK irdnyelv, valamint a 98/78/EK
és a 2002/83[EK irdnyelv mddositdsrdl. Az irdnyelvjavaslatot a
kovetkezk jellemzik:

— a harmonizdldson és kolcsonos elismerésen alapulé feliigye-
leti rendszert a kozvetlen biztositdsi feliigyelet jelenlegi
szabilyaira tdmaszkodva kivanja létrehozni;

— gyorsitott eljards a kozvetlen biztositds jelenlegi szabdlyoza-
sdra épiil6 irdnyelv segitségével;

— kotelez8 engedélyezési rendszer;

— a kozvetlen biztositdsi kovetelményeknek megfelel6 kovetel-
mények fizetésképtelenség esetén, azzal a lehetGséggel egyiitt,
hogy ezeket fokozni lehessen a komitoldgiai eljdras sordn.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai

2.1 Az irdnyelvnek a viszontbiztositok és a captive bizto-
sitok (') szdmdra osszehangolt feliigyeleti keretet kell biztosi-
tania az Eurépai Union beliil.

2.2 Az irdnyelvjavaslat azokat a minimalis feltételeket tartal-
mazza, amelyek sziikségesek a hivatalos engedélyezéshez. Az
el6feltételek tobbek kozott a kovetkezdk: a megfelel§ jogi
forma kovetelménye, tizemi terv, valamint a minimalis garanci-
aalap megléte. A tevékenységek a viszontbiztositdsi tizletdgra és
az ezzel Osszefiiggd tevékenységekre korldtozédnak. Ehhez
kapcsolodik a mindsitett részvényesek és a vallalatvezetés
ellendrzése. Az engedély az egész Kozosségben érvényes.

2.3 Az irdnyelv célja, hogy megtiltsdk a viszontbiztosi-
toknak, hogy a kozvetlen biztositoknal betétet helyezhessenek
el, amennyiben az a tagdllamok nemzeti torvénykezése kote-
lezen elbirja. A szerz&déses letétbe helyezéseket ez nem érinti.

(") Viszontbiztositdssal foglalkozo captive biztositérol akkor beszéliink,
ha egy viszontbiztosito olyan céghez vagy cégesoporthoz tartozik,
mely cég vagy cégcsoport maga nem mikodik kozvetlen biztosito-
ként vagy viszontbiztositoként. A captive biztositd tevékenysége
arra kor? atoz6dik, hogy ennek a cégnek vagy cégesoportnak viszont-
biztositdsi szolgéltatst nydjt.
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A miikodd belsS piac létrehozdsa mellett az Eurdpai Bizott-
sagnak tovabbd az is célja, hogy feldllitson egy nemzetkozi
teljesitményértékels skalat is, hogy ezdltal vilagszerte csokkent-
hesse az eurdpai viszontbiztositok szdmdra a letétbe helyezé-
sekbdl szarmazé terheket.

2.4 A villalatok fizetSképességének meghatdrozdsakor, a
kdr-viszontbiztositdsi tizlet alapjaként a kart kozvetlen bizto-
sitok fizet6képességével szemben tdmasztott kovetelményeket
kell venni. Ez a kovetelmény a komitoldgiai eljards keretén
beliil még 50 %-kal novelhets. Az élet-viszontbiztositok fizetd-
képességét szabdlyoz6 rendelkezéseknek a kozvetlen életbizto-
sitok fizetSképességének meghatdrozdsin kell alapulnia. Az
élet- és kdr-viszontbiztositdsi tigylet egyidejii bonyolitdsakor a
teljes Osszeget sajat er6bdl kell biztositani. Ahogy a kozvetlen
biztositoknak, tgy a viszontbiztositoknak is rendelkezniiik kell
egy minimdlis, 3 milli6 euréndl nem kisebb garanciaalappal. A
captive biztositok esetén ez a hozzdjirulds 1 milli6 euréra csok-
kenthetd.

2.5  Mindenesetre azokban az esetekben, amikor egy véllalat
pénziigyi helyzete egyre rosszabbodik, vagy nem képeztek
elégséges biztositastechnikai tartalékot, vagy nem fizet6képes,
gy az irdnyelvjavaslatban konkrétan emliteni kell majd a felii-
gyeleti jogi hatdskoroket. A hatdskorok megfelelnek a kozvetlen
biztositok teriiletén 1étez8 hatdskoroknek, és tartalmazzdk egy
szanaldsi terv elGterjesztését, annak érdekében, hogy djra hely-
redlljanak az egészségesebb pénziigyi viszonyok, tovabba tartal-
maznak egy finanszirozdsi tervet és egy pénziigyi szandldsi
tervet is, valamint az engedély megvondsat.

2.6 Azok a viszontbiztositok, amelyeket felkértek, vagy ame-
lyeknek engedték, hogy az irdnyelv dtiiltetése el6tt gyakoroljak
a viszontbiztositdsi tevékenységet, tevékenységiiket tovdbbra is
folytathatjdk, és nem kell engedélyt kérniiik. Ezek az intézetek
az irdnyelv anyagi jogi el6irdsainak vannak aldvetve. A tagdl-
lamok mindazonaltal kérhetnek tovabbi két éves dtmeneti id6t.

2.7 Az irdnyelvjavaslatban az Eurépai Bizottsdg végrehajtasi
jogositvanyt kap az irdnyelvhez valé technikai kiigazitisok
végrehajtasdhoz (,komitoldgia”).

2.8 A viszontbiztositok feliigyeletére vonatkozé elSirdsokbél
kiindulva az élet- és kdrbiztositok, valamint a biztositdsi
csoportok irdnyelveinek rendelkezéseit is hozzd kell igazitani az
Uj jogi kornyezethez. Ezért:

— a feliigyeletnek nem szabad viszontbiztositdsi szerz&dést
olyan okbdl elutasitania, mely kozvetlenil egy EU-n beliili
(viszont)biztositd pénziigyi stabilitdsaval fiigg ossze;

— nem lehet érvényben olyan el8irds, amelynek kovetkeztében
egy rendszerben a bruttd biztositdstechnikai tartalékokat és a

még le nem bonyolitott biztositdsi esetek tartalékait vagyoni
értékkel kelljen biztositani;

— azok a biztositok, amelyek viszontbiztositist végeznek, a
fizetGképességgel szemben tdmasztott ugyanazon kovetelmé-
nyeknek vannak aldrendelve, mint a viszontbiztositok;

— a biztositdsi csoportra vonatkozo irdnyelvet olyan formaban
fogjdk moédositani, hogy a viszontbiztositok a kozvetlen
biztositokkal azonos megitélés ald essenek.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli az Eurbpai Bizottsdg javaslatdt, mert
hozzdjarul az eurdpai pénziigyi tSkepiac megerdsitéséhez,
amennyiben biztositja, hogy a viszontbiztositok és a captive
biztositok elégséges tSkével rendelkezzenek ahhoz, hogy a
rdjuk hdrulé kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni. Ily
moédon tartésan megerGsodhet az eurdpai viszontbiztositok
helyzete a nemzetkozi biztositdsi piacokon.

3.2 Az EGSZB hatdrozottan rdmutat arra, milyen nagy
jelent@ségii a viszontbiztositdsi gazdasdg az eurdpai pénziigyi
t6kepiac vonatkozdsaban. 2002-ben a 40 legnagyobb viszont-
biztositonak dtadott osszes dij Gsszege 138 601 200 000 US
dollart tett ki, ebbsl 58 544 000 000 US dollar jutott az unids
viszontbiztositoknak.

3.3 A viszontbiztositsi tigylet elsGsorban a biztositok és a
viszontbiztositok kozotti viszonyra vonatkozik. Egy vagy tobb
viszontbiztositd kiesése azonban kihatdssal lehet a fogyasztora,
amennyiben a kiesések miatt egy kozvetlen biztosité nem tud
kotelezettségeinek eleget tenni. Ezért az EGSZB elismeri, hogy
az irdnyelvjavaslattal kozvetetten a fogyasztovédelem szintje is
emelkedhet az EU-ban. Ugyanakkor az EGSZB arra is ramutat,
hogy egy kielégité viszontbiztositdsi védelem egyben a
fogyasztok érdeke is. Ez viszont feltételezi, hogy az eurdpai
piacon elégséges és megfelel6 dija viszontbiztositdsi kapacitds
alljon rendelkezésre.

3.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,gyorsitott
megkozelitési” (fast track”) kezdeményezését, azt, hogy a
biztositasi feliigyelet jelenlegi szabalyaira épitve dontsenek a
viszontbiztositasi feliigyeletre vonatkozé szabalyokrdl. Ugy
tlinik, kiilonosen a mar mikods Solvency II-projekttel a
hattérben, hogy ez helyes kezdeményezés.

3.5  Nagy jelentdséggel bir az a koriilmény, hogy a viszont-
biztositasi piac erdsen globalizélt piac. Ezért az EGSZB felsz6-
litja az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy kiilonos figyelmet szenteljenek a nemzetkozi
versenyképességre vonatkozé irdnyelvrél szolé tovabbi tandcs-
kozdsokon az eurdpai viszontbiztositdsi gazdasdgnak.
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3.6 Az EGSZB elismeri, hogy az eurdpai viszontbiztositasi
gazdasdg pénziigyi stabilitdisa a 2001. szeptember 11-i tdma-
ddsok utdn nagyobb probdknak lett kitéve. E hattér ismere-
tében, az eurdpai viszontbiztositisi gazdasig minden djabb
megterhelését ald kellene vetni egy pontos koltség-haszon elem-
zésnek.

3.7 Az EGSZB elismeri, hogy mindeziddig kiilonbozé felii-
gyeleti rendszerek léteztek. Ezeket a fizetésképtelenségnek, a
tGkebefektetésnek és a letétek szabalyozdsainak a kombindcidja
jellemzi. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan kilondsen a
letétbehelyezés terén meglévé eddigi szabélyozdsok fognak
eltéinni. Ennek sordn biztositani kell, hogy az érintett feliigyeleti
hat6sagok elég nagy bizalmat tudjanak kelteni a jovSben
rendelkezésre all6 feliigyeleti eszkozok, illetve azoknak az EU-n
belilli egységes alkalmazdsa irdnt.

4. ElGirdsok fizetésképtelenség esetén az élet-viszontbiz-
tositdsi iizletdgra vonatkozoan (38. cikk)

4.1 Az irdnyelvjavaslat kovetkeztében az életbiztositdsi inté-
zetek szavatold t6kéjének szdmitdsdra vonatkoz6 elGirdsokat az
élet-viszontbiztositdsi tizletdgra is alkalmazni kell. Az élet-
viszontbiztositds esetére az Eurdpai Bizottsdg a Dbiztositdsi
szektor fizetésképtelenségére vonatkozd szabdlyainak vilto-
zatlan dtvételét javasolja. A fizetésképtelenség kiszdmitdsa két
osszetevet tartalmaz, nevezetesen a 3 %-os rizikd Osszegét (sum
at risk) és a matematikai tartalékok 4 %-at. Ebbdl azonban, az
EGSZB meglitdsa szerint, az eurdpai élet-viszontbiztositok
aranytalanul nagy megterhelése kovetkezik. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata:

— nem veszi figyelembe az élet-viszontbiztositdsnal a biztositasi
tigylet/kockdzat profilt, ami az élet-viszontbiztositok mérték-
telen taltSkésitéséhez vezet;

— az eurdpai élet-viszontbiztositoknak ebbdl nagy hatrdnya
szdrmazik nemzetkozi konkurenseikkel szemben (vo. a
Melléklettel); fél6, hogy a viszontbiztositdsi kapacitdsok
tovabb sztkiilnek;

— a viszontbiztositdsi védelem nagymérv(i draguldsdhoz vezet;

— hozzdjarulhat a pénzpiacok destabilizaldsdhoz, ha a sziik-
séges viszontbiztositdsi védelmet, annak megnovekedett kolt-
ségei miatt, a biztositasi trsasdgok nem vasdroljak meg;

— a tékefedezetl nyugdijellitds maganditon torténd felépitését
tovébbi tetemes koltségekkel terheli meg.

4.2 Az {letbiztositok és az élet-viszontbiztositok kockdzati
strukttrdja Eurpan belil nagymértékben eltér. Az élet-viszont-
biztositasndl a tSkebefektetési kockdzat dltaldban a kozvetlen
biztositot terheli. Mdr csupdn ez az eltérés is mutatja, hogy az
életbiztositdsi szavatold t6ke formula a kockazati struktirdt az
élet-viszontbiztositisban nem tudja megfelelGen leképezni.

4.3 Az adatkezel§ tigynokségek (rating tigynokségek) szdmi-
tdsi modszereivel valé Osszehasonlitds is mutatja, hogy az EU
javaslat kovetelményei valoszintileg tdl magasak. Habdr az
Egyestilt Allamokban a fizetésképtelenségi kovetelmények a
kockdzati Osszegre épitenek, ekozben azonban egy olyan
véaltozd tényez6t vezetnek be, amely a mindenkori portfolio
nagysagahoz igazodik (0,8%o, 25 millidrd euré folotti
t6kebefektetésti dllomany esetén). A kanadai feliigyeleti haté-
sdgok és adatkezel§ {tigynokségek tSkebefektetéseinek szerke-
zete hasonloképpen alakul.

4.4  Mig a kozvetlen biztositdsi tizletdg a biztositok és az
tgyfelek kozott tovdbbra is nemzeti jellegd, addig a viszontbiz-
tositds azéta nemzetkozi tizletdggd valt. Ez mdr a kockdzatok
nemzetkozi diverzifikdldsdnak kovetelménybdl is adodik. Ezért
sziikséges egyenld versenyfeltételeket biztositani az Unién beliili
viszontbiztositoknak, valamint nemzetkozi versenytdrsaiknak
az Egyesiilt Allamokban, a Bermuda-szigeteken és Svajcban.

4.5  Azok az eurdpai viszontbiztositok, amelyek a vildigon
mindenhol versenyben allnak, félnek attdl, hogy nagy hétranyt
szenvedhetnek Eurépan kiviili versenytdrsaiktdl, mivel ezek a
sajat t6kével szemben kevésbé szigord kovetelménynek vannak
alavetve. Feltehet, hogy a viszontbiztositdsi iizlet nagyobb
mértékben vandorol el olyan Eurdépédn kivili viszontbiztositasi
kozpontokba, mint amilyenek a Bermuda-szigetek vagy az
Egyesiilt Allamok. A viszontbiztositasi kapacitdsok elvandorlisa
az eurbpai pénziigyi tdkepiac nagymérvii legyengiiléséhez
vezetne. A tiilsigosan magas kovetelmények szitkségszertien a
viszontbiztositasi kapacitdsok besztikiiléséhez ésfvagy a viszont-
biztositdsi drak emelkedéséhez vezetnének. A viszontbiztositasi
drak emelkedése szitkségszertien hatdssal lesz a biztositok
termékkoltségeire, ezdltal pedig a fogyasztokra is. A magasabb
drak pedig sziikségszerfien negativan befolydsoljadk majd a
t6kefedezeti magannyugdijrendszer felépitését, amire feltétleniil
szitkség lenne.

4.6 Mindez, az EGSZB megldtdsa szerint nem alkalmas arra,
hogy az eurdpai bels§ piacot 6szténdzze. Méaskiilonben pedig
az Uj tagallamok is érdekeltek a viszontbiztositds miikodSképes
eurépai bels6 piacdnak kialakitdsdban, és kiilonosen rosszul
érintené Gket, ha a viszontbiztositdsi kindlat szerkezete
szamukra hdtrdnyosan valtozna.

4.7 Az EGSZB ezért arra a végkovetkeztetésre jut, hogy az
irdnyelvjavaslat a szavatold t6ke kiszdmitdsdra az élet-viszont-
biztositdsban csak drtana az eurdpai viszontbiztositok verseny-
képességének. Ezen okokbdl kifoly6lag azon a véleményen van,
hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az élet-viszontbiztositok fizetdké-
pességének meghatdrozdsdra tett javaslatdt jelentds mértékben
modositani kellene.

4.8 Az EGSZB ez alapjan azt javasolja, hogy meg kellene
engedni, hogy az élet-viszontbiztositds terén is a kar-viszontbiz-
tositok fizetSképességének kiszamitdsa legyen az alap.
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4.8.1 A kockazat figyelembevételével, de a verseny szem-
pontjait is tekintetbe véve, a kar-viszontbiztésitok fizet6képes-
sége kiszdmitasanak modszere nagyon is kielégits. A fizetGké-
pességgel kapcsolatos formula a karbiztositdsban nemzetkozi
Osszehasonlitisban is messzemenden megfelel a fizet6képes-
séggel szemben tdmasztott kovetelményeknek, igy tehat teljesen
ki van zdrva, hogy az eurdpai viszontbiztositdsi gazdasdg
hatrdnyba keriiljon a verseny szempontjabdl.

4.8.2 A karbiztositasi formula adekvat formaban képezi le
az élet-viszontbiztositdsi tizletagat. Az elhaldlozds kockdzatdnak
atvételével az élet-viszontbiztositdsi iizletdg inkdbb a kdrbizto-
sitok és a kar-viszontbiztositok iizletdganak felel meg, semmint
az életbiztositok iizletdganak.

4.8.3  Azok az egyedi kockdzatok, melyeket a karbiztositasi
formuldban nem vesznek figyelembe, koénnyen bevonhaték a
Solvency Il-projekt keretén beliil.

4.8.4 A Kkarbiztositdsi formuldt jogtechnikai szempontbdl
konny( alkalmazni, mivel az Eurdpai Bizottsdg tervezett irdny-
elvjavaslatdban (3. modositds) mdr egy kész irdnyelvszoveget
mutatott be.

4.8.5 A karbiztositdsi formula lehet6vé teszi az élet-viszont-
biztositok szdmadra, hogy a fizetSképességet illetSen kovetelmé-
nyeiket id6ben tudjak meghatdrozni, mivel a sziikséges adatok
mar ma fellelhet6k a biztositokndl, igy nem kell azokat még
csak ezutdn begy(jteni. Kiilonosen a nemzetkozi iigyletekben
hidnyos informdciok miatt téinik a karbiztositdsi formula
elényosnek.

4.8.6 A fizetGképességgel kapcsolatos formula kiilonosen a
karbiztositdisban  alkalmazott  ,gyorsitott — megkozelitésre”
alkalmas. Konnyd 4tiiltetni, mivel nincs szitkség a formula
tovabbi dtalakitdsdhoz az olyan esetekben, melyekben példdnak
okéért szerz6désben lefektetett letétbe helyezésrdl van szd.

5. ElGirdsok fizetésképtelenség esetén a kar-viszontbiztosi-
tdsi iizletdgra vonatkozoéan (37. és 55. cikk)

5.1 Az irdnyelvjavaslatban az a szdndék fogalmazddik meg,
hogy a szavatolé tSke kiszdmitdsdra vonatkozé eldirdsokat a
kdrbiztositdsban a kdr-viszontbiztositdsi tizletigra is alkal-
mazzdk. Ezzel Osszefiiggésben, a Lamfalussy-eljirds keretén
beliil lehetévé vélhat a kdrviszonbiztositds fizetSképességére
vonatkozo koveteléseknek legaldbb 50 %-al valé emelése.

5.2 Az EGSZB megfelel6nek tartja a karbiztositok fizetés-
képtelenségére vonatkozd szabdlyozdsoknak viltozatlan dtiilte-
tését a kar-viszontbiztositokra a ,gyorsitott megkozelitésti”
kezdeményezés keretén beliil. Azonban komoly kifogdsai
vannak a Lamfalussy-eljardsnak a fizetésképtelenségre vonat-
koz6 kovetelményekre torténd kiterjesztésével szemben.

5.3 A széban forgd irdnyelvet ,gyorsitott megkozelitési”
projektként, nem pedig a Lamfalussy-eljards keretén belil

hozott keret-irdnyelvként fogalmaztdk meg. A fizetésképtelen-
séggel szemben tdmasztott kovetelmények kiigazitdsa majd csak
a tagabb Solvency II projekt keretén beliil torténik meg.

5.4 A Lamfalussy-eljards alkalmazdsa itt nem igazolhat6. A
viszontbiztositok sajit t6kével szembeni kovetelményei semmi
esetre sem tekinthetSk olyan, a megvaldsitast elGsegits rendel-
kezéseknek, melyek meghozataldra az erre vonatkozé Lamfa-
lussy-eljaras lett volna elSirdnyozva. Ahogyan ez a bankszférdn
beliili, a Basel II-vel kapcsolatos hosszadalmas targyaldsokbdl is
vildgosan kitlinik, a sajat tSkével szembeni kovetelmények
esetében a majdani feliigyeleti rendszer ,lelkérél” van sz6, nem
pedig egy utélagos részleges szabélyozasrol.

5.5 A konkrét sajit t6kével szembeni kovetelményeknek, az
EGSZB meglatdsa szerint, mar magabdl az irdnyelvbdl felismer-
hetSeknek kellene lenniiik, nem pedig egy utdlagos, a biztosito-
tarsasdgokra vonatkozé kozosségi torvényhozdsbol. Ezt a
megkiilonboztetést timasztja ald a jelenlegi Alkotmanytervezet
is, amely megkoveteli, hogy a lényeges szabdlyozdsoknak mar
magédban az irdnyelvben szerepelniiik kell. Az Eurdpai Bizottsdg
hivatkozdsa az érintett korokkel val6 dtfog6 konzultdciora ezért
nem elégséges.

6. A viszontbiztositds és a visszaengedményezés tényezdi
(37. és 38. cikk)

6.1 Az irdnyelvjavaslat elSirdnyozza, hogy mas viszontbizto-
sitokra irdnyuld visszaengedményezéseket, a fizetGképesség
szamitdsandl, a brutté kdrtehernek csupan 50 %-dig kell figye-
lembe venni. Ez megfelel az élet-és karbiztositds teriiletén a
kozvetlen Dbiztositokra vonatkozd érvényben 1év6 szabalyo-
zasnak. A viszontbiztositok feliigyeletére vonatkozé jelen irany-
elvnek nagymértékben hozza kellene jérulnia a viszontbiztosi-
tdsi dgazat pénziigyi stabilitdsdnak megerdsitéséhez az Eurdpai
Unién belill. Mindezek tudatdban az EGSZB jogosnak tartja,
hogy teljes mértékben elismerjék a biztositok engedményezését,
illetve a viszontbiztositok visszaengedményezését, amennyiben
mind az engedményez$, mind a visszaengedményezd az
Eurépai Unidn beliili feliigyeletnek van aldrendelve.

6.2 Az EGSZB javasolja a viszontbiztositdsi és a visszaenged-
ményezési tényezSk szdmdnak novelését, még akkor is, ha a
biztositdsi gazdasiggal szemben tdmasztott kovetelmények
megszaporodtak, mivel ezzel probalnak ossztdrsadalmi problé-
mafelvetéseket is megoldani. Mivel a 2001. szeptember 11-i
tdmaddsok utdn kiilonosen nagy volt az igény az iparban és a
légi kozlekedésben a terrortdimaddsok kockazata elleni biztosi-
tasi fedezetre, alacsonyabb viszontbiztositasi és visszaengedmé-
nyezési tényezdk alapjan nem lehetett a koltség szempontjabol
kedvezSbb megolddsokat kindlni. Az egyes tagillamokban az
alacsonyabb  visszaengedményezési tényezSk alapjin sem
alakulhattak még ki biztositdsi megolddsok a terrortimadasok
kockazata ellen.
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7. Befektetési szabdlyok (34. cikk)

7.1 Az EGSZB eclfogadja a 34 cikkelyben foglalt a mindségi
feliigyeleti szabalyokra vonatkoz6 kezdeményezést (Prudent-
Person-Principle). A viszontbiztositdsi fizletdg sajdtossdgai és
killonosen nemzetkozi jellege miatt ez a kezdeményezés megfe-
lel6bb, mint a mereven mennyiségi kezdeményezés. Az EU
ezzel egy olyan modern kezdeményezést honosit meg, amelyet
az International Association of Insurance Supervisors (IAIS)
részérdl is tdmogatnak. Ugyanakkor az EGSZB azt is elismeri,
hogy a mindségi kezdeményezés nem jelent menlevelet, hanem
megkoveteli, hogy a villalkozék a t8kebefektetési folyamatot
dllandoan ellendrizzék.

7.2 Mivel az irdnyelv eddig fenndllé feliigyeleti szabdlyok
hatalyat fogja korldtozni vagy eltordlni (példaul a letétbehe-
lyezés tekintetében), az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv
adja meg a tagdllamoknak azt a jogot, hogy a teriiletikon
bejegyzett viszontbiztositok szdmdra kiegészit6 mennyiségi
befektetési szabdlyokat irhassanak el6. Ennek feltételéiil kell
szabni, hogy a kiegészit§ szabalyok igazolhatéak legyenck a
,Prudent-Person-Principle” és a szerz8déses kotelezettségek
szempontjabol.

8. Atmeneti id8szak (51. cikk)

A viszontbiztositok jelenleg nincsenek egységes EU jogi keret-
eknek aldrendelve. Az EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy dtfogé moddon vizsgdlja meg, nincs-e
sziikség tovdbbi dtmeneti szabdlyokra. Ezek vonatkozhatnak
példaul a viszontbiztositok olyan jelenleg is haszndlt sajit

Briisszel, 2004. oktdber 27.

t6keeszkozeire, amelyeket a sajat t6kével szemben tdmasztott
kovetelmények keretében a kozvetlen biztositéknal nem
ismernek el.

9. Kovetkeztetések

9.1 Az EGSZB tdmogatja — az emlitett fenntartdsok ellenére
— az Eurdpai Bizottsdg eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
vonatkozé javaslatdit a  viszontbiztositdsrdl, illetve a
73/239/EGK és a 92[49/EGK irdnyelv, valamint a 98/78/EG és
a 2002/83[EG irdnyelv mddositdsara vonatkozé javaslatdt. Az a
véleménye, hogy a javaslat a viszontbiztositok feliigyeletével
osszefiiggésben majdnem minden teriiletet magdban foglal. Az
irdnyelv teljes mértékd atiiltetése nagyban hozzd fog jarulni a
viszontbiztositdsi piacok megerdsitéséhez és stabilitdsihoz az
Eurépai Unién belil, ami megfelel az Eurdpai Bizottsig
célkittizésének is.

9.2 Az EGSZB, miutdn megvizsgdlta az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt, néhany sajatos szempontot emelt ki az irdnyelvjavas-
latbdl, annak érdekében, hogy a tovdbbi megfontoldsokhoz és
elemzésekhez konkrét utaldsokkal és osztonzésekkel szolgdl-
hasson az Eurdpai Bizottsdg szdmara. Az EGSZB ezért azt java-
solja, hogy az élet-viszontbiztositds terén is a kar-viszontbizto-
sitok fizetGképességének szdmitdsit vegyék alapul. Tovabbd
nem szabad, hogy a fizetésképtelenségre vonatkozd kovetelések
a Ldmfalussy-eljards alkalmazdsi teriiletére essenek. Mivel az
EGSZB fontosnak tartja az irdnyelvben megfogalmazott szdn-
dékot, ezért gyors torvényhozdsi eljardst siirget.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat a toluol és
a triklorbenzol forgalmazasinak és felhaszndldsainak megszoritisival kapcsolatos eurépai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre (a 76/769/EEC tandcsi irdnyelv 28. médositdsa)”

COM(2004) 320 végleges -2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

2004. mdjus 11-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A munkak el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2004. oktdber 6-dn

fogadta el véleményét. Az eldad6 David Sears volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-28-dn tartott plendris ilésén (az oktdber 27-
i tilésen) 165 igen szavazattal, 1 szavazat ellenében, 5 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt elfogadta:

1. Bevezetés

2

1.1 ,Létez§” anyagoknak azokat az anyagokat tekintjik,
amelyek madr jelen voltak az Eurépai Kozosség piacdan 1971.
janudr 1-je és 1981. szeptember 18-a kozott. 100 195 ilyen
anyagot neveztek meg, és soroltak fel a Létez§ Kereskedelmi
Vegyi Anyagok Eurépai Jegyzékében (EINECS), melyet 1990-
ben publikdltak a Hivatalos Lapban ('). Az 1981. szeptember
18-a utdn a piacon megjelend anyagok ,0j” anyagnak
mindsiilnek, és a vonatkozé Eurdpai Unibs jogszabdlyok
alapjan forgalomba hozatal el6tti értesitéshez kotottek.

1.2 Az (EEK) 793/93 szdmd Tandcsi Rendelet (%) értelmében
ezeket a létez8 anyagokat az emberi egészségre és a kornye-
zetre vonatkoz6 kockazat tekintetében rutinszerd vizsgalatnak
vetik ald. A mai napig, az értékelés vonatkozdsiban négy
els6bbségi listat dolgoztak ki, melyeket a tagdllamok illetékes
hatdsagainak kell végrehajtaniuk. Ezek kozil az utolsé 2000.
oktober 25-én készilt el. ’) A 141 anyag meghatdrozdsakor
olyan anyagokat vélasztottak, melyek esetében valamilyen
kockdzat varhato, akar az anyagok sajatsdgos szerkezetébdl és
ismert vagy feltehetd biokémiai kolcsonhatasabdl adoddan, akar
a nagy gyartasi mennyiség (HPV) miatt.

1.3 A tagdllamok megvizsgdlnak minden egyes anyagot a
gyartas és a felhaszndlds minden szakaszdban, mind a robba-
ndsveszély vonatkozdsaban, mind pedig annak eldontésére,
hogy azok valéban veszélyt jelentenek-e az emberi egészségre
és a kornyezetre, és ha igen, milyen kockdzatcsokkent§ intézke-
désekre lehet szitkség. Ha annak ellenére, hogy az anyag az
els6bbségi vizsgdlati listan szerepel, tényleges vagy tervezett
haszndlata valéjdban nem jir kockdzattal, illetve csak nagyon
alacsony kockdzatot jelent, az ellendrzé intézkedések vagy nem
sziikségesek, vagy val6szintileg nagyon alacsony szinttiek, mind
hatdsukat, mind hasznukat tekintve.

1.4 A tagdllamok éltal benyujtott kockdzatértékelési jelenté-

ISRV

() HL C 146A., 1990. 06. 15.
() HLL 84.,1993. 04. 05.
() HLL 273., 2000. 10. 26.

tudomdnyos bizottsdg értékeli (CSTEE). Ha a CSTEE egyetért a
kovetkeztetésekkel és tdmogatja az dltaldnos vizsgdlati eljdrast,
— amennyiben szitkséges — kockdzatcsokkent§ intézkedések
javasolhatok, a bizonyos veszélyes anyagok és készitmények
forgalmazdsarél és haszndlatardl sz6lo, 76/769/EEK szami
tandcsi irdnyelv (*) 1. szdmt mellékletének médositdsaként. Ez a
javaslat a huszonnyolcadik ilyen médositas.

1.5 A javaslatban emlitett két anyagot (toluol és triklor-
benzol) a fenti eljardsnak megfelelGen vetették vizsgdlat ala.
Mindkettd szerepel a EK 2268/95 szdmd, 1995. szeptember
27-én, bizottsagi rendeletként (°) kozzétett mdsodik ,els6bbségi
anyagok listdjan”. Mindkett§ vizsgalatira Ddnidt jelolték ki. A
CSTEE alapvetSen egyetértett és timogatta a vizsgélatot kovets
kockazatértékelési jelentéseket a 2001. janius 12-én megtartott
24. és 2001. jalius 20-dn megtartott 25. plendris iiléseinek
keretében kiadott véleményeiben.

1.6  Ez a javaslat kockdzatcsokkentd intézkedéseket vazol fel
a két emlitett anyaggal kapcsolatban, melyeket a tagdllamoknak
kell végrehajtaniuk az Irdnyelv hatdlybalépésétél szamitott
tizennyolc hénapon beliil. Az Eurdpai Bizottsdg a javaslatot
2004. aprilis 28-dn tette kozzé. A szabalyszerd eljardsokat
kovetSen, amennyiben megegyezés sziiletik a sziikséges valtoz-
tatdsokrol, a tagdllamokban legkésébb 2006 jiniusdban
hatdlyba kell Iépnie.

2. A Bizottsag javaslata

2.1 A javaslat az emberi egészség és a kornyezet védelmére
torekszik, valamint létre kivanja hozni (illetve meg kivanja
6rizni) ezen két anyag belsd piacit. Ugy tiinik, hogy ez koltség-
mentesen, vagy nagyon alacsony koltségen megvaldsithato,
mivel a meghatdrozott alkalmazdsokban vald felhasznélds csok-
kent, és hasonld termékek mar rendelkezésre allnak.

() HLL 262., 1976. 09. 27.
() HLL 231.,1995. 09. 28.
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2.2 A toluol esetében, melyet a kémiai szintézis nélkiilozhe-
tetlen alapanyagaként és szdmos ipari és fogyasztdi alkalma-
zdsban olddszerként haszndlnak, sokoldalt HPV anyagként
tartanak szdmon, a megszoritdsok az dltaldnosan forgalmazott
ragasztokban és festékszorokban 0,1 tomegszazalékot megha-
ladé toluoltartalomra vonatkoznak. Ez nem vonatkozik az ipari
alkalmazdsokra, és célja az emberi egészség védelme.

2.3 A triklérbenzol alkalmazasa — melyet kozbensd szerként
hasznélnak bizonyos gyomirté szerek esetében, és iizemi oldo-
szerként zart rendszerekben — sokkal korldtozottabb, a megszo-
ritdsok 0,1 tomegszdzalékot meghaladd triklorbenzol-tarta-
lomra vonatkoznak, a kozbensS szerként torténd felhasznélds
kivételével. Ez korldtozza az dltaldnos értékesités lehetdségét, és
fokozott egészségvédelmet biztosit a munkahelyeken.

2.4 A két terméket, melyre ez a moddositds vonatkozik, a
javaslat mellékletében CAS szdmuk (108-88-3 120-82-1)
alapjan hatdroztdk meg. A hasznélatukra irdnyulé megszorita-
sokat a 76/769/EEK Irdnyelv 1. melléklete fogja tartalmazni.

2.5 A tagillamoknak egy évitkk lesz, hogy kozzétegyék
azokat a torvényeket, melyekre szitkség van az irdnyelv betart-
sdhoz. Az egy év ezen javaslat hatdlybalépésének napjatdl
szamitand6, melyet meg kell el6znie a Szerzédés 95. cikkében
foglaltak értelmében az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
saggal (EGSZB) torténd konzultdcionak és az Eurdpai Parlament
bevondsaval az egylittdontési eljardsnak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Mint ahogyan a 76/769/EEK szdmii Tandcsi Irdnyelv
huszonhatodik mddositdsa, (a nonilfenol, nonilfenol etoxildtok
és cement forgalmazdsdra és haszndlatdra vonatkozé megszori-
tdsok) (') amelyr6l az EGSZB 2003 madrciusiban fogalmazta
meg véleményét (%), ez a javaslat is az 6ndllé anyagokkal foglal-
kozik, melyek a pontossig érdekében kiilon vita tdrgyat
képezik. (A beavatkozé huszonhetedik moédositds az extender
olajokban és gumiabroncsokban taldlhaté policiklusos aromds
szénhidrogénekrél mdr kozzé lett téve, de még mindig felil-
vizsgdlat alatt 4ll.)

4. Toluol

4.1 A toluol atlatsz6 szintelen folyadék, melynek szaga igen
jellegzetes. Metil-benzolként is ismert, a benzol utin a mésodik
legegyszeriibb aromdsszerkezetli anyag, amely egy hattagii
széngytir(ibsl épiil fel, melynek egyik tagjahoz (alkil) szénldnc
kapcsolodik. A természetben nyersolajban, néhdany novényben

() HLL 178.,2003. 07. 17.
() HL C 133., 2003. 06. 06.

és faban fordul el8, valamint a vulkankitorések és erdétiizek
alkalmaval kibocsatott gdzokban; szénbdl és nyersolajbdl
nagyon nagy mennyiségben eldallithato.

4.2 Ipari forrdsok szerint, a szdndékosan el@illitott toluol
kapacitds 20 millié tonna, a gyartdsi szint pedig 14 milli6
tonna vildgviszonylatban. Ennek a kapacitdsnak 75 %-a az
USA-ban, Azsidban és Japdnban taldlhat6. A CSTEE vélemény
az 1995-ben az EU-ban eldillitott toluol mennyiség kapcsdn
2,6 millié tonndt emlit. Ennél sokkal nagyobb mennyiség kelet-
kezik a gdzolaj szokdsos elGdllitdisa sordn, ami alapvetSen
hozzdjirul az Gsszes el6fordul toluol mennyiségéhez. Ezt nem
tartalmazza a fenti dsszes mennyiség. (°)

4.3 A toluolt els6sorban zdrt rendszerekben nyersanyagként
hasznaljdk benzol, uretin habok és mds vegyipari termékek
szandékos gyartdsihoz, és sokkal kisebb mennyiségben oldé-
szer hordozoként festékekben, tintdkban, ragasztékban, gydgy-
szerészeti és kozmetikai termékekben. Az emberi egészségre és
a kornyezetre gyakorolt hatdsait széles korben vizsgaltdk, és az
eredményeket az érdekelt felek elfogadtdk. Egyértelmten
sziikség van a folosleges — tényleges vagy elméleti — szabélyo-
zatlan toluol el6fordulds minimalizéldsara, kiilonosen, abban az
esetben, ha hasonlé szolvacids tulajdonsdggal biré alternativ
termékek is 1éteznek.

44 Az ebben a javaslatban meghatirozott két végfelhasz-
nalds ez utdbbi kategéridba tartozik. A toluol mint olddszer
hasznédlata az altaldnosan forgalmazott festékszérokban és
ragasztokban nem sziikséges, és ezen termékek eurdpai gyartoi
dltal nem is tdmogatott. Ami e két végfelhaszndldst illeti, tigy
tlinik, hogy az eladdsok nagyon alacsonyak vagy a nulldhoz
kozelitenek. Ebbdl kovetkezSen ez f6leg egy elévigydzatossagi
intézkedés, melynek varhatdan kevés hatdsa lesz a gyartok kolt-
ségeire vagy a fogyasztok vélasztdsdra és egészségére.

4.5 Az EGSZB elismeri, hogy a legfontosabb kovetelmény
annak biztositdsa, hogy a toluolt biztonsdgosan kezeljék nagy
mennyiségben a munkahelyeken taldlhaté zdrt rendszerekben.
Ez a javaslat biztositja, hogy az ellenérzott munkakornyezeten
kiviil, az utca embere megfelelGen védve legyen a folosleges
toluol el6forduldstél mind most, mind a jovében. Az EGSZB
éppen ezért timogatja ezt a részét a javaslatnak.

5. Triklérbenzol

5.1 A triklorbenzol helyzete jelentésen killonbozik a
fentiektdl és néhany modositasra, valamint pontositdsra van
sziikség a javaslatban.

() Az adat az APA-t6l (Aromds Anyagokat Gyartok Szovetsége), a
CEFIC (Eurdpai Vegyipari Tandcs) tagjat6l szarmazik.
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52 A triklorbenzol” szandékosan el@dllitott vegyi anyag, amely a természetben csak a klorozott aromds
vegyiiletek lebomldsakor fordul eld. Hirom kiillonbozs izomer létezik, attdl figgden, hogy a klér atom hol
helyezkedik el a hattagti széngyird koriil. Mindegyiknek (kismértékben) killonboznek a fizikai tulajdonsagai
és eltéréek a biokémiai kolecsonhatdsai, példdul az LD, -értékeik alapjan. Mindegyiknek mds a CAS- és
EINECS-szdma. Ezen tilmenden, mind a CAS, mind az EINECS nyilvantartdsban szerepel a ,triklérbenzol”
altalaban. Mindegyik fajta megvasarolhaté kereskedelmi forgalmazasban az USA-ban és mdshol is. A trik-
lorbenzol 1-et, 3-at, 5-6t, Uigy tlinik, mar nem gydrtjdk Eurdpdban. A jegyzékbevétel részletei a kovet-

kezdk (1):

EINECS-szdm 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-szam 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Izomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Forméja fehér pehely atlatszo folyadék fehér pehely atlatszo folyadék
Olvadispont °C 52-55 17 63-65 -

Szdjon dt, LD50 mg/kg 1830 756 800 -
patkédnyoknal

UN-szdm 2811 2811 -

5.3 A RAR- és CSTEE-vélemény kifejezetten a triklorbenzol
1, 2, 4-re utal, melyek EINECS- és CAS-szdamai fent lathatok. A
jelen javaslat megerdsiti ezt az egyszeri CAS-szamot (és ebbdl
kovetkez8en azt az egy izomert, amelyet tanulmdnyoztak) a
mellékletben — a szovegben vagy a cimben viszont nem.

5.4 A kilonboz6 izomereket magas tisztasdgi fokon dllitjdk
elé, mint kozbensé anyagokat a zdrt rendszerekben, bizonyos
gyomirtok, novényvéds szerek, szinezékek és egyéb specidlis
vegyi anyagok szintetizdldsdra. Ha a specifikus izomerikus szer-
kezet kevésbé lényeges, az izomerek keveréke hasznilhaté a
zart rendszerekben olddszerhordozdként a szinezékek szamadra,
vagy gyartasszabdlyozdként vagy mint hdéitadé kozeg, a
spraykben mint korr6zi6gatld szer, illetve alkalmazhaté a
fémmegmunkaélashoz sziikséges folyadékokban.

5.5 Az EU-ban (és mdshol is) elsésorban triklorbenzol 1, 2,
4-et (TCB-1,2,4) haszndljak, kilonbozs tisztasdgi fokon. A
gyartds az 1980-as évek Ota folyamatosan csokkenni ldtszik. Az
OSPAR-bizottsignak a tengeri kornyezet védelme érdekében
benytjtott jelentésében szerepld becslés szerint a TCB-1,2,4-et
1994-ben 7-10 ezer tonna kozotti mennyiségben dllitottdk eld;
a TCB-1,2,3-bdl kevesebb, mint 2 ezer tonndt, és a TCB-1,3,5-
bél kevesebb, mint 200 tonndt () gyartottak. 2000 jiniusdban
az OSPAR kiilon bejegyzések alatt hozzdadta mindhdrom
izomert a Kiemelt Intézkedést Igényl§ Veszélyes Anyagok lista-
jahoz. A 2001. jaliusi CSTEE-vélemény ugyancsak 7 ezer
tonnds eurdpai elGdllitdsi mennyiségre hivatkozik az 1994-95
évre vonatkozdan. A termelési szint tovdbb hanyatlott, és
jelenleg vélhetSen a fent emlitett mennyiségek fele, melynek
nagy része export célra késziil. (°)

5.6  Jelenleg, tudomdsunk szerint, mdr csak egyetlen gyartd
maradt az EU/OSPAR-régiéban. Az értékesités a TCB-1,2,4 és
TCB-1,2,3 izomerekre korldtozddik kizdrdlag kozbensé anyag-
ként torténd felhaszndlds céljdra, melyet minden egyes vdsar-

(") Eurdpai Vegyi Anyag Hivatal Weboldala (http://ecb.jrc.it)
(*) Az adat az Eurochlortél, a CEFIC tagjatél szdrmazik.
(’) A CSTEE-vélemények a SANCO Fdigazgat6sdg honlapjin elérhetdk.

lonak meg kell erésitenie a szallitdst megel6z8 irott felhaszna-
lasi nyilatkozattal.

5.7 Az Eurdpai Bizottsdg és a CSTEE ismer és el is fogad
még néhany tovabbi zdrtrendszeri felhaszndlast, ide tartozik a
vegyi anyag iizemi olddszerként torténd felhaszndldsa annak
kiilsé kornyezetbe valé kibocsdtdsa nélkiil. Mivel ennek a javas-
latnak az a szdndéka, hogy megengedje sziikségletek elldtdsdra
irdnyul6 gyartast, de szigortian korldtozza a nyilt hasznélatbdl
kovetkezd kibocsdtdst, indokoltnak ttinik ennek a felhasznd-
ldsnak a hozzdaddsa a javaslat mellékletében felsorolt megenge-
dett felhaszndldsokhoz.

5.8 Az EGSZB tgy véli, hogy a fenti specifikus kérdések
figgvényében ennek a javaslatnak fokozott védelmet kellene
biztositania a munkahelyen és teljes egészében meg kellene
sziintetnie az emlitett vegyi anyagok munkahelyen kiviili
eléforduldsanak kockdzatdt. A  triklorbenzol és a vele
versenyben levd termékek gydrt6i és felhaszndldi dgy ténik,
mdr nagyon szamitottak erre a javaslatra. Eppen ezért, valo-
szintileg, nem lesz ennek jelentds hatdsa a gyartok és a felhasz-
ndlok koltségeire. Az EGSZB ezért timogatja ezt a részét a
javaslatnak.

6. Kiilon megjegyzések

6.1 Az EGSZB, mint a fentickben is, megjegyzi, hogy ennek
a javaslatnak a vonatkozé RAR- és CSTEE-véleményeken kell
alapulnia, és ennélfogva kizdrélag a TCB-1,2,4-re kell vonat-
koznia. Ezt pontositani kell mind a cimben, mind a szovegben.
Szerencsére a haszndlatra vonatkozé megszoritasok ugyanazok
maradnak, mivel ez az izomer az elsGdleges alkotéeleme a
kevert izomer(i TCB-nek, melyet kordbban az oldészerekben és
spraykben torténd felhasznalds céljabol értékesitettek.
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6.2  Mas zartrendszer(i felhasznéldsokat is lehet§vé kell tenni,
a ,vagy mas zart rendszerekben val6 felhasznaldsra, ahol a
kornyezetbe torténs kibocsatds lehet@sége nem all fenn”
megkotés hozzdaddsdval a vonatkozé megszoritds végén.

6.3 Hasonléan, a 76[769/EEK tandcsi irdnyelv korabbi
moédositdsaihoz, az EGSZB sajndlatdt fejezi ki, hogy az
egymashoz nem kapcsol6dd termékek egyazon szovegben
szerepelnek, mivel a szovegben specifikus és folyamatos médo-
sitdsokra lehet sziikség, annak érdekében, hogy megfeleljen a
kiilsé realitdsnak. Ez nem tdmogatja a felel@sségteljes, id6ben
torténd, hatékony kormdnyzast. Ha ez, a specifikus kockazat-
csokkent§ intézkedések egyeztetésének ebben a végs§ és
kritikus szakaszdban torténd forrdskorldtozdsokbdl kovetkezik,
ezeken a korldtozasokon tdl kell 1épni, amilyen gyorsan csak
lehetséges.

6.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az utolso, értékelésre szant
els6bbségi anyagok listdjat 2000 oktdberében tették kozzé. Az
EGSZB sajnalatit fejezi ki, hogy ezt a megkozelitést mdr nem
folytatjak, pedig még sok iddre van sziikség ahhoz, hogy az
olyan eljardsok, mint példaul a REACH, kivitelezhetSk legyenek.
Sajndljuk, hogy ez a lendiilet elveszett.

6.5 Az EGSZB megillapitja, hogy a CSTEE kulcsszerepet
jatszott az elmult id@szakban, és bizik benne, hogy megfelel§
lépések sziilettek annak érdekében, hogy ezt a szerepét a

Briisszel, 2004. oktdber 27.

jovében is folytatni tudja, a tudomdnyos bizottsdg nemrégiben
bejelentett szerkezetatalakitdsa ellenére.

6.6 Az EGSZB osztja a jelen rendszer keretében az anyagok
vizsgalatdhoz sziikséges idGvel kapcsolatosan dltalinosan
megfogalmazott aggodalmakat. E két termék tekintetében kozel
11 évnek kell eltelnie, mielStt a jogszabdly hatdlyba 1ép. Ebbdl
ot év az utdn kovetkezik, hogy a CSTEE a RAR-t kielégit6nek
mindsiti. Mire a jogszabdly végre hatdlyba lép, nem jelent kolt-
séget — sem mérhet§ egészségi vagy kornyezeti el6nyoket —
egyetlen érintett fél szdmdra sem. Tovdbbi informdcid
hidnyaban lehetetlen megdllapitani, hogy ez j6 (azaz a piac a
novekvs nyomds alatt alkalmazkodott a folyamatos kockdzatér-
tékeléshez) vagy rossz (azaz a folyamat eredménye elenyészd
volt, mig az Osszes érintett szdmdra jelentések voltak a kolt-
ségek) — vagy hogyan lehetne tovabb tokéletesiteni.

6.7 Az EGSZB tugy véli, hogy mds javaslatok (mint példdul a
REACH) kiegészitéseként — és annak biztositdsa mellett, hogy
valéban a meglévé folyamat javit szolgédlja, nem pedig eltereli
réla a figyelmet — a lassi haladds okt haladéktalanul meg
kellene vizsgalni. Ennek parhuzamosan kellene haladnia mads,
jelenleg folyamatban 1év6 tanulmdnyokkal, melyek az egészség
és kornyezet érdekében kialakitott folyamatoknak az érintet-
tekre gyakorolt hatdsit, koltségét és elSnyeit vizsgdljdk, a
sikeres és versenyképes tuddsalapi eurdpai gazdasig keretén
beliil.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,A KKV-k és a szoci-
alis gazdasdg villalatainak alkalmazkodéképessége a gazdasigi dinamizmus altal kikényszeritett
valtozasokhoz”

(2005/C 120/03)

2004. dprilis 27-én Loyola de PALACIO, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke az Eurdépai Bizottsdg nevében
feltdiré vélemény megalkotdsdra kérte fel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot a kovetkezd
témdban: ,A KKV-k és a szocidlis gazdasdg vdllalatainak alkalmazkoddképessége a gazdasdgi dinamizmus dltal

kikényszeritett vdltozdsokhoz”.

Az EGSZB tirgyi munkdival megbizott ,Belsé piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét 2004.

oktdber 6-dn elfogadta (el6adé: Lucia FUSCO).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. okt6ber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris iilésén
(2004. oktober 27-i iilés) 169 szavazattal, 2 ellenében és 5 tartézkodds mellett a véleményt elfogadta.

ElGzetes megjegyzés

Az Eurdpai Bizottsdg felkérésének szellemében jelen vélemény
célja a megjelolt témat egyrészt a KKV-k — ide értve a mikréval-
lalkozdsokat —, mdsrészt a szocidlis gazdasdg vallalatai (a tovab-
biakban SZGV-k) kozott fenndlld és lehetséges kolesonhatdsok
szempontjabol megvizsgélni, valamint szdmba venni az SZGV-
kt6l szdrmazé azon eszkoz- és modelltipusokat, amelyek alap-
vetSen befolydsoljak vagy befolydsolhatjdk mind a KKV-k, mind
az SZGV-k alkalmazkoddképességét.

1. Célkitiizések és normativ keret

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg azért kérte fel az EGSZB-t jelen
feltar6 vélemény megalkotdsara, mert tigy véli, hogy a KKV-k és
SZGV-k szerepe kiilonosen fontos a lisszaboni stratégia szem-
pontjdbdl, s mert 6sztondzni kivant olyan elemek szdmba véte-
lére, amelyek lehetévé teszik a szdban forgd szereplSk szamara
sziikséges szabalyozdsi és timogatdsi kornyezet feltérképezését.

1.2 A felkérés az EGSZB dltal kiadott egyik sajat
kezdeményezésti — 2004. aprilis 1-jén egyhangtlag jovahagyott
— véleménynek koszonhets, amely a KKV-k és SZGV-k szerepét
targyalta a csatlakoz6 orszdgok gazdasdgi diverzifikdcidjaban.
Mir ez a vélemény is egyiitt kezelte a két tipust, s — megemlitve
egyiittes jelentGségiiket az EU-ban — szerepiiket a gazdasighoz,
a foglalkoztatottsdghoz és a szocidlis kohézidhoz valé hozzdji-
ruldsuk alapjan, valamint a koztik lejatsz6dé mély kolesonha-
tisok és erSik kolecsonds egyesitése szempontjabdl hatdrozta
meg. Az is emlitésre keriilt, hogy a gazdasagi valtozas fogalma
sokkal szélesebb és dinamikusabb, mint a szerkezetdtalakitdsé.
Besz€élt a Gyllenhammer-jelentésrél is — az Eurdpai Bizottsdg
altal létrehozott ,A vdltozdsok kezelése” elnevezésti magas szintd
csoport munkdja -, amely, a teljesitményértékelést
[benchmarking], innovaciét és a szocidlis kohéziot célzd stra-
tégia érvényességének elismerésével, a munkahelyteremtésre
tette a hangstlyt. 10 pontbdl dll6 integralt programot terjesztett
el6 a KKV-k és SZGV-k tdmogatdsira a csatlakozd orszagok

gazdasdgi diverzifikdcidja szempontjdbdl. A program igen nagy
mértékben az EU-ban mtikodS SZGV-k mér bevilt gyakorlatat
vette lapul.

1.3 Az unidés SZGV-k j6 gyakorlata valoban alapja lehet az
SZGV-k és a KKV-k kolecsonhatdsainak és erdegyesitésének, s
innovativ utakat nyithat az egytittm(ikodés, az djitds és dina-
mizmus SZGV-kre jellemz§ szelleme révén, feltéve, ha ezekkel
a lehetSségekkel a KKV-k valdban élni tudnak, s mint érték-
novel§ tényezSt fel tudjdk haszndlni terjeszkedésiik sordn,
mikozben sajat struktirdik révén is hozzdjarulnak az egyiitt-
muikodés, a reprezentativitds és a kolesonos bizalom megszilar-
ditdsahoz.

1.4 A lisszaboni stratégidra a 2000. mérciusi Eurépa Tandcs
tett javaslatot, célul tiizve ki, hogy Eurdpa a vildg legdinamiku-
sabb és legversenyképesebb tuddsalapti gazdasigavd wvaljék,
hangsdlyozva, hogy ,sziikség van az djité vdllalkozdsok, nevezetesen
KKV-k alapitdsa és fejlddése szdmdra kedvezd kornyezet kialakitd-
sdra”, s azt is hozzatéve, hogy ,a vdllalatok versenyképessége és
dinamizmusa kozvetleniil a beruhdzdsok, az innovdcié és a vdllalkozé
szellem szdmdra kedvezd szabdlyozdsi kornyezet fiiggvénye” (). Erre
alapozva a 2000. junius 19-20-i feirai Eurpa Tandcs elfogadta
a Kisvallalatok Eurdpai Chartdjat, amely leszogezi, hogy ezek a
véllalatok ,az eurdpai gazdasdg gerincét alkotjdk [és] semmivel nem
helyettesithetd forrdsai a munkahelyteremtésnek és melegdgyai a vdllal-
kozdsi dtleteknek” (%). Maga a lisszaboni stratégia is hangsulyozza,
hogy a gazdasagi novekedés kulcstényezdje a szocidlis kohézi6
erGsitésének Eurépdban. Az Eurdpai Bizottsdg ezek utdn kije-
lentette, hogy a lisszaboni menetrend elfogaddsaval jard kihi-
vasok a munkahelyek szdmdnak és a foglalkoztatottsdgi
aranynak a novelése irdnti szitkségletben mutatkoznak meg, de
ugyanigy szitkség van a technikai tudds javitdsira és annak
biztositasira, hogy a mez8gazdasagbdl és az iparbdl a szolgalta-
tasok felé tarté dramlds rendezetten és — magukban az érintett
orszagokban — a regiondlis kiilonbségek stlyosboddsa nélkiil
valosuljon meg (%).

(") Elnokségi kovetkeztetések— Lisszabon, 2000. maérc. 23-24., 14.
pont.

(*) The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002. Az
Eurépai Bizottsdg megerdsiti, hogy a Chartdt Mariborban jova-
hagytdk 2002. apr. 23-én (ldsd http://europa.eu.int/comm/enterp-
rise/enterprise_po icy/sme—package(index.htm). Az EGSZB és az
Eurépai Parlament tovdbbra is élénken kovetelik, hogy a Charta
kapjon jogi érvényességet, valamint hogy kapjon kiilon helyet az
Eurdpai Konvent iparré% 52016 fejezetében.

A teljes foglalkoztatottsdg és a mindenki szdmdra jobb mindségi
munkahely stratégidja”, COM(2003) 006 végleges.

—
~
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1.5 A KKV-k fogalmdba beleértjiik a sajitos jellegzetessé-
gekkel rendelkezé és pontosan szamszerdsithetS kritérium-
oknak megfelel§ mikrovallalkozasokat is, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag a kovetkez6képpen hatiroz meg ('):

Villalattipus Mull(l kavillals- Arbevétel vagy MeérlegfGossz-
Szama €g

Kézepes < 250 < 50 milli6 < 43 milli6
€ €

Kicsi < 50 < 10 milli6 < 10 milli6
€ €

Mikro <10 < 2 millié € < 2 millié €

1.6 Az SZGV-k négy kategéridba sorolhatok: szovetkezeti,
onsegélyezd egyesiileti, egyesiileti és alapitvanyi véllalkozdsok.
Ezeknél a villalkozdsokndl a szocidlis célkitizés jellemzd&en
fontosabb a nyereség maximalizdldsindl, ami gyakran jelent
bekapcsolodast a teriileti és helyi fejlesztésekbe. Alapértékeik a
kovetkezsk: szolidaritds, szocidlis kohézid, szocidlis felelGssé-
gérzet, demokratikus vezetési stilus, részvétel, ondllosdg (%).

1.7 Az SZGV-k tobbségére riillik a KKV-k unids sztenderd
meghatdrozdsa (°). Amelyek méretiik folytdin ebbdl kiesnek,
azok is dltaldban a KKV-kra jellemzd tulajdonsdgokkal rendel-
keznek: alacsony kiils6t6ke-bevonds, tézsdei jegyzés hidnya, a
tulajdonosok-részvényesek kozvetlen jelenléte, szoros kapcsolat
a helyi struktarakkal.

1.8 Az eurdpai intézmények a KKV-kkal kapcsolatos politika
tekintetében felallitottak egy normativ keretet. 2005-ig a KKV-
kat — mint olyanokat — egyetlen intézkedés fiizte Ossze: a
Tandcs 2000/819/ET hatdrozata a 2001-2005-6s idGszakra
vonatkozé Tobbéves Villalkozdsi és Vallalkozoi Programrol,
amelynek kozéppontjdban a KKV-k dllnak. Ennek a prog-
ramnak — amelyet a Kisvéllalkozdsok Eurdpai Chartdja dltal
kittizott célok megvaldsitdsira is igénybe vesznek - a
célkittizései a kovetkezdk:

— a villalkozdsok novekedésének és versenyképességének erdsi-
tése;

— a véllalkoz6i szellem elémozditdsa;

— a villalkozdsok adminisztrativ és szabdlyozasi kornyezetének
egyszertsitése;

(') A 96/280/ET ajanlds helyébe 1ép6 2003/361/ET ajdnlds (HL L 124,
2003.5.20., 36. 0.) 2005. jan. 1-t6l lesz hatdlyos. A meghatdrozdsok
mind a hatdlyos, mind az Gj ajanldsban ugyanazok. Csupan az évi
forgalom vagy a mérlegf6osszeg alatt szereplS Osszegek véltoznak.

() B. Roelants (szerk.): A Kozép- és Kelet-Eur6pai Orszdgok Szocidlis

Gazdasigainak Els6 Konferencidja el6készit§ anyagai, 2002, 34. o.

Kozos nevezdk kidolgozdsa az Eurdpai Bizottsag, a Régiok Bizott-

sdga, a CEP-CMAF (Szovetkezetek, Onsegélyezd vallalkozdsok, Egye-

sﬁ%etek és Alapitvanyok Eurdpai Konferencidja) és a FONDA (a

szocidlis gazdasdg fogalmdnak alapjait leraké szervezetek) meghata-

rozdsai alapjan.

Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-

mies, Houndmills: MacMillian, 10. o.

—
=
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— a véllalkozasok pénziigyi kornyezetének javitdsa;

— a viallalatok kozosségi tdmogatisokhoz, programokhoz és
halézatokhoz valé hozzdjutdsanak megkonnyitése.

1.9 2003. janudr 1-jén az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
[COM (2003) 26 végleges] 6t jelentésben mutatta be az EU
politikdjat a KKV-k irdnydban: két jelentés a Kisvéllalkozdsok
Eurdpai Chartdjanak megvaldsitdsardl szolt az unids és a csatla-
kozé orszdgokban; egy jelentés az EU KKK-ket tdmogaté tevé-
kenységérdl; egy jelentés a KKV-k Szdszolojatdl; végiil a Zold
Konyv a viéllalkozéi szellemrdl. Az EU tevékenységérdl szol6
jelentés — mds kihivdsok mellett — ravildgit az EU elkotelezettsé-
gére, amely nevezetesen a strukturdlis programokban, a mér
emlitett tobbéves programban és az FP6-ban nyilvanul meg.
Végiil pedig a Zold Konyvbdl kirajzolodik a vallalkozdi szellem
és a vallalati versenyképesség tdmogatdsdra hivatott kozosségi
akcidterv (2006-2010).

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg normativ keretet is szabott a
szocidlis gazdasdg vallalatai szdmdra. Ezek koziil a legjelentd-
sebbek a szovetkezetek, amelyekrdl az ,Eurdpa szévetkezeteirdl”
sz616 2004. februdr 23-i kozlemény beszél. Ez a kozlemény
javasolja, hogy torténjenek erdfeszitések a szovetkezetek széle-
sebb kori megismertetésének és jelent@ségik megértésének
elémozditdsdra, valamint a jogi keretek konvergencidjinak
elGsegitésére az unids orszagokban. (*) A kozlemény - a ,Szo-
vetkezetek fejlesztéséért” cimd, 2002 juniusdban nemzetkozi
szinten, nevezetesen a 25 EU-tagdllam kormanydnak képvisel6i
és a legtobb nemzeti munkaadéi és munkavdllal6i szervezet
altal elfogadott ILO-ajanldsban meghatdrozottak alapjin — felso-
rolja az ilyen tipust vallalkozdsok alapvet§ szabdlyait. Ez az
ajanlds a legfontosabb nemzetkozi munkaiigyi normdkra is utal,
kimondva, hogy azok teljes mértékben vonatkoznak a szovetke-
zetek munkavillaldira. Mellesleg az Eurdpai Bizottsig nemré-
giben — 2003. oktdber 3-dn — bocsatott ki egy munkadokumen-
tumot a Onsegélyezd egyesiileti vallalkozdsokrél ,Onsegélyezd
egyesiileti vdllalkozdsok a kibdviilt Eurdpdban” cimmel, amelyben
felsorolja az ilyen tipusi SZGV-kre vonatkozé alapvetd szaba-
lyokat (%).

2. Tarsadalmi-gazdasagi keretek

2.1 Az Eurépai Bizottsdg felismerte, hogy Eurdépa gazdasiga
a KKV-kon nyugszik: itt dolgozik az osszes foglalkoztatottak
66 %-a és itt keletkezik az EU-ban — a mezdgazdasdgon kiviil —
eldallitott teljes hozzdadott érték 60 %-a. Az olyan régidkban,
ahol nagyon magas a KKV-k ardnya — mint Emilia-Romagna,
Baden-Wiirtenberg és Jiitland —, ott egytttal a legmagasabb egy
f6re juté GDP-t és a legmagasabb foglalkoztatottsdgi aranyt
tudjak felmutatni (°).

(*) Nevezetesen az eurdpai szovetkezetekrdl sz6lé rendelet alkalmazi-
sdnak keretében. Ldsd a Tandcs 2003. jul. 22-i 1435/2003(ET
rendeletét az eurdpai szovetkezetek jogalldsarol (SEC).

(’) Eurdpai Bizottsdg: Munkadokumentum — A onsegélyezd egyesiileti
véllalkozdsok a kibéviilt Eurépdban, 2003. okt. 3., 5. o.

(°) Eurdpai Bizottsdg (2004): Uj partnerség a kohézié érdekében —
Konvergencia, versenyképesség, egyiittmtikodés — Harmadik jelentés
a gazdasdgi és szocidlis kohéziéré%, 5.és 8. 0.
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2.2 Az EGSZB a ,Szocidlis gazdasdgrol és az egységes piacrdl”
sz6l6 véleményében (') hangsulyozta az SZGV-k tdrsadalmi-
gazdasagi jelentSségét, és kiemelte meghatarozé szerepiiket a
véllalkozasok sokszintisége és a gazdasdg diverzifikdcidja szem-
pontjdbdl (). Maga az Eurdpai Bizottsdg is elismerte mindezt az
Eurdpa szovetkezeteirdl c. kozleményében és az ,Onsegélyezd egye-
siileti vdllalkozdsok Eurépdban” ciml munkadokumentumban,
amelyekrdl az 1.10. pontban mar emlitést tettiink. Az EU-ban a
szocidlis gazdasdg villalatainak és szervezeteinek tdrsadalmi-
gazdasdgi stlya novekvSben van; mintegy 9 millié kozvetlen —
teljes munkaidds munkat végzé — dolgozdja a civil szektorban
foglalkoztatottak 7,9 %-dt jelenti (). Ezenkivil a civil tdrsa-
dalom jelentSs része kotédik hozzdjuk: az Eurdpai Bizottsdg
szerint a szovetkezetek 140 millio, az Onsegélyez$ vallalko-
zdsok 120 milli6 tagot szdmlalnak. Vagyis a becslések szerint
az EU polgdrainak t6bb mint 25 %-a dolgozik SZGV-k keretei
kozott, ahol jol meghatdrozott tarsadalmi-gazdasdgi helyiik
van: termelSk, fogyasztok, megtakaritok, lakdshaszndlok, bizto-
sitottak, didkok, o6nkéntes munkdsok stb. tartoznak ide. Az
SZGV-k minden szektorban megtaldlhatok, de mindenekeldtt
az olyan kozérdekd szolgdltatdsokban (*), mint az egészségiigy,
a kornyezetvédelem, a szocidlis szolgdltatdsok és az oktatds (°).
Lényegi szerepiik van a tdrsadalmi téke elGllitdsaban, a hétra-
nyos helyzetben levék foglalkoztatdsiban, a szocidlis jolét
megteremtésében, a helyi gazdasdg djraélesztésében és a helyi
irdnyitdsi modellek korszertivé tételében. Egyesek koziilik olyan
tarsadalomértékelési modszereket is kidolgoztak, amelyekkel
lemérheté  tevékenységiik tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
hatdsa.

2.3 A KKV-k és SZGV-k jelent8s szerepet vallalnak a folya-
matban lev8 nagy mértékd ipari dtalakuldsok nyoman felszaba-
dulé munkaer$ foglalkoztatdsaban: a hanyatlé vagy létszam-
csokkentésbe kezdS dgazatokbdl a hagyomdnyos szektorokba
(kézmiivesség, kisipar) és a feljovében levs dgazatokba — valla-
latoknak nydjtott szolgaltatdsok, @j informaciés-kommunika-
cids, illetve csticstechnoldgidk, épitSipar, infrastruktiraépités,
lakossdgkozeli szolgaltatdsok (ide értve az egészségiigyet is),
turizmus — irdnyitjak a munkaer6t.

2.4 Azonban a KKV-knak és az SZGV-knek sajdtos kihiva-
sokkal is szembe kell nézniiik. A Kisvéllalkozdsok Eurdpai
Chartdja elismeri, hogy az utébbiak érzékenyebben reagdlnak a
véllalkozoi kornyezet véltozdsaira. Az Eurdpai Bizottsdg vallal-
kozdsi szellemrdl sz6l6 Zold Konyve leszogezi, hogy az SZGV-
knek, abbdl adédéan, hogy tdrsadalmi-szocidlis céljaik elérése

(") EGSZB-vélemény, CES 242/2000, HL C117, 2000.4.26.

() Az OECD egyik friss tanulmanyéban az olvashatd, hogy ,a szocidlis
gazdasdg szélesebb értelmd fogalom, mint a non-profit szektor,
ugyanis kevésbé van aldvetve a nem kereskedelmi jellegti kényszer-
eknek, amelyek alapjdn a termelt tobbletet a szervezetek torvényesen
nem oszthatjak fel a tulajdonosok kozott” (OECD 2003, The non-
profit sector in a changing economy, Paris, 299. o.).

(*) Ezek a munkahelyek nem foglaljdk magukba az olyan kozvetett
alkalmazdsokat, mint az énélﬁ') mez@gazdasdgi dolgozoké vagy a
szovetkezeti tagsiggal rendelkez6 KKV-ké. CIRIEC 2000: ,The
enterprises and organisations of the third system: strategic challenge
for employment”, Université de Liege.

(*) Tang et al, 2002, 44. o.

(’) Lasd a CEP-CMAF (Szovetkezetek, onsegélyezd villalkozdsok, Egye-
siiletek és Alapitvanyok Eurdpai Konferencidja) Chartdjat.

érdekében a vdllalkozds és a teljesitménykényszer elveit kell alkalmaz-
niuk, sajdtos kihivdsokkal kell szembenézniiik a finanszirozdshoz, a
képzéshez és a tandcsaddshoz vald hozzdférés teriiletén” (°).

2.5 A KKV-k és az SZGV-k tobbféle mddon is — és jelentSs
mértékben — kivehetik résziiket a tdrsadalmi-gazdasagi valtoza-
sokbdl, s erre szdmos j6 példa hozhaté fel: friss munkaerd
bevondsa a munkaerdpiacra; a mikro- és kisvallalkozdsok inno-
vacios képességének tdmogatdsa; a létszdmcesokkentésre vagy
tevékenységiik besziintetésére kényszeril§ tizemek dolgozdinak
Gjrafoglalkoztatdsa; szocidlis jellegli 6nsegélyezs villalkozdsok
tet§ ald hozdsa; 1j vdllalkozdsok alapitdsa a fejl6d6 dgaza-
tokban; szolgaltatdsok és bedolgozé véllalkozdsok fejlesztése;
vélsagba jutott vallalkozdsok dolgozéi kézbe addsa; mikrovillal-
kozdsok alapitdsinak és ondll6 tevékenységek beinditdsdnak
ezenkivill bizonyos, csak rdjuk jellemz8 mddon is képesek
hozzdjarulni a valtozdsokhoz: egyrészt — ezen a téren mér bizo-
nyitottak — értenek a vallalkozéi képzéshez, masrészt a benniik
megtestesill§ olyan értékek révén, mint a szocidlis felelGsségér-
zett§l dthatott véllalkoz6i magatartds, a demokricia és a
polgarok részvétele, a dolgozdk — akdr pénziigyi — hozzdjiru-
lasa a véllalkozashoz, a tdrsadalomba valé bedgyazottsdg, a
helyi és a fenntarthat6 fejlédésben vald érdekeltségiik.

2.6 Az Unidban a hagyomdnyos KKV-k és az SZGV-k
kozott erés kolesonhatdsok miikodnek, s a lehetdségek ezen a
téren még messze nem meriiltek ki. Ezek a kolesonhatdsok a
kovetkezd hirom mddon lépnek miikodésbe:

a) A KKV-k nagymértékben tdmaszkodnak a ,kiils6” SZGV-k
nytjtotta szolgaltatdsokra. A szovetkezeti bankok példaul
gyakran nytjtanak tdmogatast hagyomdnyos KKV-k beindi-
tasdhoz és fejlesztéséhez.

b) A KKV-k egymds kozotti kapcsolattartisa SZGV-k révén
valosul meg: véllalkozdsi rendszerek (halézatok, csoportosu-
lasok, kozos tdmogatd struktirdk) 1étrehozdsa vagy a mérté-
kardnyos gazddlkodds megvaldsitisa (KKV-k vdsdrl6i vagy
értékesits szovetkezetbe tomoriilése), bankkolcson esetében
a kolcsonos kezességhez sziikséges struktirdk kialakitdsa
stb. Ezek a struktirdk nagyban hozzdjirulnak a versenyké-
pesség noveléséhez.

¢) Az SZGV-k otletadé6 modellként is szolgdlhatnak a KKV-k
fejlesztéséhez (alapok, kozérdekii szolgaltatisok nyujtdsa, a
tisztességes kereskedelem héldzatai stb.).

(°) Eurdpai Bizottsdg: Zold konyv — A villalkozéi szellem Eurépdban,
COM(2003) 27 végleges, Clii pont.



2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 120/13

3. A politika szdmdra példaként emlithetd jo gyakorlatok,
amelyek esetében tovibbi kutatdsok sziikségesek

3.1 Altaldnos megfontoldsok

3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a tobbéves program keretében
megvaldsitott BEST projektre vonatkozd tobb dokumentu-
méban is kozreadta a ,j6 gyakorlat” példdit, ,azaz olyan gyakorla-
tokét, amelyek jol illusztrdljak a vdllalatok tdmogatdsdnak (jelenlegi)
megkozelitési mddjdt, amelynek fejlddése megérdemli a terepen
dolgozok figyelmét és érdeklgdését” ('). Nem feltétlentil a legjobb
gyakorlatokr6l (,best practice”) van sz6, de céljuk nem is mds,
mint a valtoztatdsra és olyan jobb gyakorlat (,better practice”)
bevezetésére vald Osztonzés, amelynek révén megfelel§ kovet-
keztetések és iranyvonalak alakithatok ki az EU politikdi
szdmdra.

3.1.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a KKV-k tekin-
tetében az utdbbi évek sordn mar jelentds modellezési munka
folyt a jo gyakorlatok témdjaban (lisd a fentebb emlitett BEST
projektet). A jo gyakorlatok itt kovetkez$ tipusai kizardlag a
KKV-k és az SZGV-k 1étez8 vagy lehetséges kolcsonhatdsaira
vonatkoznak. A mellékelt dokumentdciéban olyan konkrét
példdk is szerepelnek, amelyek jol mutatjdk e modelleknek
mind alkalmazkodasi képességét, mind fejl6dési képességiiket
az egységes piac és a globalizdcidé gazdasdgi dinamizmusdval
szemben.

3.1.3 A tipus szerinti extrapoldlds azért hasznos, mert
induktiv dton eljuthatunk téle az olyan politikdkra tett javasla-
tokhoz, amelyek — a lisszaboni stratégia perspektivdjaban —
erdsithetik a KKV-k és az SZGV-k dinamizmusit. Az SZGV-k
dltal kialakitott olyan j6 gyakorlatokrél van szd, amelyeket
bizvést felhasznalhatndnak a KKV-k is, illetve olyan kolcsonha-
tasokrdl a KKV-k és az SZGV-k kozott, amelyek sordn a KKV-k
kozvetleniil tdmaszkodnak — de még ennél is jobban tdmasz-
kodhatndnak — az SZGV-kre.

3.1.4  Munkahipotézisiink — amelyet mar részben igazoltunk
is — az, hogy a fenti mdédok mindegyike lényeges mértékd
Jhaszonaldozati koltséget” (%), s6t, a koltségvetés szdmdra mdr
kozéptavon tiszta nyereséget jelent.

3.2 A jo gyakorlatok tipoldgidja

3.2.1  Munkahelyteremtés és -megtartds vdllalatalapitdssal és
vdllalat-dtalakitdssal. A kilonb6z8 unids orszdgok SZGV-inek

() Véllalkozdsi Féigazgatdsdg (2002): Helping business grow — a ,good
practice guide” for business support organisations, 11. o.

(*) A feldldozott haszon (haszonaldozati koltség, opportunity cost)
,olyan jovedelem vagy egy doéntés megvaldsitisabo lperedo feladott
haszon, amikor a tgorrasok korldtozottak, vagy amikor egymadst
kolesonosen kizdrd projektekrdl van sz6. Példaul ha gydrat épitiink
egy telekre, akkor a feldldozott haszon az az elSre elhatarozott
haszon, amely abbol adédik, hogy a telekre nem irodahdzat épitiink.
Ugyanigy, ha nem gydrat, hanem irodahdzat épitiink, akkor a jove-
delem az irodahdz jelentette feldldozott haszon. A feldldozott
haszon fontos tényezdje a dontéshozatalnak, bar olyan koltseg,
amely nem jelenik meg a széban forgd szervezet szamaddsiban”
(Oxford D1ct10nary of Finance and Banking; Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 1997, 252. o.).

tapasztalata azt mutatja, hogy a munkahelyiiket elveszt dolgo-
z6knak juttatott véllalattdmogatdsi vagy vallalatalapitasi tdmo-
gatds — megfelel§ segitséggel — nemcsak hogy megmentheti a
munkahelyeket és a széban forgd tevékenységeket, illetve djab-
bakat teremthet a helyiikbe, hanem az dllam és/vagy mds finan-
szirozok viszonylag rovid idg alatt vissza is kapjak a teljes
tdmogatasi Osszeget, vagy még tobbet is (%).

3.2.2  Vdllalati rendszerek és tomdoriilések (,clusters”) a fejlesztés,
az innovdcié és a versenyképesség érdekében. Az SZGV-k olyan
regiondlis klasztereket hoztak létre, amelyek a késGbbiekben
horizontalis vagy paritdsos alapon rendszerekbe vagy csopor-
tokba szervezddtek: példa erre Eszak- Olaszorszag vagy a
spanyol Baszkfold, ahol ezek a — tobbségiikben kis- és kozepes
— viéllalatok az érintett régi6 elsGrendii gazdasdgi szereplGivé,
valamint csticstechnikai és csticsmenedzseri innovécids kozpon-

tokkd valtak.

3.2.3 Az er6forrdsok Gsszpontositdsa a méretardnyos gazddlkodds
megteremtése érdekében. Tobb eurdpai orszagban bizonyos szek-
torokban a hagyomdnyos KKV-k (Olaszorszdgban a kiskeres-
keddk, Franciaorszagban a fodrdszok és a mészarosok, Néme-
torszégban a pékek) nagy része — ide értve a mikrovallalkoza-
sokat és az ondlléan mikoddket — csoportosuldsokat hozott
létre kozos beszerzések, illetve aruik vagy szolgéltatdsaik kozos,
dltalaban szovetkezeti formdban torténd értékesitése végett. Az
egyes KKV-k teljes mértékben megtartjdk oOndllosagukat,
mikozben versenyképességiik né, piacaik megmaradnak, illetve
kibgviilnek, nem szorulnak alvédllalkozdkra és kozvetitSkre,
tehdt méretaranyos megtakaritdsokra tesznek szert. A kozosség
szdmdra ez a rendszer a munkahelyek megtartdsanak és a helyi
fejlédésnek a biztositéka (¥).

3.2.4  Hozzdférés a finanszirozdshoz és a kockdzatok csikkentése.
A kolcsonos kezesség rendszerének koszonhetden azok a KKV-

— ide értve a mikrovallalkozdsokat és az 6nalléan mikoddket
-, amelyek nem tudnak megfelel§ garancidkat felmutatni,
mégiscsak hitelhez juthatnak. A kolcsonds kezességvallaldsra
létrehozott cégnek (amely gyakran oOnsegélyezd szovetkezet
forméjaban muikodik) az a feladata, hogy kezességet villaljon a
hitelnytjté  kizdrdlagos haszndért. A torlesztés elmaraddsa
esetén a tarsult KKV-k befizetéseibdl fenntartott garancialap
révén ez a cég éllja az Osszes pénziigyi terheket. Az SZGV-k
altal létrehozott alapokbdl tdmogatdst kaphatnak kezdg, illetve
atalakulds vagy fejlesztés elétt dllo véllalatok is: a megbizhaté-
sagnak ezzel az elemével élve nyomdst tudnak gyakorolni a
hitelnyujté bankokra (°).

() Lasd még az ,egységes kifizetés” (pago tinico) spanyolorszdgi rend-
szerét. Egz azt ]%,entgl hogy azokpagdol 0z6k, lz;klky ug dogntenek
hogy szovetkezetet vagy dolgozdi villalkozast (,sociedad laboral”)
alapitanak, illetve ezek%en a villalkozdsokban munkavégzs tagként
részt vallalnak, egy osszegben felvehetik kétévi munkanélkili segé-
lytiket — feltéve, ha mdr legaldbb 12 hénapja dllnak a villalkozds
alkalmazdsaban.
Lésd elsGsorban a Francia Szovetkezetek és Iparosegyletek Szovetsé-
gének honlapjdt: http://www.ffcga.coop, valamint az Associazione
Nazionale Cooperative fra  Dettaglianti  honlapjdt:  http://
www.ancd.it/.
() Nevezetesen ilyen a franciaorszdgi termelési szovetkezetek
SOCODEN alapja, ldsd: http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm.

—
=
=
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3.2.5 A kozosségnek nytjtott szolgdltatdsok. Az SZGV-k fontos
tényezdvé valtak a szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi és kulturdlis
szolgaltatasok terén, kiilondsen a privatizaciok sordn, amikor
képesek voltak a vallalkozdi szellemet az e szolgédltatdsok
alapjat képezd kozérdek szemmel tartdsdval egyidejileg érvé-
nyesiteni. Ily médon bebizonyosodott, hogy ezek a villalko-
zdsok gyakran — alacsonyabb dron — jobb mindség(i szolgéltata-
sokat képesek nydjtani, mint az dllam. Bizonyos esetekben ezek
a szolgdltatdsok a helyi koz- és magdnszféra — helyi hat6sdgok
és SZGV-k — kozotti partneri megillapoddsok (helyi PPP-k)
alapjan valésulnak meg. Olyan kézhasznu szolgéltatdsokrol van
sz6, mint a munkakozvetité iroddk, gondozdsi kozpontok,
hazigondozoi rendszer stb.

3.2.6.  Termelési és értékesitési ldncok mindségi és etikai alapon.
Egyes SZGV-k olyan termékek értékesitésére szakosodtak,
amelyek esetében dllando jelleggel képesek a mindség biztosita-
sdra, s az el6dllitds sordn mindvégig képesek az etikai szabalyok
betartdsara (kizsakmdanyolds-mentesség, munkavégzési normdk
betartdsa, igazsdgos bérezés stb.

4. Ajinldsok egy olyan kutatdsi programhoz, amelynek
célja hosszi tavi politikdk kidolgozdsa lenne a KKV-k
és SZGV-k fejlesztése érdekében, azok miikodési
kolcsonosségére alapozva

4.1 Altaldnos megfontoldsok

41.1 A KKV-k és SZGV-k egyiittes jelentGsége kulcsfontos-
sdgl az eurOpai gazdasdg szdmdra és a lisszaboni stratégia
megvalésitisa szempontjabdl. Pozitiv egyiittmikodésik — az
SZGV-k modellje és struktirdja alapjan — kiaknazhaté lehet6-
ségei Osztonzéen hatnak afelé, hogy unids szinten Gjabb egyesi-
tett eréfeszitéseket tegyiink tdmogatdsukra és elterjesztésiikre.

4.1.2 Az EGSZB szdmitdsba veszi a mar 1étez6 — elsGsorban
a KKV-kat timogat6 — programokat, de felhivja a figyelmet arra
is, hogy az SZGV-k, valamint a KKV-SZGV-egyiittmtikodést
elésegité  kezdeményezések szamdra nincsenek megfelelGen
miikod§ struktdrdk.

4.1.3  Ezenkivil felhivja a figyelmet a megbizhatd, alapos,
transzeurdpai és multidiszciplinaris szempontokat is tartalmazé
elemzések hidnydra, amelyek kimutatndk és kiszdmithatova
tennék a KKV-k és SZGV-k kolcsonhatdson alapuld erdsitésének
,jo gyakorlatdbodl” szdrmazé haszondldozati koltséget.

4.1.4  Ez a hidny komoly akadilya olyan politikdk kidolgoza-
sanak, amelyek elGsegitenék a KKV-k és SZGV-k kolcsonha-
tason alapuld fejlesztését. Ahhoz, hogy ilyen politikdk napvi-
lagot lassanak, feltétleniil szitkség van a folyamatos nyomon
kovetésre és a koltség/haszon-elemzésekre.

4.2 Kiilonos ajdnldsok

4.2.1 Inditvdny a Szocidlis Gazdasdg Vallalatainak
Eurépai Megfigyel6 Kozpontja feldllitdsdra ¢és
tobbéves kutatds beinditdsdra a SZGV-SZGV-,
illetve KKV-SZGV-egytttmakodés teriiletén

42.1.1 Az EGSZB inditvinyozza, hogy létesiiljon eurdpai
kozpont a szocidlis gazdasdg vallalatainak figyelésére, ahol nem
csak a SZGV-kre, valamint a 1étez§ és lehetséges KKV-SZGV-
egyiittmiikodésekre vonatkozé kutatdsok folyndnak, hanem arra
vonatkozéak is, hogy az egyiittmdkodés mennyiben lehet
alapvet§ a KKV-k és SZGV-k gazdasdgi fejlédése szempontjabol.
A kozpont ezenkiviil elSsegitené a véllalatok szocidlis felelGssé-
gének el6térbe dllitdsat és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet.

42.1.2 A kozpontot az Eurdpai Bizottsig és a 25 unids
tagallam kormdnyai tartandk fenn. Munkdjaban részt vennének
az SZGV-ket tomoritd szervezetek, valamint az SZGV-kkel
foglalkozé  egyetemi kutatékozpontok. Szorosan  egyiitt-
muikodne a KKV-figyel§ Kozponttal is.

42.1.3 Az EGSZB azt is javasolja, hogy a kozpont inditson
haroméves eurdpai szintl multidiszciplindris kutatdst a KKV-
kat kozvetleniil tdimogaté SZGV-moédszerek és ,j6 gyakorlatok”,
illetve a KKV-k fejl6dését elGsegité modellek felderitésére,
els6sorban a 3. részben emlitett teriileteken.

42.14 A kutatdsnak feladata lenne fényt deriteni a haszon-
dldozati koltség mértékére, kiilondsen az aldbbi szdmitdsok
alapjan:

kozvetlen mikrodkonémiai koltség/haszon;

— a gazdasdgi linc mentén jelentkezd elsédleges (upstream) és
masodlagos (downstream) koltség/haszon;

— a nem anyagi javak értéke;

— tdrsadalmi koltség/haszon (szocidlis audit révén);

— multiplikdtor-hatdsok;

— koltségkiillonbség a széban forgd modell hidnya esetén
(példdul a ,nem-szovetkezeti jellegbdl ad6dé koltség” az
allam és a kozosség szdmdra azt a jarulékos koltséget jelenti,
amelyet a szovetkezetek hirtelen eltéinése okozna).

42.1.5 Az SZGV-k Eurdpai Megfigyel6 Kozpontja dltal
végzett kutatdsok eredményeit — jelents kommunikacids erdfe-
szités dran — meg kell ismertetni az eurdpai intézményekkel, a
tagdllamok kormdnyaival és dltaldban a lakossdggal is.
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Kozpontja altal végzett kutatdsok feliigyeletét, és a hdrom év
elteltével értékelni fogja azok eredményeit, kiilonos tekintettel
az eredmények esetleges kovetkezményeire az Eurdpai
Bizottsdg KKV-kra és SZGV-kre vonatkozo politikdinak alaku-
lasa szempontjabol.

422 A KKV-k és SZGV-k teljes jogt részvétele az
eurdpai vallalattdmogatdsi programokban

4221 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
2006-2010-re vonatkozé j tobbéves vallalkozastimogatdsi
programban az SZGV-k szdmdra biztositsa az egyenld részvétel
lehetSségét, valamint tdmogassa a KKV-k és SZGV-k egyiitt-
miikodésére irdnyuld kezdeményezéseket, kiilonos tekintettel az
SZGV-k felhasznaldsdra a KKV-k kozotti egyiittmiikodésben.

4.2.2.2 Az EGSZB kéri azt is, hogy a kutatdshoz, az innové-
cidhoz és a vildgpiacokhoz valé hozziférést el@segit6 unids
programokban a KKV-k és SZGV-k részvételi aranydnak nove-
1ése keriiljon a kiemelt eurdpai prioritdsok kozé.

4223 Az EGSZB ugy véli, hogy a KKV-ket tdmogat6
projektek részesedése a strukturdlis alapokbdl fenntartando, az
SZGV-ket és az SZGV-KKV-kolcsonhatdst tdmogat6 projektek
ardnya pedig novelendd, kilonosen, ha a projektek elGsegitik Gj
munkahelyek teremtését és a vidéki teriiletek fejlédését. A
strukturalis alapokhoz valé hozzaférést nem szabad korldtozni
a véllalkozdsok tevékenységi korétd! fuggsben.

4.2.3 Az OECD KKV-krél sz616 isztambuli miniszteri
konferencidja eredményeinek alkalmazdsa és
kiterjesztésitk az SZGV-kre

4.2.3.1 Az EGSZB azt is javasolja az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy tekintse at az OECD KKV-krdl 52616 isztambuli miniszteri
konferencidja politikai kovetkeztetéseit és alkalmazza azokat az
SZGV-kre is. Ezzel a KKV-k és SZGV-k sziikségleteinek és
jellemzbinek megfelel6bb megkozelitését kéri, nevezetesen a
kovetkezdket:

akkor, amikor a bankkolcsondkre vonatkozd bézeli kritéri-
umok a kockdzatos vagy alult6késitett vallalkozdsok szamara
egyre merevebbé valnak;

— a KKV-k és SZGV-k alkotta partnerkapcsolatok, hélézatok és
klaszterek tdmogatdsat;

— a KKV-k és SZGV-k helyzetére vonatkozé empirikus adatok
frissitését és dlland6 osszevetését;

— a vildgpiacokra val¢6 kijutds akadalyainak enyhitését a KKV-k
és SZGV-k szamdra, nevezetesen azoknak az adminisztracios
és jogi terheknek a csokkentését, amelyekkel meg kell kiizde-
nitik;

— a vallalati vélsdgok és cs6dok megel6zését és a vallalatok
megmentését;

— az oktatds és az emberi eréforrdsok fejlesztésének tdmoga-
tasdt;

— az informéciés és kommunikdciés technoldgidk tdmoga-
tasdt ().

4.2.4 A tarsadalmi pdrbeszéd javitdsa tagdllami szint
alatti, tagdllami és k6zosségi szinten

4241 Az Uni6 tobb orszdgdban — nevezetesen egyes Uj
tagallamokban — a KKV-k nen kapnak kell§ képviseletet az
orszagos szintli tarsadalmi parbeszédben. Az EGSZB véleménye
szerint ezen a helyzeten javitani kell, mar csak az ilyen tipust
véllalkozdsok tdmogatdsdra és szabalyozdsdra iranyuld politika
nagyobb hatékonysdga miatt is, illetve azért, hogy a nagyvilla-
latok és a KKV-k véleménye is egyenld sullyal essen a latba.

4242 A legtobb unibs orszdgban — és kozosségi szinten
sem — az SZGV-k semmilyen médon nem jelennek meg a trsa-
dalmi pérbeszéd résztvevéi kozott. Az EGSZB javasolja, hogy
az SZGV-ket képvisel§ szervezetek mind kozosségi, mind tagdl-
lami szinten az eddigieknél jobban szervezdédjenek és erésod-
jenek meg, s kapcsolddjanak be — kozosségi és orszdgos szinten
egyarant — a tarsadalmi parbeszédbe. E szervezetek véleményét
a vallalatokra vonatkozé szabalyok kidolgozasakor is az eddi-
ginél jobban figyelembe kell venni (3).

(") Lasd: Cordis Focus, 247, 2004. jun. 14., 14. o.
() Jogi és szamviteli normdk stb.
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4.2.5 Hogyan lehet el§segiteni a munkavallalék rész-
vételét a vallalati hatdrozathozatalban és
részesedését a vdllalati t6kében ?

42,51 Az SZGV-k specidlis hozzéértésre tettek szert azt
illetGen, hogy hogyan lehet fejleszteni a munkavallalok részvé-
telét sajat vallalatuk dontéshozatali rendszerében és részesedését
t6kéjében. Els6 helyen emlitendd, hogy bizonyos szovetkezetek
kidolgoztdk a ,tdrsult szovetkezeti munka” () fogalmdt, amikor is
a szovetkezet Osszes tagja vagy a tagok nagyobb része a szovet-
kezet dolgozdja is és vice versa, és dontéshozatalkor mind-
egyikilk élhet szavazati jogdval, fiiggetleniil a véllalkozdsba
bevitt — egyébként névre sz016 és nem dtruhdzhat6 — részesedé-
sének Osszegétdl. Ez a fajta tdrsulds az egyik legfontosabb oka
annak, hogy a ,jo gyakorlat” jelen véleményben idézett példai
olyan sikeresnek bizonyultak (ldsd nevezetesen a fuggelékben
kozolt 1.1., 2.1., 5.1 és 6.1. sz. példat). A dolgozékat kozvet-
lenil érdekeltté teszi vallalatuk j6vdjének alakuldsdban és
lehet6vé teszi szdmukra, hogy teljes jogon részt vegyenek a
véllalati stratégia kialakitdsdban. Azzal parhuzamosan, hogy a
lisszaboni célkittizések kozott minduntalan emlegetett ,tudasa-
lapti gazdasag” keretében egyre inkdbb elismerik, hogy a vallal-
kozds alapvet§ értéke az ,emberi t6ke”, fokozatosan felfedezik
az effajta tarsulds korszerd és jit6 jellegét.

4.2.5.2 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a
fentebb emlitett Megfigyel§ Kozponton beliil és az dltala szerve-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

(") Angolul ,cooperative worker ownership”. Ennek a specidlis munkaszer-
vezeti formdnak az alapelveit a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovet-
sége (CICOPA) keretében miikods Ipari, Kisipari és Szolgaltatd
Szovetkezetek Nemzetkozi  Szervezetének ,World Declaration of
Cooperative Worker Ownership” (2004. februdr) cimd iratdban — a
vildgszerte megtaldlhat6 tagokkal tortént mésfél éves egyeztetés utdn
— fektették le. A tdrsult munkdn alapulé szovetkezetek (angolul
worker cooperatives”) specidlis szabdlyai kiegészitik a Szovetkezetek
Nemzetkozi  Szovetségének ,A  szovetkezeti azonossdgrol”  tett
Nyilatkozatdban (,Statement on the Cooperative Identirg”) és a Nemzet-
kozi Munkatigyi Szervezet 2002/193. sz. Ajanldsdban (,Recomman-
dlati(i(n sur la Promotion des Coopératives”) foglalt dltaldnos szovetkezeti
elveket.

zett tematikus szemindriumokon ezt a specidlis tarsuldsi format
a kovetkez8 szempontokbdl vizsgaljak:

— haszondldozati koltség, abbdl a célbdl, hogy meghatdrozhat6
legyen, hogy ez a forma milyen mértékben és milyen médo-
sitasokkal haszndlhat6 és alkalmazhat6 a hagyomanyos KKV-
k esetében;

— jogi és szabadlyozasi keretek.

5. Kovetkeztetések

51 A KKV-k a gazdasdg és a foglalkoztatottsdg kulcsté-
nyezG6i Eurdpdban, s ezért a lisszaboni célkitiizések megval6sita-
sdban is elsé helyen érintettek. Az SZGV-k novekvs szerepet
jatszanak a tdrsadalmi kohézidban és a helyi fejlédésben. A
KKV-k és SZGV-k egyiittmiikodésében rejl6 lehetSségeket —
nevezetesen az SZGV-k széles kord, mindkét tipusti vallalkozds
érdekét szolgdlo felhaszndldsdt a KKV-k dltal — mindeddig szinte
egyaltalin nem vették figyelembe.

5.2 Ezért az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
vizsgélja meg 1jbol a KKV-k és SZGV-k létez§ és lehetséges
kolesonhatésait, és jaruljon hozzd annak bizonyitdsahoz, hogy
ezek a kolcsonhatdsok kedvezd hatdssal vannak mindkét véllal-
kozastipus fejlédésére a gazdasdgi dinamizmusnak koszonhetd
mélyrehaté valtozdsok kozepette, s kilonosen a regiondlis
fejlesztést, a tarsadalmi kohézidt és az innovaciét célzd poli-
tikdk szempontjdbol.

Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: , Pineurépai kozleke-
dési folyosok”

(2005/C 120/04)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2003. janudr 23-dn tgy dontott, hogy Miikodési Szabdlyzata
29. cikke 2. bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi témdban: ,Paneu-

ropai kozlekedési folyosok”

A munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” szekcié
2004. oktober 5-én fogadta el a véleményt. Az el6ad6 Karin ALLEWELDT asszony volt.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktéber 27-i iilés) 164 szavazattal, 2 ellenében és 9 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt elfoga-

dta.

1. Bevezetés

1.1 2003 janudrjaban az édllandé kutatcsoport azzal foly-
tatta a munkdjdt, hogy a témavilasztdst (') minden olyan
kérdésre kiterjesztette, amely a paneurdpai kozlekedési folyosd
fejlesztésével jar egyiitt. Az el6z6 manddtum ideje alatt elvég-
zett munkdt a 2002. decemberi plendris iilés nagy tobbséggel
tudomdsul vette. A folyosoval kapcsolatos tevékenységek folyta-
tisa és fejlesztése mellett 2003-2004-ben olyan fontos dj
dontések is voltak az Eurdpai Bizottsdg részérdl a transzeurdpai
kozlekedési halézatok (TEN-T) fejlesztésére vonatkozdan,
amelyek a 10 Helsinki-folyoséval kapcsolatos munkat is érintik.
Az Eurbpai Unié 2004. mdjusi bévitése, valamint a délkelet-
eurdpai dllamok csatlakozdsi kildtdsai némileg modositjdk a
kozos infrastruktira-politika és a folyosok teriiletén torténd
egyiittmiikodés keretfeltételeit.

1.2 Ennek a véleménytervezetnek nemcsak az a célja, hogy
ismertesse az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg meglata-
sait és az elmult két évben folytatott tevékenységét a paneu-
ropai kozlekedési folyosokkal kapcsolatban, hanem arra vonat-
koz6 ajanldsok megfogalmazdsa is, hogy milyen Iépéseket
kellene megtenniitk az érdekelt feleknek, és hogy az EGSZB
milyen médon lehet segitségiikre.

2. A paneurdpai kozlekedési infrastruktdra-politika j
keretfeltételei

2.1 Az Eurépai Bizottsdig a Karel VAN MIERT vezette
Magasszintdi Csoport jelentésével inditotta el 2003 kozepén a
TEN-T felilvizsgalatdt. Ennek eredményeként kibdvitették az
1996-bol szarmazo, els6bbséget élvezs projektek jegyzékét, G
lehetSségeket javasoltak az EU dltali finanszirozdsra és dj
modot a jobb sszhang megteremtése céljdbdl (}). Voltak olyan
tervek, hogy a kozlekedési folyosok elképzelését az EU infra-
struktira-politikdjahoz rogzitik. Altalinos halézati infrastruk-
tara-politika helyett az EU-ban a jovében a prioritdsok mentén

(") A Vezet6testiilet 2002. oktober 23-i hatdrozata.
(*) A tovébbi értékeléshez ldsd az EGSZB 2004.01.14-i véleményét, HL
C 10, 70. old.

meghatarozott {6 kozlekedési tengelyekre kellene 6sszpontosi-
tani. A ,VAN MIERT” csoportnak ez a kiindulépontja nem taldlt
helyeslésre.

2.2 Az EGSZB a ,TEN-T jovdje” témadt részletesen tdrgyalta
kiils6 szakcsoportjanak az olasz Gazdasigi és Munkaiigyi
Tandcs (CNEL) V Bizottsdgdval kozos 2003 szeptemberi romai
tlésén, és ott egy kozos nyilatkozatot fogadtak el erre vonatko-
zban (°). Ebben nagyobb hozzdjiruldst kovetelnek egy olyan
integralt kozlekedési hdlézat megvalésitdsahoz, amely az dj
tagallamokat hatékonyan bekapcsolja, ugyanakkor talmutat
ezen. El6térbe kellene kertilnie az intermodalitdsnak és a fenn-
tarthatdsagnak, egyidejiileg novelni kellene a finanszirozist és
adott esetben tdmogatni egy transz-eurdpai kozlekedési haldzati
kozosségi alap segitségével.

2.3 Az olasz elnokségnek az EGSZB-hez intézett megkere-
sése egy Uj sajit kezdeményezésti vélemény kidolgozasihoz
vezetett, amelynek el kellene mélyitenie a Romaban megkezdett
vitdt. Az EGSZB ,A kozlekedési infrastruktira jovoképes alakitdsa:
tervezés és szomszéd orszdgok — fenntarthaté mobilitds — finanszi-
rozds” (*) cimmel foglalta 6ssze aktudlis dlldspontjdnak 1ényegét
az eurdpai kozlekedési infrastruktdra-politikdval kapcsolatban.
Az EGSZB a jov6be mutatdan azt javasolja, hogy probaljunk ki
Uj finanszirozdsi formdakat és eszkozoket, hogy a kornyezetvé-
delem és a tdrsadalmi és okoldgiai fenntarthatésdg nagyobb
prioritdst kapjon, valamint hogy a pdneurdpai kozlekedési halo-
zatnak a tervezésében és a megvaldsitdsiban mind a Helsinki
folyosok esetében jol bevalt munkdt tartsuk meg, mind pedig 4
modszerekkel vilaszoljunk a megvéltozott kihivdsokra.

2.4 Az Eurdpai Uni6 a prioritdsok kozott elére sorolta a dél-
eurdpai régié békés vjjaépitését, kovetkezésképpen nyomaté-
kosan tdmogatta a mikodképes kozlekedési infrastruktira
felépitését. A régié szempontjabdl érintett, mar 1étez§ folyosok
-aX, V., VIL, IV. é VIIL — kiegészitéseképpen, valamint az

(}) CESE 1043/2003 végl. — a TEN szekci6 titkdrsdgan hozzaférhetd.
(*) 2004. 04.30-i HL C 108, 35.0.
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1997. évi Helsinki Nyilatkozat és a TINA-folyamat (°) alatt szer-
zett tapasztalatok alapjdn kidolgoztdk a dél-eurdpai kozlekedési
elképzelést. Ez egy intermodalis infrastruktira-hdlézatot olel
fel, az gy nevezett Délkelet-eurdpai kozponti regionalis szalli-
tisi hdlozatot, amelyet kozos, 6sszehangolt eljrdsban kell
megvaldsitani. Az érintett dllamok (%) egy egyetértési megallapo-
dést készitettek el6, amely tobbek kozott kifejezetten hivatkozik
a régiobeli tdrsadalmi-gazdasdgi érdekszovetségekkel és az
EGSZB illand6 kutatécsoportjdval vald egyiittmikodésre.

2.5 Az irdnyitébizottsigok munkdjdnak 6sszehangoldsa a 10
Helsinki-folyoson () és a 4 kozlekedési terilleten (PETRA-
k) (%),4j arculatot” kapott. Koriilbeliil évente egyszer meghivja
az Eurdpai Bizottsdg a folyosok elnokeit és titkdrsagvezetdit,
valamint eurdpai, illetve EU-intézmények tovabbi szdmos
képvisel6jét, hogy eszmét cseréljenek az tigyek alldsirdl és a
munka tovdbbi kildtdsair6l. Az egykori G-24-es kozlekedési
munkacsoport helyébe egy kisebb, hatékonyabb munkaszerve-
zetnek kellene lépnie. Egyuttal az Eurdpai Bizottsag felelGsei
szamadra vildgos, hogy az sszehangolds és a miszaki-szervezeti
tdmogatds egyes aspektusait csak ez a csoport tudja véghez-
vinni. Az utolsé6 megbeszélések 2003 juniusdban és 2004.
marcius 15-én voltak. Az ebbdl létrejott legfontosabb felisme-
rések a 3. és 4. fejezet részletezésében taldlhatok.

2.6 Az EU bdvitése és ,Uij szomszédsdgi politikdja” rdveti
arnyékat a jovobeli eurdpai kozlekedéspolitikai tervezésre és
azon tdl is. Juniusban az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parla-
ment kozos stratégiai taldlkozot tartott, amelyre meghivtdk az
eurdpai kozlekedési dgazat szdmos képviselgjét, kiilonosen az
EU tdvolabbi szomszédos orszdgaib6l. Egy magas szintd
munkacsoport bevetését hatdroztdk el, amelynek az lesz a
feladata, hogy megdllapoddsokat dolgoz ki a transz-eur6pai 6
kozlekedési tengelyek kiépitésérdl, mindenekel6tt a keleti szom-
széd dllamok, az Orosz Foderdcio, a Fekete-tengeri régié és a
Balkdn irdnydban. A Foldkozi-tengeri térségre vonatkozdan egy
Eur6pa-Foldkozi-tenger kozlekedési hdlézat 1étrehozdsat célzo
projektet inditottak el. Torokorszdg esetében jelenleg a kozleke-
dési infrastruktara-igényt vizsgéljak.

3. Az édllandé kutatocsoport munkdjinak elvégzése

3.1 Uj fejlemények és folyamatban 16vG feladatok: informdci és
dtldthatosdg

3.1.1  Még a Helsinki Nyilatkozat atvételének és az irdnyito-
bizottsdgokban folytatott egyiittmtikodés megszilarditdsinak 7
éve, valamint ezen tilmenden az Eurdpai Bizottsdg részvétele is
alig novelte az 4tlathatdsdgot és a kiilonbozg tervezési eljardsok
kozotti kapesolodast. Az 4j TEN-T vezérelvek, a folyosok és
kozlekedési teriiletek, a ,SEE Regiondlis Szallitisi Kozponti
Haél6zat”, az ECMT és az UN-ECE munkdja, valamint a fokozott
egytittmtikodésre irdnyuld kiilonboz8 regiondlis kezdeménye-

() Széllitasi infrastrukturdlis sziikségletek felmérése (TINA), infrastruk-
tura-tervezés a csatlakozd orszagokkal a 90-es évek 2. felében.

(°) Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszdg, Szerbia-Montenegro,
FYROM.

() A folyosok részletes térképe rendelkezésre dll a TEN szakcsoport
titkdrsdgdn.

() A PETRA-k: Az 1997. évi Helsinki Nyilatkozatnak megfelels 4
kozlekedési régiod: Barents-Euro-Sarkkor — a Fekete-tenger medencéje
— a Foldkozi-tenger medencéje — az Adriai/Jon-tenger.

zések Osszességében is csak a szakemberek egy kis kore
szamdra hozzaférhetGek.

3.1.2 Az atlathatésdg hidnya fokozddik a szervezett civil
tarsadalom szintjén. Az dllandé kutatGcsoport lényeges feladata
volt és marad, hogy informdcids Osszekotd kapocsként szol-
géljon éppugy a hivatalos szervekkel, mint az érdekelt civil
tarsadalmi szervezetekkel kapcsolatban.

3.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan tdjékoztatdsi rend-
szeren (GIS) dolgozik, amely altaldban a tervezéshez és a kovet-
kezmények értékeléséhez all majd rendelkezésre. Ez a tdjékozta-
tasi rendszer eddig csak bels6 haszndlatra dllt rendelkezésre,
adott esetben azonban tdrsadalmi-gazdasdgi adatok vonatkoza-
saban is kiépithetd, és igy azt az EGSZB témdindl is jobban fel
lehet haszndlni. Ezt a kérést meg kellene vitatni az Eurépai
Bizottsdggal.

3.2 Kihaszndlni a konzultdciés eljdrdst: az eurdpai” kozlekedési
utakhoz ,eurdpai egyetértésre” van szitkség

3.2.1 A VAN MIERT-csoport mérlege vildgossa tette azokat
a nehézségeket, amelyek a nagyra toré eurépai tervek és azok
megvalositisa kozotti eltérést okozzdk, amely csak nehezen
befolydsolhat6. A tobb hatdron dtnyuld tervezési eljardst és a
civil tarsadalmi érdekcsoportok nagyobb részvételét helyesen a
jovébeli javulds elemeiként értékelték, és ezek be is keriiltek az
4j TEN vezérelvek kozé.

3.2.2 A civil tdrsadalmi szervezetek részvétele egy olyan
kiegyensulyozott fejldés kulcsa, amely figyelembe veszi a helyi
és a regiondlis érdekeket, és élettel tolti meg a kozlekedési utak
izemeltetését és hasznositdsit. Az eurdpai érdekeltségii infra-
strukturdlis projektek csak akkor toltik be funkcidjukat, ha
megfelelnek a fenntarthatésdg érdekeinek, és ezeket felvallaljk.
Ehhez a gazdasdgi szovetségek, kozlekedési vallalatok, szakszer-
vezetek, kornyezetvéds és fogyaszt6i szovetségek részvételére
van sziikség, amelynek eurdpai szinten, hatarokon atnytilva kell
muikodnie. Az ,eurdpai” kozlekedési utak megvaldsuldsdhoz az
impulzust csak a tdrsadalom dltal véllalt olyan ,eurdpai”
megértés és egyetértés képes megadni, mely figyelembe veszi a
gazdasdgi és tarsadalmi valdsdgot.

3.2.3 Az EGSZB ismételten felkindlta tdmogatdsit ahhoz,
hogy ez az egyetértés helyredlljon. Ehhez szisztematikusan ki
kell haszndlni eurdpai szinten a meghallgatisok eszkozét. Az
EGSZB azonban 6v attdl, hogy ezt kotelezd feladatként hajtsdk
végre anélkill, hogy garantdlhaté lenne az eredmények figye-
lembe vétele. A TINA-eljardssal kapcsolatban 1998-ban az
EGSZB altal az Eurdpai Bizottsiggal egytittmiikodésben tartott
meghallgatdst a nagy érdeklddés és a vildgos végkovetkeztetések
ellenére egyaltalin nem vették figyelembe a zardjelentésben.
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3.3 A konzultdciétol az elvi és a gyakorlati kozremitkodésig

3.3.1 Az EGSZB-nek a panurépai kozlekedés-politika terii-
letén végzett sokéves munkdja sordn hosszii ideig kozép-
pontban volt a részvétel és a konzultcié irdnti alapkovetel-
mény. Mdra ez az alapértelmezés az Eurdpa-szerte miikods
résztvev6k korében messzemenden uralkodévd valt, és az
EGSZB j6 munkakapcsolatokat hozott létre. Igy meg kell oldani
azt az igényt is, hogy elvileg és gyakorlatilag kozremiikodjenek
az irdnyitobizottsdgok és mds grémiumok munkdjaban.

3.3.2 Az elvi egyiittmitikodés tartalmi alapjdt killonosen a
legtijabb sajat kezdeményezésti vélemény, ,A kozlekedési infra-
struktira jovOképes alakitdsa” képezi, amely kifejezetten az
eurdpai kozlekedés-politika alapelveit hatdrozza meg az EGSZB
szemszOgébdl. A fenntarthatdsdg mint cél, a jobb finansziro-
zdsra vonatkozé megfontoldsok és a kozlekedési infrastruktira
paneurdpai irdnyultsdga hdrom stlypontot képez. A kozleke-
dési folyosok kiépitésére vonatkozdan cselekvési prioritdsokat
hatdroznak meg, amelyekhez fontossiguk miatt az dlland6
kutatécsoportok munkéja igazodik, és ezért itt ezeket — rovidre
fogva — megemlitjiik (°):

— Feliil kellene vizsgélni a gazdasdgi térségek jobb 6sszekapcso-
lasat.

— Novelni kell az intermodalitdst elfogadhaté kritériumok
alapjan.

— Javitani kell a csatlakozast a bels§ vizi utakhoz.

— Integralni kellene a rovid szakaszokon val6 tengeri kozleke-
dést.

— A vasiti kozlekedés teriiletén val6 egytittmtikodés részleges
sikereket mutat, és ezt jobban kellene terjeszteni.

— A regiondlis és helyi kozlekedési halézatok kozotti kapeso-
latnak és a f6 kozlekedési tengelyeknek nagyobb figyelmet
kellene szentelni.

— A mindségi, iizemeltetési vonatkozdsu fejlesztési céloknak
szisztematikusan be kellene keriilniiik a folyosékkal kapcso-
latos munkdba (biztonsdg, fogyasztéi érdekek, szocidlis felté-
telek kiilonosen a kozati tdvolsdgi kozlekedésben, szolgdlta-
tdsi mindség, kornyezeti mérleg).

— A folyosé-elképzelést messzemenden meg kellene tartani és
nagyobb teriiletre kiterjeszteni.

3.3.3  Ezeket a célokat az Eurdpai Bizottsag részben magaéva
tette az atdolgozott TEN-vezérelvekben. A legfontosabb feladat
elémozditani ennek gyakorlati és kovetkezetes megvalésitasat,

(°) 2004.04.30-i HL C 108, 35. old., 1.8.1. bekezdéstsl 1.8.8. bekez-
désig.

mégpedig kozos, hatirokon atnytlé médon. Az EGSZB-nek j6
lehet8ségei vannak arra, hogy kiilonleges és gyakorlati vonatko-
zasu akcidkkal hozzdjaruljon ehhez.

3.4 A folyosdk hdlozatba kapcsoldsa ds regiondlis egyiittmiikddés

3.4.1 1d6kézben minden folyosé irdnyit6bizottsigdban
korilbeliil azonos intenzitdssal folyik a munka. Egyidejiileg lta-
lanossagban azt is meg lehet dllapitani, hogy regionalis kapcso-
l6ddsok vannak, tigyhogy ma inkébb folyosok héldzatardl, mint
egyedi kozlekedési tengelyekrdl lehet beszélni. A kozlekedési
teriiletek kezdeményezéseivel egytitt novekvé mértékben az
egyiittmiikodésnek egy regiondlis eleme valik uralkodéva,
példaul Délkelet-Eurépdban a IV., V., VIL és X. folyos6, vagy a
Keleti-tengeri térségben az 1. és a IX. folyosé. Ez ellentétben 4ll
a hivatalos kimutatdsokban szerepld kozlekedési teriileteken
(PETRA-K) foly6 inkdbb gyenge aktivitassal.

3.42 A két kezdeményezés, a f6 kozlekedési tengelyek
megvaldsitdsa és a nagytérségi regiondlis kapcsolatépités kiegé-
sziti egymdst. Az dllandé kutatécsoport munkdja sordn a
jovében jobban ki kell dolgozni a regionalis fejlesztési elképze-
léseket. Az EGSZB mindehhez jelentSsen hozzdjdrul azéltal,
hogy a kiilonb6z8 szekcidi révén kozelebb hozza egymdshoz a
legfontosabb kozlekedéspolitikai, regiondlis fejlesztési és kiilpo-
litikai kérdéseket a kilonboz8 régiokban (keleti szomszéd
llamok, északi dimenzié, Délkelet-Eurdpa) kialakitott kiilkap-
csolatai révén.

3.5 A jovd feladata: 1ij kapcsolatok létesitése

3.5.1 Az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament 2004.
jiniusi stratégiai taldlkozdja tidvozlésre mélt6, viszont az
EGSZB dlland6an hangsdlyozta, hogy a bévitéssel nem szabad
az EU-nak az eurdpai kozlekedési kapcsolatok megvalésitdsara
vonatkoz6 kezdeményezésének meggyengiilnie. Az EGSZB-vel
folytatott levélvéltdsiban az Eurdpai Bizottsdg azt dllitja, hogy
ez egy szélesebb kord és nyitottabb egyeztetési eljdrds kezdete,
amelyhez minden résztvevs hozzdjdrulhat. Ez a nyitds dontd az
Uj kozlekedési tervek sikeréhez és tartéssigahoz eurdpai
szinten.

3.5.2 Az eddigi tapasztalatok, kiilonosen az irdnyitobizott-
sagok munkdja az Uj tervezéseknek fontos és elengedhetetlen
alapjat képezik. Az EGSZB kiilonleges hozzdjaruldsa — a jelen
véleményben jellemzett és a hossza évek gyakorlata sordn kiala-
kult médon — most az infrastruktdra-tervezés korai stadiu-
méban hasznosithaté lenne. Ezt az esélyt ki kellene hasznalni.
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4. Az élland6 kutatécsoport tevékenysége az egyes kozle-
kedési folyosok teriiletén

4.1  1d6kozben a II folyoséval (%) kapcsolatban 1étrejott egy
szakszervezeti munkacsoport. Az els§ ilésre 2003. dprilis 10-
11-én Moszkvédban keriilt sor. Az EGSZB részt vett az irdnyit6-
bizottsdg 2003. mdjus 15-16-i berlini hivatalos tilésén is. A két
talalkoz6b6l a munkdnk szdmadra sokat igérd kezdeményezések
latszanak kirajzolédni. A 11 folyosé problematikdja a Belorusz-
szidval valé nehézkes egyiittmiikodésben rejlik. Id6kozben ural-
kodéva valt egy olyan irdnyzat, amely szerint Belorusszidt — és
ezzel a folyos6 egy nagy, nagyon jol kiépitett részét — észak
felsl megkeriilik. Az ok a hatdrokon ad6dé nehézségek. Jelenleg
a vasittdrsasigok egytttmtikodésének fokozdsa  torténik.
Roviddel ezel6tt javasoltdk a folyoséd kiterjesztését Jekatyerin-
burgig. Killonleges érdek fliz8dik ahhoz, hogy jobban oldjik
meg a kozati kozlekedés problémdit és a hataratkelékon zajlé
gyakorlati iigyintézést, és ennek sordn vegyék igénybe az
EGSZB kozremikodését is.

4.2 Folyamatosan megerésodott a IV. folyosoval (') kap-
csolatos munkdban vald részvétel. Az irdnyitobizottsdg 2003.
méjus 20-dn és 21-én Magyarorszdgon, Sopronban tartott
iilésének keretében a vastti tdrsasdgok és a vasutas szakszerve-
zetek képvisel6i kozotti taldlkozd is létrejott a IV. folyosora
vonatkozéan, és ez gyiimolesoz8 vitdhoz vezetett a vasiti
kozlekedés tdmogatdsardl, amelyet tovdbb kell folytatni. Ez
megtortént az utols6 wlésen, 2003. november 10-11-én Dort-
mundban. A tovdbbi megbeszélések tematikai stlypontjaként a
hataratkel6k mdszaki-szervezési akadalyait és a megoldasi
javaslatokat nevezték meg. A folyamatossdg megdrzése céljabol
most mdr a vastti dolgozok szakszervezeti egyiittmiikodésének
egy képviselgje is részt fog venni megfigyel6ként az irdnyitobi-
zottsdgok munkdjaban. Magat6l adodik, hogy tematikus médon
kozelitsiik meg a kozati druforgalom gazdasigi és tdrsadalmi
helyzetét, valamint a IV. folyoson ebben a szillitdsi dgazatban
felmeriil6 mdszaki-szervezési szempontokat.

4.3 Maga az EGSZB kiilon hangsulyt helyez a X. folyosé (')
tdmogatdsara. Ebben az értelemben néveltiik az ottani irdnyito-
bizottsdggal valé kapcsolat intenzitdsat. A 2003. julius 18-19-i
szlovéniai irdnyitobizottsdgi iilés keretében tortént a lehetséges
EGSZB tevékenységek konkrét meghatdrozasa. 2003. november
3-dn az EGSZB egy nagyon sikeres parbeszéd-értekezletet
tartott Belgrddban, amely kozos elhatdrozashoz vezetett (V).
Ebbdl tovdbbi intenzitist noveld 1épések kovetkeznek, kiilo-
nosen a vastti kozlekedés teriiletén. A szarajevéi munkakapcso-
latok, valamint az SEE Kézponti hdlézatok irdnyitocsoportjval
valé egyuttm@kodés adjadk ennek a munkdnak a tovébbi
tartalmat. A kiegyensulyozott tengeri kik6tSi politika és annak
a hdtorszdgi kozlekedésbe vald bekapcsoldsa szempontjabdl az
V. folyoso (') fontos osszekots tengely ebben az Osszefiig-
gésben.

(") Németorszag — Lengyelorszag — Fehéroroszorszag — Oroszorszag

(") Németorszdg — Cseh Koztdrsasdg — Ausztria — Szlovakia — Magyar-
orszdg — Romdnia — Bulgdria — Gorogorszdg — Torokorszag

(') Ausztria — Horvdtorszdg — Szerbia — FYROM (Macedé6nia) — Szlo-
vénia — Magyarorszag — Szerbia — Bulgdria

() Lasd az 1.szdmu mellékletet.

(') Olaszorszag — Szlovénia — Magyarorszdg — Ukrajna — Szlovakia —
Horvétorszag — Bosznia-Hercegovina

43.1  2004. november elején kozos rendezvényt terveziink a
vasutak munkakozosségével, az ARGE Korridor XLine-nal a
jobb vastiti szolgaltatdsok elémozditasdért, amelyet egy kiilon
tintetés jellegii felvonulds és akcidk fognak kisérni Villachban
(Ausztria), Zagrabban (Horvdtorszdg) és Szarajevoban (Bosznia-
Hercegovina). (*°)

4.4 A bels6 hajokozlekedés és a VIL folyosé (*%), a Duna
tdmogatdsira az EGSZB egy egész sor javaslatot dolgozott
ki. () 2004 jaliusdban volt az utols6 irdnyitobizottsagi iilés.
Jelenleg az dllandé kutatécsoport keretében tovabbi mérlegelés
folyik, amelynek kozéppontjdban a VIL folyosé tekintetében a
hajokozlekedés fejlddésének jelenlegi akaddlyai és az ezek elhd-
ritdsdra alkalmas szabdlyozdsok dallnak. Egydttal sz6 van a
multimodalis kozlekedési rendszerbe torténd jobb integrdlodds
lehetdségeirdl és beruhdzdsi igényérdl. (**)

441 A kozlekedési infrastruktira jovéképes kialakitdsa”
témdjarol 2004. janudr 28-dn (") elfogadott véleményében az
EGSZB a kovetkez$ kovetelményeket emelte ki: ,a VIL belss
hajokozlekedési folyosd, a Duna kilonleges timogatdsa, a
vasuti kozlekedési vonalakkal valé osszekapcsoldsa, valamint a
hatdrokat 4tlép bels6 hajokozlekedés megfelels mszaki és
tarsadalmi szabdlyozdsa”.

4.4.2  Ezen talmenden, az EU-Romdnia Kozds Tandcsadd
Bizottsdg (Bukarest, 2002. mdjus 23-24.) azt javasolta, hogy
annak érdekében, hogy a Duna, mint pdneurdpai kozlekedési
folyos6 optimdlis szerepet tolthessen be, fel kell véllalni a
feladatot, és nagyobb anyagi tdmogatdst kell nydjtani a foly6
hajézhatésdganak és fekete-tengeri kapcsolatdnak biztositdsara.

45 AL (%) és VL (*') folyosé 2001. évi katowicei parbe-
széd-konferencidja 6ta az EGSZB nem folytatott ezekkel a
folyosokkal kapcsolatban sajat tevékenységet. Most itt van a IIL
folyosé titkdrsdga 2004. augusztusi levele, amelyben azt kérik,
hogy jaruljunk hozza javaslatokkal a tovabbi fejlesztésre vonat-
koz6 2003/2004-es munkaprogramhoz.

4.6 Az elmdlt 1-2 évben kiilonleges tdmogatast kapott az
EGSZB a kozlekedési dgazat dolgozdinak djonnan megalakuld
szakszervezeti egyiittmiikodésétSl a folyosok mentén és paneu-
ropai Osszefiiggésben, amelyet az Eurdpai Szillitdsi Dolgozdk
Foderdcidja (ETF) szervezett meg. Az Osszes kozlekedési
dgazatban és fontos koncepciondlis, valamint gyakorlati tdmo-
gatdssal mértékadéan hozzdjarult az ETF-projekt az EGSZB-
tevékenységek sikeréhez, és ezt az egyiittmikodést a jovdben is
erGsiteni fogjuk.

(") Az akcidk részletei még el6készités alatt dllnak, és ezért még ezeket
nem tartalmazza ez a vélemény, de ezek a TEN szekcid titkdrsdgan
megtudhatok.

(") Németorszdg — Ausztria — Szlovdkia — Magyarorszdg — Horvator-
szdg — Szerbia — Bulgdria — Molddvia — Ukrajna — Romdnia

(") ,Torekvés a belsé hajokozlekedés Osszeurdpai szabilyozdsara”,
2004.01.14-i HL C 10, 49. old.

(") Tovabbi részletekkel szolgdl a témdban a Philippe LEVAUX Adltal
jegyzett munkadokumentum, melyet a TEN szekcié titkdrsdgatol
leﬁet beszerezni.

(") Lasd a 4. ldbjegyzetet.

(*) Németorszdg — Lengyelorszdg — Ukrajna

(*') Lengyelorszdg — Szlovakia — Cseh Koztarsasdg
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4.7 Végil pedig megjegyzendd, hogy az dllandé tanulmd-
nyozé csoport elnoke, a TEN szekcid titkdrsdgdnak
kozremtikodésével és az Eurdpai Bizottsdg illetékes osztalyainak
segitségével minden egyes folyoséra vonatkozdan kidllit egy
azonosité iratot, mely az alapadatokat tartalmazza. (*2)

5. Ajdnldsok a tovdbbi munkdra vonatkozéan

5.1 Az élland6é kutatécsoport magdévd tette a paneurdpai
kozlekedéspolitika 1j célkitlizéseit a fent leirtak szerint, és ezek
beéptilnek a regiondlis, gyakorlati és koncepciondlis tervezésbe.
Az EGSZB er@ssége a kordbbiakndl még inkabb abban a képes-
ségében rejlik, hogy integrélni tudja az érdekeket, és gyakorlati
javaslatokat tud tenni. A helyszini akcidknak és jelenlétnek kell
domindlnia.

5.2 Az dllandé kutatécsoport révén az EGSZB egyfajta
selszamoldhdzzal” rendelkezik, amely tdjékoztatdst nydjt és
kapcsolatokat biztosit mind az EGSZB-n kiviili, mind az azon
beliili érdeklddSk szdméra. Az dllandé kutatécsoport — amely
létjogosultsagat az EGSZB-ben a paneurdpai kozlekedéspolitika
teriiletén végzett 13 éves aktiv kozremikodésével alapozta meg
— kozponti feladatai a tdjékoztatds, a moderdcid, az EGSZB-
tevékenységek Osszehangoldsa és felelGsségteljes részvétel az
atfogd eurdpai szinti koordindcios tevékenységekben.

5.3 Az elkovetkez8 két évben az EGSZB tevékenységének
silypontjagt a helyi civil szervezetek gyakorlati egyiitt-
makodésére és részvételére kell, hogy helyezze. Igy hozzdji-
rulhat a 3.3.2. pontban leirt kozlekedéspolitikai célkitiizések
megvalsitisdhoz, amennyiben a megfelel§ civil szervezetek
megfogalmazhatjik az Gket érint6 folyosokra, régidkra és infra-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

(*») Lasd 2. melléklet — az adatok nem hivatalosak, és esetleg mddosi-
tdsra keriilnek.

strukturalis beruhdzdsokra vonatkozé értékelésiiket, kritikdjukat
és jobbitd szandéki javaslataikat.

5.4  Tovabb kell, hogy erés6djon az EGSZB egyiittmtikodése
a folyosok irdnyitobizottsagaival és az Eurdpai Bizottsdggal.
Kiillonosen arra van szitkség, hogy a ,South East Europe Core
Regional Transport Network” (Délkelet-eurdpai kozponti regio-
nalis szallitdsi hélozat, lasd 2.4. pont) 1étrehozdsa keretében
megalakult dllandé kutatécsoport betoltse tij szerepét.

5.5 Az dllandé kutatécsoportnak el kell gondolkodnia arrdl,
hogy miképpen lehet a paneurdpai kozlekedési tengelyek kiala-
kitdsakor jobban tekintetbe venni a kozlekedés maikodési szem-
pontjait, kiilonos tekintettel az intermodalitds, a kornyezetvé-
delem, a biztonsdg, a szocidlis feltételek és a hatékonysdg szem-
pontjainak a folyosbkra vonatkozé politikdval valé konkrét
osszekapcsoldsara.

5.6  Jelenleg folyik az 0j kozlekedési tengelyek tervezése az
eurépai szomszédsagi politika (ENP) keretében. Az Eurdpai
Bizottsdg nyitottnak mutatkozott a kérdésben, és az dlland6
kutatécsoport hozzd kellene, hogy jiruljon a megfelel6 megol-
désok kialakitdsdhoz.

5.7  Szorosabban 6ssze kellene hangolni az Eurdpai Bizottsdg
és a folyosok és a kozlekedési régiok irdnyitobizottsagainak
munkdjt. Az Eurdpai Bizottsdg itt fontos koordindld szereppel
bir, melynek ki kellene terjednie a technikai-szervezési segitség-
nytjtisra. Kivdnatos volna tobb teret biztositani a kiilonbozs
tevékenységek minden érdekeltet bevond, kozosen kialakitott
irdnymutatdsdra Osszeurépai szinten. Ugyancsak kivdnatosnak
tinik az Eurdpai Parlament fokozott részvétele.

Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai

Bizottsdg Kozleménye az Eurépai Tandcs, az Eur6pai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsig és a Régiok Bizottsiga részére — Eurdpa nagy sebességii osszekapcsoldsa: 4j fejlemények
az elektronikus hirkozlési dgazatban”

COM(2004) 61 végleges

(2005/C 120/05)

2004. mdrcius 29-én az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés
262 cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdban.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tdrsadalom” szekcid, amely a Bizottsdg targybeli
munkdjdnak el6készitéséért felelt 2004. oktdber 5-én fogadta el véleményét. Az eldadé6 Thomas MCDO-
NOGH volt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktéber 27-i ilés) 163 szavazattal, 1 ellenében és 3 tartozkodds mellett a kovetkezd véleményt elfo-

gadta.

1. Bevezetés

1.1 A Bizottsdg iidvozli az Eurdpai Bizottsig COM(2004)
61 végleges ,Eurdpa nagy sebességii dsszekapcsoldsa: iij fejlemények
az elektronikus hirkozlési dgazatban” cimd kozleményében taldl-
hat6 elemzést és ajanldsokat. El6reldt6 és idGszert ez a jelentés,
amely a stratégiai megkozelitést és a vezetSi elszantsigot
otvozve kivdnja dtvezetni kovetkezd novekedési szakaszdba az
eur6pai hirkozlési dgazatot.

1.2 Jelen vélemény tdmogatdsardl biztositja az elemzést és
kidll a kozlemény mellett, ugyanakkor kiemeli az EGSZB
szamdra kiilonos aggodalomra okot adé teriileteket is.

2. Hattér

2.1  2004. februdr 3-dn a Bizottsag elfogadta a kovetkezd
kozleményét: , Eurdpa nagy sebességii osszekapcsoldsa: 1j fejlemények
az elektronikus hirkozlési dgazatban”. Ez a kozlemény egy 2003
tavaszi Eurdpai Tandcsiilésen megfogalmazott igényt elégit ki,
mely szerint a Tandcs 2004-es tavaszi iilése el6tt jelentés atjdn
kivant tdjékozddni az dgazatban bekovetkezett fejleményekrdl.
Ez egy dttekintd jelentés az eurdpai hirkozlési dgazatrdl a lissza-
boni stratégia fényében, ideértve a jovébeli novekedést befolya-
sol6 kulcstényezSk elemzését is. A jelentés egyben felhivds az
dgazat tovabbi fejlédése szempontjdbdl sziikséges intézkedések
meghozataldnak politikai timogatdsara is.

2.2 A Lisszaboni Stratégia elismeri, hogy az informacids és
kommunikdciés technoldgidk (IKT) kulcselemei a noveke-
désnek, a termelékenység és a versenyképesség javuldsanak.
Segitségiikkel mind a gazdasdgi teljesitmény, mind a tdrsadalmi
kohézi6 erdsodik. A kozlemény kiemeli az elektronikus hirkoz-
1ési dgazat fontossagat — annak mind szolgaltatdsi, mind eszkoz
oldali megkozelitésében — az eurdpai gazdasdg egészsége és a
termelékenység felfutdsdban jatszott kulcsszerepe okdn. Az
dgazat mérete, dinamikdja, és majdnem minden gazdasdgi tevé-
kenységre gyakorolt hatdsa miatt képes betolteni ezt a szerepet.
A legtjabb adatok tantisdga szerint ez az dgazat jarul hozzd

legnagyobb mértékben a munka termelékenységének novelé-
séhez Eurépdban.

2.3 Az 1990-es évek elsé felében tapasztalt erSteljes nove-
kedés és a lisszaboni stratégia becsvagyo célkitiizései ellenére az
informdciés és kommunikdcioés technoldgia (IKT) kialakitdsdnak
és alkalmazdsdnak titemében Eurépa elmaradt az USA és egyes
dzsiai dllamok mogott, és az IKT dgazat beruhdzdsban tapasztalt
lemaraddsa art az eurdpai versenyképességnek ('). Az elektro-
nikus hirkozlés dgazatdban az elkovetkez6 18 hénap fejlemé-
nyei kritikusak az eEurépa 2005 Akcidterv sikere és a lissza-
boni stratégia hosszi tava célkitiizései szempontjibol. Ez az
dgazat gyorsan novekedett a kilencvenes évek végén, de 2000-
ben és 2001-ben jelentSs visszaesés kovetkezett be, ami az
Eurdpai Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot arra inditotta, hogy
jobban odafigyeljen az elektronikus hirkézlési dgazat helyzetére
és a 2003 tavaszi Eurdpai Tandcsiilést megel6zGen tapasztala-
tait jelentésben foglalja ossze.

2.4 Az dgazat két évig tarté megerGsodését kovetSen a felté-
telek alkalmasnak ldtszanak a magasabb novekedési iitemhez
val6 visszatérésre. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezek a feltételek
javulé pénziigyi kornyezetet jelentenek a szolgaltatok szdmdra,
és egyiitt jarnak a szolgdltatdsok utdn elkonyvelt dlland6 bevétel
novekedéssel. Mindazondltal, csak a tSkebefektetés wjjaéledése,
és tovabbi innovativ szolgiltatdsok bevezetése jelenthet tartds
novekedést az dgazat szdmadra.

2.5 Az Internet-lufi kipukkaddsa ota, a hirkozlési szolgal-
tatok olyan kiigazitasi terveket fogadtak el, amelyek eredménye-
képpen csokkentek a beruhdzasok. A teljes dgazat Gjboli nove-
kedése a beruhdzasok djjaélesztését feltételezi. A beruhdzdsok
iteme fiigg attdl, amit a politikai dontéshozok tesznek: az Gj
szabalyozasi keret bevezetése nagyobb jogbiztonsdgot nydjt a
beruhdzdsoknak; a nemzeti szélessavu stratégidk javitani fognak
a szolgdltatdsok hozzaférhet8ségén; az 1j szolgaltatisok tdmo-
gatdsa és az innovativ tartalom elérhet8sége 0sztonozni fogja a
keresletet és a szabdlyozasi és technikai jellegti akadalyok elta-
volitdsa hozzdjarul majd a 3G hélozatok elterjedéséhez.

(") Van Ark, B. és Mahony, O. (2003), EU termelékenység és versenyké-
pesség: egy dgazati megkozelités, http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/
enterprise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_secto-
ral_perspective.pdf.
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Ezek miatt a kozlemény négy kiemelt intézkedési teriiletet
hatdroz meg:

a) A szabdlyozds dltal tdmasztott kihivdsok kezelése. Az elektro-
nikus hirkozlés szabdlyozdsi keretrendszerének kés6i vagy
nem megfeleld tiiltetése a tagallamok részérdl visszafogja a
versenyt, és bizonytalansdgot gerjeszt. Szamos tagdllammal
szemben vannak folyamatban jogsértési eljardsok az uj
intézkedések atiiltetésének elmaraddsa miatt. 2004-ben is
elsérenddi fontossdgot tulajdonitanak ezen szabélyok teljes
korti és hatékony bevezetésének mind a jelenlegi, mind az
Uj tagdllamok részérdl. Rdaddsul az 4j szabalyokat kovetke-
zetesen kell alkalmazniuk a nemzeti szabédlyozé hatdsa-
goknak. Az év folyamdn késébb kiadando, a jelentds piaci
befolyassal biré szolgdltatdk jogorvoslati kotelezettségével
kapcsolatos altaldnos irdnymutatds kiemelt fontossdggal bir.
Ez az irdnymutatds tdmogatja majd a szabdlyalkotokat a
megfelel6 beruhdzds-6sztonzés kialakitdsaban, valamint
hozzdjarul ahhoz, hogy a feltorekvs piacokat ne terheljék
sziikségtelen kotelezettségek.

b) Novekvd szélessdvii lefedettség a szolgdltatds szintjében elmaradt
vidékeken. Az eEurdpa Akcidtervvel Osszhangban, a tagal-
lamok egyetértettek abban, hogy kozzéteszik nemzeti széles-
savi stratégidjukat, és az EU15 minden tagdllama, valamint
néhdny 4j csatlakoz6 orszdg ezt mar meg is tették. Kiemelt
figyelmet kell forditani azokra a teriiletekre, amelyek az
informdciés tdrsadalom lassi sdvjaban val6 maraddst
kockdztatjak azért, mert nincs megfelel§ kereslet, a szolgal-
tatok rentabilitdsi kritériumaival szemben, ami tdmogatnd a
szélessdvi szolgdltatdsok elterjedését. Az EU pénziigyi tdmo-
gatdsa a nemzeti, regiondlis és helyi szintd intézkedések
mellett juthat szerephez ezekben az esetekben. Léteznek
irdnymutatdsok, amelyek a strukturdlis alapok ilyen teriile-
teken torténd felhaszndldsit szabalyozzdk. A helyes
gyakorlat és innovativ megolddsok megvitatdsat segiti el6 az
év folyamdn késébb létrehozand6 Digitdlis Megosztottsdg
Féruma. A Bizottsdg idén nydron készit jelentést a nemzeti
stratégidkrol.

¢) A kereslet dsztonzése. Annak ellenére, hogy az EU-ban a
haztartasok nagyobb részének rendelkezésére all a széles-
sava kapcsolat lehetSsége, csak egy toredékitk valasztotta
azt. A szélessdvi piac legfontosabb kérdésévé valt, hogy
mindenki inkdbb csak a felhaszndldsra, mint a halézatépi-
tésre torekszik. Azoknak az orszdgoknak a tapasztalata,
amelyekben a szélessavi szolgdltatdsok a leginkdbb elter-
jedtek, megmutatja a hatékony hélozati alapd verseny
fontossagat az drak csokkenésében és az innovativ on-line
szolgaltatdsok Osztonzésében. Emellett szerephez juthatnak
a tagdllamok azon intézkedései, amelyek a keresletet hiva-
tottak Osztonozni. Ezek tdmogatjdk, az IKT-nak egyre tobb,
kiemelt fontossagt szolgaltatas — helyi szintd, illetve nemzeti
kormdnyzat, egészségiigy és oktatds — esetében torténd
igénybe vételét, azdltal, hogy a szolgdltatisokat on-line

kapcsolaton keresztiil nytjtjdk. Ezt a folyamatot tovabbi
lépéseknek kell kisérnitik, amelyek rendezik a biztonsdg, a
digitalis jogok ¢és az eltérd szolgaltatdsok és berendezések
osszekapcsolhatosag dltal felvetett kérdéseket. Az eEurdpa
2005 Akcidterv kozéptava attekintése, amelyet idén nydron
kell végrehajtani tovabbi 6sztonzd intézkedések szdmdra is
lehet8séget teremt.

&

A harmadik generdcids mobil hirkozlés (3G) sikeres bevezetése. A
mobil kommunikdciés és technoldgiai feliiletrdl sz6lo
jelentés (amelyet az ipardg kulcsszerepldi éllitottak ossze)
stratégiai elképzelésben vazolta a mobil szolgiltatdsok
jov6jét, mikozben rdmutatott egy sor kihivdsra a kereske-
delem és szabalyozds terén. Ez az Osszetartd, adatvezérelt
3G vildg sokkal bonyolultabb lesz, mint a GSM hang-alapt
vilaga. Azoknak, akik ezt megismerik, Gj, izgalmas szolgélta-
tasok és jelentSs hatékonysdg novelés lehetGsége nyilik meg
az Unib6ban. Az Eurdpai Bizottsdg junius 30-dn kiadott
kozleménye (') tartalmazza a testiiletnek a mobil dgazattal
kapcsolatos allaspontjat és a Bizottsdg a tovabbiakban is
egyiitt kivin mdkodni az ipardg szereplivel a mobil
hirkozlés stratégiai kutatdsi prioritdsainak megéllapitdsdban.

2.6 Az Eurépai Telekommunikdciés Tandcs iilésén, amely
2004. marcius 8-dn és 9-én zajlott le Briisszelben, a Bizottsdg
kihangsalyozta a Lisszaboni Stratégidban megfogalmazott
célokhoz (fenntarthaté novekedés, munkahelyteremtés és szoci-
alis kohézid) valé politikai elkotelezettséget azdltal, hogy jové-
hagyta a [COM(2004) 61 végleges], illetve az eEurépa FélidSs
Attekintés [COM(2004) 108 végleges] kozlemények cselekvési
felhivasat.

Megjegyzések
3 Altaldnos észrevételek

31 A kozlemény egy széleskorii és bonyolult kérdéskort
targyal, amely a lisszaboni elképzelések szempontjabdl létfon-
tossagu teriiletet — az elektronikus hirkozlést oleli fel. Az évek
folyamédn az Eurépai Bizottsdg szdmos véleményt fogadott el,
amelyek az dgazatot érint§ szakpolitikdhoz kapcsolddtak (?).
Eziiton idvozoljiik a lehetéséget, hogy észrevételeket flizhetiink
az elektronikus hirkozlési dgazat dltalinos alakuldsdhoz, a
szélessavii kommunikdcival kapcsolatos intézkedésekhez, a
mobil hirk6zlési dgazat fejlédéséhez és az ipardg szabdlyozdsi
keretrendszerének alakitdsihoz.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg kivaldo munkét végzett az elektro-
nikus hirk6zlési dgazat novekedését elGsegits szakpolitika kiala-
kitasinak és  végrehajtdsinak  tdmogatdsdban. A  sajit
célkittizéseiket kovet§ gazdasdgi és tdrsadalmi érdekcsoportok,
a Minisztertandcs, a nemzeti kormdnyok és regionalis haté-
sagok hatdrozott tdmogatdsdval kiegésziilve, gyors mozgdsban
1év6, erdteljesen fejlédd szakteriiletet hoztak létre.

() COM(2004) 447 VEGLEGES Mobil Szélessdvii Szolgdltatdsok

(3 Lasd HL C 169, 1999. 06. 16., 30. old; HL C 368, 1999. 12. 20,
51. old.; HL C 14, 2001. 01. 16., 35. old.; HL C 123, 2001. 04.
25., 61. old.; HL C 123, 2001. 04. 25., 36. old.; HL C 139, 2001.
05. 11., 15. old.; HL C 311, 2001. 02. 07., 19. old.; HL C 48,
2002. 02. 21., 33. old.; HL C 48, 2002. 02. 21, 27. old.; HL C 221,
2002. 09. 17., 22. old.; HL C 241, 2002. 10. 07, 119. old.; HL C
61, 2003. 03. 14, 32. old.; HL C 61, 2003. 03. 14., 184. old.; HL C
220, 2003. 09. 16, 33. old.; HL C 220, 2003. 09. 16, 36. old.; HL
C 80, 2004. 03. 30, 66. old. és egyebek.
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3.3 A kérdés bonyolult és dinamikus jellege, valamint az
Unié gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésében jatszott fontos
szerepe miatt, a Bizottsdg fontosnak tartja, hogy minden érde-
kelt fél rendszeresen kifejthesse véleményét annak érdekében,
hogy egy atfogébb jellegi és integrdlt szakpolitikdt lehessen
kialakitani. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon
szandékat, hogy folytassa egylittmikodését az érdekelt felekkel
az olyan kérdések rendezése irdnyaba, mint a szellemi alkotdsok
joga, a digitdlis jogok szabdlyozdsi keretének kialakitdsa,
bizalmi és biztonsdgi kérdések, dsszekapcsolhatdsg és szabva-
nyositds, frekvencia kiosztdsok és a tavoli, illetve falusi korzetek
lefedettsége. Az EGSZB aktiv érdeklddést tanusit a tovab-
biakban is az dgazat, illetve a fent emlitett kérdések irdnydba.

3.4  Kulonosen tdmogatjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kiemelt hangsalyt fektetett az Osszekapcsolhatdsigra és a tech-
noldgia, illetve a szolgaltatasok kiilonboz8 szinteken megjelend
nyitottsdgdra a kovetkezdk tekintetében: eszkoz a haldzattal,
eszkoz az eszkozzel, illetve tartalmak ésfvagy felhaszndldi alkal-
mazdsok egymds kozott. Megfelel osszekapcsolhatdsag és nyilt
felilet hidnydban az 4j technologidk tomegméretdi elterjedése
komoly akadalyokba titkozik.

3.5 A fenti 1.1 bekezdésben foglaltak alapjan a Bizottsdg
tdmogatja a kozleményt és gratuldl az Eurdpai Bizottsignak a
kérdésben kifejtett kivdlé munkdjahoz. Tudatdban vagyunk
annak, hogy az elektronikus hirkozlési dgazat megértése illetve
az erteljes és fenntarthatd novekedést osztonzd szakpolitika
kialakitdsa atfogd kutatdst és tandcskozasokat igényelt: hatdro-
zottan tdmogatjuk az eEurdpa 2005 Akcibtervet és kidllunk a
COM(2004) 61 végleges kozlemény altal javasolt intézkedések
mellett.

3.6 A nyomatékositds kedvéért szeretnénk kiemelni, hogy a
Bizottsdg kiilonleges figyelmet fordit néhdny teriiletre:

3.6.1 Keretszabalyok

3.6.1.1 Az EGSZB udvozli az elektronikus hirkozlés dj
szabalyozdsi keretrendszerét, ami nagyobb tervezhetdséget,
koherencidt és egységesebb megkozelitést tesz lehetévé az
Unién beluli piacok miakodése tekintetében. A nagyobb
megbizhat6sdg és atlathatsdg, amelyet a keretrendszer biztosit,
6sztonodzni fogja az elektronikus hirkozlési dgazatba torténd
beruhdzdsokat és felerGsitik a versenyt és felgyorsitja az inno-
vativ szolgaltatdsok bevezetését.

3.6.1.2  Egyetértiink az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az
elektronikus hirkozlési dgazatban a létesitmény alapt verseny
létrehozdsanak technoldgia fiiggetlen, nyitott szabvanyd, Ossze-
hangolt megkozelitése létfontossagt a pezsgd és versenyképes
piac kialakitdsa szempontjabol. Az EGSZB 6rommel latja, hogy
az Uj keretrendszer tdmogatja a tisztességes versenyt a
kiilonboz8 hozzaférési technologidk kozott (szélessavia kommu-
nikdcid, 3G, digitalis tv stb.). Ez a megkozelités a hdlozati kolt-
ségek és szolgdltatdsok drdnak csokkenését eredményezi, illetve
egyszer(isiti a hasznalatot, és mobilitast kindl az iigyfeleknek.
Az dgazat technoldgia fiiggetlen, nyilt feliletd megkozelitése

nagyban hozzdjérul a szolgaltatdsok irdnti kereslet noveléséhez
is.

3.6.1.3  Kovetkezésképpen tidvozoljik az 4j szabdlyozdsi
keretrendszer dltal alkalmazott technoldgia fiiggetlen megkoze-
litést, amely a rogzitett és mobil szolgdltatasok, az on-line tarta-
lomszolgaltatds és egy egész sor, kiilonbozd szolgaltatsi feliilet
kozotti Osszetartast titkrozi. Azt szeretnénk, hogy az Eurépai
Bizottsdg gondoskodjon arrdl, hogy a 2002/21/EC keretirany-
elvvel 6sszhangban 6sszekapesolhaté feliletek keriiljenek beve-
zetésre.

3.6.1.4  Egy valbban versenyképes piac az tigyfél otthondba
vagy létesitményeihez torténs kapcsolat kiépitésének (helyi
hurok) versenyképes aratdl fiigg. Jelenleg a legtobb piacon az j
szolgaltatisok és alacsonyabb drak megjelenését gitolja az a
tény, hogy a helyi hurkokat tdlstlyban 1évg szolgaltatok ellend-
rzik. A Bizottsdgnak dt kell tekinteni, hogy a szabalyozasi keret-
rendszer minden piacon alkalmas-e a helyi hurkokban a
tulstilyban 1évg szolgéltatok altal létrehozott ellendrzés megto-
résére.

3.6.1.5 Az EGSZB sajndlkozdsit fejezi ki amiatt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg jogsértési eljardsok kezdeményezésére kény-
szeriilt az Eurépai Birdsigon azon tagdllamokkal szemben,
amelyekben elmaradt az Gj szabélyozdsi keretrendszer életbe-
léptetése. Felhivjuk az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy foganato-
sitsa a keretrendszer teljes kord életbeléptetését minden tagal-
lamban, ideértve az Gjonnan belépdket is.

3.6.1.6  Tdmogatjuk az Eurépai Szabdlyozok Csoportja dltal
Gjonnan kialakitott Kozos Alldspontot az elektronikus hirkozlés
elétt Gjonnan megnyilt piacok versenyszabdlyozdsi problé-
mdinak kezelését illetGen ('). Felismerve, hogy a szabdlyozdsi
keretrendszer célja a szabdlyozds visszaszoritdsa és a verseny
Osztonzése, a Bizottsdg felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
intézkedjen a keretrendszernek oly médon torténs bevezeté-
sérél, hogy az Oszténozze a feltorekvs piacokat és szolgaltatd-
sokat, és ne akadilyozza meg azok fejlédését. Felkérjik az
Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy tiizetesen vizsgdlja meg a jogsér-
tési eljarasok eredményeképpen hozott intézkedések megfeleld
voltdt, valamint azok kovetkezetes alkalmazdsdt a tagdllamok
altal.

3.6.2 A szélessdvi kommunikdci6 elterjedése

3.6.2.1 Az olyan szolgdltatdsok és alkalmazasok fejlesztése
és rendelkezésre bocsitdsa, mint az e-Egészség, e-Uzlet, e-
Kormdnyzat és e-Tanulds szempontjdbdl elengedhetetlen egy
dltalanosan elterjedt, biztonsdgos, szélessavi infrastruktira
megléte, ami egyuttal ez eurdpai novekedés és életmindség
szdmdra teszi létfontossdgiiva a szélessavi kommunikaciét az
elkovetkezé években. A szélessivi kommunikdciohoz valé
hozzaférés kozjonak mindsil, olyan szolgaltatisnak, amely
minden EU polgar szdmadra alanyi jogként kell, hogy rendelke-
zésre alljon. Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgélja
meg annak lehet6ségét, hogy a szélessavii kommunikaci6 felke-
riiljon az Altalinos Szolgltatdsok listdjara.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf
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3.6.2.2 Az e-Eurdpa 2005 Akcidterv felhivast fogalmaz meg
annak érdekében, hogy a szélessavii kommunikacié 2005-re az
Eurépai Unidban altaldnosan elérhetS legyen, de becsvagyd
célkittizéseink teljesitésében lemaradtunk. Ha a szélessavi
kommunikdcié6  elterjedésének  iiteme nem  emelkedik,
els@sorban a vérosi kozpontokon kiviil, az Unié nem fogja
teljesiteni a barcelonai célkittizést ().

3.6.2.3 Az EGSZB iidvozli a nemzeti szélessavi stratégid-
knak az EU15 dltal tortén benytjtdsit és megjegyzi, hogy az
Uj tagdllamok 2004 vége el6tt fogjak benydjtani sajat stratégia-
jukat. Megjegyezziik az Eurdpai Bizottsdg altal kialakitott elsé
vélemény pozitiv hangvételét, (%) és juniusra varjuk a stratégia-
krdl sz616 részletes jelentés bemutatdsat.

3.6.2.4  Mindazonaltal, nem kedveljiik a ,szélessavii kommu-
nikdcié” nagyon tdg meghatdrozdsit, amelyet szdmos tanul-
manyban és jelentésben alkalmaznak. (példaul, akdr olyan lasst
hozzaférési kapacitdst, mint 144 kbps ,szélessivként” emlegeti
a COCOMO04-20 VEGLEGES jelentés, amelyre aldbb hivatko-
zunk, és ugyanaz a jelentés Olaszorszdg esetében a 3G kapcso-
latot a szélessavii kommunikdcio alkotdelemeként kezeli, de a
tobbi tagillam esetében nem.) a pontos meghatdrozds hidnya
nagyban csokkenti a ,szélessavi kommunikdcié” szakkifejezés
atlathatosdgat és haszndlhatdsigit a mérlegelések sordn.
Felhivjuk az Eurdpai Unié Bizottsagdt, hogy alakitson ki egy
pontos és kotelezd erejli meghatarozast a ,szélessava kommu-
nikdcié” fogalmdra, amelyet az Unié egészében alkalmazni
lehet.

3.6.2.5  Hasonloképpen nemtetszésiinket fejezzik ki azért,
mert a szélessavii szolgdltatdsok lefedettségi statisztikdi nem
mérik az elérhetd szolgdltatds szinvonalat. Felhivjuk az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy éllapitson meg minimum kovetelmé-
nyeket a ,szélessavii kommunikdcié” fogalmdnak pontos
meghatarozdsakor. Csak ebben az esetben lehet értelme a
szélessavii kommunikaci6val foglalkozo statisztikdknak.

3.6.2.6 A Bizottsdg nagyon is tisztdban van azzal az igény-
nyel, hogy az Eurépin keresztiil nyilé digitdlis szakadékot
agressziv mddon kell dthidalni, mert az a kevésbe el6nyos hely-
zetben lévéket valamint az e-Felzdrkézdst érinti. Annak
ellenére, hogy tudomdsul vesszilk a Minisztertandcs tdmoga-
tasat, amellyel a kapcsol6das irdnydbdl az innovativ szolgalta-
tisok hatékony alkalmazdsa irdnyaba kivanjdk dthelyezni a
hangstlyt, aggodalmunkat fejezziik ki a szélessavii kommuni-
kécié elterjedésének lendillete és a szolgéltatds lefedettsége
miatt. Kiilonosen aggddunk az egyes orszdgok és régiok kozott
meglévs egyenlStlenségek miatt, amely a szélessavii kommuni-
kécié elterjedtségét vizsgald, az Eurdpai Bizottsdg alatt miikods
Kommunikdciés Bizottsdg utolsé statisztikdja alapjan deriilt
ki (). Az EU15-0n beliil az eurdpai lakossdg 20 %-a jelenleg ki
van zdrva a szélessavt elérhetéségbdl, mert elégtelen a hélézati

(') COM(2002) 263 végleges eEurope 2005: Egy informdcids tdrsadalom
mindenki szimdra

? IP/04/626 Eurdpa nagy sebességti dsszekapcsoldsa: Az Eurépai Bizottsdg
felméri a nemzeti szélessdvii strategidkat.

() COCOMO04-20 VEGLEGES A hirkozlési bizottsdg munkadokumen-
tuma Szélessdvii hozzdférés az EU-ban: 2004, janudr 1-i dllapot.

lefedettség. Udvozoljitk az Eurdpai Bizottsdgnak abbéli igyeke-
zetét, hogy a kommunikdcio terilletén a szélessavi elérhetd-
séget ki kell terjeszteni a rosszul lefedett teriiletekre. A nemzeti
szélessavt  stratégidk részletes dttekintésekor felhivjuk az
Eurépai Bizottsdgot arra, hogy helyezzen hangsilyt az egész
Unié teriiletét lefedd szélessavi hdlozatok kell§ id6ben torténd
kiterjesztésének szitkségességére, és hivja fel a figyelmet a halo-
zati hidnyossagokra az elkovetkezd jelentésekben.

3.6.2.7  Udvozoljiik a Gyorsindulds [Quick-Start] kezdemé-
nyezést és a strukturdlis alapok rendelkezésre bocsdtdsit az
Uni6 vidéki és kevésbé vonzo tizleti lehetéségeket kindlo teriile-
tein, mindazondltal, azt szeretnénk, ha az Eurdpai Bizottsdg
nyomon koévetné a nemzeti szélessdvii stratégidk gyakorlati
bevezetését a tagdllamokban, és kiemelt figyelmet forditana a
kiépitési iitem, a lefedettség és a mingség kérdésére.

3.6.2.8 Az EGSZB sajnalattal allapitja meg, hogy az Eurépai
Bizottsdg kozleménye csak a foldrajzi digitdlis megosztottsdggal
(a gyengén ellatott 6vezetekkel) foglalkozik, a pénziigyi digitalis
megosztottsiggal (a hdlozati hozzaférés megfizetésére irdnyuld
pénziigyi eszkozok hidnydval) nem. Az Eurdpai Bizottsdgnak az
az érvelése, hogy a szélessavi szolgdltatdsok a tdvolsigok csok-
kentése és az egészségiigyi ellitdshoz, az oktatdshoz és a
kozszolgiltatdsokhoz valé hozziférés megkonnyitése révén
javitjdk az életkoriilményeket, éppigy megillja a helyét a legin-
kdabb nélkillozni kénytelen, mint a foldrajzilag elszigetelt
polgdrok esetében.

3.6.2.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai bizottsdgnak az
a kijelentése, miszerint a kozhatésdgoknak a digitalis megosz-
tottsdggal szemben a versenyjog és -szellem tiszteletben tartd-
saval kell fellépnie, mdr 6nmagdban ellentmondds: azért van
digitdlis megosztottsdg, mert a piacot nem érdekli a célko-
zOnség. Szitkség van tehdt arra, hogy a kozszolgiltatdsnak
feladata legyen, amelyet a szolgdltatdsok kotelességeinek pontos
jellegét leird hivatalos jogszabalynak kell meghataroznia.

3.6.3 A 3G elterjedése és fejl6dése

3.6.3.1 Az EGSZB iidvozli a Mobil Kommunikdcié és Tech-
noldgiai Feliiletnek az Eurépai Bizottsdg altal tavaly oktoberben
torténd létrehozdsdt, melynek célja a mobil szolgaltatok,
eszkozok és alkatrészgydrtok, valamint tartalomszolgdltatok egy
asztalhoz torténd dltetése volt. Ugyancsak tdvozoljik ezen
csoport elsG jelentését (), amely 20 javaslatot tett olyan 1épé-
sekre, amelyek a mobil halézatok és szolgaltatdsok Eurdpa-
szerte torténd elterjedését és fenntartdsat célozzak — ideértve
olyan tevékenységeket, mint kutatds, szabvanyok, tartalom,
biztonsdg, frekvencia, nemzetkozi egyiittmdkodés és szabd-
lyozas.

(*) 1P/04/23 Harmadik Mobilhulldm Eurépa szdmdra.
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3.6.3.2  Megelégedésiinkre szolgdl, hogy a Mobil Felilet-
jelentésben, illetve az Eurdpai Bizottsdg kijelentéseiben a 3G
esetében kiilonos hangstlyt kap az tigyfél-orientdlt, biztonsagos
kornyezet, amely a ,barmikor, barhonnan” jellegti mobil hozza-
férést lehetévé teszi a nagysebesség(i adat és szorakoztatd szol-
géltatdsokhoz egy sor szélessavii tizemelésre alkalmas készii-
léken keresztiil.

3.6.3.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Osszes fél
altal kinyilvanitott dlldspontot, mely szerint nyitott, Gsszekap-
csolt haldzatok és Osszekapcesolhaté alkalmazdsok és szolgalta-
tasok kialakitdsa a célunk, és iidvozoljik a Mobil Feliilet elkote-
lezettségét egy stratégiai kutatdsi terv elkészitése irdnt a
jovébeli, 7. Kutatasi Keretprogramban 1év6 Vezetéknélkiili Vildg
szdmadra.

3.6.3.4 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg
minden lehetséges nyomadst kifejtene annak érdekében, hogy
egyszeribbé és koltséghatékonyabbd tegye az Gj 3G hdldzatok
elterjedését. Kiilonosképpen a tagdllamoknak kell segitséget
nyujtaniuk abban, hogy gyorsan megoldddjanak a tervezési és
kornyezeti hatdsokkal kapcsolatos kérdések, amelyek vissza-
tartjak ennek az 0j és fontos felilletnek az elterjedését.

3.6.3.5  Aggodalmunkat fejezziik ki néhdny tagillamban
tapasztalhaté magas dijak miatt, amelyeket a hdlézati tizemel-
tetGknek az engedélyekért kell kifizetniiik, valamint ennek a
ténynek a jovébeli stratégidra gyakorolt negativ hatdsa miatt.
Szeretnénk, ha az Eurdpai Bizottsdg részletes dlldsfoglaldst
tenne kozzé, ezzel a kérdéssel kapcsolatban és olyan intézkedé-
seket javasolna, amelyek ellenstlyozni tudninak minden, az
Uni6nak az IKT kialakitdsdval és alkalmazdsdval kapcsolatos
stratégidjat negativan érint§ hatast.

3.6.3.6 A fogyasztok érdekében és az EU erdforrasainak
hatékony kihasznaldsa végett azt szeretnénk, ha az Eurdpai
Bizottsdg tekintetbe venné, és ott, ahol ennek gyakorlati jelentd-
sége van, szabdlyt alkotna a 3G szolgdltatok eszkozeinek
megosztasara. Egy ilyen intézkedés felgyorsitand a hozzéfér-
het8ség elterjedését, csokkentené a kornyezettel kapcsolatos
aggodalmakat és csokkentené a szolgdltatds nytjtdsinak koltsé-
geit. Tudomdsunk van az Eurdpai Bizottsdg azon figyelmezteté-
sérél, hogy néhdny nagy szolgiltaté versenyszempontok miatt
ellenzi a hédlézatok megosztdsdt, de hiszziik, hogy az Unid,
mint egész, érdekeit folébe kell helyezni néhdny szolgéltato
sztiklatokort tizleti érdekeinek.

3.6.3.7  Megjegyezzitk, hogy a Mobil Felillet véleménye
szerint a 3G kérdéskor kovetkezetes megkozelitését egy 1j, alta-
lanos politikai keretbe kell dgyazni. A csoport ismételten taldl-
kozik juniusban, és érdekldéssel varjuk a Bizottsdg vélaszkoz-
leményét, amelyben a juniusi taldlkozé javaslataira terveznek
reagalni.

3.6.4 Uj szolgaltatdsok és keresletosztonzés

3.6.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy
még ott is, ahol a szélessavi elérhetség 90 %-os szinten 4ll, az
elfogadottsdg alacsony (dtlagosan 12 %) és csokkend iitemd.
Ennek oka a magas drban, alacsony mindségben és megfelels
tartalom hidnyadban keresend§ — a fogyasztok nem érdekeltek
eléggé a szélessavi szolgdltatdsok megvasdrldsiban.

3.6.4.2 A tartalom és a szolgdltatdsok kialakitdsa létfontos-
sagi az IKT elfogadottsiganak Osztonzéséhez, és ezéltal a
versenyképesség, termelékenység és foglalkoztatottsagi szint
noveléséhez az Eurdpai Unidban. Ebben a tekintetben az
EGSZB udvozli ez Eurdpai Bizottsdg 4j keletdi javaslatdt az
eTartalomplusz program (2005-2008) (') létrehozasara, amely a
digitalis tartalom széleskord elérhetségének és alkalmazdsanak
feltételeit lenne hivatott megteremteni.

3.6.4.3 Az EGSZB felismeri, hogy a létrehozott szélessavi és
3G halozatok irdnti keresletosztonzés, az 4j, innovativ szolgal-
tatdsok irdnt megnyilvanul6 igény, a verseny és a hdlézatok
elterjedése mind Gsszefiigg egymdssal. Mindegyik fejlemény egy
mdsikat tdmogat. Tekintettel arra, hogy a fentiekben foglalkoz-
tunk a kindlati oldal kérdéseivel, szivesen vesziink minden
kezdeményezést, amellyel az Eurépai Bizottsdg tdmogatja
barmely 4j és innovativ szolgaltatds létrehozdsit, amely az {j
technoldgidk és haldzatok erdsségeinek alkalmazdsa dltal 6szto-
nozné a fogyasztoi keresletet.

3.6.4.4 Az EGSZB gy véli, hogy a halézatok, feliletek és
késziilékek kozotti Osszekapcsolhatdsdg jelentds  Osztonzést
eredményez majd a szolgdltatdsok bevezetése és azok elterje-
dése irdnyaba. Tamogatjuk az Eurdpai Bizottsdgot abban,
ragaszkodjon ahhoz, hogy az Osszekapcsolhatosdg kérdése
megjelenjen a keretszabdlyokban, valamint a Bizottsdg elektro-
nikus hirkozlési dgazat minden érintettjével folytatott parbeszé-
dében.

3.6.4.5 Tamogatjuk az Eurbpai Bizottsdg felhivdsdt a tagdl-
lamok felé, hogy 6rizzék meg a kormdnyzati e-Szolgaltatdsok
mogott all6 lendiiletet (ideértve az e-Egészséget, e-Tanuldst stb.)
és vegyék figyelembe, hogy a kozszféra jelentSs keresletalakit6
tényezd ezen Uj informdcids szolgéltatdsok fejlédésének korai
szakaszdban.

(') COM(2004) 96 végleges, Javaslat az Eurépai Parlament és az
Eurépai Bizottsdg altal meghozandé dontésre: tobbéves kozosségi
}Izrogram létrehozdsa a digitdlis tartalom elérhet6bbé, haszndlhatébbd eés
ihaszndlhatobbd tétele érdekében EGSzB Vélemény: HL C 117, 2004.
04. 30., 49. old.
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3.6.4.6  Kulonosképpen iidvozoljik az Eurdpai Bizottsdg 3.6.4.9  Hasonloképpen iidvozoljitk a K+F tevékenységnek a

elkotelezettségét az irant, hogy az dgazat szereplGivel egyiitt-
miikodésben kezeljék az 0j szolgéltatdsok kialakitdsat gatold
tényezdket — digitalis jogok szabdlyozdsi keretének kialakitasa,
osszekapesolhatdsdg, mikrofizetések, m-fizetések, stb. Ebben a
tekintetben wdvozoljikk az 4j kozleményt (') és konzultdcios
eljdrast, amely a szellemi tulajdonjogokkal foglalkozik és
felhiviuk az Eurdpai Bizottsdg figyelmét az EGSZB 2003-ban
kelt Véleményére (}) a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatban.

3.6.4.7 Az EGSZB kiemeli a biztonsdgi kérdések fontossagat
az Uj szolgdltatisok fogyasztdk dltal torténd elfogaddsiban. A
fogyasztoknak az 1j technoldgidkba vetett bizalma attdl fugg,
hogy milyen mértékben sikeriill a fogyasztovédelmi szempon-
tokat érvényesiteni.

3.6.4.8 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy foly-
tassa a hdldzati szolgaltatokkal, internet szolgaltatokkal, tarta-
lomszolgéltatokkal, hirkozlési szerepldkkel és a szérakoztatoi-
parral megkezdett mdhelytanulményokat annak érdekében,
hogy tevékenységeik Osszehangoldsa dltal 4j partneri viszo-
nyokat, 0 tizleti modelleket és szolgéltatdsokat hozzanak létre
az Osszetartd, mobil Unié szdmdra.

Briisszel, 2004. oktdber 27.

(') COM(2004) 261 végleges A Szerzdi jog és kapcsol6dd jogok keze-
lése a bels6 piacon.

() COM(2003) 46 végleges Javaslat az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg dltal meghozandd dontésre a szellemi tulajdonjogok biztositdsdt
célz6 intezkedések és eljdrdsokkal kapcsolatban.. EGSzB Vélemény: HL C
32, 2004. 02. 05, 15. old.

6. Kutatdsi és Fejlesztési Keretprogram ¢égisze alatt nydjtott
tdmogatast. Az elektronikus hirkozlési dgazatban, mint minden
egyéb technoldgiai haladdst feltételezS ipardgban, kiemeljitk
annak fontossagat, hogy Eurdpa ruhdzzon be a K+F tevékeny-
ségbe és az innovaciéba, Osszhangban azokkal a célokkal,
amelyeket a lisszaboni stratégia keretén beliil meghatdroztunk
sajat magunk szdmadra. Tudatdban annak, hogy az dgazat atvé-
szelt egy talpra dlldsi id@szakot, amelyet a beruhdzdsok vissza-
fogdsa jellemzett, az EGSZB minden érdekelt felet — az EU-t, a
tagdllamokat és a magantSkét — arra kér, hogy megujult erével
tegyenek hitet az elektronikus hirkozlés jovéjébe torténd
beruhdzdsok mellett K+F tevékenységitk mértékének és fejlédési
itemének novelése altal.

3.7 Zaré6 észrevételek

Végiil a Bizottsdg tidvozli az e-Eurdpa 2005 Akcidterv: Félidds
értékelését [COM(2004) 108 végleges] és annak kijelentését,
miszerint az e-Europa 2005 céljai az EU 25 tagra torténd
béviilését kovetSen is viltozatlanul megmaradnak. Erdekl6-
déssel varjuk az attekintett e-Eurépa 2005 Akcitervet, vala-
mint az ezzel kapcsolatos, jiiniusi Eurépa Tandcs éltal tett
észrevételeket.

Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,, Az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs médositott irdnyelvjavaslata a kik6t6i biztonsig fokozasirol”

COM(2004) 393 végleges -2004/0031 (COD)

(2005/C 120/06)

2004. junius 11-én az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 80. cikkének 2. bekezdése alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a fent emlitett kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdacids tarsadalom” szekcid, melynek feladata az volt, hogy
az EGSZB munkdjat el8készitse ezzel a témadval kapcsolatban, 2004. oktéber 5-én elfogadta véleményét.
2004. Az el6ad6 Anna Bredima Savoupoulu volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén

(oktéber 27-i ilés) 169 szavazattal és 6 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 A 2001. szeptember 11-i és a 2004. mdrcius 11-i terro-
ristatdmadds Ota a vildg tisztdban van vele, hogy a terrorizmus
elleni harc hosszt ideig fog tartani. De Palacio biztos arra
buzditotta az EGSZB-t, hogy mdr ebben a korai szakaszban
fogalmazzon meg feltiré véleményt a kozlekedésbiztonsig
targyaban. Az EGSZB meghatdrozott a jovébeli EU kozlekedés-
biztonsdgi politikdra vonatkozé néhdny alapmércét (1), és
orommel édllapitja meg, hogy ezeket az Eurdpai Bizottsdg elfo-
gadta.

1.2 A tengeri biztonsdg fokozdsardl sz6l6 EU-kozleményt és
a hajok és kikotsi telepek biztonsdgdnak fokozdsirdl hozott
rendeletet kovetden az EGSZB véleményt (?) fogalmazott meg a
kikotdi termindlokra vonatkozdan.

1.3 2004. janius 30-dn az EGSZB Gjabb véleményt (°) foga-
dott el a kikot6i biztonsdg fokozdsardl sz6l6 irdnyelvre vonat-
koz6 javaslat tekintetében. A javasolt irdnyelv kiegésziti a hajok
és kikotsi telepek biztonsdgdnak fokozdsdr6l szélé rendelet
altal bevezetett biztonsdgi intézkedéseket azdltal, hogy kiter-
jeszti a biztonsagi rendszert a teljes kikotd teriiletére.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata:

2.1 A kikotsi biztonsdgrol szolé irdnyelvtervezet tandcsi
megvitatdsit kovetSen az Eurdpai Bizottsdg javasolja () a 7.
cikk médositdsat, mely dltal a kikotSi biztonsdgi terv garan-
tdlnd, hogy kockdzatértékelés alapjin az illetékes hatdsdgok
megfelel6 mértékd biztonsdgi ellendrzést hajtsanak végre az
utasokat is szdllité hajokra felhajté személyautokon és teher-
gépjarmtveken.

HL C 61., 2003. 3.14., 174. o.
M(2003)229 végl. HL C 32., 2004.2.5., 21. o.
M(2004)76 végl. HL C 241., 2004.9.28.
M(2004)393 végl.

2.2 A javaslat a ro-ro hajok belfoldi és nemzetkozi ttvona-
laira vonatkozik. Az utébbi esetben az érintett tagdllamok
egytittmitikodnek a kockdzatértékelésben.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt az egyensilyra
torekvé megkozelitést, hogy a biztonsdg meglrzésének a
szabad kereskedelem akadilyozdsa nélkiil kell torténnie. Ezért
megérti az Eurdpai Bizottsdg aggélyait, melyet az irdnyelvter-
vezet tényismertetSjének 4j, nyolcadik bekezdésében fogalma-
zott meg.

3.2 A korabbi véleményekhez hasonldéan az EGSZB teljes
mértékben egyetért a kikotdi biztonsdg fokozasardl sz016 irany-
elvtervezet javasolt moédositdsaival. Bar tokéletes biztonsagot
nem lehet elérni, az EGSZB megismétli, hogy a biztonsigi
intézkedéseknek ki kell terjedni a teljes logisztikai szallitdsi
lancra, kizdrva a gyenge pontok lehet@ségét. A személyszalli-
tasnak els6bbséget kell élveznie, mivel egy esetleges terroristata-
maddsnak itt lehetnek a legsilyosabb kovetkezményei ember-
életek tekintetében.

32.1 A roro hajok kiillonosen sebezhet§ terroristacél-
pontok, kivaltképpen, ha utasokat szdllitanak. Valdjdban a
hajokra felhajt6 autok a biztonsdg szempontjdbdl modern kori
,Trojai falovak”.

3.2.2  Megfelel§ intézkedésekkel kell gondoskodni arrdl,
hogy a ro-ro hajok fedélzetén széllitott auték és teherautdk ne
véljanak kockazati tényez6vé. Az intézkedéseket a kikotSkben,
illetsleg a kikot6k hatdrain belill kell foganatositani, még a
hajéra torténd felhajtast megel6z8en, a rakodds folyamatdnak
lehetd legkisebb mértékd akadalyozasaval.
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3.2.3 A ro-ro hajokra felhajté személyautok és teherautdk
biztonsagi ellendrzése nehézséget okozhat a jarmivek rakoma-
nyanak jellege miatt. Régi tapasztalat, hogy a jarmtvek rakoma-
nyanak tartalmat legalaposabban a hajéra val felhajtdst mege-
16z8en, a kikots teriiletén lehet ellendrizni, ahol ez a legkifino-
multabb biztonsdgi berendezések és megfelelGen képzett
szakemberek segitségével végezhetd.

3.3 Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet az ellendrzé-
sekbdl adodo felel6sség kérdésére. Nyilvanval6, hogy a szemé-
lyautdk és haszongépjarmtvek biztonsagi ellendrzésébdl adodo
felelGsséget a megfelel§ érintett hatdsignak kell véllalnia, nem
pedig annak a hajénak, amelyre ezeket a jarmtiveket felrakjak.

3.4 A biztonsagi ellenérzésben részt vevs tengerészek és
kik6t8i személyzet azonositdsira vonatkozd kovetelményeket
bizonyos mértéki rugalmassaggal kellene alkalmazni a kereske-
delmi miveletek indokolatlan akadalyozasa nélkiil.

3.5 Az EGSZB felhivja rd a figyelmet, hogy a javasolt médo-
sitdsok eredményeképpen az Eurdpai Bizottsdg hat hénappal a

Briisszel, 2004. oktdber 27.

javasolt iranyelv alkalmazdsit kovetSen ellendrzésekbe kezd a
nemzeti hatésigokkal egyiittmiikodve, melyek célja az irdnyelv
alapjan létrehozott nemzeti tervek végrehajtdsanak ellendrzését
szolgald eszkozok vizsgdlata. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki
az EU teriiletén beliil és a tagdllamok teriiletén kivil taldlhat6
kikotsk felkésziiltségét illetGen a kikotSi termindlokra vonat-
koz6, 2004. jalius 1-jén nemzetkozileg hatdlyba lépett dj
biztonsagi intézkedések (ISPS-szabalyzat) vonatkozdsdban.

3.6 Végiil az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy siirgesse
a kikotdi biztonsdg gazdasdgi dimenzibinak azonnali vizsgalatat
EU-szinten, valamint egy osszehangolt megkozelités kialakitdsat
a kikotdk és a kiilonbozd kozlekedési eszkozok kozotti verseny
torzuldsdnak elkeriilése érdekében, kiil6nos tekintettel a RoRo-
forgalom kérdra torténd versenytorzuldsra. Az EGSZB felkéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy készitsen dtfogd hatdstanulményt a
kikotdi biztonsdg pénziigyi hatdsairdl, és dolgozzon ki egy EU-
szinti rendszert a végrehajté intézkedések finanszirozdsara,
ahol arra sziikség van.

Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az , Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelv-

javaslatirdl, amely egyes policiklikus aromds szénhidrogének ligyité olajokhoz és gumiabron-

csokhoz torténd felhaszndldsinak és értékesitésének korldtozdsira vonatkozik” (76/769/EGK sz.
tandcsi irdnyelv huszonhetedik médositésa)

COM(2004) 98 végleges — 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

2004. mdrcius 22-én a Tandcs gy dontott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 95. cikke
értelmében konzultdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal a fent emlitett témdban.

A ,MezG6gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid, amely a Bizottsdg targybeli munkdjinak
el6készitéséért volt felelds, 2004. szeptember 21-én fogadta el véleményét. Az el6adé D. Sears.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. oktober 27-és és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktober 27-i ilés) 154 szavazattal, 3 ellenében és 7 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt

fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 A policiklikus aromds szénhidrogének természetben
eléfordulé anyagok, amelyek akkor képzdédnek, ha széntartalmi
vegyiiletek alacsony hémérsékleten, ellendrizetlen korilmények
kozott égnek el. Ez torténik erd6tiizek, vulkdnok és olyan
emberi tevékenységek esetében, mint a dohdnyzds, fiités, ener-
giatermelés és gépkocsihasznalat, amikor is fosszilis {izema-
nyagokat haszndlnak, f6zéskor és hulladékégetéskor; és egy sor
ipari eljards sordn. A policiklikus aromds szénhidrogének
természetes mddon fordulnak el§ a nyersolajban és a szénben,
és mivel konnyen keletkeznek és stabilak, felhalmozdédnak a
hébontds valamint a desztilldcié korai szakaszaiban.

1.2 A részleges oxiddcionak ez a folyamata olyan vegyiiletek
keverékét eredményezi, melyek egymadssal osszekapcsol6do teli-
tetlen 6t- és hattagti széngytirtikbdl allnak, s e gytirtk gyakorla-
tilag barmely irdnyban ismétlédhetnek. Koriilbeliill 600 ilyen
szerkezetet azonositottak; de csak néhdnyat irtak le vagy
izolaltak intermedierként valé hasznositds céljdra. Egyiket sem
termelték tudatosan jelentds mennyiségben. A tovabbi oxidaci6
eredményeként korom keletkezik (vagyis szennyezett szénré-
szecskék), amelyhez gyakran tdrsulnak policiklikus aromds
szénhidrogének.

1.3 Mivel mindig differencidlatlan csoportokban fordulnak
el6, a policiklikus aromds szénhidrogének egyedi tulajdonsdgait
nem konny(i meghatdrozni (és ugyanezen ok miatt ezek nagy-
részt nem helytalloak). Mivel azonban egyesek kimutathatdan
rakkelt6k az allatok esetében, ésszerdi ezeket a keverékeket az
ember szdmdra is a valdszindleg rdkot okozé kategdridba
sorolni. Ezért a tudottan policiklikus aromds szénhidrogéneket
tartalmazo olajokat és mds készitményeket szitkséges a kocka-
zatra és biztonsdgra figyelmeztet§ cimkével elldtni és megfe-
lel@en kezelni, hogy a munkahelyi biztonsag biztositva legyen.
Ahol lehetséges, a valoszintileg policiklikus aromds szénhidro-
géneket kibocsaté folyamatokat ellendrizni vagy keriilni kell.

1.4 Az egyik ilyen folyamat a lagyité olajok hasznalata a
gépkocsik, druszallitd jarmdvek, motorkerékpéarok, verseny-

autok és repiil6gépek szdmdra készil6 gumiabroncsokhoz.
Ezek az olajok, amelyek mintegy 28 %-at teszik ki a futéfel-
iletnek, biztositjdk azokat a Ilényeges tulajdonsdgokat,
amelyekre nincs sziikség az oldalfalak esetében. Ha a futofeliilet
nem mtikodik a kivint médon, vagy nem marad szilird a hasz-
ndlat sordn, akkor veszélybe keriil a biztonsdg és a teljesitmény,
melyek nyilvanvalé kovetkezményekkel jarnak a jarmdvek
vezetdire.

1.5  Miszakilag az olajoknak képeseknek kell lenniik a
természetes és szintetikus gumikat és mds, az abroncsokban
hasznalt anyagokat feloldani, hosszantartaknak és stabilaknak
kell lenniiik, j6l el kell oszlaniuk és kotésben maradniuk a
gumimadtrixban, kilonboz6 hémérsékleti viszonyok és paratar-
talom mellett kell miikod6képeseknek, valamint biztonsigosan
kezelhetSknek lenniiik a gyartds és a haszndlat sordn. Az
olajoknak nagy mennyiségben, egyetemes megegyezés szerinti
specifikdciok szerint gyartva, egymadssal versengd szallitoktdl a
gumi dra alatti koltségen kell beszerezhetSknek lenniiik, hogy
csokkenjen az abroncsok édtlagos koltsége.

1.6 Az ezeknek a meghatirozdsoknak megfelel, aromds
vegyiiletekben gazdag olajokat hagyomanyosan a vezetd olajter-
meldk szdllitjdk desztilldlt aromds extraktumok néven. A
megkovetelt old6 hatds az olajok aromds jellegétdl fugg, amely
pedig a policiklikus aromds szénhidrogén-tartalom jelentds
szintjén malik. Mivel az abroncsok futéfeliilete tonkremegy, azt
kell feltételezniink, hogy a policiklikus aromas szénhidrogének
kikertilnek a kornyezetbe. Vitatott, hogy ez a kibocsdtds
jelents-e mas kibocsatdsokhoz képest. Mindazondltal mar
folyamatban van a mds olajokra valé 4tdllds Eurdpaban, és ezt
megfelelGen be kell fejezni.

1.7 Ez kilondsen fontos, mivel az aromas parlatokbdl val6
vilagméretd szint( elldtds is korlatozottd valik azzal, hogy a
finomitok fejlesztéseikkel most a nagyobb értékd, teljesen
hidrogénezett (aromds vegyiiletekben szegény és csokkentett
szolvatdld képességti) termékek és a ,tiszta” gazolin és iizema-
nyagok eld@allitdsara 0sszpontositanak.
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1.8 Mivel adott, hogy évente kb. 300 millié abroncsot gyar-
tanak Eurépdban, és az abroncsiparban a felhasznalt lagyito és
eljdrasi olajok vildgpiaca megkozeliti az 1 millié tonnat, ezt
koltség-hatékony moddon 1dgy véghezvinni, hogy kozben
megmarad az alacsony vagy elfogadhaté koltség mellett a
biztonsagra és a nagy teljesitményre val torekvés, nagy kihivds
az olajszdllitok, az abroncsgydrtok és a szabdlyozast késziték
szamdra egyardnt.

1.9  Eddig két nem rakkeltd olaj-készitményre volt javaslat,
amelyek kiillonboz6 fokd beruhdzdst igényeltek volna az olaj-
széllitoktol, és kiilonbozs Gjabb készitményekre az abroncs-
gyarté cégek részérdl. Ezek ldgy extrakcids szolvitként, illetve
kezelt desztilldlt aromds extraktumként ismertek. Eurépan kiviil
mds szdllitok mds olajokat fejleszthetnek ki.

1.10  Amennyire meghatdrozhaté (mivel a részletek nyilva-
nosan nem hozzaférhet6k a rendkiviil éles versenyt mutat6
abroncspiacon), néhdny helyettesités mar tortént — példaul a téli
gumikndl és a teheraut6-gumiknal, ahol a futéfeliilet rugalmas-
saga kevésbé fontos. Mindazondltal altalanosan elfogadott, hogy
a nagyobb teljesitmény(i nyari abroncsoknal — nem is szélva a
versenyautok és a repiilégépek abroncsairdl — ez sokkal tobb
id6t fog igénybe venni. A mdr emlitett, az aromds parlatokbol
rendelkezésre dllé korldtozott elldtdshoz jarul a ldgy extrakcids
szolvatok és a kezelt desztilldlt aromds extraktumok gydrtasi
kapacitashidnya.

1.11  Annak érdekében, hogy a kivint vdltozdsokat kell§
idében és a tobbi, mind a versenyre, az egészségre és a bizton-
sagra vonatkozo6 EU jogszabdllyal 6sszhangban véghez lehessen
vinni, az ipari dgazatok képvisel6i (CONCAWE, IISRP és BLIC)
egyiitt dolgoztak az Eurdpai Bizottsdggal és mds szabélyozo
testiiletekkel, hogy megegyezésre jussanak a megfelel6 gyartsi
megkozelitésrdl és a szabélyozdsi keretekrdl. EbbSl még hitra-
vannak azok a vizsgdlatok, amelyeknek azt kell meghataroz-
niuk, hogy mely olajok elfogadhatéak eurdpai hasznélatra, vala-
mint szitkséges minden tipusti abroncs vizsgdlata, fiiggetleniil
att6l, hogy az EU-ban, vagy az EU-n kiviil késziilt. Ezekkel a
viszgalatokkal be lehet mutatni, hogy elfogadhatéan alacsony
mértékben vannak-e a policiklikus aromds szénhidrogén-
tartalmi olajok a késztermékekben.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak dsszefoglalisa

2.1 2003 juliusdban az Eurdpai Bizottsag a nehézfémek és a
policiklikus aromds szénhidrogének dltalanos korlatozasat java-
solta a kornyezet leveg6jében. Az EGSZB errdl az els§ javas-
latrél 2004. februdrban adott véleményt. A jelen javaslat, amely
2004. februdrban meg is jelent, egy bels§ piac létrehozasira
torekszik, valamint az emberi egészség és a kornyezet magas
szinti védelmét kivanja biztositani azzal, hogy egyes policik-
likus aromds szénhidrogéneket beemel a 76/769/EGK sz.

irdnyelv 1. mellékletébe. A felsorolt policiklikus aromds szén-
hidrogéneket nem termelik nagy tomegben, és a négy koziil
egyik, 1étez8 anyagokat mérd elsdbbségi listin sem szerepelnek.
Ezeket azonban az dllandd szerves szennyezSanyagok csoport-
janak tekintik az erre vonatkozé ENSZ ECE jegyzSkonyv és
egyezmény alapjan.

2.2 Az egyik jellegzetes policiklikus aromds szénhidrogént, a
benzpirént (BaP, CAS-szdma 50-32-8) a 67/548/EGK sz.
irdnyelv rakkelt6ként, mutagénként és reprotoxikusként a 2.
kategdridba sorolja, és ezt a tobbi policiklikus aromds szénhid-

//////

2.3 Nem lehet olyan ldgyité olajokat a piacra vinni és
abroncsgyartdshoz felhaszndlni, amelyek 1mgfkg benzpirénnél
vagy az osszes felsorolt policiklikus aromds szénhidrogénbdl
10mg/kg-nal tobbet tartalmaznak.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy még sok miiszaki
problémat kell lekiizdeni, ezért az dltalinos alkalmazds
idépontjat 2009. janudr 1-jében hatirozza meg. A verseny-
auték abroncsaira 2012. janudr 1-ét6l lenne érvényes, mig a
repiill8gépek abroncsaira vonatkozé idépontot késébb hatéroz-
nak meg. Az, hogy példdul a CEN-bdI vagy ISO-bdl hidnyoznak
a lagyit6 olajok és abroncsok policiklikus aromds szénhidrogén-
tartalmanak Osszehangolt vizsgalati modszerei, nem késleltet-
heti az irdnyelv hatalyba 1épését.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg tudomadsul veszi, hogy konzultdlt a
Toxicitdsi, Okotoxicitdsi és Kornyezetvédelmi Tudoményos
Bizottsdggal (CSTEE) a policiklikus aromds szénhidrogének
egészséget karosito hatdsaira vonatkozé tudoményos megéllapi-
tasokrol.

2.6 A tagillamoknak egy éviik lesz arra, hogy a jelen irdny-
elvnek valo megfeleléshez szitkséges torvényeket megjelen-
tessék. Ez a jelen javaslat hatdlyba 1épésének napjitdl szami-
tandd, a Szerz8dés 95. cikke dltal megkovetelt, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiggal (EGSZB) folytatott konzul-
tacié és az Eurdpai Parlamenttel lefolytatott egyiittdontési elja-
rast kovetGen.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Ez a javaslat, amely a policiklikus aromds szénhidrogé-
nekre vonatkozé mds szabdlyozdsokat egésziti ki, a Német
Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal (UBV) 2003. marcius 18-
ai kelti és a Svéd Nemzeti Vegyi Feliigyel6ség (KEMI) 2003.
marcius 27- keltd jelentésein alapul, amelyek a gumiabroncs-
hulladék allitlagos egészségi és kornyezeti hatdsairdl késziiltek.
A CSTEE attekintette ezeket, amint arrdél egy, a 2003.
november 12-13-i 40. plendris ilésszakon elfogadott véle-
ményben beszamoltak.
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3.2 A CSTEE egyetértett azzal, hogy a fent megadott okok
miatt a policiklikus aromds szénhidrogéneket mint csoportot az
emberre valdszintleg rdkkeltd hatasunak kell tekinteni, és hogy
a policiklikus aromds szénhidrogének a gumiabroncs-hasznalat
révén keriilnek a természetbe. A benzopirénnek a tobbi policik-
likus aromds szénhidrogén mindségi és mennyiségi jelzGjeként
valé hasznélatat azonban csak részben tdmogatta, és komolyan
megkérdGjelezte ennek a kibocsitdsi dtvonalnak az dltalanos
hatdsat.

3.3 Osszegezve, a policiklikus aromds szénhidrogén-kibo-
csdtds az abroncshaszndlatbél eredGen kevesebb, mint 2 %-kal
jarul hozzd az osszes, emberre haté mennyiséghez, amelynek
az 1.1. pont alatt emlitett forrdsai adjék a tobbi 98 %-ot. Ez
osszhangban dll a megismételt WHO felmérésekkel, amelyek
szerint a leveg@szennyezés és az ezzel kapcsolatba hozott
betegségek, beleértve a rdkot, elsérendii okai a dohdnyzds, vala-
mint a fiités és ételkészités céljabol elégetett fa és szén. A
CSTEE ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a policiklikus
aromds szénhidrogének korldtozdsa a gumiabroncsokban nem
lesz jelentGs hatdssal a kornyezet levegGjében és az iiledékekben
mért policiklikus aromds szénhidrogén-koncentraciora”.

3.4  Ebbdl kovetkez8en az az automatikus kijelentés, hogy
az irdnyelv ,hozzd fog jdrulni az emberi egészség és a
kornyezet magas szinti védelmének biztositdsdhoz” ebben az
esetben nem helyénvalé. A ldgyité olajokat mdr igy cimkézik,
és azokat biztonsdgosan lehet kezelni a munkahelyen a veszé-
lyes anyagokra vonatkozd 1étezd jogszabdly szerint. Ezért ez a
javaslat nem jar haszonnal a munkahelyen, és minimélis el6nyt
eredményez a kornyezet szdmara.

3.5 Azt is meg kell jegyezni, hogy ez a javaslat épptigy, mint
a 76/769/EGK sz. tandcsi irdnyelv huszonhatodik moédositdsa,
amely megkisérelte korldtozni a természetben el6fordul kréom
VI koncentracidjit a cementben, amelyrdl az EGSZB 2003
madrciusdban adta le véleményét, az irdnyelv hatdskorét annak
szandékolt hatdrdig vagy azon tilra nydjtja ki. A policiklikus
aromds szénhidrogéneket sem szdndékosan nem gyartjak, sem
nem értékesitik a piacon ilyenként. Ezt elismeri a melléklet —
ahol a korldtozasokat helyesen a policiklikus aromds szénhidro-
géneket tartalmazé termékekre vonatkoztatja —, ez a cimbdl
viszont hidnyzik, amit ezért javitani kell.

3.6 A cim és a szoveg is megtévesztS, amikor ,egyes policik-
likus aromds szénhidrogénekre” mint jellegzetes és jelentSség-
teljes csoportra hivatkozik. Abbdl, hogy a CSTEE megjegyzi
azt, hogy nagyon kevés policiklikus aromds szénhidrogént jelle-
meztek, és ezek koziil még kevesebb esetében nem valdszind,
hogy rakkeltd, azt a kovetkeztetésre kell levonni, hogy az egész
osztaly kockdzatot jelent mindeniitt, ahol az emberre hatassal
lehet. Ezért az értékesitési és haszndlati korlatozasnak a ,poli-
ciklikus aromds szénhidrogénekben gazdag olajoknak gumiab-
roncsok gyartdsahoz valé felhasznaldsira és az ezeket az
olajokat tartalmaz6 abroncsokra” kell vonatkoznia.

3.7 A fentiek, valamint az Eurdpai Bizottsig korabbi, a
kornyezetiinkben el6fordulé nehézfémekre és a policiklikus
aromds szénhidrogénekre vonatkozé javaslatdval val6 atfedés
miatt gy érvelhetiink, hogy ez az irdnyelv sziikségtelen, és
vissza kell azt vonni. A piac toredezetté vdlt, legaldbb két
termékre van sziikség egy korabban haszndltnak a poétldsara.
Nincs elegendd gyartdkapacitds a kereslet kielégitésére. Még
mindig vannak aggodalmak a helyettesit§ készitmények bizton-
sdgdval kapcsolatban; ha az alacsony policiklikus aromds szén-
hidrogén-tartalmd olajokkal készitett futéfeliletek nem vélnak
be a haszndlat sordn, akkor valodi haldlos dldozatok lépnek a
feltételezett haldlos dldozatok helyébe, amelyek az elvigyaza-
tossagi intézkedéseket szoktdk igazolni.

3.8 Az EGSZB megérti ezeket az aggodalmakat, azonban
kifejezetten agy véli, hogy az irdnyelvnek tovdbb kell jutnia,
szoros konzultdcioban az érintett ipardgakkal, hogy sikeresen
térjenek 4t vildgszerte az alacsony policiklikus aromds szénhid-
rogén-tartalma ldgyit6 olajok hasznalatira a gumiabroncsok
gyartdsa terén. Ezeknek a helyettesitS olajoknak nyilvin meg
kell felelnitk a minimdlis teljesitménynormdknak minden
biztonsdgi szempontb6l. A hatékony, versenyképes és megbiz-
haté eurdpai bels6 piac létrejotte ezen 1 termékek teriiletén
ezért elegendd és megfeleld hajtéereje ennek a javaslatnak.

3.9  Alapvet§ fontossdga az id6zités szempontjdbdl a mege-
gyezés arrdl, hogy milyen vizsgdlatokkal kell meghatdrozni,
hogy mely olajok lesznek elfogadhat6k a hasznalatban. A jelen-
legi melléklet az egyes policiklikus aromds szénhidrogének
jelenlétének vizsgdlatdt javasolja. Ez nem megfelel§ az olyan
folyamatosan futé nagyiizemi finomitdsi mveletek esetében,
ahol a feldolgozds alatt dll6 kitermelt nyersolaj egyes részletei
ténylegesen kiilonbozd vegyi osszetételiiek. Mds vizsgdlatokat
mér végeznek, mint példdul az Institute of Petroleum IP-346
szamu tesztjét (amely a teljes policiklikus aromds szénhidrogén-
tartalmat gy ellendrzi, hogy megméri a DMSO oldészerrel
extrahdlhat6 policiklikus aromds szénhidrogének 3-7-tagti
gytrtinek a szdmdt), amelyet az olajiparban a 67/548/EGK sz.
irdnyelv értelmében mdr haszndlunk a rdkkelt6ség megfelels
mércéjeként. A CONCAWE dltal az olajipar szdmdra végzett
vizsgalatok aldtdmasztjdk a CSTEE véleményét arrdl, hogy a
benzpirén egyszeri mérése gyenge korrelaciot mutat a teljes
potencidlis rdkkeltGséggel. Az IP-346 haszndlata a kiilonbozd
lagyité olajok meghatdrozdsdra és vizsgdlatdra ezért igen ajin-
lott.

3.10 Az eurbpai abroncsipar védelme érdekében — és ha van
ilyen haszna, akkor a kornyezet érdekében is — hasonlé vizsga-
latra van szitkség az importdlt abroncsokhoz felhasznélt
olajokra vonatkozban is. A Nemzetkézi Szabvanyligyi Szer-
vezet szabvanytervezete (ISO TC 45/SC 3 N, 2003. oktéber
29.) attekintésre és megjegyzések céljabol javasol egy vizsgalati
modszert a gumivegyiiletekben taldlhaté olajfajtdk meghatdro-
zdsdra. Ezt a munkdt a megelégedést szolgdld befejezésig kell
folytatni, miel6tt az irdnyelv alkalmazasra keriil.
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3.11 A fentiek alapjan lehetségessé kell vélnia annak, hogy
feloldjuk a jelenlegi szallitdsi korldtozasokat, kiilonosen a kezelt
desztilldlt aromds extraktumok esetében, amely magasabb
szinti beruhdzdst igényel, mint a lagy extrakcids szolvatok.
Mindez azonban id6t vesz igénybe, és a jelenlegi véltozdsra
vonatkozé igény teljesiilése az Osszes dltaldnos célii abroncsnél
2009. januar 1-jéig egyre valoszerttlenebbnek ttinik. Mivel
ennek a javaslatnak a haszna val6szintileg minimalis, és a siker-
telen Ujra-fogalmazdsok koltségei és kockdzatai jelentdsek, az
EGSZB azt javasolja, hogy ezt a kezdeti hatdrid6t hosszabbitsik
meg 12 hoénappal 2010. januar 1-jéig. Még ez is jelentSs
targyalasokkal fog jarni a kilonboz8 versengé érdekeltek
kozott. Az Eurdpai Bizottsdgnak tovébbra is kulcsszerepe lesz
ennek a folyamatnak az EU-jog korldtai kozotti segitésében, és
annak esetleges sikeres befejezésében.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 A fentick fényében a javaslat cimének és az azt kovets
szovegnek Gsszhangban kell lennie ,a policiklikus aromds szén-
hidrogénekben gazdag olajoknak gumiabroncsok gyértdsdhoz
val6 felhaszndldsdra és az ezeket az olajokat tartalmazé abron-
csokra” vonatkozé korldtozdsok dltaldnos céljaval.

4.2 Ennek tikkroz6dnie kell a mellékletben olyan korldtoza-
sokban, amelyeket azokra, a gumiabroncsok gyartdséhoz hasz-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

nalt olajokra dllapitanak meg, amelyek az IP-346 szerint 3 %-
ndl tobb, DMSO-extraktumot tartalmaznak, és ezért a
67[548/EGK sz. iranyelv szerint rakkeltének mindsiilnek.
Torélni kell minden utaldst a benzpirénre és mas policiklikus
aromds szénhidrogénekre mint markerekre.

4.3 Ki kell fejleszteni egy nemzetkozileg szabvanyos vizsga-
lati médszert a gumivegyiiletekben, kiillondsen az abroncsokban
taldlhaté olajok jellemzésére, és ezt be kell épiteni ebbe az
irdnyelvbe.

4.4 Megfelel§ id6t kell biztositani a gumi- és az abroncsi-
parnak, hogy befejezhesse a készitmények folyamatban levs
atalakitdsi munkdjat, és az olajiparnak, hogy befektethessen a
kivint nyersanyagokba ¢és azt szdllithassa. Jelenleg gy
gondoljuk, hogy az osszes fél teljesiteni tudja ezeket a kovetel-
ményeket 2010. janudr 1-jéig, és ezért ezt az idGpontot kell a
javaslatba kezd6 hatdrid6ként beépiteni. Az érdekeltekkel meg
kell egyezni a versenyautékhoz, repiil6gépekhez és egyéb nagy-
teljesitményl végfelhaszndldshoz gyartott abroncsokra vonat-
kozé mentességekrdl; a fentiek fényében nehéz barmilyen
mérhetS hasznét taldlni ezeknek a véltoztatdsoknak az Gsszes
érintett szempontjabdl a nem-teljesités nyilvanvalé kockaza-
tahoz képest.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a , Tandcsnak a mezdgazdasigi termékek

harmadik orszdgokban t6rténd megismertetésével és promécidjival kapcsolatos intézkedésekrdl

sz616 2702/1999[EK szémii rendeletet, valamint a mez§gazdasdgi termékek belsG piacon torténd

megismertetésével és promdcidjival kapcsolatos intézkedésekrdl sz616 2826/2000/EK szdmi rende-
letet médosité rendeletjavaslata tirgydban”

COM(2004) 233 végleges — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa az Eurépai Kozosséget létrehozo szerzddés 36. és 37. cikke alapjan 2004. dprilis
21-én Ggy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
témaban.

A Bizottsdg ide vonatkoz6é munkdinak el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornye-
zetvédelem” szekci6 2004. szeptember 21-én a véleményt elfogadta (el6add: Leif E. NIELSEN).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-28-dn tartott, 412. plendris iilésén (az
oktéber 27-i iilésen) a jelen véleményt 171 igen szavazattal, 1 szavazat ellenében, 6 tartézkodds mellett el-

fogadta.

1. Koriilmények

1.1 1999-ig a mezdgazdasdgi termékeknek mind az EU-n
kiviil, mind az azon beliil torténd megismertetésével és promo-
cidjaval kapcsolatos feladatok eurdpai unids tarsfinanszirozasa
a kozos piaci szervezetek killonb6z§ rendszerein keresztiil
zajlott. Ett6l az évtdl kezdve a szektorfiiggd szabdlyozdst hori-
zontalisabb stratégia véltotta fel, méghozzd a harmadik orszag-
okra, illetve a bels6 piacra vonatkozé intézkedésekrdl sz616
2702/1999[EK szdmid és 2826/2000/EK szdmi rendeletek
alapjan, melyeknek célja a tagdllamok, illetve az érintett vélla-
latok dltal szervezett promdécids kampdnyok tdmogatdsa volt.
Ezek a rendeletek — ha nem hosszabbitjdk meg Sket — 2004
végén hatdlyukat vesztik. Az Eurdpai Bizottsdg, a rendeletekben
megfogalmazott kotelezettségét teljesitve, 2004 marciusdban
teljes kord jelentést nyujtott be a rendeletek alkalmazdsardl,
mely jelentés egyszerdsitésre és kiigazitdsokra vonatkozé javas-
latokat is tartalmaz.

1.2 Az olyan problémdk, mint a kergemarhakor, a dioxin és
a liszteriozis az EU-n belill még jobban tudatositottdk annak
sziikségét, hogy erdsiteni kell a bizalmat az eurdpai eredetd
élelmiszerek irdnt, valamint t6bb informdciét kell nydjtani a
minéség és a nyomon kovethet8ség biztositdsdra létrehozott
ellendrzési rendszerekrdl is. Ezért kell nagy fontossagot tulajdo-
nitanunk a tdjékoztatds kérdésének a kovetkezd teriileteken: a
mindség, a biztonsdg, a cimkézés és a nyomon kovethetSség
biztositdsdra hivatott jogszabélyalkotds, valamint az oltalom
alatt all6 foldrajzi drujelzékre, az eredetmegjel6lésekre, a kiilon-
leges tulajdonsdgok tanusitvdnydra, a biogazddlkoddsra és az
integralt termesztésre alkalmazandé szabédlyok — mindezt abbdl
a célbdl, hogy a fogyasztok szemében javitsuk az eurdpai
termékek imdzsat.

1.3 A jelenlegi rendszernek a harmadik orszdgok vonatkoza-
saban is az a célja, hogy tdjékoztatast nytjtson az Eurdpai Unid
altal a minGség és a biztonsdg biztositdsa érdekében Kkifejtett
erbfeszitésekrdl, a kiilonleges teriiletekhez kot6dg termékek
jellemzirdl, valamint a biotermesztésti termékek mindségére
vonatkozé kovetelményekrSl. Mind az EU-ban, mind harmadik
orszagokban sor keriilt tdjékoztaté kampdanyokra, kozonségkap-
csolati, promocids és reklamakciokra, illetve olyan vasarokon és

kidllitdisokon val6 részvételre, amelyek alkalmasak a talaj el6ké-
szitésére a nemzeti vagy magdnszervezésti, az érdekeltek altal

elgéllitott termékek piaci részesedésének novelésére hivatott
kampdnyok részére.

1.4 Az EU hozzdjaruldsa ezekhez a promocids akciokhoz
altaldban 50 %-ot tesz ki, mig a koltségek 30 %-dt az érintett
szakmai és szakmakozi szervezetek, illetve 20 %-dt a tagdl-
lamok adjdk. A két utébbi osszeg addjellegii jarulékokbol
teremthet6 el6. A tagdllamok kiaddsai intervenciénak
mindsiilnek és az Eurdpai Bizottsdg megtériti Sket.

1.5 A programokat maguknak az érintett eurdpai vagy
nemzeti szervezeteknek kell kezdeményezniiik, mig a tagélla-
mokra az irdnyitds, az ellenGrzés és a kifizetések feladatai
hérulnak. Az eurdpai dimenzié el6nyben részesitése érdekében
els6bbséget kapnak azok a programok, amelyekre legaldbb két
tagdllam és kereskedelmi szervezet tesz javaslatot. Azonban
ezek a programok a gyakorlatban szdmos olyan nehézségbe is
iitkoznek, amelyek az igazgatdsi szabdlyozdsok és eljdrasok
kiilonboz8ségébdl, valamint egyes dllamok esetében az elkotele-
zettség érezhetd hidnydbdl adédnak. Osszességében elmond-
hat6, hogy a koordindcid, az ellendrzés és az igazgatds altal
tdmasztott kovetelmények miatt az érintett javaslatot tevéknek
aranytalanul sok id6t és erdforrast kell befektetniiik.

1.6 A szdban forgé javaslatoknak az a célja, hogy — mint
ahogy az Eurdpai Bizottsdg jelentése ezt részletesen is tartal-
mazza — csokkentsék az igazgatds bonyodalmai és nehézkes-
sége miatt el6ad6dé problémakat. Ezen kiviil a javasolt médosi-
tisok azt is el kivanjak érni, hogy a programok tartalma
nagyobb mértékben titkr6zzon valds eurdpai érdekeket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A kozos mezbgazdasagi politika reformja és a piacokon
dulo verseny erdsodése aldtamasztja a szoban forgd rendszer
létjogosultsagat, az pedig, hogy az egymadssal versenyzd
orszdgok tdmogatdst nyGjtanak az exportpiacokat megcélzé
tdjékoztatd és promoécids kampanyokhoz, igazolja az Eurdpai
Uni6 4ltal kialakitott rendszer fenntartdsat mind az Unidn beliil,
mind az Unién kiviil.
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2.1.1  Mindazonaltal lényegbevagd egyszer(sitésekre és kiiga-
zitdsokra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsdg — a szakmai szer-
vezetekkel és mds szereplSkkel folytatott konzultdcioknak
koszonhetSen — teljes kord javaslatot dolgozott ki a szdban
forgé feluilvizsgalattal kapcsolatban, amelynek az a célja, hogy
elérje az igazgatasi eljardsok egyszertsitését és a rendszer lehetd
legkielégitébb miikodését.

2.2 Mint ahogy azonban az Eurdpai Bizottsdg is megjegyzi,
még tal korai lenne az 4j rendszer eredményeinek értékelésére
sort keriteni. A rendszer — fokozatos — bevezetése csak 2001-
ben kezd8dott a harmadik orszdgok, s 2002-ben a bels§ piac
vonatkozdsdban. 2003. az els6 év, amikor a rendszer teljes kord
alkalmazdsdra sor keriilt. Ezért — az Eurdpai Bizottsdg javaslata
értelmében — ajdnlatos lenne 2006. vége felé djabb jelentést
késziteni, mely jelentés azt targyalnd, hogy miként mtikodik a
rendszer a reform utdn és ilyen médon lehetévé vélna az j
EU-tagallamokban val6 végrehajtds kiértékelése is.

2.3 Ez az oka annak is, hogy szdmos szervezet még csak
most ismerkedik a rendszer szabalyaival és adminisztrativ kove-
telményeivel. Ugyanakkor — jegyzi meg az Eurdpai Bizottsdg —
a benyujtott programjavaslatok egy részében csak kis ardnyban
jelennek meg az eurdpai érdekek. Ezért nagyobb hangsalyt kell
fektetni egyfelSl az olyan programokra, amelyek jelentGsége az
Eurépai Unié szintjén is szdmottevs, masfeld] annak sziikséges-
ségére, hogy a nemzeti és a kozosségi akciok egymadst erdsitve
fejtsék ki hatdsukat.

2.4 Szikség van arra is, hogy — kiilonosen a bévités utdni
helyzetben — az Eurdpai Uni6 az étlathatsdg érdekében dlta-
laban is igyekezzék a lehet§ legegyszertibb szabalyozasokat
kidolgozni. Az eltérd belsg és kiilsG célkittizésektsl és a prog-
ramok tartalmatdl fiiggetleniil, a két kiilon szabalyozas meglétét
torténelmi okok is magyardzzdk. A tovabbi egyszer(sités és a
konnyebb kezelhet6ség érdekében a két szabalyrendszert minél
el6bb egységes szabalyozdsban kell Osszefoglalni. A benniik
foglalt rendelkezések nagyrészt azonosak, a kiilonbségek
meglétét pedig legtobbszor semmi sem indokolja. A szdban
forgd rendeletek javasolt — a programjavaslatok benyujtésdra, a
dontéshozatalra és az ellenSrzésre vonatkozé — modositdsai is
megegyeznek egymadssal.

2.5 Rdaddsul a vidékfejlesztéssel kapcsolatos rendelkezések
szerint a tdjékoztatds, a proméciods és reklamtevékenység tdmo-
gatdsa a mez@gazdasdgi termékek és élelmiszerek vonatkoza-
saban mas, az itt vizsgaltaktol eltérd szovegezésii rendelkezések
alapjan valosul meg. Azzal egyiitt, hogy a kozelmultban ponto-
sitottdk az érintett rendszerek alkalmazési teriileteit, az Eurdpai
Bizottsagnak mdr foglalkoznia kellett volna az emlitett atfe-
dések kikiiszobolésének lehetdségeivel. Tehdt semmi ok nincs
14, hogy — az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében — elhalasz-
szak a kérdés megvitatasat.

2.6 Az uni6s tarsfinanszirozdsnak az eddigi feltételek alapjan
kell tovabb mtkodnie, a koltségvetési forrdsok mértékét pedig
— a bdvités és a jovébeni kovetelmények miatt — novelni kell.
Ilyen alapon a rendszer képes lesz hozzdjarulni a bels§ piac
integracidjahoz és kialakuldsahoz az egyes termékek vonatkoza-
saban, figyelembe véve véltozatossagukat és a gasztrondmiai
sokféleséget is. Az ecurdpai szakmai szervezeteknek pedig
erGteljesebb tdjékoztatd kampdnyokat kell inditaniuk, melyek

révén tobb informdcid szerezhetd a termékek mindségérdl és a
fogyasztéi preferencidk véltozasardl az EU-n belil. A harmadik
orszagok piacait illetGen — az export-visszatéritések fokozatos
megsziintetésével parhuzamosan — prioritdsi sorrendet kell
meghatdrozni, annak fiiggvényében, hogy — realista szemmel
tekintve — milyen lehet8ségek ajanlkoznak hatékony programok
megvalositasara.

2.7 Az, hogy a jelenlegi rendszer csak korlatozott mértékben
érvényesiil a harmadik orszdgok piacain, éppen annak a kove-
telménynek a hatdsdra van igy, hogy a programok csak dlta-
ldnos jellegli kampdanyokra vonatkozhatnak. Ennek az a kovet-
kezménye, hogy a szakmai szervezetekhez csatlakozott legje-
lent8sebb villalatoknak igen gyakran fenntartdsaik vannak és
elzarkznak a programok finanszirozdsdban valé részvételtdl.
Az kizdrt, hogy egyes drunevek, illetve ennek révén egyes valla-
latok tdmogatast kapjanak, de annak érdekében, hogy az intéz-
kedéseknek érezhet§ hatdsa legyen az exportpiacokon, az
Eurépai Bizottsignak némi rugalmassdgot kell tanusitania a
kampdanyok és hasonl6 tevékenységek esetében, azaz el kellene
fogadnia, hogy az dltalinos kampdny szerves részét képezi a
korltozott szdmu drunév is, ugyanis ennek révén vélik lehetévé
a kampany tizenetének és a piacon hozzaférhet§ termékeknek
az Osszekapcsoldsa, torekedve arra, hogy az dltaldnos és a speci-
fikus vondsok osszekapcsoldsa révén osszhang jojjon 1étre. Az
izenet maga ett§l még nem moédosul, de ez a megoldés
lehet6vé tenné a fogyasztoknak és iigyfeleknek, hogy a piacon
megtaldljadk a szdéban forgd termékeket. Egyébként is fontos,
hogy a beszerzéssel megbizott emberek és az igyfelek a
gyakorlatban is konnyen megtaldljadk a kampdnyban hirdetett
termékeket. Az Eurépai Unidban novekvd figyelem Ovezi a
termékek eredetének kérdését is. Ha egy piacot mdr a markak
uralnak, az EU kereskedelmi promdcids tevékenységébdl szar-
maz6 hozzdadott érték csak korldtozott mértékd lehet, mivel
ebben az esetben a magincégek markdi legtobbszor erdteljes
versenyt folytatnak egymdssal piaci részesedésiik novelése
céljabdl, s ehhez jelentSs reklamot vetnek be.

2.8 A tagillamok és a kereskedelmi szervezetek tdrsfinanszi-
rozasi részesedésének moédositdsit semmi nem indokolja. Prob-
lematikus elem, hogy egyes tagallamok nem vesznek részt kell§
mértékben a finanszirozdsban vagy tgy vélik, nem képesek
tarsfinanszirozdsi kotelezettségiik teljesitésére, aminek az az
eredménye, hogy az érintett kereskedelmi szervezetek — kivéve
ha a finanszirozds addjellegii jarulékokbdl szarmazik — nem
tudjak kihaszndlni a rendszerek nyujtotta lehetdségeket. Az
igazgatds egyszer(sitése érdekében a tobb évet dtfogd prog-
ramok esetében el kellene torolni a tdrsfinanszirozdsban
jelenleg érvényesiild degressziv ardnyokat, az Eurépai Unid
részvételi ardnydt pedig 50 %-ban kellene megszabni.

2.9 A finanszirozdsnak adéjellegli jarulékok formdjdban
torténd realizdldsa mar eddig is oda vezetett, hogy egyes szerve-
zetek val6jaban 50 %-ot dllnak a koltségekbdl. Ezt a lehetGséget
fenn kell tartani, de ebben az esetben enyhiteni kellene a tagal-
lamok kotelezd részvallalasat 20 %-ban megszabd szabélyokon,
olyan értelemben, hogy a tagillamok esetrdl esetre donthes-
senek arrdl, mekkora részt kivannak villalni az adott program
finanszirozasabol. Ugyanakkor sziikség van az érintett szervezet
kotelez8 minimdlis, példaul 20 %-os, részvallalasinak beterve-
zésére.
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2.10 Az EGSZB tgy gondolja, hogy ahogyan a belsd, gy a
kiils6 piacokon is lehetdséget kellene teremteni a virdgok és
novények jobb megismerését szolgdlé intézkedések tdmogata-
sdra.

2.11 Az, hogy a szabdlyozdsi rendszerben a tagdllamok
pénziigyi hozzdjéruldsit az dllami témogatésokra vonatkozd
szerz8dés rendelkezései szabalyozzak igazgatdsi szempontbol
nehézségeket okoz és valéjaban nincs semmi objektiv célja. Igy
a bejelentési eljdrds aloli — a vidékfejlesztésre vonatkozd rende-
letben foglaltak mintdjara m@kodd — javasolt mentességre mar
kezdettdl fogva biztositani kellett volna a lehetéséget.

2.12  Kivdnatos, hogy az elfogadott programok esetében
legyen lehetSség minimalis és maximalis koltségvetés megallapi-
tdsdra, figyelemmel az olyan kisebb programokkal jaré admi-
nisztrativ terhekre, illetve az ilyen programok jelentds szdmadra,
amelyek az érintett piacokat a legkevésbé sem befolydsoljak.
Elsébbséget kell kapniuk azoknak a programoknak, amelyek
elég hosszu ideig tartanak, és amelyek megfelelé nagysdga kolt-
ségvetési tdmogatdsban részesiilnek ahhoz, hogy optimalis
hatdst érjenek el.

2.13 Az EU-n belili biogazddlkoddsbdl szdrmazé termékek
esetében a nemzeti és magdn mindségtandsitdsi és ellendrzési
rendszereket a lehet§ legnagyobb mértékben integrdlni kell az
Eurépai Unié biogazddlkoddsbdl szdrmazé termékekre vonat-
kozé egységes rendszerébe. Ezt a mdr javiban megindult folya-
matot a lehet§ legerSteljesebben tdmogatni kell tdjékoztatd
kampdnyok szervezésével abbdl a célbdl, hogy létrejojjon a
biogazdalkoddsbdl szdrmazé termékek valodi belsé piaca, mely
at fogja venni a nemzeti és magan struktdrak helyét. Az EU-bdl
érkezd biotermesztésii termékek kapcsin harmadik orszagok-
ban szervezett tdjékoztatd kampdnyoknak mindeddig csak
korldtozott hatdsa volt. A biogazddlkoddsb6l szdrmazo
termékek bels6 piacdnak kialakitdsa el6zetes feltétele a bioter-
mékek harmadik orszdgokban torténd értékesitésének. Ehhez
jarulnak még a kolcsonos elismeréssel kapcsolatos problemak
mint példdul az EU és az Egyesiilt Allamok kozott egymds
rendszerének elismerése kapcsan.

3. Kiilonos megjegyzések

3.1  Tanulminyozni kell azt a kérdést, vajon lehetséges-e a
jelenleg javasoltnal tovabb menni a tagallamok és az Eurdpai
Bizottsdg kozotti bels§ munka- és hatdskormegosztds terén.
Ugyancsak sziikség lenne egyszerdsitésre és a hatdskorok
pontosabb elosztdsdra a szabalyok megalkotdsaban, a kivalasz-
tisban, a megvaldsitasban, a nyomon kovetésben és az ellend-
rzésben részt vevs szamos bizottsdg és szerv kozott. Javasoljuk
ezen bizottsagok és szervek mellett tovabbi ,ad hoc” munkacso-
portok létrehozdsat, amelyek a tagdllamok képvisel6ibdl és/vagy
olyan szakért6kbdl dllndnak, akik a promdécid és rekldm terii-
letén szakismeretekkel rendelkeznek és képesek a rendszer
alkalmazdsi stratégidjanak, valamint az alkalmazdshoz sziik-

séges intézkedéseknek a kidolgozdsa sordn az Eurdpai Bizott-
sagot tandcsokkal ellatni.

3.2 A végrehajto szervek kivalasztdsdval kapcsolatos javasolt
modositds nagy lépést jelent az egyszer(sités irdnydban. A
kampany természetétdl fiiggetleniil, sziikséges, hogy maguk az
érintett szervezetek is végezzenek bizonyos tevékenységeket a
program keretei kozott, és hogy a végrehajté szerv csak az
Eurépai Bizottsdg dontése utdn keriiljon kivélasztdsra.

3.3 A tovabbi birdlé megjegyzések és kiilonosen azok tekin-
tetében, amelyek a javaslatok tovabbitdsa és a végs§ dontés
meghozatala  kozotti  idSszak  felhaszndldsira, a  korai
szakaszban megkovetelt részletességre, valamint a dontések
atlathatatlansdgdra irdnyultak, a javasolt modositdsok elSrelé-
pést jelentenek a birdlatokra adott vélasz irdnydba. Mindazon-
altal tovabbra is szitkség van a beszdmolok készitésével kapcso-
latos nyomaszt6 kovetelmények enyhitésére.

3.4  Kivénatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a javaslat értel-
mében — kell§ szabadsdggal rendelkezzék ahhoz, hogy maga is
kezdeményezhessen tdjékoztatd és promociés kampanyokat a
kiilonboz8 termékszektorok kozotti egyenstly érdekében, figye-
lembe véve, hogy nagy szdmi kérelem érkezik a gyiimolcs-és
z0ldségszektorra vonatkozdéan, mig mds szektorok alig vagy
igen szerény mértékben hivjdk fel magukra a figyelmet. A
gyakorlati alkalmazds mindenesetre szdmos kérdést vet fel, mint
példaul a Mellékletben taldlhaté megszoritasok kérdését, mivel
azok korldtozzdk az EU dltal tdmogathat6 orszdgok és
termékek szdmat.

3.5 Az EU biogazdilkodasi logéjat egyértelmden fel kell
hasznélni a tdjékoztatd és érékesitési tevékenységben a kozos-
ségi mindségtantsitasi-és ellendrzési rendszer jobb megismerte-
tése, valamint a nemzeti rendszerek 6sszehangoldsanak elémoz-
ditdsa végett. A logd, melyen tizenkét csillag lathatd, az Eur6pai
Unidt jelképezi, s ezért — a késébbiekben kidolgozandé elvek
alapjan — enyhiteni kell azon a kotelezettségen, hogy a kampé-
nyanyagokon fel kell tiintetni az Unié zdszlajat. A jelenlegi
kovetelmények azt eredményezik, hogy egyidejileg tobb
killonb6z8 EU-log6 is szerepel ugyanazon a kampanyanyagon.
Ezekhez jirulnak még a biogazdalkoddst jelz8 nemzeti log()k
valamint a feladé logéja: mindez csokkenti az iizenet egyér-
telmdségét. Igy példdul a LIFE program dltal timogatott kampd-
nyok haszndljdk a LIFE tizenkét csillagot tartalmazé logéjdt, de
az Eurdpai Uni6 zdszlajat nem.

3.6 A jelenleg még hatilyban 1év6 kotelezd szabdly, mely
szerint a biogazddlkodast jelz6 nemzeti logé csak akkor
tintethet§ fel mds logé nélkill, ha a nemzeti szabilyozds a
tdgabb kort, diszkriminativ megkiilonboztetést eredményez és
ellentétes a harmonizdcioval. A bioélelmiszerekre és biogazdal-
kodésra vonatkozd eurdpai akcidterv tervezete () ezért azt java-
solja, hogy a nemzeti logét az EU logdjaval egyiitt tiintessék fel.

(') Az Europal Blzottsag kozleménye a Tandcs és az Europal Parlament
szdméra — Eurdpai akcibterv a bioélelmiszerek és biogazdilkodds
targyaban (COM(2004) 415 végleges) .
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3.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
allitson Ossze egy olyan eljardsi kézikonyvet, mely az érdekelt
felek munkdjat segitené, beleértve az ellenérzé feladatot elldtd
hatésagokat, ilyen médon ez a kézikonyv az Gj kozosségi tdmo-
gatasi politika egészének javdra valna.

3.8 Ezeknek a szabdlyozdsoknak a végrehajtdsi menete még
nagyon Uj, de néhdny olyan alapvetd kovetelmény kezd korvo-

nalazédni, melyet a jovében mar figyelembe kell venni. Az
Eurépai Bizottsdgnak nagy figyelemmel koordindlnia kell intéz-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

kedéseit a kiillonb6z6 piacokon annak érdekében, hogy elkeriilje
az egymast atfed6 vagy zavaré megnyilvanuldsokat, melyek
csak a promocid hatékonysdgat csokkentenék.

4. Zarszo

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata elfogaddsra érdemes a
tovabbi egyszertisités sziikségességére vonatkozo fent megfogal-
mazott megjegyzések figyelembe vételével.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Ipari viltozisok és
dllami tdmogatdsok az acéligazatban”

(2005/C 120/09)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2004. janudr 29-én a miikodési szabdlyzat 29. cikkének 2.
pontja értelmében ugy hatdrozott, hogy kezdeményezd véleményt dolgoz ki az aldbbi témdban: ,Ipari vdlto-

zdsok és dllami tdmogatdsok az acéldgazatban”.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott Ipari Véltozdsok Konzultativ Bizottsdga véleményét 2004.
szeptember 9-én elfogadta (el6adé: LAGERHOLM, tdrsel6ad6: KORMANN).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktéber 27-én és 28-an megtartott 412. plendris iilésén
(oktober 27-i iilés) a kovetkezd véleményt 154 igen szavazattal. 3 ellenvetéssel és 11 tartézkodds mellett el-

fogadta.

1. Bevezetés, a vélemény célja és hatokore; meghatiro-
zasok

1.1  Ennek a sajit kezdeményezésti véleménynek az ipari
dtalakulds és az allami tdmogatasok kozotti Gsszefiiggés dll a
kozéppontjdban, amelyet az acéldgazat példdjan mutatunk be.

1.2 Ipari véltozdsok” alatt ennek a sajit kezdeményezésii
véleménynek a szerz6i egy ipari dgazat alkalmazkoddsdnak
rendes és megszakitatlan folyamatdt értik, amellyel az dgazat
kezdeményez6 moédon reagdl a gazdasdgi szektor dinamikus
véltozdsira a versenyképesség megbrzése és a novekedés
lehetSségének megteremtése végett.

1.3 Eurdpa nem vonhatja ki magét az dlland6 ipari atalaku-
lasbol. A fokozddé mértékben globalizalodé piacokra vald
tekintettel a gazdasagi szervezeteknek rovidebb vagy hosszabb
id6n beliil alkalmazkodniuk kell a vilagpiac feltételeihez. Ebben
a helyzetben az Eurdpai Unidnak arra kell torekednie, hogy
tevékeny szerepet jatsszon a nemzetkozi keretfeltételek megha-
tarozasaban.

1.4 A kovetkezd tényezSkbdl kiindulva:

— az ESZAK-szerz8dés (Eurdpai Szén- és Acélkozosség) lejarta
2002-ben,

— a kozép-kelet-europai acélipar privatizdciéja és szerkezeti
atalakitdsa az EU-csatlakozdsi folyamattal Gsszefiiggésben,

— az OECD-targyaldsok egy nemzetkozi egyezményrdl az acél-
ipar timogatdsarol (SSA),

— az EU-ban szokdsos dllami tdmogatdsok legtijabb 0sszefogla-
16ja,

— az Eurdpai Bizottsdg 2004 édprilisdban kiadott ,Lépést tartani
a szerkezetvéltozdssal: iparpolitika a kib6viilt Eurépaban” c.
kozleménye, valamint

— az Eurdpai Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek ,Elsé jelentés az acélipar szerkezetdtalakitdsarol
Cseh- és Lengyelorszdgban” cimmel, COM(2004) 443,
végleges, 2004. julius 7.,
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jelen sajat kezdeményezésii véleményben az acélipar példdjan
azt elemezzitk, hogy az allami tdmogatdsok milyen hatdst
gyakorolhatnak a sziikséges szerkezetvaltds végrehajtdsara.

1.5  Azok a villalatok, amelyek a ,feldoppingolt” versenytar-
sakkal ellentétben nem részesednek allami tdmogatdsban
versenyképességiik biztositdsa érdekében, gyakran elakadnak a
fejlédésben, sét, teljesen kiszorulhatnak a piacrél. Azonban az
eurdpai acéliparban sorra keriilt szerkezetdtalakitdsok tobb évti-
zedes tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a politikai dontéshozok
gyakran nagyon nehezen tudnak ellendllni annak az igénynek,
hogy tdmogatdsokat adjanak a bezdrds dltal fenyegetett, jelentés
létszami munkaerdt foglalkoztaté nagyvillalatoknak. Ez dlta-
ldban azt jelenti, hogy mesterségesen életben tartanak — a piac
dltal igényelt élettartamon til is — folosleges kapacitdsokat és
gazdasdgtalan tevékenységeket. A sziikséges kiigazitdsokra csak
tétovazas drn keriil sor.

1.6 Ugyanakkor a politikai, gazdasdgi és szakszervezeti szfé-
rdban ma az ipari dtalakulds elkeriilhetetlensége tekintetében
éppugy egyetértés uralkodik, mint ahogy azt sem vitatjak, hogy
ezeket a véltozdsokat nemzetkozi keretegyezmények (pl. WTO,
OECD, ILO...) segitségével kell végrehajtani. Ezek a felisme-
rések a szén- és acéliparban az dtalakuldsokrdl szerzett tobb
évtizedes tapasztalaton nyugodnak. A szerkezetdtalakitds és
konszolidaci6, valamint az ezeket kisér$ tirsadalmi parbeszéd
ma mdr altaldban elismert el6feltételei és keretei annak, hogy az
eurdpai vallalatok versenyképessége az egymadssal egyre foko-
zottabb mértékben osszefonddott értékesitési piacokon biztosit-
hat6 legyen.

1.7 Az Eurdpai Bizottsig 2004. dprilis végi iparpolitikai
kozleményében (') utalt rd, hogy az ipari atalakulds és a dein-
dusztrializacié kozé nem szabad egyenlGségjelet tenni. Az
ut6bbi esetében ugyanis jellemz§ a foglalkoztatds, a termelés és
termelékenység-novekedés egyidejli visszaesése. Az abszolit
ipartalanitds kovetkezménye az alacsony termelékenységt
munkahelyeknek a fejl6d8 vagy feltorekvd, alacsony munkaerd-
koltséggel rendelkez$ orszdgok javara torténd atcsoportositdsa
lesz. Ennek legfontosabb oka az EU esetében a harmadik
orszagok javara megvéltozott komparativ koltségosszetétel.

1.8  Iparpolitikai elemzésében az Eurdpai Bizottsdg minda-
mellett arra a kovetkeztetésre jut, hogy jelenleg a banydszaton
kiviil a deindusztrializacié csak kevés dgazatot (textil- és ruhé-
zati ipar, béripar, hajogyartas, szénnel kapcsolatos ipardgak,
kéolaj-feldolgozas, hasadéanyagok elddllitasa) érint. A szerke-
zetpolitikai véltozdsok egyes régiok szdmdra bizonyosan fajdal-
masak, a nemzetgazdasdgi Osszkép szempontjabdl viszont
mindaddig elényosek, amig a véltozdsokat megfelelGen felis-
merik, tervezik és figyelemmel kisérik.

(') COM(2004) 274 végleges. Ezt a kozleményt a késziil§ CCMI 017.
sz. vélemény (el6ado: Van lersel), valamint a CCMI 014. sz. sajit
kezdeményezésti vélemény (,Véllalatithelyezések” — el6adé: Rodri-
guez Garcia-Caro) targyalja.

1.9 Az ipar gazdasdgi Ossztevékenységen belili részesedé-
sének szazalékos csokkenése egy hosszt tavi szerkezetvéltds
megnyilvdnuldsa. Bar a legtobb ipardg — mint példdul a vas- és
acéldgazat — az elmdult évtizedekben oridsi mértékdi munkaerd-
leépitést hajtott végre, ugyanakkor egyértelmtien ndtt a sajit
hozzaadott érték termelése és a munka termelékenysége.

1.10 A kozvélemény el6tt a szolgaltatasi szektor gazdasdgi-
tarsadalmi jelent@ségének novekedését gyakran az ipar terhére
megvaldsuld szerkezetvaltds bizonyitékaként llitjak be. Ez az
elmozdulds azonban viszonylagos, ugyanis a két dgazat egyre
inkdbb kapcsolodik egymadshoz. A feldolgozdiparban az utébbi
évtizedekben sor keriilt szdmos tevékenység (széllitds, logisz-
tika, adatfeldolgozds stb.) kiils§ szolgaltatokhoz valé kiszervezé-
sére. Ezért az ipari valtozdsokrol késziilt statisztikai feldolgoza-
sokat gondosan és a legnagyobb Ovatossdggal kell értelmezni.
Ha felszines elemzésekbdl téves kovetkeztetéseket vonnak le
vagy politikai indittatdsti féligazsdgokat hangoztatnak, akkor
abbdl hamar végzetes iparpolitikai kovetkezmények szdrmaz-
hatnak.

1.11 A tuddsalapt Eurépai Unidban sem lehet lemondani az
ipari értéktermelésrél. Ha figyelembe vessziik a tobbi dgazatban
az ipar szdmdra megtermelt Osszes hozzdadott-érték ardnydt,
azt az eredményt kapjuk, hogy az Eurépai Uniban a 90-es
évek eleje ota véltozatlanul nagy az ipar jelent@sége. Ha a
koztes szolgéltatdsokat is beszdmitjuk, akkor példaul Németor-
szagban az ipar tovdbbra is j6 40 %-kal részesedik a bruttd
hozzdadott értékbdl.

1.12 A majdnem harminc éves — id6nként nagyon fdjdalmas
— maganositasi és szerkezetatalakitdsi tapasztalatokat szem el6tt
tartva az Eurdpai Bizottsdg ma arra 0szt6noz, hogy a jovében a
szerkezetatalakitdsi intézkedéseket (a kozép- és kelet-eur6pai
dllamokban, de mds 4gazatokban is) alapozzdk — megfelel§
modositasokkal — az eurdpai acéldgazat tapasztalataira.

1.13 Az elmult évtizedekben az eurdpai acélipar politikai,
miszaki és gazdasdgi kornyezetében mélyrehaté valtozasok
kovetkeztek be. Az olajvalsagok, az EU bels§ piaca, az EU
bévitései és a globalizdcié is mély nyomokat hagytak ezen a —
sok ipardg szdmdra fontos alapanyagokat elGallitd — dgazaton.
Mégis, az 1975-6s elsG vilsdg ota az EU acéltermelése minden
konjunkturdlis és szerkezeti ingadozds ellenére nagyjabol
azonos szinten maradt. Acélt a 15 tagd EU majdnem minden
tagillamaban még ma is termelnek. Mindamellett a mdszaki
fejlédésnek koszonhetden ma a termelés 1975-hoz képest kb.
harmadannyi foglalkoztatottal folyik. A 15-tagii EU-ban az
dllami tulajdonban 1évé acélipari vallalatok ardnya 53 %-rdl
(1985) mdra 10 %-ra csokkent. Egyébként az dllami acélipari
véllalatok jelenleg hasonlé gazdasdgi feltételeknek vannak
kitéve, mint a maganvallalatok.
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1.14  Ebben a helyzetben az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg ipari véltozdsokkal foglalkozé konzultativ bizottsiga
(IVKB) szdmdra rendkiviil érdekes feladat megvizsgdlni, hogy
milyen szerepet jatszanak az dllami tdmogatdsok dltaldban a
szerkezetdtalakitdsban, és milyen szerepet jatszottak kiilonosen
az ecurdpai acéliparban. Jelen sajit kezdeményezési véle-
ményben az ,acéldgazat” fogalma ald tartoznak az Osszes, az
acélgyartdssal és az acél értékesitésével kapcsolatos ipari tevé-
kenységek, valamint mindazon fontos funkciok, amelyeket vala-
mennyi, eurépai acélt feldolgozé ipardg szempontjabdl betol-
tenek.

2. Allami timogatisok és altalinos hatdsaik

2.1 Az dllami tdmogatdsok szelektiv kedvezmények,
amelyeket dllami szervek nyujtanak egyes kivalasztott termelési
dgaknak és végeredményben egyes csoportoknak. Annak
megdllapitdsdhoz, hogy bizonyos intézkedések esetében dllami
tdmogatdsrol van-e szo, killonbséget kell tenni olyan intézke-
dések kozott, amelyeket meghatdrozott véllalatok tdmogatdsara
vagy az EK-szerzGdés 87. cikke 1. pontjdban meghatdrozott
druk elGdllitdsdra szdnnak, és olyan dltaldnos intézkedések
kozott, amelyek a tagdllamokban azonos médon alkalmaz-
hatdk, és az egész gazdasignak kivinnak kedvezni. Az utébbi
esetben a 87. cikk 1. pontja értelmében nem édllami tdmogata-
sokr6l van szo, hanem sokkal inkdbb altalinos gazdasdgpoli-
tikai intézkedésekrdl, amelyeket minden vadllalat szdmdra
egyforma mértékben lehet nytjtani (példdul: dltaldinos addked-
vezmények a beruhdzdsok tdmogatasa céljabol).

2.2 Ugyanakkor a piacgazdasigban a gazdasigi tevékenysé-
geket a kereslet és kindlat viszonya irdnyitja és az drmecha-
nizmus hangolja 6ssze. Emiatt mindaz karos lehet, ami az drak
tdjékoztatd, irdnyitd és 6sztonzd szerepét csorbithatja.

2.3 Az dllami tdmogatdsok tartésan csorbithatjak a szabad
versenyt, megakaddlyozzak az eréforrdsok hatékony elosztdsit,
és fenyegetést jelentenek az EU bels6 piaca szdmdra. Az
Eurdpai Unid ezért a szabad és hamisitatlan verseny meg6rzését
a kozosség egyik alapelvének ismeri el.

2.4 Az dllami tdmogatdsok (pénziigyi tdmogatdsok vagy
adokedvezmények) az eréforrdsok elosztisanak szempontjabol
csak akkor indokoltak, ha a piac nem mikodik tokéletesen, és
valodi esély van ra, hogy a tdmogatdsok jobb gazdasagi ered-
ményhez vezetnek. Abban az esetben, ha a piac rosszul
mtikodik, a pénziigyi tdmogatdsok formdjaban torténd dllami
beavatkozdssal elkeriilhetd az eréforrdsok nem megfelelg
elosztdsa. Az allam viszont csak ritkdn rendelkezik a sziikséges
ismeretekkel ahhoz, hogy a piac nem megfelels mikodése
esetén helyes mértékben vesse be a kozpénzeket. Az édllami
tdmogatasokért harcolé vallalatoktdl szdrmazé informaciok
fenntartdssal kezelend6k.

2.5  ADbDbOl is szdrmaznak nehézségek, hogy a piaci viszo-
nyok folyamatosan valtoznak. Egy eredetileg indokolt dllami
tdmogatds az id6 muldsdval gazdasdgilag madr sziikségtelen
lehet, 4m a politikai folyamat tehetetlenségi ereje miatt, vagy a
regiondlis, illetve dgazati érdekcsoportok befolydsa kovetkez-
tében mégis fennmarad.

2.6 Az dllami tdmogatdsok ezenkiviil gyakran a piaci
szerepl6k magatartdsinak vdltozdsit vonjak maguk utin. A
tdmogatdsok csokkentik ezek készségét arra, hogy megfelelGen
alkalmazkodjanak villalati versenyképességiik megtartdsa vagy
helyredllitdisa érdekében; a tdmogatott vallalatokndl egyfajta
,szubvenciés” mentalitds alakulhat ki.

2.7 Az dllami tdmogatdsok — legaldbb is kozéptdvon —
novelhetik az adéterhet. Az dllami tdmogatdsok leépitése
nemcsak a tartds koltségvetési konszoliddcibhoz elengedhe-
tetlen, hanem gazdasdgossagi és szabdlyozdsi okokbdl is sziik-
séges. A tévesen kialakitott tdmogatdsi rendszer fékezi a szerke-
zetdtalakitdst.

2.8 Az dllami tdmogatdsok teljes mennyiségének sziikséges
csokkentésével osszefiiggésben az EU Miniszteri Tandcsai kovet-
keztetéseikben tobbszor is felhivtak rd, hogy az egyes villalatok
vagy gazdasdgi dgak tdmogatdsirdl helyezGdjon 4t a hangsdly a
kozos érdekek — beleértve a kohézios célokat is — horizontalis
céljainak elérésére. A horizontdlis célu dllami tdmogatdsok célja
rendszerint a piac nem megfeleld mikodése folytan elGallott
helyzet rendezése, és rendesen kisebb versenytorzité hatdsuk
van, mint az dgazati vagy eseti tdmogatdsoknak. Az utébbiak
tilnyomorészt a nehézségekkel kiizd§ vallalatok megmentését
vagy szerkezeti atalakitdsat szolgaljak.

2.9 Az dllami eszkozokkel kovetett legfontosabb horizon-
talis célok kozé tartoznak:

- kutatds és fejlesztés,

— kornyezetvédelem,

— energiatakarékossdg,

— kis- és kozépvillalkozdsok tdimogatésa,
— munkahelyteremtés,

- képzési tdmogatdsok.

Allami befolyds az eurdpai acéliparban

2.10 Az acéliparban hagyomdnyosan meghatdrozé mértékd
volt az dllami befolyds, amiben nem utolsésorban a katonai és
biztonsagpolitikai megfontoldsok jatszottak szerepet. A befolyds
mértékének érzékeltetésére elegendd arra utalnunk, hogy 1980-
ban a vildg acéltermelésének még kereken 60 %-at olyan villa-
latok éllitottak eld, amelyek kozvetlen vagy kozvetett dllami
ellendrzés alatt alltak.
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2.11 Az acélvallalatok dllami tulajdonldsa rendszerint a vesz-
teségek messzemend dtvillaldsdhoz vezet, amely gyakorlatilag a
tulélés garancidja. A verseny hatékonysiga szempontjabdl ez
ugyanannyira terhes, mint a nem kozvetlentil allami tulajdond
véllalatok esetében az édllami tdmogatdsok a versenyhelyzet
megerdsitése, ill. a piacrdl valé kiszorulds fenyegetésének elhdri-
tdsa céljabol. A piacrdl vald kivonulds gazdasagi korlataihoz igy
politikai akadélyok is tarsulnak. Ennek eredményeként az alkal-
mazkodds terhe a versenyképesebb villalatokra tolédhat i,
illetve megindulhat az dllami beavatkozdsok dradata.

2.12 Az eurépai acéliparnak ezért ma — a bezdrdsi tdmoga-
tasoktol eltekintve — mdr csak horizontdlis tdimogatdsok nyujt-
hatok. Az dgazat végsd soron beldtta annak sziikségességét,
hogy — tekintettel a 90-es évektdl csak vontatottan el6rehalad6
szerkezetvéltdsra — az dgazati és eseti tdmogatdsokrdl at kell
térni a horizontdlis tdmogatdsokra. Ez a felismerés madra azt
eredményezte, hogy az dgazat — tdmogatdsi rendszere keretében
— még a regiondlis timogatdsokrdl is lemondott (').

2.13 Az Uni6 igen nagy jelentéséget tulajdonit az allami
kiaddsok részletekbe mend ellendrzésének. Az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatdsi politikdjanak alapjat az allami tdmogatdsi
eszkozok atlathatd ellendrzése és felhaszndldsa kell, hogy
képezze — mint ahogy ez az acéldgazatban mar ma is gyakorlat.

2.14 Az Eurdpai Bizottsag jelenleg folytatja az allami tamo-
gatasok vezérelveinek és dltaldnos feltételeinek feliilvizsgalatat.
Ezeket egyszertibben és vildgosabban kell megfogalmazni, a
killonbségeket ki kell kiiszobolni. Az Eurdpai Bizottsdg elsGbb-
séget fog biztositani a nehéz helyzetben levé vallalatok
megmentését ¢és szerkezeti dtalakitdsat szolgdld tdmogatdsi
rendszer ellenérzésének, a bévités utdn a regiondlis tdmogatd-
sokra vonatkozé kozosségi szabdlyozds reformjdnak, 4j keret-
feltételek kidolgozasdnak a kisebb 6sszegli tdimogatdsok értéke-
lése céljabol, valamint az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltata-
sokra vonatkozé szabdlyozds vildgossa tételének.

2.15 Az elkovetkezd években az eurdpai altaldnos tdmoga-
tdsi rendszer tovabbfejlesztése sordn tekintettel kell lenni a
nemzetkozi Osszefiiggésekre és kiilonosen a tobboldala kotele-
zettségekre. A nem mezdégazdasdgi drukat és termékeket érintd
tdmogatdsok a Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) tdmogata-
sokrol és kompenzdlé intézkedésekrdl sz6lo egyezményének
hatalya ald esnek.

(") Az dltalinos tdmogatdsi tilalom aldli utolsé kivételt a gorog acélipari
véllalatoknak nyjtott regiondlis beruhdzdsi témofgatésok jelentették,
amelyek a 2000. év folyamdn be befejezték palyatutdsukat.

3. Az EU tdmogatdspolitikdja és ennek jelentGsége az
acéligazatban végbemend ipari véltozdsok szempont-
jibol

Az ESZAK dltaldnos tdmogatdsi tilalmdnak megkeriilése

3.1 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1952-ben létrehozo
szerz6dés egyértelmt szabdlyozdst tartalmazott a tagdllamok
altal a szén- és acélipari vallalatoknak nyujthaté tdmogatdsok
feltételeire vonatkozdan. ,Mivel az a kozos szén- és acélpiaccal
osszeegyeztethetetlen, a szerz8dés rendelkezései értelmében a
kozosségen belill tilos: ..az dllamok dltal engedélyezett szub-
vencié vagy tdmogatds, barmilyen formdban is torténjék”. Az
egyes dllamok dltal a villalatoknak nydjtott mindenfajta tdmo-
gatdsnak a 4.c) cikkben foglalt tilalma logikus kévetkezménye
volt az Osszes nemzeti védGintézkedés belsS, kozos piacon
beliili lebontdsdnak.

3.2 A kozos piac létrehozdsa utin azonban nem sokkal
kideriilt, hogy allami tdmogatds nélkiil Eurépaban sem az ener-
giaelldtds, sem a vas- és acéltermelés nem biztosithaté hazai
szénb6l. Az ESZAK-szerz8dés modositdsit nem igényld kit
keresése kozben arra az elgondoldsra jutottak, hogy bizonyos
allami tdmogatdsokat (elvileg megengedett) k6zosségi timogatd-
sokkd értelmeznek 4t. Ennek eszkoze a 95. cikk volt, amely az
ESZAK-szerz6dés megkotésekor el6re nem ldthaté esetekre
vonatkozott. Ez megengedte a Kozosség beavatkozdsit olyan
esetben, ha az a szerz8dés egy vagy tobb célja elérése érde-
kében sziikséges.

3.3 A készénbanydszat és mindenekelStt az attdl fiuggd
munkahelyek megtartdsdt ilyen célnak nyilvanitottdk, s ettdl
kezdve azokat a tdmogatdsokat, amelyeket a tagallamok sajit
banyavallalataiknak az energiaelldtds és az acéltermelés bizton-
sagaért folyositottak, kozosségi timogatdsoknak tekintették.

3.4 Sok tagdllam sajt acélipari vallalatai timogatdsa céljabol
a hetvenes években mar nem csupan ezt a keriilGutat vette
igénybe, hanem — legtobbszor mindenféle ellenvetés nélkiil —
millidrdos 6sszegeket forditott az dllami tobbségti dllami vallala-
toknak el6bb a bévitésére, majd a megtartdsdra is. A nyolcvanas
évek elején az Eurdpai Bizottsdg versenyiigyekért felelds f6igaz-
gatéja nyiltan kimondta, hogy az ESZAK-szerz4dés dllami

tdmogatasokat tilto rendelkezései elavulttd valtak.

3.5  Azok a magankézben levs acélipari véllalatok, amelyek
jelentSs hatranyt szenvedtek a verseny — a tdmogatdsok utdni
hajsza okozta — torzuldsai miatt, 1978-t6l kezdve egyre sikere-
sebben prébaltak a tdmogatdsi tilalomnak ismét érvényt
szerezni.
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3.6 A 95. cikken alapulé acélszubvencio-kédexek 1980 6ta
rogzitették, hogy az acélipari vallalatoknak csak pontosan
koriilhatarolt esetekben szabad tdmogatdst nytjtani. Mindazon-
altal a kezdetben engedélyezett tdimogatasi fajtak még majdnem
minden olyan tdmogatdst magukban foglaltak, amelyet a tagdl-
lamok sajat vallalataiknak kiilonben is folyésitottak. Az elsG
tdmogatasi kodex igy még tilnyomorészt a gyakorlat legaliza-
lasat szolgélta. Csak lassan és fokozatosan érték el a versenynek
leginkdbb drt6 olyan tdmogatdsok teljes tiltdsat, mint a sziikség-
, izemeltetési és beruhdzdsi timogatds.

3.7 A nyolcvanas évek mdsodik felétSl a tdmogatdsi kodex
mar csak a kutatdsi-fejlesztési, kornyezetvédelmi, illetve bezardsi
tdmogatdsokat engedte meg. Ennek ellenére egyes dllami acéli-
pari véllalatok még a 90-es évek kozepén is részesedtek —a 95.
cikk alapjan adott felmentések révén — kozpénzekben addssa-
gaik torlesztésez és dtszervezés céljabol.

3.8 Ezeknek a tovabbi ,kozosségi tdimogatasoknak” az enge-
délyezési feltétele végiil a termelési kapacitasok gyokeres leépi-
tése lett. VégsG soron az EU tagdllamai ily modon konszenzusra
jutottak abban, hogy a szubvenciés kddexben szabalyozott
eseteken kiviil ezentdl nem engedhetSk meg tovabbi kivételek a
tdmogatdsi tilalom al6l.

3.9 Az ESZAK-szerz8dés alapitd atydi dltal elSirdnyzott és
az EU Bizottsdga dltal az ESZAK-szerz6dés 2002. évi lejirta
utdn feldjitott szigort acéltimogatasi torvénykezés megvalosu-
lasa nem utols6sorban az acéliparbdl érkezd édllandé politikai
kezdeményezéseknek és panaszoknak volt koszonhetS. Noha
az eurdpai birésigokon benytjtott keresetek nem minden
esetben vezettek a megtdimadott tdmogatdsi engedélyek vissza-
vondsihoz, mégis hozzdjarultak az acéltdmogatasi tilalom aldli
kivételek jogi korldtainak meghatirozdsihoz és azok sztikité-
séhez.

310 Az ESZAK-szerz6dés acélvallalatainak  folydsitott
osszegek tetemesek: 1975-t61 szdmitva meghaladjdk a 70
millidrd eurét! Az 6sszegek megoszldsa a kovetkezd:

- 1975-t8l a tdmogatasi kddex 1980. évi hatdlybalépéséig az
EU-ban koriilbeliil 12 millidrd eurd tdmogatést folyositottak.

— 1980 és 1985 kozott — tehdt abban az idGszakban, amikor a
tdmogatdsok kifizetése lényeges korlatozds nélkill megenge-
dett volt a kapacitdsok leépitése ellenében — az Eurdpai
Bizottsdg mintegy 41 millidrd eurdra adott mentesit§ enge-
délyt.

- 1986 és 1995 kozott még 17 millidrd euréd ment el erre a
célra, ebbdl egyediil 1994-ben — a 95. cikk alapjan ,el8szor
és utoljdra” hozott dontésként — 7 millidrd eurd.

3.11 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsokrdl szolo legfrissebb
osszefoglaldja szerint ma az acéldgazat részesedése az EU teljes
tdmogatasi Osszegébdl kevesebb, mint 2 ezrelék. Az odaitélt
acéltamogatdsok majdnem kizdrélag kornyezetvédelmi intézke-
désekre vonatkoznak. A mai acéltdmogatdsi torvénykezés és
gyakorlat tehdt a tobbi ipardg tdmogatdsi rendszerével Gsszeha-
sonlitva lényegesen szigorabb.

Hogyan keletkezett a hetvenes években az acélagazatban a ,szubven-
cids mentalitds™?

3.12 A hatvanas években és a hetvenes évek elsG felében a
vildg acélfelhaszndldsa dtlagosan évi tobb mint 5 %-os erételjes
és dllandé novekedést produkdlt. 1974-ben a kilenc eurépai
orszagb6l dll6 akkori Kozosség nyersacél-termelése rekord-
szintet ért el kozel 156 milli6 tonndval, a kapacitdsok 87 %-os
kihasznaltsaga mellett.

3.13  Mégis, egy évvel késbb, 1975-ben — az olajarrobbands
hatdsdra — bekovetkezett az acéltermelés dramai visszaesése,
amely egy éven beliil a kozosségi termelés kereken jo 30 milli6
tonnds (19 %) csokkenéséhez vezetett. Az acélrak ezt kovets
zuhandsa még a termelés csokkenését is felilmalta. Egyuttal az
ESZAK-szerz8dés acélipari véllalatainak versenyezniiik kellett a
behozatal erdteljes novekedésével is, amelyet a sajat kivitel
ugyancsak egyértelmii visszaesése kisért. A bels§ piacon az
acélfelhaszndlds visszaesését az acéltartalékok leépitése is erdsi-
tette.

3.14  El6szor dgy tint, mintha csak egy kiilonlegesen
erdteljes konjunkturdlis visszaesésrdl lenne szd. Ennek megfe-
leléen az Osszes szakért azt hitte, hogy nemsokdra wjabb
fellendiilés kovetkezik be. Az Eurdpai Bizottsdg dltal megkérde-
zett gazdasdgi kutatbintézetek megerdsitették, hogy hosszi
tdvon folytatddni fog a fellendiilés, s6t, ez kiilondsen erdteljes
lesz. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a termelSkkel, felhaszndlokkal
és kereskeddkkel egytittmiikodésben elkészitett hosszi tavi
elérejelzés ,Altaldnos célok — 1985” cimmel 1985-re — frd és
mondd — 188 millié tonna acéltermelést josolt a Kozosség
kilenc orszdgdban. Ténylegesen azonban a termelés nem
haladta meg a 120 milli6 tonnat. Az acélipari véllalatok kozép-
és hossza tavi beruhdzdsi tervei igy egészen hamis saroksza-
mokbdl indultak ki, felesleges kapacitdsok keletkeztek, a
kereslet és a kindlat mind messzebbre sodrédott egymastol.

3.15  Kiilonosen negativ hatdssal volt az acélfelhasznaldsra
az acélfelhasznalok — a vildggazdasigi novekedés kifulladasa
miatt — beruhdzdsi tevékenységének erételjes lefékezSdése,
mivel a legfejlettebb ipari orszagokban az acélfelhasznélds
mintegy kétharmada beruhdzasfiigg6.
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3.16 Az acél iranti kereslet 1975 utdn vildgszerte bekovetke-
zett megtorpandsanak egyik tovabbi fontos oka a specifikus
acélfelhasznalds visszaesése, amit az acél hasonl6 alkalmazasi
célokra valo ésszertibb felhaszndldsa vont maga utin. A
mennyiségi novekedésrdl a mindségire valé fokozédd mértéki
attérés és a harmadik szektor el6retorése Eurdpdban az acél
irdnti kereslet 0sszeroppandsdhoz vezetett.

3.17 Az 19758l stagndlé acélfelhaszndlds ellenére az acéli-
pari kapacitdsokat mégis erdteljesen tovabb fejlesztették. A vildg
névleges nyersacél-kapacitdsa egyediill 1974 és 1983 kozott
150 millié tonndval nétt, mik6zben ugyanebben az idgszakban
a vildg acélszitkséglete 44 millié tonndval csokkent. A kapaci-
tdsok fejlesztése kiillonosen nagy szerepet kapott a fiatal” acéli-
parral rendelkez$ orszdgokban, valamint a keleti tomb alla-
maiban. A tényleges acélfelhaszndldssal Osszehasonlitva a
névleges kapacitdsfelesleg 1974-ben az egész viligon 130
millié tonndt tett ki, s tiz évben beliill majdnem meghdromszo-
rozddott (343 milli6 tonndra).

3.18  Mivel a kereslet beallasdt ebben az id6ben még mindig
tisztdn konjunktarafiiggének tekintették, a valsagintézkedések
ellenére fenntartottdk a kapacitdsokat. A kindlati nyomdst nem
sikeriilt visszaduzzasztani, az eurdpai acélpiacon az drharcokat
megakadalyozni és az drzuhandst feltartoztatni. A magas terme-
lési koltségekkel és kis tartalékokkal mtikodd véllalatok egyre
szorultabb  helyzetbe keriiltek. Allami tdmogatdst kértek
kormanyaiktol, és azt rendszerint meg is kaptdk. Ezdltal az
egyes véllalatok problémai az egész dgazat problémadjava valtak.
Az onkéntes onkorldtozds rendszere, amelyet az Gjonnan alap-
itott eurdpai acélipari gazdasdgi szovetség, az ,Eurofer” tagjai
hoztak létre, végiil Gsszeomlott, mivel nem vett benne részt
minden nagyvillalat.

A piac kényszerszabdlyozdsa (1980 — 1985)

3.19 Az onkéntes rendszer Osszeomldsa utdn, 1980 &szén
az Eurépai Bizottsig kénytelen volt kihirdetni a ,nyilvanval6
vélsdgot”, és bevezetni a Kozosség minden acéltermeld tizeme
szamara kotelezd termelési kvotdk rendszerét (kotelezd kvota-
szabalyozdst). Ett6l kezdve a termelési kvotdkat negyedévente
az Eurdpai Bizottsg irta eld. A kvotdk be nem tartdsa esetére
biintetést helyeztek kildtasba. Ezen feliil idénként minimuma-
rakat dllapitottak meg meghatdrozott termékekre. A kozép-
pontban az drak stabilizdci6ja és a kapacitdsok tarsadalmilag és
regiondlisan elviselhet§ leépitése volt. A Kozdsség minden
egyes acéltermeld véllalata szdmdra termelési kvotdkat allapi-
tottak meg, s ugyanigy kvotakat a kozos piacra torténd szallita-
sokra is. Ezen felil 15 importdlé orszaggal onkorldtozasrdl
sz6l6 egyezményt kotottek. Az acéltermékek alacsony vildgpiaci
drara valo tekintettel a cél a kiviteli veszteségek elkeriilése volt,
amelyek — a valsagrendszer feltételei kozott — tovabbi tdmoga-
tast igényeltek volna az EK-t6l. A nyolcvanasas évek elején az

eurépai acéltermelésnek mintegy 70 %-a tartozott a kvétarend-
szer hatélya ala.

3.20 A politikai akaratbdl elinditott egyenletes kapacitdsleé-
pitést azonban nem sikeriilt els6 1épcsében elérni. A vallala-
toknak a kereslet élénkiilésébe és a versenytdrsak kivalasdba
vetett reményei, valamint az dllami tdmogatdsok és a kindlat
korldtozasa megakadalyoztik a kevésbé versenyképes vallalatok
kapacitdsainak leépitését. A kapacitdsleépités csak fokozatosan,
a masodik tdmogatdsi kédex révén indult meg, mivel a kddex a
tdmogatasok engedélyezésének el6feltételéiil egy szerkezetatala-
kitasi program végrehajtdsat irta el8. A kotelez§ kvotaszabalyo-
zdst, amely csak 1981-ig lett volna érvényben, versenybeli okok
miatt djra és djra meg kellett hosszabbitani.

321 Az clhdrithatatlan kapacitdsleépités végrehajtdsira az
Eurdpai Bizottsdg az ESZAK-szerz$dés éltal tiltott dllami tdmo-
gatdsokat nyomadsgyakorl6 eszkozként haszndlta, és az egyide-
jlleg bevezetett Gj tdmogatdsi kddexszel torvényesitette az
addig illegalis gyakorlatot, egyuttal viszont engedélyezési jogot
kért a maga szdmdra, amelyet kapacitasleépitési kikotésekkel
osszekapcsolva haszndlt fel. Az acélipari politikdnak ez a
szakasza 1985 végéig tartott. A tdmogatdsok engedélyezésének
ellentételezéseként és a kvotarendszer fenntartdsaval 44 millié
tonnds nyersacél- és 32 millié tonnds melegen hengerelt acél-
kapacitast épitettek le.

A piac fokozatos liberalizdcidja (1985-t61)

3.22  Egyedil 1983 és 1985 kozott koriilbelil 15 millidrd
euré dllami tdmogatdst engedélyeztek az acélipari vallalatok
szamdra. A versenyfeltételek Osszehangoldsa helyett a politikai
dontéshozok nagyon kevéssé hasznaltdk ki azt a lehetdséget,
hogy a pénziigyileg kedvezményezett vallalatok szdmara
megfelel§ kapacitasledllitdst rendeljenek el. Ezzel késleltették a
piac altal mar régota megkovetelt felesleges kapacitdsoktél valé
megszabaduldst.

3.23 Azt dllitva, hogy a kifejezett vélsig mar véget ért, az
Eurdpai Bizottsdg 1985-ben végiil az EK acélpiaci politikdjanak
radikdlis irdnyvdltdsa mellett tort landzsit. Roviddel a 15
millidrd euré Osszegdi allami tdmogatds engedélyezése utin —
elébb a kvotarendszer rugalmassd tétele, majd a teljes ,liberali-
zacio” keretében — a piaci er6knek kellett a felesleges kapaci-
tasok leépitését végrehajtaniuk, amelyet a dirigista briisszeli
intézkedésekkel nyilvanvaléan nem lehetett elérni. Az Eurépai
Bizottsdg azonban hirtelen irdnyvaltasaval atsiklott afelett, hogy
a sajat maga altal 1985 végéig engedélyezett millidrdos Gsszeg
tdmogatdsoknak csak az elkovetkez$ években kellett volna
hatdsukat a verseny szempontjdbdl kifejteniiik. 1986 végéig
egyértelmien csokkentette a szabalyozott termékek részese-
dését.
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3.24 A piacra azonban abban az id6ben — kereken 40 milli6
tonnds kapacitds megsziintetése és tobb tizezer munkahely
elvesztése ellenére — még mindig egy kb. 25 millié tonnds feles-
leges termelési potencidl nyomasa nehezedett.

3.25  Végil a 1987-t8l rovid ideig emelkedd kereslet jott
segitségére az Eurdpai Bizottsagnak abban az érvelésben, hogy
az acélipar helyzete mdr nem tekinthet§ ,nyilvdnval6
vélsdgnak”. Ekkor megsziintették az olyan szabdlyozé intézke-
déseket, mint példdul a termelési igazoldsokat és a szdllitdsi
mennyiségek jelentési kotelezettségét. A nemzeti kormdnyokkal
és az Eurdpai Bizottsiggal szemben fokozddott a nyomds,
tigyhogy 1985-ben kibocsatottdk a harmadik, 1989-ben, illetve
1992-ben a negyedik és 6todik tdmogatdsi kddexet, hogy ezzel
a kozosségi tdmogatdsok hordéjanak csapjat tartdsan elzarjdk.
Tamogatast ettdl kezdve az EU tagdllamaiban mdr csak kuta-
tisra és fejlesztésre, kornyezetvédelemre és egyes bezdrdsok
tdmogatdsara lehetett engedélyezni. (') A tdmogatdsok szinte
kizarolag a szén- és acélipar befizetéseibSl finanszirozott
ESZAK-alapb6l szdrmaztak.

3.26  Rovid kozbiils6 emelkedés utdn az acél iranti kereslet
1990-ben ismét zuhant, az acélirak djra visszaestek, éspedig
kb. 20 %-kal. Igy 1992-ben Gjra megsokasodtak az Eurépai
Bizottsdg tjabb beavatkozdsit kovetel§ hangok. Siirgették az
egyes termékek negyedéves termelési és széllitdsi elGrejelzé-
seinek kialakitdsat, az Osszeolvaddsok egyszertibbé tételét, a
Kelet-Eurépa elleni importvédelmet és a szerkezetdtalakitdsi
tdmogatasok bevezetését. A talzott kapacitdsok leépitésére szer-
kezeti valsdgkartellt, a terhek véllalatok kozotti belsd kiegyenst-
lyozdsat, és 1996 végéig 20 %-os végleges kapacitdscsokkentést,
illetve 50 000 embert érinté munkaeré-elbocsatdst javasoltak.

3.27 Az Eurbpai Bizottsdg azonban elutasitotta a szerkezeti
valsagkartellt és az Gj termelési kvotarendszert; 1993-ban sajat,
kizarolag kozvetett intézkedésekbdl allé koncepcidval allt el6.
Ezek az intézkedések a kapacitdsleépités osztonzésére a kapaci-
tasok ledllitdisanak Bizottsdg dltali eléfinanszirozdsat, az osszeol-
vaddsok és termelési egyiittmtikodések tdmogatdsat, az acél-
piacnak a kelet-eurépai importtdl vald idSleges védelmét, a
piaci dtlithat6sdgnak a termelésrdl és az EU-ba torténd széllita-
sokrdl sz6l6 informdciok révén torténd fokozdsat, valamint
szocidlis kiséré intézkedéseket irdnyoztak elS. Elinditottdk a
szerkezetdtalakitdsi folyamatot, amelynek sordn a termelési
kapacitdst tovabbi 19 milli6 tonndval csokkentették, és a
Koz0sség vas- és acélipardban megsziintettek mintegy 100 000
munkahelyet. A Miniszterek Tandcsa dltal mdr engedélyezett
el6finanszirozasi modellt nem hasznaltdk fel.

3.28 Az 6todik tdmogatdsi kodex ellenére az EU Miniszteri
Tandcsa 1993 decemberében az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra a
kapacitdsleépitéssel szemben egyhangilag — dm a 1épés egyszeri
jellegét hangstlyozva — tovabbi dllami tdmogatast engedélyezett
majd 7 millidrd eur6 értékben az EU kiilonbozd acélipari valla-
latai részére.

(") A fenti tdmogatdsi formak mellett egﬁes esetekben még regionilis
beruhdzdsi tdmogatdsok is el6fordultak, azonban ezek Portugilidra,
Gorogorszagra és az egykori NDK teriiletére korldtozodtak.

Osszefoglalva:

3.29 Az ESZAK-szerzGdés 4.c) cikke szigordan tiltotta az
dllami tdmogatdsokat. Ez a tdmogatdsi tilalom azonban csak
részben tartotta vissza az EU tagdllamait attdl, hogy acélipa-
rukat a legmagasabb eurdpai szint jovdhagydsdval erGteljesen
tdmogassdk. Az adofizetk tobb mint 70 millidrd eurdja az
ESZAK-szerz6dés lejartdig késleltette ugyan az ipari dtalaku-
lashoz sziikséges alkalmazkoddst, megakaddlyozni azonban
nem tudta. Az Eurdpai Bizottsdg a kilencvenes években a
kozép- és kelet-eurdpai acéliparnak az EU-csatlakozdsi el6ké-
sziiletek keretében torténd szerkezeti dtalakitdsakor is ragaszko-
dott a bevalt alaptételhez — az allami tdmogatdsoknak a kapaci-
tasok leépitésével ellentételezett engedélyezéséhez.

330 Az EK tagdllamai 1982-ben politikai egyezséget
kotottek, hogy a piaci alapelvek megkeriilésével a kapacitasokat
érint@ szitkséges dldozatot egyenletesen elosztjdk az EK-
orszdgok kozott — ami ellentmond az ESZAK-szerzédésnek,
amelynek a 2. cikke kimondja, hogy az acélt ott kell termelni,
ahol annak legkedvezébbek a termelési koltségei. Ahelyett,
hogy a gazdasdgtalan véllalatok piacrél valé korai kivaldsat és
az ezzel egyidejli szocidlis enyhitd intézkedéseket tdmogattik
volna — és ily médon gyorsan Ujra megteremtették volna a
kereslet és a kindlat kozotti egyenstlyt — az EU-tagallamok és
az Eurdpai Bizottsdg az ESZAK-szerzédésben vélsaghelyzetre
fenntartott eszkozoket haszndltak fel és ezt nem feltétleniil az
osszes acélipari villalat javdra tették. Szocidlis, regiondlis és
elosztdsi szempontok miatt fenntartottdk a nem kifizet6ds
kapacitdsokat, s kozben olyan nyereséges — mindenekeldtt
magdnkézben levé — kapacitdsok mentek veszendSbe munkahe-
lyekkel egyiitt, amelyeket egy osszehasonlité elemzés biztos
tényezSként értékelt volna.

3.31  Mindamellett meg kell dllapitani, hogy az EU acélipara
- noha ez nem ment nehézségek nélkiil — atvészelte a valsdg
éveit. Az EK acélipara végsé soron kiizzadta magabdl a nemzet-
kozi osszehasonlitisban szitkséges versenyképes szerkezetet.
Ezért azonban tobb mint 550 000 munkahely — t6bbnyire
tarsadalmi megegyezéssel — végrehajtott leépitésével kellett igen
magas drat fizetnie. Ezt a folyamatot csak a szocidlis partne-
rekkel kozosen, intenziv parbeszéd folytatdsaval lehetett végig-
vinni.

A kutatdsi és fejlesztési tdmogatdsok segitik a versenyképességet

3.32  Sok miiszaki innovéciot, amelyeknek koszonhetSen az
eurépai acélipar atalakult, az ESZAK-nak a szén- és acélipar
befizetései révén Onfinanszirozott kutatdsi programja keretében
inditottak el vagy fejlesztettek lényeges mértékben tovabb. Az
ESZAK-szerz8dés elGiranyozta, hogy kutatasi eszkozoket bocsat
rendelkezésre kozosségi kutatds céljabdl, annak érdekében,
hogy adltaldban segitse az ipar versenyképességét, és tovabb
javitsa a munkahelyi biztonsdgot.



C 120/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.5.20.

3.33 Az els6 ESZAK-kutatdsi program mar 1955-ben elin-
dult. Ett8l kezdve a mdszaki innovécié taldlkozdsi pontjain
mind t6bb kutaté és mérnok szokott hozzd, hogy eurépai szel-
lemben gondolkodjon és miikodjon egyiitt. Az acélipar és vele
egyiitt az eurdpai tarsadalom sokat nyert ebbdl az egyiitt-
miikodésen alapuld kutatdsbol, amelynek keretében osszehan-
goltak a torekvéseket, kozosen tettek erdfeszitéseket, és az ered-
ményeket az Osszes érintett rendelkezésére bocsitottik. Igy az
ipari innovéci6 — az dllandé javuldsnak hila — egyre gyorsabban
haladt el6re.

3.34 Az ESZAK kutatdsi programjinak koszonhetSen a
tarsadalom szdmdra annyira fontos kornyezetvédelem teriiletén
is mérhet§ eredményeket értek el. Igy a kéndioxid-kibocsatdst
70 %-kal, a koromkibocsdtdst 60 %-kal sikeriilt csokkenteni. A
széndioxid-kibocsdtds a nyolcvanas évek elején mért adathoz
képest megfelez6dott. Az eurdpai acéltermel6k ma egy tonna
acél eldallitasdhoz 40 %-kal kevesebb energidt hasznilnak fel,
mint hisz évvel ezeldtt.

3.35 Az ESZAK koltségvetésébdl 1955-ben el8szor évente
csak 7 millié eurdt forditottak kozosségi kutatdsra. Ez az Osszeg
a kilencvenes években a 15 tagi EU-ban nagyjibol évi 50
millié eurds értéket ért el. Az ESZAK a kozosségi projektekhez
rendszerint 60 %-os tdmogatdst nyujtott a kiilonféle eljardsok,
anyagok és a kornyezet javitdsdt szolgdlé kutatdsi tevékeny-
ségek esetében. 1983 Ota ezenkivill kisérleti és kutatdsi
elGiranyzatokat is tdimogatott 40 %-os értékben.

336 Az ESZAK dltal a kutatdsba fektetett minden egyes
eur6 atlagosan 13 eurét hozott. Ennek tudataban ne csodalkoz-
zunk azon, hogy az ESZAK-szerz8dés lejartakor az EU tagdl-
lamai egyhangtlag azon a véleményen voltak, hogy azokat a
megmaradé eszkozoket, amelyeket az eurdpai acélipar az
ESZAK-jarulékok formdjdban elSteremtett, kizdrélag az dgazat
kutatasi céljaira forditsdk. Az elfogadott vezérelvek szerint az
ESZAK-szerz3dés lejartat kovetSen a koriilbeliil 60 millié eurd
évi kamathozamat kizdrdlag a szén- és acélipari kutatdsba
fektetik, éspedig — az acélipari kutatdsok tekintetében -
kovetkezd stlyponti témdkban:

Uj termelési és feldolgozdsi eljdrasok kifejlesztése és a
meglevsk tovabbfejlesztése,

— anyagok fejlesztése és felhaszndldsa,

az erdforras-felhaszndlds javitdsa,

kornyezetvédelem, valamint

— munkahelyi biztonsag és egészségvédelem.

Versenyképes acélipar a XXI. szdzad elején

3.37  Jelenleg, a bdvitést koveten az EU acéliparardl
elmondhat6, hogy felkészillt a globdlis versenyre. Az utdbbi
években mind midszakilag és gazdasagilag, mind okoldgiailag
jol felkésziilt. A kordbban allami véllalatok koziil néhdny céli-
ranyosan fektette be a kapott pénziigyi tdmogatdsokat, s ennek
révén — technoldgiai véltds és szerkezeti racionalizdlds végrehaj-
tasdaval — piacvezetévé lépett eld.

3.38 Az acéliparnak sikeriilt alkalmazkodnia a globalizdci6
és a fenntarthatd fejlédés kovetelményeihez. Az eurdpai acél-
ipar lathatéan levonta a tanulsdgot a 70-es, 80-as és 90-es évek
acélipari valsigaibol. Ma az dgazat olyannyira versenyképes,
hogy még gazdasigi szempontbdl vilsdgos idSkben is képes
nyereséget termelni.

3.39 Az EU bels§ piacdn tapasztalhatd erés kereslet az acél
irdnt aldhtzza a hazai véllalatok nagy erdfeszitéseit, melyekkel
a mindség és a vevSk kiszolgdldsdnak egyidejd javitdsa mellett
sikeresen torekednek a koltséghatékonysdgra. Az eurdpai acél-
gyartok osszeolvaddsokkal és vdllalatdtvételekkel, hatékony-
sdguk novelésével és koltségeik csokkentésével raktdk le a XXI.
szazadra versenyképessé vélt dgazat alapjait. A megment§ és a
szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsok eltéintek a munkaadék szotd-
rabol. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szigort szabé-
lyoknak az ESZAK-szerz8dés lejarta utdni fenntartdsa melletti
egyértelmd kidlldsukkal az Unié acélipari véllalatai azt hangsi-
lyoztdk, hogy a szubvencids mentalitds és a versenytorzitasok
idejét véglegesen lezdrtnak szeretnék latni.

3.40 A konszoliddcié és az ipari dtalakulds azonban még
messze nem zdrult le. Az egyes véllalatok mar kontinenseket
ativel§ egyesiilések keretében dolgoznak. A villalkozdi verseny-
képességre jelenleg a kinai ipari fellendiilés gyakorol Oridsi
hatdst. Kina igen gyorsan novekvs acéligénye a nemzetkozi
nyersanyagpiacokon nehéz helyzetbe hozza a keresletet. Példaul
a kinai behozatal vasércbdl és oOcskavasbol sztk keresztmet-
szetet eredményez a vildgpiacon, és drrobbandshoz vezet a
nyersanyagagazatban és a fuvardijaknal.

3.41  Felgyorsult szerkezetvéltds zajlik jelenleg az 4j tagdl-
lamok acélipardban is. Azok a kihivasok, amelyekkel a kozép-
és kelet-eurépai orszagok az acéliparuk szerkezetdtalakitdsa
soran szembekeriilnek, tobbé vagy kevésbé hasonlé ahhoz a
helyzethez, amelyet Nyugat-Eurdpa 25 évvel ezel6tt élt at, még
akkor is, ha azéta a piacok globalizicidja jelentGsen elrehaladt.
Ezzel a hattérben sziikség van arra, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai partnerek is profitdljanak a nyugat-eurdpai szerkezetd-
talakitds tapasztalataibol, beleértve a szocidlis parbeszéd tapasz-
talatait is.
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342 A kilontdmogatdsok ellentételezéseként  (kegyelmi
idGszak) ezeket az orszdgokat mdr a kilencvenes évek elején
egyezményekben kotelezték hatékony szerkezetatalakitdsi intéz-
kedésekre, a felesleges kapacitdsok messzemend leépitésére és
az el6nyben részesitett véllalatok nagyobb piacképességének
bizonyitasara. Annak érdekében, hogy az EU bévitése utdn is
biztositva legyen az Eurdpai Unié acélpiacdn a szabad és tisz-
tességes verseny, az Ujonnan csatlakozd orszdgokat a csatlako-
zasi szerzGdések kotelezik az EU jogszabdlyainak (pl. a
versenyre és az dllami tdmogatdsokra, addkra, kornyezet- és
szocidlpolitikdra stb. vonatkozé irdnyelveknek és keretdontés-
eknek) a betartdsdra. Az Eurépai Bizottsdgnak szigortian
6rkodnie kell afelett, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
nemzeti kormdnyai az dltaluk nydjtott dllami tdmogatdsok terén
tartsék magukat az EU szigori tdmogatdsi rendszeréhez, és
hogy a gazdasigtalan kapacitdsokat — a valds kereslet figye-
lembe vételével — ténylegesen is a tervek szerint épitsék le.

4. Az EU aktudlis acéltimogatisi rendszere lehet-e egy
nemzetkozi timogatdsi egyezmény modellje?

4.1 Az acél vilagpiacin uralkodd nehéz helyzet Amerikdban
is érezhet6 kovetkezményeire valaszul az Egyesiilt Allamok
kormédnya 2002 madrciusdban tgy intézkedett, hogy a Vilagke-
reskedelmi Szervezettel szembeszegiilve — az amerikai kereske-
delmi torvény 201. cikke értelmében — idélegesen behozatali
vamokkal védi sajat acélpiacit. A vildgszerte meglevé gazdasdg-
talan, felesleges termelési kapacitdsok alapjan kialakult nagyon
hektikus acélkereskedelemmel a hdttérben a Bush-kormény
egyidejlileg bejelentette, hogy mindent meg akar tenni azért,
hogy nemzetkozi tdrgyaldsok kezddédjenek a gazdasdgtalan
kapacitdsok leépitésérdl és az acélipar dllami tdmogatdsdnak
vildgszerte torténé megfékezéséért.

4.2 Az EU tagillamai és az Eurdpai Bizottsdg minden olyan
torekvést tdmogatnak, amely az acéltdmogatdsok teriiletén
szigoriibb szabalyozdst eredményez a viligban. Az OECD kere-
tében Parizsban, 2002 decemberében megindult sokoldald
targyalasok alkalmat adtak az EU-nak arra, hogy jol bevalt acél-
tdmogatasi rendszerét nemzetkozi acéltdmogatasi egyezmény
céljéra javasolja (SSA: Steel Subsidies Agreement).

4.3 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg egyetért az
Eurépai Bizottsdg eljardsaval, még akkor is, ha az eurdpai acéli-
parnak erds kétségei vannak azirdnt, hogy mds orszdgok és
régiok komolyan gondoljik-e az acélipari tdmogatdsok leépi-
tését, és ebbdl kovetkezden egy olyan hatékony nemzetkozi
acéltdmogatasi egyezmény aldirdsat, amely bejelentési és biinte-
tési kotelezettségeket is tartalmaz. Ezenkivil az EGSZB aggo-
dalmadt fejezi ki amiatt, hogy a tdmogatdsok és kapacitdsok
problémakorét nem a kereskedelmi korlatokkal — amelyeket
gyakran indokolatlanul vetnek be, s ezzel a piac torzuldsit

okozzdk — kapcsolatos problémdk megolddsdval egyidejtileg
vitatjdk meg.

4.4  Egy lehetséges nemzetkozi acéltdmogatdsi egyezmény
alkalmazasi teriiletének kérdésében az eurdpai termelSk az
OECD legtobb orszdganak képviselGjéhez képest messzebb
mentek. Az OECD-tdrgyaldsokon az EU acélgyartdi egyhan-
gtlag kovetelik, hogy az egyezmény tiltson meg mindenfajta
olyan dllami tdmogatdst, amely hozzdjirul a kapacitdsok bévité-
séhez vagy a gazdasdgtalan kapacitdsok fenntartdsidhoz. Ez a
kovetelés tehdt nemcsak a kifejezetten és kivélasztottan az acéli-
pari vallalatoknak nydjtott acéltdmogatdsokra vonatkozik,
hanem a nem specifikus, Gigynevezett globdlis tdimogatdsokra is.

4.5 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg osztja az
eurbpai acélipari véllalatok nézetét, mely szerint az allami
tamogatdsokat csak addig kellene megengedni, amig azok nem
befolyéasoljak kdrosan az acélipari kapacitdsok alakuldsat, a tisz-
tességes versenyt vagy a kereskedelem rendes menetét. Ennek
megfelelGen az EGSZB az OECD-ben pdrtolja a kovetkezd kivé-
telek megadasat:

- Tdmogatdsok a végleges bezdrdsokhoz. Ide tartoznak a lesze-
relési és telephely-szanaldsi tdmogatdsok, valamint a beza-
rasok szocidlis kovetkezményeinek az enyhitése.

— Korldtozott és szigordan értelmezett tdmogatdsok kutatdsra
és fejlesztésre, valamint kornyezetvédelemre, beleértve az
energia- és Oko-adokedvezményekre vonatkozdakat is. A
kornyezetvédelemre vonatkozé tdmogatdsokkal kapcsolatban
vildgossd kell tenni, hogy nem szabad megengedni az dllam
pénziigyl tdmogatdsit az el6irt kornyezeti szabvanyokhoz
val6 alkalmazkoddshoz. Az EU acélipara sem tdmaszt ilyen
jellegti igényeket. Korldtozott mértékben viszont lehet tdmo-
gatdst nytjtani onkéntes befektetésekhez annak érdekében,
hogy a vallalatokat 0sztonozzék ra, hogy gazdasdgi tevékeny-
ségitk sordn joval tilteljesitsék az EU kornyezetvédelmi
minimum-kévetelményeit.

4.6 A tamogatdsi egyezménynek azt is figyelembe kell
vennie, hogy legaldbb néhany feltorekvs orszdg gazdasiga mér
teljesen versenyképes acéliparral rendelkezik. A fejlgdég és felto-
rekvS orszdgok acélipari véllalatai kihaszndlhatjdk az olyan
versenyelényoket, mint a nyersanyaghoz valé hozziférés, az
alacsonyabb szintli kornyezetvédelmi szabvanyok és a maga-
sabb beviteli vamoknak koszonhet§ védettség. Az acélipari
véllalatok allami tdmogatdsa ezekben a nemzetgazdasigokban
ezért csak azzal a feltétellel johet szoba, ha:

— az allami tdmogatasokrdl eseti alapon dontenek, figyelembe
véve a vallalat és az orszdg helyzetét; a pénzeszkozok
céloknak megfelel§ felhaszndldsat ellendrzik;

— az dllami tdmogatdsokat szigoru lejdrati hatdridékhoz kotik;



C 120/46

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.5.20.

— az allami tdmogatdsokat egy olyan jovdhagyott szerkezetdta-
lakitasi terv keretében alkalmazzak, amely garantalja az érin-
tett vallalatok hossza tavi életképességét;

— az dllami tdmogatdsok rendes koriilmények kozott a kapaci-
tasok csokkenéséhez, és semmi esetre sem a noveléséhez
vezetnek.

5. Végkovetkeztetések

5.1 Az eurdpai acélipar szerkezetdtalakitdsa sordn szerzett
tapasztalatok azt mutatjadk, hogy az dllami tdmogatds kétélii
fegyver. Ha vallalati tdimogatdsként nyujtjak, csak egyes villala-
tokat kedvezményez és hibds beruhdzdsi dontésekhez vezethet;
a versenyképtelen kapacitdsokat pedig kozéptivon a piacon
tartja. Ellenben, ha az dllami tdmogatdsokat egy megegyezéses
szerkezetdtalakitdsi program keretében nyujtjdk, akkor enyhi-
teni lehet a szocidlis fesziiltséget sziil§ helyzeteken, és el§ lehet
segiteni az ipari dtalakulds kovetkezményeinek elfogaddsat.
Ennek a folyamatnak a tdrsadalmi pdrbeszédet alkalmazé ird-
nyitdsi modja sikeresnek bizonyult.

5.2 Az a kérdés is felmeriil, hogy vajon a hatalmas sszegti,
az adofizet6k pénzébdl szdrmazd raforditissal nem lehetett-e
volna madst, jobbat elérni, példaul a képzés vagy a kutatds terii-
letén.

5.3 Az acélipari vilsdg éveiben az is problémdt okozott,
hogy a jogi helyzet (ESZAK-szerz8dés 4./c) cikke) ugyan egyér-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

telmiinek téint (minden édllami tdmogatas tilos), de killonbozd
szubvencios kodexek, miniszteri tandcsi és birdsagi dontések
ezt felpuhitottdk és igy kiszdmithatatlanna valt. Az acélipari
véllalatok hidnyoltdk a keretszdmok és a tervezés biztonsagat.

5.4  Ezért anndl inkdbb tigyelni kell arra, hogy — a tiz, ill.
tizenkét Gjonnan belépd EU-tagéllam csatlakozdsdval osszefiig-
gésben — a kellGen egyértelm( acéltdmogatdsi szabalyok szigo-
rdan érvényesiiljenek, és ezek barmiféle megsértése — mint az a
szlovékiai USS Kosice esetében — elnyerje biintetését.

5.5 Nem szabad, hogy a 15 tagi EU-ban elkovetett hibdk
megismétlGdjenek.

5.6 Az id6kozben megszakadt OECD-n belill folyé targyala-
soknak csak akkor van értelme, ha olyan eredmény sziiletik,
amely tartésan javitja a jelenlegi helyzetet, azaz:

— a fejlads, feltorekvs és dtalakuld orszdgok — mint példaul
Kina — nem kapnak burkolt engedményeket,

- nem tiltjak a szitkséges szabdlyozdsokat az EU-n beliil a
kutatds-fejlesztés, a kornyezetvédelmi intézkedések (a verseny
torzuldsanak megakadalyozasa céljabol, pl. kornyezetvédelmi
intézkedések esetében a véllalati terhek mérséklésének forma-
jaban) valamint a gazdasdgtalan telephelyek bezdrdsa esetén,
és

— hasonl6 jellegi felmentések miatt nem vetnek ki kiegyenlits
vamokat az acéltermékek kivitelére.

Az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdga elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,Egészségiigy-
biztonsdg: kollektiv kotelesség, 4j jog”

(2005/C 120/10)

Eljaras

2004. janudr 28-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a Mikodési Szabalyzat 29. cikke 2. pontja
alapjan sajat kezdeményezésti vélemény kidolgozdsirdl hatdrozott a kovetkezd témdban: ,Egészségiigy-

biztonsag: kollektiv kotelesség, 1j jog”

Az EGSZB ilyen témdji munkdival megbizott ,Foglalkoztatas, szocidlis és dllampolgdrsagi iigyek” szekcid
2004. szeptember 22-én dolgozta ki véleményét. Az el6ad6 A. Bedossa volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris {ilésén
(2004. oktober 27-i uilés) 164 szavazattal, 3 ellenében és 7 tartézkodds mellett a véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1  Eurdpa polgdrainak egészségiigyi biztonsiga — mely a
kozegészségligy egyik alapeleme — arra is kiterjed, hogy az ille-
tékes hatdsdgok kielégitébb mddon tegyenek eleget kotelezett-
ségeiknek a kozosséggel szemben (még bio-terrorizmus esetén
is), s ebbdl kovetkezSen, a polgdrok rendelkezzenek azzal az
Gjonnan tdmadt jogukkal, hogy atldthaté tdjékoztatast kapjanak
a hatésagok dontéseirdl.

1.2 A biztonsidgot és az egészségiigyi ellatérendszert, ezt a
két, egymdssal alig szembettinGen 6sszefiiggs fogalmat gyakran
osszekapesoljdk, annak ellenére, hogy a kozegészségiigy fogal-
méra szocioldgiai nyomds nehezedik és ki van téve a diagnosz-
tikai hatékonysdgra és az egyéni terdpidra osszpontosité orvosi
gyakorlat nyomadsanak is.

1.3 Amiéta az Eurépit megrizé események vildgosan
megmutattdk, hogy az egészségiigyi kockdzat mdr nem csak az
orvosi gyakorlatra tartozik, hanem erGteljesen megjelent a
szocidlis és a politikai mezében is, az egészségiigyi biztonsig
stratégidjanak meghatdrozdsa mindannyiunk, s kilonosen a
politikai dontéshozok feladatava valt.

1.4 Az egészségiigyi biztonsdg nem a semmibdl pattant eld,
hanem a kozegészségiigy hagyomdnyos — igy példaul jarvany-
tigyi — tertileteit gazdagitja és egésziti ki, a gyogyszeres keze-
léshez kapcsolodd megfigyelésekre és ellenérzd rendszerekre
tdmaszkodik, s annak mértékében teljesedik ki, ahogyan fény
deril a kiilonféle orvosi gyakorlatok iatrogén hatdsaira.

1.5 Az egészségiigyi biztonsdggal kapcsolatos eljdrds nem
kiilonbozik az altalanos orvosi eljardstol. Tobb szakaszbdl dll, s
olyan valdszintiségen alapulé vélasztdsok sorozata alkotja,
amelyeket az adott pillanatban a haszon/koltség elemzés és a
kockdzatok tekintetbe vétele diktal. Az egészségiigyi biztonsdg
mindségében az ellatds mingsége titkrozddik.

1.6 Az egészségiigyi biztonsiga gydgydszati tipusti eljdrds-
okra tamaszkodik, de siirg8sen sziiksége lenne a kozegész-

ségiigy biztonsagi metodoldgidjara is — ennek kialakitdsa teljes
mértékben hatdsdgi feladat. A egészségiigyi biztonsdg természe-
tesen ennél nagyobb teriiletet olel fel, hiszen tekintetbe kell
vennie a sziinteleniil jelentkez§ gydgyaszati tjitasokkal is.

1.7 A egészségligyi biztonsdg fogalma szitkségszertien
véaltozd, hiszen bio-terrorizmus veszélye esetén a bevdlt
receptek nem elegenddk: egyensulyt kell taldlni az elérhetetlen
abszolut biztonsdg igénye és a hanyagsdg vagy a pozitiv vissza-
hazddas kozott. Az egészségiigyi rendszer novekvs hatékony-
sdga az egészségiigyl biztonsigot segiti eld, bar kozben ne
feledkezziink el azokrdl a szegény orszdagokrodl sem, amelyek
szdmdra egyel6re az a probléma, hogy hogyan tegyék le egy
kozegészségiigyi rendszer alapjait.

1.8 A gazdagabb és a kockdzatok megosztasinak technikdjat
régbta gyakorld Eurdpai Unidban ma a kozegészségiigy bizton-
sdganak intézményes kezelése van napirenden. A kozegészségii-
gyet érintd dontések megvitatdsdhoz és nyilvdnossdg elé vite-
léhez minden rendelkezésre dll6 eszkozt be kell vetni annak
érdekében, hogy az Eur6pai Unié polgdrainak a panikon vagy a
problémék elhallgatisdn kiviil mds alternativat is nytjtsunk —
az Eurépai Unié csakis ezen az uton haladva vilhat felndtt
demokracidvd a kozegészségiigy teriiletén.

2. Az Eurépai Unié megkozelitésének torténeti dttekin-
tése

2.1 Az Eurdpai Uniéra vonatkozd 1992. februdr 7-i maast-
richti szerz6désig a kozosségi alapszovegek csak idénként
utaltak az egészségiigyi politika kérdéseire. Az Eurdpai Atom-
energia-kozosséget (Euratom) létrehozé 1957. madrcius 25-i
szerzGdés tartalmazott bizonyos olyan el6irdsokat, amelyek a
lakossdg egészségének védelmét céloztdk ionizdlé sugdrzds
veszélye esetén.

2.2 Az 1957. mdrcius 25-i Romai Szerzédésben viszont az
,egészségvédelem” csupdn a szerzGdés 36. cikkében keriil el6,
amely elGirdnyozza:
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221 LA 30-34. cikkely el6irdsai nem zarjak ki a behoza-
talra, kivitelre vagy az drutranzitra vonatkozd olyan tilalmat
vagy korldtozdst, amelyet a kozerkolcs, a kozrend vagy a
kozbiztonsdg érdekei, az emberek, dllatok életének, egészsé-
gének védelme, a novények védelme, a mivészeti, torténelmi
vagy régészeti értékd nemzeti kincsek megdvasa, az ipari és
kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Az ilyen korldtozasok
azonban nem lehetnek onkényes héatranyos megkiilonboztetés
vagy az alczott kereskedelmi korldtozds eszkozei a tagdllamok
kozott.”

2.3 Az 1986-ban az Egységes Eurdpai Alapokmdnyba beil-
lesztett 118/a cikk kiterjesztette a kozosségi intézmények illeté-
kességét, lehet6vé téve az Eurdpai Bizottsignak, hogy — az
semelt szintl védelem” fogalmédra alapozva — javaslatokat
tegyen az egészségiigy vonatkozdsdban.

2.4 A Roémai Szerzdés 130[r — az Egységes Eurdpai Alap-
okmadny éltal beillesztett — cikke szintén tartalmaz egy kozvetett
utaldst az egészség védelmére, elSirdnyozva, hogy a Kozosség
kornyezetvédelmi tevékenységének célja hozzdjarulds a ,szemé-
lyek egészségének védelméhez”.

2.5 Az Eurépai Unidt létrehozd szerzSdés alapvetSen dj
tvlatokat adott az eurdpai épitkezésnek az egészségiigy terii-
letén azzal, hogy a X. CIM (,Kozegészségiigy”) alatt bevezette,
hogy ,A Kozosség [...] kozremtikodik az emberi egészségvé-
delem magas szinvonaldnak biztositdsdban”. A 129. cikk 4.
pontja elSirdnyozza, hogy a Tandcs célkitlizései megvalésitasa
érdekében osztonzd intézkedéseket — 189/b cikk — és ajanla-
sokat fogadhat el.

2.6 Az egészségvédelem fogalma az Eurdpai Unidt 1étrehozd
szerz8dés mds cikkeiben is megjelenik, példanak okdért a
fogyasztévédelemmel foglalkozé 129/a cikk emlitést tesz a
fogyasztok egészségvédelmérdl és biztonsagarol.

2.7 A pontos jogi megfogalmazds lehetdvé teszi az eurdpai
intézményeknek, hogy fellépjenek a kozegészségiigy teriiletén;
ezt a megfogalmazdst tovabb szdndékozik javitani az eurdpai
alkotmdny tervezetének 179. cikke:

1. ,Valamennyi unids politika és fellépés meghatdrozdsa és
végrehajtdsa sordn biztositani kell az emberi egészség védel-
mének magas szintjét.”

2. ,Az Uni6 fellépése, amely kiegésziti a nemzeti politikakat, a
népegészségiigyi helyzet javitdsira, az emberi megbetege-
dések és betegségek, valamint az emberek testi és szellemi
egészségét fenyeget§ veszélyek okainak megel6zésére
iranyul. Az ilyen fellépés kiterjed: a széles korben terjedd
stlyos betegségek elleni kiizdelemre az azok okaira, terjedé-

sére ¢és megelGzésére vonatkozd kutatdsok, valamint az
egészségiigyi tdjékoztatds és oktatds révén...”

2.8 Az Gjonnan kialakitott struktardk (Eurépai Gydgyszer-
minGsit6 Ugynokség) hatdsa anndl jelentSsebb lehet, hogy az
eurépai intézmények a mélyebb egyittmitkodési politika
mellett tették le a voksot mind a harmadik orszdgok, mind a
nagy nemzetkozi szervezetek vonatkozdsdban. Ezt az egyiitt-
miikodést erdsiteni és folytatni kell, elsésorban az Egészségiigyi
Vildgszervezettel, az Eur6pa Tandccsal, a Gazdasdgi Egyiitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezettel, a Nemzetkozi Atomiigy-
nokséggel a sugdrvédelem terén, az Egyesiilt Nemzetek Kabité-
szer-ellendrzé és Kabitoszeres Blinozést Megel5z6 Hivatalaval.

3. Az egészségiigyi biztonsdg alapelvei

3.1 Az egészségiigyi dontés

3.1.1 Az orvosi dontés olyan helyzetben sziiletik, amelynek
legfébb jellemzdje a bizonytalansdg: bizonytalansdg a patoldgia,
a kezelés hatdsai és kilonféle kockdzatai tekintetében; a
betegrdl nincs elég orvosi informaci6, nem lehet tudni, milyen
kiegészit§ vizsgalatokra ¢és egészségiigyi felszerelésre lenne
sziikség, az izgalom vagy idegesség befolydsolta orvosi vizsgalat
nem elég mélyrehat6, a klinikai vizsgélat pedig természetétdl
fogva csak kozelit jellegt lehet.

3.1.2 Az orvosi beavatkozds gyakran valdszindségen alapuld
dontések sorozatdbol és bizonytalan helyzetben sziiletik: minél
tobb vélasztast és dontést igényel egy diagnozis vagy kezelés,
anndl nagyobb annak a veszélye — sét, a valdszintsége —, hogy
tévedés kovetkezik be, ami persze nem jelenti azt, hogy ez a
tévedés szitkségszertien hibdsnak tekintendd.

3.1.3 Minden dontésben vagy orvosi beavatkozdsban van
egy mérlegelhetetlenségi elem, és ez a tudomdny jelen éllapo-
tdban nem uralhat6 véletlenszertiség, ez a statisztikailag elkeril-
hetetlen kockdzat az orvostudomdny lényegi velejdroja.

3.1.4 Az egészségligy biztonsagi hidnyossdgainak emberi
okai vannak: az orvos hibdja vagy nem hibaszerd tévedése,
illetve tényszerden fenndllé okok: a tudomdny jelen dllapotdban
statisztikailag elkeriilhetetlen és ismert kockdzatok, valamint az
ismeretlen, de mindig el6fordul6 kockdzatok.

3.1.5 Nem lehet az egészségiigyi biztonsagrol anélkiil
beszélni, hogy ne tennénk emlitést az orvos dontéseinek eme
alapvet§ jellemzbirdl. Amikor az egészség vagy az élet forog
kockdn, gyakran nehéz belenyugodni abba, hogy nem kovetel-
hetiink tobbet a lehetségesnél. Holott az orvosi tevékenység —
akdrcsak maga az élet — mindig kockazatos.
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3.2 Kockdzat/haszon viszony

3.2.1 Az egészségiigyl dontések jellemzdi ugyanazok, mint
az orvosi dontésé, s az ilyen dontésektsl vald tartdzkodds is
cselekvés, amely ugyancsak lehet kifogdsolhaté.

3.2.2 A gyobgykezeléssel egyiitt jard kockdzatokat ossze kell
vetni a spontdn tovabbfejldés kockdzataival. A kockdzat irraci-
ondlis elutasitisa az egészségiigy teriiletén ugyanolyan felelSt-
lenséget jelent, mint a nemtor6domség.

3.2.3 A kockazat/haszon elemzés kultdrdja igen tdvol dll
annak az eurdpai tdrsadalomnak a szokdsait6l, amelynek mdr
sikeriilt jelentds mértékben csokkentenie a természetes kocka-
zatok veszélyét.

3.2.4  Egy beavatkozds vagy termék egészségiigyi biztonsi-
gossaganak megitéléséhez el@szor is egy olyan kockdzati rang-
sort kell tudnunk kezelni, amelynek segitségével meghataroz-
hat6 a legkisebb — és nem a nulla — kockdzat. E kockédzat/
haszon mérleggel kapcsolatban a kovetkezd o6t tényezd a
legfontosabb:

- fokozat

— val6sdgos helyzet
— gyakorisdg

— idétartam

— szitkségesség.

3.2.5 A kozvélemény és a gydgydszati szolgdltatok egy- vagy
ellentétes irdnyd nyomdsdnak kitett hatdsdgoknak donteniiik
kell, hogy bizonytalan helyzetben kozegészségiigyi szem-
pontbdl a legboruldtobb — ez a konzervativabb megoldds —,
avagy a legvalészindbb lehetdséget tekintik-e kiindulépontnak.

3.2.6  Ehhez jarul, hogy az egészségiigyi dontéseket néha
valsaghelyzetben kell meghozni. A hatdsagoknak ilyenkor
egyszerre kell szembenézniiik a jelentkez§ problémdk tomeg-
ével, egyes rendszerek csddjével és a meghozandé dontések
kapcsén kifejez6d6 nagyon eltérd nézetekkel.

3.2.7  Annak érdekében, hogy siirgés helyzetben se keriiljon
sor rogtonzésekre, rendelkezésre kell allniuk az elére meghaté-
rozott és begyakorlott értékelési, ellendrzd, illetve a beavatko-
zdst segit§ eljdrasoknak, amibdl annak sziiksége is kovetkezik,
hogy elemezni kell a multbeli valsagokat és ki kell alakitani az
egészségiigyi biztonsdg metodoldgidjat.

3.2.8 A tudomdnyos és orvosi garancidktdl fiiggetlentl, a
kockdzat/haszon viszonydnak elemzésében végsé esetben
gyakran szerephez jut a bels6 meggy6z6dés is.

4. Az egészségiigyi biztonsig orvosi tényezdi

Itt ot fontos OsszetevSrdl kell emlitést tenni.

4.1 Egészségiigyi feliigyelet

4.1.1 Mint ahogy a jarvanylgyi feliigyelet szerves része a
kozegészségiigy védelmének, ugyanigy - az egészségiigyi
biztonsdg garantdldsa érdekében — az egészségiigyi feliigyelet
biztositasira is szitkség van egy eurdpai szintl kozponton
keresztiil.(ldsd a 6.3. pontban)

4.1.2  Ennek a feligyeletnek az a feladata, hogy felderitse a
gyogyaszati jellegli baleseteket és az iatrogén patologids
escteket, azonositsa a gydgykezelési protokollok haszndlatabol
ad6do eldre nem lathat6 vagy nem kivdnatos hatdsokat, ellend-
rzési tevékenységet folytasson és elemezze a levont kovetkezte-
téseket, és értékelje az egészségiigyi ellatérendszerek hatékony-
sdgit — azaz elvégezze mindezen, az egészségiigy szempont-
jabol alapvetd fontossdgti feladatokat.

413 Ez a felugyeleti funkcié nemzetkozi dimenzidt is
kapott azzal, hogy a WHO és az Eur6pai Unio égisze alatt
megszervez$dott az informdciok cseréje és a kolesonos riasztds
rendszere.

4.1.4  Minden szinten, minden szakdgban és minden foldré-
szen egylittmikodési formdk alakultak ki, amelyeket multilate-
rilis dokumentumok szabalyoznak. Ennek kdszonheten késle-
kedés nélkiil meg lehet hozni azokat az egészségiigyi intézkedé-
seket, amelyek leginkdbb szolgdljdk az egészségiigyi bizton-
sagot.

4.2 A gybgykezelési stratégidk megvdlasztdsa

421 A gybgykezelési stratégia megvdlasztisakor a
mindgséget és a biztonsdgot alapvetéen a tudomdny élldsa, azaz
az orvos ehhez kapcsolddo ismeretei hatdrozzdk meg.

— Ezeknek az ismereteknek a szintje elsGsorban nyilvanvaldan
az orvosi és gyogyszeripari kutatds, illetve a gydgydszat fejls-
dése és a belgle kovetkezd diagnosztika révén emelhetd.

— A stratégidk megvilasztisakor az egészségligyi biztonsdg
terén a masodik kulcstényez8 az orvosi alapképzés; ennek az
alapképzésnek osszhangban kell lennie a tudomadny fejl6dé-
sével és az egészségiigyi rendszer szervezési modjaval.

— A harmadik tényez8 az orvosok tovabbképzése: a legfrissebb
eredmények elsajdtitdsa — mint dltaldban a kockdzattal jar6
vagy cslcsipardgakban — a biztonsdg egyik meghatdrozo
eleme.

- A gyOgykezelés megvilasztisakor a biztonsdg utolsé
tényezGje az orvosi értékelés, amely osszekotd elemmé vilt a
kutatds, a képzés és az egészségiigy dolgozdinak minden-
napos munkdja kozott.

— Az orvosi értékelést tgy hatdrozhatjuk meg, mint az egész-
ségiigyi ellatérendszer mindségének ellendrzésére hivatott
eljarasok Osszességét.
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— A diagnosztikai és gyogykezelési technikdk és stratégiak érté-
kelésének biztositania kell az egészségiigyi dolgozdk rendel-
kezésére bocsatott eszkozok — orvosi technoldgiak, diagnosz-
tikai modszerek, gyogyszerek, eljardsok és szolgéltatdsok
Osszessége — értékelését.

— Ezt a minGségi értékelést, és ennek kovetkeztében az elldtds
mindségének értékelését a WHO szavaival a kovetkezd-
képpen fogalmazhatjuk meg:

,Minden beteg szdmdra biztositani kell azon diagnézisok és
gyogykezelések vélasztékat, amelyek egészsége szempont-
jabdl a tudomdny élldsa szerint a leghatdsosabbak, ugya-
nazon eredmény eléréséhez a legkevesebb koltséggel jarnak,
a legkevesebb iatrogén hatast valtjak ki, s az ellatérendszeren
beltil eljarasi szempontbdl, valamint az eredmények és az
emberi kapcsolatok tekintetében a legteljesebb megelége-
déssel jarnak a beteg szdmadra”.

- Az értékelésnek végezetill hivatkozdsi keretet is fel kell 4lli-
tania, azaz olyan ajanldsokat kell kidolgoznia, amelyeket egy
orvosokbdl vagy tudds szakemberek tdrsasdgaibol/egyesiile-
teib6l all6 kollégium (a ,Konszenzuskonferencia”) tagjai
tobbé-kevésbé dltalinos megegyezéssel — a vezérfonal megha-
tdrozdsa végett — jovahagytak.

4.3 Az elldtds és az orvosi beavatkozdsok lebonyolitdsa

4.3.1 A kotelezettségek betartdsa folott minden hatdsdgnak
6rkodnie kell, az pedig széleskord és folyamatos birdsagi
gyakorlatban tisztdzédott, hogy milyen kotelezettségek vonat-
koznak az egészségiigyi dolgozdkra, illetve, hogy mi a lelkiis-
meretes, gondos és a tudomdny dlldsdnak megfelel§ elldtds
fogalmanak tartalma.

4.3.2 A beavatkozdsok végrehajtisira természetesen az
egészségiigy-biztonsagi rendszereken belill keriil sor, amelyek
igen kiulonbozdek lehetnek a beavatkozds természetétsl és a
Jtermészetes” kockdzatoktol fuggden.

4.3.3  Csakis a beavatkozdsok végrehajtdsaval egyiitt jar6 ne-
hézségek — azaz a statisztikailag kikeriilhetd, még ha margindlis
kockdzatok is — Gsszevet$ elemzése teszi lehetévé az el8irand6
egészségiigy-biztonsdgi feltételek meghatdrozasat. Itt egyfajta
kockdzat/haszon viszony alapjan kell megdllapitani az elfoga-
dhat¢ és elvarhat6 egészségligy-biztonsagi szintet.

4.4 Az elldtorendszerek megszervezése és miikddtetése

- Az elldtérendszerek megszervezésének és mikodtetésének
mindsége nagyban meghatdrozza az egészségiigy bizton-
sagat.

— Az egészségiigyi biztonsdg ugyanis minden koz- vagy
magéanszférdba tartozo létesitmény esetében kotelez6vé tesz
bizonyos eszkozellatottsigot, amelyet szabalyzatok irnak le

és amelyekre kiilonleges engedélyek vonatkoznak. Az egész-
ségiigyi rendszernek képesnek kell lennie kielégiteni a
lakossdg igényeit, és a lehetd legbiztonsdgosabb koriilmények
kozott kell biztositania az egészségiigyi ellatast.

4.5 Az egészségiigyi termékek és javak haszndlata

451 A megel6zés, a diagndzis vagy a kezelés érdekében
felhaszndlt egészségiigyi termékek és javak korét szigora torvé-
nyek és elSirdsok szabalyozzak:

- gyogyszerek

— a gyogykezelés céljait szolgdlé orvosi berendezések
— emberi eredet(i termékek

— laboratériumi reagensek

— gybgyaszati célokra haszndlt, emberi testbdl szdrmazé
termékek és anyagok jogi megalapozottsiga.

452 Az e termékekre és javakra vonatkozd egészségiigy-

biztonsagi elSirdsok valdsdgos biztonsagi lancot alkotnak.

5. Javaslatok — az EGSZB ajanldsai
5.1 Az egészségiigyi biztonsdg adminisztrativ elemei

5.1.1 A kozegészségiigy az EU tagallamaiban még nem veszi
az egészségiigy-biztonsagi elveket szdmitasba.

5.1.2 Az egészségiigy-biztonsdg nem valami egyenlet ered-
ménye és nem is receptek alkalmazdsat jelenti, hanem az el6vi-
gyazatossag és az ellentmondasok vizsgélatdnak elvén alapszik.

5.1.3 Az egészségiigy-biztonsdg hatdrokon datnydld érzé-
kenység és szervezettség kialakitdsat igényli. Ovakodni kell attél
az illuziétdl, hogy valamiféle Maginot-vonal konnyedén megvéd
majd benniinket a soron kovetkez§ jarvanytol. Az egészségiigyi
kockazatok valtozékonyak, végteleniil valtozatosak és dltaldban
véaratlanul jelentkeznek. A betegséggel szemben tandsitott
magatartasformdk valtoznak, a fert6zést hordozé kozvetits
anyagok megujulnak, vagy rejtett format oltenek.

5.2 Vildgosan meghatdrozott illetékességi kirok

5.2.1 A kozegészségiigy védelmét biztositd jogi eszkozok
hidnydban az Eurdpai Unid egyes orszdgai rendszeresen megke-
rillik a problémdt és néha kétértelm moédon jarnak el. Igy
példaul visszaélnek a tdrsadalombiztositasi szabalyozdssal, mert
ilyen médon Osszekeverhetik az egészségiigyi és a gazdasigi
megfontoldsokat egy vitdn beliil. Az egészség drat ugyan szabad
pénzben meghatdrozni és igy a sziikos erSforrdsok lehetd
legésszertibb felhaszndldsat elérni, de a két problémakor ossze-
keverése veszélyekkel jar.
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5.2.2  Egy dolog értékelni egy termék vagy gydgyeljards haté-
konysdgdt, mindségét vagy dartalmatlansigt, s megint mds
dolog donteni arrdl, hogy a tdrsadalombiztositds fedezze-e a
koltségeit. A dontéshozatal nehézségeit a kozegészségiigy terii-
letén a kiilonbozd hatésdgok versengése is felerdsiti.

5.2.3 A hatdskorok meghatdrozdsa a felelGsségi  korok
meghatdrozdsat is jelenti, s ebbdl kovetkezden annak kimon-
désdt is, hogy ki gyakorolja az egészségiigyi feliigyeletet és ki
viseli érte az erkolesi, igazgatdsi ésfvagy biinugyi felelGsséget. A
felel6sség csak akkor véllalhatd teljes kortien, ha a torvény
hidnyossagai vagy kétértelmtiségei nem segitik el§ konfliktusok
létrejottét, és nem adnak teret olyan beavatkozdsoknak,
amelyek alkalmasak lennének a meghozandé dontések megha-
misitdsdra.

5.3 Az egészségiigyi irdnyitds elfogadottsdga

5.3.1  Eurdpai szinten a kozegészségiigy irdnyitdsa elégtelen,
jogi megalapozottsdga pedig igen gyenge. Eszkozeinek elégte-
lensége folytdn orvosi elfogadottsdga is csekély. Mindezen javi-
tani kell.

5.3.2 A hatdsagi fellépés csak akkor éri el céljat, ha valds
legitimitdssal rendelkezik, az egészségiigyi irdnyitds pedig csak
akkor tudja teljes kortien ellatni feladatit az egészségiigy-
biztonsag teriiletén, ha legitimitdsa kettds: egyrészt az Eurdpai
Unié minden egyes orszdgdnak irdnyité hatdsdgai elismerik,
mésrészt természetesen elismeri a kozvélemény, azaz a
fogyasztok is.

5.3.3 A tudomdnyos és orvostechnikai megbizhatosig az
eszkozok erdsitését, magas szinten képzett miszaki személy-
zetet, valamint az Osszes eurépai és nemzeti intézmények
egytittmikodését feltételezi.

5.3.4 Ot alapvet§ funkci6 kiilonithet el: ajénldsok, felii-
gyelet, ellendrzés, becslés és kiértékelés.

5.3.5 A kozegészségiigy eurdpai rendszerének létrehozatala
annak a jele, hogy az Osszes eurdpai hatdsigok egyetértenek a
kozegészségligy szereplSinek egybefogdsdval és az Eurdpai
Unié orszdgaiban jelenleg meglevd feliigyeleti eszk6zok kohe-
rens és megujitott hatékonysdgd miikodésének megteremté-
sével.

5.4 A hivataloktdl fiiggetlen szakértdi rendszer sziikségessége

5.4.1  Legyen bdrmilyen kivdl$ is az egészségiigy biztonsa-
ganak miiszaki és tudomdnyos héttere, az ellentmondasok vizs-
gilatdnak hagyomadnyos elvét tovdbbra is feltétleniil tiszteletben
kell tartani és alkalmazni is kell az egészségiigy-biztonsagi
feladatok sordn.

5.42 A figgetlen szakértSk igénybe vétele azt jelenti, hogy
az eurdpai hatésidgoknak rendelkezésére all a legkivalobb és
legspecializaltabb szakértelem, s ennek — vagyis a parbeszédnek

— koszonhetSen lehet6vé vélik a dontésekhez sziikséges infor-
maécié finomitdsa és kiegészitése.

543 A legérzékenyebb vagy legspecializdltabb teriileteken
valoszintileg megkeriilhetetlen is a kiils6 szakértelem igénybe
vétele, ide értve a vildgszerte elismert, EU-n kiviili szakérték
bevondsat is. A nemzetkozi szakért6k bevondsa elGsegitheti,
hogy az érintett orszagok mindegyikével konszenzus alakuljon
ki, s igy elkeriilhetd legyen a mindenki (betegek és mindenféle
mds érintettek) szamadra kdros idGveszteség.

5.4.4  Ennek kovetkeztében gyengiilhetnek az egészségiigyi
szervek kultirdtél és az egyes orszdgok orvosképzésében
meglevé killonbségektdl fiiggd partikularis beidegzédésed is.

5.5 A szakértdi, dontéshozéi és iigyintézGi funkciok elvdlasztdsa
egymdstol

5.5.1 Az egészségiigy rendjének fenntartasa (vagyis az enge-
délyezés és tiltas gyakorldsa), amely valdjaban a dontéshozok
hatdskorébe tartozik, csak a szoban forgd kozegészségiigyi
probléma Osszes vetiiletének szambevétele utan lehet legitim.

5.5.2  Minden esetben a haszon/kockdzat viszonyt kell
megvizsgalni. Ez a kiértékelés nem lehet kizardlag tudomanyos
jellegli, s nem hatdrozhatja meg olyan tigyintéz4 hatdsig vagy
mdés szerepld, akinek anyagi vagy intellektuélis érdeke fiiz6dik
az értékelés érvényesitéséhez.

5.5.3 A szakért6i és dontéshozoi szerepkorok eme elhatdro-
lasaval egyiitt jar, hogy atlithaté viszonyok alakulnak ki a
szakértdk és tigyintézSk kozott. A szigoru szakért6i etika feltét-
lentil kivanatos és megkovetelendS. Ez nem mindig magatol
értet6dd, f6leg akkor, ha a felmeriil§ probléma nagyon konkrét,
amikor is a kevés szdmu szakért6t gyakran mdr kapcsolatok
ttizik az érintett intézményekhez vagy vallalatokhoz.

5.54 A dontéshozatal dtldthatésiga az egészségiigy-
biztonsdg terén megkoveteli, hogy az egészségiigyi hatdsdg
el6tt minden egyes szakérté nyilatkozatot tegyen azokrdl a
kapcsolatokrol, amelyek netdn a szakértdi munka sordn érintett
szervezetekhez, véllalatokhoz vagy maganszemélyekhez fiizik.

5.5.5 Az Eurdpai K6zosség mar elinditotta az ide vonatkozd
eljardsok kialakitdsat: leginkdbb az dtldthatésigi eljdrdsok — a
szakértSk dltal is 6hajtott — bevezetése garantdlhatja a szakértdi
munka targyilagos voltat.

5.6 A dontéshozatali eljdrdsok dtldthatdsdga

5.6.1 Az 1j egészségiigyi veszélyek — mint az djitdsok
mindig — megzavarjak, és kérdésessé teszik a beidegzdéseket
és az addigi szokdsokat.

5.6.2 Az intellektudlis hozzddllisnak is hasonlonak kell
lennie: ,oda kell figyelni a csondre”.
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5.6.3 A mikodd figyelGrendszertdl fuggetleniil, a ,kollektiv
vaksag” veszélye mindig fenndll.

5.6.4 A nyilvanos vita feltétlen fontossigii. A szakértSk
korén kivil allo betegek és orvosok szdmdra biztositani kell
annak lehetGségét, hogy hallathassdk hangjukat, feltehessék az
Gket nyugtalanité kérdéseket, vészjelzést adhassanak.

5.6.5  Elkerilend§ a felesleges riadalmakat, a fenti lehetd-
ségnek szervezett format kell adni.

5.6.6  Ez az ,egészségiigyi pluralizmus” — amely elengedhe-
tetlen ahhoz, hogy nagyobb eséllyel keriilhessiik el az djabb
tragédidkat — azt feltételezi, hogy a dontéshozatali eljardsokat a
jovében nagyobb atldthatésdg fogja jellemezni. Az orvosi titok-
tartds vagy az ipari titokvédelem ald tartozo esetek kivételével a
szakért6i vélemények és az egészségiigyl dontések indokldsa
nyilvdnossdgra hozando.

5.7 A tdjékoztatds magatartdsi kddexe az egészségiigy-biztonsdg
teriiletén

57.1 A kozegészségiigy terilletén a tdjékoztatdsnak — a
népszer(sit§ szandék ellenére — olyan alapvetd sajitossdgai
vannak, amelyek az egészségiigy-biztonsdg esetében még

inkdbb feler8sodnek.

5.7.2  Ezekrdl a témdkrol beszélni gyakran azt jelenti, hogy a
betegségrél vagy a halalrél kell beszélniink. Atlithatésignak és
mértéktartdsnak kell jellemeznie az egészségiigyi rendszer eme
kényes funkci6janak megszervezését.

5.7.3  Atldthatésigra azért van sziikség, mert csak ez garan-
tilhatja a bizalmat és sziintetheti meg azt a nyugtalansigot,
amelyet egy olyan napvildgra keriilt informécié kelt fel,
amelynek szenzacids jelleget csupan az kolesonoz, hogy addig
a titok aurdja vette koril.

5.7.4 Az atldthatésdg mind a hatésdgokra, mind az egész-
ségiigyi intézményekre nézve kotelezd, éppen tigy, mint ahogy
az orvosnak is tdjékoztatnia kell a betegét. Mivel mindannyiunk
egészsége a tét, az ,igazmondds kotelezettségének” kell érvénye-
stilnie.

5.7.5  Am az erkolcsi kotelesség mellett ott 4ll a mértéktartds
kovetelménye is. A gyakran vészhelyzetben adott tdjékozta-
tisnak érthetének és tudomdnyosnak kell lennie, nem lehet
megtévesztd, szenzdcidhajhdsz vagy feleslegesen riadalmat
keltd. Megkoveteli, hogy a média, az egészségiigy szakemberei,
a betegszervezetek és a hatosagok ezen a téren azonos modszer
szerint dolgozzanak. A riadalomkeltés vagy a titokzatoskodds
nem alternativa.

5.8 A rutinszeril tdjékoztatds

5.8.1 Az egészségiikkel kapcsolatos informacidkat a betegek
mindig is hajlamosak voltak igen alaposan megvizsgalni.

5.8.2  Természetszeriileg kiilonbség van az orvosoknak szant
informdcid és a nagykozonségnek szant tdjékoztatds kozott.

5.8.3 Az elsG esetben a célkozonség mar rendelkezik tudo-
ményos el6képzettséggel. Az informdcié hordozéi ebben az
esetben a tanfolyamok, el6addsok, kongresszusok, szakmai és
ipari szovetségek.

5.8.4  Viszont a nagyk6zonségnek szdnt informdcié esetén —
mivel természetesen el akarjuk keriilni a megtévesztést vagy a
riadalomkeltést — nem indulhatunk ki abbdl, hogy a kozonség
rendelkezik azokkal az orvosi ismeretekkel, amelyek sziiksé-
gesek a kapott informdcié horderejének felméréséhez. Egyen-
salyt kell taldlni egyfeldl az Gj vagy hagyomanyos gydgyeljara-
sokrdl adandé tédjékoztatds sziikségessége, madsfel6l pedig az
informdciok helytelen értelmezésének veszélye kozott.

5.8.5 A nyijtott tdjékoztatds felesleges vagy tdlzott
riadalmat kelthet a lakossdg korében, vagy éppen ellenkezdleg,
megalapozatlan reményeket kelthet a gydgyulds tekintetében.
Ez is része a lakossdg egészségiigyi nevelésének, s kozvetleniil
hozzdjarul a higiénia, a kockdzat-megel6zés, a korai egészség-
iigyi ellatdsba vétel érdekében kifejtett politika hatékonysa-
géhoz.

5.9 Tdjékoztatds vdlsdghelyzetben

5.9.1  Egészségligyi vélsighelyzetben vagy komoly kozegés-
zségligyi kockdzat esetén a tdjékoztatdsnak hdrmas kovetel-
ménynek kell megfelelnie:

— El6szor is az informdciot szigorGian az egészségiigyi
veszélyhez mérten kell adagolni.

— Masodsorban figyelembe kell venni, hogy az informdciénak
nem csak a nagykozonség tdjékozottsagat kell novelnie,
hanem viselkedését is befolydsolnia kell. A tdjékoztatdsnak
gy kell elérnie céljat — vagyis a balesetek megel6zését vagy
korlétozasat —, hogy egyfeldl ne keltsen felesleges nyugtalan-
sdgot, masfel6l biztositsa a polgdrok jogdt a tdjékozddashoz,
a sajténak pedig erkolcesi kotelessége, hogy ne adjon
riadalmat kelt§ és szenzdcidhajhdsz informdacidkat.

— Harmadjira pedig a hatdsos tdjékoztatasnak figyelembe kell
vennie a célkozonség jellegét és az elérendS populdcidkat
megfelel§ sorrendben kell informadlnia.



2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 120/53

5.9.2 A vélsdghelyzetben adott tdjékoztatds sikere szempont-
jabol a sajtd szerepe minden esetben meghatdrozo. A médidnak
idénként el kell fogadnia, hogy addig, amig az egészségiigyi
szakemberek nem rendelkeznek kielégit6 informdcidkkal,
hidnyos informdciokkal ne élljanak a kozonség elé. Ennek érde-
kében olyan szakujsdgirok képzésére van szitkség, akik képesek
megérteni, és korrekt formdban tovabbadni az egészségiigy-
biztonsaggal kapcsolatos informdciokat.

5.9.3  Ez nem is olyan konny( feladat, hiszen példdul a nem
kivanatos hatdsok kiszdmitdsa és okainak feltdrdsa, valamint a
média szerepe az ismertségi hanyados alakitdsiban, a kocké-
zatok dltaldnos értékelése komoly és Osszetett elemzést
igényelnek, mikozben a kozonség pedig ugyanakkor egyszert
és érzelemben gazdag nyelven megfogalmazott azonnali tdjé-
koztatast vér.

6. Kovetkeztetések

6.1 A vildgot az utobbi két évtizedben megrdzd, egymadst
kovetd vélsdgok (az AIDS robbandsszerd terjedése, a fert6zott
vérrel kapcsolatos katasztrofdk, a kozegészségligynek a SARS és
a légiondriusbetegség nyomdn bekovetkezett vdlsdga, az anth-
raxszal fenyeget6z8 bio-terrorizmus) tudatdban az EGSZB
magas szintl kozegészségiigyi eurdpai kongresszusok rend-
szeres megtartdsat javasolja.

6.2 Ezeknek a konferencidknak az lenne a célja, hogy megvi-
tassdk a meghozand6 kollektiv intézkedéseket, pontos tdjékoz-
tatdssal szolgdljanak a valsigokrdl, egyeztessék az ellenintézke-
déseket, elvégezzék a kiils6 kockazatok értékelését, segitséget
nydjtsanak a gyors helyzetfelmérésben és kidolgozzdk a
megfeleld vélaszokat.

6.3 Az EGSZB javasolja, hogy a létrehozandé stockholmi
Eurdpai Egészségiigyi Feliigyeleti Kozpont maris kapjon kiter-
jedt és megerdsitett mandatumot annak érdekében, hogy célird-
nyos dllandé kapcsolatokat épitsen ki a kozegészségiigy terii-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

letén, az Eurdpai Unié orszdgai pedig — a szubszidiaritds
elvének tiszteletben tartdsival — hozzdk meg a szikséges intéz-
kedéseket.

6.4 Az EGSZB tugy véli, hogy a bizottsdg kivételesen
alkalmas szerv Eurdpa civil tdrsadalmdnak tdjékoztatdsdra és
figyelmének felkeltésére.

6.5 Az EGSZB elvirja, hogy a kozegészségligy kérdésében
minden szereplS aktivan Iépjen fel: az egészségiigyi valsagok
vilagméret(ivé valdsa idején csak a kozegészségiigy valsagainak
atfogd kezelése teszi lehetévé a felgyiilemld tapasztalatok
megosztasat egymassal.

6.6 Az EGSZB véleménye szerint nagyszabdst tdjékoztatdsi
politikdt kell folytatni eurdpai szinten, amibe beleértendd az
osszes olyan szereplSk és sajtdorganumok szakirdnyd tovab-
bképzése, amelyek kiilonleges felelGsséget viselnek az emlitett
teriileten.

6.7 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy ajinldsai Osszefiiggenek
egymdssal, és gyakorlatba valé atiltetésiik az Eurdpai Uni6
orszagainak erds elhatdrozdsat igényli a kovetkezd teriileteken:

— az adminisztrativ  teljesitGképesség erdsitése, hatdrokon
ativel8 lehetSségekkel, mindeniitt elismert és elfogadott hiva-
tali szervekkel.

— a fenti igényeknek megfelel§ illetékességek és jogi eszkozok.

— a dontéshozatali eljardsok atlathatosaga és megerdsitett —
mindenki dltal elfogadott — etikai kédex az egészségiigy-
biztonsaggal kapcsolatos tdjékoztatdsban.

— szorosabb egytittmiikodés és vildigméret(i hdlézat kialakitdsa
az Osszes feliigyeleti és figyel§ szervezetek bevondsdval
(Eurépai Uni6, Egészségiigyi Vildgszervezet, Gazdasdgi
Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet, Eurdpa Tandcs, vala-
mint az olyan nagy nemzeti szervezetek, mint az USA
atlantai Betegségszabdlyoz6 és —megel8zési Kozpontja stb.).

Az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az ,Eurépai Bizottsignak »Az unids beteg-
mobilitdsrdl és az egészségiigyi ellitds dtalakuldsarol folyé magas szintii elemzési folyamat nyomon
kovetése« cimii kozleményérdl”

COM(2004) 301 végleges

(2005/C 120/11)

Az Eurdpai Bizottsdg 2004. dprilis 20-dn Ggy dontott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan felkéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy véleményezze a fent emlitett

téméban.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocialpolitika és dllampolgarsag”
szekcié 2004. szeptember 22-én véleményét elfogadta. (EIGadd: A. BEDOSSA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(oktober 27-1 wilés) 170 szavazattal, 3 ellenében és 6 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt elfogadta:

1. Bevezetés

Az uniés tagdllamok jelenlegi egészségiigyi rendszerei és poli-
tikdi egyrészt egyre nagyobb mértékben Gsszefonddnak
egymdssal, masrészt az egyes dllamokban a vezetSk a dontések
meghozatala el6tt elégteleniil végzik el — és sajnos errdl nem is
tdjékoztatnak — —a kilonbozé — eurdpai vagy nem eurdpai —
rendszerek teljesitményének az sszehasonlitdsat.

1.1 Ennek a fejl6désnek az okai sokrétliek és és egymdstol
sem fiiggetlenek.

- Az els6 ok, hogy egész Eurdpaban, s6t az egész vildgon
nének az egészségiigyi rendszerekkel szembeni elvardsok.

— A Dbdévités maga utdn vonja, hogy az 0j unids tagallamok
kénytelenek  polgdraik  szdmdra folyamatosan  egyre
korszertibb elldtdst biztositani.

— A jelent6s mdszaki innoviciok djabb és uGjabb kezelési
modszereket tesznek lehetévé, amelyek révén a lakossdg
egyre magasabb szint(i orvosi elldtdsban részesiilhet.

- Az 4j informdcids technoldgidk lehetévé teszik az unids
polgérok szdmadra, hogy az Eurdépai Unié tagdllamaiban hasz-
ndlatos diagnosztikai és kezelési mddszereket szinte azonnal
és kozvetlenill 6sszehasonlithassak egymdssal, ami — tiszte-
letre mélto és érthetd okokbdl — oda vezethet, hogy — a jobb
eredményesség végett — nagyobb igényeket timasztanak az
igénybe vehet§ eszk6zok terén.

1.2 Ez sziikségszertien problémakat fog okozni az egészség-
politika szdmdra, mind a hatdrokon 4tnytlé orvosi szolgalta-
tdsok minéségét, mind az ezekhez vald hozzaférést illetGen, de
a betegek, az egészségiigyben dolgozdk és a politikai dontés-
hozok tdjékozodasi igényeivel kapcsolatban is.

1.3 Ezért mdr most szitkség van az egyes allamok egészség-
tigyi politikdinak értékelésére, amelyeknek mindezen igényeket

ki kell elégiteniitk azon unids kotelezettségek alapjin, amelyek
— fokozatosan Osszeadddva — az unids polgdrok szdmdra Uj
jogokat biztositanak.

1.4 A megviltozott helyzet 4j fényt vet arra a vitdra,
amelyben az egyik oldal azt hangoztatja, hogy ez az ¢j
szabadsag a fennallé egészségiigyi rendszerek veszélyes megren-
dilését fogja okozni — mivel a betegmobilitdis megneheziti a
koltségek és prioritdsok ellendrzését —, mig a betegmobilitds
el6segitésének hivei abbdl indulnak ki, hogy az az egyes rend-
szerek kozotti egyiittmiikodéshez, egységes mutatészamok
alkalmazdsdhoz, a példaszerd eljarasok cseréjéhez és az erdfor-
rasok hatékonyabb kozos hasznositisdhoz vezet. Kétségteleniil
sziikség lenne rd, hogy mindkét érvelést figyelembe vegyiik és
elérjiik az allaspontok kozeledését, illetve egyeztetését.

2. Hattér

2.1 2003. julius 16-i sajat kezdeményezésti véleményében ()
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az egészséget ,tarsa-
dalmunk nagy értékének” nevezte. ,Ez egyforman vonatkozik
minden polgérra, minden csalddra és minden éllamra”. Kijelen-
tette, hogy ,az egészségpolitikai kérdésekben — a fennall6 poli-
tikai és jogi keretek tiszteletben tartdsdval — hallatni kivanja a
véleményét”.

2.2 Véleményében az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg megfogalmazta érveit és olyan munka- és elemzési
moédszerekre  tett javaslatot, amelyek a Bizottsignak a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett két
legutdbbi, 2004. dprilis 20-i keltezésti kozleményében is megta-
lalhatok.

(") Sajat kezdeményezésti vélemény az ,Egészségiigyi elldtds” témdjarol
— El6adé: A. BEDOSSA — HL C 234, 2003. 9.30.
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2.3 A kozleményt a szolgéltatasokrdl sz6lo irdnyelvre az
idén februar 9-én kiadott javaslat is sziikségessé tette. Sajnos a
szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsoknak szentelt részt tulsa-
gosan kétértelmd formdban fogalmaztdk meg, s az irdnyelv
ezért valtott ki negativ reagaldsokat. Az irdnyelvnek ez a része
tehdt pontosabb megfogalmazasra szorul, s kell6képpen figye-
lembe kell vennie az ilyenfajta szolgdltatdsok sajatossdgait, vala-
mint a polgarok biztonsdghoz és egyenld elbandshoz val6
jogat.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg a két kozleményt azért is egyide-
jlleg adta ki, mert az Eurdpai Kozosségek Birdsdga egy sor
olyan itéletet hozott — Kroll-tigy (1998. dprilis 28.), Leichtle-
igy (2004. marcius 18.) —, amelyek az uniés polgaroknak
ezenttl megengedik orvosi elldtds igénybevételét mds EU-tagdl-
lamokban; itélkezésével az Eurdpai Bir6sdg az egészségiigyi
szolgaltatasok koltségeinek megtéritéséhez is megteremtette az
el6feltételeket.

2.5  2004. jinius 1. 6ta az unids polgirok jogosultsigukat
az E111 szamu drlapot a jovében felvaltd eurdpai betegbiztosi-
tasi kartya (") segitségével tudjak igazolni.

2.6 Az egyes unis tagallamok egészségiigyi ellatdsa kozotti
hatalmas kiillonbségek oda vezethetnek, hogy az unids polgarok
igyekeznek azokat a rendszereket igénybe venni, amelyek
egészségiik szdmdra a legtobbet kindljak, aminek kovetkeztében
a legnevesebb eurdpai egészségiigyi intézmények tdalterheld-
hetnek vagy akdr meg is bénulhatnak; ezenkiviil fenndll a
veszélye a meglévd szocidlis véddrendszerek talterhelésének,
hiszen ezek nincsenek felkésziilve a mashonnan érkezd betegek
kiszdmithatatlan dradatdra. Ebben az Osszefiiggésben az dj,
1408/71. sz. rendelet maga is hozzdjarulhat kritikus helyzetek
kialakuldsdhoz.

2.7 Olyan eurépai politikdra van tehdt sziikség, amely becs-
vagy6 célokat tiiz ki maga elé, és — ha ez feltétleniil sziikséges —
még a nemzeti egészségiigyi rendszerek illetékességének modo-
sitdsdra is vallalkozik.

2.8 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2003. jilius
16-i sajat kezdeményezésii véleményében foglalt alapos elemzés
eredményei messzemenSen egybeesnek azokkal az eredmé-
nyekkel, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg dltal elinditott magas
szintli elemz§ folyamat produkalt, hiszen az ajanldsok tartalma
mar a véleménytervezetben is megtaldlhatd: eurdpai szintd
egyiittmiikodés, a betegek, az egészségiigyben dolgozdk és a
politikai dontéshozok tdjékoztatdsa; hozzaférés a magas szintd
egészségiigyi ellatashoz, a nemzeti egészségiigyi politikak Ossze-
hangoldsa az eurdpai kotelezettségekkel stb.

(") Lasd az EGSZB véleményét az ,eurdpai betegbiztositdsi kdrtya beve-
zetésérSl” — El6adé: DANTIN - 2003. 09. 16-i HL C 220.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 A betegmobilitdsrdl sz6l6 kozlemény a kiillonbozd terii-
letekkel kapcsolatban egy sor olyan konkrét javaslatot
tartalmaz, amelyek lehetévé teszik, hogy a kozosségi politika
mezejében a magas szintdi egészségiigyi ellatds — a Szerzé-
désben rogzitett — célkitlizése is megjelenjen.

3.2 Ajelenleg érvényes kozosségi elSirasok alapjan az unids
polgarok a tobbi tagdllamban is igényelhetik az orvosi ellatdst
és a koltségek visszatéritését. Az Eurdpai Birdsag itélkezése és a
bels§ piaci szolgaltatdsokra vonatkozé irdnyelvjavaslat rogziti,
hogy milyen feltételek mellett térithet§ meg a betegeknek az
egészségiigyi ellatds koltsége, ha azt nem abban a tagdllamban
veszik igénybe, amelyben biztositva vannak. A gyakorlatban
azonban nem mindig konnyt ezt a jogot érvényesiteni.

3.3 Ezért szitkségesnek ldtszik egy olyan eurdpai stratégia
kidolgozdsa, amely a kovetkezd célokat koveti:

3.3.1 Az eurdpai szintli egyiittmiikodés el6mozditisa az
er6forrasok jobb kihaszndldsa érdekében.

— A Dbetegek jogai és kotelességei: az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgdlja annak lehet8ségét, hogy eurdpai szinten kozos
értelmezést alakitsanak ki a betegek személyes és tdrsadalmi
jellegti jogairdl és kotelezettségeirdl.

— A szabad kapacitisok kozos hasznositdsa és hatdrokon
atnyulo egészségiigyi ellatds: az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdst
nyljt a hatdrokon atnyuld egészségiigyi projektek — kiilo-
nosen az EUROREGIO-projektek — értékeléséhez, valamint 4t
fogja tekinteni, milyen médon segitheti ezeknek a projekt-
eknek hdlézatba szervezését a legjobban bevdlt eljardsok
megoszthatésdganak érdekében.

3.3.2  Abbdl a célbdl, hogy az egészségiigyi szolgaltatisok
igénybevételét szabalyoz6é megallapoddsokhoz vilagos és atlat-
haté keretfeltételeket teremtsen az egyes tagdllamok illetékes
hatésdgai szdmadra, az Eurdpai Bizottsdg a tagallamoktodl tdjé-
koztatdst fog kérni a jelenlegi helyzetrdl és ennek megfeleld
javaslatokat fog tenni.

— Egészségiigyi dolgozok: Az Eurdpai Bizottsig fel fogja kérni
a tagallamokat, hogy — a szakmai képesitések elismerését
végz§ hivatalokon keresztiil — juttassdk el hozzd az egészség-
tigyben dolgozék mobilitdsardl szol6 naprakész és teljes
adatokat. Ezenkiviil a Tandccsal és a Parlamenttel kozosen
tovabb dolgozik egy egyszertibb és atlathatobb elismertetési
eljaras kialakitdsan.

— Az Eurdpai Bizottsdg ezen felill a tagdllamokkal egytitt foly-
tatja annak elSkészitését, hogy kialakuljon — a bizalmas
adatokra vonatkozé szabélyok betartdsival — az egészség-
tigyben dolgozdk szabad mozgdsat nyilvantarté informécios
rendszer.
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— Az Eurdpai Bizottsdg fel fogja kérni a tagillamokat, hogy
vizsgdlidk meg az egészségligyi személyzet teriiletén az
Uni6ban fennall6 és a jovében varhaté hidnnyal 6sszefiiggs
kérdéseket.

— Eurdpai referenciakézpontok: az Eurdpai Bizottsdg — javas-
latai megfogalmazdsa el6tt — versenytargyaldst fog Kkiirni
kozegészségiigyi programokra annak érdekében, hogy Ossze-
allithassa a referenciakozpontok listdjat.

- Az egészségiigyi  technoldgidk értékelése: az  Eurdpai
Bizottsdg az egészségiigyi technoldgidk értékelésére koordi-
naciés mechanizmust fog létrehozni, és erre kiilon javasla-
tokat fog beterjeszteni.

3.3.3 A betegek, az egészségligyi szolgaltatok és a politikai
dontéshozok tdjékozddasi igényeinek kielégitése.

— Az egészségligyi rendszerekrdl szolo tdjékoztatds stratégidja:
az Eurdpai Bizottsdg — a kozegészségiigyi program eredmé-
nyei alapjdn — uniés egészségligyi informdcids rendszert fog
létrehozni. Ezzel osszefiiggésben felméri a politikai dontés-
hozdk, a betegek és az egészségiigyben dolgozok eltérd tdjé-
koz6ddsi igényeit, valamint az informdcidk rendelkezésre
bocsatdsanak eszkozeit; ennek sordn figyelembe veszi az
Egészségiigyi Vildgszervezet és az OECD ide vonatkozd ered-
ményeit.

— Hatdrokon atnydld egészségiigyi elldtds: a betegek inditékai
és a betegmobilitds mértéke: annak a feltardsdra, hogy milyen
okok vezetik a betegeket arra, hogy mds orszdgokban
vegyenek igénybe egészségiigyi szolgaltatisokat, hogy melyek
az érintett szakteriiletek és milyen kétoldald egyezmények
sziilettek e téren stb., az Eurdpai Bizottsdg a kozegészségligyi
program keretében egy kiilon erre irdnyulé kutatdst javasol.
Ezenkivil ez a téma megjelenik az ,Eurépa a betegekért”
kutatdsi projektben is.

— Adatvédelem: az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal, valamint
az adatvédelem teriiletén illetékes nemzeti hatésigokkal
egyiitt fog mtikodni abban, hogy az egészségiigyben erdsitse
az adatvédelmi rendelkezések irdnti tudatossdgot.

— Tavegészségiigy: a tavellatdsban résztvevdk felkésziiltségét és
felelgsségvallaldsat rendezd eurdpai elvek kialakitdsa céljabol
az Eurdpai Bizottsdg az ide vonatkoz6 kérdéseket az egész-
ségligyi tavellatdsra vonatkozé altaldnos cselekvési terv kere-
tében vizsgdlja meg, ahogyan ezt ,Tdvegészségiigy — az
eurdpai polgdrok egészségiigyi elldtdsdnak javitdsa: cselekvési
terv az eurdpai tavelldtdsi térség kialakitdsdra” c. kozlemé-
nyében jelezte.

3.3.4 Az Eurdpai Uni6 szerepének erdsitése az egészségiigyi
célok megvaldsitdsaban

— Az egészségiigyi célkitlizések erdteljesebb figyelembe vétele
az Osszes eurdpai politikdkban és tevékenységekben: az
Eurdpai Bizottsdg — a kozosségi elSirdsokbol adodd lehets-
ségek kiemelt figyelembe vételével — a tagdllamokkal kozosen
tdjékoztaté anyagot fog Osszedllitani az egyes tagdllamok
egészségligyi rendszereihez vald kilonféle hozzaférési lehetd-
ségekrdl, valamint ezek hatdsarol.

— Ezen felil az Eurdpai Bizottsdg az egészségiigyi hatdsvizsga-
latok teriiletén folyamatban 1év6 projektekbdl kiindulva azon
lesz, hogy ezek a projektek — a globélis hatdsvizsgalat sordn
— figyelembe vegyék az Eurdpai Bizottsdg jovébeli javasla-
tainak hatdsdt az egészségiigyre és az egészségiigyi rendsze-
rekre.

— Foérum létrehozdsa az egészségiigy és az orvosi elldtds terii-
letén valé egytittmtikodés tdmogatdsdra: mivel felkérést
kapott, hogy vizsgdlja meg egy uniés szint(i dllandé mecha-
nizmus kialakitdsdnak lehetéségét az egészségiigyi elldtds
terilletén megval6suld eurdpai egyiittmikodés tamogatdsara
és az unids szabdlyozds hatdsainak elemzésére, az Eurdpai
Bizottsdg létrehozott egy magas szintli csoportot az egész-
ségiigy és az orvosi elldtds vizsgalatdra.

3.3.5 Az egészségiigybe és annak infrastruktirdjiba torténd
beruhdzdsok 0sztonzése a bgvités hatdsainak kivédése céljabol

3.3.5.1 A magas szinten folyd tervez8 munka arra késztette
az Eur6pai Bizottsdgot, valamint a régi és 4j tagdllamokat, hogy
vizsgdljidk meg, hogyan lehetne megkonnyiteni a beruhdzdsok
befogaddsit az egészségiigyi rendszerbe, az infrastruktira
fejlesztésébe és a képességek kiépitésébe — 1évén, hogy ezek a
teriletek a legf6bb kedvezményezettjei a meglevd kozosségi
pénziigyi tdmogatdsoknak, kiilonosen az 1. célcsoportba
tartoz6 régidkban. Abban az esetben, ha a hasonl6 beruhiza-
sokat az adott orszdg és régi6 esetében prioritdsként hatdroztak
meg, az Uni6 mdr most is tdmogatja a jelenlegi tagallamokban
az ilyen egészségligyi beruhdzdsokat. Ennek az ajinldsnak a
megvalésitisa tehdt valdjaban att6l fiigg, hogy az érintett
orszagok és régidk az egészségiigyet és az egészségiigyi infra-
struktdrdt besoroljak-e a kozosségi tdmogatdsban részesiils
prioritdsok kozé. Az Eurdpai Bizottsdg — az egészségiiggyel,
orvosi ellatdssal és a szoba jov pénziigyi eszkozok tekinte-
tében illetékes szervezetekkel foglalkozé magas szintii csoport
keretében — egyiitt fog miikodni a tagallamokkal annak biztosi-
tisa érdekében, hogy az egészségiigy a kerettervek kialakitd-
sakor megkapja a neki jard helyet. Az egészségiigy infrastrukti-
rdjdba torténd eurdpai beruhdzasok szikségességét 2006-t0l az
unié pénziigyi elSirdnyzatainak keretében is figyelembe kell
venni.
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4. Kiilén észrevételek

41 A Dbetegek tagdllamok kozotti szabad mozgdsa
killonb6z8 problémadkat vet fel, amelyeknek a kovetkezményeit
szamszer(siteni, értékelni, elemezni és tervezni kell. A legsiirg6-
sebb a fenndlld szocidlis védGrendszerek alaposabb megisme-
rése, amelybe beletartozik a létrejottitket meghatdrozd kritéri-
umok szambavétele, lehetSleg kiegészitve a jelenlegi és jovdbeli
folyamatok dinamikus lefrdséval.

42 Az egyik legfontosabb egészségpolitikai cél kétségkiviil a
megel6zés, mivel jelentSs megtakaritdsokat képes és kell is
lehetévé tennie, és ugyanakkor ez a legjobb egészségpolitikai
megkozelités: példaként emlithetjiik itt a sikeres kozlekedésbiz-
tonsdgi politika, az AIDS-megel6zés vagy a dohdnyfogyasztds
elleni kiizdelem pozitiv eredményeit. Ezeknek a megel6z8
intézkedéseknek az Osszesitett hatdsa latvanyos eredményekkel
jart.

4.3 Ezen felul — a teljesség igénye nélkil — meg kell emlite-
niink tovdbbi olyan teriileteket, amelyek esetében az Osszes
szereplk — az egészségiigyben dolgozék, a médiumok és a
politikai dontéshozok — nagy figyelemmel kovetik a megel6z6
politika eredményeit: a killonboz6 anyagokkal valé visszaélés,
kébitoszer-fogyasztas, alkoholizmus, tdlzott gydgyszerezés), az
egészséges életmdd propagdldsa (sport, taplalkozds, pihenés), a
munkahelyi balesetek, a szakmai betegségek.

4.4 Ezeknek az egyéni, tdrsadalmi és csalddi eredetdi kocké-
zati tényezSknek az értékelése lehetGvé teszi a megel6zhetd
korai halandésdg mértékének — és az annak kovetkeztében
fellépd koltségeknek — a felmérését.

4.5 A farmakoldgia és a diagnosztika tertiletén bekovetkezett
fejlédésnek azt kell eredményeznie, hogy valéban hatékony és
korszertibb technikdkat dllitunk a régbbiek helyébe.

4.6 ElsGsorban a hatékonysdgot, vagyis végeredményben a
tarsadalmi gazdasdgossdgot kell névelni, még azon az dron is,
hogy a sziikséges dtalakitdsok tdrsadalmi, kulturdlis és/vagy
szakmai ellendlldssal taldlkoznak.

4.6.1  Ezzel 6sszefiiggésben célzottabb és hatékonyabb akcid-
kkal kell 6sztonozni a tdrsadalmi-szakmai korok kezdeménye-
zéseit a kozos egészségpolitikdk javitdsa érdekében.

4.7 Ha megfelel6 médon kozelitjitk meg a betegek mobilitd-
sanak kérdését, akkor az Eurdpai Unidnak képesnek kell lennie
14, hogy ezeknek a ,vandorbetegeknek” korszerii és a lehetd
legjobban felszerelt egészségiigyi kozpontokban és klinikdkon
garantdlja az orvosi ellatdst — és nem csak a leggazdagabb tagdl-
lamokban, amelyek hatalmas beruhdzdsokat hajtottak végre
egészségiigyl rendszeriikben. Az Unibénak ezért kozre kell
mikodnie az 4j technoldgidk és kezelési modszerek értékelési,
tandsitasi és engedélyezési eszkozeinek a kifejlesztésében és
alkalmazdsdban. A kérhdzi rendszerek és minden mds egészség-

tigyi intézmény eredményessége engedélyezési és tandsitdsi elja-
rasokra kell hogy épiiljon.

4.8 Ez a mindségbiztositdst szolgdld eljardsi mod teheti az
Eurépai Unié szdmédra lehet6vé a kontinens azon egészségiigyi
intézményeinek szdmbavételét, amelyekben a hdlozatot alkot6
referenciakozpontok szdmdra olyan fontos magasan képzett
tudésok és szakemberek tevékenykednek. Jogos a remény ré,
hogy ezek a kozpontok hamarosan létrejonnek a 25 tagi
Uniéban, féleg akkor, ha az Eurépai Unié felvillalja azt a
feladatot, hogy kifejleszti az allami egészségpolitikdk megfigye-
lésére, elemzésére és az informdcidcserére alkalmas eszkozoket
— aminek sordn be kell tartani a szerz8dések alapelveit, kiilo-
nosen a szubszidiaritds és a nemzeti illetékesség elvét.

4.9  Ezzel kapcsolatban nem szabad megfeledkezni a
kozegészségiigy jelz8szamainak Osszehangoldsardl, ami segit-
séget jelenthet az EU egészségpolitikai céljainak meghatdrozasa
soran. Ezek a jelz8szamok a halandésdgi ratara, a megel6zhetd
haldlozasok, a megbetegedések és a megel6zhet6 megbetege-
dések ratdjara vonatkoznak, mely fogalmaknak az értelmezése
messze nem egységes az Unidban.

4.10 Az eltérésekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az eddigi
eredmények tovabb javithatok, ha az egészségiigyi ellatdst arra
a szintre hozzuk, amely a legjobb teljesitményt felmutaté
orszdgot jellemzi. Igy példdul a tiid6rak teriiletén elért otéves
tlélési ardny nem egyforman jellemzd Lengyelorszdgra és Fran-
ciaorszagra, s a vér rdkos megbetegedései (leukémia) kezelése
sordn a kezelési protokolltdl fiiggSen mds-mds eredményeket
érnek el Nagy-Britannidban és Franciaorszdgban.

411 Mindezen irdnymutatdsokkal az Eurdpai Bizottsig

egyik f6 célja, hogy eleget tegyen a betegek, az egészségiigyben
miikoddk és a politikai dontéshozok tajékozddasi igényeinek.

412 Ami a betegeket illeti, az egészségre nevelés betekintést
enged az eurdpai polgdrok egészségrdl alkotott elképzeléseibe,
killonosen elvardsaik és magatartdsuk tekintetében. Manapsdg &
az egészséget tgy lehet elképzelni, mint a legfébb jot, és
mindenképpen olyan dllapot is, amelyet a megfeleld szerveknek
védenitik kell. Az ennek az elvardsnak val6 megfelelés az egész-
ségiigyi-gondozdsi — és gyakran a megel6zési és kornyezetvé-
delmi — célkittizésekhez rendelt forrasok emelkedését vonja
maga utdn, legaldbb is ha nem akarjuk a szocidlis védérendsze-
reket folyamatosan megingatni és szétzildlni.

413 Ami a betegeket illeti, az egészségre nevelés betekintést
enged az eurdpai polgdrok egészségrdl alkotott elképzeléseibe,
kiilonosen elvardsaik és magatartasuk tekintetében. Manapsag a
legf6bb jonak az egészséget tekintik, egy olyan jognak, amelyet
a megfelel§ szerveknek védeniiik kell. Az ennek az elvardsnak
valé megfelelés azonban koltségnovekedést von maga utdn, ami
ugyancsak felborithatja a szocialis védrendszerek egyenstlyat.
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414 Az egészségiigyi biztonsdg szintén joggd valt, s ez az
unids polgdrok jogainak erds béviilését jelenti (*).

415 Az egészségiigyi technoldgidk alkalmazdsa, a magdn-
szféra védelme, a betegek hozzédférése sajit orvosi adataikhoz,
az informdcié szabadsiga, valamint az adatvédelem csak
néhdny példa a témakorok sokféleségére, amelyeknél sziikség
van az atlathat6 vitakra ahhoz, hogy az egészségiigyben érintett
Osszes szerepld esetében elinduljon a tudatosodds folyamata.
Ennek a vitdnak folyamatosan folynia kell, mivel az egészség-
tigy fergeteges iitemben fejlédik, és a nehéz dontéseket tobb-
nyire nagyon gyorsan kell meghozni. Ezek a témadk viszont az
egészségiigyl rendszer hdrom f6szereplGje szdmara nagyon
kényes teriiletek.

416 Az egyes dllamok célkitlizéseinek Osszehangoldsa az
EU dltal el8irt kotelezettségekkel: az egyes dllamok egészségiigyi
rendszereinek Osszehasonlitdsa nehéz stratégiai megfontola-
sokat hoz magaval, amelyeket vallalni kell, ha meg akarjuk
ersiteni az eurdpai szint(i egészségiigyi egyiittmiikodést, és
értékelni akarjuk a kozos szabalyozdsok hatdsit az egészségiigyi
rendszerekre. Igy tobbek kozott szitkséges kozelebbrsl megvizs-
gélni olyan transzverzdlis témdkat, amelyek killonosen stlyos
hatdssal lehetnek, példaul a mintaszer(i eljarasok alkalmazasat
és az egészségiigy hatékonysdgat, az idGskortak egészségiigyét,
a egészségligy helyzetét az 1j tagdllamokban, a kiillonbozd
tényezdk befolydsat az egészségre.

4.17  Ezenfelul siirg8sen ki kell dolgozni a jogbiztonsig
biztositdsinak eszkozeit annak szavatoldsdra, hogy a betegek
minden EU-tagillamban hozzaférjenek a magas szintli orvosi
ellitdshoz. Az Eurdépai Unién mulik, hogy megfelel§ javasla-
tokat terjesszen el§ (az egyes jogszolgaltatisok alkalmazhatdsa-
ganak tisztdzdsa, a tarsadalombiztositdsi rendszerek Osszehan-
golasi szabalyainak egyszersitése, az egész EU-ra kiterjedd
egyiittmiikodés megkonnyitése).

4.18 A Bizottsdg kozleményében egy kiilonosen vératlan és
egyuttal nagyon ésszer(i ujitdst hirdetett meg, tudniillik az EU
kohézids alapjabdl és strukturalis alapjaibol eszk6zok biztosi-
tdsat az egészségiigyi beruhdzdsok, az egészségiigyi infrastruk-
tiira és az orvosi know-how fejlesztésének megkonnyitése érde-
kében, hiszen ezek olyan célok, amelyek immdr elsébbséget
élveznek a Kozosség pénziigyi eszkozeinek felhasznaldsaban.

419 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg teljes
mértékben egyetért ezzel a dontéssel; ezéltal killonosen a lissza-
boni stratégia megvalésitdsa szempontjdbdl nyilik meg @ij pers-
pektiva az Eurdpai Unié tovabbi fejlédése és sikere el6tt.

420 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elvben
helyesli az Eurépai Bizottsdg alldspontjit az egészségiigyi szak-
mékkal kapcsolatban is. Az egészségiigyi rendszerek fejlesztése
csak az egészségiigyi szakmdk és a szolgdltatok ismereteinek és
képességeinek fejlesztésén keresztiil torténhet. Az egészség-

(") ElSkésziiletben levs sajat kezdeményezést vélemény az ,Egészségvé-
delem: kollektiv kotelezettség, 1) jog” témdban — ElGadd: A.
BEDOSSA (SOC/171).

tigyben szakképzett munkaerére, magas szint képzésre, vala-
mint a szakmai gyakorlatot végigkisér§ tovabbképzésre van
sziikség.

421 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg feladata
tudatositani azoknak a kihivasoknak a horderejét, amelyek el6tt
az Eurdpai Unid az egészségiigyi rendszerek teriiletén éll, vala-
mint ezek hatdsait az unié Osszetartd erejére és arra a képessé-
gére, hogy tuddsalapt gazdasagi rendszerré véljon.

422 A tervezett szabalyok ésszertiek és dtgondoltak. Ezen-
feliil az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy véli, hogy
az egészségligyben miikodSk magatartdsi kodexének osszehan-
goldsa és fogadtatdsa pozitiv.

423 Mindennek az a célja, hogy megel6zzik az egészség-
tigyi szakmdkban a kovetkez§ évekre elSre jelzett munkaerd-
hidnyt. Ha az unids polgdroknak mindségi egészségiigyi ellatdst
kivanunk nytjtani, akkor megéri és ésszerli ezekbe a szakmai
teriiletekbe befektetni.

4.23.1 Az informdciés és kommunikdcids technoldgidk
hozzdjéruldsa a kozegészségiigy és az egészségligyi ellatds javi-
tasahoz.

424 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig azt a
nézetet képviseli, hogy a legerGsebb érvek az egészségiigyi
rendszerek reformjdnak keresztiilvitele és az Eurdpai Unidn
beliili orvosi ellatds minéségi szinvonaldnak emelése mellett
ezen a teriileten lelhetSk fel. Ennek mdr tobb eleme Iétezik:

— A betegek adatait tartalmazd egyesitett elektronikus egészség-
tigyi adatfdjl, amely lehet6vé teszi, hogy az unids polgérok
szdmdra biztositsuk szocidlis és az egészséghez f(iz6d6
jogaikat, valamint sajat egészségi dllapotuk jobb ismeretét.
Ezenkivill ez a rendszer hozzdjarul a visszaélések, eltilzott
koltségek, gyodgyszer-Osszeférhetetlenségi esetek és  tobb-
szoros kezelések elkeriiléséhez, és egyszerdisiti a betegek
felvételéhez, nyilvantartdsba vételéhez és tdjékoztatdsahoz
szitkséges 1épéseket.

— A sokat igéré elektronikus egészségiigy lehet6vé teszi, hogy
a beteg tavolrdl is igénybe vehesse a szakemberek és egész-
ségiigyi dolgozok segitségét és hozzdjusson a szitkséges
informaciékhoz.

— Olyan egészségiigyi kdrtya bevezetése, amely lehetévé teszi a
betegek jogosultsigdnak és a tdrsadalombiztositdsi fedezet
meglétének valos idej ellendrzését.

— Minden egyéb mar létez8 vagy jovdbeli felhasznalds, amely
az egészségiigyi rendszerek jobb kihaszndldsdhoz, 4j egész-
ségiigyi és kozegészségligyi stratégidk kialakitdsdhoz, nagy
teljesitGképességii adatbankok létrehozdsdhoz, az egészség-
tigyi intézmények termelékenységének és koltségszerkeze-
tének értékeléséhez hozza tud jarulni.
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4.25  Mar most léteznek megfelel§ tdjékoztatd haldzatok, és
teljestiltek a betegegyesiiletek kovetelései. Azonban az orvos-
beteg kapcsolat tekintetében iigyelni kell arra, hogy a szakmai
titok ne sériiljon.

5. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg javaslatai

5.1  2003. julius 16-i véleményében az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg — ezen intézkedések messzire hatd jelentdsé-
gének tudatdban — olyan javaslatokat terjesztett el§, amelyeket
mar az Eurdpai Bizottsdg is magdévd tett, hiszen észrevehetd,
hogy a kifejtett érvek mogott végigvonul ugyanaz a vezérfonal.

5.2 Az EU tagdllamai kozotti egytittmidkodésnek olyan
kozos célkitlizések kidolgozdsiahoz kell vezetnie, amelyek
nemzeti cselekvési tervek keretében valdsulnak meg. A
megfelel§ jelz8szdmok kivélasztdsa madsfel6l lehetévé teszi,
hogy figyelemmel kisérjitk az egyes tagdllamokban az egészség-
tigyi politika teriiletén végbemend fejldést.

5.3 Az EGSZB djfent hangsilyozza egy eszkoz dontd
jelentGségét: egy megfigyelS szervet vagy tigynokséget kellene
azzal megbizni, hogy figyelje és elemezze az egyes allamok
egészségiigyi politikdjat, valamint gondoskodjék az ezzel kap-
csolatos informdciok megosztdsardl. Ennek sordn magatdl
értetédden figyelemmel kell lennie a hatdlyos szerz&désekre, a
szubszidiaritds elvére és a nemzeti hatdskorokre. Tevékenysége
felolelné a kovetkezdket: az egészségiigyi elldtds minéségének
javitdsdra hozott intézkedések, a hatdsdgok és a vagyonkezelSk
faradozdsai a — koztulajdonban vagy magankézben levd — elldté
intézmények hatékonysdganak javitisa érdekében, kivalosdgi
kozpontok létrehozdsa és ezek halézatba szervezése az Unid
teriiletén, fuggetleniil attdl, hogy gazdag vagy hatrdnyos
helyzet( teriiletekrdl van szo.

5.4 Az egészségiigyet fenyegeté munkaeréhidny megel6zé-
sére aktiv, tartds és eldrelatd foglalkoztatdspolitikdra van
sziikség.

5.5 Tovabba sziikséges, hogy az egészséget érintd kérdések
teriiletén az egészségiigyi programok eredményei alapjan folyta-
t6djék az a tdjékoztatdspolitika, mely figyelembe veszi az egész-
ségiigy szereplSinek — betegeknek, szolgdltatoknak, hatdsdgi
szerveknek — az informdcids igényeit, nem megfeledkezve az
Egészségiigyi Vildgszervezet vagy az OECD dltal biztositott
forrdsokrél sem.

5.6 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg teljes
mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdn-
dékat, hogy a koordindcié nyilt médszerét (errél lisd az EGSZB

Briisszel, 2004. oktdber 27.

2003. jaliusi véleményét) alkalmazza, amelynek sordn az intéz-
kedések fajtdi és azok menetrendje mar el8re részletesen rogzi-
tésre keriilnek. Ez tobbek kozott a kovetkezd rendkiviil fontos
elemeket tartalmazza:

— Informdciécsere a mintaszeri eljardsokrdl (akkreditdciok),
mindségi szabvanyok, az ismeretek és képességek egyenér-
téktisége, az eljdrasok kolcsonos elismerése, ahol az egyes
allami rendszerek kozotti nagy kilonbségekre valé tekintettel
fel kellene mérni a koltségmegtakaritds lehetGségeit;

— a szervezetekre és eljarasokra vonatkozé jelzészamok;

— az egészségiigyi termékekhez valdé hozzaférés javitisa az
Ujitdsok szitkségességének figyelembevételével, a népbeteg-
ségek, mint példaul az AIDS, a tuberkuldzis vagy a maldria
elleni kiizdelem a legszegényebb orszagokban, valamint a
pazarlds megel8zése;

— az egyes nemzeti rendszerek Osszehangoldsa, hogy elke-
rilhet8 legyen a dompinghatds és a magas képzettségi
munkaerd kiilfoldre vandorldsa;

— a bels6 gydgyszerpiac tokéletesitésének szitkségessége.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tudatdban
van annak, hogy a legutdbbi hdrom kozlemény az Eurépai
Bizottsdg Ot figazgatdsiga dltal kifejtett kozos erdfeszitések
eredménye.

6.2  Ez annak bizonyitéka, hogy az Eurdpai K6zosség megér-
tette az egészségpolitika messzire hatd jelentSségét a belsé piac
tokéletesitésének és a bvités sikere szempontjabol.

6.3  Ez egyike azon ritka példdknak, amikor az Eurdpai
Bizottsdg ot fGigazgatdsdga sikeresen miikodott egyiitt — a poli-
tikai akarat, az illetékességek és az erdforrasok egyesitésével — a
ko6zos cél, azaz annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié tagilla-
mainak rendelkezésére bocsdssak az egészségpolitikdjuk és
szocidlis védGrendszereik — az Osszes unids polgdr javat szol-
gdl6 — osszehangoldsahoz sziikséges eszkozoket.

6.4 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ezért éssze-
riinek tartand egy — az EGSZB-hez telepitett — munkacsoport
(Task Force) létrehozdsat azzal a céllal, hogy az — nem nagy
appardtussal, de alland6 jelleggel — figyelemmel kévesse az
egészségpolitika miikodését. A munkacsoport hozzdsegitené az
EGSZB-t ahhoz, hogy ismeretei, szaktuddsa és tapasztalatai
révén érdemben hozzdjirulhasson ehhez az Osszes eurdpai
polgér szdmadra siirgds és fontos témdhoz.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdaban:

- ,Javaslat Tandcsi Irdnyelvre az Eurépai K6zosségbe tudomdnyos kutatdsi céllal beutazni szdndé-
kozd, harmadik orszigbeli dllampolgirok kiilonleges beutazisi feltételeir6l”

- ,Javaslat Tandcsi Ajanldsra az Eurépai Kozosségbe tudomdnyos kutatdsi céllal beutazni szdndé-
koz6, harmadik orszigbeli dllampolgirok beutazdsinak megkonnyitésére”

- ,Javaslat Tandcsi Ajanldsra, hogy a Tagdllamok az Eurépai K6zosségbe tudomanyos kutatdsi céllal
beutazni szindékoz6, harmadik orszdgbeli kutaték beutazisihoz az egységes, rovid tartézko-
disra jogosité vizumok kiaddsat konnyitsék meg.”

(COM(2004) 178 végleges — 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

2004. dprilis 7-én, a Tandcs elhatdrozta, hogy konzultdciot kezdeményez az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdggal, az Eurdpai K6z0sség alapité Szerzdésének 262. cikkében foglaltak értelmében, a fent emlitett
témdkban.

A ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és allampolgarsdg” szekci6, amely a targyi bizottsagi munka elgké-
szitésének felelGse, a véleményét 2004. szeptember 22-én elfogadta. El6adé: Brenda KING.

A 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris wilésén (2004. oktdber 27-tandcskozds), az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 181 szavazattal, 1 ellenében és 3 tartozkodds mellett a jelen véle-

ményt elfogadta.

1. Az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdnak lényege

1.1 A Kozlemény trgya javaslattétel egy irdnyelvre és két
ajanldsra arrdl, hogy milyen feltételek mellett utazhassanak be
harmadik orszdgok dllampolgdrai az Eurdpai Kozosségbe tudo-
manyos kutatds céljabol.

1.2 E javaslatok részét képezik a lisszaboni stratégidban
megfogalmazott azon célnak, hogy az EU fejlessze a kutatdst
annak érdekében, hogy 2010-re a vildg legversenyképesebb és
legdinamikusabb tuddsalapt gazdasdgava valjon. A szdmitdsok
szerint az Eurépai Uniénak e cél eléréséhez 700 000 tovabbi
kutatéra lesz sziiksége. Az aldbbi, egymadssal szorosan Ossze-
fuggd intézkedéseket nevezték meg:

- tegyék a tudomdnyos pélyat vonzdova a fiatalok szdmdra mér
az iskoldkban;

— javitsdk meg a tudomdnyos kutat6i karrier kildtdsait az
Eurépai Unidban; és

— bdvitsék a képzési és mobilitdsi lehetSségeket.

1.3  Bar a 700000 tovabbi kutatéi dallashelyet, mint
célkittizést, elsGsorban EU-dllampolgdrok szamadra létesitenék, el
kell ismerni, hogy a cél eléréséhez harmadik orszagokbdl szar-
mazé kutatokra is szitkség van. Ezért az Eurdpai Bizottsdg
Kozleménye kiillon hangsilyozza, hogy magas szintd minGsi-
téssel rendelkezd kutaté tehetségeket kell harmadik orszdgokbol
Eurdépdba vonzani azaltal, hogy:

— megkonnyitik harmadik orszdgokbdl szarmazé kutatok belé-
pését és letelepedését; és

— megsziintetik a mobilitdsuk elStt 4ll6 akaddlyokat Euré-
paban.

1.4 Az Eurépai Bizottsdg annak a szitkségességét is elismeri,
hogy az eurdpai kutaték mobilitdsat is fokozni kell a vildg mds

orszdgai felé, mivel mobilitdsuk kulcsfontossdgii az ismeretek
szerzése és ataddsa szempontjabol.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB idvozli a harmadik orszdgokbdl szdrmazé
dllampolgdrok tudomdnyos kutatds céljabél az Eurdpai Kozos-
ségbe val beutaztatdsdrdl sz60l6 Kozleményt.

2.2 Mivel az Eurdpai Bizottsdgnak az a célja, hogy 2010-ig
700.000 4j kutatéi munkahelyet létesitsen, s elsGsorban az EU
dllampolgdrai bevondsdra szdmit, az EGSZB emlékeztetni
kivinja a Bizottsdgot kordbbi véleményére ('), melyet a
Bizottsdg kozleményére adott ki abban a tdrgyban, hogy milyen
problémadkkal kell szembenézniitk a hivatdsos kutatoknak az
Eurdpai Kutatdsi Teriileten és milyen javaslatokat és kezdemé-
nyezéseket tett annak érdekében, hogy ezeket megoldjék ().

2.3 Tekintettel azokra a kapcsol6dé intézkedésekre, hogy ,a
tudomdnyos pdlyat a fiatalok szdmdra mdar az iskoldban
vonzova kell tenni”, a jelen vélemény kiemeli, hogy az iskolai
tantervekben a tudomdny fontossdgat nem hangsulyozzdk kells
mértékben, és azt ajanlja, hogy nagyobb stlyt helyezzenek a
tudomdny, technoldgia és matematika tanitdsdra az iskoldkban,
és kiemeli annak fontossdgat, hogy ezeket a tirgyakat a didkok
szamdra vonzé formdban kell oktatni. Ugyancsak fontos a
lanyok fokozottabb bevondsa, mivel dltaldban alulreprezentdltak
ezeken a teriileteken. Fontos bizonyitékok utalnak arra is, hogy
akik felséfokd tanulményokat akarnak végezni, a nem tudoma-
nyos kutatdsi szakirdnyok felé tenddlnak, igy a K6zosségnek az
a képessége, hogy megnovelje a kutat6i létszdmot, ha nem
készitiink stirgSs és részletes intézkedési tervet, frott sz6 marad
csupan.

(") HL C 110, kelte 2004.04.30., 3. 0., El6ad6: Gerd WOLF.
() COM(2003) 436 végleges.
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24  Ami a mdasodik kapcsolodd intézkedést illeti, hogy
Javitsuk a kutati életpdlya kildtdsait az Eurdpai Unidban”, a
korabbi vélemény tdrgyalja azt a dilemmadt, mellyel szembe kell
nézniik az egyetemi vagy kozfinanszirozdsu kutatdintéze-
tekben dolgozé kutatdknak, akiket rendszerint a koztisztvisel6i
illetménytabla szerint fizetnek, azonban nem élvezik a munka-
helyi biztonsagot és azokat az egyéb elényoket, melyekbdl mds
koztisztviselSk, példdul az dllami hivatalnokok vagy a tandrok
részesiilnek. Valdjaban a kutaték munkahelye nem vagy csak
kevéssé biztos, mivel gyakran csak hatdrozott idére sz6l6
munkaszerz&dések sorozatdbol 4ll.

2.5 Az utols6 kérdés, mellyel kapcsolatban az EGSZB
kordbbi véleményére kivan hivatkozni, az eurdpai kutaték
mobilitdsdra vonatkozik. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurépai
Teriileten egy kutatéi életpdlydhoz sziikség van az EU-n beliili
mobilitdsra és rugalmassdgra. Ez azonban nem mehet a szemé-
lyes és csalddi életfeltételek kdrdra, sem nem torténhet a tdrsa-
dalombiztositdsi juttatdsok hdtrnydra. Ezen feliil, az Eurdpai
Bizottsdgnak intézkednie kell az egyirdnyti agyelszivds lehetd-
sége ellen is, megakaddlyozandd, hogy a legtehetségesebb fiatal
kutatok elhagyjédk az EU-t, elsGsorban az USA irdnydban. Azok
a jelenlegi problémdk, melyek az USA-ba érvényes beutazdsi
vizum megszerzési nehézségeivel kapcsolatosak, valdszintileg
csak rovid ideig maradnak fenn, felsGoktatdsi szervezetek az
USA-ban novekvé mértékben gyakorolnak nyomadst az amerikai
kormdnyzatdra, hogy gyorsitsa fel a beutazdsi kovetelmények
teljesitését, hogy egyre tobb, nem USA-dllampolgdrt toboroz-
hassanak.

2.6 Visszatérve az Eurdpai Bizottsdg jelen kozleményére,
hogy harmadik orszdgokbdl szarmazé allampolgarokat az
Eurépai Kozosségbe tudomdnyos kutatds céljdbol beutaztas-
sanak; az EGSZB egyetért azzal, hogy le kell bontani a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé kutaték mobilitdsa Gtjaban
allo akadédlyokat, és ez létfontossigti, ha az Eurdpai Unid
vonzobb akar lenni a vildg kiilonboz8 részeibdl szarmazéd
kutatok szdmadra, kiilonosen pedig akkor, ha sikeresen akar
szerepelni a legjobb képességekkel rendelkezd kutatokért foly6
vilagméret(i versenyben.

2.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a
nyilatkozatdval, hogy a gazdasdg globalizicibja, amely egyre
inkdbb tuddsalapt, folyamatosan noveli a tudomdny nemzet-
kozi jellegét. Mindazonaltal, az EGSZB gy érzi, hogy a globali-
zaciot sokkal vildgosabban kifejezésre kellett volna juttatni a
Kozleményben, és 0sszehasonlité adatokat kozolni arrdl, hogy
mds orszagok, pl. Japan vagy az USA, milyen mértékd forrd-
sokat forditanak a kutatok képzésének tdmogatdsira, mobili-
tasuk és életpalydjuk fejlesztésére.

2.8 Az EGSZB nagyon aggddik tovabbd az EU jelenlegi
kutatbinak életkori megoszldsa miatt. Az ebbe a kategdridba
tartozé személyek koziil sokan kozelednek a nyugdijkorhatdr
eléréséhez, ugyanakkor kevés 4j jelentkezd akad, aki szdmadra
kell6en vonzé lenne, hogy a helyiikbe 1épjen. E tény felismerése

és a megfelel§ siirg6s cselekvés nélkiil az EU nem fogja kit(izott
céljat elérni. Ez részben abbdl a jelenlegi eurdpai helyzetbdl is
kovetkezik, hogy a népesség eloregszik és csokken a sziiletész-
szam. Emellett tobb EU-tagorszdgban 2010 utdn a népesség
csokkenése varhat6. Ennek fényében a 700 000 4j kutatban
megjelolt cél még a harmadik orszdgokbdl szarmazé poétlds
esetén is talzottnak tiinik.

2.9 Az EGSZB megérti, hogy ez a kozlemény kizdrdlag a
beutaztatdsra koncentrdl és ezért olyan, mdr az Eurdpai
Uniéban 1év6 harmadik orszagbeli kutatdkra, akik koziil tobben
vezetd szerepet toltenek be sajt teriiletitkon, nem vonatkozik
majd a javasolt irdnyelv és ajanldsok hatdlya. Mindazondltal azt
javasolja, hogy a jovében kiilon irdnyelv foglalkozzon e csoport
magasan kvalifikdlt allasokhoz valé hozzdjutdsanak specidlis
problémdjdval, mert ez is segitené a 700 000-es tovabbi kutatéi
létszdm elérését. Ezek koziil a kutatdk koziil tobben menekiilt
sttusban tartézkodnak az EU-ban és jelenleg tehetségiik és
tudomdnyos munkdssaguk sajnos csak nagyon kis mértékben
hasznosul. E kutaték szdmdra nem létezik az EU-ban mds szer-
vezett tdmogatdsi forma, mint az onkéntes adomanyozok, vagy
a jotékonysdgi intézmények adomdanyai. Ha az ilyen helyzetben
1év6 személyek tdmogatdsdra szerény forrdst biztositunk, az
EU-ban dolgozé kutaték szdma feltehetSen legaldbb 40 000
fével fog gyarapodni (). Az EGSZB ezért hatdrozottan ajdnlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg keressen megoldast ezeknek a kuta-
toknak a beazonositdsira és kutatoként vald elismerésére, vala-
mint arra, hogy konnyebben jussanak kutatéi dllasokhoz.

2.10 Az EGSZB tudomdsul veszi a kutaténak azt a definici-
6jat, amelyet a Bizottsig adott. Ismét hivatkozni kivin a
kordbbi véleményében ajanlott definiciéra (305/2004, 5.1.1.7.
bekezdés): ,Azok a szakérték, akiknek a hivatdsa az 1j ismeretek,
termékek folyamatok, mddszerek és rendszerek koncepcidjdnak kidolgo-
zdsa, vagy megalkotdsa, tovdbbd az ilyenekre vonatkozd projektek
irdnyitdsa, és akik képzésik és tapasztalatuk révén ilyen irdnyi
mindsitéssel rendelkeznek”. Ennek a meghatdrozdsnak az az
elénye, hogy elismer minden olyan vezetSi képességet is,
amellyel a kutat6 rendelkezik.

3. Specifikus megjegyzések

3.1 Az Ewrdpai Kutatdsi Politikdval osszhangban megfogalmazott
javaslatok

3.1.1 Az EGSZB tigy véli, hogy egy kiilonleges tartézkodasi
engedély kialakitdsa a harmadik orszdgokbdl szdrmazé kutatok
részére nem az egyetlen tennivald. Foglalkozni kell a kutatok
bevandorldi stitusaval, valamint az EU-n belili kutatok statu-
sdval, ahogy az EGSZB 305/2004-es véleményében kifejtettiik.
Az EGSZB szintén ugy véli, hogy a kutatok Kozosségen beliili
mozgdsa dont§ jelentéségl teriilet lesz. A kutatéknak képes-
eknek kell lenniiik arra, hogy dllast kereshessenek, tekintet
nélkil bevandorléi statusukra.

(") Ez a szdm jelenleg hozzaférhetd statisztikai informdcion alapul.
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3.1.2 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a kutatok tartdzko-
dési engedélye helyettesitené a munkavéllaldsi engedélyt, és
orommel tidvozli ezt a folyamat egyszerdsitésére irdnyuld kisér-
letet.

3.2 Javaslatok a Kozdsségi bevandorldsi politika eszkoztdrdnak kiegé-
szitésére

3.2.1 Az EGSZB udvozoli az Eurdpai Bizottsdg ajanldst a
legélis bevandorldsi csatornak ellendrzott, a bevandorldk speci-
fikus paramétereitdl és kategoriditdl figgs Gjboli megnyitdsara.
Mindazondltal, az EGSZB azt kéri, hogy ezek a paraméterek és
kategoridk egyértelmiek és specifikusak legyenek. A bevan-
dorlék koziil néhdnynak szitksége lehet menedékjogra és véde-
lemre az 1951-es Genfi Konvencioban lefektetettek szerint. A
bevandorld stitus megszerzésén tul lehet, hogy egyben mene-
kiilt statusért is kivannak folyamodni, miutdn megérkeztek. Az
EGSZB megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelenleg nem tud
ezekre a kérdésekre vildgos allaspontot kialakitani, de 6rommel
venné, ha megoldas sziiletne rdjuk a kozeljovében.

3.2.2 Az EGSZB egyetért azzal az ajinldssal, hogy adjanak
ki rovid tartézkoddsra jogosité vizumokat a harmadik orsza-
gokbdl szdrmazé kutaték szamdra, hogy szabadon mozoghas-
sanak a Schengeni hatdrok kozott. Azzal is egyetért, hogy a
tartds letelepedési engedéllyel rendelkezs, harmadik orszdgok-
bél szdrmazé lakosok, akik az EU valamely tagdllamaban mér
legalabb 6t éve legdlis dlland6 lakhellyel rendelkeznek, az EU
barmelyik tagdllamédban letelepedési jogot kaphassanak.

323 Az EGSZB orommel dvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elismeri és a mobilitdsi problémdk szempontjabol
lényegesnek tekinti, hogy a harmadik orszdgokbdl érkezd
kutatok részére engedélyezzék, hogy csalddtagjaikat magukkal
hozhassék, és azok hozzdjuk csatlakozhassanak.

3.2.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy ezt a kérdést egy kiilon
Irdnyelv, a 2003. szeptember 22-i 2003/86. sz. tdrgyalja,
melynek tirgya a csalddegyesitéshez val6 jog és ezt a Kozle-
mény kiegésziti a COM(2002) 548 javaslattal a harmadik orsza-
gokbdl tanulmdnyok folytatdsa, szakképzettség megszerzése,
vagy onkéntes szolgélat céljdbdl érkezék belépésének és letele-
pedésének feltételeirdl.

3.3 A kutatdintézetek kozponti szerepe

3.3.1 Az EGSZB megérti, hogy a befogaddsi megéllapodds a
francia befogaddi jegyzSkonyv ihletésére sziiletett. Az EGSZB
megjegyzi, hogy a szerepek megosztdsa a kutatdintézetek és a
tagdllamok bevandorldsi hatdsdgai kozott egyrészt megkonnyi-
tené a harmadik orszdgok magasan képzett allampolgdrai
szamdra az EU-ba torténd beutazdst, ugyanakkor eleget tenne
az EU-tagdllamok biztonsagi elSirdsainak is.

3.3.2  Mivel a Tagallamoknak joga van ellendrizni, hogy a
befogadasi megéllapodas kielégiti-e az 5(2) cikkek kovetelmé-
nyeit, ezt a lépést ugy idvozli az EGSZB, mint amellyel a
visszaéléseknek elejét lehet venni.

3.4 A kutatdintézetek felelsségvdllaldsa

3.4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a Bizottsdg ,kutatdsi intéz-
mény”-definicidja nem teljes. Ki kell terjeszteni azokra az dllami
vagy magan szervezetekre, amelyek kutatdsokra forrdsokat
biztositanak, valamint azokra a szervezetekre, amelyek kutata-
sokat végeznek.

3.42 Az EGSZB o6rommel latja, hogy a Kozlemény megis-
métli az Eurdpai Tandcs barcelonai iilésén vallalt kotelezett-
séget, hogy megnoveljék a kutatdsra és a technoldgiai fejlesz-
tésre forditott beruhdzdsok Osszegét a GDP 3 %-dra 2010-ig
ugy, hogy e beruhdzdsok kétharmada a maganszektorbdl szdr-
mazzon.

3.4.3 Az EGSZB hatdrozottan ajinlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg folytasson konzultdciot a maganszektorral errdl a
javaslatrol dltaldnossdgban és kiilonosen pedig azt a feladatot
ajanlja megvitatdsra, hogy a kutatéintézetek készitsék el azt a
befogaddsi megallapodast, amely elinditja egy kutat6 valamely
tagdllamba valo beléptetésének folyamatat.

3.5 A kutaté fogalmdnak tdg értelmezése, az Eurdpai Unid
igényeihez igazitva

3.5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdval,
hogy ne szkitsék le az eljardst azokra, akik mar sajat szarma-
zasi orszdgukban megszerezték a kutatdi statust.

3.5.2  Mindazondltal, az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy
korldtozdsok legyenek a beutazds céljatdl fiiggden. Teszi ezt
azért, mert vannak esetek, amikor egyes személyek kielégitik a
kutatéi statushoz szitkséges minimdlis kovetelményeket az
irdnyelv szerint, de eredeti céljuk valamely tagdllamba torténd
beutazdsra nem valamely kutatasi projektben valo részvétel. Az
ilyen kutatok lehet, hogy mar megszerezték a megfelel mindsi-
tést az EU-ban és ennek megfelel§ dlldst keresnek.

3.5.3 Az EGSZB orommel latja, hogy a beutaztatni kivant
személyekkel és a tervezett kutatdsok tudomdnyos értékével
kapcsolatos minGsitési kivanalmak vildgosak és egyértelmdiek.
Bir nem tartozik a jelen Kozleményhez, az EGSZB sziiksé-
gesnek érzi, hogy a kutatok mindsitésekor legyen bizonyos
jatéktér, hogy az EU alkalmazkodni tudjon a véltozé kutatdsi
kovetelményekhez. Ez azért fontos, mert folyamatosan tjabb és
Ujabb technoldgidk fejédnek ki és az EU-nak célul kell kittiznie,
hogy olyan kutatdkat hivjon meg, akik az ilyen technikak kifej-
lesztésére és tovabbfejlesztésére képesek.
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3.5.4 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét egy
korabbi véleményére (), amely egy tovabbi, a mobilitds eldtt
all6 akadalyra hivja fel a figyelmet, nevezetesen a mindsitések
és kompetencidk 4tldthatésdganak hidnydra. Emiatt szdmos
esetben, kiilonosen a fejl6dé orszdgokban megszerzett mindsi-
téseket nem fogadtdk el. Arra kotelezik a kutatokat, hogy alap-
képesitéseiket, vagy posztdoktori minésitéseiket tjra szerezzék
meg ahhoz, hogy az EU-ban kutatok lehessenek. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a Bizottsdg akcidtervét (?), mely az EU-n belili
mobilitdst hivatott megkonnyiteni; nevezetesen a mindsitések
atlathatosdgat és atiiltethet8ségét elésegitd eszkozok bevezetését
és kifejlesztését, tovabbd egy egylépcsds Eurdpai Mobilitdsi
Informéciés honlap létesitését, fel kell haszndlni ennek a
kérdésnek a rendezésére.

3.6 A kutatdi stdtushoz nem kotitt letelepedési engedély

3.6.1 Az EGSZB iidvozli azt a javaslatot, hogy a harmadik
orszagokbdl érkez8 kutatok szamdra az EU-n belill egységes
statust létesitsenek.

3.6.2  Ugyancsak iidvozli azt az ajanldst, hogy a munkas-
zerzGdéssel felvett kutatokat ne kotelezzék munkavillaldsi enge-
dély kivaltdsdra a tagdllamokban.

3.7 A kutatok mobilitdsa az Eurépai Uniéban

3.7.1 Az EGSZB 6rommel tidvozli az Eurdpai Bizottsignak
azt az ajanldsdt, hogy a mobilitds fokozdsa irdnyaban egyszer-
tsitsék a bevandorldsi folyamatot, hogy ezdltal harmadik
orszdgok dllampolgdrai a kutatdsi projektet kiilonbozg tagalla-
mokban is végezhessék, beutazdsi nehézségek nélkiil.

3.7.2 Azt is megjegyzi, hogy ezt alkalmazni kell tart6s letele-
pedési engedéllyel rendelkezs, harmadik orszdgbdl szdrmazé
dllampolgdrokra is.

3.8 A javasolt irdnyelv jogi alapjainak kivdlasztdsa

3.8.1 Az EGSZB egyetért a kivélasztott jogi alapokkal, de
sajndlja, hogy az irdnyelv nem kotelezé ereji Ddnidra és az
Egyesiilt Kiralysdgra nézve. Tudomadsul veszi, hogy Irorszdg tigy
hatdrozott, hogy az {igyben csatlakozik ehhez az irdnyelvhez,
és reményét fejezi ki, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg is ugyanerre
az elhatdrozdsra jut. Hatdrozottan az a véleménye, hogy az
tigyet felill kell vizsgdlni, mert a kutatdsi alapok kiilondsen az
Egyesiilt Kirdlysagban olyanok, hogy részvételik nélkiil az EU

Briisszel, 2004. szeptember 27.

(') Az EGSZB 2004. dprilis 28-i 658/2004 véleménye, el6add: Gérard
DANTIN.
() COM(2002) 72 végleges.

erbfeszitései komoly akaddlyokba titkoznek a kivant létszdmu
kutaté felvételét illetGen.

3.9 Egyéb témdk

3.9.1 Az EGSZB azon az dllisponton van, hogy napirenden
kell tartani potencidlis kutatéknak az EU-ba vonzdsit és az
egyes harmadik orszdgokbdl torténd ,agyelszivas” kérdését rész-
leteiben meg kell vizsgdlni. Ezek ugyanis egymdssal Osszeftig-
genek. Kiilonosen megfontoldsra érdemes az Egyesult Kirdly-
sagban foly6 kutatoképzés kérdése. Egyes leendd kutatoknak
szitksége lehet munkahelyi vagy tanfolyamon torténd tovab-
bképzésre. Szamos esetben gyorsan kérelmezhetnék felvételiiket
egy kutatéi munkahelyre az EU-ban, mihelyt ezt a tovabbkép-
zést befejezték. Az irdnyelvet mindennek a szem el6tt tartdsdval
kell fontoléra venni.

3.9.2 Az EGSZB igen aggddik a bizonyos fejl6dé orszagok-
bél torténd ,agyelszivds” kovetkezményei miatt és gy véli,
hogy részletes vitdt kell tartani arrdl, hogyan lehet szerte a
viligon novelni a kutaték szamét. Erdemes megemliteni, hogy
bizonyos kormdnyok 6sztonzik a kutatokat, hogy menjenek
kiilfoldre és szerezzenek orszdguk szdmdra hasznos tapasztala-
tokat. Megjegyzi, hogy a holland elnokség Hagaban konferen-
cidt rendez, melynek cime ,A Brain Gain eszkoztdra”. A konfe-
rencidn azt vizsgaljak, hogy milyen a kihatdsa a fejl6d6 orszdg-
okra az agyelszivasnak (brain drain) illetve az 4j agyak bevona-
sanak (brain gain), és a Bizottsdg jelentést fog késziteni e
targyban az év végére. Az EGSZB tgy véli, hogy ez egy igen
komoly témaval valé szembenézés kezdete.

3.9.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak a kutat6krol kiadott kordbbi
Kozleményében — COM(2003) 436 végleges — szerepelt az,
amit az EGSZB ki kivan emelni, mégpedig a nemek kérdése. Fel
kell hivni a figyelmet a néi kutatdk alulreprezentaltsagara, kiilo-
nosen az irdnyitdi és a vezetdi szerepekben. Kiilonosen ez a
helyzet a harmadik orszdgokbdl szdrmazé kutatok esetében. Az
EGSZB meg kivdnja ismételni a Bizottsdg ajanldsit a kutatok
felvételét szabdlyozé magatartdsi kodexre, mely a helyes
gyakorlatra alapul, kiilonosen az esélyegyenldség teriiletén. Az
EGSZB azt a hatdrozott dlldspontot képviseli, hogy igen nagy a
néi kutatkat éré hdtranyos megkiilonboztetés a tekintetben,
hogy kozel sem jelentkezik elegendé alkalmas ndi kutat6 felvé-
telre, és ha mégis, kénytelenek a mindsitési szintjitknél alacso-
nyabb besoroldsi beosztdsokat elfogadni. Sziikséges ezért a
felvételi eljards dtlathat6sdgdnak javitdsa és novelni kell a néi
kérelmezdk szdmardnyat.

Az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Képzés és termelé-
kenység”

(2005/C 120/13)

A holland elnokség Atzo Nicolai eurdpai tigyekkel foglalkozé miniszter 2004. dprilis 22-i levele dtjdn
felkérte az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
262. cikke szerint fogalmazzon meg feltdr6 véleményt a kovetkezd témdban: ,Képzés és termelékenység”

A ,Foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika és allampolgarsdg” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy az
EGSZB munkdjét el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2004. szeptember 22-én fogadta el véleményét.

Az eléadé Christoforos KORYFIDIS volt.

2004. oktéber 27-28-dn tartott 412. plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 81 igen
szavazattal, 1 szavazat ellenében, 1 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt elfogadta.

1. A vélemény hittere

1.1 A holland elnokség EGSZB-hez intézett kérésére reagdlva
a kovetkez6k hatdrozzak meg a tdjékozddasi céla vélemény
tartalmat:

— A holland elndkség programja, kiilondsen annak a ,Szocidlis
Eurdpa és a vdltozdsra val6 nyitottsdg” c. fejezete (),

— Az Eurbpai Tandcs briisszeli ilésén (*) (2004. marcius 25—
26.), a lisszaboni kihivds elfogaddsdrél hozott hatdrozata,
kiilonosen az EGSZB-hez intézett felkérése, hogy ,vizsgdljak
meg a lisszaboni stratégia hatékonyabb végrehajtasdnak
modjait és eszkozeit” (%);

- 2004 maésodik félévében megéllapodas keresése a 25
tagdllam kozott az 4j Szocidlpolitikai Menetrend tigyében
(2006-2010) (%,

— A lisszaboni és a goteborgi célkittizések vitdja és az emlitett
megdllapoddsba val belefoglaldsa (°),

— az élethosszig tart6 tanuldsra vonatkozd irdnyelvekkel kap-
csolatos problémék okainak, valamint a folyamatos képzési
politikdk eredményességének javitdsat célzéd javitdsi modok
kutatdsa, megdllapitdsa és bemutatdsa.

1.1.1 A holland elnokség dltal javasolt szocidlpolitikai és
foglalkoztataspolitikai kérdések dltaldnos Osszefiiggéseinek vitd-
jara egy magas szint(i konferencidn keriil sor Amszterdamban,
2004. oktdéber 25-26-dn, ,Tobb ember munkdban: Eurdpa
munkaerd potencidljdnak aktivdldsi politikdi” cimmel.

1) Ldsd a holland elnokség programjit.

L
Lasd: Elnokségi kovetkeztetések — II1. fejezet.
Lasd a kovetkeztetések 45. pontjat.

Az 1ij Szocidlpolitikai Menetrendet 2005 els félévében terjeszti el§
az Eurdpai Bizottsdg.

() A lisszaboni stratégia kozéptava értékelése az Eurdpai Tandcs
tavaszi iilése sordn varhatd (2005. mércius).

()
)
0)
)

4

1.1.2 A konferencia célja, hogy megvitassdk a négy politikai
tevékenységi teriileten sziikséges strukturdlis valtoztatasokat (°),
ugyanakkor fokozzak a részvételt és fenntartsdk a tdrsadalmi
kohéziot.

1.1.3  Végiil pedig a holland elnokség felkérte az EGSZB-t,
hogy a kovetkezd kérdésekre Gsszpontositson:

- Mik a f6 akaddlyai annak, hogy végrehajtsik a folyamatos
képzésre vonatkozé nemzeti és kozosségi politikakat az
egyes tagdllamokban és az EU egészében, és hogyan
gy6zhet6k le ezek az akadalyok?

— Milyen hatékony médokon lehet fellenditeni a folyamatos
képzést?

— A képzésben érintett kiilonbozd felek (pl. kormany, szocidlis
partnerek, valamint munkavéllalok és munkadltaték) kozott
megosztott kotelezettségek hogyan hatnak a folyamatos
képzés szervezésére és sikerére? Mi a szerepek és kotelezett-
ségek megosztdsanak legkoltséghatékonyabb moédja, és
hogyan valdsithat6 az meg?

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB nagy jelentéséget tulajdonit a holland
elnokség jelen vélemény kialakitdsdra vonatkozo felhivasinak —
killonosen annak tartalmdt és hatalyat érintéen —, amely az EU
szélesebb kort célkittizéseit és f6bb problémait titkrozi a fenn-
tarthat6 fejlédés, killonosen a foglalkoztatds, a termelékenység
és a gazdasagi novekedés teriiletén.

(°) A holland elnokség strukturalis véltoztatdsokat tlizott ki célul négy
tevékenységi teriileten: a hivatds és a tdrsadalmi/csalddi élet kozotti
kapcsolat tényleges tjradefinidldsdt, a tarsadalombiztositdsi rendszer
aktivaldsdt, valamint a munkahelyi véltoztatisok és a képzés és a
termelékenység 6sztonzését.
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2.2 Az EGSZB anélkiil, hogy szem eldl tévesztené azt a kote-
lezettségét, hogy a holland elnokség éltal feltett kérdésekre
koncentraljon, fontosnak véli, hogy ezt a hangsulyt olyan dltala-
nosabb keretbe (') helyezze, amely az EU érintett szektorokban,
adott koriilmények kozott elért, dtfogd fejlédésével kapcsolatos
minden kérdést vizsgal.

3. A fogalmak meghatdrozasa (%)

3.1 A (szak)képzés kifejezés jelentése: ,a féként technikai
tudds és készségek (egyén dltal torténd) megszerzése, frissitése
vagy aktualizaldsa”

3.2 Az alapoktatds és -képzés azzal a foglalkozdssal kap-
csolatos kezdeti alaptudds és készségek megszerzésének
szakasza, amelyet az adott személy (zni fog. Az alapoktatdst és
-képzést szdmos tagdllamban szakmai képzés révén tdmo-
gatjak, amely a tanulds kiilonféle formdit 6tvozi a véllalatokhoz
kot6ds, munkahelyi gyakorlattal.

33 A szakmai tovidbbképzés[folyamatos szakmai
fejlesztés a munkaerdpiachoz vagy a vallalathoz kapcsolddd
tanuldst jelenti — a mdr megszerzett készségekre és tapasztalatra
épitve —, és azt a célt szolgdlja, hogy aktualizdlja és kiszélesitse
a tuddst és szakértelmet, valamint hogy meg lehessen szerezni a
mds vagy 0j munkateriiletek és professziondlis feladatok altal
igényelt készségeket. A szakmai tovabbképzés elsg és legf6bb
célesoportjat a munkaképes polgarok alkotjdk, azaz azok, akik
mar részesilltek valamilyen alapoktatdsban és -képzésben —
bizonyos esetekben betanitott munkasként, hivatalos szakkép-
zettség nélkill —, és vagy munkavillaloként dolgoznak, vagy
nyilvantartott munkanélkiiliek (és ilyen mindségiikben folya-
matos tovdbbképzési programokban vagy atképzg tanfolya-
mokon vesznek részt). Ezenkiviil mindenki szdmdra nyitva all
annak lehetésége, hogy részt vegyen a kindlatban szerepld,
sokféle altaldnos és munka melletti képzési programokon,
amelyek nyilvianos vagy zart korben, a legvéltozatosabb tanuldsi
formdkban dllnak rendelkezésre.

34 Az eurbpai szakképzési rendszerek jelentGs eltérést
mutatnak az egyes tagdllamokban, tovabbd az egyes orszdg-
okon beliill is szembeszoks az eltérés, mivel a rendszereket
folyamatosan igazitjdk a szakmai és dolgozé vilig kovetelmé-
nyeihez. Alland6 kihivést jelent, hogy mind értelmezési, mind

() A problemak ilyen megkozelitése — azaz az egyéni dltalinosba integ-
rdldsa — egyéb Eent ﬁemzo az EGSZB munkdjéra. Erre jo példat
adnak a legut6bbi Velemenyek HT C 110, 2004 04.30. (Hornung-
Draus- Grel% és HT C 117., 2004.04.30. (R1bbe Ehnmark)
A CEDEFOP kiadvanyai részletesebb informaciot nydjtanak a szak-
képzés teriiletének definici6irdl; vo. elsésorban a CEDEFOP széjegy-
z€két, valamint a szakképzési kutatdsrol és szakképzési politi arol
sz616 jelentéseket (www.cedefop.eu.int és www.trainingvillage.gr). A
velemeny fuggeléke kiegésziti a fentieket.

—
S
-

nyelvi szempontbdl pontos és kozvetleniil alkalmazhaté defini-
ciot taldljanak a szakmai tovdbbképzésre. Egy daltaldnosan
fontos szempont azonban a kindlatban szerepl§ szakképzés
megoszldsa az oktatdsi intézmények és a vdllalati tanuldsi
lehetdségek kozott. A stilyozds eltérd eredményt mutathat a
készségek szintjétdl, az iparagtdl és munkadgazattol fuggd alap-
és tovabbképzés esetében. Ugyanez vonatkozik a kindlt képzés-
tipusokra, ami kiilonbozd idtartamt szemindriumokat, modu-
lokat és tanfolyamokat, valamint hosszabb munka melletti
tanfolyamokat jelenthet. Ezenkivill a szakképzési és képesits
rendszerek és végiil az oktatdsi létesitmények és a munkaaddok
elismerik a nem formdlis és kotetlen tanuldsi folyamatokat is ().

3.5 Az élethosszig tarté tanulds kifejezés magdban foglalja
,az Elet sordn folytatott Gsszes tanuldsi tevékenységet, amelynek célja a
tudds, a készségek és a képességek fejlesztése az egyéni, polgdri, tdrsa-
dalmi, illetve munkdval kapcsolatos tdvlaton beliil” (). A Tandcs
lisszaboni iilésén megfogalmazott kovetkeztetések eredménye-
képpen az élethosszig tarté tanulds kiemelkedd politikai
jelentdséget kapott, mint a tuddsalapti gazdasdg és tirsadalom
részét képezd eurdpai képzési modell gyokeres megujitdsdnak
dltaldnosan elismert igényét kielégité kulcsfogalom (7). A
szakoktatdsi és szakképzési rendszerek jelenlegi struktirdinak,
mikodésének és oktatdsi és tanuldsi modszereinek megfeleld,
atfogd tovabbfejlesztése/dtalakitdsa kulcsfontossdgu a lisszaboni
célkittizések megvalésitdsaban. Kovetkezésképpen a Kozosség
dltaldnos és szakoktatdsi és -képzési cselekvési programjainak dj
generdcidja 2007-t6l kezd6dSen az élethosszig tartd tanulds
dltaldnos f6cime ala keriil (°).

3.5.1 Az élethosszig tartd tanulds gyakorlati és dltaldnos
megvaldsitdsa szdmos vonatkozdsban hagy maga utdn kivanni-
valot az ellatasi struktdrdk, hozzaférési lehetGségek és tdrsa-
dalmi igény szempontjabdl, valamint abbdl a szempontbdl,
hogy a lakossdg milyen ardnya vesz részt abban. A CEDEFOP
és ETF eurdpai intézmények jelentSs megéllapoddsra jutottak,
amikor lehet6vé tették a tagdllamok szdmadra altaldban és a
kiilonféle érdekelt felek szdmdra és a képzési teriilet megfelels
szereplSi szdmdra konkrétabban, hogy otleteket, informacidkat
és tapasztalatot cseréljenek egymadssal (). A gyakorlatban
azonban még marad szdmos fontos kérdés, mégpedig:

— hogyan foghatja egységbe az élethosszig tart tanulds az
osszes (hivatalos és nem hivatalos) tanuldsi folyamatot?

() A definicidval kapcsolatban ldsd SEC(2000) 1832 (Az élethosszig
tartd tanuldsrdl szolo memorandum) és COM(2001) 678 végleges
(Az élethosszig tart6 tanulds eurdpai térségének megvaldsitsa).

(*) COM(2001) 678 végleges.

() A definiciéval kapcsolatban ldsd SEC(2000) 1832 és az Eurdpai
Bizottsdg ,A tudds Eurdpdja felé” c. kozleményét (1997.)

(°) COM(2004) 156 végleges.

() vo. a CEDEFOP vonatkozd kladvanyal a ,Az élethosszig tart6 tanu-
ldsra vonatkozé munka elkezdése” dltalinos fécim alatt (www.trai-
ningvillage.gr) és az ETF vonatkoz6 tanulmdnyait és jelentéseit az ij
;agallamokban és jelolt orszdgokban uralkody helyzetrdl (www.et-

eu.int)
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— hogyan kapcsolhaté 0Ossze a tuddsalapti tdrsadalom és
gazdasdg kiépitésével?

— hogyan kapcsolhat6 6ssze a fenntarthatd fejlédéssel és a
globalizdci6 mai kihivdsaival?

— kozelebbrdl nézve hogyan valhat a helyi termelési, tdrsadalmi
és kulturdlis fejl6dés eszkozévé?

— hogyan fejleszthet6 ki az élethosszig tartd tanulds eurdpai
térsége?

— hogyan kovdcsolhat6 téke a killonféle eredményeibdl, és
hogyan érvényesitheték ez eredmények?

— végiil hogyan finanszirozhat6?

3.5.2 A fentiekben bemutatottak szerint az élethosszig tart6
tanulds kisérleti jogi szabdlyozdsdnak keretében megprobaljik
Gjradefinidlni a szerepek és kotelezettségek megosztdsdt, és
minden szinten Uj egytittmikodési keretet kell meghatdrozni —
kiillonosen helyi szinten, ahol a lisszaboni célok elérését szem
el6tt tartva egyértelmd az az igény, hogy élénk dltaldnos egyiitt-
miikodés alakuljon ki a kozigazgatdsi szervek, a szocidlis part-
nerek és a civil tarsadalom kozott.

3.6 Az Eurépai Bizottsig szerint a munkatermelé-
kenység (') hivatalosan egy adott egység el@illitdisihoz sziik-
séges munka mennyiségét jelenti. Makrogazdasdgi megkozeli-
tésb6l a munka termelékenységét az adott orszdg egy aktiv
lakosdra juté bruttd hazai termékkel (GDP) mérjiik (%). A terme-
lékenység novelése a gazdasigi novekedés legfontosabb
forrdsa (°).

4. Az Eurépai Unié szakképzési politikdja

41 Az Unib ,olyan szakképzési politikdt valdsit meg, amely
tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok intézkedéseit, ugyanakkor
teljes mértékben tiszteletben tartja a tagillamoknak a szak-
képzés tartalmdra és szervezésére vonatkozd felelGsségét” (). A
2002-es  koppenhdgai  dontések  mindségi  elSrelépést

—_
-

Lasd: SCADPlus: Termelékenység: az eurdpai gazdasagok és vallalko-

zdsok versenyképességének lZulcsa A ,munkatermelékenység” kifeje-
zésen kiviil mds vonatkozé kifejezéseket is hasznalunk, kissé eltérd
jelentéssel. Ide tartozik a gazdasig termelékenysége, a villalati
termelékenység, a nemzeti termelékenység, az egyéni termelé-
kenység, a t6ketermelékenység stb.

Lasd COM(2002) 262 végleges (Osszefo lalds) és SCADPlus: Terme-

lékenység: az eurdpai gazdasigok és vallalkozdsok versenyképessé-

gének kulcsa.

(}) vo. COM(2002) 262 végleges Osszefoglalas) és SCADPlus: Termelé-
kenység: az eurdpai gazdasigok és vallalkozasok versenyképessé-
gének ulcsa.

() A alkotmdny III. részének 183. cikke. Az Unid szakképzésre vonat-

kozo kotelezettségeit a kovetkezd mondat hatdrozza meg: ,Az Uni6

szakképzési politikdt val6sit meg’. Az oktatdsra a Kovetkezo
mﬁndat érvényes: ,Az Uni6 hozza]arul a mindségi oktatds fejleszté-
séhez

—
>
=

jelentenek ennek a politikdnak a tovabbi fejlédésében, amely a
kovetkezetesség és a lisszaboni menetrend dltaldnos oktatdssal
és szakmai tovabbképzéssel kapcsolatos, 2010-ig megvaldsi-
tando célkitlizéseivel valo egyiittmiikodés felé halad (). A
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos id@szaki jelentése az
eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek célkittizéseit kovets rész-
letes munkaprogram végrehajtasarol (2004. dprilis) (°) egy tGjabb
1épés ugyanebben a pozitiv irdnyban.

41.1 A CEDEFOP és az ETF eurdpai intézmények egyéni
moédon tdmogatjdk a szakoktatdst és —képzést. Kilonosen az
eurbpai szakképzési politikai irdnyelvek végrehajtdsat segitik
el az informdciok és a tapasztalatok cseréjével és a bevilt
gyakorlat példdival, megbizdsra készitett tanulmanyok és jelen-
tések révén, valamint a vonatkozdé kutatémunka végzése és
elemzése és a gyakorlati alkalmazdsrol sz6l6 beszamolok révén.
Az Eurydice () eurdpai informdciés hdlézat hasonlé moédon
koti oOssze az dltaldnos oktatdsi rendszerek rendszereit és
szakembereit. E hdrom szervezet konstruktiv médon egyiitt-
mikodve dolgozik, és az egylittmikodésik az élethosszig tartd
tanulds novekvs fontossdgdval parhuzamosan folyamatosan
er6sodik, ami az dltaldnos és szakoktatds és -képzés egyiitt-
miikodésének és integrdcibjanak er8sodését hozza magdval.

41.2 A Leonardo da Vinci program (%) célja, hogy végre-
hajtsa az Unié szakképzési politikdjat. Hozzdjarul ahhoz,
hogy,az oktatds és szakképzés teriiletén eurdpai egyiittmiikodési
térséget kialakitva el6mozditsa a tudds Eurdpdjdt” és tdmogatja,a
tagdllamok élethosszig tartd tanuldsra vonatkozé politikdjdt és az
olyan tudds, készségek és képességek kialakitdsdt, amelyek valdszinileg
elGsegitik az aktiv polgdrsdgot és a foglalkoztathatdsdgot” (°). A
tagallamok felelnek a program végrehajtasaért.

4.1.3 Az élethosszig tart6 tanulds fejlesztése és megvaldsi-
tisa targykorében kiulon figyelmet kell szentelni a jelenlegi
Socrates—II program ,Grundtvig” fedénevi intézkedésére, amely
az integralt oktatdsi megkozelitést tdmogatja a felnéttoktatds
minden terén (*°).

() http:/|europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_dec-
laration_en.pdf

(%) Lasd: Oktatas és képzés 2010: A TANACS ES AZ EUROPAI
BIZOTTSAG LEGFONTOSABB UZENETEI AZ EUROPAI TANACS
SZAMARA” (2004/C 104/01).

() www.eurydice.org

(*) Kordbbi szakképzési programok: Comett (1986-1989 és 1990-
1994), Iris (1988-1993 és 1994-1998), Petra (1988-1991 és 1992-
1994), Eurotecnet és Force.

() A Tandcs hatdrozata az Eurdpai Kozosség szakképzési cselekvési
programjérél 1. cikk (3) bekezdés (Leonardo da Vinci program).

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 A nemzeti dltaldnos és szakoktatdsi és -képzési rendsze-
reket els@sorban azért alakitottak és fejlesztették ki, hogy kielé-
gitsék a munkaer@piacon az id6k sordn és esetenként
megjelend igényeket. Ennek eredményeképpen a rendszerek
fejlédése a piaci valtozdsoknak megfeleléen hol intenzivebbé
vélt, hol lelassult. Ugyanezen okndl fogva jelentds eltérések
vannak a rendszerek kozott. A kiilonbségek ma problémdkat
idéznek el8 a koordindcid, a legjobb gyakorlat alkalmazdsa és
az egyes esetekben haszndlt kifejezések és fogalmak kolcsonos
megértése terén.

4.3 Az Eurdpai Unibnak a szakmai tovabbképzésre vonat-
koz6 kiaddsai 2004-ben 194 533 900 eurdra riignak, amelybdl
163 millié eurdt forditanak a Leonardo da Vinci programra.
Ezzel 6sszehasonlitva az sszes kulturdlis kiadds — az oktatds és
képzés kivételével - 268 848 500 eurdt tesz ki. A
92370 071 153 eurds (') osszes kozosségi koltségvetésbdl (az
Eurépai Unié 2004. évi dltaldnos koltségvetése) 783 770 054
euré az Oktatdsiigyi és Kulturdlis FSigazgatdsdg oOsszes koltség-
vetése.

431 Ez - a szakképzés gazdasdgi és politikai jelentésével
osszehasonlitva szerény — koltségvetési juttatds tikrozédik
tagdllami szinten. A dontéshozatal minden szintjén altaldnosan
egyetértenek abban a vezetd szakemberek, hogy az oktatdsi és
képzési szektor szdmadra rendelkezésre dll6 sszes alapok nem
elegendGek a kittizott célok eléréséhez.

4.4 Arra is rd kell mutatni, hogy alacsony azon EU-polgdrok
atlagos ardnya (8,4 %), akik folyamatos szakmai tovabbkép-
zésben részesiilnek (). Az Uni6 2010-re azt a célt tizte ki,
hogy ezt a szdzalékos ardnyt a munkaképes korti lakossdg (25-
64 éves korosztély) 12,5 %-ara emelje (*).

4.5 A hatékony, elGretekint§ szakmai tovabbképzés az élet-
hosszig tarté tanulds sikeres gyakorlati megvaldsitdsanak
szerves részét képezi. Vilagos, hogy a jelenlegi rendszerek, azok
tanuldsi folyamataival és eredményeivel, nem felelnek meg sem

(") Az Oktatdsi és Kulturalis Féigazgatdsdg koltségvetése az Unio teljes
koltségvetésének minddssze 0,85 %-a. A képzésre forditott Osszeg az
Oktatasi és Kulturdlis Féigazgatosdg koltségvetésének 0,25 %-dt , az
Unié teljes koltségvetésének pedig 0,002 %-dt (minden mds tipusi
és szinti oktatds esetében ez 0,003 %) teszi ki (a szdmadatok az
Ulniék 2004-es dltalinos koltségvetésébdl erednek vagy azon alap-
ulnak).

Egy témdba vdgé Eurostat-felmérésben (CVTS 2/ 1999. évi adatok/
2002. évi kiadds) a tagdllamok mintdjara vonatkozdan kiilonosen
fontos megje%yzéseket fiznek az dgazati szint( képzés mennyiségi
és mindségi elemeihez.

A Bizottsdg eredeti javaslata a kovetkezd: ,2010-ig az élethosszig tarté
tanuldsban az EU atlagos részvételi szintje el Rell, hogy érje a felndtt
munkaképes Roril lakossdg (25-64 éves korosztdly) legalabb 15 %-dt, és
egyik orszdgban sem lehet 10 %-ndl alacsonyabb.” Ezt a javaslatot végiil
a Tandcs modositotta 2003. mdjus 5-én, a fentiekben lefrtak szerint
(forrds: http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
S
==

—
=
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a mennyiségi, sem a mindségi kovetelményeknek. Ez az alta-
lanos megitélés nem zdrja ki a kivételek lehetSségét bizonyos
dgazatokban és kontextusokban, ahol j6 minéségd, eredményes
szakmai tovabbképzési lehetSségek 1éteznek. Példat adhatnak
erre az egy adott vallalaton beliil szervezett, adott igényeknek
megfelel§ tanfolyamok, egy mdsik példa lehet az eurdpai szoci-
alis partnerek dltal vagy velitk egytttmtikodésben kidolgozott,
dgazati képzési lehetGségek (%);

5. Az Eurdpai Unié termelékenységnovelési politikdja

5.1 Az ide vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi tanulmdnyoknak az
utdbbi évekre vonatkozdé minden adata negativ fejleményeket
mutat az Unié termelékenységét illetGen. ,Az 1990-es évek
madsodik felében és egy jelentds lassuldsi iddszakot kovetden az Egye-
siilt Allamokban felgyorsult mind a munkatermelékenység novekedése
(az 1990-1995-ig terjedd iddszakban tapasztalt dtlagos 1,2 %-rél
1,9 %-ra novekedett az 1995-2001-ig terjedd iddszakban), mind a
foglalkoztatds novekedése (0,9 %-rél 1,3 %-ra). Az EU-ban a
munkatermelékenység novekedése lelassult (az évtized elsG felében
tapasztalt dtlagos 1,9 %-r6l 1,2 %-ra esett vissza az 1995-2001-ig
terjedd iddszakban), a foglalkoztatds novekedése azonban jelentdsen
felgyorsult (az évtized elsé felében tapasztalt 0,6 %-os hanyatldst
kovetden 1,2 %-ra nétt az 1995-2001-ig terjedd idszakban)” (°).

5.2 Vildgosan lathatd, hogy jelentGs eltérések vannak az
egyes EU-tagdllamok termelékenységi ratdi kozott. Az Eurbpai
Bizottsdg Termelékenység: az eurdpai gazdasdgok és villalkozdsok
versenyképességének  kulcsa () cimd  kozleményében megkisérli
megmutatni ennek a helyzetnek a lehetséges okait és kihatdsait
a lisszaboni célkittizésekre. A tagdllamok kozott ezen a téren
meglévé jelentSs kiilonbségek megallapitdsa és elmagyardzasa
utdn, a kozlemény rdmutat, hogy,a gazdasdgi novekedés csak
akkor gyorsul, ha novekszik a termelékenység. A vdllalati termelé-
kenység erdsen filgg az informdcids és kommunikdcids technoldgia,
illetve az vjitds fejlodésétdl, valamint a munkaerd ipardgi igényekhez
vald jobb hozzdigazitdsdtdl” (7).

(*) Az dgazati szintd képzés a nemzetkozi készségek és képességek
megszerzése érdekében kiillonosen fontosnak tdnik. Az ezen a
szinten dolgoz6 szakemberek kozelrdl latjak a globalizaciobdl és az
Gj technologidk kifejlesztésébdl ad6dd problémdkat és kihivdsokat,
és jo helyzetben vannak ahhoz, hogy megolddsokat javasoljanak és
doﬂgozzanak ki (Leonardo da Vinci — EAC[11/04, 11I).

(’) COM(2002) 262 végleges, 2. pont (masodik bekezdés)

(°) COM(2002)262 végleges

() vo. hlztp://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/nZ602 7.htm (Kovetkez-
tetések).
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5.3 Az EGSZB gy véli, hogy az Union belili nagyobb
termelékenység a sajit jovGjének kulcsa. Ezenkivil dgy
gondolja, hogy az eurdpai tdrsadalmi modell keretében és
annak tdmogatasdval kell mindenfajta kisérletet tenni a termelé-
kenység novelésére. Ezek a torekvések az eurdpai polgdrokra
irdnyulnak — és azokat minden eurdpai polgdr magdénak is
mondja —, a kozép- és hosszil tavi fejlesztéshez kell azokat
igazitani, valamint a szisztematikus torekvéseket a tudasalapt
politikdk és intézkedések osszessége kell, hogy meghatdrozza.
Végiil a Bizottsdg meggy6zGdése, hogy a szocidlis partnerek és
szélesebb korben a civil tarsadalom és a kozigazgatdsi szervek
kozotti — elsésorban helyi szintd - egyittmdkodés dontd
szerepet jatszik az intézkedések végrehajtdsaban.

6. A képzés és a termelékenység osszefiiggése

6.1 Az EGSZB nézete szerint dltalinosabb szemszogbdl a
kovetkezdSket kell tisztazni a kérdéses iigyre vonatkozdan:

— A termelékenységre egyértelmd, jollehet részleges hatdssal
van a tudds: ,Az olyan kérdések, mint a beruhdzdsok szintje, a
munkahelyszervezés, a részesedési politikdk, az djitdst osztonzé
munkahelyi kornyezet megteremtése, az egyetemek és vdllalkozdsok
egyiittmiikddésének 1ij formdi, a kockdzati téke rendelkezésre bocsd-
tdsdnak 1j formdi az Eurdpai Unidn beliili termelékenységnivekedés
tdgabb értelmii megkozelitésének része kell, hogy legyen” (). A
termelékenységnovekedés kovetkezésképpen nem érhet el
pusztdn a képzési rendszer fejlesztésével.

— A mai koriilmények kozott a képzés eredményes hatast tud
gyakorolni a termelékenységre, és ezzel elGsegiti a versenyké-
pesség novekedését és a lisszaboni célkitizések elérését.
Emiatt fontos, hogy a képzés része legyen egy szélesebb és
dltaldnos oktatdspolitikdnak (). E szélesebb keretbe tartozik
egy alapszint(i, de miik6ds bels6 kommunikdcids rendszer
(regionalis, nemzeti és kozosségi szinten), a keret az élethosz-
szig tarté tanulds alkotdrészeiként figyelembe vesz minden
oktatdsi és képzési formdt, és végil felépitése és mikodése a
célkittizéseket és a tartalmat érint6en olyan kornyezetet
szolgdl, amelyet nagy mértékd tobbdimenziés mobilitds
jellemez ().

- A termelékenységet és a képzést minden szinten meg kell
vizsgdlni, beleértve a munkahelyi szintet, ahol a szakmai
tovabbképzés tekintetében a legtobb pénziigyi és hozzaférést

(") Ldsd a HT C 85., 2003.04.08. (Sirkeinen-Ehnmark) vélemény 4.4.
pontjat

(*) Lasd HT C 311., 2001.11.07. — kiilonosen a 3.4.1. pont (Koryfidis —
Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

() Az eurdpai szakképzésnek az ma a f6 problémdja, hogy az nem
titkrozi a jelenlegi klimat: mig ez ut6bbi rendkiviil valtozo, az elébbi
gy miikodik szabdlyként, mintha teljes szélcsend uralkodna.

biztositéd dontés sziiletik. Ezenkiviil osszességiikben kell vizs-
galni és Osszekapesolni azokat még akkor is, ha els pillan-
tasra egyéninek tlinnek is a problémék.

— Mindenesetre az Unié azon régidknak nydjtott tdmogatasa,
amelyek elmaradottak a modern képzési formdk fejleszté-
sében — kiilondsen az 4j tagéllamoknak nydjtott timogatds —
rendkiviil fontos.

6.2 E hattér ismeretében a szakmai alapképzés és még
inkdbb a szakmai tovdbbképzés[szakmai fejlédés rendszereit és
az ilyen képzésekre irdnyulé kezdeményezéseket tovdbb kell
fejleszteni, hogy hatékonyabban mtkodjenek, mint a ma ural-
kodé koriilmények kozott (4.

6.2.1 Az, hogy ma modern rendszert hozzunk létre a tudds,
a készségek és a képességek aktualizdldsa céljdbdl, az irdny-
elvek, a tudis, a célok, a mitkodési keret és az 6sztonzék eddig
soha nem latott kombindcidjat kivanja meg. Kozelebbrdl nézve
a kovetkezdk sziikségesek:

- Uj globdlis dimenzidk megismerése (beleértve a tervezési,
gazdasdgi, technoldgiai, kulturdlis és demografiai szempon-
tokat),

— stabil dltalanos és szaktudds, ami a globélis piac logikai
osszefuiggéseit és miikodését, valamint a globélis politikai és
gazdasagi irdnyitds 4j formadit koveti,

— a tuddsalapt tirsadalom és gazdasdg igényeinek nagyobb
rugalmassdggal és a vonzd, (jit6 jellegii programok el6térbe
helyezésével torténd megkozelitése;

— az Uj globdlis termelési rendszerek éltal feltart dj, hibds irdny-
vonalak felismerése és annak sziiksége, hogy azok lekiizdése
érdekében ellenintézkedéseket dolgozzanak ki,

— a verseny formdjdnak és struktdrdjanak, mint a mobilitdshoz
és az Ujitdshoz vezet§ egyik utnak az dUjradefinidldsa az
Unidn beliil és kiviil,

— a képzésben valé részvétel Osztonzdinek ujradefinidldsa,
kiilonosen annak meghatdrozasaval, hogy hogyan osszuk fel
a képzéssel létrehozott hozzdadott értéket,

— a fenntarthatésdg fogalma hdrom dimenzidjanak tudatos
ismerete és annak fejl6dése a magdn- és a kozosségi
életben (°).

—
=
=

Tovébbi részleteket 1dsd: Eurdpai tdrsadalmi statisztika - Szakmai
tovébbképzési felmérés (CVTS2) 1999. évi adatok Lisd még: A
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos id8szaki jelentése az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerek célkittizéseit kovetd részletes munka-
program végrehajtasarol (2004/C 104/01).

() Lasd még 7.2.3. pontot.



2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 120/69

6.2.2 A fent emlitett feltételek nem teljesithet6k a szak-
képzés minden formdja és tipusa esetén, akdr tovabbképzésrdl
van szd, akdr nem. Mddszeres oktatdsi intézkedések (1) részét
képezik, amelyeket kiilonféle szempontok befolyasolnak, és
amelyeket abbol a célbdl terveztek (tanulds + tanitds), hogy
hosszabb tdvon olyan oktatdsi kultdrdhoz (szocializdldshoz)
vezessenek, amelyben a tudds a haladds hajtéereje, és a szervek
kozotti  egyuttm@kodés a fenntarthaté fejlédés hatékony
Osztonzdje.

6.3 Az EGSZB nézete szerint a holland elnokség altal feltett
els@ két kérdésre a kovetkezd lehetne az elfogadhaté valasz:

6.3.1 Az eurbpai szakképzési rendszerek mai jellege és
miikodési modja — az alapképzés szakaszdban és a tovdb-
bképzés esetében még inkdbb — nehezen felel meg a tudds
tirsadalma és a fenntarthatd gazdasigi fejl6dés kovetelmé-
nyeinek. A rendszerek tobbek kozott az aldbbi problémdkkal
talaljak szembe magukat:

— Altaldnos irdnyultsdg: ezek a rendszerek még mindig arra
irdnyulnak, hogy kis mobilitdsti gazdasdgi kornyezet sajit-
sdgos problémait oldjik meg.

— Intézkedési szint: az eurépai szakoktatdsi és szakképzési
rendszereknek az dltaldnos irdnyultsdg kovetkeztében ki kell
alakitaniuk a teljes latdsmdd részeként a konkrét dltaldnosba
integraldsdnak kultirdjdt, amint azt a gazdasdgi globalizdci6
ma mar megkivanja.

— A rendszer mobilitdsa: a rendszerek irdnyultsiga és intézke-
dési szintje részleges — akdr belsd, akar kiils6 — mobilitast
akadalyoz, ami az 0j otletek terjesztését, hdlézatok kialaki-
tisat, az Ujitdsok Osztonzését és valdsagos problémdkra
reagalé politikdk megfogalmazasat illeti.

— Kapcsolat a jelenkori tuddssal: az oktatdszemélyzet befoga-
doképességétdl és rugalmassagatdl fuggetleniil a fent emlitett
rendszerekre altaldban tovabbra sem vonatkozik semmilyen
kotelezettség, miszerint a tudomdnyos, technoldgiai, terme-
1ési vagy egyéb teriiletek fejlédésével is foglalkozniuk kellene.

— Kapcsolat a munkaerépiac fejlodésével: Az oktatdsi és
képzési rendszerek nem elégitik ki a munkaerdpiac igényeit,
mivel ritkdn foglalkoznak bizonyos Gjonnan megjelend szak-

Lasd a mellékletét.

—
-

teriiletekkel, illetve szélesebb korii szocidlis és személykozi
képességekkel.

— Koordindcié: a rendszerek Osszehangoldsa szdmos tagdl-
lamban problémat okoz. Ez azt jelenti, hogy az egyes
kiilonbo6z8 szakmai tovabbképzési rendszerek a tobbi okta-
tasi rendszertSl, az Eurdépai Unidén beliili tarsrendszerekt6l
elszigetelten mikodnek, és természetesen a kornyezd gazda-
sagi és tarsadalmi helyzettdl is teljes az elszigeteltség.

6.3.2  Ezen tilmenden ellentétek fesziilnek a stratégiai célok,
eszkozok és oktatdsi gyakorlatok teriiletén, ami megbénitja az
eurdpai oktatdsi és képzési rendszereket. Kozelebbrdl nézve:

— az élethosszig tartd tanulds gyakorlati megvaldsitdsat késle-
kedés nélkiil végre kell hajtani, minden felel6s politikai és
gyakorlati szinten,

— az er@sebb tdrsadalmi kohézié és a nagyobb mobilitds a
legfontosabb eurdpai oktatdsi célok kozé tartozik, és a
gyakorlati megvaldsitds sordn ennek megfelel§ prioritdst kell,
hogy adjanak a felel@s testiiletek és szakemberek,

— szamos képzés esetében hidnyzik a gyakorlati alkalmazas, és
ennek eredményeképpen kart szenved az alkalmazhatdsag,

— a képzések tartalma gyakran til kozelrdl irdnyul a rovid tava
piaci helyzetekre, és ennélfogva hosszt tivon a munkaerd-
piac igényeivel kapcsolatos tévedésekhez vezet;

— az Osszeegyeztethetetlen képzési bizonyitvanyok és képesi-
tések, valamint az elégtelen nyelvtudds nagyon komoly korla-
tokat szab a tagdllamok kozotti mobilitdsnak.

7. Az eurdpai termelékenységért folytatott kiizdelem
sordn felmeriil problémdk és értékelések

7.1  Ezek a megjegyzések ahhoz a nagyon komoly megdllapi-
tishoz vezetnek, hogy az eurdpai termelékenységre irdnyuld
torekvések mindeziddig rossz teriiletre és id6horizontra ossz-
pontosultak. Az alapoktatisra és alapképzésre kellett volna
koncentralni, az alapvetd szakértelem (%) megszerzése érdekében,
ugyanakkor a fentickben meghatdrozottak szerint (3.5. pont)
hasonlé hangsalyt helyezve az élethosszig tarté tanuldsra ().

(*) Alapvetd szakértelem: olyan készségek Osszessége, amelyek kiegészitik
az alapvetd és dltaldnos készségeket, és amelyek az egyént képessé
teszik arra, hogy konnyebben szerezzen 4 képesitéseket, alkalmaz-
kodjon a véltoz6 technoldgiai vagy szervezeti kornyezethez, és/vagy
hogy — tobbek kozott karrierfejlesztés révén — mobilitdst szerezzen
a munkaerdpiacon (Forrds: Eurépai szakmai képzési kutatds
mésodik jelentése — vezetsi ésszefogfz)il() — CEDEFOP-kiadvény)

Az Eurdpai Tandcs 2004. mdrcius 25-26-i iilésén a kovetkezdket
foglalta Kovetkeztetéseibe (39. pont): ,Elismeri tovdbbd, hogy az
élethosszig tartd tanulds pozitiv hatdssal van a termelékenységre és
a munkaerd$ kindlatra, tdimogatja egy integrdlt EU-program jovéha-
gyéasat 2005 sordn, valamint azt, hogy 2006-ig minden tagdllamban
nemzeti stratégiat dolgozzanak ki.”

—
3
-~
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7.2 A kovetkez8 javaslatok kovetkezésképpen az oktatdsi
jellegli tevékenységek Osszességére vonatkoznak, fiiggetleniil
att6l, hogy milyen hierarchikus szint hatdskorébe tartoznak, és
olyan egységes megkozelités részét képezik, ami nagyszabast,
koordinalt kampdnyt igényel annak érdekében, hogy az Gsszes
eurépai altaldnos és szakoktatdsi és szakképzési rendszert a
lehet$ leggyorsabban a ma Eurdpaban és a vilagban uralkodé
feltételekhez igazitsuk. Konkrétabban a kovetkezd a javaslat:

7.2.1 Az eurdpai dltalinos és szakoktatdsi és szakképzési
rendszerek struktiirdinak és osszefiiggéseinek dtfogdbb feliil-
vizsgdlata. Ez az 0j megkozelités a kilonféle oktatdsi formdk
alrendszerei kozotti jobb kommunikicié és egytittmiikodés
fejlesztését fogja tdmogatni, hogy azok ily médon sikeresen
tudjanak valaszolni a globalizdci6 és az dltala elGidézett mobi-
litds kihivasaira. Ezt az fogja meghatirozni, hogy felismerik
Eurépanak a globdlis politikai és gazdasdgi irdnyitds Uj
formadiban betoltott globalis partneri szerepét.

7.2.1.1  Erésen hangstlyozzuk, hogy a fenti 4j megkozelités
nem kdrosithatja az eurdpai oktatdsi és kulturdlis identitds
klasszikus humanista dimenzidjat. Ezzel ellenkezéleg: dpolni és
tdmogatni kell ezt a dimenzi6t.

7.21.2 A fontos 1j megkozelités kontextusdban a szak-
képzés nem kaphat kiilon fontossigot, de természetesen elszi-
getelten sem kezelhetd. A kapcsolodd képzési teriiletekhez — a
nem formalis és kotetlen tanuldsi folyamatokhoz — hasonldan
integrélt élethosszig tarté tanuldsi hdl6zatba kell bedgyazni azt.
Olyan rendszerrdl lenne sz6, amely kielégiti a polgdrok alta-
lanos és szakoktatdsi és szakképzési igényét és amely kozvet-
lentil és korldtozas nélkiill kapcsolddik a fenntarthatd fejlédés
nagyszeri céljahoz.

7.2.2 Az EGSZB-nek van egy mdsik allispontja is arra
vonatkozoan, hogy az eurdpai dltaldnos és szakoktatdsi és szak-
képzési rendszerek Uj struktirdinak és osszeftiggéseinek kritikai
vizsgdlatat érintGen mi Eurépa nézGpontja és hogyan tud abban
részt venni.

7.2.2.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a problémdk léptéke, azok
siirgdssége és kiilonosen azok megolddsdnak jelentSs koltsége
azonnali 1épéseket és eurdpai szintii kutatdst kivin meg.

7.2.2.2 Az intézkedések és a kutatds biztosan nem azt
jelenti, hogy akdrmilyen unids beavatkozds torténjen az eurdpai
altalanos ¢és szakoktatdsi és szakképzési rendszerek meglévd
strukttrdiba: azok sokszintisége felbecsiilhetetlen gazdagsagi
forrést jelent, amit ki kellene hasznélni.

7.2.2.3  Alternativ formdkat és bevalt gyakorlatokat tudnak
kindlni annak érdekében, hogy az eurdpai dltalanos és szakok-
tatasi, valamint szakképzési rendszerekkel megismertessék az j
feltételeket, valamint kisérleti alkalmazdsokat és innovativ intéz-
kedéseket, amelyekkel az oktatdsi rendszereket a lisszaboni
célkitizések, mds f6bb unids célok és olyan moédszerek felé
lehet irdnyitani, amelyek az 4j, érvényes globdlis tudds megko-
zelitését, keresését, el6térbe helyezését és hasznositdsit szol-
gdljak.

7.2.2.4  Ebben a kontextusban és kiilonosen a termelékeny-
ségre és annak folyomdnyaira valé tekintettel az Unidnak -
mint az acquis communautaire alapjan mindig — olyan szerepe
van, amit hangstlyoznia és tdmogatnia kell, kiilonosen helyi és
regiondlis szinten.

7.2.2.5 Tovébbi és nagyon fontos dimenzié az, hogy az
Uni6 részt vesz az eurdpai altaldnos és szakoktatdsi és szakkép-
zési rendszerek 1 struktdrdinak és Osszefuggéseinek kritikai
szemléletében. Ez jelent@sen csokkentheti a gazdasdgi koltsé-
geket annak révén, hogy a tagdllamok nevében és azokkal
egyiittmiikodve keresi, ismeri fel és tdmogatja a vonatkozé dj
és legjobb gyakorlatokat. Végiil a koordindcié nyitott médszerét
alkalmazva nagyobb mobilitdst és dinamizmust hozhat a k6zos
célokért vald egész kiizdelembe.

7.2.3 Az EGSZB harmadik dlldspontja arra vonatkozik,
hogy hogyan lehet barmilyen tipusii tanuldsi folyamatot beil-
leszteni a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetpolitika fenntartha-
tésdgdba. Ez az EGSZB legosszetettebb, ugyanakkor legkézzel-
foghatobb élldspontja. Tapasztalatok tdmasztjak ald, és helyes
gyakorlatnak tekinthetd ().

7.2.3.1  Ez az élldspont azon az alapelven nyugszik, misze-
rint az olyan stlyos problémdk, mint a talélés és a fenntarthatd
fejlédés, a termelékenység, a versenyképesség vagy a tuddsalapt
tarsadalom megvaldsitdsa nem oldhatok meg a mindennapok
realitdsdtol eltdvolodva, a fentiektdl elszigetelt intézkedések
vagy vilasztisok révén. Nem oldhatok meg azonban egyéni
problémadkként, szétaprézott intézkedésekkel sem. A tdrsada-
lomnak kell megoldania, integralt megkozelitéssel és elkotele-
zett egyéni és kozosségi részvétellel. Ezért van az, hogy a
termelékenység ,hogyanjdra” vonatkozd, kozponti EGSZB-
javaslat az eurdpai, nemzeti és dgazati szinten tdl rdmutat a
helyi szintre, a fenntarthat6 fejlédést szolgald integralt politi-
kakra és a szocidlis partnerek kozotti (%), valamint — tdgabb érte-
lemben — a szervezett civil tdrsadalom és a helyhatésagok
kozotti egyiittmiikodés minden formdjanak erételjes megerdsi-
tésére, amely a kozos célkitlizések megvaldsitasat célozza (°).

(") Tovabbi részletetek a csatolt, helyi tanuldst, fenntarthat6 fejlédést és
oktatdst szolgald, tobbcéli kozpontra vonatkozd cselekvési tervben
talalhatok.

() Jellemz§ pozitiv példa a szocidlis partnerek dltal 2002 marciusdban,
eurbpai szinten lefektetett prioritdsoké, amelyek arra torekednek,
hogy el6mozditsdk a készségek és képességek élethosszig tartd
fejlesztését — és ez timogatando.

() Az Eurdpai Tandcs 2004. mdrcius 25-26-i iilésén a kovetkezdket
foglalta Kovetkeztetéseibe (43. pont):,A valtozds timogatdsa és part-
fogdsa tul kell, hogy mutasson a kormdanyok szintjén. A tdmogatds
megszerzése érdekeben az Eurdpai Tandcs felkéri a tagallamokat,
hogy a nemzeti megéllapoddsokkal és hagyomdnyokkal ossz-
hangban, a szocidlis partnerek, a civil tdrsadalom és a kozigazgatdsi
szervek bevondsdval épitsenek ki partneri kapcsolatokat a reform
érdekében.”
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7.2.3.2 A javaslat a tuddst, a know-how-t és az Gjitst vildg-
itia meg, mint az egyiittmiikodés és a kozos célkittizések
kozponti fontossagt célt képviseld, osszetartozd targyat.

7.2.33 Az egyéni és véllalati fenntarthatésdg 6sztonzdi, a
vilagban jelenleg foly6 tevékenységek ismerete és ami kiilo-
nosen fontos, az egyéni és a kollektiv fejlesztési torekvések
kolesonos tdmogatdsa az a fontos hajtders, ami biztositja a
javaslat megvalésithatosagat.

7.2.3.4 A javaslat kidolgozdsinak idedlis eszkoze az élet-
hosszig tart6 tanulds bevezetése lenne, amelyet a nemzeti okta-
tasi és képzési rendszerek meglévS rugalmatlansdgain kiviil
lehetne létrehozni, minden, a bels§ versenyképes termelSrend-
szer természetébdl adodd véglettdl mentesen.

7.2.3.5 Mindenesetre és azon szolgéltatdsoktdl eltekintve,
amelyeket az élethosszig tart6 tanulds — mint dtfogd tanuldsi és
oktatdsi rendszer — ma vagy a jovében kindl, haladéktalanul
létre kell hozni (politikai és tdrsadalmi) kényszerek és
6sztonz6k egy olyan rendszerét, amely révén az eurdpai okta-
tési és képzési rendszerek tovébbléphetnek (') annak érdekében,
hogy sajat célkittizéseiket a lisszaboni célkitiizésekhez igazitsdk.
E célkitlizések elsésorban a kovetkezSkre kell, hogy irdnyul-
janak:

— a tuddsalapt gazdasdg, az Uj gazdasig és a globalizalt piac
igényei;

— a munkaerépiac igényei a tudomdnyok és a technoldgiai
vélasztasok hatdsa alatt meghatdrozottak és kidolgozottak
szerint;

— a vallalkozds, a termelékeny kollektiv szellem, az djitdsnak
mint dltaldnos dolognak tdrsadalmi elfogaddsa és kivitelezése
és kulonosen az Gjit6 termeld tevékenységek tdmogatdsinak
igénye.

7.2.3.6 A fenti 0sztonzék kedvezd és vonzd atmoszférat
kell, hogy teremtsenek a képzés és az élethosszig tarté tanulds
szamdra. Az oktatasi intézmények kozotti, és legfGképpen az
oktatdsi intézmények, a villalatok, a civil tdrsadalom és a hely-
hat6sdagok kozotti egyiittmtikodés tdmogatdsival, a lisszaboni
célkittizéseknek megfelel§ eljardsok és intézkedések tdmogatasa
érdekében megteremtett légkor.

(') Tovabbi részleteket a Gorog Iparszovetség altal készitett, a vallalko-
zdsok 2005-2007-ig terjedd idGszakra vonatkozd villalati kovetel-
ményekrdl sz616, téméba vdgd tanulmédnya tartalmaz, amely feltdrd-
sdra juniusban keriilt sor ( http:/[www.fgi.org.gr).

8. A kotelezettségek megosztisa és a finanszirozds
kérdése

8.1 A kozos célkitlizések megvalésitdsat célzo, tobboldala
folyamat részét alkoté felelGsségmegosztds — elsGsorban a
globalizacié kontextusaban — olyan Osszetett kérdés, ami
objektiv és szubjektiv tényezdket is magdban foglal. Ezek a
kovetkezdk:

a miikodési keret elismerése és jovahagydsa az érintett felek
altal,

— a kozos célkitizések és a megvalositdsuk igényének elisme-
rése és jovahagydsa,

— a teljesités el6rehaladdsat és a folyamat kiegyenstilyozottsagat
érintd feltételek,

— az adott célkitizések megvalésitisinak 0sztonzdi,

a teljes projekt sikerének esélyei.

8.1.1  E hdttérrel szemben az egyének, csoportok, véllalko-
zasok vagy helyi kozosségek szakmai alap- vagy tovdbbképzés
- és még inkdbb az élethosszig tarté tanulds — folyamatdban
vald részvétele a célok, eszkozok és oOsztonzdk tisztdzdsitdl
fiigg. Az ebbdl kovetkezd felel@sségek nemcsak az oktatds és
képzés teriiletének szakembereire vonatkoznak. Politikai és
tarsadalmi kovetkezményekkel is jdrhatnak, és az aldbbiak
szerint oszthatok fel:

8.1.1.1 A politikai felelgsség elvileg zokkenSmentes és
atlathaté mikodési keret létrehozdsdra vonatkozik, a gazdasdgi,
tarsadalmi ill. egyéb mkodési forma feltételeire és korldtaira
valo tekintettel. A vonatkozé preventiv irdnyelvek kidolgozasa,
a politikai és gazdasagi irdnyitds kivalasztott formdinak megszi-
larditdsa és az irdnyelvek finanszirozdsa a politikai felel6sségek
korébe esik.

8.1.1.2 A civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek és a
helyi és regiondlis hatésidgok szintén jelentGs felelGsséggel
tartoznak az élethosszig tart6 tanulds atfogé irdnyelvének tdmo-
gatdsdban. Ez alapvetGen a tanuldsi kornyezet létrehozdsat illetd
célok, moédok és eszkozok népszerdsitésére vonatkozé felelds-
séget érinti. Az egyiittm(ikodés kilonféle tipusainak megterve-
zésére és a szitkséges, minden dtfogd intézkedésekre vonatkozé
felel6sséget is érinti. Végiil érinti az eseti alapon, egyiittesen
jovahagyott, kivalasztott irdnyelvekben és intézkedésekben vald
részvétel 6sztonzbinek kidolgozasara és biztositdsara vonatkozé
felel6sséget is.
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8.1.1.3 A vdllalati felelSsségnek gazdasigi és tdrsadalmi
oldala is van. A vallalatok feladata, hogy meghatirozzdk a
feladatok megvalésithatdsaganak feltételeit és korlatait. A vélla-
latoknak ezenkiviil folyamatosan fel kellene mérniiik a készsé-
geket és tuddst illetd igényeiket tigy, hogy egyénileg és mds
kozeli termelSkkel egyiittmiikodve szakmai képzési progra-
mokat tartanak. Ez természetesen elsGsorban a KKV-kra vonat-
kozik, akik kozelebbi kapcsolatban dllnak mikodési kornyeze-
tikkel és tandcsot és tdmogatdst kénytelenek keresni abban a
tarsadalmi és gazdasdgi kornyezetben, ahol mtkodnek, mivel
szamukra nehéz dolog, hogy egyedil hajtsanak végre teljes
oktatasi intézkedéseket. Ez a pont a villalkozdsok tdrsadalmi
felelGsségével kapesolatos kérdést is illusztrdlja. Ez a dimenzi6
rendkiviil fontos a gazdasdgi globalizdcié kontextusdban, mind
a véllalkozdsok, mind azok tdrsadalmi kornyezetének életképes-
sége tekintetében.

8.1.1.4  Végiil az egyéneknek egy sor kotelezettségiik van
az élethosszig tarté tanuldsi folyamatban vald részvételitkre
vonatkozdan. Ez kihat a néz6pontok, a jelenlegi események és
tények latdsmodjanak, a tanuldssal és tuddssal vald osszefiiggé-
seinek valtozdsaira és az életmdd egészének véltozasaira, vala-
mint arra, hogy hogyan szervezik és hasznéljak fel a szabadidét.
Kovetkezésképpen — és els@sorban a foglalkoztatottak idésebb
csoportjdnak esetében — az élethosszig tartd tanulds folyama-
taiban vald részvételitket érint§ felel@sségeikkel egyiitt kell,
hogy jarjanak bizonyos kényszerit6 er6k és jelentésebb
Osztonzék. A felel@sségek ilyen kombindcidja korébe tartozik
az egyének szabadidejének felhasznaldsa, valamint az djitds és
az Uj technologidk dltal létrehozott hozzdadott értékbél vald
részesedésiik is.

8.2 A képzés finanszirozdsinak kérdése és legféképpen az
élethosszig tart6 tanulds finanszirozdsa szintén osszetett dolog.

8.2.1 Az Eurdpai Unié alapjogi chartdjanak 14. cikke
alapjan az Uni6é minden polgardnak ,joga van az oktatdshoz és
a szakmai tovdbbképzéshez valé hozzaféréshez”. Ennélfogva —
minden szintre és testiiletre egyiittesen vonatkozd — dllami
feladat, hogy megteremtsék e jogok biztositdsinak el6feltételeit.
A feladat alapvet8 részét képezi a sziikséges pénzalapok garan-
tdldsa.

8.2.2 Az dllami kotelezettségen tdl azonban a megvaldsitha-
tosdg hajtéerejét dltaldban véve alapvetden a gazdasig -
elsGsorban kiviilre irdnyulé — versenyképessége, valamint az
ezzel kapcsolatosan kialakitott egyiittmiikodés fogja szolgdl-
tatni.

8.2.2.1 Az oktatds finanszirozdsinak dllami felelGssége
semmilyen médon nem zdrja ki a munkavallalok és vallalatok
kozos felelgsségét. Ez a kozos feleldsség dltaldban nem vonat-
kozik a szakképzés teriiletére, és semmi esetre sem a véllalaton

ren 2

beliil kindlt képesité és tovabbképzd tanfolyamokra, hanem

inkabb azokra a céges tanfolyamokra, amelyek célja az adott
véllalkozds szdmdra hasznos készségek biztositdsa. A vallala-
toknak folyamatos képzési lehet8séget kell biztositaniuk dolgo-
z6ik szdmadra, hogy megfelelhessenek a technoldgiai és szerve-
zeti korszertisités kihivdsainak és a bdvitési igényeknek. Evégett
a cégeket és a dolgozokat egyarant segiteni és erdsiteni kell a
szocidlis partnerek altal kozos megegyezéssel javasolt killonféle
osztonzd intézkedésekkel. Az effajta 9sztonzd intézkedésekre a
szocidlis partnerek mdr utaltak az ellen6rzésrdl sz6lé 2004-es
mdsodik kozos jelentésben, a készségek és a képességek élet-
hosszig tartd fejlesztésére vald torekvés targykorében. A jelentés
els6 fejezetének madsodik bekezdésében ez olvashaté: ,Az
orszdgos jelentések illusztréljdk a szocidlis partnerek dltal hasz-
ndlt sokféle eszkozt, amellyel mobilizalhatok az élethosszig
tart6 készségfejlesztésbe torténd hatékony befektetéseket tdmo-
gaté erdforrdsok. Egyes eszk6zok a hat6sagokkal (akdr eurdpai,
akdr nemzeti) egyiittmiikodve keriiltek bevetésre (EU-alapok
hasznalata, adokedvezmények, 1j alapok létrehozdsa stb.). Egyes
eszk6z0k még konkrétabban a készségfejlesztés egyéni finanszi-
rozdsdra iranyulnak”.

8.2.2.2  Mindenesetre a versenyhez kapcsol6dd tanulds és
tudds megszerzését érintd befektetésekre a helyi, a regiondlis és
az ipardgi szakemberek és testiiletek hosszd tavi produktiv
partnerkapcsolatainak Osszefiiggésében kellene tekinteni. Az
ilyen befektetések nem a kozkiaddsok tdmogatdsira korlato-
z6dnak, hanem a kiilonféle eredetd eréforrasok sordt vonjék be.
Minden forrasfelhaszndldst 6sszevetve a kiaddsok és a tevékeny-
ségek hozzdjarulnak a készségek javitisdnak hosszi tavu folya-
matdhoz.

8.2.3 Az alapszintli kozoktatds feladata — ami a szakképzés
teriiletére is vonatkozik — szintén differencidlt, eseti megkozeli-
tést igényel. ElGszor is az EU bizonyos régi6i és népesség-
csoportjai gazdasdgi killontdmogatdst igényelnek, mdsodsorban
bizonyos szektorok és ipardgak — a KVV-k nem kevésbé —
kiilon figyelmet érdemelnek.

8.23.1 A képzés-finanszirozdst minden szinten biztositd
testiiletek fontosnak kell, hogy tekintsék az ujitds Osztonzését
és a miikodési valosdg novekvs érzékenységének fejlesztését —
killonoésen ott, ahol a KKV-k érintettek.

8.2.3.2 Az élethosszig tarté tanulds gyakorlati alkalmazdsdt
érint6 finanszirozds ilyen, eseti megkozelitése természetesen
tiszteletben kell, hogy tartsa az dtlithatsagot és a megfelels
szinten, azaz a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom egyiitt-
miikodésével és jovdhagydsdval kell kezdGdnie.

8.2.4 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a képzéssel és az élet-
hosszig tartd tanuldssal kapcsolatos erdforrasok ésszertibb
elosztdsa siirget6. Ez vonatkozik mind a forrdsfelosztds
modjdra, mind azoknak a befektetés mingségére gyakorolt hata-
sdra.
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8.2.4.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy készitsenek a vonat-
kozé kutatdsok alapjan magas szint jelentést, a kovetkezd
tartalommal:

— a képzés és élethosszig tartd tanulds pénziigyi forrdsainak és
eszkozeinek listdja minden szinten,

— mindségi szinvonaluk értékelése,

annak értékelése, hogy hogyan illeszkednek a hivatalos
iskolai rendszerekhez,

— hatdsuknak — mint befektetés — elemzése és Osszevetése.

8.2.4.2  Ez a kutatds a jelenleg nem ldthat6 kérdések feltdrd-
sara is szolgal. Bizonydra megmutatnd a helyes gyakorlat eseteit
is, amelyek a képzés fejlesztésének tovabbi altaldnos irdnyel-
veihez adndnak dtmutatdt, az élethosszig tartd tanulds atfogd
rendszerének egyértelmii céljat kittizve.

9. A legjobb gyakorlat egy példdja: a helyi szintii fenntart-
haté fejlGdés atfogo folyamata

9.1 Az ADEDY - a gorog koztisztvisel6k hdromszintd szak-
szervezete — nemrég folytatott egy programot az élethosszig
tarté tanuldsrdl, aminek cime: ,Az élethosszig tartd tanulds mint
személyi jog a XXI. szdzad eurdpai tdrsadalmi modelljének kontextu-
sdban”. A program, amelyet tobbek kozott az Oktatdsi és Kultu-
rdlis Féigazgatosdg finanszirozott, két éven keresztiil folyt, és
2004 janudrjiban fejez6dott be. Hdrom foldrajzilag eltérd,
gorogorszagi regiondlis igazgatdsi korzet (Kozani, Kalamata/
Messinia és Khalkida/Evvia) mintdja szolgalt alapul.

9.2 Utjéra indult a regiondlis szakszervezeti tisztségvisel6k
és altalanosabban a civil tarsadalmi szervezetek és helyhaté-
sagok regiondlis tagjai ismertségének novelését szolgald kezde-
ményezés, amelyet a lisszaboni célkitlizések megvaldsitasat
célzé helyi egyuttmiikodés kialakitdsinak igénye hivott életre,
és amely az €lethosszig tart6 tanuldst jeloli meg a megvaldsitds
eszkozéil.

9.3 A kezdeményezés eredményeire vonatkozdan mind-
hdrom esetben egyhangt dontés sziiletett a kozos intézkedési
keretekrdl (), a kovetkezd f6bb jellemzdkkel:

(') Az Evvia (Khalkida) régiobdl szarmazd, legut6bbi intézkedési keret a
fuggelékben lathatd (csak gorog és angol nyelven all rendelkezésre).
A miasik két keret hasonl6 tartalmdi.

— A gazdasig globalizdléddsa és a jelenkori technoldgiai
fejlédés altal naprdl napra alakuld 4j, politikai, technoldgiai,
tarsadalmi és kulturdlis mdkodési keret elismerése,

— A helyi kozigazgatasi szervek és a szervezett civil tarsadalom
kozotti egyiittmiitkodés jovahagydsa helyi szinten, ami az j
feltételek nyomdn felmeriild mikodési problémdk kezelé-
séhez és a fenntarthaté fejl6dés joévdhagyott és redlis
célkittizéseinek egyiittes megvaldsitisdhoz nydjt alapot,

— Az élethosszig tart6 tanulds alkalmazdsa, mint a fenntarthat6
fejlédés eszkoze (gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szem-
pontbdl) és mint olyan eszkodz, amely megbizhaté globdlis
tudds 1étrehozdsdra és megszerzésére szolgdl,

— Ebbdl a célbdl a tanuldst, fenntarthat6 fejlédést és oktatdst
szolgdl6, tobbfunkcids kozpont alapitdsa és mikodtetése
vonatkoz6 esetekben.

10. Ajanldsok

10.1 Az EGSZB a termelékenység mai problémdjinak
lényegét dltaldnosabban tekintve megérti az oktatds és képzés
korlatait, de ugyanakkor tudva azt is, hogy mi megvaldsithat6
jelenleg, a folyamatos képzésre vonatkozdan a kovetkezdre
kivanja felhivni a holland elnokség figyelmét:

10.1.1 A folyamatos képzést elméletileg felndtteknek
szantak. Egy par évvel ezel6ttig sikeresen kiclégitette az
egyszeri készségek irdnti igényeket, olyan id6kben és ipar-
dgakban, ahol technoldgiai fejlesztések torténtek. Ez magya-
rdzza, hogy ez a képzési forma miért fejl6dott jobban a masod-
lagos termel@szektorban.

10.1.2 A jelenlegi gazdasdgi helyzetben a technoldgiai és
egyéb fejlesztések gyorsabban és  egyértelmien szélesebb
korben torténnek, és mindenekfelett még dtfogobbak. Ezek
ellendrzése és megfeleltetése a készségeken kiviil rdtermett-
séget (?) is igényel. Ez azt eredményezi, hogy a folyamatos
képzés ma biztositott formdajdban nem megfelel§ és taldn hasz-
talan vallalkozds.

(*) Rétermettség: egy személy bizonyitott képessége arra, hogy a
legtobbet h%zzag}id a hoz);éértéség(ﬁl, készspégeibg()’l, ké esftésge)ilbé’l
vagy tuddsibol annak érdekében, hogy sikeresen kezelje mind a
csalddi, mind az 0j munkahelyi helyzeteket és kovetelményeket
(Forras: Eurdpai szakmai képzési kutatds mésodik jelentése - vezetdi
osszefoglalé - CEDEFOP kiadvény)



C 120/74

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.5.20.

10.1.3 A technoldgiai fejlesztések titemével parhuzamosan
azok hatokore egy sokkal szélesebb korskdlan taldlhaté munka-
véllalok modern jelleme altal megkivant képzési igényt hozott
létre minden termel8i dgazatban. Kordbbi képzési gyakorlatokat
alkalmazva megkisérelték ezeknek az elvardsoknak a részleges
teljesitését, de nem sok eredménnyel, mert azok nem feleltek
meg az objektiv modern igényeknek. Ez aldl kivételt képeznek
a szocialis partnerek dltal ipardgi szinten tett egyes eréfeszi-
tések.

10.1.4  Jelenleg tehdt eddig a pontig értek el Eurépaban a
folyamatos képzéssel: ezen a ponton nagy sziikség van a fejlesz-
tésre, és infrastrukturalis, kulturdlis okok miatt és/vagy a vonat-
kozé helyes gyakorlatok és tapasztalatok hidnya miatt nem
lehet ezt az igényt kielégiteni.

10.1.5 A fenti helyzet megolddsa Gj megkozelitést tételez fel
a kovetkezdkre vonatkozdan:

— mit jelent ma a folyamatos képzés?

— kit érint (korcsoportok és ipardgak)?

— hogyan fejleszthetd eredményesebben?

— hogyan finanszirozhat6?

10.1.5.1 Az els6 két kérdésre elméleti vilasz adhatd, és
azokat mar megvalaszoltdk a lisszaboni menetrend, az élethosz-
szig tarté tanulds és a tuddsalapi tdrsadalom és gazdasdg
kontextusdban. A harmadik kérdésre azonban nem sziiletett
még valasz. Az Eurdpai Tandcs (') ismételten dontéseket hozott,
amelyek célja a vonatkozé — néhdny esetben részletezett — kote-
lezettségek teljesitéséhez sziikséges mobilizdlds megvaldsitdsa;
azonban nem ért el jelentGs eredményt.

10.1.6 A szamos vallalkozas eurdpai halozatba szervezése és
a munkavallalok mobilitdsa a szakmai politika eurépai dimen-
zidjat igényli. Az EU-tagallamoknak oktatasi rendszereik kiilon-
bozbségei ellenére tgy kell magukra tekinteniik, mint egy
Jképzési térségre”. A kovetkezd pontok kiilonlegesen fontosak
az EGSZB szdmdra:

— a folyamatos képzés beépitése iskolai oktatdst kovetd képzés-
ként az élethosszig tartd tanulds integralt EU-programjaba,
azonnali alkalmazdsra (%), az eurdpai képzési célkittizések

—
-

Tipikus mondat olvashaté a 2004. mércius 25-26-i ilés Kovetkezte-
téseinek 10. pontjaban: ,Az Eurdpai Tandcs egyetért azzal, hogy a
mér véllalt kotelezettségek jobb végrehajtdsanak igénye ma a
legfébb probléma.”

Az Eurépai Tandcs ugyanazon {ilésén megfogalmazott Kovetkezte-
tések tartalmazzdk ezt az édlldspontot: ,Elismeri tovabbd, hogy az
élethosszig tartd tanulds pozitiv hatdssal van a termelékenységre és
a munkaerd-kinalatra, tdmogatja egy integrdlt EU-program jovaha-
gydsdt 2005 sordn, valamint azt, hogy 2006-ig minden tagéllamban
nemzeti stratégiat dolgozzanak ki.”

—
S
N

megfogalmazdsa ellenére, amelyek bar elismerik a kotelezett-
ségeket, ajanldsokat tehetnek a nemzeti szakképzési rend-
szerek el6re tekint§ reformjaira vonatkozdan, figyelembe
véve a foglalkoztathatdsdg elGsegitésé. Arra lenne sziikség,
hogy a program kapcsolddjon az élethosszig tarté tanulds
eurépai dimenzidjdhoz, valamint érje el, hogy az alapszintd
szakképzés az ismeretek dllandd és szikséges frissitésének
része legyen.

az emlitett program muikodési és kreativ Gsszekapcsoldsa és
annak beépitése a fenntarthatd fejlédés f6bb célkittizésére
valé torekvésbe,

ezt a kapcsoldddst az eurdpai irdnyvonalak, a vonatkozo
nemzeti stratégidk és mindenekfelett a civil tirsadalom és a
kozigazgatdsi szervek, valamint az egész oktatdsi vildg
kozotti egyuttmikodés kontextusdban olyan decentralizaltta
és személyre szabottd tenni, amennyire lehet,

a szocidlis partnerek és kiilonosen a kozottik eurdpai,
nemzeti és dgazati szinten létrejott, vonatkozd egyiitt-
miikodési megéllapodasok lehet§ legjobb kihasznaldsa e
célbol,;

a vonatkozd, a kozigazgatdsi szervek és a civil tirsadalom
kozotti, alapveten helyi szinten létrejott egylittmtikodés
megszilarditdsa és annak legjobb kihasznéldsa,

a képzések tartalmdt a feltételezett piaci igényekhez kell
igazitani, tovabbd biztositani kell, hogy a képzés tartalma a
lehetd legszélesebb korti legyen,

az élethosszig tartd tanulds megkonnyitése a képesitések
oktatdsi célkittizéseinek meghatdrozdsa révén, ami a foglal-
koztathat6sag legjobb garancidjat jelenti,

a gazdasdgi tudds nagyobb mértékd dtaddsa mar kozépiskolai
szinten, valamint fejlett személyiségeket eredményezd
oktatds, killonosen az egyéni felelGsség és az 6nallosag terén;

a foglalkoztathatosdg novelése tanonckodds (gyakorlati
vonatkozdsa képzés pl. vallalkozasoknal) révén,

a tagdllamok kozotti mobilitds és cserék el@segitése érde-
kében minden szinten erésiteni kellene az idegen nyelvek
tanuldsdt,
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— a humién er6forrasért felel6s dllomdny — elsGsorban az
idgsebb szakemberek - kiilon képzése azzal a céllal, hogy a
cégen belil alap- és tovabbképzési tervek révén jo vezetést
biztositsunk a cég és a munkavallalok szamara,

— nagyobb torekvés arra, hogy osszehangoljdk és biztositsdk a
szakképzési bizonyitvinyok és szakképesitések kolesonos
elismerését.

10.1.7 A megszilarditott eurdpai oktatdsi egytittmikodés
fenti célkittizéseihez, azaz hogy dtfogd és egységes modon kell
kezelni azt a lemaradast, ami a lisszaboni célok megkozelitése
terén jelentkezik, j6l megfontolt politikai valasztisokat kell
eszk6zolni, mégpedig a kovetkezdket:

- a kilonféle munkavallalok finanszirozdsahoz elegendd
forrasok és az érintett képzés mélysége,

— a sziikséges oktatdi gdrda megtaldldsa eurdpai léptékben,
— modern tanuldsi keret és kornyezet kialakitdsa,

— minden szint{i igazgatdsi szerv, a szocidlis partnerek és dlta-
laban véve a civil tirsadalom tudatossiga, aktiv jelenléte és
részvétele,

— az oktatdsi kezdeményezések barmely kedvezményezettjéhez,
azok szallitéihoz kapcsol6dd szerepek és kotelezettségek,
valamint az 6sszes kezdeményezés ellendrzését célzo intézke-
dések vildgosabb meghatdrozdsa helyi, nemzeti és eurdpai
szinten,

— és végil az egész kezdeményezés és a kezdeményezés
tartalma és célkittizései jelentGségének tdmogatdsit szolgélo,
intenziv mobilizalds.

Briisszel, 2004. oktdber 28.

10.1.8 Az EGSZB nézete szerint a fenti javaslat végrehajtdsa
soran felmeriil§, legnehezebb problémak a finanszirozasra és
arra vonatkoznak, hogy hogyan lehet a helyi eréket (kozigaz-
gatdsi szervezeteket és a civil tdrsadalmat) bevetni.

10.1.8.1 Az EGSZB egy korabbi véleményében madr kifej-
tette, hogy ,a lisszaboni célkittizések elérését célzé eurdpai
érdekd befektetéseket nem szabad figyelembe venni a koltségve-
tési hidny kiszdmitdsakor” (). Az EGSZB nézete szerint a
fentiek titkrében az élethosszig tart6 tanuldshoz rendelt alapok
pozitiv hatdssal vannak mind a tuddsalapt Eurépa épitésére,
mind a fenntarthatd fejlédés elémozditdsdra.

10.1.8.2 Az élethosszig tarté tanulds és a fenntarthat6
fejlédés fokuszanak helyi szinten torténd ataddsa 4j energidkat
szabaditana fel, nagyobb mértékd mobilizdloddst hozna létre, és
az egész folyamatot dtlathatébbd tenné.

10.1.8.3 Az eurdpai oktatdsi dontések végrehajtdsat és ered-
ményességét kialakitd, elGsegitd és ellenérzd, sszehangoltabb,
atfogdbb és hatékonyabb eljdrds egyengetné az utat azel6tt,
hogy az Unio visszanyerje azt a teriiletet, amit a termelékenység
és a lisszaboni célkitlizések megvaldsitisa szempontjabol
elvesztett.

10.1.8.4  Végiil az oktatdsi tevékenység — csaldd, iskola és
munkahely — hagyomdnyos kiizdStereinek nagyobb kihaszné-
ldsa és jobb koordindldsa felgyorsitand a haladdst. Abszolut
sziikséges egy ilyen fellendiilés azon f6 kihivdsra adott vélasz-
ként, miszerint az Uniét 2010-ig a vildg legdinamikusabb tudé-
salapu gazdasdgava kell tenni.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Lasd a HT C 110., 2004.04.30. (el6adé: S. Florio) vélemény 5.
pontjat
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig Véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat tandcsi
hatdrozatra a 2002/463/EC szdmd, a kiils6 hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevindorlis teriiletén
akciéoprogramot (ARGO program) létrehozé hatirozat modositisira”

COM(2004) 384 végleges -2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

2004. junius 10-én, a Tandcs elhatdrozta, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkében
foglaltak értelmében, konzulticiét kezdeményez az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdggal, az fent

emlitett témdban.

A ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika, allampolgarsdg” szekcid, amely a tdrgyi bizottsagi munka el6ké-
szitésének felel@se, a véleményét 2004. szeptember 22-én elfogadta. A téma eladdja Pariza CASTANOS.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktéber 27-i tilés) 172 szavazattal, 2 ellenében és 5 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta

el:
1. Bevezetés

1.1 Az Amszterdami Szerz6dés a kozosségi politika G
pillérét allitotta fel, mely a szabadsdgon, biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai térségre épiil; ebbe beletar-
toznak a kiilsé hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevindorlds
kérdéseivel foglalkozo kozosségi politikdk.

1.2 1999 oktoberében, a Tamperei Eurépai Tandcs
kiilonboz8 javaslatokat készitett a kozos EU migrcids és mene-
kiiltiigyi politika vonatkozdsaban.

1.3 A tamperei javaslatok egyike a tagdllamok hatdrellenér-
zési szolgdlatai kozotti szorosabb egytittmikodést és kolesonos
technikai segitségnytjtast célozta meg, és ezt a javaslat Gjra
elhangzott a Sevillai (2002) és Thesszaloniki (2003) Tandcson
is.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az ARGO program el8segiti az egyiittmtikodést a kiilsé
hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlds teriiletén. A
programot a Tandcs 2002. junius 13-dn fogadta el, ugyanazon
a napon, amelyen elfogadott egy, az EU-tagallamok kiils§ hatdr-
ainak igazgatdsdra vonatkoz6 tervet is.

2.2 A program céljai az egyiittmiikodés tdmogatdsa, a
kozosségi jog egységes alkalmazdsdnak elGsegitése, a kozosségi
szabdlyok végrehajtasinak tokéletesitése, a nemzeti kirendelt-
ségek szervezése sordn a kozosségi dimenziok megfelel§ figye-
lembe vételének biztositdsa, valamint az emlitett kirendeltségek
altal végzett tevékenységek dtldthatdsdganak osztonzése.

2.3 A fenti célok elérése érdekében, négy konkrét tevékeny-
ségi teriilet keriilt meghatdrozdsra: kiils6 hatdrok, vizumpoli-
tika, menekiiltiigy és bevandorls.

2.4  Hatdrok: a cél az uniés jog rendelkezéseinek megfelel§
ellendrzés, kiilonos tekintettel a schengeni vivmdnyokra; azonos
szintfi hatdrdrizet és védelem biztositdsa a hatdrokon; a
meglévs jogi eszkozok hatékonysdgdnak megerGsitése.

2.5  Vizumok: a cél az uni6s jog rendelkezéseinek megfeleld
vizumkiaddsi eljardsok, valamint a vizumok kiaddsakor azonos
szint( ellendrzés és biztonsdg biztositdsa; a vizumkérelmek
vizsgélatinak, a vizumkovetelményeknek, és az dltalinos
vizumrendszer aldli kivételeknek a harmonizécidja, kozben a
konzuli szintd egytittm@ikodés fokozasanak folytatdsa.

2.6 Menekiltiigy: cél a menekiltek egységes jogallisdhoz
vezet$ kozos rendszer elésegitése; egy megfeleld eljdrds segitsé-
gével annak meghatdrozdsa, hogy melyik orszdg feladata a
menedékjog irdnti kérelem vizsgélata; valamint a nemzeti jogal-
kotds harmonizdciéja a menekiiltiigyi eljards minimumszabd-
lyainak létrehozdsaval.

2.7  Bevdndorlds: a cél harmadik orszdg dllampolgdraira
vonatkozd beutazdsi és tartozkodasi feltételekre irdnyulé kozos
szabalyok létrehozasa, valamint a hossza tavi eurdpai tartozko-
dési engedély szabdlyozdsanak kidolgozdsa. A gazdasdgi bevan-
dorlds hivatalos csatorndit meg kell nyitni, mig az illegdlis
bevandorlds ellen fel kell venni a harcot.

2.8 A Sevillai Eurépai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy vizsgdlija meg a kils6 hatdrok igazgatdsihoz
kapcsolodd pénziigyi terhek elosztdsdra vonatkozé kérdéseket.
Az Eurdpai Bizottsig dgy véli, hogy a tehermegosztisra
megfelel6 megoldds csak a 2006 utdni pénziigyi terv figyelem-
bevételével sziilethet. Ebbdl kovetkezSen tigy gondolja, hogy az
ARGO médositasara irdnyuld javaslat csak rovidtavii megolddst
kindl, amely a jovdre vonatkozé koltségvetési keret elfogadasdig
lenne hasznalhato.

2.9 Az ARGO program elsé mtikodési évérdl (2003) készi-
tett értékelésében az Eurdpai Bizottsdg megjegyezte, hogy a
program nem valtotta be a hozzd fizott reményeket. A rendel-
kezésre all6 forrasok kevesebb, mint 50 %-at koltotték el, amely
arra vezethet§ vissza, hogy a nemzeti kozigazgatdsok és a tobbi
tagdllam kozotti egytittmtikodés nehézkes volt a program éltal
tdmogathatd és finanszirozhat6 projektek kidolgozdsa sordn.
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2.10 Az ARGO program moédositdsa mogott meghtizodd
szandék nem mads, mint pénziigyi timogatds biztositdsa a kiilsG
hatdrok kérdését érint6 nemzeti projektek szdmdra, a straté-
giai hatdrpontoknak az Eurdpai Bizottsdg altal, az ARGO
Bizottsdggal egytittmtikodésben, az éves munkaprogramban
kidolgozott objektiv kritériumok alapjan (kockdzat értékelés)
meghatarozott konkrét szerkezeti hidnyossagai figyelembe véte-
lével.

2.11 Az ARGO Bizottsdg koltségvetése 46,1 millié eurd lesz
2006-ig, melybdl 21,3 millié eurd a 2004. évre dsszpontosul.

2.12 A kozosség érdekét a Szerzddés 62., 63. és 66. cikke
valamint a schengeni vivmdnyok garantaljak Az Egyesiilt
Kirdlysag és Irorszag a Szerzédés értelmében el fogja fogadni a
megfelel§ hatdrozatot.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB gy véli, hogy az ARGO program modosita-
sanak biztositania kellene, hogy a program keretében kiosztott
pénziigyi tdmogatast valéban a nemzeti kiils§ hatdrokkal foglal-
koz6 projektek kapjak, azonban hangsulyozni kivanja, hogy a
projektek stratégiai jellegét az ARGO Bizottsiggal kell egyez-
tetni, az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjdn, a tagdllamok tobb-
sége altal jovahagyott objektiv kritériumokra épiil kockdzatér-
tékelés segitségével.

3.2 A nemzeti kozigazgatdsi hatésigok egymds kozotti
egytittmtikodésének nehézségei az ARGO program keretében
ramutattak a tagdllamok kozotti egytittm(ikodés hidnydra a
kiilsé hatdrok igazgatdsanak teriiletén.

3.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a jovében tdl kell 1épniink a
kozigazgatasi egyiittmikodésen, és a kiils§ hatdrok, vizumok,
menekiiltligy és bevandorlds teriiletén kozos politika keretében
m(ikods kozosségi szolidaritdsi rendszert kell 1étrehoznunk. A
2007-es pénziigyi tervnek figyelembe kell vennie ezt a megko-
zelitést.

3.4 Az EGSZB nem érti, hogy a Tandcs miért iitkozott olyan
sok nehézségbe, és miért késlekedik a javaslatban szerepld
kiilsé hatdrellenSrzést érint§ operativ egyiittmtikodés igazgatd-
saért felelds Europai Ugynokség felallitdsaval ().

Briisszel, 2004. oktdber 27.

() COM(2003) 687 végleges — 2003/0273 (CNS)

3.5 Az EGSZB kéri a hatdsdgokat, hogy a kiils6 hatdrok,
vizumok, menekiiltiigy és bevandorlds teriiletén torténd kozi-
gazgatasi egyiittmiikodés keretében biztositsak, hogy minden
személy, minden esetben emberséges és az emberi méltdsigot
tiszteletben tart6 elbdndsban részesiiljon az Eurépai Unié alap-
jogi chartdjanak és az emberi jogokrdl sz6l6 nemzetkozi egyez-
ményeknek megfelelGen.

3.6 Az EGSZB véleménye () a javasolt kiils§ hatdrellen6rzést
érint@ operativ egylittmtikodés igazgatdsdért felel6s Eurdpai
Ugynokség eljdrdsi szabalyzatdrl a kovetkezd észrevételeket
tartalmazta, amelyek jelen véleménybe is bekeriiltek:

3.6.1 Az EGSZB hangsiilyozni kivdnja, hogy a hatékony hatdrel-
lendrzés nem veszélyeztetheti a menedékjogot. Sok, nemzetkizi véde-
lemre szoruld személy illegdlis bevdndorldsi mddokon keresztiil éri el a
kiilsg" hatdrokat. A hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy ezek az
emberek védelemért folyamodhassanak, és hogy kérelmiiket a nemzet-
kozi egyezményeknek és a kozosségi és nemzeti jogszabdlyoknak
megfelelden birdljdk el. Amig a menedékkérékre vonatkozé kozigazga-
tdsi és birdsdgi eljdrdsban dontés nem sziiletik, ezeket az embereket
nem szabad elkiildeni és megfelels védelmet kell biztositani
szdmukra”.

3.6.2 A kiils¢ hatdrellendizés hatékonysdgdnak hidnydt gyakran
kihaszndljdk az emberkereskedelemmel  foglalkozé  biinhdlézatok,
amelyek nem rettennek vissza az emberi életek komoly kockdztatdsdtdl
sem illegdlis titon szerzett bevételeik novelése érdekében. Az illegdlis
bevdndorldst megkonnyitG cselekmények vagy emberkereskedelem ()
dldozatainak kiadott rovidtdvii tartozkoddsi engedélyekrél megfogal-
mazott véleményében az EGSZB rdmutatott, hogy a hatdsigoknak
ugyanolyan elszdntsdggal kell védelmet biztositaniuk az dldozatok
szdmdra, kiilonos tekintettel a legsebezhetbbekre, igy példdul a
gyerekek és a szexudlis kizsdkmdnyolds dldozataira, mint amilyen
elszdntsdggal kiizdenek az emberkereskedelmet 1iz§ és embereket
kizsdkmdnyold biinhdldzatok ellen”.

3.6.3 ,Az EGSZB mdr kinyilvdnitotta kordbbi véleményeiben,
hogy a kiilsé hatdrok hatékony feliigyeletéhez szoros egyiittmiikodésre
van sziikség a tagdllamok hatdrdrségei, valamint a szdrmazdsi
orszdgok és tranzit orszdgok hatdsdgai kozétt, kapcsolattartd tisztek
bevondsdval”.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(%) Lasd a 2004. janudr 29-én kiadott EGSZB véleményt a kévetkezd
témdban: Javaslat tandcsi rendeletre a kiilsé hatdrellen6rzést érint
operativ fgf/'uttmukodes osszehangoldsdért  felelés  eurdpai
tgynokség felallitdsdra. (HL C 108., 2004.04.30.— el6add: Pariza
Castafios)

(}) Lasd HL C 221., 2004. 09. 17. — el8adé: Pariza Castafios
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat tandcsi
rendeletre a kdbitoszer és kabitoszer-fiiggdség eurdpai megfigyelkozpontjira vonatkozban”

(COM(2003) 808 végleges-2003/0311 (CNS))

(2005/C 120/15)

2004. szeptember 23-dn a Tandcs az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 152. cikke alapjan gy hatdr-
ozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témaban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a vélemény fGeladdjanak Jan OLSSON-t nevezte ki.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktdber 27+ iilés) 159 szavazattal és 1 tartozkoddssal mellett az aldbbi véleményt elfogadta:

1. A rendeletjavaslat osszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz a Tandcs 1993.
februar 8-i 302/93/EGK sz., a kabitészer és a kabitdszer-
figgSség eurdpai megfigyel6kozpontjanak (KKEM) létrehozd-
sara vonatkoz6 rendelete dtdolgozdsara.

1.2 A javasolt moédositdsok a kovetkezS pontokra vonat-
koznak:

- A Megfigyel6kozpont szerepének erdsitését célz6 moddosi-
tasok: ElsGsorban arrdl van sz6, hogy a Megfigyel6kozpont
lehetSséget kapjon egyfeldl arra, hogy figyelembe vehesse a
kabitoszer-fogyasztasban kialakuld 4j szokdsokat, kiilonosen
a fiatalok korében, akik egyre gyakrabban keverik a tiltott
szereket a nem tiltottakkal, mint amilyen példdul az alkohol,
masfeldl pedig olyan mutat6k kidolgozasdra, amelyekkel érté-
kelhetévé valnak az uni6s politikai dontések a kébitdszerek
tertiletén.

— A Dbdvités figyelembe vételét célzé mddositasok: Javasolhat6
egy olyan iroda feldllitisa, amelynek feladata a KKEM igazga-
totandcsanak tdmogatdsa lenne. A javaslat ezenkiviil azt is
tartalmazza, hogy vizsgdljdk feliil a megfigyel6kozpont tudo-
maényos bizottsiganak Osszetételét.

— Az eredeti rendelet végrehajtdsa sordn felmeriilt bizonytalan-
sagok kikiiszobolését célzé6 modositasok: Itt elsGsorban a
specidlis kozpontok helyébe 1ép& REITOX kézpontokrdl van
sz0.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg sajndlja,
hogy csupdn rovid id6t kapott a Tandcstol arra, hogy véleményt
adjon egy, az Eurdpai Bizottsdg altal mdr 2003 decemberében
benyjtott rendeletjavaslatrol.

2.2 A Kébitészer és Kabitoszer-fiiggéség Eurdpai Megfigy-
elékozpontjia (KKEM) létrehozdsinak az a célja, hogy a
Kozosség és tagallamai szdmdra objektiv, megbizhaté és
eurdpai szinten sszehasonlithaté informdaciokat szolgdltasson a
kabitoszerek és a kabitoszer-fligglség jelenségérdl, valamint
kovetkezményeikrdl.

2.3 Az EGSZB kedvez8en itéli meg a rendeletjavaslatot,
amelynek célja a Megfigyel6kozpont szerepének erdsitése,
szervei miikodési mddjdnak dtalakitdsa, valamint az eredeti ren-
delet végrehajtisa sordn felmeriilt bizonytansigok kikiiszobo-
lése. Ez egyben titkrozi az EGSZB kordbbi véleményeiben kife-
jez6dd szellemet a kabitdszer-fiiggdséggel egytitt jaré kocka-
zatok megel6zésével és csokkentésével kapcsolatban ().

3. Kiilonos megjegyzések

3.1 Az EGSZB végiil hangsilyozza, hogy a KKEM munka-
jaba a civil tirsadalom érintett szervezeteit is vonjak be. Az
EGSZB e célbdl teljes mértékben tdmogatja a rendeletjavaslat 5.
cikke 5. bekezdésében foglalt javaslatot, mely szerint a Megfigy-
elskozpont felhaszndlhat kiegészitG szakvéleményeket és informdcids
forrdsokat, kiilonosen a kdbitdszerek és a kdbitdszer-fiiggdség terén
aktiv transznaciondlis hdlozatokat”.

3.2 Az EGSZB javasolja, hogy a Megfigyel6kozpontban
miikodjék egy kapcsolattarté bizottsdg is olyan eurdpai halé-
zatok képvisel@inek részvételével, amelyek ezen a teriileten
dolgoznak, és képesek a nemzeti tdjékoztatdsi kozpontok éltal
adott informdacidkon feliil kiegészit§ informdcidkat nydjtani (3).

(") = Vélemény ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleményérdl a Tandcshoz, az
Eurépai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-
sdghoz és a Régiok Bizottsdgahoz az Eurdpai Unid cselekvési
tervére vonatkozdan a kdbitoszer elleni harc teriiletén (2000-
2004)", el6add: Hassett-van Turnhout. HL C 51, 2000.2.23.

— Vélemény ,Tandcsi ajdnldsra tett javaslatrél a kébitoszer-fliggd-
séggel jar6 kockazatok megelGzésére és  csokkentésére
vonatkozdan”, el6adé: Le Nouail-Marlicre. HL C 61, 2003.3.14

() A nemzeti tdjékoztaté kozpontok a kabitoszerekrdl és a kabitoszer-

figgGségrdl tdjékoztatd eurdpai informdciés hélézat (REITOX) részét

képezik, amely folott a Megfigyel6kozpont rendelkezik.
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3.3 Mivel a Kozosség pénziigyi tdmogatdst nytjt a nemzeti
droginformaciés kozpontoknak, az EGSZB:

— a statisztikai adatok Osszegy(jtésére vonatkozdan szigorubb
harmonizdciét javasol a tagdllamoknak annak érdekében,
hogy — az Eurostat mintdjdra — az informdciék megbizhatbak
és osszehasonlithatbak legyenek. A rendeletjavaslat 5. cikke
2. bekezdését ebben az irdnyban kell tovabbfejleszteni;

Briisszel, 2004. oktdber 27.

— tovabbad javasolja, hogy a civil tirsadalom azon nemzeti halo-
zatait, amelyek ezen a teriileten tevékenykednek, szorosan
kapcsoljak be a nemzeti droginformaciés kozpontok munka-
jaba.

3.4 Az EGSZB tiizetesen meg fogja vizsgalni az Eurépai

Uniénak a kébitészer elleni harc teriiletére vonatkozé 0j cselek-

vési tervét, amelyet el6reldthatélag 2005 elején hoznak nyilvé-

nossagra.

Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,A lisszaboni stra-
tégia végrehajtisanak javitdsa”

(2005/C 120/16)

2004. mércius 25-26-4dn (elnokségi) kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgot az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz8dés 262. cikke értelmében, hogy vizsgdlja
meg: ,A lisszaboni stratégia végrehajtisa javitasinak” modjit és eszkozeit.

A ,Gazdasdgi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és szocidlis kohézio” szekci6 a lisszaboni stratégidval foglalkoz6
irdnyit6 csoport munkdja alapjan 2004. oktober 7-én fogadta el véleményét. Az el6adé Bruno Vever, a
tarsel6adok: Ernst EHNMARK és John SIMPSON voltak.

2004. oktober 27-28-dn tartott 412. plendris iilésén (az oktéber 27-i iilésen) az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg 169 igen szavazattal, 4 szavazat ellenében, 8 tartozkodds mellett az alabbi véleményt el-

fogadta.

1. El8szé

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli azt
a tényt, hogy a 2004. mdrcius 25-26-i Eurdpai Tandcs felkérte
arra, hogy vizsgdlja meg annak maédjat és eszkozeit, hogy a féli-
dejében levs Lisszaboni Stratégia végrehajtdsa hatékonyabba
véljon.

1.2 Felidézi, hogy a 2000. marcius 24-i lisszaboni megbi-
zatds a kezdettdl:

— hangstilyozta annak sziikségességét, hogy aktiv mddon
vonjak be a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat a stra-
tégidba a partneri kapcsolat valtozatos formdit alkalmazva;

— kifejtette, hogy annak sikere elsédlegesen a maganszektoron
és az allami és a magdnszektor kozotti partneri kapcsola-
tokon mdalik.

— célul ttizte ki hdrom OsszetevGje, vagyis a gazdasigi nove-
kedés, a tarsadalmi kohézié és kornyezeti fenntarthatdsdg
kiegyenstlyozott fejlédését azon torekvése sordn, hogy
Osztonozze az eurdpai versenyképességet és a mindségi
munkahelyek  teremtését, mikozben tdmaszkodott a
megfelel§ kornyezetvédelmi politikdkra;

1.3 Az EGSZB az utébbi évek vitdin, meghallgatdsain és
véleményein keresztiil mindvégig hangstlyozta A lisszaboni
stratégia jelent@ségét az Unié gazdasigi és tdrsadalmi jovdje
szempontjabol, és felhivta az Osszes szocidlis-foglalkoztatasi
szereplSt, hogy aktiv részt véllaljon belSle. Az EGSZB nemré-
giben fogadott el véleményeket konkrétan az eurdpai vallalati
versenyképességrdl, a fenntarthat fejlgdési stratégidrdl (), a
gazdasdgi kormdnyzds javitasar6l és a foglalkoztatottsdgot
tdmogat6 intézkedésekrdl (). Az EGSZB egyfolytdban hangsu-
lyozta, hogy a lisszaboni stratégia célkittizéseit csak a civil
tarsadalom teljes bevondsaval lehet megvaldsitani.

() HL 117, 2004. 04. 30.
() HL 110, 2004. 04. 03.
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1.4 Mikozben a lisszaboni stratégidval kapcsolatban elfoglalt
jelenlegi dlldspontjara hivatkozott, az EGSZB az Eurdpai Tandcs
felkérésére valaszul:

— valamennyi szekciéjdt bevonta a munkdba;
— utdnajart a tagdllamok gazdasdgi és szocidlis tandcsai és a
szervezett civil tirsadalmat képvisel6 nagyobb eurdpai szer-

vezetek véleményének;

- szeptember 9-10-én Briisszelben meghallgatést tartott ebbdl
a célbol.

2. Altaldnos értékelés

2.1 A lisszaboni stratégia leginkdbb arrdl a kotelezettségval-
lalasrdl ismert — tomoren —, hogy Eurdpit a vildg legdinamiku-
sabban versenyképes, tudasalapti gazdasigi térségévé teszi.

2.2 A lisszaboni stratégidnak ezt a roviditett leirdsdt gyakran
ismételgetik, de nem mindig tgy, hogy értik a hatokorét és
teljes jelentSségét.

2.3 A lisszaboni stratégia az Eurdpai Unié tdrsadalmdnak
egészérdl alkotott igen nagyra tord latomds. A stratégia megfo-
galmazdsa az unié alapcélkittizéseinek Ujrafogalmazdsa, most
maér a 25 tagallambdl all6 Unié nagyobb 1éptékében.

2.4 A lisszaboni stratégia nem csak:

— szakkozgazdaszoknak sz6l6 fogalom;

— az elszigetelten dolgozé ,eurokratdk” ambicidja;

— a gazdasagi valtozdsra vonatkoz6 sztik perspektiva;

— egy olyan nagyra torg terv, amelyet lehet a fenntarthaté fejls-
déssel osszeegyeztethetetlennek tekinteni;

— egy olyan fogalom, amely figyelmen kiviil hagyja a gazdasdgi
novekedés tarsadalmi kihatdsait.

2.5  Helyesen bemutatva és értelmezve a lisszaboni stratégia:
— modszer Eurdpa jovéjének alakitdsara;

— stratégia az eurdpai polgdrok életmindségének fenntartdsdra
és javitasdra;

— szitkséges a tuddsalapi gazdasdg 1j lehetSségeinek kiaknaza-
séhoz;

— annak felismerése, hogy egyrészt a foglalkoztatds fenntartasa
és az életszinvonal javitdsa, mdsrészt a versenyképesség Uj
lendiiletet igényel;

— egy gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi intézkedések
kozotti szinergiat el@segits stratégia;

— az Eurdpai Unié maltbeli sikerére épits stratégia;

— fenntarthaté gazdasigi novekedést biztosit, tobb és jobb
munkahellyel és erésebb szocidlis kohézioval.

2.6 A lisszaboni stratégia alakuldsdban kritikus vonds a
versenyképesség és a novekedés vizsgdlata a jobb gazdasigi
allapot elSidézése, a munkahelyteremtés, és az életmindség
védelme, valamint javitdsa sordn. Masfeldl viszont a jobb élet-
mingség, a szocidlis fejlédés és a kornyezet fenntarthatdsiga
szintén novekedéssel jar. A lisszaboni stratégia éltal elért gazda-
sdgi el6relépéssel osszhangban lehet6vé vilik a szegénységben
él6 eurdpai népességnek nytjtott tdmogatds fokozdsa, a szoci-
dlis-tdrsadalmi  betagozddds alkalmazdsdnak kiterjesztése és
ezeknek a vivmdnyoknak a késbbi generdciék szdmdra vald
fenntarthatdsdgdnak szamitdsba vétele.

2.7 Az az dllitds, hogy a lisszaboni stratégia csak a verseny-
képességrdl szol, az egész tézis félreértése.

2.8 Az EGSZB elGszor is meg szeretné jegyezni, hogy a
lisszaboni stratégia mdr sok pozitiv fejlemény elinduldsit tette
lehet6vé az elmalt 6t évben, tobbek kozott:

— a hagyomadnyos teriileteket meghaladé reform irdnti igény
tudatosuldsa;

— az informdcids technolégidk és az innovacids folyamatok
felgyorsult terjedése;

— tobb tamogatds az Uj vallalkozdsokhoz és a kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozasdhoz;

— a fenntarthaté fejl6dés fokozottabb figyelembe vétele, a
kozvélemény tdjékozatlansdgdnak csokkentése, a szocidlis
védelem koltségvetési stabilitdsdnak helyredllitisa és a
kornyezet védelme;

— kezdeményezések a szocidlis reform sordn a szocidlis part-
nerek részérdl;

— ajogi és kozigazgatdsi eljardsok egyszertsitésére tett intézke-
dések, noha korlatozott korben.

2.9 Ezen pozitivumok ellenére a f6 megfigyelés az, hogy az
elmdlt 6t év kidbrdnditd volt a Lisszabonban elhangzott ambici-
6kkal szembedllitva. Eurépa novekvd kihivasokkal néz szembe
a versenyképesség terén, miutdn beszorult a nagy, fejlett iparti
versenytarsak és az alacsony termelési koltségekkel dolgozo,
feltorekvd gazdasigok kozé, amelyek mind jobban hasznositjdk
az Uj technoldgidkat. Szdmos aggodalomra okot adé jel van,
mint példaul:

— gyenge belsG kereslet, kevés befektetés, lanyhulé novekedés
az Eurdpai Unidban, 2001 és 2003 kozott dtlagosan kb. évi
1 %;
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a foglalkoztatdsi célok kudarca, a foglalkoztatds mindségének
csokkenése és a munkahely biztonsdgdnak elvesztése;

— az eurdpai termeldbazisok gyorsuld bezdrdsa és athelyezése;

- a tanulmdnyaikat befejezd fiatal emberek és kutatok jelentds
mértékd elvandorldsa harmadik orszdgokba;

— szamos tagédllamban a folytat6do, s6t novekvd dllami koltség-
vetési hidny;

— messzemenden eltér§ addszabalyozds és addkulcsok, melyek
a véllalkozasokat sujtjak;

- a szocidlis védelem és a népesség gyorsulé oregedésének
novekvd koltségei és ezen csoportok egyre nagyobb sebez-
hetSsége;

— a termékekre val6 szakosodds olyan irdnyba torténd elmoz-
duldsa, ami nem illik bele a tuddsalapt gazdasagrol kialakult

képbe.

2.10  Ugyanakkor a lisszaboni stratégiai reformok lemara-
ddsban vannak:

2.10.1  Eurdpai szinten a 25 tagdllam vallalta, hogy szdmos
teriileten befejezi az egységes piac kialakitdsdt (energiaiigy, szol-
gdltatdsok, kozbeszerzés, transzeurdpai hdlézatok, a kozszolgal-
tatdsok alkalmazkoddsa), viszont akaddlyozzdk a megadott
idSkereten beliil a sziikséges intézkedések végrehajtdsat.

2.10.2  Nemzeti szinten eltér6ek az eredmények, amelyek
mellett a hidnyossigok tobbnyire az aldbbiak:

— a szabdlyozdsok és adminisztrativ eljardsok szervezeti bonyo-
lultsdga;

— 4llandé eltérés a munkaerds-kindlat és -kereslet kozott;

— a korai nyugdijba vonulds kiugréan magas ardnya a véllalt
kotelezettséggel ellentétben;

— oktatdsi rendszerek;
— nincs elegend§ lehet8ség az élethosszig tartd tanuldsra;

- a kutatdsi kiaddsok, amelyek dltalinossdgban tovdbb csok-
kentek, ahelyett, hogy a Lisszabonban célul kitizott GDP
3 %-at elérnék;

— az innovdcié irdnti igény dltal felvetett tdrsadalmi problé-
mékra nem forditanak kell§ figyelmet.

2.10.3 Az j tagdllamoknak gyakran tovdbbi hatranyokat
kell lekiizdeniiik a fejlédési lemaradds kovetkeztében, példaul a
foglalkoztatdsban, a technoldgidk vagy a kornyezet teriiletén,
bar ezeket néha kiegyenlitik azok a megtjitdst célzé intézke-
dések, amelyek radikdlisabbak, mint a 15-tagi EU-ban voltak.
Az utébbiak kozil az északi orszagok dltaldban nagyobb
haladast értek el a reformokban, mint déli térsaik. Ugyanez az

dltaldnos megfigyelés érvényes azokra a tagdllamokra, ame-
lyeknek sikeriilt egyensilyba hozni a koltségvetésiiket, azokkal
szemben, amelyek nagyobbra engedték ndni a hidnyt. Még a
legfejlettebb tagdllamok is bizonyos teriileteken késésben
vannak a jobban teljesit6 harmadik orszdgokhoz képest. A
reform célja nem egyszertien az, hogy jobban teljesitsiink, mint
kordbban, hanem az, hogy jobban teljesitsiink, mint barhol
mésutt.

2.11 A lisszaboni stratégia ezért 6rdogi korbe keriilt: a lassa
novekedés bonyolulttd teszi a reform végrehajtisit, mig a
reform késése tovabb akaddlyozza a novekedést és a foglalkoz-
tatast. Az eddig megvaldsitott reformok f6leg a gazdasdg kina-
latoldali részét érintették. Nem voltak sikeresek, mivel a kereslet
nem volt elég nagy.

2.12 A tavaszi cstcstaldlkozdkon a tagdllamok ugy tinik,
elényben részesitették az 4ij vitdkat a Lisszabonban mar kitlizott
célokrdl — még akkor is, ha ez még tobb ajanlds hozzdadasat
jelenti — a mdr ténylegesen folyamatban 1évd reformok helyze-
tének szigort értékelésével és — a folyamatban lévg akcidk
hatdridejének betartdsa dltal — az egyértelmd elkotelezettséggel
szemben. Tdl gyakran torténik meg az, hogy elmulasztjak
Briisszelben vildgosan megmagyarazni, hogy mit tesznek
otthon, vagy hogy mely teriileteken nem sikeriilt elérniitk
azokat a célkittizéseket, amir6l megéllapodtak Briisszelben. A
megsokszorozddé  reformcélokkal,  kotelezettségekkel  és
résztvevd dllamokkal szemben egyenl$ szdmi hidnyossag éll a
kozos felel6sség, végrehajtds és  koordindcié, valamint a
megfelel§ gazdasdgi hatds és az dllasokra gyakorolt hatds terén.

2.13  Ezért fenndll a kockdzata annak, hogy a sziikséges
reformokat nem elegendd hatdrozottsiggal alkalmazzak,
mikozben azt hiszik, hogy a stratégiat teljesiteni lehet. Egy ilyen
lisszaboni buborék nem valdszind, hogy nem pukkadna ki mdr
2010 elétt.

2.14 A Lisszabonban kitizott cél, a versenyképesség javitdsa
gondosan megcélzott reformok segitségével, és ennek osszekap-
csoldsa egy tartés, foglalkoztatdsbarat” gazdasdgi novekedéssel,
melyet egyidejiileg a szocidlis Osszetartds er8sodése kisér, még
mindig érvényes Eurdpara, amely most vélaszithoz érkezett:

— egyrészt a vildg vezet§ exportdre és a vildg legnagyobb belss
piaca (a brutt6 hazai terméket tekintve), az eur6 bevezetése,
valamint a bdvités mutatja, hogy képes dinamikus projek-
teket véghez vinni;

— masrészt hatul kullog a gazdasdgi novekedésben, gyengiti a
véllalkozdsok kivonuldsa, irdnyt tévesztve és fenyegetve érzi
magat a globdlis piac csokkent versenyképessége miatt
megtapasztalt visszaesés kozepette.
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2.15 A lisszaboni célkitiizés egy kiegyensulyozott célkitiizés,
Osszeegyezteti a versenyképességre irdnyulé gazdasigi célt a
tarsadalmi kovetelményekkel (foglalkoztatas, képzés, tarsadalmi
kohézio, élet- és munkakoriilmények) és — amint azt a gote-
borgi cstcsértekezleten hangsulyoztdk — a kornyezetvédelmi
kovetelményekkel, ardnyos és interaktiv modon.

2.16 A lisszaboni stratégia médszerei érvényesek maradnak
a kovetkezdk alapjan:

— tobbéves menetrend, amely tobb elhatdrolhaté 1épcsébdl all
egészen 2010-ig, amelynek sordn teljessé kell valnia az
egységes piacnak;

— évente kozos értékelés a tavaszi csticstalalkozén;

- a kozos célkittizések nyitott koordindciéjanak modszere a
tagallamok kozott, ahol a legjobb gyakorlatnak adnak elsébb-
séget, ¢és amely hasznosan egészitheti ki a kozosségi
modszert olyan teriileteken, amelyek nemzeti hatdskorbe
tartoznak;

— hangstly helyezése a magdnszektor kozponti szerepére, az
allami és maganszektor kozotti partneri kapcsolatokra, a civil
tarsadalom bevondsira az édllami hatésdgok részérdl és a
szocidlis partnerek kozotti parbeszédre.

2.17  Mindeddig a nyitott koordinaciés médszer keretében
zajlo  egyiittmtikodések kormdnykoézi tigynek szdmitottak.
Teljesen hidnyzott a folyamatbol a nemzeti parlamenten
keresztiil adhaté demokratikus jovdhagyds. A tagallamokban a
nemzeti parlamentek szintjén komoly vitdt kell inditani a lissza-
boni stratégidval kapcsolatban.

2.18 A tagdllamok koziil sokban hidnyzik a civil tdrsadalom
szereplGinek elengedhetetlen bevondsa és timogatdsa. Ez a nagy
kudarc jelentés csalddds a lisszaboni stratégia végrehajtdsa
sordn, és hosszan lehetne magyardzni a felmeriil aggodalmakat
és a tapasztalt hidnyossdgokat. Errdl tandskodik a kommuni-
kdci6 és partnerség alland6 meghitsuldsa.

2.18.1 A kommunikdcié hidnya nyilvinvalo. Sem a tagal-
lamok, sem a médiumok nem értekeznek a kozvéleménnyel A
lisszaboni stratégia kérdésérél, ellentétben a folyamatban levé
nemzeti vitdkkal, amelyek a foglalkoztatdsrol, a képzésrdl, a
szocidlis védelemrdl, a véllalatok attelepiilésérdl és a technolé-
giai versenyrdl szélnak. Amikor a Lisszabonban Kkit(izott
versenyképességi célrdl tdjékoztatjak, a legtobb eurdpai polgar
nem érti annak sem a céljat, sem a hatokorét. Sokan azt hiszik,
hogy a ,vilag legversenyképesebb (...) gazdasigdvd” vélni vagy
valoszintitlen, vagy az eurdpai szocidlis modell végét jelenti
gy, hogy az ezen a teriileten a legfejletlenebb orszdgok szinvo-
naldra sillyediink le. Ezek a reagdldsok mutatjdk, hogy a
célkittizés magyardzatra szorul, amellyel viligossd kell tenni,
hogy a cél az, hogy sikeresen nézziink szembe a viligméret

versennyel, csokkentve hatranyaink némelyikét és ellenstlyozva
maésokat eréforrasaink jobb felhasznaldsdval.

2.18.2  Eurépdban sok ember rdjon, hogy mikdzben
megkérddjelezik a szocidlis juttatdsok jogosultsdgat, az ezekért
cserében nyerhetd haszon — a foglalkoztatds és a fenntarthat6
szocidlis védelem terén — homadlyos marad. Az embereket mély-
ségesen aggasztjak a kovetkezk:

— egyre tobb tevékenységnek az alacsony termelési koltségekkel
dolgoz6 rivilis orszagokba valo dttelepitése;

— a foglalkoztatdsra és a munkakorilményekre nehezedd
névekvs nyomds és a munkahely biztonsdgdnak elvesztése;

— az atépitések nehézségei a munkanélkiiliség dltal leginkabb
érintett régiokban és dgazatokban;

— meggyengiilt szocidlis véddrendszerek (munkanélkiiliség,
betegség, idgskor).

2.18.3  Tdl sok ember érzi azt is Eurdpdban, hogy nem
sz6lhat bele olyan reformokba, amelyek mindazonaltal kozvet-
leniill érintik, és amelyek dltaldinosan szélva, veszélyeztetik a
kordbban megszerzett védelmet és juttatdsokat. S6t az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok jelentései egészében véve kevés infor-
mdciot nydjtanak a civil tdrsadalommal folytatandé konzul-
taci6, illetve annak bevondsinak megszervezésér6l vagy a
kiilonb6z8 civil tarsadalmi szereplSkkel kialakulé partneri
kapcsolatokrol (a magénszektor szerepérdl, a szocidlis partnerek
szerepérdl, az dllami és magdnszektor kozotti partnerségrél, a
civil szervezetekr6l, stb.), annak dacdra, hogy a lisszaboni
tizenet ezeket kulcsfontossaginak tekintette.

3. A versenyképesség javitdsa

3.1 A versenyképességre helyezett hangstly elismeri annak
szitkségességét, hogy a fenntarthaté versenyképességet egy
nyitott és globalis gazdasdgban az 1j technolégidk fokozottabb
felhasznaldsaval, hatékonyabb szakképzéssel, szakképzett
munkavéllalokkal és a termelékenység javitasival kell elérni. A
mindség fogalma (az druk, szolgdltatdsok, szabdlyozds, irdny-
itas, foglalkoztatds, tdrsadalmi viszonyok és a kornyezet)
mindsége kozponti eleme a stratégidnak.

3.2 Ezeket a célkittizéseket legjobban egy tisztességesebb és
hatékonyabb nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi keretszaba-
lyozdssal lehetne elérni.

3.3 A nemzetkozi szint(i Gj szabdlyokon kiviil az eurépai
gazdasdgnak jelenleg arra van sziiksége, hogy egyszer(sitse
bels§ szabalyait mind kozosségi, mind nemzeti szinten. A
tulzott biirokrdcia elbdtortalanitja a kezdeményezdkészséget,
amelyre pedig sziikség van a versenyben.
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3.4 Az Eurdpai Bizottsaggal és a Tandccsal ellentétben az
EGSZB ugy véli, egyediil a gazdasdgpolitika — kiilonos tekin-
tettel a makrogazdasigra — alapvet§ ujraértelmezése teszi
lehet6vé az EU-ban, hogy elhdritsdk egy tartés és nagy
horderejti fellendiilés akadalyait. Az Unidnak sajat erejére kell
szamitania ahhoz, hogy az eurdpai gazdasdg visszatérjen a
novekedés és a teljes foglalkoztatds ttjara. Ehhez egy kiegyenst-
lyozott makrogazdasag-politikdra van sziikség, melynek tudatos
célja kell, hogy legyen egyrészt a lisszaboni stratégia megvaldsi-
tasa, kiilonos tekintettel a foglalkoztatds és a versenyképesség
erdsitésének kérdésére, masrészt — a goteborgi cstcstalalkozé
szellemében — annak keresése, hogy valéjdban hogyan lehet
eleget tenni a fenntarthaté fejlédésre vald torekvés kotelezettsé-
gének.

3.5  Mindenesetre a monetdris politika célja mindig az arsta-
bilitds, a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatottsig kozotti
egyensuly megteremtése kell, hogy legyen. Ugyanakkor a
Tandcs altal ajanlott politikdk kozott nem szerepel az, hogy
egyértelmden fel kell szélitani az EKB-t arra, hogy tegyen eleget
a tényleges gazdasiggal (novekedés és foglalkoztatottsdg) szem-
beni kotelezettségeinek. Erdemes lenne 6sztondzni az EKB-t,
hogy egy tdgabb értelemben felfogott stabilitds elérésére tore-
kedjék, azaz ne csak az drstabilitds legyen a cél, hanem a nove-
kedés, a teljes foglalkoztatottsdg és a szocidlis kohézid stabili-
tdsa is. Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg madr tobb
alkalommal hangot adott annak a kovetelésének, hogy a mone-
tris politikdnak el8 kell segitenie a novekedést és a teljes foglal-
koztatottsagot (ldsd példdul az EGSZB 2002. szeptember 19-i
hatdrozatit, melyet az Eurdpai Konvent szdmdra fogalmazott
meg).

3.6 Meg kell ersiteni az izleti vdllalkozds — gyors és
alacsony koltségi — inditdsit és fejlesztését segit§ politikat,
tobbek kozott olyan intézkedésekkel, amelyek javitjak a kocka-
zati t6kéhez valé hozzdjutist, tobb képzési programot kindlnak
a vallalkozoknak és a kisvéllalkozdsokat tdmogatd szolgalta-

o o

tasok stir(ibb hélozatdt hozzdk létre.

3.7 Az élethosszig tarté képzésnek minden polgir és
minden korosztaly szdmdra hozzaférhetének kell lennie minden
tagdllamban, és az embereket ennek igénybevételére kell batori-
tani.

3.8  Fel kell szabaditani az egységes piac lehet8ségeit. Most
az Eurépai Unidnak mdr rendelkeznie kellene az USA-énal vagy
a kinaiéndl nagyobb piac el8nyeivel, viszont

- még tal sok irdnyelvet nem vettek 4t teljes egészében a
nemzeti jogba;

— a szolgdltatasok nytjtdsa teriiletén a szabvéanyositdsban és a
kolesonos elismerésben még nem megfelel§ az elérehaladds;

— a piacok, koztikk az dllami szektor liberalizaciéjdban kése-
delem mutatkozik;

— nehézségek meriltek fel, amikor az érvényesithetd szellemi
tulajdonjogokban kellett volna megegyezni;

— torzuldst okoznak az addzdsi formék kozotti eltérések.

3.9  Azokban a tagdllamokban, amelyekben szervezeti”
hidnyossagok akadélyozzdk a jogszabélyok atvételét, az ebben
elért javuldstdl kellene fiigg6vé tenni a kozosségi timogatdst.

3.10 A kereskedelmet és a kifizetéseket az Eurdpai Bizottsdg
és a tagallamok kozotti megerdsitett adminisztrativ egyiitt-
mikodés dltal kellene segiteni egy sor olyan teriileten, mint a
vameljdrasok, a maganszektorbeli szerz8dések és a nemzeteken
ativel§ kozszolgaltatasok.

3.11 Rdaddsul a tagdllamok le vannak maradva az aldbbi
dgazatokban:

— a szallitdsi infrastruktdra kolesonos Osszekapcesoldsa  és
korszertisitése, amely hatdssal van a transzeurdpai halézati
projektek teljesitésére;

— a kockazati t6kéhez val6 hozzdjutds a kis- és kozépvillalko-
zdsok szdmdra;

— dllami koltségvetési hidny egyes orszagokban;

— a kutatdsi kiaddsok, amelyek dltaldnossdgban inkdbb csok-
kentek, mint emelkedtek a GDP-hez viszonyitva (a GDP
1,9 %-a szemben az USA 2,6 %-dval), joval a kit(izott 3 %-os
cél alatt stagndlnak;

— a korai nyugdijba vonulds nagy ardnya ellentétben a 2002-es
barcelonai kotelezettségekkel;

— az oktatdsi rendszerek tovabbra sincsenek kapcsolatban a
gazdasdgi realitdsokkal és a jovébeli foglalkoztatdsi kilatd-
sokkal.

3.12  Ami az eurépai vallalatokat illeti, ezek a kovetkezd
teriileteken vannak lemaradva:

- Kutatds és fejlesztés: 2002-ben az Egyesiilt Allamokban a
magéanszektor 100 millidrd eurdval tobbet forditott kutatdsra,
mint Eurépaban. A Lisszaboni Eurdpai Tandcs célkittizése
szerint a GDP 3 %-at kell kutatdsra és fejlesztésre forditani,
amelynek kétharmada a magdnszektorbol kell, hogy szdr-
mazzon. Ma a magdnszektor ennek csak 56 %-dt forditja erre
a célra.

— Flethosszig tarté tanulds: a lisszaboni stratégia elinditdsa 6ta
a feln6ttek részesedése az élethosszig tarté oktatdsbol és
képzésbdl csak 0,5 szazalékponttal novekedett, és igy érte el
a 8,5 %-ot. Ez el6revetiti a lisszaboni célkitlizés kudarcit,
amely 12,5 %-ban rogzitette az el6rehaladdst 2010-re.
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4. A szocidlis dimenzié bevondsa

4.1 A versenyképesség Osztonzésének és egyidejtileg a tdrsa-
dalmi kohézié fenntartdsinak részletes stratégidjira van
szitkség. Ez a szocidlpolitika Gj programja lehetne. A keretet
ehhez a szocidlis partnereknek az Eurdpai Bizottsiggal és a
tagdllamok kormdanyaival egyiittmikodésben kell kidolgozniuk.
A lisszaboni stratégia szocidlis vonatkozdsat teljes mértékig a
jolét, a termelékenység és a tarsadalmi befogadds elérésének
kulestényezdjeként kell elismerni, és majd aktualizdlni kell a
lisszaboni stratégia elkovetkezd 6t évében.

4.2 Az EGSZB siirgeti a tagallamok kormadnyait, hogy jegy-
ezzék fel a lisszaboni célkittizések eléréséhez sziikséges intézke-
désekben tett erdlelépést, ezzel is Osztonodzve a kivant gazdasagi
fejlédést. Erre nagy szitkség van az j eurdpai tdrsadalmi
program kidolgozasihoz. Mindez négy teriilet koré csoportosul,
melyekre nagy figyelmet kell forditani. Ez a négy terilet a
kovetkezé:

— tobb, jobb és biztonsdgosabb alldsokat!

— id6ésebbek munkdban;

— a szocidlis betagozddas aktivabb elGsegitése;

— egészségiigy, az egészség és a kornyezet kozotti kapesolat.

4.3 Kozos erbfeszitésre is sziikség van — amelybe bevonjdk a
szocidlis partnereket, a civil szervezeteket és a kormanyokat —
ahhoz, hogy a mindsitett tovabbképzés olyan mddjait és finan-
szirozdsat alakitsdk ki lényegesen magasabb szinten, mint a
jelenlegi, és a munkanélkiiliek korének sokkal nagyobb hinyada
szdmaéra kiilonosen azokban az dgazatokban, ahol a magasabb
szintli ismereteken alapuld tudds magatdl értet6dé.

4.4 A szocidlis partnereknek egyiittes erdfeszitéseket kell
tenniitk a munkakoriilmények és a munkaszervezés javitdsa
teriiletén, hogy a nagyobb termelékenység és a magasabb egy
alkalmazottra jutd hozzdadott érték  Osszekapcsolddjon
egymdssal. Hogy valamennyire csillapitani lehessen az id6s6dé
munkaerével (és a munkaerépiacra belépd fiatal emberek
csokkend szdmdval) kapcsolatos néhdny problémadt, ezekkel a
demogrifiai jellemzdkkel a kormdnyoknak, vallalatoknak és a
munkavillaléi szervezeteknek is foglalkozniuk kell.

4.5  Mivel a viltozdsi folyamatok éltal hétrdnyosan érintett
embereket sajté konkrét kérdések is felmertilnek, irdnyelvekre
lesz sziikség egy aktivabb szocidlis befogadd politika megvaldsi-
tdsdra.

4.6 A szocidlis politikdra vonatkozd, a lisszaboni stratégi-
dban meghatarozott éltalnos célkitlizések még mindig érvé-
nyesek néhdny kisebb moédositassal. Masrészt a globdlis kihi-

vasok természete és nagysaga jelentGsen megvaltozott az elmdilt
négy évben. A kinai és indiai gyorsan fejl6dé gazdasigok
megjelenése kozvetlen hatdssal van A lisszaboni stratégidra.
egyre tobb, a csticstechnoldgiat képviselS terméket és szolgalta-
tast bocsdtanak ki nagyon vonzé aron. Az Egyesiilt Allamokban
fenntartott magas termelékenység-névekedési ardny azt jelenti,
hogy a lisszaboni stratégia gyorsan mozgd célokat kovet. Ugy
tinik, véget ért az 1990-es évek tendencidja, melynek sordn
Eurépa megel6zte az Amerikai Egyesiilt Allamokat az (6réra
vetitett) termelékenységi novekedésben.

4.7 Pozitiv és kihivast jelent§ tényez8 az Eurdpai Unid
bévitése. Az 1j tagdllamok a bels§ piac, a vasirloer§ és a
képzett emberi erdforrds rendkivill jelentds novekedését
jelentik. Mindazondltal az @j tagllamok a tdrsadalmi befogadds
szempontjabdl Gj kihivast is képviselnek. A humdn eréforrassal
kapcsolatban fejleszteni kell majd az oktatast és a rendelkezésre
allé képzést a csticstechnoldgia teriiletein — a tizenot tagdl-
lamhoz hasonléan.

4.8 Az EGSZB érdemben mérlegelte a fenntarthaté szocidlis
fejlédés egy esetleges chartdjanak készitését, amely a szocidlpo-
litika fenti teriileteit foglalnd magdban, és rogzitené a polgdrok
erre vonatkozo alapjogait. Az EGSZB javasolja ezen megfonto-
ldsok alapjén, hogy keriiljon be a szocidlpolitikai munkaprog-
ramba a fenntarthat6 szocidlis fejlédés chartdjanak készitése. A
chartdhoz egy EU-s cselekvési programot kellene késziteni,
amely 6sszehangolna a kiilonbozd akciokat, és segitene a tagdl-
lamoknak az els6bbségi teriiletekre Gsszpontositani.

5. Fenntarthat6 fejlédés

5.1 Az EU stratégidja a fenntarthat6 fejlédésrél feliilvizsgalat
alatt all, amelynek eredményérél a hatdrozat a 2005. madrciusi
Eurdpai Tandcs iilésén varhatd. A fenntarthaté fejlédés straté-
gidja gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi akcidkat
tartalmaz, amelyeket kolcsonos timogatdssal hajtanak végre.

5.1.1 A 2002 tavaszdn az Eurépai Tandcs iilése utdn megje-
lent lisszaboni stratégia parhuzamos akciokat tartalmaz gazda-
sdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi téren. A kornyezetvédelmi
vonatkozdst a goteborgi Eurdpai Tandcs hatdrozata csatolta
hozza.

5.2 Ezért hiba lenne a lisszaboni stratégidt és a stratégia
alapjaul szolgdlé fenntarthatd fejl6dés elvét egymadssal szembe-
nallo torekvéseknek tekinteni. A lisszaboni stratégidnak vildgos
id6kerete van 2010-ig. A fenntarthaté fejl6dés stratégidja
korltlan id6re vonatkozik, generdcidkat ativel§ kérdéseket
foglal magaban.
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5.3  Ha szem el6tt tartjuk az Eurépai Tandcsnak azt a szdn-
dékét, hogy 2005 marciusdban feliilvizsgdlja egyszerre a két
stratégidt, elengedhetetlen hdrom szempontot felismerni:

— A lisszaboni stratégia, amelynek mdr csak 6t éve van hdtra,
el kell, hogy kezdjen olyan kérdésekkel foglalkozni, amelyek
tilmutatnak a 2010-es id8kereten. Az ilyen kérdések és
akciok miatt felméréseket szitkséges késziteni a fenntarthat6
fejl6dés stratégidjanal alkalmazott kritériumok szerint. Ennek
a megkozelitésnek a révén a lisszaboni stratégia lehetéséget
nytjt konkrét feltételek mellett olyan projektek elinditdsara,
amelyeket éppugy fenntarthat fejlédési akcioként is lehetne
jellemezni.

— Elengedhetetlen, hogy a fenntarthaté fejlédés feliilvizsgalt
stratégidja a hosszi-tava célkittizések és akciok meghatdroza-
sakor felismerje a lisszaboni stratégia funkcidit, és osszehan-
golja az érintett akciokat és programokat.

— A lisszaboni stratégidban szerepelhet a célkitiizések és akciok
bizonyos sokasdga, viszont a fenntarthaté fejlédés stratégidja
— meghatdrozdsindl fogva — a célkittizések és akciok még
ennél is szélesebb korét oleli fel. Ezek azonban csak 1épésrdl
lépésre jelennek meg. Mindkét esetben nagyon fontos, hogy
a nemzeti és a helyi szintek dontd szerepet jatszhatnak. A
kett§ kozil egyik stratégia sem mikodhet féként fentrdl
lefelé; mindkettSnek alulrdl felfelé irdnyuld stratégidnak kell
lennie.

6. Partneri kapcsolatok

6.1 A lisszaboni folyamat dinamikusabb végrehajtdsira
irdnyuld javaslatokban killonboz8 témédk vannak kifejtve. Mig
egyetlen politika vagy cselekvési terv sem lesz kulcsfontossaguy,
egy téma kiemelkedik. A lisszaboni stratégia hatékony végrehaj-
tdsa megkoveteli, hogy sok ember, kormdny, hivatalok, szerve-
zetek és az eurdpai intézmények aktiv részvételét kozosség-
szerte elismerjék.

6.2  Pozitiv formdban megfogalmazva a megtjulé dina-
mizmus egyfajta sokrétegt, ,véltozdsért véllalt partnerségtdl”
figg. A partnerség fogalma szemlélteti, hogy a lisszaboni célok
nem feliilr6l lefelé megfogalmazott, sem pedig a polgdrok
mindennapi életét érint8 kérdésektdl tavoli célok.

6.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a lisszaboni stratégia
végrehajtisdban az egyik gyenge pont a civil tdrsadalom
szerepléi  megfelel6  bevondsdnak meghitsuldsa — annak
ellenére, hogy a lisszaboni fiizenet kifejezetten ragaszkodik
ehhez a ponthoz. Ez a gyenge pont végzetesnek bizonyulhat a
stratégia sikere szempontjabdl. Az EGSZB oril annak, hogy
2004. marcius 24-én az Eurdpai Tandcs a problémdnak a part-
nerségek a reformért segitségével torténé megolddsat helyeselte.
Az EGSZB hozzdjarult, hogy ebbdl a folyamatbdl egy cselekvési
terv benytjtasaval veszi ki a részét.

6.4 Az EGSZB szandéka, hogy egyiitt dolgozik a tagdllamok
gazdasdgi és szocidlis tandcsaival és minden szocidlis-foglalkoz-
tatasi partnerrel, aki részt akar venni a reformok sikerét
elémozditani szandékozé civil kezdeményezések haldzatanak
létrehozdsdban.

6.5 Ez egy interaktiv, decentralizdlt hdlézat lesz, amely
osszegytjti a résztvevSk vilaghdlon vald elérhet8ségét annak

érdekében, hogy:

— kozzétegye azokat a szocidlis-foglalkoztatdsi kezdeményezé-
seket — mind az él6, folyamatban levSket, mind az elSké-
szités alatt dllokat —, amelyek segitik elérevinni a lisszaboni
stratégia reformjait eurdpai, nemzeti vagy regiondlis szinten;

— kiemelje az ezekre a teriiletekre vonatkozé legjobb gyakorla-
tokat, beleértve a hatdrokon 4tnyuld tigyeket is;

— megossza az emberekkel a civil tdrsadalom szereplSinek
megfelel§ tapasztalatait és elemzéseit;

— konzultativ férumokat és vitdkat szervezzen a reformokrol.

6.6 Az ilyen kezdeményezések elGsegitése érdekében késziil
egy magatartdsi kodex, amelyet a halézatba kapcsolodok
fognak haszndlni.

6.7 A hélézati partnerekkel kozosen éves konferencidt szer-
veziink a tavaszi csticstaldlkozé elStti roham alatt azért, hogy
begyfijtsiik a civil tirsadalom kezdeményezéseit.

6.8 A bizottsdg a ,partnerség a reformért” parbeszéd eurdpai
szint{ foruma kivan lenni, meritve a nemzeti és eurépai tapasz-
talatokbol.

6.9 Ez a kapcsolata a nemzeti képvisel§ testiiletekkel jol
megalapozott tapasztalatokat hozna, igy az EGSZB hatéko-
nyabban tudna hozzdjdrulni a Tandcs tavaszi tléseinek éves
jelentéseihez.

7. A lisszaboni stratégia hatékony végrehajtisinak elGfel-
tételei

7.1  Mikozben hangsilyozzuk, hogy a lisszaboni reformokat
ossze kell egyeztetni az eurdpai civil tdrsadalommal, a bizottsdg
gy véli, hogy a lisszaboni stratégia végrehajtasahoz sziikséges
atdolgozasi folyamatnak négy kovetelményt kell teljesitenie:

7.2 ElGszor: a lisszaboni stratégia végrehajtdsit nem lehet
holnapra halasztani. A nemzetkozi verseny naprdl napra né.
Ennek eredményeként az ipar éttelepiil — ez olyan jelenség,
amely egyre nagyobb szdmu régiét és dgazatot érint, mivel az
alacsony bérkoltségli feltorekvs gazdasidgokkal versenyeznek,
amelyek alacsony termelési koltségekkel és gyakran a legtobb
élvonalbeli termékkel és innovacidés technoldgidval rendel-
keznek. Nem szenvedhetnek késedelmet azok a hatékony,
hosszi tava intézkedések, amelyek Eurdépa mint tizleti helyszin
versenyképességének helyreallitdsat szolgaljak.
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7.3 A lisszaboni stratégia stratégiai fogalom. Ebben az érte-
lemben GsszevethetS azokkal a régebbi stratégiai elvekkel, ame-
lyeknek koszonhetSen az integracié meghatarozd [épésekkel
haladhatott elSre. Ezek esetében az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok szorosan egyiittm@kodtek annak érdekében, hogy hatdr-
id6ket és pontosan meghatirozott szakaszokat tartalmazé
tervet dolgozzanak ki. J6 példdja ennek a hatvanas évek végén
a szerz8déshez csatolt vimunio. Az ,Eurépa '92” sikere szintén
hasonl6 terv eredménye volt. A monetdris unié is példa a
sikeres cselekvésre. Az emlitett esetekben vagy a kozosségi
modszer kovetése volt sikeres — mint a vdmunid és az ,Eurdpa
'92” projekt esetében —, vagy a tagdllamok kozti pozitiv egyiitt-
miikodés tette lehetdvé a siirgetd célkitiizések — példaul a
GMU-részvétel — elérését. A probléma az, hogy jelenleg a fenti
két megkozelités egyike sem alkalmazhatd. A kielégitS elGreha-
ladds teljes mértékben a politikai akarat fiiggvénye.

7.4  Masodszor: a lisszaboni stratégia nem lehet sikeres
nemzetkozi szabalyok nélkill. Az eurépai munkaaddk és
dolgozdok nem kivannak a zaboldtlan versennyel birkézni, és
belecstiszni  egy ellendrizetlen  koltségesokkentési — spirdlba,
amely nincs tekintettel az egészségre, biztonsdgra, szocidlis és
kornyezeti folyamatokra, a kiegyenstilyozott és fenntarthat6
fejlédésre. Ennélfogva a lisszaboni reformok csak akkor
lehetnek sikeresek, ha az unié parhuzamosan nyomadst gyakorol
a Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO), a Nemzetkozi Valuta
Alap (IMF), a Vildgszervezet Szellemi Termékek Védelmére
(WIPO), a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) és mds
nemzetkozi szervezetek hatdskorén belil abba az irdnyba, hogy
egy tisztességesebb és hatékonyabb szabdlyokkal miikods
globalizdciés keret jojjon létre. Elengedhetetlen, hogy egy
nemzetkozileg elismert tdjékoztaté keretdokumentum késziiljon
a versenyképességrél, amely feloleli a versenyre, a biztonsdgra,
a mindségi szabvanyokra, a szocidlis jogokra, a gyermekek
védelmére, a kornyezetvédelemre és a szellemi tulajdonra
vonatkozé minimdlis szabalyokat. Nem valdszindi, hogy ilyen
biztositékok nélkiil el lehet nyerni az eurdpai kozvélemény
tdmogatasat.

7.5 Harmadszor: a lisszaboni stratégia végrehajtdsa nem
szabad, hogy szemben haladjon az EU tdrsadalmi modelljével —
annak kockdzatdt vallalva, hogy megoli a beteget, akit meg
kellene gydgyitania.

7.5.1  Nagyon fontos lecsillapitani a reformok mértékével és
tarsadalmi koltségeivel kapcsolatos félelmeket. Az emberekben
tudatositani kell, hogy ezek a reformok elengedhetetlenek az
eurépai fejlédési modellnek mint a nyitott gazdasig egyik
részének a fenntarthatésigdhoz. A lisszaboni stratégia legfébb
célja kell, hogy legyen az eurdpai szocidlis modell életképessé-
gének folytatblagos biztositdsa, amelyhez polgdraink annyira
kot6dnek, amint az kifejez8dik az AlapvetS jogok chartdjaban,
ugyanakkor Osszeegyeztetni ezt a modellt a versenyképesség
kovetelményeivel.

7.5.2 A lisszaboni stratégidnak a kornyezeti megfontoldsokat
is teljes terjedelemben napirendre kell téiznie. A 2001-ben
Goteborgban villalt kotelezettségek vildgosan megerdsitik és

felnagyitjdk a Lisszabonban kifejezett vigyat arra, hogy a
versenyképes gazdasdgot Osszebékitsék a jo életmindséggel.

7.6 Negyedszer: viligos, hogy a lisszaboni stratégia sikere
fiigg az ersebb eurdpai, nemzeti és regiondlis partneri kapcso-
latoktél mind az édllamok kozott, mind azok és a szocidlis-
foglalkoztatdsi érdekcsoportok képvisel§i és a szocidlis part-
nerek kozott. A lisszaboni stratégia végrehajtdsinak elsé par
évében tdl sok dllam mulasztotta el teljes kortien bevonni a
szocidlis partnereket a reformok kereteinek megteremtésébe és
végrehajtasdba, mindossze konzultdltak veliik és néha megemli-
tették Gket az éves eredmény-jelentésekben. A lisszaboni
célkittizés elérésére hdtralevd 6t évben nem szabad megis-
métlédniiik ezeknek a mulasztisoknak. A célt nem tudjuk
elérni a civil tdrsadalom tdjékoztatdsa, ébrentartdsa, bevondsa és
val6s mozgositasa nélkiil.

8. Az EGSZB nyolc prioritdsi javaslata a lisszaboni stra-
tégia végrehajtisinak hatékonyabbd tételére

Az elvégzett elemzés és a kiterjedt konzultdciok alapjan az
EGSZB az aldbbi javaslatokkal kivin valaszolni az Eurépai
Tandcs felkérésére:

8.1 Nagyobb feleldsség a tagdllamok részérdl

8.1.1 A tagdllamok kormdnyainak vildgosan és aktivabban
véllalniuk kellene a felel@sséget a lisszaboni stratégia napi-
rendjén 1év6 munka végrehajtdsdért. Elengedhetetlen, hogy a
stratégidnak a tagdllamok, kormdnyaik és nemzeti parlament-
jeik is ,gazddi” legyenek. A tagdllamoknak pontos tervet kellene
késziteniiik, amely tartalmazza a lisszaboni célkitiizések elérése
érdekében a végrehajtas-ellenérzd csticstalalkozékon javasolt
akciokra vonatkoz6 idSkereteket.

8.1.2  El kell ismerni a lisszaboni stratégidt annak, ami: egy
nagyra toré tervnek, amely egy virdgzo, joléti, versenyképes,
szocidlisan befogadd és a kornyezeti vonatkozdsokkal kapcso-
latban nagyfokd tudatossdggal rendelkez$ eurdpai tirsadalom
épitésérdl szol. Ennek alapjan elengedhetetlen, hogy aktivabb
legyen a kommunikdcié a szocidlis partnerekkel és a szervezett
civil tdrsadalommal. A lisszaboni stratégiat talzott mértékben
tartjak kizdrdlag gazdasdgi tervnek.

8.1.3 A nyilt koordindciés mddszert hatdsosabbd kell tenni:
az éves Osszehasonlité elemzésnek részletesebbnek kell lennie,
és a tagdllamoknak vildgosabban be kell mutatniuk, ha szerve-
zeti vagy mds akaddlyok dllnak az egyiittesen elhatdrozott
célkittizések elérésének utjdban.

2z

8.2 A ndvekedés és a kohézié megerdsitése

8.2.1 A stabilitdsi és novekedési egyezményt a novekedés és
a termelékenységfokozas olyan eszkozévé kell fejleszteni, amely
a stabilitasi célkittizésekre Osszpontosit az egyes évek helyett
teljes gazdasdgi ciklusokon keresztiil. Egy fesziiltségektd]
mentes, vegyes makrogazdasdgi politikdra van szikség a
kereslet tdimogatdsdhoz.
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8.2.2 Az EKB-nak jobban figyelembe kell vennie dontései
szélesebb kori gazdasdgi hatdsit, és az inflicid ellendrzése
kényszerének aldrendelten tdmogatnia kellene a lisszaboni
célokat.

8.2.3 A tagillamok kozotti (és azokon beliili) gazdasdgpoli-
tikdk Osszehangoldsa sordn a kormdnyoknak teljesitménycé-
lokat kell kittizniiik, és figyelemmel kell kisérniiik a {6 jelzésza-
mokat az eredmények bemutatdsa céljabol.

8.2.4 A kohéziés politikdkat tgy kell megtervezni, hogy
azok aktivan erdsitsék meg a versenyképesség teriiletén elért
javuldst, amely ennek fejében segit majd cskkenteni a jovede-
lemkiilonbségek nagysdgrendjét mindeniitt a kozosségben. A
kohézids politika részeként el kell fogadni egy, az dllami tdmo-
gatdsok felhaszndldsdnak elfogadhaté gyakorlatdt rogzits
kédexet is.

8.3 A bels6 piac hatékonyabb megvaldsitdsa

8.3.1  Kiilonleges figyelmet kell szentelni a most 25 tagalla-
mura bdvilt bels6 piac megvalésitdsira vonatkozd napi-
rendnek. Az Eurdpai Bizottsdgnak a lisszaboni stratégia éves
értékelésében szerepeltetnie kell egy részletes beszdmolot a még
nem teljesitett végrehajtdsi kérdésekrol.

8.3.2 Az egységes piacra vonatkozd szdmos intézkedés mar
régen esedékes, és rogton el kell azokat fogadni, Gigy mint: az
egységes piacon beliili kettGs adéztatist megsziintetd
szabdlyozast; az egyszer(, hatékony és ésszeri drti kozosségi
szabadalomhoz valé azonnali hozzdjutds lehet8ségét; és a szol-
géltatdsok valddi bels§ piaca véglegesitésének ujra napirendre
tizését.

8.4 Az innovdcid és a mindség tdmogatdsa

8.41 Az EBB-nek és az EBA-nak tgy az dllami, mint a
maganszektor tdmogat6i révén fokozni kellene az innovdcids
befektetési projektek és programok megtervezésével, prioritdsuk
és szerkezetitk meghatdrozdsdval kapcsolatos tevékenységeit az
Eurépai Bizottsdggal és a tagdllamokkal egytittmikodésben. Az
EBA-nak tovdbbra is a nagy titem{i novekedés és az innovativ
KKV-k szitkségének kérdésével kellene foglalkoznia a kockdzati
t6kével és a KKV-k manddtumdval kapcsolatos tevékenysége,
valamint az EBB dltal finanszirozhaté lehetSségek nagyobb
mértékd tdmogatdsa révén.

8.42 A minGség (druk, szolgaltatasok, szabdlyozis,
kormanyzds, foglalkoztatas, szocidlis viszonyok és a kornyezet
mindsége) fogalma nagyon lényeges a stratégia végrehajtasa
szempontjabdl, és a nemzeti és unids szinten készitend§ éves
eredményértékelések elengedhetetlen részét kell képeznie.

8.5 A szocidlis politika dtdolgozdsa

8.5.1  El kell ismerni a szocidlpolitikdt a versenyképesség és a
termelékenység el6feltételének és forditva. Aktualizdlt szocid-
Ipolitikai tervet kell kidolgozni a kibGvitett Eurdpai Uni6
szamdra. Ezt a fenntarthaté szocidlis fejl6dés chartdjanak
formadjéban kellene megvalésitani, amely a szocidlpolitika kulcs-
kérdéseit és a polgarok alapjogait foglalnd magdban.

8.5.2 A szocidlpolitika négy teriilete kiillonosen fontos a
versenyképesség elGsegitése céljdbol: a foglalkoztatdspolitika, az
idGsebbek részvétele a munkdban, a szocidlis betagozddds akti-
vabb elGsegitése és az egészségiigy, amely magdban foglalja az
egészség, a szocidlis védelem és a kornyezet viszonyit. Uj
kezdeményezésekre van szitkség mindezeken a teriileteken,
amelyekhez az EU, a nemzeti kormdnyok és a szocidlis part-
nerek kozotti szoros konzultdci6 térsul.

8.5.3 A tuddsalapt tdrsadalom épitése nagy 1éptékd erdfor-
rasokat igényel mind alapszinten, mind a tovabbi oktatdsi és
képzési szinteken. Az élethosszig tart6 tanuldst — bar mér terjed
minden tagdllamban — tovabb kell fejleszteni, beleértve az élet-
hosszig tart6 tanuldst a fels6bb szinteken. A szocidlis partne-
rekkel konzultdlva az Eurdpai Bizottsdgnak fel kell tdrnia annak
lehetdségeit, hogy létrehozzunk egy egész Eurdpdra érvényes
chartdt az élethosszig tarté tanuldsrél, amely magdban foglalnd
a vélaszthat6 pénziigyi lehetéségeket is.

8.5.4 Az EU-nak aktivabb bevdndorldsi politikdt kellene
kialakitania, amint az a tamperei és a thesszaloniki Eur6pai
Tandcs kovetkeztetéseivel osszhangban. Demogréfiai, gazdasagi
és szocialis okokbdl az EU-ba irdnyulé bevandorlds az elko-
vetkezd években tovabbra is fontos kérdés marad. A lisszaboni
stratégia szerint az EU-nak a kovetkezSkkel kell rendelkeznie:
atlathat6 jogi szabdlyozdssal a legélis bevandorlok fogaddséra, a
bevandorldsi politika és a foglalkoztatdsi stratégia kozotti
megfelel§ koordindciéval, valamint 4j integracids és a diszkri-
mindcié elleni harcra irdnyuld politikdval.

8.6 Az dllami és a magdnszféra egyiittmikodésének tdmogatdsa a
kutatds teriiletén

8.6.1 Mind az alap-, mind az alkalmazott kutatds a tuddsa-
lapt tarsadalom f6 pillérét alkotja. Mind az EU vallalatai, mind
a kormdnyai le vannak maradva a kutatisra koltendd tobb
forrdsra vonatkozo cél elérésében. Tobb forrdst lehet elGterem-
teni a magdn- és az dllami szektor kozotti kutatdsi partnerség
segitségével. Eurdpdnak aktiv politikdt kell folytatnia, hogy
magdhoz vonzza a kiilfoldi kutatokat és, hogy visszahdditsa az
EU-n kiviil dolgoz6 eurdpai kutatokat is.

8.6.2 Az Eurdpai Bizottsignak be kell nytjtania egy, a kuta-
tasba torténd beruhdzdsok novelésére, az unids és a nemzeti
programok a jobb Osszehangoldsira és egy Eurdpai Kutatdsi
Tandcs létrehozdsdra vonatkozo tervet.
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8.6.3 Az Egyesiilt Allamokkal osszehasonlitva az Eurdpai
Unidéban nem hatékony és lassti a kutatdsbdl eredd tudds hasz-
nosuldsa az iparban. Az Eurdpai Bizottsdg nyujtson be egy
konkrét tervet olyan intézkedésekre, amelyek elémozditjdk a
tuddsnak az iparban torténd alkalmazdsit.

8.6.4  Kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsoknak van sziik-
ségiik arra, hogy hozzdférjenek a kutatdshoz, és hogy tdmoga-
tast kapjanak a fejlett miszaki megolddsok bevezetéséhez. Az
Eurépai Befektetési Banknak az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt
utakat és modokat kell kialakitania, amelyekkel tovabb tudja
tdmogatni a tuddsnak ezt a tovdbbaddsat.

8.7 A kornyezet aktivabb védelme

8.7.1 A lisszaboni stratégia egy harmadik pillérre, a kornye-
zeti dimenzidra is épit. A kornyezetbardt technoldgidk fejlesz-
tését aktivabban kell tdmogatni. Bdviteni kell az egyiittes
dllami-magdn erdfeszitéseket az energiaelldtds és a szallitds terii-
letén. Hosszabb tdvon a kérnyezeti dgazat révén jelentGs sziner-
giahatdsok érhetdk el.

8.7.2 A fenntarthaté fejl6dés szitkségképpen integrdns része
a lisszaboni stratégidnak az elkovetkez§ 6t évben, azonban a
lisszaboni stratégidn messze talnyal6 id6perspektivaval. A fenn-
tarthatd fejlédés modositott stratégidjanak konkrét intézkedé-
seket kell tartalmaznia, amelyek 6sszeegyeztethetSk a lisszaboni
stratégia mdsodik felével.

8.8 A lakossdg tdmogatdsdnak megnyerése

8.8.1  Adjuk vissza a lisszaboni stratégiat Eurdpa polga-
rainak! A szervezett civil tirsadalomnak és a szocidlis partner-
eknek vildgosabb és irdnymutatd szerepet kell jatszaniuk a
lisszaboni  stratégia  végrehajtdsaban. Az EGSZB teljes
mértékben tdmogatja az ezzel kapcsolatban az Eurdpai
Tandcsban elhangzott nyilatkozatokat.

8.8.2  Ha a lisszaboni célkitizéseknek valoban elérhetéeknek
kell lenniiik, az Eurépai Uni6nak egy koherens, dinamikus és
eléremutaté megkozelitést kell ajdnlania mind az uni6
célkittizései, mind az intézményi dinamika tekintetében. Mint

Briisszel, 2004. oktdber 27.

ezeknek a céloknak a lehet§ legfontosabb bemutatdsa, az Gj
Eurdpai Alkotmdnyt létrehozd szerz6dés meggy6z6 magyard-
zatot igényel, amelyet elfogadnak a tagdllamok, és amely elnyeri
Eurdpa polgdrainak tdmogatasat.

8.8.3 Az EGSZB szerint egy ,uj stilusd” lisszaboni folyamat
tanulhatna az ,Eurépa '92” esetében mdr bevalt médszerekbdl.
Ha a jelenlegi gyakorlatot vesszitk alapul, akkor ez azt jelenti,
hogy a gazdasagpolitikai irdnyokrél, a bels§ piacrél, a foglal-
koztatottsdgrol és a lisszaboni stratégidrol szol6 jelentések
olyan egységes progressziv programban oltenek formdt, amely
pontos hatdridéket is tartalmaz. A program vildgosan meghata-
rozza, hogy az egyes akcidkat mely dontéshozatali folyamat
révén mely szervnek kell intéznie (Eurépai Bizottsdg, Tandcs,
Eurépai Parlament, tagdllamok), és azt is, hogy mikor.

8.8.4  Nemzeti szinten nagyon fontos szerepet jatszhatnak a
gazdasdgi és szocialis tandcsok a szocidlis partnerekkel és a
kiilonboz8 civil tarsadalmi szervezetekkel egyiitt. A lisszaboni
stratégia végrehajtdsa igen kiilonleges szerepet adhat ezeknek a
tandcsoknak.

8.8.5  Uniés szinten az EGSZB kész arra, hogy aktiv felelSs-
séget véllaljon a lisszaboni stratégia végrehajtasanak és utdlagos
ellenérzésének tdmogatdsiban, szorosan egyiittmiikodve a
szocidlis partnerekkel és az eurdpai szinti civil szervezetekkel.

8.8.6  Tajékoztassuk Eurdpa polgdrait a lisszaboni stratégi-
arol! Hangsdlyozni kell a stratégia végsé célkittizéseit: egy
versenyképes, virdgzé és joléti Eurdpa épitése a kornyezetvé-
delmi kérdések tudatos vallalasdval. Soha nem lehet majd sike-
resen végrehajtani a stratégidt a polgarok aktiv bevondsa nélkiil.
Az EGSZB hajlandé arra, hogy aktivan hozzdjaruljon ehhez a
tdjékoztatdsi eréfeszitéshez.

8.8.7 A lisszaboni stratégia végrehajtdsa az unids szintd és
nemzeti szintd politika vildgos koherencidjat igényli. A stratégia
hdrom pillére a szinergiahatdsok egyedildllé esélyét kindlja
mind a gazdasagi, szocialis, mind pedig a kornyezeti feltételek
terén. Hozzuk djra miikodésbe a lisszaboni stratégia folyamatat
— a kozos politika koherencidja szerinti hirom pillérrel.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: , A versenyképesség
kihivdsai a véllalatok szdmdra Eurépdban”

(2005/C 120/17)

2004. februdr 20-4n Romano PRODI, az Eurdpai Bizottsdg elnoke a Bizottsdg nevében feltdr6 véleményt
kért az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgtdl a kovetkezd témaban: ,A versenyképesség kihivdsa a

véllalatok szdmdra Eur6paban”

A ,Gazdasagi és Monetaris Unid, gazdasdgi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
az EGSZB munkdjit el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. szeptember 20-dn fogadta el vélemé-
nyét. Az el6ad6 Bruno VEVER, a tirsel6adé Susanna FLORIO volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-én és 28-dn megtartott (2004. oktober 27-i
iilés) 412. plendris tilésén a jelen véleményt 105 szavazattal, 3 ellenében és 2 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Osszefoglalds

1.1  Eurépa jelentds versenyképességi kihivasokkal 4l
szemben, az iparosodds magas fokdn dll6 partnerei illetve az
alacsony termelési koltségeket felmutaté partnereivel szemben.
Minden djabban késziilt elemzés felhivja rd a figyelmet, hogy a
felemelkedS orszdgok kozé szorult Eurdpa versenyképessége
romldoban van. Ez a helyzet egyiitt jir a novekedés terén tapasz-
talhaté viszonylagos elmaraddssal, a beruhdzdsok komoly
hidnydval a képzés, a kutatds és az Gj technoldgidk terén,
mikozben gyorsul és egyre nagyobb méreteket 6lt a nemzetkozi
versenyben helytallni kiviné eurdpai vallalatok attelepitése.

1.2 Ugyanakkor - a szocidlis kapcsolatokat elényben
részesit6 tarsadalmi modelljének koszonhetSen — Eurdpa is
rendelkezik a villalatok dltal kihaszndlhaté versenyelSnyokkel:

- nemzetkozi kereskedelmi tevékenysége jelzi, hogy részvétele
a globalizdciéban igen mély;

— kiszélesedett bels6 piaca ma a legnagyobb a vildgon;

— monetdris uniéja ugyan még korlatozott jellegli, de olyan
eredmény, amellyel sechol mdsutt nem biiszkélkedhetnek;

- a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi reformokat tartal-
mazé folyd lisszaboni programja azt téizte ki célul, hogy
versenyképessége tartésan novekedjen.

1.3 Néhany ilyen el6ny azonban jelenleg is zajlé folyama-
tokban testesiil meg, nem pedig visszafordithatatlan eredmé-
nyekben. Eurépa a villalatokat sdjté hdtranyokkal is rendel-
kezik, s ezek hozzdjarulnak a novekedés és a foglalkoztatottsdg
jelenlegi problémdihoz. Példaul:

— az eurdpai jogi és kozigazgatdsi kornyezet nem tdmogatja
eléggé a villalkozo szellemet;

— sok az akadily a — még mindig nem megvaldsult — egységes
piacon belil is;

— a monetdris uni6 ellenére az igazi gazdasdgi unié megvaldsu-
lasa tovabbra is varat magdra;

— a Lisszabonban meghirdetett versenyképességi stratégia
megvaldsitdsdban egyre tobb a késedelem.

1.4 Az eurdpai vallalkozdsok versenyképességének helyredl-
litdsa céljabol az EGSZB hangsilyozza annak a négy kovetel-
ménynek a fontossagat, amelyek véleménye szerint elvalasztha-
tatlanok egymadstol:

1.41 Az elsddleges prioritds a gazdasagi szerepl6k bizal-
ménak helyredllitdsa a kovetkezd eszkozokkel:

— az eurdpai épitkezés tdgabb kontextusdnak teljesebb megvild-
gitdsa;

— a szabdlyozds egyszer(sitése mind eurdpai, mind nemzeti
szinten, nagyobb teret engedve a szakmai 6n-, és kozszaba-
lyozés érvényesiilésének;

— a vallalatalapitast és -fejlesztést el@segitd intézkedések — pl.
kockazati tdke, vallalkozok képzése, szolgéltatasok a KKV-k
szdmara;

— tobb tdmogatds a villalatok eurdpai szintd innovécids kezde-
ményezései szamdra, valamint a tobbi tdrsadalmi-szakmai
szerepld aktiv részvételének el6mozditdsihoz;

— tobb képzési, mindsitési és szakmavaltdsi program a munka-
véllalok — kiilonosen az idésebbek — szdmadra.

1.4.2  Egy masik prioritds az egységes piac alapvetd szabd-
lyainak végleges kialakitdsa, amelynek mindenképpen be kell
fejez6dnie a Lisszabonban megszabott 2010-es hatarid6ig —
nem elfeledkezve azonban az dllandé karbantartds késGbb
jelentkezd sziikségleteirdl sem. Ennek feltételei a kovetkezdk:

— nagyobb szigor a szabdlyozds atvételében, s ezen a teriileten
a felelgsség mélyebb tudatositisa a kormdnyokban. A
késlekeds allamoknak jaré EU-tdmogatdsok szitkség szerinti
atcsoportositdsa az atvétel terén tapasztalhaté késedelmek
orvosldsdra;
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— a vallalatok dltal régéta vart dontések meghozatala a kettds
adoztatds megsziintetésérél, a fogyasztdsi adé eurépai rend-
szerének egyszertsitése, az egyszerdsitett eurdpai véllalkozasi
forma bevezetése a KKV-k szdmdra, a kozosségi szabadalmak
rendezése;

- a megbizhatébb és gordiilékenyebb drucsere biztositdsa a
megerGsitett igazgatdsi egylittmdkodés, az egységes piac
kozosségi ellendrzése, a kilsé hatdrokon miikodd vamszol-
gélat egységesitése, a kozszolgdlatok hatékonysiganak és
egyiittmiikodésének javitdsa révén, amely bizonyos esetekben
eurépai szintli kozérdekd szolgaltatdsok fejlesztéséhez is
vezethet.

1.4.3. Az eurbpai véllalkozdsok versenyképessége igényli — a
2010-es hatdrid6t itt is szemmel tarté megkozelitésben — egy
olyan dinamikus gazdasdgi unié létrehozdsit az eurd koril,
amely képes 0sztonzéleg hatni a novekedésre és a foglalkozta-
tottsdgra, s ennek megfelel§ monetdris politikdra tdmaszkodik,
illetve:

— a monetdris unié progressziv, de oktalan késlekedés nélkiili
kiterjesztését az 1ij tagallamokra;

— a tagallamok koltségvetési torvénytervezeteinek elGzetes — és
nem utdlagos — kozosségi véleményezését;

— az adodrendszerek kozelitését a kereskedelmi szempontbdl
nyitott és a szocidlis kohézié szempontjabdl ugyanugy érde-
kelt befektetéseket vonzd gazdasdg igényeinek megfelelGen,
szitkség esetén megerGsitett egytiittmiikodések révén is;

— az eurdpai gazdasdgi aktivitdst és novekedést kozvetleniil
tdmogaté intézkedéseket: a koz- és maganszféra kozott létre-
hozott partnerkapcsolatok fejlesztését djabb, a kibGviilt
Uni6nak megfelel§ transzeurdpai infrastruktirdk finansziro-
zasa céljabol, egy eurdpai szintl ipari jovGképet, amely
alkalmas rd, hogy irdnyt adjon a verseny- és kereskedelmi
politikdnak is, Eurpa technoldgiai eszkozeinek mozgdsitasat
a kozos stratégidhoz fiz6d6 nagy projektek — ide értve a
biztonsagi szempontbdl fontosakat is — érdekében;

— megerdsitett és Gjragondolt, a kozos gazdasdgpolitika priori-
tasainak megfelel§ kozosségi koltségvetést.

1.4.4  Végil pedig a lisszaboni stratégia strukturdlis reform-
jainak megvaldsitdsa tobb elhatdrozottsdgot és koherenciat
igényel:

— vildgosabban, 6sszehasonlité méodon fel kell mérni a valds
allapotot a gazdasdgi (a piacok megnyitdsa, hozzaférés a
finanszirozasi lehetGségekhez, a kutatds erdsitése), a szocidlis
(képzés, munkaerdpiac, szocialis védelem, az emberi t6kébe
torténd villalati beruhdzdsok), a kozigazgatdsi (dllamaddssdg
csokkentése, a szabdlyozds egyszer(sitése) és a kornyezeti
reformok terén;

- mindezen reformokat hatékonyabban kell 6sszehangolni a
versenyképesség meghatdrozott célkitlizései szempontjabol,
nevezetesen a kozosségi intézmények szorosabb bevondsaval
és az egylittmikodés folyamatanak egyszerdsitésével;

— nagyobb értéket kell adni a tdrsadalmi partnerek éltal a
reformok kidolgozdsiban, megvaldsitasiban és levezénylé-
sében jdtszott szerepnek.

1.5 A Bizottsag Osszegzésképpen megéllapitja, hogy jelenleg
az eurdpai vallalatok versenyképességi hidnyossigai, amelyet
Eurépa a villalkozdsi szellem hidnydért, a dontések késedelmes
meghozataldért, a nemzetkozi véltozdsokhoz torténd lasst
alkalmazkoddsért, a sok teriileten tapasztalhaté kialakulatlans-
gért, a reformok késlekedéséért és azért fizet, mert igen
hidnyosan, gyakorta szeszélyesen, néha inkoherens vagyis kont-
raproduktiv médon haszndlja ki sajat adottsdgait. A javulds
érdekében hatdrozott cselekvésre van szitkség. A siker érde-
kében egy novekedés-kozpontibb megkozelitésre van sziikség,
amely follenditi mind a keresletet, mind a kindlatot mint gazda-
sagi tényez6t egy mozgalmasabb és hatékonyabb egységes
eurépai piacon. Az EGSZB hangsilyozottan tdmogatjia a
legut6bbi tavaszi csics azon felhivadsat, hogy a reform érde-
kében djabb partnerségek jojjenek létre mind nemzeti, mind
eurépai szinten, a tdrsadalmi partnerek szorosabb egyiitt-
muikodésére tdmaszkodva. Az EGSZB hangstlyozza annak
sziikségét, hogy a 2010-es célkittizéseket semmiképpen se
tévessziik szem eldl, hiszen azok mind a lisszaboni reformok
megvalositisdt, mind az egységes piac létrejottét, valamint
annak a versenyképes, valodi gazdasdgi unionak a kialakitasat
tartalmazzdk, amely hasznositja a monetdris uni6 Gsszes ered-
ményeit és teljes mértékben magdévd teszi a fenntarthaté
fejlédés kovetelményeit.

2. Bevezetés

2.1  Jelen feltird vélemény Romano PRODI, az Eurdpai
Bizottsdg Elnoke felkérésére készilt, aki 2004. janudr 20-dn
azzal fordult az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz,
hogy készitsen szdmdra elemzést és ajanldsokat az eurdpai
véllalkozdsok  versenyképességi  problémdirdl.  Azonositani
kellett tehdt a vallalatok szempontjabdl felmeriilg legfontosabb
nehézségeket, a mikodési kozegiik dltal tdmasztott akadalyokat,
valamint - tdrsadalmi modelliink kontextusdban — a kiigazi-
tashoz sziikséges alternativ lehetGségeket.
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2.2 A 2003. juliusi Sapir-jelentéshez hasonléan sok tjabban
késziilt elemzés felhivja rd a figyelmet, hogy a nagy iparosodott
partnerorszdgok — mint az Egyesiilt Allamok, Japin — és az
alacsony termelési koltségeket felmutaté felemelkedd orszagok
— mint Kina, India —, amelyek egyre inkdbb haszndlatba veszik
az 0j technoldgidkat, és a tovabbképzésbe, oktatasba, infra-
struktraba ruhdznak be — kozé szorult Eurdpa versenyképes-
sége egyre tobb kihivdssal 4ll szemben. Az adatok (pl. export,
teljesitménymérleg, a vdllalati nyereségek novekedése...) igazoljdk, hogy
az eurdpai gazdasdg és az eurdpai vdllalatok tillnyomd hdnyada nagy
mértékben versenyképes. Mindazondltal sok jelz8szdm riasztd: a
novekedés alacsony, mind a befektetések, mind az arra val6
igények szintje elégtelen, a foglalkoztatottsdg szintje mennyiségi
és néha mindségi értelemben is (a biztonsdg romldsa) siillyed,
egyre tobb eurdpai termelSiizem zér be, a kutaték elvindo-
rolnak, a kozaddssdg mértéke névekvben, a tirsadalombiztosi-
tési kiaddsok egyre nének, a lakossdg gyorsuld iitemben Greg-
szik, s ez n6vekvd pénziigyi nehézségekkel jdr.

2.3 Az eurdpai magas koltségek (munkabér, adok, szabd-
lyok) kiegyenstlyozdsdra, sok véllalat az automatizaciéra torek-
szik (termelés, vezetés) vagy tobbé-kevésbé részleges és nagy-
szabdst athelyezésre egy olcsébb, és kevésbé szabdlyozott nem
EU tagorszagba, f6ként valamely kialakuldban 1év6 gazdasagba.

2.4 Minden bizonnyal onéltaté elképzelés lenne fentrdl jové
intézkedésekkel megprébélni korldtozni ezeket a stratégidkat.
Az eurdpai gazdasdg elvilaszthatatlan részét képezi egy egyre
inkdbb globalizdlt gazdasignak. A folyamat megfordithatatlan,
és valdjaban hozzdjarul a folyamat dltal érintett orszagok
gazdasagi fejlédéséhez és a nemzetkozi stabilitdshoz, ameny-
nyiben megfelel6 médon irdnyitjdk, hogy valodi gazdasagi és
tarsadalmi elSrelépést véltson ki.

2.5 Ebben a megvildgitdsban a két kovetkez8 kovetelmény
keriil napvilagra:

2.5.1  Soha nem volt még ilyen szitkség arra, hogy a globali-
zéaciot nemzetkozileg hatékonyabb és igazsdgosabb szabalyok
kozé szoritsuk. A versenyképesség kihivdasa semmiképpen sem
tekinthet§ olyan ellendrizhetetlen spirdlnak, amely a koltségek
mértéktelen csokkentése felé tart, nem véve figyelembe az
egészségiigy, a biztonsdg, a tarsadalomfejlédés, a kiegyenstlyo-
zott és fenntarthatd fejl6dés, a kornyezetvédelem feltételeit.
Eppen ellenkezleg: a versenyképesség tétje az, hogy hogyan
viszonyul egy olyan nemzetkozileg elismert feltételrendszerhez,
amely megszabja a verseny, a biztonsdg, a mindség, a szocidlis
jogok, a kornyezetvédelem minimdlis kovetelményeit. Ehhez
sziikség van az olyan nemzetkozi szabdlyozé és fejlesztési szer-
vezetek tevékeny részvételére, mint a Kereskedelmi Vildgszer-
vezet, a Nemzetkozi Monetdris Alap, a Vildgbank és a Munka-

tigyi Vilagszervezet, amelyek jelenleg nem mikodnek eléggé
hatékonyan, tilsigosan elkilonilnek egymastdl, s mikodési
moédjukat  tekintve egyesek szerint kevéssé atlathatdak és
kevéssé hajlamosak az egyiittmtikodésre. E célbol az EGSZB
kovetelte, majd tdmogatta a WTO dohai menetrendjének
megszerkesztését, ma pedig aggodalmat keltenek benne a
targyalasok el6rehaladdsaban mutatkozé nehézségek.

2.5.2  Sirgetévé vilik szintén Eurdpa versenyképességének
javitdsa a konkurencidval szemben olyan feltételek megteremté-
sével, amelyek biztositjak gazdasagi és szocidlis fejlédését, kohé-
zi6jat, javitanak foglalkoztatottsdgi helyzetén és kornyezeti édlla-
potdn. Ez azzal jir, hogy — a tdrsadalmi kapcsolatok eurépai
modelljének kontextusdban — jobban kell hasznositani az
eurdpai vallalatok el6nyeit, ki kell kiisz6bolni hidnyossagaikat,
illetve ellensdlyozni kell ezeket jobb mindséggel és magasabb
termelékenységgel, ha strukturdlis értelemben elkeriilhetetlenek
(ilyen példdul a munkaerd koltségében mutatkozé kiilonbség
Eurdpa és a fejl6dd orszagok kozott).

2.5.3  Nem lehetséges és nem is kivanatos, hogy az Eur6pai
Unié egyértelmden kevésbé fejlett gazdasdgi térségekkel 1épjen
ar- és koltségversenybe. Ebbdl kovetkezSen az eurdpai gazda-
sdgnak nincs mds vdlasztdsa, mint folyamatosan fejlédni és
versenyben lenni, mindenek el6tt a termelékenység fokozdsaval
mind a minéség, mind a mennyiség tekintetében lehetleg az
innovécio segitségével. Ez a humdn eréforrds, technoldgiai és
pénziigyi beruhdzdsok ardnyos névekedését vonja maga utdn.

3. Az eurdpai villalatok versenyel6nyei

3.1 A globalizdciéban vald erdteljes részvétel

3.1.1  Eurdpa kozponti kereskedelmi partner a vildgban, a
vilag els6 importSre és exportSre. Villalatai a nemzetkozi
verseny torkdban is tartjdk versenyképességiket azdltal, hogy
fellenditik termelékenységiiket, amit a koltségek — koztik a
bérek -optimalizaldséval érnek el, garantdljak termékeik és szol-
géltatdsaik min@ségét, valamint djitdsokat vezetnek be, hogy
jobban tudjanak igazodni a kiilonboz6 piacok igényeihez.
Ezdltal a legtobb gazdasdgi szektorban jelen vannak, igy:

— az élelmiszergazdasigban, ahol vildgkereskedelmi szem-
pontbdl els§ helyen all;

— a fébb ipardgakban — mint auté-, Gr-, vegy- és épitGipar,
infrastruktira-épités, tavkozlés stb. —, amelyekben az eurdpai
véllalatok szintén a legjobbak kozott vannak;

— az energiatermeléssel és -elosztdssal kapcsolatos tevékenysé-
gekben — kéolaj, atom, gaz, alternativ energidk — és a kornye-
zetvédelmi technoldgidkban;
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— a szolgdltatdsokban, ahol az eurdpai vallalatok gyakran vildg-
els6k — kereskedelem, pénziigyek, biztositds, kozlekedés,
tervezés, informatikai programok, turizmus, egészségiigy stb.

3.1.2  Eurdpa véllalatai nagybani beruhdzok is a vildg orszdg-
aiban, s ezzel hozzdjarulnak a vildg szdmos régidjanak, kiilo-
nosen Azsia felemelkedd gazdasdgainak a fejlédéséhez. Bar az
utébbiak tobb szektorban is Eurdpa versenytdrsai lehetnek,
ugyanakkor — mind beszdllitoként, mind tizlettdrsként, forgal-
mazoként, alvillalkozoként vagy tgyfélként — létfontossaga
ipari és kereskedelmi partnerek is az eurdpai gazdasdg és vélla-
latok szdmdra.

3.1.3 Az eurdpai véllalatoknak — éppen a fejl6d6 orszagok-
ban jatszott kiemelked§ szerepitk miatt — példat kellene mutat-
niuk a szocidlis normarendszer ottani fejlesztésében, killonosen
a Munkatigyi Vildgszervezet daltal megfogalmazott szocidlis
jogok megvaldsitasa terén. Az EGSZB a tovabbiakban is elkote-
lezi magat és részt vesz azokban a kezdeményezésekben, ame-
lyeknek célja a szocidlis dimenzié erételjes és sziikségszerd
figyelembe vétele a nemzetkozi kereskedelemben.

3.1.4 Az Eurépai Uni6é tdmogatja az eurdpai véllalatok
kereskedelmét és nemzetkozi beruhdzdsait, s szervezett
formédban — az Eurdpai Bizottsdg kozvetitésével — egyontetlien
fellép érdekeik védelmében a nemzetkozi, igy a WTO-val foly-
tatott tdrgyaldsokon.

3.2 A kontinens nagy piaca

3.2.1 Az eurépai vallalatok els szdmu tdkartydjat az
egységes piac jelenti, amely egységes szabdlyok és a kolcsonos
elismerés dltaldnos elvén épiil fel, s amelyet koriilbelil 1 500
irdnyelven, 300 szabdlyzaton és majd 20 000 kozos szabva-
nyon keresztiil torténd szdmos egységesités egészit ki. A valla-
lati tevékenységekre vonatkozd szabdlyozds legnagyobb része
ezek alapjan épiil fel. Tovabbra is aktudlisak a gazdasdg és a
foglalkoztatottsdg szdmdra jelentkezd el6nyok, amelyeket a
Cecchini-jelentés a 80-as évek végén mdr hangsilyozott — még
ha a jelentésben elGrevetitett adatokat az 1992-es hatdridGig
nem is sikeriilt teljesen megerdsiteni, mivel a gazdasagi helyzet
felkavart allapotban volt és a kozosségi programot sem fejezték

be.

3.2.2 Az eurdpai bels piac ma a vildg els§ piaca, 25 tagdl-
lammal, mds eurdpai orszdgok — igy Svéjc és Norvégia — szoros
egyiittmiikodésével és a tovdbbi bévités igéretével. Tobb mint
félmilliard eurdpai alkotja ezt a hatalmas belsg piacot, amely
nagyobb, mint az amerikai vagy a kinai. Ezt a jelent8s pozitiv

tényt az eddigicknél jobban kell tudatositani Eurdpa polgé-
raiban.

3.2.3  Eurdpa kohézidjanak biztositdsa mellett a lehetdsé-
gekkel élve a véllalatok fejlesztették kereskedelmi kapcsolataikat
és egytittmtikodésiiket, struktdravéltdsokra és osszeolvaddsokra
kerilt sor, s ezek révén nem egy véllalat nemzetkozi szerepre
tett szert. A KKV-k is hasznot huztak az eurdpai alvallalkozoi
lehet6ségekbdl, igy példaul a kozosségen beliili hivatalos elja-
rasok eltorlése révén is. Az infrastruktira fejlesztésére is sor
keriilt a transzeurdpai kozlekedési, energia- és tavkozlési halo-
zatok kiépitésével. A nagy ipari programok (pl. Airbus, Uriigy-
nokség) 1j 16kést adtak — vallalatnagysagtdl fiiggetleniil — a
kutatdsnak és az innovaciénak. A nagy piac a foglalkoztatott-
sagon kivill el@segitette az aktiv munkavéllalok, a kutatdk, a
didkok mobilitdsat — az Erasmus programbdl t6bb mint egymil-
lidan részesiiltek.

3.2.4  Emlitést kell tenni az egységes piac létrejotte eldtt
fenndllé kozmonopoliumok megvalésult vagy folyamatban levs
lebontdsdrdl, amely a kozlekedésre, az energiaszektorra, a
postara stb. vonatkoz6 kiilonb6z§ irdnyelveknek koszonhetd. A
Bizottsdg mindekdzben nagyon is éberen tigyel rd, hogy ne
tegye kérdésessé a kozérdekd szolgéltatdsok fogalmdt, amely
strukturdlis értelemben — az egységes piac altal megkovetelt és
sziikséges nyitds ellenére — szerves része az eurdpai gazdasdg-
és tarsadalomfejlédési modellnek.

3.3 A monetdris unio

3.3.1 Az egységes piac legjelentsebb ténye az eurd beveze-
tése volt, amely nagy haladdst jelentett az eurdpai vallalati
versenyképesség javuldsa szempontjabol. Mdr a 300 millio
eurépai polgart tomoritS tizenkét tagillam kozos pénze, az
euré is kikiiszobolte az eurdzéndban az dtvéltdsi kockdzatokat,
semlegesitette a kereskedelmi tranzakcios koltségeket, és bizto-
sitotta a gazdasdgi adatok alland6 osszevethetdségét. Az eurd
ugyanakkor nemzetkozileg is elismert pénzeszkoz. Bar jelenlegi
tulértékeltsége a dollarhoz képest kart okoz az exportdroknek —
mikozben el6segiti a behozatalt, kiilonosen a kéolajét és a nyer-
sanyagokét —, a pdr évvel ezel6tt még forditott dtvaltdsi ardny a
jovében ujra véltozni fog.

3.3.2  Ez a vildgban ma pdratlan monetdris uni azt is bebi-
zonyitotta, hogy Eurdpa képes egy olyan nagy jit6 és mozgé-
sitd erejli projektet sikerre vinni, amely igen jelentés hatdssal
van polgdrai és vallalatai életére. A monetdris unio jelentGsen
javitott Eurdpa kiils6 megitélésén, és erdsitette tdrgyaldsi pozi-
cioit, aminek haszndt Eurdpa vallalatai élvezik.
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3.3.3 Az eurdt kiséré novekedési és stabilitdsi paktum célul
tizte ki a gazdasdgi kozelités minimumat, megszabva a koztar-
tozdsok és a pénzromlds hatarat. A paktum a versenyképességet
elésegitd szilard keretek megteremtésével biztositotta a vélla-
latok szdmdra a tervezhet8séget. Ugyanakkor az els§ 1épcsé-
fokot jelenti a valoban integralt gazdasdgi unié megteremtése
felé. Az ugyanis magatdl értet6d6, hogy nem lehet tartés mone-
taris uniot elképzelni olyan kiegészitS 1épések nélkiil, amelyek
nevezetesen a vallalati versenyképességgel kapcsolatosak, s
amelyekrdl Lisszabonban megdllapodds is sziiletett.

3.4 A lisszaboni reformkisérlet

3.4.1 A lisszaboni Eurépai Tandcs 2000 madrciusdban tgy
hatdrozott, hogy mind nemzeti, mind eurdpai szinten olyan
gazdasdgi, szocidlis és igazgatdsi reformprogramot indit be,
amely Europat 2010-re a vildg legdinamikusabb és legverseny-
képesebb tuddsalapti gazdasdgdva alakitja, mely képes biztosi-
tani a gazdasig fenntarthatd fejl6dését, a foglalkoztatottsig
mennyiségi és mingségi novekedését és egy jobb szocidlis
kohézié6 megteremtését. Ez a stratégia képezi az eurdpai
gazdasdg utlevelét ahhoz, hogy — egy versenyképesebb Eurd-
paban — egyesitse erdit a globalizdci6 kihivasaival szemben.

3.4.2 A reformok iitSképesek, s az eurdpai villalkozdsok
versenyképessége el6tt allo f6bb kihivdsokra vonatkoznak.
Célkittizéseik ennek értelmében:

— a finanszirozdsi lehetségekhez — ide értve a kockazati t6két
is — valé konnyebb hozzaférés, nevezetesen a KKV-k és az
innovativ véllalkozdsok szdmadra;

— a munkdt, nevezetesen a kevéssé szakképzett és gyengén
javadalmazott munkat stjt6 adozdsi teher csokkentése annak
érdekében, hogy a munka koltségei ne legyenek elriasztéak;

— a koztartozdsok csokkentése az drstabilitds és az addztatdsi
onmérséklet érdekében;

— az innovdciés folyamat Osztonzése, mert ettSl fiigg az
eurdpai véllalatok technoldgiai teljesit6képessége;

— az oktatds és képzés fejlesztése annak érdekében, hogy
jobban megfeleljenek az 0j gazdasdgi, szakmai és technolé-
giai koriilményeknek;

- a munkaerépiac modernizéldsa annak érdekében, hogy a
munkaerd-kindlat és -igény Gsszhangba kertilhessen, a foglal-
koztatottsag, a munka mindségének és a munkafeltételeknek

a szintje, valamint a berendezések intenziv kihaszndltsiga
pedig novekedjék a nagyobb termelékenység eléréséhez;

— a tarsadalombiztositds fizetGképességének biztositdsa a
kiaddsok megugrasaval és killonosen a népesség oregedésével
szemben;

— a szabdlyozdsok egyszertisitése mind nemzeti, mind eurépai
szinten;

— végiil — a 2001. jiniusi goteborgi csticsnak megfelelden — a
kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlédés kovetelmé-
nyeinek kielégitébb egyeztetése.

3.4.3 A lisszaboni stratégia mddszerei alkalmasak a célok
elérésére:

— j menetrend az egységes piac megteremtéséhez, kozbiilsg
szakaszok megjelolésével;

— évi értékelés a tavaszi csucstaldlkozok alkalmaval;

- egy ,nyilt koordindci6”-médszer a kozos célok érdekében, a
bevalt modszerek dtvételével;

— a magdnszektornak és a kozszféra/civil tdrsadalom partner-
kapcsolatoknak juttatott kozponti szerep;

— a szocidlis partnerek parbeszédének hangstlyozdsa.

3.44 A lisszaboni stratégia mar induldsakor hozott pozitiv
eredményeket:

tudatosult, hogy sziikség van a hagyoményos kiilonbségeket
meghaladé reformokra;

felgyorsult az informdcids technoldgidk és az innovécids
folyamatok terjedése;

tobb tdmogatds jar a vallalatalapitdshoz és a KKV-k finanszi-
rozdsihoz;

tobb gondot forditanak a fenntarthat6 fejlédésre, intézke-
dések sziilettek a kozszolgdltatdsok hatékonysdganak a
koztartozdsok lefaragdsival egyidejlileg torténd javitdsdra,
valamint a tdrsadalombiztositds konszoliddci6jra a hidny
egyidejli potldsaval, a kornyezet megfelel6bb védelme érde-
kében pedig sor keriilt torvényhozasi rendelkezések megho-
zataldra és Uj energetikai-ipari technoldgidk bevezetésére;

— a tarsadalmi partnerek bevondsa a szocidlis reformokba;

— a torvényi szabalyozds és az igazgatds — igaz, csak korlato-
zott — egyszerdsitése.
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3.4.5 A lisszaboni stratégia kompetitiv célkitlizései nem
lennének redlisak az Uni6 intézményi kereteinek megtjitdsa
nélkiil. Ez volt az Eurdpai Konvent feladata, amelybe az unids
dllamok és intézmények képvisel6i mellett innovativ mddon
bevontak a tagjelolt orszdgok, a nemzeti parlamentek és a civil
tarsadalom képviselSit is. A Konvent a szerzdések feliilvizsga-
latdra tett javaslatot, a modern, egyszertsitett, a nagyléptékd
bévitést jobban kiszolgdld, és a nagykozonség szamadra atldtha-
tobb és vonzobb intézményi keretek kialakitdsa érdekében. Az
okmdnyban le kell szdgezni annak az eurdpai tdrsadalmi
modellnek az értékeit, amelyben a versenyképesség javitasat
célzo torekvések egyiitt jarnak a foglalkoztatottsdg és a szocidlis
elérehaladds javuldsival. Az Unid célkittizései kozott az Gj
egyezmény — melyet a 25 tagdllam 2004. juniusdban fogadott
el — megemliti a magas versenyképességti szocidlis piacgazda-
sdgot, a teljes foglalkoztatottsdg elérését és a szocidlis haladdst,
valamint a kornyezet védelmének és mindségi javitdsinak
magas szintjét. Az EGSZB tdmogatja a globdlis koherencia
kovetelményét, amely a versenyképességet egyesiti a tdrsadalmi
és minGségi fejl6dés egyéb kivanalmaival, de figyelmeztet rd,
hogy ez a kovetelmény ma még messze nem valdsult meg,
aminek okai az eurépai versenyképességet tovdbbra is fékezd
akadélyokban keresenddk.

4. Az eurépai villalkozisok versenyképességi hitranyai

4.1 A vdllalkozdsi szellem elégtelen tdmogatdsa

4.1.1  Mikézben Eurdpa bizonyos versenyképességi el6nyei
tobbnyire folyamatokban és nem visszafordithatatlan eredmé-
nyekben nyilvanulnak meg, bizonyos hatranyok akadalyozzak
az eurdpai villalatok versenyképességét. Ez hozzdjirul a jelen-
legi problémakhoz a novekedés és a foglalkoztatottsdg terén.

4.1.2 A vallalkozasi szellemrdl az utébbi id6ben - az
Eurdpai Bizottsag Zold Konyvének folytatasaként — zajlott vitak
megerdsitették, hogy a véllalatok — nagysaguktdl fuggetleniil —
a legtobb eurdpai orszigban mindennapi problémdkba
iitkoznek, mert:

— a szabélyozdsok mind nemzeti, mind eurdpai szinten tilsi-
gosan Osszetettek;

— az ad6- és szocidlis terhek dltaldban til magasak;

— gyakran nehéz finanszirozdsi lehetdséget taldlni;

- kevés tdmogatdst kapnak a kockdzatot villalok — ide értve
azt is, hogy nemigen van mésodik esély, ha az elsg vallalko-
zasi projekt kudarcot vall;

— a vallalatok dltal kindlt foglalkoztatdsi lehetGségek és a
szakmai képzettségek kozott nincs megfelelés.

4.1.3  Hangsilyozandé a viszonylag gyenge eurdpai foglal-
koztatottsdgi szint, kiilonosen az Egyesiilt Allamokhoz képest.
Ez a helyzet kdros hatdssal van Eurdpa versenyképességére, a —
globdlisan magas — adéterhelés és a tdrsadalombiztositasi rend-
szerek egyenstlya szempontjdbol.

4.1.4  Végul sok véllalkoz6é ugy érzi, hogy mikozben az
Unibéban egyre csak gyarapodnak az elemzések az eurdpai
versenyképesség elmaraddsardl, az ellendrizhet6 eredményeket
produkdl6 tényleges akcidk vératnak magukra, ugyanakkor f6
versenytdrsaink, az Egyesiilt Allamok és Kina képes volt ezek
végrehajtdsara.

4.1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy maguk a szocidlis part-
nerek megfelel§ helyzetben vannak ahhoz, hogy ilyen, a villa-
lati versenyképességet és szellemet javitd operativ akcidkba
kezdjenek. Szdmos példa tantsitja, hogy gyakran jitszanak igen
jelentds szerepet ezen a téren. A szocidlis partnereknek ezt a
mozgositd funkcidjdt jobban kellett volna hangsilyozni az
Eurdpai Bizottsdg Z6ld Konyvében.

4.1.6 Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy az tn. ,szocidlis
gazdasdgban” miikodd szereplék gyakran beleiitkoznek a mdr
emlitett akadalyokba, igy ad6zdsi és egyéb teriileteken is — ilyen
a kozbeszerzés vagy a versenyjogi szabdlyok. Az RBJEGSZB
véleménye szerint ha ezekre a problémdkra megfelel§ megolda-
sokat taldlunk, az jelentds mértékben hozzdjirulhat a gazdasdg
és a foglalkoztatottsdg helyzetének javuldsdhoz Eurépdban.

4.2 Az akaddlyok makacs tovdbbélése

42.1 Az elért eredmények ellenére, az egységes piac tobb
teriileten is elégteleniil fejl6dott. Ez a helyzet killondsen a
gazdasdgi tevékenység 70 %-at kitevS szolgdltatdsok esetében,
ahol a harmonizici6 és a kolcsonos elismerések is messze elma-
radnak a sziikségletektSl. Szdmos esetben a kozszféra megnyi-
tdsa is varat magdra:

— akadalyok olyan szektorok esetében, ahol tovédbb élnek a
monopdliumok, igy a kozlekedés, az energiaipar, a posta és
— ma mdr csokkent mértékben — a tavkozlés teriiletén;

— a kozbeszerzések zartsiga (alig 10 %-uk torténik sajat
orszagon kiviili vallalkozds igénybe vételével);

— az igazgatds zdrtsiga, mikozben az egységes piac névekvg
egyiittmiikodést igényel tobb teriileten is (pl. add- és vamii-
gyek, rendGrség, igazsagiigy, versenyszabdlyozds, a csaldsok
elleni kiizdelem, kornyezetvédelem stb.).
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4.2.2 A megvalosult, folyamatban levé avagy tervbe vett
nyitdsok, valamint az e terilleten idénként tapasztalhat6 kése-
delem ellenére, a kozérdeki szolgdltatdsok statuszanak kérdése
az egységes piacon még mindig nem kell6képpen tisztdzott. A
kozérdeki szolgiltatdsok sajitos szerepe — amelyrdl mér tobb
szektornyitdssal foglalkozé irdnyelv is szélt — globélis mddon
bekeriilt az amszterdami és a nizzai szerz6désbe. Az Eurdpai
Bizottsdg maga is dolgozik egy olyan horizontdlis eszkozon,
amelynek segitségével meghatdrozhaté a kozérdekd szolgdlta-
tisok szerepe az egységes piacon. Mindazondltal ki kell
mondani, hogy a vita mind a mai napig a nemzeti kozszolgalta-
tdsok és az eurdpai szintii kozszolgaltatdsok viszonydra korlato-
z6dik, s semmilyen mddon nem keriilt eddig széba, hogy
milyen értelemben és milyen feltételekkel lehetne kozérdeki
szolgéltatdsokat eurdpai szinten célzottan létrehozni. Ma mdr
ez a kérdés nem hagyhat6 ki a kibdvitett egységes piacrdl és az
eurdpai véllalatok versenyképességérdl folytatott igazi vitdkbol.

4.2.3 A kozosségi szabdlyozds el6rehaladdsdn tilmenden a
tagdllamok tovabbra is sajat szabalyozdssal élnek, s teszik ezt
olyan kérnyezetben, amely bonyolithatja, s6t meg is akaddlyoz-
hatja az egységes piac mitkodését a véllalatok szamadra. Létezik
ugyan egy el6zetes értesitési eljards az Eurdpai Bizottsdg felé
(83/189. sz. iranyelv), de a bizottsdg szdmos feladata mellett
csak a legkirfvobb esetekben képes reagdlni, s a bdvités még
stlyosbitja is ezt a helyzetet.

4.2.4 Az iranyelveket egyébként is jelenleg csak elégteleniil
veszik 4t a tagallamok, s dltaldban 10 %-uk — egyes szekto-
rokban 25 %-uk — megvaldsitdsa akadozik. Szdmos szabaly-
sértés is torténik, az Eurdpai Bizottsdg ezek esetében jelenleg
mintegy 1 500 vizsgalatot folytat.

4.2.5 Az adozds egységesitése az egységes piac keretében
tovdbbra is megoldatlan, amibe a Tandcson beliilli egyhangt
szavazds kovetelménye is belejatszik. ElsGsorban a kettds adoz-
tatds minden formdjat kellene eltordlni, ezenkiviil a tdrsasi-
giad6-alapok harmonizaciéjat kellene elérni, és egyszertisitésre
var a kozosségi hozzdadottérték-ado rendszere is.

42.6 Az eurdpai szerz6i jogi védelem megszerzésének
osszetettsége és koltsége szintén hatranyt okoz az eurdpai valla-
latoknak, nem is beszélve a kozosségi szabadalmi rendszer
makacs (harminc éves!) késésérdl és el6relathatd koltségeirdl.

4.2.7  Megemlitendd tobb, a kibdviilt Eurépat érintd transz-
eurdpai hdlozati projekt elhalasztdsa, amelyek — koz-, magdn-,
avagy kozos — finanszirozdsa még megoldatlan.

42.8 Az egységes piac késedelmes kialakuldsa is részben
kozvetlen felelgse a foglalkoztatottsdg és a munkaerépiac igen-
csak nem kielégité helyzetéért. A 15 tagti Eurdpai Unié 25

tagtira bdvitése nem is egy szempontbdl (képzés, szakmai és
foldrajzi mobilitas, a foglalkoztatottsdg mindsége, szakmaviltds
stb.) még élesebben veti fel a foglalkoztatottsagi helyzet javita-
sanak kérdését.

429 Végil a bdvitéssel az egységes piacon valdé szabad
kozlekedés és szabad letelepedés elve is dtmenetileg korldtozott
lett a bizonyos esetekben hét évre megadott és az 4j tagdllamok
polgérait sijté derogdcidk folytdn. Ezek a korldtozdsok hatral-
tatjdk a kibgvillt Eurdépa munkaerépiacdnak akadalytalan
miikodését, és rosszul érinthetik az 4j tagdllamok eddigi képzési
és szakmai adaptdcios eréfeszitéseit. Az j tagdllamok azon
polgdrai, akik a 15-6k Eurépdjiban o6ndllo tevékenységbe
kivannak kezdeni, szintén nehézségekbe iitkoznek.

4.3 A gazdasdgi unié hidnyossdgai

43.1 A monetdris uniét nem kisérte az a dinamikus gazda-
sagi novekedés, amelyet be kellett volna inditania. Ennek egyik
{6 oka, hogy egyeldre nem egésziti ki valodi gazdasigi unié. Az
embriondlis allapotban létez8 novekedési és gazdasagi paktum
maga is problémdkat okozott az elmdlt id6szakban. Tébb allam
csak hidnyosan tartja be, igy Német- és Franciaorszdg, ahol a
deficit meghaladja a 3 %-ot. Mds szempontbdl pedig kérdések
vet6dtek fel a paktumnak (amely a stabilitdst sokkal ponto-
sabban hatdrozza meg, mint a névekedést) a gazdasdgi tevé-
kenység stagnaldsdra gyakorolt hatdsai kapcsin. A paktum
korldtainak és kényszereinek ellenstilyozdsa végett integraltabb
gazdasagi megkozelitésre lenne sziikség, amire viszont alig van
példa a nagy gazdasagpolitikai célkittizések (NGPC) egyel6re
minimalista koordindciéja folytan.

oz

43.2 Az eur6zénaba tartozé dllamokat tomoritd Eurogroup
a mai napig nem muikodik megfelelGen, szinte 1étre sem jott, és
alapvetGen kormdnykozi intézmény, mikozben az Eurépai
Kozponti Bank szovetségi elv alapjan mikodik. Messze
vagyunk még attdl, hogy Eurdpaban gazdasigi kormanyzasrol
beszélhessiink.

433 A Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs maga is tdvol van
még att6l, hogy az Uni6 gazdasdgi kormdnyzatavd valjon, tagjai
— akik dltaldban az egyhangd szavazds gyakorlatdt részesitik
elényben — leginkdbb sajat nemzeti érdekeiket képviselik.
Ugyanez a helyzet az eurdpai addiigyi harmonizdcié deficit-
jével.

43.4  Végezetil, az utdbbi években létrejott Versenyképes-
ségi Tandcsnak nincs kozeli kapcsolata a Gazdasdgi és Pénziigyi
Tandccsal, s nehézségekbe titkozik, hogy hatékonyan vigyen
véghez egy olyan sziikségszertien tobb teriiletet atfogd megbi-
zast, mely a Tandcs minden szervét érinti.
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4.3.5  Sajndlatos az is, hogy az @j alkotmdnyszerz6dés nem
tlinik eléggé elmélyiiltnek és innovativnak a gazdasigi unié
tovabbfejlesztésének vonatkozdsdban, mig mds teriileteken
szamos rendelkezés sziiletett. Helyénvalobb lett volna az
eurdpai gazdasdg kohézidja és a verseny kozelitése szempont-
jabol, ha az Eurdpai Bizottsdg nem csupdn ajanlatot tehetett
volna, hanem igazi javaslatot a gazdasagi politika nagy irdnyvo-
nalaival és a kozszféra deficitjeivel foglalkozo tigyekre.

4.4 A strukturdlis reformok hidnyossdgai

441 A tavaszi cstcstalilkozok alkalmédval a tagdllamok
inkdbb djabb vitdkat nyitottak a Lisszabonban mdr elfogadott
célkittizésekrsl — véllalva, hogy akdr djabb el6irdsokat is
csatolnak hozzdjuk —, semmint hogy sort keritsenek a nemzeti
reformok osszehasonlité értékelésére. Szdmos dllam nem fordi-
tott gondot rd, hogy teljes mértékben bevonjik a szocidlis part-
nereket a reformok meghatdrozdsdba és végrehajtasdba, s alig
kérték ki a véleményiiket vagy emlitették meg Gket az eléreha-
laddsrol késziilt jelentésekben.

4.4.2 Az dllamok diszkrécidja a reformok kérdésében késle-
kedéssel jart egytitt:

4.4.2.1  eurbpai szinten a 25-0k megallapodtak ugyan, hogy
tobb teriileten (pl. energiaipar, szolgdltatisok, kozbeszerzés,
transzeurdpai  halézatok, a kozszolgdltatdsok dtalakitdsa)
megvaldsitjak az egységes piacot, de nemigen hajlandéak hatar-
id6re meghozni a szitkséges intézkedéseket.

4.4.2.2  nemzeti szinten egyenlStlen eredmények sziilettek.
Még a reformok utjan legmesszebb jutott dllamok is elma-
radnak a nagyobb teljesitményt felmutaté6 harmadik orszdgok
mogott, s Osszességében véve versenyképesség szempontjabol
Eurdépa hétranyban van. Marpedig a reformok tétje nem csak
az, hogy jobban menjenek a dolgok, mint régebben, hanem — s
f6ként — az, hogy jobban menjenek, mint mdsutt. Kilon
megjegyzendd:

4.42.2.1  piacnyitds szempontjdbdl jelentSs haladds tortént a
tavkozlés és — kisebb mértékben — az energiaipar (gdz, villany-
dram) teriiletén, ahol az drak még gyakorta til magasak. A
postai szolgdltatdisok megnyitdsa egyes orszdgokban nagyon
lassan halad, s a nyitds szakaszoldsa — egyelSre csak részleges
célok kittizésével — 2009-ig tart. Késedelem figyelheté meg a
kozlekedési infrastruktirdk oOsszekapcsoldsa és korszertisitése
teriiletén, s ez féleg a transzeurdpai hdlézatok kialakitdsat
gatolja.

4.42.2.2  a finanszirozasi lehetéségekhez valé hozzaférést
illetden az eurdpai pénzpiac integralasa folyamatban van, amit
az eurd bevezetése is elGsegitett. Tobb intézkedés sziletett az
indul6 vallalkozdsok és a KKV-k finanszirozasinak megkonnyi-
tésére. A kockdzati t6kéhez valé6 hozziférés tovdbbra is
elégtelen mértékd. Egyébként a pénzpiac egységesitése tilsa-
gosan ki van szolgdltatva a szakmai szabdlyozdsoknak és

kozszabalyoknak, melyeket a 2003. december 16-i az EU intéz-
ményei kozott megkotott egyezmény hatdroz meg és foglal
keretbe, mik6zben tdmogatast érdemelne.

44223 az dallamhdztartasi deficitet illetGen a helyzet
orszagonként igen kiilonboz8: egyes dllamok pozitiv mérleget
értek el a kozpénzek teriiletén (pl. Ddnia, Finnorszdg, Luxem-
burg, Svédorszdg), mig mds orszdgokban a deficit eléri vagy
meghaladja a stabilitdsi paktum dltal megszabott hatdrszamokat
(pl. Németorszagban, Franciaorszdgban, Olaszorszagban ¢és
Portugdlidban). A magas deficitet felmutaté orszdgok egyuttal a
strukturdlis reformok megvalésitdsdt tekintve is utolsék a
sorban.

44224 az innovicid 0Osztonzését illetden a kutatdsi
kiaddsok éltaldban véve elégtelen mértéktiek. A GDP 1,9 %-it
teszik ki, mikozben ez a szam az Egyesiilt Allamokban 2,6 %.
A villalati beruhdzdsok kétszer magasabbak az USA-ban, mint
a 15 tagi Eurépai Uniéban. A szdmok nagy elmaradast
mutatnak a lisszaboni stratégia célkittizéséhez képest, amely a
GDP 3 %-dban szabta meg a kutatdsi-fejlesztési kiaddsok
ardnydt. Ennek kétharmaddt a magdnszektor vallalatainak
kellene fedezniiik. Ezek a kiaddsok rdaddsul igen kevés ossze-
fuggést mutatnak az eurdpai kutatdsi keretprogrammal. Az
eurépai kozos politika gyengesége a stratégiai teriileteken
hatdssal van a technoldgiai beruhdzdsokra is. Az Eurépdban
bejegyzett — s killonosen az Gj technolégidkkal kapcsolatos —
szabadalmak teriiletén is igen nagy az elmaradds az Egyesiilt
Allamokhoz vagy Japanhoz képest, tobbek kozt a hatékony és
olcsé kozosségi szabadalmi rendszer régéta tarté késlekedése
miatt.

4.42.2.,5 a munkaerdpiac javuldsa tekintetében a helyzet
orszagonként kiilonbozd: egyes orszdgokban magas a globdlis
foglalkoztatottsdg, mig mdsoknak strukturdlis alulfoglalkozta-
tottsaggal kell szembenézniiik. Jelentds reformok vannak folya-
matban a munkaerépiac miikodésének és rugalmassdganak javi-
tisa, valamint a munkaeré-kindlat és -kereslet Osszhangba
hozésa érdekében. Am ha az eurépaiak csatlakoznak a lissza-
boni stratégidhoz, elengedhetetlen, hogy ezek a reformok a
torvény és a kozos megegyezések megfeleld alkalmazasa révén
hamar fenntarthaté mindéségi és mennyiségi haladast eredmé-
nyezzenek az élethosszig tartd tanulds tekintetében. Még
mindig hidnyzik a kell§ volument erdfeszités a beruhdzasok
teriiletén, nevezetesen a képzést, valamint a minéség kompe-
titiv elismertetésére Osszpontosité munkahelyeket és szakmai
képesitéseket illetGen. A szocidlis partnerekkel valé konzulticid,
a velitk és koztitk folytatott targyaldsok célja kell legyen, hogy
az Uj rendszer valoban lehetévé tegye — a nemzetkozi verseny-
helyzet kihivasaival szemben — a foglalkoztatottsdg és a munka-
kori korilmények e javuldsdt. Mar a Kok-jelentés kell6képpen
hangstilyozta azokat a prioritisokat, amelyeknek megvaldsita-
sara szitkség van a helyzet tartds javuldsa érdekében.
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4.42.2.6 a tarsadalombiztositds fizetGképességét illetGen
szamos reform van folyamatban, melyeknek célja a pénziigyi
egyensuly helyredllitdsa a népesség oregedésének egész Eurdpat
egyre fokozottabban érint6 kontextusaban. Elsédlegesen a jaru-
lékfizetés idGtartamanak a varhaté élettartamhoz val¢ igazitdsa,
valamint a kiegészit8 biztosité- és nyugdijrendszerekhez vald
csatlakozds 6sztonzése johet szoba. E kibontakozé reformokat
jelent6s késedelmek akadalyozzdk a kiegészit8 biztositasok dltal
garantdlt tdrsadalmi gondoskodds kérdésében, és fékezik a
megvaldsitdst és a hatékonysdgot olyan problémdk is, mint az,
hogy tul sokan lépnek ki idének el6tte a munkaerépiacrél, ami
ellentétes a 2002-es barcelonai villaldsokkal. E kérdésben
tigyelni kell rd, hogy a tdrsadalombiztositisi rendszerek
reformjai ne tévesszék szem eldl az igazsdgossigot, s elke-
rithet6 legyen a tdrsadalmi kitaszitottsdg olyan djabb
formdinak megjelenése, amelyek tdrsadalmi és gazdasdgi szem-
pontbdl is kéros hatdst gyakorolndnak az eurdpai gazdasdgra.

4.42.2.7  az oktatdst és képzést illetSen a legtobb eurdpai
orszag hatékony és fejlett oktatdsi rendszerrel biiszkélkedhet,
habdr azok néha tilsdgosan is elszakadtak a gazdasdgi real-
itdst6l és a munkaerdpiachoz valé alkalmazkodds perspektivé-
jatol, a bejutds gyakran tul szelektiv, s nem elég rugalmasak
ahhoz, hogy hatékony tdmaszt jelentsenek az egész élet
folyamdn. A kibontakozé csereprogramok célja, hogy erdsitsék
a kapcsolatokat és hozzdjaruljanak a képzési formék tovab-
bfejlédéséhez. Az internethez valé hozzaférés dltaldnossa véldsa
szintén hozzdjérul a képzések erésodéséhez.

4.42.2.8  aszabdlyozds egyszersitése, mindségének és haté-
konysdgdnak javitdsa minden eurdpai orszignak egyformdn
érdeke, még ha egyes orszdgok mdr a tobbieknél messzebbre is
jutottak ezen az tton. Altaliban elsébbséget kell adni a véllala-
talapitdsi eljdrdsok egyszertsitésének és a kisvallalkozdsoknak
is, hiszen az utobbiak nagy szerepet jitszanak a gazdasdgi tevé-
kenységben és a foglalkoztatottsdg teriiletén. A vallalatokat az
operativ eljarasok kifejlesztése és bedllitdsa terén is tdmogatni
kellene, mivel ezek novelik a hatékonysagot és hozzdjarulnak a
termelékenység novekedéséhez, ami aztdn a versenyképesség
javuldsdhoz vezet.

4.42.2.9  a fenntarthato fejlédést illetSen a kiotdi egyezmény
nemzeti szint(i alkalmazdsa valtozé eredményekkel torténik. A
kornyezetvédelem hagyomdnyosan az északi orszdgokban
rendelkezik a legerGsebb gyokerekkel, de djabban intézkedé-
seket tettek mds orszdgokban is, és a tapasztalatcserék révén
terjednek a sikeres megolddsok (pl. onkéntes szabdlyozdsok,
chartdk, cimkék, kibocsatdsi engedélyek elosztdsa stb.). Szerfo-
lott szitkséges odafigyelni rd, hogy az Unié versenystratégidja
ne keriljon ellentétbe a kornyezet védelmét szem el6tt tartd
politikaval és az e teriileten tett véllaldsokkal, valamint hogy
semmiképpen ne akadalyozza ezt a politikat.

443  Osszegezve: a reformok mérlege egyelére igen vegyes
képet mutat. Annak ellenére, hogy sokasodnak a versenyképes-
ségben val6 elmaraddsrol szol6 jelentések, és egyre tobb olyan
Jfolyamat” vagy stratégia indul be, amelyek célja a versenyké-
pesség javitdsa (pl. Luxemburg, Cardiff, K6ln, Goteborg, Barce-

lona stb.), az Unié nehezen képes az egymds utan bejelentett
célok (mint az egységes piac, pénziigyi térség, tudasalapt
gazdasdg, kornyezetvédelmi kivalosdg stb.) megvaldsitasara.

4.4.4  Ugyanakkor az eurépai gazdasigi és foglalkoztatott-
sdgi helyzet egyre romlik a 2000-es lisszaboni cstics idején
tapasztalt konjunktira 6ta, egyrészt a beruhdzasok, mdsrészt a
kereslet elégtelen volta miatt, azt is ide értve, hogy korldtozdsok
torténtek a monetdris és pénziigyi politikdban, valamint szdmos
egyéb, egymdst erdsité ok miatt is, melyeket a terrorista
merényletek, a nemzetkozi fesziiltség, a pénzpiaci és tézsdei
zavarok, a kdolaj dra dltal gerjesztett dltaldnos bizonytalansdg
véltott ki, melyek negativ hatdssal vannak a gazdasdgi dgensek
bizalmdra és tevékenységére. A novekedési rata a 2000-es
3,5 %-r6l 2001-ben 1,6 %-ra csokkent, 2002 6ta pedig alig
1 %. Romlott a foglalkoztatottsdg, a munkanélkiiliség ardnya
Gjra atlépte a 8 %-os hatdrt. Az eurdpai gazdasdgi és szocidlis
konjunktira visszaesésével éles ellentétben 4ll az Egyesiilt
Allamok és Kina dltal produkalt novekedés jelenlegi dinamiz-
musa (5 % kozelében), mégha ez elég sepicifkus kontextusban
is torténik (vo. Dolldr drfolyama, koltségvetési deficit, katonai
koltségek, stb.).

4.4.5 A lisszaboni stratégia ordogi korbe keriilt: a novekedés
hidnya neheziti a reformok véghezvitelét, amelyeknek késése
viszont gdtat vet a nagyobb {itemii novekedésnek és a foglal-
koztatottsdgi szint emelésének. A reformcélok, a véllaldsok és a
résztvevd llamok infldléddsaval szembenézve meg kell dllapita-
nunk a felel6sségmegosztds, a megvaldsitds, a koordindcio, azaz
a gazdasdgi és munkaer@piaci hatdsok deficitjét is. Felmeriil az
onbecsapds veszélye: mikozben nem inditjuk be kell§ hatdro-
zottsaggal a reformokat, elhitetjitk magunkkal és mdsokkal,
hogy a stratégia el6rehaladdsdval nincs semmi baj. Ebben az
esetben a lisszaboni léggomb” mar 2010 el6tt ki fog pukkadni.

5. Az EGSZB javaslatai:

5.1 Vissza kell nyerni a gazdasdgi élet szereplGinek a bizalmdt

5.1.1  Eurdpa versenyképessége része kell, hogy legyen egy
olyan globilis politikai, gazdasdgi és szocidlis projektnek, amely
képes a tdrsadalmi-szakmai korok széles timogatdsdnak és rész-
vételének az elnyerésére. Az Uj szerz6désnek hozzd kell jarulnia
az ilyetén varakozdsok kielégitéséhez.

5.1.2  Kiilonosen fontosnak tiinik, hogy ez az Eurdpa-projekt
j6 fogadtatdsban részesiiljon globalis kornyezetében, mind
szomszédaival, mind kiilonb6z8 nemzetkozi partnereivel valé
kapcsolatait tekintve. Europa vonzerejét és a strukturdlis vélto-
zasokhoz val6 alkalmazkoddsat alaposabban meg kell vitatni és
pontosabban ki kell fejteni, kilonosen ami a nemzetkozi
beruhdzdsokkal, az eurdpai helyszinvélasztassal, illetve a vildg
mds régidiba torténd dttelepitéssel valé kapcsolatokat illeti. Az
EGSZB els@sorban azt varja a WTO-ban folyé targyaldsoktol,
hogy hozzéjiruljanak megfelelébb nemzetkozi szabélyozds
kialakitdsahoz a viligméreti kereskedelem és beruhdzdsok
szdmadra.
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5.1.3  Ahogy nemzetkozi téren Gj szabalyozdsra van sziikség
a jelenlegi helyett, amely szembeszokden elmarad az igényektdl,
Eurépaban, amelynek a szabalyozas és az igazgatdsi eljarasok
tulburjanzasaval kell szembenéznie, felmeriil a szabdlyozds
egyszertsitésének sziikséglete. E célbdl sziikséges lehet:

— az el6zetes hatdselemzések megreformadldsa, az elemzések
partatlansdgdnak garantdldsa, a hagyomdnyos szabdlyozds
alternativ lehetdségeinek rendszeres megvizsgdldsa és teszte-
lése, a projektek egyszertsitésre és versenyképességre gyako-
rolt hatdsainak ellendrzése, az elemzések rendszeres kozzété-
tele a szabdlyozds tervezetével egyiitt;

- minden olyan mddosité javaslat kotelezé indokldsa, amely
nincs 6sszhangban a hatdselemzéssel;

— a villalatok és mds felhaszndlok bevondsa az egyszer(sitésbe
még a szabdlyozds megsziiletése el6tt (a priori és nem a poste-
riori SLIM-bizottsagok);

— a szakmai on- és kozszabdlyozds 6sztonzése eurdpai szinten,
kiilonosen a szolgaltatdsok teriiletén;

— az édllamok 6sztonzése arra, hogy egyidejiileg egyszer(sitsék
nemzeti szabalyozdsaikat és hajtsanak végre EU-kompatibili-
tasi teszteket.

5.1.4 A politikdnak hatdrozottabban kellene tdmogatnia a
véllalatalapitdst és -fejlesztést, javitania kellene a kockazati
t6kéhez valé hozzaférés feltételein — ez azt is jelenti, hogy ki
kellene béviteni az Eurdpai Beruhdzdsi Bank cselekvési lehetd-
ségeit ezen a teriileten —, nagyobb sulyt kellene fektetni a vallal-
kozok képzését szolgald és mds vallalkozok dltal mikodtetett
programokra, minden egyes tagdllamban stiriibbre kellene szdni
a kisvallalkozdsokat kiszolgdlé tdmogatd hélot, illetve biztosi-
tani kellene az eurépai szint(i koordindciot.

5.1.5  Altaliban batoritani kell a véllalatokat, a szakmai szer-
vezeteket és a polgdri tirsadalom kiilonb6zg szerepldit arra,
hogy tobb eurdpai szintli kezdeményezést tegyenek, és hasz-
naljak ki jobban az egyiittmtikodésben és cserekapcsolatokban
rejlé azon 1) lehetdségeket, amelyeket az eurdpai épitkezés
el6rehaladdsa biztosit a szdmukra. A valé élet talajan all6
kezdeményezéseik — épptligy, mint az eurdpai intézményektdl
vagy az allamoktdl vart 0j intézkedések — meghatarozé szerepet
fognak jatszani abban, hogy a versenyképesség helyredllitasat
célzé és Eurdpaban mar zajlé folyamatok valodi hatdst és
pozitiv eredményeket érjenek el, s hogy az ezzel ellentétes
kiilonboz8 gatak és akadalyok végleg elhdruljanak az atbol. A
hatékonyabb és versenyképesebb Eurdpa végeredményben az
ilyen gazdasagi és szervezeti kezdeményezések sokasoddsinak
és egymast kolcsonosen erdsitd hatdsinak eredménye lesz, s
ezeket a mozgdsokat az eurdpai, nemzeti és regiondlis hatalmi
szerveknek legféképpen konnyiteniikk s a versenyképességet
el6segitd kornyezet kialakitdsdval timogatniuk kell.

5.2 Az egységes piac kiépitésének befejezése

5.2.1  Nagy sziikség van rd, hogy rovid id6n belil elkésziil-
jenek a tegnapi 15 helyett ma mdr 25 tagdllamra kiterjed§
egységes piac alapvet§ szabélyai. Ezt a feladatot nem lehet a
Lisszabonban kit(izott 2010-es hatdridén tilra halasztani. A cél
elérésére feltétleniil szitkség van, még ha nem is feledkeziink el
az egységes piac utélag jelentkezd dllandé karbantartdsanak és
tovabbi dtalakitdsdnak feladatair6l sem.

522 Az els6 feltétel az irdnyelvek nemzeti datvételének
szigoribb biztositdsa a hatdrid6k betartdsdval, ahogyan arra az
eurdpai cstcs elkotelezte magat. Ehhez sziikség van a korma-
nyok felelgsségteljesebb magatartdsdra, s ha kell, ennek érde-
kében a vonakodd orszagoknak jar6 EU-tdmogatdsokat a
megfelel6bb atvétel érdekében dt kell csoportositani. Egyébként
az irdnyelvek stlydval szemben az egységes és kozvetlen alkal-
mazdsi rendeletek alkalmazdsa jobban segitené a hatékony
atvételt.

5.2.3 A versenyképességet érinté harmonizdcids prioritasok
tekintetében megemlitendd:

- a tagdllamok kozotti kétoldald megdllapoddsok kibogozha-
tatlan és nem teljes korii sokasdganak helyébe egy, a kettds
adéztatdst a bels piac tekintetében megsziintetd rendeletnek
kellene Iépnie;

— az egyszer(sitett eurdpai tdrsasagi forma létrehozdsa a KKV-
k szdmdra — ennek igényével az EGSZB madr tobb alka-
lommal fellépett — j fejlesztési, egytittmtikodési és alvéllalko-
zdsi lehet8ségeket nyitna meg eurdpai szinten, elsGsorban a
hatarok kézelében;

— szitkséges az egyszert, hatékony és olcsé kozosségi szabad-
almi rendszer gyors bevezetése, hiszen annak folyamatos
késleltetése mdr-méar egyenérték(i annak bevalldsdval, hogy
Eurépa strukturdlisan képtelen a versenyképesség tekinte-
tében tett vallaldsait teljesiten;

— az érdekelt szakmdk aktiv részvételével létre kell hozni a
szolgdltatdsok valodi belsd piacit ().

5.2.4 Az igazgatasi rendszerek egymadstdl val6 elzdrtsigdnak
megsziintetése szintén olyan elengedhetetlen feltétele az
egységes piac megerdsitésének, amelyet a jelenleginél kozvetle-
nebbiil és kellene tdmogatni az Unibénak. Ebbe bele kell
tartoznia a kovetkezéknek:

— jobb egyiittmiikodés az egyes orszdgok igazgatdsi rendszerei
kozott eurdpai szinten, hiszen ezeknek ma maér egy 25 tagdl-
lambdl ll6 egységes piacot kell kozosen feliigyelniiik;

— kozosségi ellendrzések az egyes dllamokban az esetleges
muikodési rendellenességek és a kiigazitdsi lehetdségek szam-
bavételével;

(") Egy EGSZB-vélemény késziil6dik errdl a hatdrozatjavaslatrol.
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— a bdvités eredményeképpen létrejott kiilsé hatdrokon folyé
vamellendrzés egységesitése, elsé szakaszban kozos képzési
anyaggal, valamint eurdpai gyakorlati id@szakok és cserék
szélesebb kor( biztositdsdval a vimalkalmazottak szdmara;

— a valbsdgosan megkotott kozbeszerzések eurdpai Gsszeha-
sonlité adatainak kozzététele;

— a kozszféra jobb nemzeteket dtfogd koordindcidja, amely
esetlegesen — azokon a teriileteken, ahol ez sziikséges —
el6készitheti ilyen jellegii szolgaltatdsok megjelenését eurdpai
szinten.

5.3 A gazdasdgi unio fejlesztése

5.3.1 A valésdgosabb gazdasdgi unié megteremtése kulcse-
leme az eurdpai viéllalatok versenyképességének, s sziikséges is
a monetdris unié teljes korti midkodtetéséhez. Ehhez Eurdpat
képessé kell tenni arra, hogy megfelelsbb és stabilabb makro-
gazdasdgi valaszt tudjon adni a nemzetkozi konjunktira valto-
zdsaira mind a kindlatot, mind a keresletet tdmogaté politika
szempontjabol. Elengedhetetlen az ezt megcélzé kozos gazda-
sagpolitika fejlesztése, Osszhangban a Lisszabonban kijelolt
2010-es hatdridével. Ehhez hozzitartozik:

— az eurdovezet kiterjesztése az EU 4j tagallamaira, mihelyst
azok képesek lesznek annak fenntartdsdra;

— a kozosségi modszer elényeinek tovabbfejlesztése (pl. az
Eurdpai Bizottsig jelentései és javaslatai, tobbségi szavazds a
Tandcsban) mindazon kérdésekben, amelyek valdban kozos
gazdasdgi érdekekre vonatkoznak;

— a novekedési és stabilitdsi paktum betartatdsa, szdmot vetve a
versenyképesség tdmasztotta kihivasokkal, azaz a befektetési
feltételek elényben részesitése az adminisztraciés koltsé-
gekkel szemben.

5.3.2  Azon intézkedések koziil, amelyek jelentds elGrelépést
jelentenének a gazdasdgi uni6 kialakitdsdnak ttjan, megemlitjitk
a kovetkezdket:

— a nemzeti koltségvetési torvénytervezetek elzetes — és nem
utblagos — kozosségi véleményezése, aminek révén biztosit-
haté a nagy gazdasagpolitikai célkitizésekkel (NGPC) vald
Osszhang;

- a foglalkoztatottsdgi  célkittizések szimpla egyeztetésen
tulmend 6sszhangba hozdsa az NGPC-vel;

- az eurdpai pénziigyi térség megszervezésének felgyorsitdsa,
ideértve a szakmai 6n- és kozszabdlyozds eszkozét is.

5.3.3 A gazdasigi uni6 egyik feltétele az addrendszerek,
nevezetesen az addalapok kozelitése egymashoz, a kereskedelmi

cserekapcsolatok eldtt nyitott és a beruhdzdsok szdmdra vonzd
gazdasdg feltételeivel Osszhangban. A kamatok terén élvezett
szabadsdg az egységes piacot kozvetleniil érint§ teriileteken
korlatozhaté. A foglalkoztatottsdg terén egyeztetett adokonnyi-
tések szitkségesek. Egyhangt dontés hidnyaban az ezt az utat
valaszté édllamok megerdsitett egylittmtikodése révén s
elérhetdk az elsé sikerek.

5.3.4 Az eddiginél jobban egyeztetett gazdasdgpolitika
célkittizéseinek ki kell terjedniiik a kovetkezSkre:

— a novekedés politikdjanak tovdbbfejlesztése a gazdasdgi akti-
vitds és a foglalkoztatottsdg emelése érdekében, a legutobbi
eur6pai  csdcstaldlkozok megéllapitdsaival ~ Osszhangban:
ennek érdekében — az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kiegészits
akci6in tdlmenden, amelyeknek hatdsa bar nem elhanyagol-
hatd, de korlatozott — 4j lendiletet kell adni a koz- és
magdanszféra partneri kapcsolatainak, elsGsorban a kibgvitett
Uni6 igényeinek megfelel§ 4j transzeurdpai infrastrukturdlis
halézatok finanszirozdsa céljabol;

— aktivabb ipari megkozelités, az eurdpai érdekek tisztdzdsa,
ennek megfelel§ versenypolitika, az eurdépai érdekek
védelmét jobban szem el6tt tartd kereskedelempolitika, nagy
kozos projektek elGsegitése és tamogatds a kozosségi koltség-
vetésbél;

— az innovativ kutatdsokba torténd vallalati beruhdzdsok sziik-
séges fejlesztésének biztositdsa, nevezetesen az eurdpai
versenyképesség mindségi erdsitése céljabol;

— killonosen fontos Eurépa ondllosigdnak biztositdsa a
biztonsdg szempontjabol alapvetS technoldgidk terén
(szitkség esetén megerdsitett egylittmtikodés révén, ennek
megfelel§ kedvezményezett kozbeszerzési eljarasokkal);

— a kozos K+F politika kozos projektekre irdnyitdsa, EU-
kompatibilis nemzeti megolddsokkal.

5.3.5 Az Gj 2007-2013-as koltségvetési naptarnak Eurdpa
versenyképességére kellene Osszpontositania. E célbdl sziiksé-
gesnek mutatkozik:

— a gazdasdgi, ipari, regiondlis és tarsadalmi valtozdsok jobb
el6rejelzése, valamint az alkalmazkodas kell§ id6ben torténd
megtervezése;

— a mezdgazdasdgi politika reformjanak folytatdsa az érintett
korokkel osszhangban, a versenyképes eurdpai élelmiszer-
ipar, a kornyezetvédelem és a fogyasztdi biztonsdg, valamint
a kiegyensulyozott vidékfejlesztés kovetelményeinek megfe-
lelGen;
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— az Unié nemzetkozi jelenlétének erdsitése, a fejl6dé teriilet-
eknek juttatott tdimogatds hatékonysdgdnak novelése, a part-
nerkapcsolatok erésitése, az eurdpai vallalatok befekteté-
seinek Osztonzése nagy novekedési potencidllal rendelkezd
harmadik piacokon;

- a kozosségi tdmogatdsok odaitélésének megvaltoztatdsa, azaz:
a tamogatdsok feltételrendszerének kiszélesitése (nevezetesen
a gazdasdgi konvergencia, de az irdnyelvek dtvételének kérdé-
sében is), a tdmogatdsban részesilS dallamok viszonzdsi
lehetdségeinek jobb kihaszndldsa (versenyképes vallalati
kornyezet, igazgatdsi egyszertsités, az akadilyok lebontdsa),
a kozosségi tdmogatdsok megfelelGségi feliilvizsgalata — az
dllami tdmogatdsokhoz hasonléan — a versenyszabdlyok
szempontjabol, (itt figyelni kell a kdros torzuldsokra és a
mesterséges attelepitésbdl fakadd esetleges zavarokra), vala-
mint az el6nyos feltételd hitelezés gyakorlatanak osztonzése
a szubvenci jellegli tdimogatdsok helyett.

5.4 A strukturdlis reformok koherensebb megvaldsitdsdnak biztosi-
tdsa

5.4.1 A lisszaboni véllaldsok hitelességét az eddiginél jobban
meg kell alapozni Eurdpa polgdrai el6tt. El kell utasitani a
jelentségére és tdrsadalmi koltségeire vonatkozd aggdlyokat.
Ezek a reformok jovdnket, a nyilt gazdasag fejlédését szolgaljak.
A cél az eurdpai tdrsadalmi modell fennmaraddsinak biztosi-
tisa, azé a modellé, amelyhez az eurépaiak kotSdnek, azé,
amelynek elvei az alapjogok Chartdjiban olvashatdk, s amelyet
osszhangba kell hozni a globalizdcids folyamatokkal.

5.4.2 A versenyképesség fogalma nyerne vele, ha vildgosabb
megfogalmazdst kapna. Az EGSZB szerint nem kell a vildg
legversenyképesebb szereplSivé valnunk a koltségek minden
teriileten érvényesiild maximalis leszoritdsa drdn: ez a célkit(izés
egyrészt illuzérikus, mdsrészt teljesithetetlen, tobb szempontbdl
is gyaszos kovetkezményekkel jarna, és nem is lehetne tartds a
mindség, a tirsadalom és a kornyezet kdrosoddsa miatt. Az
EGSZB szerint éppen ellenkezdleg, szert kell tenniink mindazon
eszkozokre, amelyek révén teljes mértékben és tartdsan
versenyképesek lehetiink a nyilt és globalizdlodott gazdasig
koriilményei kozepette: rendelkezniink kell az dj technoldgi-
kkal, innovativabb médon kell megszervezniink a munkaét és a
termelékenységet, mikozben soha nem tévesztjitk szem eldl az
eurdpai tarsadalomfejlédési modell meg6rzésének és megerdsi-
tésének szandékat.

5.4.3  Jobb koordindcidra van sziikség egyfel6l a gazdasagi,
tarsadalmi, igazgatdsi, kornyezeti reformok, mdsfelsl a tagdl-
lamok kozott. Biztositani kell mind az Osszevethet8séget, mind
a kolcsonosségbdl fakadd energidkat. A strukturdlis reformok

egyes allamokban tapasztalt jelenlegi helyzetét tekintve
els@sorban a kovetkezsk szitkségesek:

— a tavkozlési, energia- és kozlekedési halozatok osszekapcso-
lasa a lehetd legjobb koltség/minéség/biztonsdg arany bizto-
sitdsaval;

— az eurdpai pénzpiac egységesitésének felgyorsitdsa a rugal-
massdg, harmonizdcid, biztonsdg, versenyhelyzet és 6nszaba-
lyozas feltételeinek egyidejii tiszteletben tartdsaval;

— a termelékenység novelése egyfel6l kozvetlenil a vallala-
tokndl — pl. munkaszervezés, informatika, Gj technoldgidk
révén —, madsfel6l a kozpénzek felhasznédldsinak fokozott
tarsadalmi-gazdasagi hatékonysdga ttjan, ide értve a nagysag-
rendi megtakaritdsokat is — a kozszféra megnyitdsa, eurépai
szintd egyiittmiikodés a kozszolgaltatdsok terén —, amelyek
hozzdjarulnak a koltségvetési deficit csokkentéséhez;

— annak biztositdsa, hogy a kutatdsra szant pénzek — ame-
lyeknek majd kétharmada a vallalatoktdl szarmazik — elérjék
az Unid 4altal kittizott mértéket, azaz a GDP 3 %-at, valamint
hogy a nemzeti programok egymadssal és a kozos K+F prog-
rammal is 6sszhangban legyenek;

— a szakmatanulds és a valtott helyszini - iskola/vallalat —
képzés 0Osztonzése, a bejutasi lehet@ségek szélesitése, az
eurépai cserekapcsolatok tovabbi és még szélesebb kord
tdmogatdsa;

— a munkakeres6k megfelel6bb alkalmazhatésaganak elémoz-
ditasa képzési, valamint a munka vildgaba valé beilleszkedést
elsegitd, személyre szabott programok révén;

— a munkakeres6k — n&k, férfiak, idGsek és fiatalok — onalld
gazdasagi tevékenységre vald batoritdsa az igazgatdsi elja-
rasok egyszerGsitésével, valamint a tdrsadalombiztositisbol
vald részestilésitk szintjének megtartasaval;

— a tarsadalombiztositds fizetSképességének — azaz tartds fenn-
maraddsanak — biztositdsa az eurdpai népesség oregedésének
kontextusdban és a be nem jelentett illegdlis munkavégzés
uldozésével;

— a szabdlyozdsok és eljardsok talzdsainak lefaragdsa, kiilo-
nosen a KKV-ndl, s egytttal, mint mar sz6 volt réla, hatéko-
nyabb fellépés az illegdlis gazdasag ellen;

— els8dleges figyelmet szentelni a véllalkozasalapitdsra, a vallal-
kozéi szellem batoritdsara, megreformélni ez irdnyban az
adminisztrativ és addval kapcsolatos rendelkezéseket;

— a fenntarthat6 fejlédés megalapozdsa és — az eurdpai villa-
latok szdmadra a vildgban 4j piacokat igérd — 1ij technoldgiak
ezzel kapcsolatos fejlesztése, a hasznos tapasztalatok megosz-
tasanak osztonzése erre alkalmas adatbazis létrehozatalaval.
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5.4.4 A reformok eurdpai szintii koordindldsat segitené:

— az Eurépai Bizottsdg elnokének felruhdzdsa azzal a kilon-
leges jogkorrel, hogy — valamennyi kollégdjaval egyetemben
— megvizsgalva az eurdpai villalatok el6tt dllé és versenyké-
pességitket érintd kihivdsokat, egyedi kezdeményezéseket
tegyen a Bizottsdg politikdjanak modositdsara. Az elnok kije-
16lhetné a Bizottsdg egy tagjat, aki segitené e feladat elldta-
saban;

— a lisszaboni reformok megval6sitdsat dbrazol6 Gsszehasonlito
tablazat elkészitése, amelybdl a kozszféra szerepén kiviil
kittinik a civil tdrsadalom szerepvillaldsa is;

— a lisszaboni célkitlizések fokozottabb figyelembe vétele az
unids tdmogatdsok odaitélése sordn, s e koherencia feltiinte-
tése az évi jelentésekben.

5.4.5  Jelenleg kozponti kovetelmény az eurdpai polgirok
motivacidjanak erdsitése az eurdpai épitkezés és a versenyké-
pességi célkittizés kapcsdn. Ehhez sziikség van az épiil§ Eurdpa
jovéképének és mibenlétének, valamint azoknak a globalis
gazdasdgi-tarsadalmi  kereteknek a pontosabb ismeretére,
amelyek kozott a strukturdlis reformok megvaldsulnak. Ez
nevezetesen segit a szocidlis kapcsolatok eurépai modelljévé
véldsnak jobb megértésében.

5.4.6 Az eurdpai vdllalatok nagyobb versenyképessége
ennek megfeleléen megkoveteli a munkavallalok szakmai
képzettségének emelését, Gsztonzésiiket a munkaszervezésben
valé részvételre, valamint a véllalati szintdi szocidlis kohézi6
erlsitését a szorosabb és megtjult tdrsadalmi kapcsolatok
révén.

5.4.6.1 A villalatok beruhazdsai az emberi er6forrdsokba
valoban meghatdrozonak tlinnek: a vallalat altal képviselt
emberi munkaer$ olyan tSke, amely alapvet OsszetevGje a
termelékenységnek. Ezektdl a — killonosen a képzésbe torténd —
beruhdzdsoktdl fiigg a munkavallalok munkakedve és termeld-
képessége.

5.4.6.2  Mikozben az élethosszig tartd tanulds és képzés az
eurdpai foglalkoztatasi politika kozponti elemévé vdlt, aggoda-
lomra ad okot az oktatdsban és képzésben részt vevé munkaerd
ardnya: mig a 25-29 évesek korében ez atlagosan 14 %, az
életkor elérehaladtaval fokozatosan csokken, s az 55-64 évesek
korében mar csak 5 %-ot tesz ki.

5.4.6.3 Egy olyan termelési rendszerben, amelyben a
munkahelyeken egyre tobb technikai tuddsra és hozzdértésre
van szitkség, a leirt helyzet nyugtalansigra ad okot Eurdpa
versenyképessége szempontjabol. Kivdnatos, st elengedhe-
tetlen, hogy a helyzet megvaltozzék. Ennek érdekében a vallala-
toknak a képzést mint kozép- és hosszii tavi beruhdzast kell
stratégidjukba beilleszteniiik, és nem szabad ugy tekinteniiik,
mint amelyr6l — ha nem varhaté t8le azonnali haszon — egy
gyorsabban megtériil§ beruhazds kedvéért lemondhatnak.

5.4.6.4  Azonban az élethosszig tartd szakképzést, képzést és
oktatast nem szabad egymastdl elkiilonitetten vizsgalni. Részét
kell képezniitk a munkavéllalok szakmai palyafutdsa irdnyita-
sanak. A képzés révén minden életkorban fenn kell tartani a
motivaciot, értékén kell kezelni a szakmai tuddst és dinamizalni
kell a szakmai életutat. Ebb6l a szempontbdl a tuddsvizsgalatok,
a képességértékelések olyan eszkozt jelentenek, amelyeket
egyénre szabott — és a vdllalati projekthez kapcsolédd -
szakmai projektek keretében kell alkalmazni.

5.4.7 Az EGSZB hangstilyozni kivdnja a szocidlis gazdasig
szerepét is, amelyet mdr tobb véleményében is tdrgyalt. A
Bizottsdg emlékeztet rd, hogy a szocidlis gazdasdg a magasabb
versenyképesség modelljévé is vilhat, amely az egyének és a
véllalatok kozotti egytittmikodésre és arra alapoz, hogy képes
kielégiteni az egyének sziikségleteit, ugyanakkor fejleszteni az
emberi t6két.

5.4.8 A villalatokon és a munkavdllalékon kiviil a szocidlis
partnerek elsGdleges szerepet jdtszanak a tdrsadalmi kapcso-
latok djradefinidlisdban. A lisszaboni manddtum eredetileg
dont6 felelGsséggel ruhdzta fel a magdnszférat, a szocialis part-
nereket és a civil tdrsadalmat a reformok sikerre vitele érde-
kében. Az EGSZB rendkiviil sajndlja, hogy az ide vonatkozé
utaldst az els§ tavaszi csticstalilkozokon nem kezelték érté-
kének megfeleléen sem a tagdllamok viszonydban, sem az
Eurépai Tandcs vitdiban és kovetkeztetéseiben.

5.49  Ez a helyzet a szocidlis partnerek és a Tandcs elnok-
sége, illetve az Eur6pai Bizottsdg kozott — a tavaszi cstcstaldl-
kozokat megel6z6en — sorra keriilt taldlkozokkal kezdett
megvéltozni. A tdrsadalmi parbeszéd 2003-2005-re vonatkoz6
tobbéves, a szocidlis partnerek (UNICE, CEEP, UEAPME,
Eurépai Szakszervezeti Szovetség) dltal megalkotott menet-
rendje is hozzdjarult a partnerek fokozottabb bevondsihoz a
reformstratégia megvaldsitdsdba. A hdrom teriiletre (foglalkoz-
tatottsdg, a bévités szocidlis vonatkozdsai, mobilitds) dsszponto-
sitd menetrend, amely az egyeztetés és a kozos kezdeményezés
elvén épiil fel, nagy hangsulyt fektet a képzés és a személyes
képesitések erdsitésére. Ezzel hozzdjarul az eurdpai tdrsadalmi
modell djrafogalmazdsahoz, amely a véllalatok nagyobb gazda-
sagi versenyképességét erdteljesebb szocidlis mondanivaldval
Otvozi.

5410  E szocidlis partnerek a tagdllamokban mar meghaté-
roz6 reformokat kezdeményeztek, akir a képzés, akdr a
munkaerépiac vagy a tdrsadalombiztositds teriiletén. Alapvetd
fontossagd, hogy a reformokban valé felelgsségvallaldsukhoz
tdmogatast kapjanak, hogy kezdeményezéseiket és megegyezé-
seiket a tavaszi csucstaldlkozokrdl késziilt jelentések értékitkon
kezeljék, valamint hogy bevonjik ket a tapasztalatcserébe is.
Az EGSZB kész a tdrsadalmi-gazdasdgi szerepl6k reformokban
valo részvételére vonatkozé informdciokat adatbdzis formad-
jaban kozrebocsatani.
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6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurbpai véllalatok verseny-
képességét érinté hidnyossdgok jelentik azt az drat, melyet
Eurépa a villalkozdsi szellem hidnyaért, a szdmos teriileten
tapasztalhatd késlekedésért, a reformok lasstsdgaért és azért
fizet, mert igen hidnyosan, gyakorta szeszélyesen, néha inkohe-
rens, vagyis kontraproduktiv médon haszndlja ki sajit adottsa-
gait. E megallapitdst négy kozponti jelentdségli miikodési
hidnyossdg igazolja:

— a vallalkozasi szellem nem kielégit§ tdmogatdsa, az eurdpai

lehetSségek ellenére;

— a bavités ellenére is még nem kiépiilt belsd piac;

- a monetdris unié ellenére a gazdasdgi unié megvaldsitdsa
varat magdra;

— a tervekben szerepl§ strukturdlis reformok nem kovetkezetes
felvallaldsa.

6.2 Az emlitett hidnyossdgok megsziintetése kozos felelGs-
ségvallaldst igényel, annak érdekében, hogy biztosithaté legyen
az Eurdpa és az egymas elényeibdl kolesonosen hasznot hazéd
eurépai allamok kozotti jobb osszhang. Az EGSZB iidvozli,

hogy a legut6bbi tavaszi cstics:

— felkérte a tagdllamokat, hogy a reform érdekében alakitsanak
ki olyan partnerkapcsolatokat, amelyekben a szocialis part-
nerek, a civil tdrsadalom és az dllami szervek is részt
vesznek;

- tdmogatta az eurdpai szocidlis partnereket abbeli torekvé-
siikben, hogy 1j partneri viszony kialakitdsaval erésitsék meg
a véltoztatds iranti elkotelezettségiiket.

Briisszel, 2004. oktdber 27.

6.3 Az EGSZB agy véli, hogy az ilyen partnerkapcsola-
toknak mind eurépai, mind nemzeti szinten arra kell toreked-
nitik, hogy az eurdpai versenyképesség helyredllitisdhoz sziik-
séges feltételek mihamarabb létrejojjenck, s ennek megfelelGen
hozzé kell jérulniuk:

— a belsd piac optimalis megszervez&désének felgyorsitdsahoz;

— a gazdasdgi uniénak a monetdris unidhoz mélté fejleszté-
séhez;

— az Osszes érintett tényezSk bevondsdhoz a reformok iigyébe;

— ¢ célbdl innovativ kezdeményezéseket kell tenniitk mind a
koz-, mind a magdn- és egyesiileti szféraban;

— hozzd kell jarulniuk a partnerség eredményeinek az elko-
vetkez§ tavaszi csticstalilkozokon esedékes értékeléséhez.

6.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy semmiképpen nem
szabad szem el8l téveszteni a 2010-es hatdrid6t, amely
irdinyadé mind a lisszaboni reformok megvaldsitisa, mind az
egységes piac kiépitése és a valddi, versenyképes — a monetdris
unié minden elényét kihaszndld és a fenntarthatd fejlédés kove-
telményeit teljes mértékben magdnak tekinté — gazdasdgi uni6
megteremtése szempontjabol.

6.5 Az EGSZB végil megjegyzi, hogy az erds gazdasigi
novekedés sokkal jobban meggyorsitand a szitkséges refor-
mokat. Az EU-nak késlekedés nélkiil 1épéseket kell tennie az
egységes piac megerdsitésére a kereslet és a kindlat 6sztonzése
altal, és ezzel fenntarthaté koriilményeket teremthetne a befek-
tetések, a kereskedelem, a fogyasztds és a foglalkoztatds megno-
velésére.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezé témdban: ,,Z6ld kényv az
dllami és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatokrol, valamint a kozbeszerzési és koncess-
zi0s kozosségi jogrendszerrdl”

(COM(2004) 327 végleges)

(2005/C 120/18)

2004. éprilis 30-dn, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy megkeresi az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgot az Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének 262. cikkében foglaltak értelmében, hogy készitsen
véleményt az aldbbi témdban: ,Z6ld konyv az dllami és a magdnszektor kozotti partnerségi kapcsolatokrol,
valamint a kozbeszerzési és koncesszios kozosségi jogrendszerrsl”

Az Egységes Piac, Termelés és Fogyasztds” Szekcid, amely a tdrgyi bizottsigi munka elSkészitésének
felelGse, a véleményét 2004. szeptember 8-dn elfogadta. (A téma elGaddja: LEVAUX dr volt).

2004. oktober 27-28-dn tartott 412. plendris iilésén (a 2004. oktdber 27-i iilésen), az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg a jelen véleményt elfogadta 96 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében, 2 tartézkodds

mellett.

1. Bevezetés

1.1 A Bizottsdg 2004. dprilis 30-dn egy Zold konyvet adott
ki az allami és a magdnszektor kozotti partnerségi kapcsola-
tokrdl (PPP). Ezt vitainditonak szdnta a koncessziora illetve PPP-
re vonatkoz6 kozosségi jog alkalmazdsarol.

1.2 Az EGSZB a 2000. oktoberében kiadott sajat
kezdeményezésti véleményében (') olyan ajinldsokat tett kozzé,
melyek ma sem vesztettek aktualitdsukbol. A PPP jelenség
felerGsodott és stratégiai kérdéssé vélt, a bévités és az dprilis
30-i 4j iranyelvek elfogadasa utan (3.

1.3 1d6kozben szdmos orszdgban keletkeztek PPP-projek-
tekkel kapcsolatos tapasztalatok is, melyek vegyesek. Ezért ajan-
latos lenne ezek szisztematikus kiértékelése kiilonbozé szem-
pontok alapjan, mint példdul a koltségek, a szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés és azok mindsége, a foglalkoztatdsi helyzetre
val6 kihatds stb. alapjan. Kiilonosképpen meg kellene vizsgalni,
hozza tudnak-e jarulni a PPP-projektek Eurdpa a vildg tobbi
részével szembeni versenyképességének megSrzéséhez, és ha
igen, akkor hogyan. Ugyancsak meg kellene vizsgalni, milyen
elényokkel és hatranyokkal jarnak ezek a projektek ugyanezen
szolgdltatdsok hagyomdnyos formdk kozott torténd biztosita-
saval szemben.

2. A vonatkozé nemzeti jogszabdlyok és a PPP létesitmé-
nyek nagyarinyd fejlédésnek indultak Eurépdban

2.1  Valamennyi eurdpai dllam alkalmazta, vagy jelenleg is
hasznédlja a PPP-rendszert és a koncessziokat. Az Eurdpai
Bizottsdg azonban nem volt képes felmérni valamennyit mind a
mai napig. A BE[-nél megtaldlhatok részleges statisztikak
mintegy szdz projektrél. Ne felejtsiik el, hogy az ,elsé Eurdpa”,
az 6kori Roma mdr kétezer évvel ezel6tt is ismerte a koncesz-

(") HL C 14, 2001.01.16.
() HL L 134, 2004.04.30.

sziok rendszerét. A XIX. szdzad folyamdn az eurdpai vastithd-
16zat val6sult meg koncesszids szerz8dések révén. Ezek rendki-
villi médon kifejlédtek, nemcsak a vasutak vonatkozdsiban,
hanem a vdrosi kozmiiszolgaltatdsok terén is: viz, gz, elektro-
mossdg, haztartdsi szemétszallitds, telefon, stb.

2.2 Mar régéta, szerte a vildgon globdlis szerz8désekkel
finanszirozzdk, készitk el a koncepcidt, kivitelezik és
muikodtetik nemesak az autdpélydkat és parkolohelyeket, de a
vizhélézatokat, a muizeumokat, repiilGtereket, villamos- vagy
metrévonalakat, a vdrosfejlesztést, iskoldk és korhdzak teljes
feltjitdsat, stb.

2.3 Azok az orszigok, ahol j jogszabdlyok sziilettek a
PPP-re. Az alabbi leirdsok korldtozott szdmii orszdgban megdl-
lapitott  tényekre szoritkoznak: Olaszorszdg, Spanyolorszdg,
Nagy-Britannia és Franciaorszdg.

2.3.1 Olaszorszag

2.3.1.1 Az 1994-ben kiadott kerettorvény (Merloni-torvény)
meghatdrozza az épitési és miikodtetési koncessziot. Ezt a
koncesszids formdt az jellemzi, hogy a koncesszi6 tulajdonosa
sajat eszkozeibdl kivitelezi a mtargyat és amortizalja a mege-
16legezett t8két a kész mitdrgy vallalatként t6rténd iizemel-
tetésébdl (109/94. sz. torvény 19.cikk (2) bek.) (%).

Az infrastrukturdlis felzdrkéztatdsi program céljai kozott 220
stratégiai fontossagu létesitmény kivitelezése szerepel:

— 2002 és 2011 kozott a beruhdzdsokat 125 millidrd eurdra
becsiilték;

— a felét az Allam finanszirozta, a tobbi maganfinanszirozasbol
szdrmazott.

() Az 1995. junius 2-i 216. sz. Torvénnyel (GU 127.sz., 1995. 06.02)
modositott L 109/94 kerettorvény (GU 41.sz., 1994. 02.19).
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A torvény megalkotta a megfelel§ jogi kereteket is: a févallal-
kozét, a koncesszidtulajdonost, a foldhaszonbérletet és a
beruhdzot.

A széllitési késedelmekbdl vald kildbalds és az épitkezés haté-
konysdgdnak novelése érdekében, egy 2001-es Uj torvény
megalkotta a ,févallalkozét”. O kulcsrakészen szdllitja a léte-
sitményt és végzi a fenntartdsdt. Ot terheli egyben a mifitérgy
el6finanszirozdsa is.

2.3.1.2 A koncessziétulajdonos (vagy engedményes)

Az épitési és kezelési koncesszié a févallalkozé alternativdja: a
pénziigyi forrasok hidnya éltaldban ehhez a mddszerhez vezet,
amikor a felhasznald részben vagy teljesen kifizeti a szerz6déses
osszeget, mert f6véllalkozoként” az dllamigazgatdsnak az
id6ben elosztva, részletekben kell fizetnie.

2.3.1.3 A foldhaszonbérlet vagy a gazddlkodds dtvétele

A koncessziokat felhaszndljak arra is, hogy meglevd létesitmé-
nyekkel gazddlkodjanak: korhazak, iskoldk, bortonok. A
Kincstdr ajdnldsa szerint lehetévé kell tenni az allamigazgatas
szamdra, hogy lényegi feladataira koncentraljon ismét, és hogy
hasznot hiizzon a magdnszektor djitdsaibol.

2.3.1.4 A beruhdzéi szerz6dés

Arrdl a lehet8ségrdl van szd, hogy barki ajanlatot adhasson be
egy-egy, az érintett kozintézmény vagy onkormdnyzat hirom-
éves beruhdzasi programjdban szerepld létesitmény megvaldsi-
tisdra. A kozigazgatds szabadon dontheti el, hogy elfogadja-e a
benydtjtott tervet, vagy sem, vagy kiir rd nyilvdnos versenytdr-
gyaldst. A beruhdzonak els6bbségi joga van a szerzGdésre, és &
késziti el a szerzédéstervezetet is.

Ebben az orszigban a beruhdzok igen nagy befolydsra tettek
szert az alabbi teriileteken:

- 1163 kezdeményezést nyijtottak be hdrom és fél év alatt
(2000. janudr — 2003. janius);

- 660 érkezett beruhdzoktdl (magdnkezdeményezésti koncesz-
szio, amelybdl 302 volt 2003-banl);

— 503 édllami kezdeményezésti koncesszié.

2.3.2 Spanyolorszig

2.3.2.1  Spanyolorszagban a 13/2003 sz. (mdjus 23.) torvény
szabalyozza a kozmivek koncesszids szerzédéseit. Ez a torvény
moédositotta az dllami szerz8désekrdl szol6 torvényt, a 2/2000
Kirdlyi torvényerejd rendelet formdjaban janius 16-dn elfoga-
dott egységesitett szoveget, Uj cimet adva a kiilonb6zé kozigaz-

gatasi szerz8désekrdl sz6lé rendeletnek — Kozmivek koncess-
ziés szerz8dése — amely jogi alapot biztosit az ilyen szerz8dés-
eknek, melyek ma mar dltalanosak. Ez a cim az ilyen szerzd-
dések kiillonleges jellegzetességeit és a spanyol jogi hagyoma-
nyok megtartdsat helyezi kozéppontba.

2.3.2.2 A koncesszids szerz6dés 1j meghatdrozasa az ilyen
tipust  szerz8dés négy alapvetd tulajdonsdgdt tartalmazza:
,kozmiivek”, ,a koncesszidtulajdonos kockdzatvallaldsa”, ,gaz-
dasagi egyensuly a koncessziéban” és ,a finanszirozas diverzifi-
kélasa”.

2.3.3 Nagy-Britannia

2331  1993-94-ben a kormdny az un. ,Private Finance
Initiative” keretén beliil nagyardnyt hatdskor-dtruhdzdsi folya-
matot inditott meg a kozszolgdltatdsok és a kozmdvek terén.
Ez a mechanizmus globdlis feladattal biz meg egy maganvilla-
latot egy adott koziizemet illetGen, amely magdban foglalja a:
,Koncepciét-Finanszirozdst-Epitési munkdakat-Gazdélkodast-
Fenntartdst”. Cimszavakban a PFI-r6l:

— tobb mint 650 létesitményt inditottak PPP-ben, ebbdl 45
kérhdz és tobb mint 200 iskola;

400 projekt van kivitelezés alatt;

48 millidrd fontba (60 millidrd euréba) keriilt;

— a jove programija;

a hazai beruhdzdsi koltségvetés mintegy 12 %-at teszi ki éves
tSkeszinten.

2332 A brit Allamkincstir két meghatdrozé elemre
tamaszkodik, melyekkel indokolja a PFI irdnti elkotelezettségét:
,a maganszektornak tényleg kell kockizatot véllalnia”, és az
allami szektornak a legkedvezébb dron kell megkapnia a szol-
géltatdsokat a ,Best Value for Money” elvének alkalmazdsa
révén, amely keresi az épitett berendezések koltségeinek opti-
malizdldsat, mert az épit6 maga koteles a berendezést tizemel-
tetni, ezért érdeke ftiz8dik ahhoz, hogy j6 mingségti mdtargyat
tervezzen és kivitelezzen, amelynek az tizemi koltségei alacso-
nyabbak és az élettartama is hosszabb.

2.33.3 A jelenleg érvényes szerzGdések minden dgazatot
felolelnek: viz, szennyviztisztitds, tomegkozlekedés, hadsereg,
korhazak, iskoldk, kozépiiletek, utak és autopalydk, ...

2.3.3.4 Az ottani PPP-projektek nagy szama miatt az Egye-
sult Kirdlysagban széleskor tapasztalatokra tettek szert, melyek
meglehetSsen vegyesek. Ezeket a tapasztalatokat szisztematikus
elemzésnek és értékelésnek kellene aldvetni és ezt a tovab-
biakban felhaszndlni.
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2.3.4 Franciaorszdg

2.34.1 A felhaszndl6 részére dijkoteles koncesszios szerzd-
dések megkotésének jogi hdttere az 1993. janudr 29-i Un.
Sapin-torvény és e szerzédések gyakorlata igen fejlett:

— a vizelldtasi, koztisztasigi, tomegkozlekedési, stb. vdrosi
kozszolgéltatasok teriiletén,

— a nagy infrastruktardk esetében: autdpdlydk, hidak, nagy
stadionok, alagutak, stb.

2.3.42 A dijkoteles PPP-szerzédések a virdgkorukat élik
Franciaorszagban.
23421 Az 1988. janudr 5-i torvény oOta Franciaorszdg

jogintézményei kozé tartoznak az tgynevezett tartds allami
foldhaszonbérleti szerzédéstipusok, melyeket kozpénzekbdl
fizetnek. Ezeket a szerz8déseket alkalmazzdk a kozépiiletek
épitési szerzédéseihez, kilonosen oktatdsi intézmények épiile-
teinek megépitéséhez, mint a lizing egyfajta véltozatdt, amelyet
a francia Allam szintén alkalmaz (). Kifejlédott ezen kiviil az
allam dltal kotott vételi opcids bérleti szerz8dés is az épitSipar
és az infrastruktdra tertiletén (2002. augusztus 29-i torvény ,a
renddrségrél” és 2003. eleji torvény ,a hadseregrél”).

2.3.4.2.2  Végil, a 2003. jalius 2-i torvény lehet6vé tette
hossziitavii szerzédéssel megépitett létesitmények végzéssel
torténd befogaddsat ,kozpénzekbdl fizetett tervezési, épitési,
finanszirozdsi és igazgatdsi” célra. Az els§ ilyen végzést 2003.
szeptemberében hoztdk nyilvanossagra a korhdzszektorban, egy
mdsikat a francia Allam kototte a helyi onkormdnyzatokkal. Ez
a 2004. junius 17-i végzés a partnerségi szerz6désekrdl (2).

2.3.,5 Németorszdg

2.3.5.1  Németorszdgban is, mint mds tagallamokban is, rész-
letesen szabalyozva van a kozbeszerzési megbizdsok
(kozmiépitések) odaitélésének jogi hdttere, és ezért egyenld fel-
tételek mellett indulhatnak gy a magdn-, mint az dllami valla-
latok, valamint a koz- és magdnszféra partnerségi keretei kozott
miikods véllalatok (PPP).

2.3.5.2  Vildgosan meg kell kiilonboztetni ezektdl a kozbe-
szerzési eljardsokt6l az alapelldtasi szolgaltatdsi koncessziok
odaitéléséhez sziikséges eljardsokat. Németorszagban szdmos
onkormdnyzat PPP-ket biz meg alapelltasi szolgéltatdsok bizto-
sitdsdval (pld. koztisztasdgi és mds szolgéltatdsok), tobbek
kozott energia- és vizszolgdltatokat, valamint csatorndzsi szol-
géltatokat. Szamtalan szerz8dési forma létezik az ilyen egyiitt-
miikodések lehetdvé tételére. Az ilyenfajta koncessziok mellett
léteznek még mds kozbeszerzési formdk is, példdul az elektro-
mossagi szolgaltatds esetén, és bizonyos 6nkormdnyzatok terii-

(') A Pénziigyminisztérium épiiletét Bercy-ben (Pdrizs) részben ebben a
pénziigyi konstrukciéban épitették meg.

(%) 2004-559. végzés a partnerségi szerz8désekrdl, kozzétéve a JO
2004. janius 19-i szdmdban.

letén intézményesitett PPP-k is mitkddnek. Az utobbi két PPP-
fajta jotékony hatdssal van a régidban a foglalkoztatottsdgdra és
gazdasdgdra.

2.3.5.3 Az ilyen PPP-fajtdk létrehozatala az 6nkormdnyza-
toknak azon az alkotmdnyos jogdn alapul, hogy sajit hatds-
korben dontsenek arrdl, hogy teriiletiikon hogyan szervezik
meg koncessziok révén az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgalta-
tisokat. Joguk van ahhoz, hogy onkormanyzati vallalatokat
hozzanak létre tigy, hogy egy arra megfelel§ PPP-vel egyiitt-
mtkodnek vagy tgy, hogy kiadjak egy magdnvéllalatnak az
dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatdsokat. Ezekre a PPP-kre
nem ¢érvényesek a kozbeszerzési eljarasok.

2.4 Eszrevételek a beruhdz6i szerzédésekrdl

2.41 A rendszer az Eurépdban hagyomdnyos koncessziobol
fejlédott ki. Jelenleg virdgkorat éli Eurdpaban és felmeril a
kérdés, hogy érdemes-e¢ jogharmonizicids folyamat részévé
tenni, és hogy beilleszthet-e az eurdpai jogba.

2.4.2  Olaszorszdg utdn, ahol e tekintetben a jog igen finom
részletekig kimunkdlt, Franciaorszdg és Spanyolorszdg is
igennel valaszolt. Ezekben az orszdgokban a helyi kozosség ir
ki versenytdrgyaldsi felhivdst a beruhdzé esetleg dltala mddosi-
tott elterve és finanszirozdsi elképzelései (tervezett idGtartam,
igényelt dijtétele, ...) alapjan.

2.43 A koncessziét a tirgyaldsok lebonyolitdsa utin vagy a
beruhdzoénak, vagy a versenytdrgyalds sordn a legkedvez&bbnek
bizonyult két ajanlat koziil az egyiknek itélik oda. A beruhdzé
és a palydzok a beruhdzds teljes osszegének 2,5 %-dt kitevs
banatpénzt kotelesek letenni.

2.44  Ha a kozigazgatdsi szerv nem kot szerz8dést a beruhd-
zéval, ez utobbi megkapja a nyertes ajanlattevé banatpénzének
Osszegét, koltségeinek megtéritése és szellemi tulajdonjogainak
megvaltdsa cimén. Amennyiben a beruhdzéval kotik meg a
szerzGdést, az 6 dltala letett banatpénzt kapja meg a két masik
ajanlattevd (60 %-dt az elsé és 40 %-at a masodik helyezett).

2.4.5 Hasonl6 mddon, ahogyan fenntartanak kozpénzekbdl

finanszirozott  szerz8déseket a  tobbségiikben  csokkent
munkaképességli  munkaerSket  foglalkoztaté  szervezetek

részére a kozbeszerzési épitési, szdllitasi és szolgaltatasi szerzs-
dések odaitélési eljarasainak koordindldsardl sz6l6 Eurdpai
Parlamenti és Tandcsi 2004. mércius 31-i 2004/18/EK Irdnyelv
19. cikke értelmében, az EGSZB tgy véli, hogy a beruhdzd,
vagy egyik, vagy madsik szerz6dg javara kellene irni bizonyos
szocidlis kritériumokat is, amikor létrehozzdk az dllami és
magéanszektor kozti partnerségnek ezt a forméjat.
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2.5 Azok az orszdgok, ahol a PPP és a koncesszid még kevéssé fejlett.
Az aldbbi leirdsok korldtozott szdmi orszdgban megdllapitott
tényekre szoritkoznak.

2.5.1 Belgium

2.5.1.1 A koncessziét az 1993. december 24-i torvény 24.
és 25. cikkei szabalyozzak, valamint az 1996. janudr 8-i kirdlyi
rendelet 123. skk. cikkei (*). A munkdk koncepcidjan és kivite-
lezésén kiviil, ezek a szakaszok elrendelik, hogy a koncessziotu-
lajdonos {izemeltesse is a létesitményt. Ezzel szemben, a
promécids szerzGdés a belga jogban nem tiinik tdl
fejlettnek.

2.5.1.2 A beruhdzdsi szerz8dést () jellemzi, hogy egyesiti a
létesitmény finanszirozdsat, kivitelezését és néha a koncepcidjat
is, amelynek a végs6 hasznaldja a versenytdrgyalds kiiré szerve
lesz, akit a bérlgk fizetnek (%).

2.5.2 Portugiélia

2.5.2.1  Ez az orszdg, az uthdlozat feljavitdsa céljdbol kialaki-
totta a SCUT szerzGdést, mint a hatdskor-dtruhdzasi rendszer
egy formdjit, amely lehetévé teszi egy magdn épitdvdllalat
részére, hogy kozpénzekbdl hizzon jovedelmet. A SCUT elkép-
zelése az angol uthdlézaton bevezetett ,shadow toll” vagy ,vir-
tudlis athaszndlati dij” rendszerébdl szarmazik. A SCUT szerzd-
désekre a versenytdrgyaldsokat 1997-ben bonyolitottak le.
Jelenleg gy tdinik, mdr kevésbé hasznalatosak.

2.5.3 Magyarorszag

2.5.3.1  Nincs kiilon torveny a PPP projektek szabdlyozdsara,
mindazonaltal az Allam pénziigyi kotelezettségvallaldsait a
2098/2003. (V29.) sz. rendelet szabilyozza.

2.5.3.2  1997-ben, az orszdg kezdeményezte egy, a magdn-
szektorral kozos partnerségi program beinditdsdt ipari parkok
kifejlesztésére, melyek szdma 2004. elején elérte a 165-6t.

3. Hogyan lehet meghatdrozni a koncessziét és a PPP-t?

3.1 Az eurdpai jog nem volt képes realisztikus és haszndl-
haté meghatdrozdst adni a PPP-kre és a koncessziokra. A PPP és

() 92/12/24 tdrvény — a kozbeszerzésekrdl - Moniteur Belge 1994.
janudr 22. A 96/01/08 -i és 10-i kirdlyi rendeletek - Moniteur Belge
1996. janudr 26. az Gt- és kozmdiépitési, szallitdsi és szolgaltatasi
kozbeszerzési szerzédésekrdl.

() Idem.

() 1993. december 24-i torvény (9. cikk) — 1996. janudr 8-i kirdlyi
rendelet (21. cikk) - 1996. szeptember 26-i kirdlyi rendelet
Maurice-André Flamme. Az 1993. december 24-i torvény megjelent
az 1994. évi Torvényszéki Kozlonyben. Epitéipari rendeletek.

a kozmiiépitési, vagy kozszolgéltatdsi koncesszi6 fogalma vagy
nem létezik az eurdpai jogban, vagy vitathatd. A fogalom jelen-
legi birdlatanak tdrgya az aldbbi:

— a koncesszié fogalmdnak oOsszekapcsoldsa a kozbeszerzések
fogalmaval (3.1.1 pont);

— a kiilonbségtétel hidnya a hosszitdva (tartds) és a rovidtavi
szerz6dések kozott, ami egyben a vdlasztévonal a kiilss
finanszirozds megosztdsindl a kozigazgatdsi egységnél, és
egyben a jogok delegdldsat is indokolja (3.1.2 pont);

— a magdanszektor 6ndll6 koncessziés javaslataival val6 torédés
hidnya (3.1.3 pont).

3.1.1 A PPP és a koncesszids szerzddések osszekap-
csoldsa a kozbeszerzéssel

3.1.1.1 A koncesszidk kérdése levezethet§ egyrészt a kozos-
ségi jogbdl, az Eurdpai Kozosség alapité Szerzédésének alapel-
veibgl és szabdlyaib6l, mdsrészt azokbdl az irdnyelvekbdl,
melyek ezen alapelveket dtilltetik a gyakorlatba.

3.1.1.2 Az Unié dltal kidolgozott irdnyelvek tdrgya a
versenyeztetés atlithatdsdganak biztositdsa a versenytdrgyaldsok
valamennyi teriiletén és alkalmazdsuk hatdlya néha zavaros, ha
komplex koncesszids, vagy PPP szerz8désrl van szo.

3.1.1.3  Mindéssze a 93/37 (*) Irdnyelv a kozbeszerzési
szerz8dések odaitélési eljardsanak koordindldsardl, hatdrozta
meg a kozbeszerzési koncesszids szerzddés fogalmat az 1)
szakaszaban a d. pontban adott meghatdrozdssal. Sajnos, ezt
ugy teszi, hogy hivatkozik benne az egyszerti kozmiiépitési
szerzGdésekre (). A 92/50. sz. Irdnyelv () a szolgdltatisi
kozbeszerzési szerz8désekrdl, nem tartalmazza a koncesszi6
meghatdrozdsat. Végiil a 93/38 sz. Irdnyelv (') nem foglalko-
zott sem a koncesszié fogalmi meghatdrozasaval, sem a
koncesszids szerzddések odaitélésével, szabélyozta az Osszes, a
koncesszidtulajdonosok dltal az Un. specidlis szektorokban
kotott szerzédést, és ezzel az Osszes tobbi irdnyelv helyébe
lépett. Az EGSZB sajndlja ezt a lakonikus és irredlis megkozeli-
tést, melyet szerencsétlen médon megtartottak a 2004/17. és
2004/18. sz. Irdnyelvek is ().

() HLL 199, 1993.08.09.

() A ,kozbeszerzési koncesszié” ugyanolyan jellegi mint az a) pontban
lefrtak, azzal a kivétellel, hogy a klwtelezes el enértéke vagy csak az
tizemeltetési jog, vagy ez a jog egy drral osszekapcsolva.

() HL L 209, 1992. 07.24.

() HLL 199, 1993.08.09.

(*) HL L 134, 2004.04.30.
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3.1.1.4 A Bizottsdg, tudatidban annak, hogy a PPP-t egyre
novekvé mértékben alkalmazzdk, nyilvanossagra hozott 2000.
dprilisdban egy Bizottsagi értelmezd kozleményt a koncesz-
sziokrol a kozosségi kozbeszerzési jog szerint (). Ennek a
kozleménynek az volt a célja, hogy kivezessen abbdl az
alapvet§ jogi félreértésbél, amely a kovetkezménye lett annak,
hogy a kozbeszerzési iranyelvekbdl hidnyzik a koncesszidk és a
PPP korrekt fogalmi meghatdrozasa. Emlékeztetni kell e helyen
arra, hogy a jelen allapotban a nemzeti jogok a koncessziokat
és a PPP-t rendkivill eltéré médon ismerik el.

3.1.1.5 Az EGSZB megdllapitja, hogy hidnyzik a koncesszi6
meghatdrozasa, jollehet mind a PPP, mind a hatdskor-dtruhdzasi
szerzGdések vildgosan tartalmazzdk targyukat és terjedelmiiket.
Végiilis, a koncessziot és szélesebb értelemben a hatdskor-dtru-
hazdst sem lehet egyetlen kritériummal meghatdrozni: a kocké-
zattal vagy a fizetéssel, ahogyan azt a 93/37. sz. Irdnyelv szdn-
dékozta, majd késébb az értelmezd kozlemény is, hanem
elemek egyiittese hatdrozza meg.

3.1.1.6 Hogyan lehet jobban meghatdrozni egy koncessziot
vagy egy PPP-t?

3.1.1.6.1  Annak a szerz8désnek, vagy egyoldali jogi
aktusnak, amelynek a tdrgya, hogy egy kozigazgatdsi hatdsag
killon specifikus jogokat engedményez egy kiilsG szervezet
részére, egy infrastruktira, vagy egy szolgdltatds ,megtervezése,
megépitése, finanszirozdsa, fenntartdsa és igazgatdsa céljabol,”
hosszabb és elére meghatarozott id6szakon keresztiil:

— az elnevezése koncesszid, ha a villalatot tilnyomé tobbsé-
gében a felhasznalok dltal fizetett dijakbdl fizetik;

— az elnevezése az dllami és maganszektor kozott megkotott
partnerségi szerzGdés, ha az ellentételt tilnyomé tobbsé-
gében a kozigazgatdsi hatdsdg teljesiti.

3.1.1.6.2  Ezekbdl a meghatdrozasokbdl ki kell fejteni két,
ezekre a szerz8désekre jellemzd kritériumot:

- A felelGsség atruhdzdsianak sziikségessége a kozigazgatdsi
hat6sdgrol a szerz6dés jogosultjdra;

— A szerz8dés globalitisinak fogalma, amely hosszii tdvon
(atlagosan 10-75 évig) teljesitendd szdmos funkciot foglal
magédban (épités, finanszirozds, hasznositas, fenntartas, stb.).

3.1.1.6.3 Az EGSZB tgy taldlja, hogy nem helyénvalé arra
korldtozédni, mint ahogyan azt a 2000. dprilisi értelmezd
kozlemény tartalmazza, hogy a (koncesszids) szerz8dés ossze-
foglalhaté kizdrélag az tizemeltetési kockdzat véllaldsiban, ez
tal egyoldalii és korldtoz6 szemlélete lenne ennek a szerzédésti-
pusnak.

() HL C 121, 2000.04.29.

3.1.2 A szitkséges kiilonbségtétel a rovid- és a
hosszutdva szerz6dések kozott

3.1.2.1 Az Eurdpai Bizottsig dltal 1996 novemberében
kozzétett Zold konyv nyomadn (%), az EGSZB elfogadott egy
véleményt 1997. mdjus 28-dn (°), amelyben felkérte a Bizott-
sagot, hogy revidedlja azt a megkozelitést, ahogyan a koncesz-
sziokat kezeli, annak érdekében, hogy azokat sokkal nagyobb
autonémidval ruhdzza fel a kozbeszerzési szerz6dések meghata-
rozdsdahoz viszonyitva: ,A koncessziok kérdése elmélyilt vizsgdlat
tdrgydt kell, képezze, tekintettel arra, hogy odaitélésiiknek dtldthatonak
kell lennie, és objektiv kritériumok alapjdn kell megtorténnie. Alapvetd
kiilonbségek léteznek egy koncesszid és egy kozbeszerzési szerzGdés
kozott: mds a tdrgya, tartama, finanszirozdsi feltételei, az iizemeltetés
mddja, a feleldsség terjedelme. Az Eurdpai Bizottsdg annak érdekében,
hogy eldsegitse e szerzédések kifejlédését, tanulmdny tdrgydvd tehet
egy alkalmas jogi eszkdzt végrehajtdsi rendjitk megdllapitdsdra.” (*)

3.1.2.2 Az EGSZB sziikségesnek tartja, ha ragaszkodnak a
szerz8dések természetéhez és osztilyozasukhoz, hogy ismerjék
el sajatos funkcioikat.

3.1.2.3  Egy koncesszids, vagy PPP-szerzGdés nem foglalhat6
ossze anélkil, hogy ne emlitenénk meg a tartamat, az tizemelte-
tési kockdzat atharuldsat, pedig mindenekel6tt arrdl van sz,
hogy a nyertes palydzoéra athdrul a létesitmény vagy szolgéltatds
koncepcidja, felépitése, megfinanszirozasa és tizemeltetése-fenn-
tartdsa.

3.1.3 A mdr emlitett beruhdzéi szerz8déseket tekintve,
tobb orszdg kilon jogintézményt hozott létre, amely lehets-
séget ad maganszereplSk részére arra, hogy nagylétesitményre
tegyenek javaslatot a felel6s kozigazgatdsi hatosagok szdmara.
Ez a gyakorlat mar dltalinos Olaszorszdgban, de el kell
terjednie azokban a tagdllamokban is, amelyek még nem
rendelkeznek hasonlé eljarasi formdkkal.

3.2 Az eurdpai jogalkalmazds killinbségei jogi problémdkat vetnek
fel

3.2.1 Az eurdpai kozbeszerzési fogalmaknak nincs egységes
forrdsa Eurépdban, igy el6fordulhat az, hogy egy szerzédést
kozbeszerzésnek tekintenek az egyik Tagdllamban és koncesz-
szionak egy mdsikban. Ugyanannak a szerz&désnek tehat
kétfajta odaitélési formdja lehet attdl fiiggéen, hogy melyik
tagdllamban torténik. Az Egyesiilt Kirdlysig, amely kevésbé
érzékeny a szerzédések osztilyozdsa irdnt, mint a latin hagyo-
mdnyd és az dllamigazgatdsi jogra alapozd orszdgok, mindig
tgy értékelte, hogy a PPP kozonséges kozbeszerzés, jollehet
kozmunkaiigyi létesitményi koncesszionak kellett volna tekinte-
niiik.

(*) COM (96) 583 végleges.

() HL C 287, 1997.08.22.

(*) A véleménybdl tovabbi figyelemre mélté szempontok:
A kozosségi létesitmények magdnfinanszirozasinak modszerei mar
tobb orszagban kifejlédtek. Hossza tavii szerzédésekrdl van sz,
amelyek maganfinanszirozdsi hozzdjaruldst tartalmaznak, és ez
kiilonbozteti mei Gket alapvetSen a kozbeszerzési szerz6désektdl”.
,Az EGSZB azt kivdnja, hogy a koncesszids tevékenységet killonos
rﬁndszerbe soroljak, kiillonosen, ami az Eurdpét dtszel§ hdldzatokat
illeti”.
,Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg segitse el§
azoknak az 0j szerzGdési modszereknek a kialakuldsdt, amelyeket a
kozosségi infrastruktira magédnfinanszirozdsbdl torténd kivitelezé-
sére alapoznak”.
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3.2.2 A specifikus PPP-jog felvetGdése tobb Tagallamban azt
mutatja, mennyire specifikusak ezek a szerz6dések, melyek az
allamigazgatds és a szerz8dés sarokpontjdban helyezkednek el,
ami eleve megneheziti mindenfajta szabalyozasukat.

3.3 Az eurdpai jog megelégedhet-e a szerzddéseknek az odaitélésiik
egyetlen szempontja szerint torténd osztdlyozdsdval, mikdzben
hdttérben marad a kozszolgdltatdsi hatdskor dtruhdzdsa a szé
intézményi értelmében? Ennyire fontos lenne a szerzddés megkaté-
sének jogrendszere?

3.3.1 Az iranyelv hatdlya érezheten tilmutat a kozbeszer-
zési szerzédések megkotésének harmonizéldsan. Végiilis az
ebben megfogalmazott meghatdrozasokat teljes egésziikben
atemelték szdmos nemzeti jogba, és ezzel kozos szerzGdési
fogalmakat honositottak meg Eurdpa szdmos orszdgaban.

3.3.2  De a 2004/17. és 2004/18. sz. irdnyelvek mell6zik a
nemzeti szerz8dések jogrendszereit a nemzeti torvényekkel
szemben, amelyek megszabjdk végrehajtasuk jogat is. Felmeriil
tehdt a kérdés, hogy hol a helye a maganszektornak a kozigaz-
gatdsban.

3.4 A normdk hierarchidja a piacgazdasdgi elv alapjdn kiilonleges
nagy értéket tulajdonit az alapszolgdltatdsi feladatoknak és a
szocidlis érdekek védelmének.

3.4.1 Az EGSZB djra kijelenti, hogy:

— A Tandcs dltal elfogadott jovSbeni Alkotmdnynak megfe-
lel6en ezek a célok a kovetkezsk: a kiegyensulyozott gazda-
sdgi novekedésre, drstabilitdsra és egy olyan, nagymértékben
versenyképes szocidlis piacgazdasdgra alapozott fenntarthatd
fejlédés, amely teljes foglalkoztatottsdgra, szocidlis védelemre,
valamint a kornyezetvédelem és a kornyezet mindségének
magas fokdra torekszik;

— a PPP-knek, amennyiben alkalmazdsra keriilnek, hozzd kell
jarulniuk az Unié céljainak eléréséhez;

— a Lisszaboni csticsértekezleten elfogadott stratégia megerdsi-
tette a nyitott piacgazdasdg alapelvét és kiegészitette az
Eurépa szocidlis dimenzi6it betarté gyors novekedéssel
(oktatds, szakképzés, foglalkoztatottsdg, stb.).

3.4.2 A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett, a
nyitott piacgazdasdg célkitlizésének megvalodsitdsa érdekében az
illetékes hatésdgnak figyelemmel kell lennie a verseny lehetdsé-
gére és a legalkalmasabb megoldds mellett kell dontenie.

3.4.3 Minden olyan szerz8déses megoldds, amely valakire
raruhdzza a kozintézményi gazdilkoddst, az érintett orszdg

szocidlis kotelezettségvallaldsainak alkalmazdsin és a szerzd-
désben kikotott teljesitmény betartasin nyugszik. Akar a szoci-
alis vonatkozasok nem teljesiilnek, akdr nem teljesitik a szerzé-
dést, alkalmazni kell a szerz6désbontds rendelkezéseit.

4. Javaslatok a PPP-k és a koncesszidk jogi helyzetének
javitasdra és tisztizasdra

4.1 Az eurdpai szinti harmonizalt jogi keretek létrehozdsa
érdekében az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy e szerzédések
fejlédését egy, vagy tobb értelmezd kozleménnyel kisérjék,
amelyek fejl6désében kovetnék a jelenség szertedgazd voltdt és
komplexitdsdt, mintsem azonnal hozzéldtndnak egy irdnyelv
megalkotdsahoz, amely gyorsan alkalmatlannak bizonyulhat.

4.2 Masrészt, az EGSZB felszolitja a Bizottsdgot arra, hogy
globdlis médon kezelje a PPP-k témdjat, és kozleményeiben (a
Tagallamokkal folytatott konzulticié utdn) foglalja Ossze
azoknak a kritériumoknak a jegyzékét, amelyet a Kozigazgatdsi
Szervek megfontolds tdrgydva tehetnek a szocidlis és kornyezet-
védelmi szempontok kidolgozdsanal. Igy ezek a Kozigazgatdsi
Szervek, ezeket a kritériumokat kiegészitve a meglevd jogszabd-
lyokkal, beléliik dolgozhatndk ki a szerzédések végrehajtdsi
feltételeit.

4.3 Az EGSZB tugy értékeli, hogy:

— A PPP rugalmas és dinamikus gazdasdgi eszkoz, amely katali-
zdtora lehet egyes gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
célkittizések integraldsinak, mint példdul a fenntarthat6
fejlédés a foglalkoztatottsdg és a szocidlis integracio;

— A PPP lehetGvé teszi az egyes kultirdk javitdsit az dllami és
magdnszektorbeli partnerek kozott.

4.4 A 2004/18. sz. irdnyelv tobb olyan fontos kérdést szabd-
lyoz a kozbeszerzési szerzGdések odaitélése terén, amelyet a
PPP-kre és a koncesszidkra is alkalmazni lehet, mégpedig: a
kritériumokat, a versenyeztetéses pdrbeszédet és az ajanlatok
bizalmas tigykezelését. Ehhez szitkséges pontositani az aldbbi
szempontokat:

4.4.1 A koncessziok nyilt megkozelitésének fenntar-
tdsa

44.1.1 A 2004/18. sz. iranyelv megfogalmazdsinak nyilt
megkozelitését anndl is inkabb szitkséges megtartani, mert a
tagdllamoknak nincs mindig moddjuk arra, hogy koncesszids
eljarasokhoz folyamodjanak.
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4.4.2 Az eurbpai koncesszidk és PPP-k harmonizadlt
jogi meghatdrozdsdnak megfogalmazdsa

4.42.1 Igen fontos, hogy a tagdllamokban e két szerz&dés-
fajta meghatdrozdsanak egységesitése megtorténjen. Amit
fentebb javasolt az EGSZB (lasd a 3.1.1.6 pontot), lehetévé
tenné annak a kiilonleges helyzetnek a megerdsitését, amelyet
ezek a szerz8dések elfoglalnak a piaci fogalmak és a kozigaz-
gatds hatdrmezsgyéjén.

4.43 Az innovacié tiszteletben tartdsa

4431 A koncesszids szerz8désekre vonatkozd kozosségi
jogszabdlyok nem teszik kotelez8vé az engedményezd részére,
hogy az at- vagy kozmépitési koncesszids felhivasban kozzé-
tegye, hogy elfogadja-e az innovativ véltozatokat, vagy sem.

443.2 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy mindenfajta
véltozatot fogadjanak el az ilyen tipust szerzédések megkotését
megel6z6 konzulticiok alkalmdval, és ezzel segitsék el§ az
innovaciot.

4.4.3.3  Végiilis egy, a koncessziora kivélasztott jelolt valasza
birhat olyan eredeti jelleggel, ami nagy és lényeges ujitdsokat
képes hozni mind a technikai, mind a pénziigyi, vagy kereske-
delmi teriileten, és ami alkalmas az érintett fogyasztok és
munkavillalok élet- és munkakoriilményeinek szocidlis és
gazdasdgi értelemben vett javitisdhoz.

4.4.3.4 A jelolteknek ez az 6sztonzése arra, hogy menjenek
bele egy koltséges szellemi beruhdzdsba egy olyan konzultdci6
sordn, ahol megengedik az innovdcidt, teljesen oOsszhangban
van a Lisszaboni stratégia szellemével. Azt viszont el kell
keriilni, hogy ennek a jeloltnek a szellemi tulajdondt képezd
eredeti elképzelései mds versenytdrsak tudomdsdra is juthas-
sanak. Ez az innovéciéra 6sztonzés kérdésének etikai oldala,
melyet rogziteni kellene a tagdllamok nemzeti jogaiban egy Uj
eljdrds, a PPP-kel kapcsolatos ,versenypdrbeszéd” cimén.

4.4.4 Targyaldsos eljards

4.4.4.1  Egy koncesszios szerz8dési ajanlatnak szem elétt kell
tartania azt a szolgalati célt, amelyet az engedményezd hatéroz
meg, ugyanakkor maximdlis szabadsdgot kell élveznie ennek a
célnak az elérése érdekében: a létesitmény megtervezése, a
munkdk fdzisokra osztdsa, miszaki kockdzatok vaéllaldsa, stb.
Azt kovetGen, hogy egy vagy tobb jelolt benydjtotta ajanlatat,
az EGSZB elképzelése szerint parbeszédnek kellene kialakulni
az engedményez8 és a potencidlis koncesszidtulajdonosok
kozott azzal a céllal, hogy kialakitsdk a koncesszids vagy PPP-
szerz8dés végleges feltételrendszerét annak fuggvényében, hogy
a kozigazgatds sziikségleteinek kielégitésére milyen megolda-
sokat javasoltak. A régi 94/37. sz. irdnyelv a tdrgyaldsos eljdrds
esetét a kivételek kozott tartotta fenn. Ma a versenyeztetéses
parbeszéd elfogadta a targyaldsok alapelvét az Gn. komplex
szerzGdések esetében.

4.4.42 Az clfogadott versenyeztetéses parbeszédnek:

— pontosan meg kell hatdroznia, hogy a bontdsokat (nehézsé-
gek a magdnszemély valaszanak értékelésében, vagy a sziik-
ségletek pontos meghatdrozdsdban, vagy a pénziigyi
konstrukcidéban) nagyon tdg és liberélis értelemben értik;

— ki kell jelentenie, hogy minden véllalkozds megteheti a sajat
ajanlatat és mindegyik versenytdrs szellemi tulajdonat egyide-
jlileg védelemben részesitik.

4443  Fel kell végil hivni a figyelmet arra, hogy egy
szerz6dés megkotése egy engedményezd kozigazgatdsi hatdsdg
és a koncessziotulajdonos kozott kotelez8en rogziti mindkét fél
felelgsségi korét annak mintdjdra, amit az érintett orszdgok
torvényei megszabnak.

4.4.5 Az alapelvek 0sszességének kinyilvdnitdsa

4.45.1 A koncesszidkhoz és a PPP-khez helyesen adaptdlt
jogi keretek fontossdgdt kiilonosen ott kell konkretizalni,
amikor a koncesszids és PPP szerzédések teljesitésére vonat-
kozé alapelvek elfogaddsdrdl van szé.

4.4.52 A partnerségi szerzddések megkotésének lehetdsége
alapvetGen fiigg attdl a lehetSségtdl, hogy el lehet-e érni az id6§
muldsaval a szerz8déses egyensulyt és a szerzGdés betartasat.

44.53 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Bizottsig egy
értelmezd  kozleményben propagdlja a kockdzatok egyen-
stlyban tartott megosztasit az engedményes és a koncesszi6tu-
lajdonos kozott gy, hogy minden Tagéllam sajat vélasztdsara
bizza, hogy rogzitse azokat az eszkozoket, amelyek az id§
muldsdval alakulhatnak ki. E célbdl kiilonbozé otletek szerepel-
hetnének a kozlemény alapelvei kozott:

— meg kell hatdrozni egy infrastrukturdlis koncesszi6 vagy egy
PPP kockazatait, mennyiségi vonzatait, és viligosan ahhoz a
félhez kell ezeket rendelni, aki azokat a legjobban képes
biztositani;

— az engedményez§ és a koncesszidtulajdonos el6re megfeleld
szerzGdéses  kockdzat-megosztasi megallapoddsokat kell,
hogy kosson kivételes kockdzatok esetére: olyan el6re nem
lathat6 eseményekre, amelyek megnovelik a szerzédéses kolt-
ségeket (kozterhek varatlan modositdsa, el6re nem lathaté
technikai koriilmények a kivitelezés sordn, rovidtava vélto-
zdsok a fogyasztdi viselkedésben, stb.);

— kartéritést kell fizetnie annak a koncesszi6tulajdonosnak, aki
nem tartja be a szerz6dés kikotéseit;

— a koncessziotulajdonos, aki egyben finansziroz is, mint
minden maganjogi szerzGdéskotésnél, szamithasson arra,
hogy minden torvényhozéi szinten torténd jogi és addiigyi
véltozds ellenére érvényben 1év6 szerzddésekbe nem torténik
beavatkozas;
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— azonnali kdrtalanitdsrdl kell gondoskodni a szerzédést
elnyer fél javara, ha az engedményes egy 1j kovetelése
kovetkeztében a szerzddést modositjak a szerz8dés kezdeti
feltételeinek modositasa nélkiil;

- a koncessziotulajdonos részére elegendd rugalmassigot kell
biztositani a rd az engedményes dltal dtruhdzott feladatok
ellatdsdhoz, mikézben ez utdbbi fenntartja a maga szdmdra a
haszonvételi és a kozrenddel kapcsolatos kérdéseket.

4454 A koncesszidrendszer sikeres bevezetése mint a
magdn vallalatirdnyitds és magdn finanszirozds hatékony ossze-
kapcsoldsa az dltalinos érdekd szolgaltatdsok nytjtasdra
irdnyul6 kozbefektetésekkel megfelel§ jogi és szamviteli hatteret
igényel, amely a koncesszidk jellegzetességeihez igazodik. Az
infrastruktira kiépitése és a szolgdltatds beinditdsa céljabol a
magéanvéllalkozas altal a kezdeti idszakban felvallalt alapvets
beruhdzdst és kiaddsokat a koncesszid teljes idGtartamara kell
elosztani. Az eurdpai szdmviteli szabdlyok osszehangoldsdra
vonatkozé javaslat jelenlegi formdjaban a koncessziok odaité-
lését megvaldsithatatlannd teszi. Kovetend§ példdul szolgal-
hatnak a spanyol szamviteli szabalyok, és ahogyan azok az {j
koncessziot kezelik, ha dllami és maganszektor kozotti partner-
kapcsolatot kivanunk létrehozni az épitSiparban és/vagy a szol-
géltatdsi projektek teriiletén az Eurépai Unidban.

5. A versenyszabdlyok érzékelhetd tisztizisa a kozigazga-
tasi szervek, a kozigazgatishoz kozeli és a maginvilla-
latok k6zott

5.1 A vegyesvallalatok gyakran kozvetleniil kapnak koncess-
zibs szerzGdéseket, kiilonleges vagy kizdrélagos jogokat, és
bizonyos esetekben bdvithetik tevékenységi teriiletitket az
alapité  okiratukban foglaltakon tdlmenden, a tdrsasigi
szerz8dés egyszerti modositasival. Ebbdl kovetkezik, hogy a
versenyt, ha egyaltalin létrejon, néha meghamisitjdk. Ebben az
esetben elkiilonitett konyvelést kell vezetniiik annak érdekében,
hogy ellendrizhet§ legyen, nem élnek-e a verseny torzitdsara
alkalmas keresztfinanszirozasi lehetGségekkel.

5.2 Az EGSZB az aldbbiak szerint javasolja a szabdlyok tisztdzdsdt:

5.2.1  Egy vegyesvallalat alapitdsa el6tt az illetékes hatd-
sagnak szdmitdsba kell vennie a piaci versenyhelyzet lehet8sé-
geit és kivalasztania a legmegfelel6bb megoldast.

5.2.2 Az atlathatésdg és hatékonysdg érdekében, a vegyes
véllalatok alapitdsi eljardsit elGzetesen ki kellene hirdetni a
versenytargyaldsi felhivdsok kozott, és viligosan fel kellene
sz6litani a magdncég versenytdrsakat arra, hogy esetleg részt

Briisszel, 2004. oktdber 27.

vehetnek  kozigazgatishoz kozeli tdrsasdgok alapitdsaban.
Ezutdn kell kovetkeznie annak, hogy a kozigazgatdsi szerv
versenyeztesse az Uj szolgdltatdst egy helyi vegyes véllalatndl:

— kényszeritve a vegyesvallalatot — ha kilép tevékenységi
korébdl - elkiilonitett konyvelés vezetésére, annak érdekében,
hogy ellendrizhetd legyen, nem él-e a verseny torzitdsira
alkalmas keresztfinanszirozdsi lehetSségekkel;

— betartva a kozosségi eljardsi szabdlyokat, beleértve az dllami
tdmogatdsokhoz ftiz6dGeket is;

— ellendrizve a méltdnyos versenyfeltételeket a magdnszektorral
szemben (ad6zds és vegyesvallalati miikodési koltségek).

6. Zar6 kovetkeztetések

Az EGSZB ugy értékeli, hogy jelenleg szdmos tagdllamban
kialakul a PPP specifikus jogintézménye és az eddigi tapaszta-
latok szerint, el6nyos:

- ha hagyjuk kifejlédni a PPP kiilonb6z6 formdit néhdny évig,

— ha rendszeres informdciét kapunk a tagdllamokt6l a PPP
kiilonb6z8 modozatairél és az észlelt nehézségekrdl (a
hagyomaényos formdkhoz képest el6nyok és hatranyok),

— ha a Tagéllamok, a Bizottsdg és a Civil Tarsadalom képvise-
16ivel, koztik az EGSZB-vel, megfigyelSkkel kovetjitk a PPP-
k fejlddését (a tapasztalatok kiértékelése kiilonbozé szem-
pontok alapjan, mint példéul a koltségek, a szolgaltatisokhoz
valo hozzaférés, a foglalkoztatdsi helyzetre val6 kihatas,
versenyképesség, kornyezet, stb.),

— ha kihangstlyozzuk, hogy a PPP-kre és a koncesszidkra a
reklamok eurdpai kiiszobértékek vonatkoznak (munkak,
szolgdltatdsok); ezen eurépai kiiszobértékek alatt minden
egyes Tagdllam a sajdt jogszabdlyait alkalmazza a haszon-
talan és nehézkes adminisztracio kikeriilése érdekében,

- ha nyilvinossdgra hoznak egy értelmezd kozleményt az
alabbi kérdések tisztdzdsara 2007 elétt:

— a koncesszi és a PPP-k fogalmi meghatdrozésa,

—a vegyes— ¢és a kozigazgatishoz kozeli vallalatok
versenyben elfoglalt helyzete,

— a versenyeztetési parbeszéd és a meghirdetéses eljards,
- a ,beruhdzd”, mint feltétel az innovdcio elésegitésére;

— az dllami tdmogatdsok helytdllosiga a vegyes és a kozigaz-
gatashoz kozeli vallalatok szdmadra.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: ,Javaslat a

92/12[EEC, a jovedékiado-koteles termékekre és az ilyen termékek birtokban tartdsira, mozgdsira

és nyomon kovetésére vonatkozo éltalinos rendelkezésekrél sz6l6 Irdnyelvet médosité Tandcsi
Irényelvre”

COM(2004) 227 végleges 2004/0072 CNS

(2005/C 120/19)

2004. mdjus 24-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjdt el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. oktéber 7-én fogadta el véleményét. Az

el6ad6 Clive WILKINSON volt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 412. plendris iilésén (2004. oktdber 27-i iilés) a véleményt
84 szavazattal, 11 ellenében és 5 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Bevezetés

1.1  Miel6tt a belsé piac megkezdte mikodését, az eltér
torténelmi és kulturdlis hattér miatt jelentds kiilonbségek voltak
a jovedéki termékekre vonatkozé addkulcsok és rendszerek
kozott a killonbozs tagdllamokban. A 92/12[EEC Irdnyelv elfo-
gadta a jovedékadd koteles (') termékekre, és az ilyen termékek
birtokban tartdsdra, mozgdsara és nyomon kovetésére (%) vonat-
koz6 dltaldnos rendelkezések harmonizaldsat.

1.2 Jelen irdnyelv 27. cikkének rendelkezése szerint 1997.
janudr 1-je el6tt a Tandcsnak felil kell vizsgdlnia a 7., 8., 9. és
10. cikk rendelkezéseit, és el kell fogadnia a sziikséges médosi-
tasokat. () Az 1997. janudr 1-jei hatdridg tal korainak bizo-
nyult, hogy megalapozott vélemény sziilethessen a mar tapasz-
talt, és a széban forgd cikkek alkalmazdsa sordn tovdbbra is
fennall6 nehézségekrol.

1.3 Az irdnyelv hatdlyba 1épése 6ta jelentGsen megnétt az
érdeklddés azon druk mozgdsa irdnt, amelyek esetében a jove-
déki ad6 mar befizetésre keriilt (az irdnyelv 7-10. cikke altal
szabalyozott termékek). Ez, a keresked6k kérésére, néhany

(") Ezek a termékek: dohdnygydrtmdnyok, dsvanyi olajak és alcohol
tartalmd italok.

(*) Altaldban a jovedéki termékek az EU-n beliil ,adofelfiiggesztés” alatt
mozognak az ,adéraktdrak” kozott a tagillamokban, a megéllapo-
ddsok szerinti dokumentdcidval ellitva. A jovedéki ad6 abban a
tagdllamban fizetendS, amelyben az druk fogyasztdsra forgalomba
keriilnek.

Egy tagdllamban mér fogyasztdsra forgalomba hozott jovedéki
termékek, igy azok is, amelyekre mar az adott tagdllamban a jove-
déki ad6 befizetésre keriilt, szintén mozoghatnak az EU-ban. Ezt a
fajta drumozgdst szabdlyozza a 7-10. cikk.

—
=
N

tagdllamban egyszer(sitett eljardsok bevezetéséhez vezetett.
Ezen tilmenden, sok panasz érkezett a szoban forgd cikkek
alkalmazésdra.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy mdr elegend§ egye-
tértés van a kilonbozé drumozgdsi kategdridkban (*) fenndlld
problémadinak tekintetében ahhoz, hogy a szitkséges modosita-
sokra javaslatok sziilethessenek.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A bels6 piac miikodése a jovedékadd koteles termékek
tekintetében részleteiben igen bonyolult, kovetkezésképpen
néhdny esetben a rendelkezések alkalmazdsinak bizonytalan-
sdgdt vonja maga utdn, és jelents adminisztrativ terheket r6 az
érintett véllalkozdsokra. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata kiterjed
a kereskedelmi tigyletekre, a maganszemélyeknek torténd érté-
kesitésre és a tavértékesitésre, és célja azon termékek EU-n
beliili mozgdsara vonatkozo jogszabalyok egyszertsitése, érte-
het6bbé tétele és harmonizdcidja, amelyek utdn a jovedéki ad6
mdr befizetésre keriilt az érintett tagdllamban; tovabbi cél az
ilyen drumozgdsok liberalizdcidja, annak érdekében, hogy az
EU polgdrai jobban kihasznalhassik a belsé piac dltal nydjtott
elényoket. Az EGSZB tidvozli mindkét célkittizést.

2.2 Tekintettel a jovedéki adobdl szarmazd bevételek érté-
kére (°) a tagallamok szdmdra, valamint a rendelkezések végre-
hajtdsinak kiilonbozéségére az egyes tagdllamokban, az
Eurdpai Bizottsignak igen nehéz dolga volt, a mddositdsok
tagorszagokkal torténd egyeztetése sordn. Meg kell jegyezniink,

(*) A kategéridk a kovetkezdk: a tagéllamok kozott kereskedelmi célbol
mozgatott termékek (kivéve a ,tavértékesitést”), amely azt jelenti,
hogy az egyéni személyes haszndlatot, kozvetleniil magdnszemélyek
éltaf’a sajat felhaszndlast és a tavértékesitést kivéve barmilyen mds
célbol vésdrolt termékek.

() A tagdllamok EU GDP-jének teljes értéke 2001-ben (15 tagdllam)
meghaladta a 8,8 milliard eurdt és az az dtlagos EU jovedékiado
bevétel a GDP szdzalékaban kifejezve 2,72 % volt.
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hogy a 10 ,0j” tagorszdg nem vett részt a javaslatokhoz vezet§
bizottsdgi vitdban. Az EGSZB elismeri, hogy a tagallamoknak
sziikségiik van a jovedéki adora mint bevételi forrdsra, de kétli,
hogy ezek a mddositasok megvaltoztatndk a fogyasztdi szoka-
sokat olyan mértékben, hogy az a teljes bevételt jelentés
mértékben befolydsolja.

2.3 A jovedéki add koteles termékek esetében, a fogyasztoi
drra gyakran er@sen kihatdssal van az alkalmazott addokulcs. Ez
killonosen igaz a dohdnygyartmdnyok és az alkoholtartalmi
italok vonatkozdsdban. (') Az egységes piac kezdete 6ta némi
csokkenés érzékelhet§ a tagallamok dltal alkalmazott jovedé-
kiad6-kulesok kozotti killonbségekben; dm amig az alkalmazott
adokulesok nem keriilnek legaldbb egy jelentds harmonizacios
intézkedés hatdlya ald, a nagyobb nyereség motivdci6ja ezen a
teriileten tovdbbra is fennmarad, ugyanigy, mint az ezt a terii-
letet érintd szervezett biiniigyi tevékenységek.

2.4 Az EU polgirok tobb méddon is élvezni szeretnék az
egységes piac elényeit, de a jog barmely termék megvdsarldsara,
barhol az EU-ban, az adott helyi dron, mindenképpen egy
fontos elény. Ha megtagadjuk a polgdroktdl ezt a jogot, az
nem igazdn fogja szdmukra az EU-t kedvez§ fényben feltiin-
tetni.

2.5  Ahogyan az Eurdpai Bizottsdg rdmutat, a szoban forgd
cikkek hatdlya ald tartozd adézott druk mozgdsdnak tipusa
leginkdbb a magdnszemélyeket és a kiskereskeddket érintette,
akik nem rendelkeznek jelentés pénziigyi forrssal vagy keres-
kedelmi infrastrukttrdval. Fontos, hogy minden intézkedés,
amelyr6l megallapodas sziiletik pontos legyen, konnyen
érthetd, és amennyire lehetséges, konnyen alkalmazhat6. Ezen
kiviil, hogy redlis és végrehajthat6 is legyen.

2.6 Egy valddi bels6 piacon a dohdnygydrtmanyokra vonat-
kozé szabdlyokat is liberalizdlni kellene. Az EGSZB azonban
elismeri, hogy azdltal, hogy eldontik, hogy mely termékeket
soroljdk a modositott irdnyelv hatdlya ald, a tagdllamoknak
minden hatdst messzemendkig figyelembe kell venni, és ez
néhdny termék kizdrdsat eredményezheti.

2.7 Azt is megjegyzi, hogy az dsvanyi olajakat leginkabb
kereskedelmi célbél mozgatjak. Ebbdl kovetkezden egyértelmdi,
hogy a megfogalmazott javaslatok elsGsorban az alkoholtar-
talma italok mozgdsat érintik.

(") Dohdnygyartmanyok esetében a bolti dr kb. 3,7-szer magasabb volt
a legmagasabb addkulcsot alkalmazé tagdllamban, mint a legalacso-
nyabb kulcsot alkalmazéban. A jovedékiad6-kulesok sor és koztes
alkoholtermékek esetében 15,9-szer magasabbak a legagasabb
addlulcsot alkalmazé tagdllamban, mint a legalacsonyabb addkul-
csozot alkalmazéban, mig ugyanez az ardny 9,2 a szeszesitalok
esetében.

2.8 Az EGSZB udvozli, hogy a javaslatok koziill szdmos, a
kérdésben érintett iizleti szervezetek tandcsan és kérésén alapul,
és figyelembe vette a kisvallalkozokra gyakorolt hatdsokat is.

3. Tovabbi megjegyzések

3.1 7. cikk: A cikk hatdlya ald tartozik lényegében, hogy
kinek kell jovedéki adét fizetnie kilonbozs koriilmények
kozott, az adminisztrativ formasdgok, az EU-n beliili utazdskor
a repiil6gépen vagy hajon az utasoknak tortént értékesitések,
valamint annak moédja, ahogyan a vamfizetett druk elvesztését
az EU-n beliili utazdsok sordn kezelni kell.

3.1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdbol
szdrmazé pontositdst és harmonizaciot. Ugyancsak tidvozli
annak elismerését, hogy a jelenlegi szabalyok teljes betartdsahoz
szitkséges hatalmas mennyiségi adminisztrativ munkat csok-
kenteni kell. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg felhi-
vésat, melyben arra kéri a tagdllamokat, hogy egyszerd, tagdl-
lamok kozotti kétoldalti adminisztrativ megdllapoddsok aldird-
sdval tegyék lehetévé dtlathatobb eljardsok bevezetését.

3.2 8. cikk: Ez a cikk a magdnszemélyek dltal sajit hasznd-
latra vésdrolt termékekre vonatkozik. Itt a legfontosabb kérdés,
hogy a széban forgd termékeket az érintett maganszemélynek
személyesen kell szallitania.

3.2.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a
magdnszemélyek tdvvdsarlisira vonatkozé jelenlegi rendszer
liberalizdcidjara, annak érdekében, hogy a maganszemélyeknek
ne kelljen a megvésdrolt drut személyesen elszdllitani.

3.2.2 Az EGSZB megérti, hogy az 0j javaslat, melynek értel-
mében a magidnszemélynek személyesen kell intézkedni a
termék masik tagdllamba szdllitdsardl (és hogy ezt helyette az
eladé nem teheti meg) osszhangban dll a tavvasarldsra alkalma-
zott jelenlegi dltalinos HEA (hozzdadott érték add) szabi-
lyokkal. Azonban nehéz atlatni, hogy ez a gyakorlatban hogyan
kivitelezhetS. Az eladé példaul, valdszintleg javasolni tud egy
helyi szallitmanyozot, aki elrendezi a szallitst, igy teljesiti a
jogi kikotést, mely szerint nem sajdt maga intézkedik; dm a
hatdsa ugyanaz. Pontositanunk kell, hogy az ilyen fajta tandcs a
modositott irdnyelv értelmében nem szabalyellenes.
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3.3 Az EGSZB udvozli az ,indikativ mennyiség (')” — mint
lehetséges bizonyiték a termékek kereskedelmi vagy magancéli
felhasznaldsara — eltorlésére vonatkozo javaslatot. A koztudat
ezeket a szdmadatokat altaldban mennyiségi hatdrértékként
kezeli, és ezeket az értékeket tul gyakran igen szigordan értel-
mezik bizonyos tagillamokban. Az EGSZB elismeri, hogy az
indikativ mennyiség eltorlése megnehezitheti a csempészet
elleni harcot, dm a mennyiségek meghatdrozdsanak célja valé-
jaban sohasem volt tobb mint egyfajta jelzés annak eldontésére,
hogy az drumozgds kereskedelmi vagy magancélbdl torténik-e;
ezen tilmenden, a mennyiségek 6nmagukban nem szolgdl-
tatnak elegend§ jogi bizonyitékot.

3.3.1 Az EGSZB azonban azt javasolja, hogy nem lenne
haszontalan valamilyen mennyiségi megszoritds alkalmazdsa a
tdvolsdgi vdsarldsokra (azaz: amikor a terméket nem az érintett
maganszemély széllitja el).

Briisszel, 2004. oktdber 27.

(") Indikativ mennyiség jelenleg 800 cigaretta, 10 liter szeszesital, 90
liter bor és 110 liter sor.

3.4 9. cikk: Az dsvdnyi olajok személyes felhaszndlds
céljabdl torténd mozgasira vonatkozd javaslatok valdszintleg
nem okoznak majd jelentés problémat.

3.5 10. cikk: Az EGSZB iidvozli a jovedéki add fizetési
helyének pontositdsira vonatkozé javaslatot.

4. Osszefoglal6

41 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsignak erre az
osszetett és érzékeny teriiletre vonatkozé javaslatait.

4.2 A javaslatok redlisak: a pontositdsok és egyszer(sitések
nagyon hasznosak, a harmonizacié sziikséges és a liberalizdciot
az EU polgdrok igen melegen fogjdk iidvozolni, mivel megerd-
siti az egységes piac elényeit.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat a

77/388/EGK irdnyelvet kiigazité tandcsi irdnyelvre, tekintettel a Cseh Koztirsasig, Esztorszdg,

Ciprus, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Mailta, Lengyelorszdg, Szlovénia és Szlovikia
csatlakozdsdra”

COM(2004) 295 végleges

(2005/C 120/20)

2004. junius 30-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262.
cikkének megfelelGen, kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fent emlitett

kérdésben.

Tekintettel a munka stirg8sségére, 2004. oktdber 27-én és 28-dn tartott 412. plendris ilésén az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Antonello Pezzinit kijeloli a téma felGaddjava és a
jelen véleményt 121 szavazattal és 3 tartdzkodas mellett elfogadta.

1 Bevezetés

1.1 Az 1998. december 11-12-én a ,Bécsi Stratégia Euré-
paért” keretében rendezett Bécsi Eurdpai Tandcs ajanlotta azt az
elvet, hogy a tagillamoknak — amennyiben 6hajtjak — lehetd-
ségiik legyen a munkaerdigényes szolgdltatdsokra alkalmazott
kedvezményes HEA-kulcsnak a munkahelyteremtésre és a feke-
tegazdasdggal szembeni kiizdelemre gyakorolt hatdsit tesz-
telni (*).

1.2 Az ajanldst kovetSen a Tandcs 1999. oktdber 22-én elfo-
gadott egy négy évig érvényes (2000-2003) ad hoc irdnyelvet
(1999/85[EK). A lehetGséggel kilenc tagdllam élt: Belgium,
Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Portugdlia és az Egyesiilt Kirdlysdg.

1.3 Az Eurépai Bizottsdg a fenti intézkedések hatdsvizsgdla-
tarol sz6l6 jelentések alapjan 2003. jalius 23-dn a kedvezmé-
nyes HEA-kulcsok egyszertisitését és racionalizdldsit célzo
irdnyelvre tett javaslatot. (). A szdmos véleménykiilonbség
miatt a Tandcs még nem tudta elfogadni az 4j irdnyelvet. Sajnos
ezen a teriilleten még mindig csak egyhangi szavazdssal lehet
irdnyelvet elfogadni.

1.4 A fentick folyomdnyaként és felmérve a jogbiztonsig
hidnydnak veszélyét a kedvezményes kulcsokat alkalmazé tagdl-
lamokban, az Eurdpai Bizottsig a Tandccsal egyetértésben az
1999/85/EK irdnyelv hatdlydnak 2005. december 31-ig torténd
meghosszabbitdsat javasolta.

Briisszel, 2004. oktdber 28.

(') Ebben az idGszakban a munkanélkiliségi rdta az EU-ban megkozeli-
tette a 10 %-ot. A Luxemburgi Rendkiviili Eurépai Tandcs (1997)
munkdjdban a munkanélkiiliség elleni kiizdelemre 6sszpontositott.
Az Avignoni Eurépai Akadémia be nem jelentett munkdra vonat-
koz6 tanulmdnyai kimutattdk, hogy a jelenség akdr a munkaerépiac
28 %-ét is elérheti az EU-n beliil. V6. még a ,Vélemény a be nem
jelentett munkardl” cimd dokumentumot, CESE 63/99 — ElGadé:
GIRON dr.

() 2003. jilius 23-i COM (2003) 397 végleges.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB mir tobbszor is hangot adott egyetértésének
a munkaergigényes szolgdltatdsokra alkalmazott kedvezményes
HEA-kulcsok elvével kapcsolatban ().

2.2 Az EGSZB véleményeiben pozitivan értékelte a kérdéses
intézkedések hatdsit a munkahelyteremtésre és az illegdlis
munkdra.

2.3 Az EGSZB ezen tdlmenGen szdmos javaslatot fogalma-
zott meg, melyek a kedvezményes HEA-kulcs kiterjesztését
céloztdk olyan 4j teriiletekre, mint a vendégldtds; a torténelmi,
egyhdzi valamint a magdnkézben 1évé, a kulturdlis vagy épité-
szeti 6rokség részét képezd épiiletek feldjitdsa.

2.4 Az EGSZB tehdt egyetért azzal az elvvel, hogy 2005.
december 31-ig azok az 0j tagillamok, amelyek ezt az
1999/85[EK irdnyelv alapjin kérvényezik, alkalmazhassik a
kedvezményes HEA-kulcsot a munkaerdigényes szolgaltatd-
sokra.

2.5 Az EGSZB mindazondltal sajndlatdt fejezi ki amiatt,
hogy a Tandcsnak nem sikeriilt megdllapoddsra jutnia az
Eurdpai Bizottsdg iranyelvjavaslatdr6l, mely a rendszer egészét
szandékozott racionalizalni és egyszerdsiteni.

2.6 Az EGSZB tobbszor is jelezte, hogy véleménye szerint
az egyhangu szavazds elve szdmos pénziigyi kérdésben az Unid
eldrelépésének valds akadalya.

Az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() HL C 209, 1999. jilius 22.
HL C 32, 2004. februdr 5.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez4 témdban: ,Javaslat Eurdpai
Parlamenti és Tandcsi irdnyelvre az energia végfelhaszndlds hatékonysigirél és az energiaszolgalta-
tasokrol”

COM(2003) 739 végleges — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

2004. janudr 23-4n a Tandcs gy dontott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 175. cikkének
1. bekezdése értelmében kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
témaban.

A Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsadalom” szekcid, amely e témdban az EGSZB
munkdjit el6készitette, 2004. oktdber 5-én fogadta el véleményét. 2004. Az eladd U. B. Sirkeinen volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktober 28-I ilés) 117 szavazattal 10 ellenében és 14 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt elfo-

gadta:

1. Hattér

1.1 Az EU energiapolitikdja az ut6bbi években hdrom irdny-
vonalat kovet:

— hatékony nyilt piacokat hoz létre az elektromos dram és gdz
szdmdra

— biztositja az energiaelldtds biztonsdgat, és

— eléri azokat a szigord kornyezeti célokat, melyeket kitlizott
maga elé, kilonos tekintettel az éghajlatvdltozds elleni
harcra.

Az ezen a terilleten elfogadott legfontosabb jogszabalyok
kozott taldlhatjuk az dtdolgozott elektromos dram és gdz irany-
elvet, amely megnyitja a piacot a nem haztartdsi célra torténd
felhasznalok szdmdra 2004 kozepén, és minden felhaszndl6
szdmdra 2007-ben. Az energiaelldtds biztonsdgar6l 2001-ben
Z6ld Konyv jelent meg, amely ramutatott az igényoldali gazdal-
koddsra, mint az éghajlatviltozds elleni harc és az elldtds
biztonsdganak egyik kulcsfontossdgt [épésére.

1.2 Az elérhetS dron biztositott megbizhatd energiaelltds
alapvet§ feltétele a gazdasigi novekedésnek és az eurdpai
polgarok jolétének. Kovetkezésképpen az EGSZB  vélemé-
nyeiben tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg célkittizéseit és ezt a
megkozelitését.

1.3 A végfelhaszndl6i hatékonysagrol és az energiaszolgalta-
tasokr6l szo6lo irdnyelvre tett javaslatot az Eurdpai Bizottsdg
terjesztette el8, az energiainfrastruktirdval és az energiaellatds
biztonsagaval foglalkozé javaslatcsomag részeként. Az Eurdpai
Bizottsdg hangstilyozza, hogy ebben az Osszefuggésben a
kereslet-kinalat egyenstilydnak kérdése sem elhanyagolhatd. A
halézatokra harulé megnovekedett terhelés egyik kivalté oka a
fokozott kereslet, amely részben ellenstlyozhaté igényoldali
gazdalkoddssal.

1.4 Az energia végfelhaszndlds hatékonysdgdt, vagy az
energia megdrzést, mdr régdta az energiapiac erdteljes tényezs-
jeként tartjuk szdmon. A kevesebb energiahaszndlattal pénzt
takarithatunk meg, és kozvetleniil hozzdjarulhatunk az energia-
ellatds biztonsdgdhoz, valamint gyakran az tiveghdzhatdst
okoz6 gazok csokkentéséhez, azdltal, hogy mérsékeljik az
igényt a fokozott energiatermelés, valamint az 1j energiaterme-
lésbe, energiadtaddsba és elosztdsba valé beruhdzdsok irdnt.

1.5  Nagy lehetdség rejlik a jobb energiahatékonysdgban. Az
Eurdépai Bizottsdg olyan tanulmdnyokra hivatkozik, melyek
atlaga szerint az energia végfelhaszndlds az EU-ban legaldbb
20 %-al lenne csokkenthet6 a kényelemérzet kdrosoddsa és
kiilon koltségek nélkil. A villamos dram hasznalata tekinte-
tében a hatékonysdg lehetGsége dltaldban alacsonyabb, mint a
fent emlitett atfogd szdzalékérték, mig mds energiaforrasok
tekintetében magasabb.

1.6 Az energiacsomagot kisér§ egyik kozleményében az
Eurépai Bizottsdg megallapitja, hogy a jovébeli novekvs
villamos dram igény megoldhaté igényoldali gazdilkodassal.
Néhdny 1j beruhdzdsra, azonban, tgy tlnik, sziikség van, az
életciklusuk végéhez ért er6miivek feltjitdsa végett. Az Eurdpai
Bizottsdg varakozdsai szerint, ezen beruhdzdsok nagy része
felgjithaté  energiahordozokkal, valamint  kisteljesitményd
kapcsolt hé és villamos dram termeléssel torténik majd.

1.6.1 Az EGSZB nem ért egyet a jovébeli tendencidk és a
villamos dram szektor igényeinek effajta jellemzésével. Az ener-
giaellatasrol sz616 Bizottsdgi kozleménytdl a jovdbeli tendencid-
kkal és lehetéségekkel kapcsolatban pontosabb és realistabb
informacié varhatd el. Kiilonosen akkor, amikor ennél sokkal
pontosabb mennyiségi meghatdrozasok ¢és elképzelések dllnak
rendelkezésre, ideértve maga az Eurdpai Bizottsag altal készitett
dokumentumot is. Senkinek sem jé a pontos és redlis — dm
népszertitlen — alapvetd informadcié elhallgatasa.
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1.6.2  Mar egy durva szamitds is adhat némi elképzelést a
probléma nagysagrendjérdl és a lehetséges megolddsokrol. A
villamos dram irdnti kereslet jelenleg évente 1-2 %-al n6 az EU-
ban. Az EU célkitizése, miszerint a villamos dram termelés
novelése megtijuld energiaforrasokbdl torténjen, kevesebb, mint
évi 1 %-os novekedést jelent. Az energiahatékonysdgra vonat-
koz6 célkitlizés az éves novekedést 1 %-al csokkentené. Igy a
megljuld energiaforrdsok és a hatékonysdg kompenzalni
tudndk a keresletnovekedést, és ezen tdlmenden, valdszintileg
kivéltandk a jelenlegi kapacitds lényegesen kevesebb, mint 1 %-
at évente. Az er6mivek 30-50 évig tizemelnek, ami azt jelenti
elméletileg, hogy a kivéltasnak dtlagosan évi 43 %-os titemben
kellene haladnia. A Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA) megal-
lapitotta, hogy az EU-nak az elkovetkezend§ 20 évben tobb,
mint 200 000 MW 6ssztermelésti Gj erdmiivekre van sziiksége.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak célja annak biztosi-
tdsa, hogy minden évben, minden egyes tagdllamban a felhasz-
ndlt energia évi egy szazalékdt, fokozott energiahatékonysdg
segitségével, megtakaritsa. Az 1 %-os energia megtakaritds a
tagallamokban az elmdlt 5 év sordn dtlagosan felhaszndlt
energia alapjan keriil kiszdmitdsra. Ez Osszességében mintegy
6 %-os energia megtakaritdst fog eredményezni 2012-ben. A
tagdllamok szdmadra kotelezd lenne minden évben az adott 1 %
megtakaritdsdrol jelentést tenni, illetve azt igazolni az Irdnyelv
rendelkezéseinek megfelelGen, egészen 2012-ig. Lehet, hogy az
energiafelhasznalds a tagdllamokban tovdbb novekszik, de
kisebb mértékben, mint az intézkedések nélkiil.

2.2 Az irdnyelvtervezet megerdsiti az energiahatékonysdgra
vonatkozé intézkedéseket, és célja az energiaszolgéltatdsok (pl.:
vildgitas, fités, melegviz, szell6zés stb.) piacdnak Osztonzése. A
tagéllamok szdmdra kotelez8 lenne a két, energia megtakari-
tasra irdnyulé cél tiszteletben tartdsa, valamint annak biztosi-
tisa, hogy az energiaszolgdltatok energia-szolgaltatasokat
kindlnak a 2006-t6] 2012-ig terjedd idgszakban.

2.3 Az dltaldnos, éves 1 %-os energia-végfelhaszndl6i megta-
karitdsra irdnyul6 cél, az elmdlt 6t évben a végfogyasztokhoz
eljuttatott, vagy azoknak eladott dtlagos energiamennyiség 1 %-
at jelentené. Ezeket a megtakaritdsokat a kovetkezd szekto-
rokban kell nyilvantartani: a hdztartdsokban, a mezdgazda-
sagban, a kereskedelmi és dllami szektorban, a kozlekedésben
és az iparban. A légi kozlekedés és a tengerhajozds nem
tartozik az intézkedés hatdlya ald. Ezen kivil, az intézkedés
nem vonatkozik az energia-intenziv ipardgakra, mert ezeket
lefedi mar a kibocsatasi egység kereskedelmérdl szolo Iranyelv
és az IPPC Iranyelv. Mindenfajta energia szdmitdsba lesz véve,
az elektromos dramtdl és természetes gdzoktdl a kozponti
ftitésig és légkondiciondldsig, a fiit6 folyadékokon 4t a szénen
és barnaszénen, az erdészeti és mez@gazdasagi energiaszolgal-
tatd termékeken keresztiil a kozlekedésben haszndlt {izema-
nyagokig.

2.4 A tagdllamok éllami szektordra vonatkozé dgazati
célkittizés legalabb 1,5 %-os energia megtakaritast jelent évente,
mégpedig az energiahatékony kozbeszerzésnek koszonhetSen.
Ezek a megtakaritdsok is hozzdjirulnak az dltaldnos évi 1 %-os
megtakaritdsi célhoz.

2.5  Meghatdroztak a kindlatoldali kotelezettséget is az ener-
giaszolgéltatdsok értékesitésének vonatkozdsiban. Az energia
elosztoknak ésfvagy kiskereskedelmi ellatd vallalatoknak be
kellene épiteniiik energia-szolgaltatdsaikat energiaclosztasukba
és energiaértékesitésitkbe, ezzel lefedve fogyasztoiknak legaldbb
5 %-at. Alternativ lehetGség az energia ellenSrzése.

2.6 Egy szamitdsi modszer lehetdvé teszi a korabbi mérések
beszamitdsat. A tagdllamok mérhetik és igazolhatjdk a madr
meglévs, 1991 utdn bevezetett, energiaszolgaltatdsokra és haté-
konysdgra vonatkoz6 intézkedések folyamatos hatdsat. Az ener-
giaadé és az energia-megtakaritast célzé informdaciés kampa-
nyok figyelembe vehetdk, feltéve, hogy ezek hatdsa is mérhetd
és igazolhatd.

2.7 A tagdllamok fogjak eldonteni, hogy mely szektorokra
kell 6sszpontositani, és hogy az egyes szektoroknak mennyire
kell hozzdjarulniuk a nemzeti cél eléréséhez, bar minden érin-
tett fogyasztonak fel kell ajanlani az energiaszolgaltatdsi vagy
energiahatékonysdgi program vagy intézkedés valamilyen
formdjat.

2.8 A megtakaritast Ggy szamitjak ki, hogy az — az energia-
szolgaltatisoknak, az energiahatékonysdgi programoknak és
egyéb kapcsolddo intézkedéseknek tulajdonithaté — végsS ener-
giafogyasztisban mért vagy becsiilt csokkenés Osszege. A tagdl-
lamoknak rendszeresen jelenteniitk kell a célok elérését. A
javaslat példdkat tartalmaz az érintett energiaszolgaltatasokra,
valamint energiahatékonysdgi irdnyvonalakat az energia-megta-
karitds mérésére és igazoldsara.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szdmos kordbbi alkalommal kiemelte az
energia-megtakaritds és a fokozott végfelhasznaléi energiahaté-
konysdg jelent6ségét a fenntarthatd fejlédés és kiilonosképpen
az éghajlatvéltozds elleni harc célkitlizéseinek elérésében. Az
EGSZB iidvozli az Eurdpa Bizottsdg kezdeményezését, melynek
keretében komoly figyelmet szentel ennek a témdnak. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatja az energiahatékonysdgra
irdnyuld célkitlizést és az irdnyelvtervezetben szerepl$ szdmos
javaslatot, de médositdsokat is javasolni kivan.
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3.2 Sok tagdllamban madr torténtek lépések ezen a teriileten,
ami ma a politikai intézkedések, gyakorlati tapasztalatok és
eredmények széles skdldjat jelenti. Taldn a legelterjedtebb tevé-
kenységi formak ezen a teriileten, az 6nkéntes akcidk, melyek
megdllapodds alapjan vagy nem szervezett mddon torténnek, és
amelyekre EU-szerte dgazati példakat is taldlhatunk.

3.3 EU szinten kovetelmény a hdztartdsi és egyéb berende-
zések cimkézése, és irdnyelv sziletett az épiiletekben torténd
energiafelhaszndldsrdl is. Mds intézkedések, mint példaul az
energia-igényes termékek tervezésérgl szol6 iranyelv, is madr
el6késziiletben vannak. Az EU politikdkban sok mds teriileten
tdmogatjdk a végfelhaszndldi energiahatékonysdgot is, mint pl.
az IPPC és az energiaadd irdnyelvek. Sajnos, ezek a politikak
tobbnyire olyan intézkedéseket tartalmaznak, melyek jelentésen
megnovelik az energia koltségét. Ez az energia-megtakaritds
tdmogatdsaként értelmezhets, de a magas koltségek dltal a
héztartdsoknak és az ipar versenyképességének okozott kar
meghaladhatja a pozitiv hatdsokat.

3.4 Az energiahatékonysig fokozdsira irdnyuld lépések
rendkiviil valtozatosak a kiilonbozd helyi koriilményeknek és a
mér foganatositott intézkedéseknek koszonhetden. Ezen intéz-
kedések hatdsa a bels§ piacra, ugy tinik, korldtozott. Ezt figye-
lembe véve fontos, hogy a szubszidiaritds elvének megfelelGen,
a tovabbi EU-szint(i intézkedések valdban értékesek legyenek.

3.5 Javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg megkisérli figyelembe
venni a kiilonboz8 és véltozatos akcidkat. De tekintettel az
osszes mar meglévs nemzeti és EU el6irdsra, és kiilonosen az
osszes onkéntes tevékenységre, az EGSZB szerint a javaslat
bizonyos médositdsokra szorul annak érdekében, hogy optima-
lissd tegye a meglévd intézkedéseket. Ezen tGlmenden, a tobbi,
ezzel Osszefiiggd kovetelményt (mint példaul az épiiletekre
vonatkozé irdnyelvben megfogalmazott kovetelményeket)
pontositani kell.

3.6 A jobb energiahatékonysigban rejl6 lehetSségek mar
szdmos tanulmany tdrgyat képezték. Az EGSZB nagyvona-
lakban egyetért az Eurdpai Bizottsdggal az elSterjesztett szdma-
datok vonatkozdsiban. A lehetdség figyelemreméltd, de kriti-
kusan kell szemlélni, jobban figyelembe véve a gazdasdgi real-
itisokat. A hatékonysdgi beruhdzdsok jovedelmez8ségét a
beruhdzdsok élettartamdnak megtériilési id@szaka alapjin
szamoltdk ki, ami gyakran nem megvaldsithaté a gyakorlati
életben. Ha példdul, egy csalddi hdzban a hatékonyabb
ttésrendszer tobbletkoltsége a szerkezet élettartama alatt tériil
meg, azaz tobb tiz év alatt, a tulajdonos aligha fogja ezt jove-
delmezd beruhdzasnak tekinteni. Hasonloképpen, egy kisvallal-
kozasban, amelynek korldtozott a beruhdzdsokra szant koltség-
vetése, a vezet§ nem valdszind, hogy egy mikods gép kevésbé
energiaigényes gépre torténd cseréjét, az Osszteljesitményt és a
bevételt novels projekt elé sorolja.

3.7  Ebben az 0sszefiiggésben az irdnyelvben megfogalma-
zott éves 1 %-os hatékonysdgnyereségre vonatkozé célkittizés
ambiciozus, de lényegében véve nem irredlis. Az dllami szek-
torra vonatkozé 1,5 %-os cél, amely f6ként az épiiletekben
torténd energiafelhasznaldshoz kapcsolodik, néhany tagallam
szdmdra csak nagyon nehezen, és magas koltségek ardn érhetd
el a javasolt id6kereten beliil.

3.8 Egy kotelezd célkitiizés mellett sz616 legfontosabb érv,
hogy e célok er@sen motivalé hatdstak. Azonban sok érv szdl
az ellen, hogy egy kotelez§ erejti célt tiizziink ki.

3.8.1 A miltbeli és jelen akcidk kozotti killonbségek miatt,
csupan egy cél kittizése killonbozs mértékd koltségeket rona az
egyes tagallamok energia-felhasznaléira. Egyéni célok megélla-
pitdsa az egyes tagillamok szdmdra nem megvaldsithat6, mivel
hidnyoznak az sszehasonlithat6 adatok, mint szamitdsi alapok.

3.8.2  Egy miasik érv, hogy a célt ,ostornak” tekintenék, nem
pedig motivacionak, és nem ezt szeretnénk elérni. A jobb ener-
giahatékonysdg fokozdsdnak el6nyeit és az ebben rejls lehetdsé-
geket mindenki szdmdra viligosan érthet6vé kell tenni,
mégpedig pozitiv és 6sztonzé modon.

3.8.3 A jelenlegi energiahaszndlattal, az energiahatékonysdg
helyzetével és a jelenlegi intézkedésekkel kapcsolatban rendelke-
zésre 4ll6 informdcié igen csekély szdmos tagdllamban. Az
irdnyelvtervezetben elGterjesztett, a megtakaritdsra vonatkozd,
szamitdsi modszerek nincsenek pontosan meghatdrozva. Ezen a
ponton hasznos lehet a rugalmassig, de az eredmények csak
akkor hasonlithatdak ossze, és a cél szempontjabdl csak akkor
megbizhatbak, ha mind az alapinformacié, mind a szdmitdsi
mobdszerek megbizhatdak és dsszehasonlithatbak.

3.8.4 Az EGSZB aggilyait fejezi ki, hogy a mdsodik legjobb
megoldas elfogaddsa, azaz az energiahatékonysdg esetében a
kotelezd célok kitlizése, nem mozditja el6 az optimdlis
megoldds elérését (mint példdul a gazdasdg teljes hatékonysagat,
vagy az tiveghdzhatdst el6idéz8 gazok kibocsatdsanak csokken-
tését, koltséghatékony mdédon) az dtfogd célkittizések vonatko-
zdsdban.

3.9 A fent emlitett okok miatt, az EGSZB nem tdmogatja
kotelezd erejli célok kitlizését a tagdllamok szdmadra. Egy cél
kittizéséhez minimalisan arra van sziikség, hogy rendelkezziink
teljesen kielégits és megvaldsithaté szamitdsi modszerekkel.

39.1 A kotelezd erejii optimdlis nemzeti célkitiizések
helyett, az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamokat a maér
meglévé  energiahatékonysdgi programjaik korszerdsitésére,
vagy ilyen programok kidolgozdsira kellene kotelezni,
olymédon, hogy a programok része legyen az ellendrzés is. Az
allami szektorra vonatkozé 1 %-os és 1,5 %-os célt a tagdllamok
atlagara kellene vonatkoztatni.
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310 A tagallamoknak szabadon kell eldonteniik, hogy
hogyan hatdrozzdk meg a célokat és intézkedéseket az energia
killonboz8  szektorainak és  formdinak  vonatkozasdban.
Azonban fontos, hogy minden szektor és iizemanyag ebbe be
legyen vonva, és sajat lehetségeihez mérten részt vegyen a
megtakaritdsban.

3.11 Az irdnyelvjavaslat dokumentdciéra, igazoldsra és
ellendrzésre vonatkozd rendelkezései (4.5 cikk) olyan tobblet-
munkdt jelenthetnek, amely nem 4&ll ardnyban a vdrhat6
elényokkel. A munka bizonyitdsdnak mindsége kérdéses marad,
mivel nehéz pontosan osszekapcsolni egy konkrét intézkedést
egy bizonyos mennyiségli megtakaritott energidval. Ennél
sokkal egyszertibb és pontosabb, dm megbizhaté megkozeli-
tésre van sziikség.

312 A kotelezd intézkedésekhez hasonlé eredmények
konnyebben elérhetdk, a hattérben meghtizodé tdjékoztatashoz
és finanszirozdshoz kapcsolodd problémdk kozvetlenebb keze-
lésével. Ebbe az irdnyba mutaté 1épések a 8. cikknek az energia-
szolgdlatra vonatkozd megfelel6 mindsitési, engedélyezési és|
vagy igazoldsi rendszerekrdl szolo rendelkezései. Ezeket a
rendelkezéseket még jobban ki kellene dolgozni, és ki kellene
terjeszteni. Az innovativ finanszirozdsi eljdrasokat, mint példdul
az alacsony kamatozdst hiteleket, szintén tovabb kell fejlesz-
teni, hogy — mint a 3.6 pont alatt emlitett példdhoz hasonlé
esetekben — a hosszu torlesztési idszakok sordn segitségiil
szolgaljanak.

3.13 A mér meglévd és bevdlt onkéntes akcidk timogatdsdra
és tovabbfejlesztésére vonatkozo intézkedéseket is lehetévé kell
tenni. A 12. cikk értelmében a tdjékoztatds, a konnyen hozzi-
férhet6 energiaellendrzés, a KKV-k vagy specidlis tevékenységek
szdmara kifejlesztett ellendrzési eljrdsok kidolgozasa, illetve az
energiagazddlkoddsra vonatkoz6 tovabbképzések j6 példik az
eredményes intézkedésekre, amelyeket az Eurdpai Bizottsignak
erdsiteni kell.

3.14 A hatalmas mennyiség(i jelentés feldolgozdsa helyett,
az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kellene a tagdllamoknak a
nagyobb energiahatékonysdg érdekében tett erdfeszitéseit,
azdltal, hogy segitséget nyujt szdmukra egy jobb informdcids
adatbdzis létrehozdsdban, mind az egyes tagdllamok, mind
maga a Bizottsdg szdmdra. A jobb energiahatékonysdg jelenlegi
akaddlyainak részletes elemzésére van szitkség. Az Eurdpai
Bizottsdgnak ezen tdlmenden, ersitenie kellene az egyiitt-
mUikodést és a helyes gyakorlat cseréjét a tagallamok kozott.

3.15  Egy ilyen javaslat kidolgozdsat, amely kihatdssal van a
piacokra és a fogyasztokra hdrulé koltségekre, megfelelS hatds-
tanulmdnyhoz kellene kotni. Mivel ez nem tortént meg az
el6készits szakaszban, az EGSZB siirgeti egy hatdstanulmany
azonnali elvégzését, még a Tandcs és a Parlament dontése el6tt.

Briisszel, 2004. oktdber 28.

3.16 Az Eurépai Bizottsdg felveti, hogy egy kés6bbi
szakaszban esetleg be lehetne vezetni egy ugynevezett ,fehér
bizonyitvany”-rendszert. Egy ilyen rendszer csak abban az
esetben miikodhetne, ha energia meg6rzésre vagy energiahaté-
konysdgra vonatkozd kotelezS erejli jogszabélyok keriilnének
bevezetésre. Az EGSZB nem tdmogatja kotelezettségek beveze-
tését ebbdl a célbdl, és éppen ezért nem tdmogatja a fehér bizo-
nyitvanyok bevezetését sem. Ezen tilmenden, mind a kibocsé-
tasi egység kereskedelmét, mind a zold bizonyitvanyok kereske-
delmét koriiltekintGen kell ellendrizni és értékelni, miel6tt j
rendszereket vezetnénk be egy mar eléggé bonyolult energia-
piacra.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A 3. cikkben, a Meghatdrozdsokban, az energiaszolgélta-
tisok fogalmat pontosabban kellene meghatdrozni. Ezen kiviil
az ,50GWh” kiiszobot a ,Kis forgalmazok és kiskereskedelmi
energia-értékesitd vallalatok” meghatdrozdsaban 4t kellene érté-
kelni, elképzelhetd, hogy az érték teljesithetetleniil alacsony.

42 A 4. cikket a Vélemény Altalinos Megjegyzéseinek
megfelelGen at kellene irni.

43 6. cikk a) pontja és 10. cikk b) pontja: Az energiaszol-
géltatdsok novekvs kindlata kivanatos. Az EGSZB azonban
nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitésével, mely
szerint ezeket a szolgdltatdsokat kizdrolag az energia-elosztok
és a kiskereskedelmi elldt6 vallalatok biztositandk, illetve, hogy
a koltségeket be kellene épiteni a forgalmazasi és eladdsi arba,
amig egy bizonyos mértéki piaci bevezetés meg nem torténik.
Energiaszolgiltatdsokat madr jelenleg is nydjtanak mdsok is,
(mint példdul a lakdskarbantarté véllalatok, tandcsadé és ESCO
véllalatok) és az energiaszolgaltatisok vonatkozdsiban a
piacnak mindenki szdmdra és azonos feltételek mellett
nyitottnak kell lennie. A javaslat, amely a fogyasztdi szolgdlta-
tasok 5 %-os részesedését ingyenesen felajanlja, az Gsszes
fogyaszté koltségén, nem igazsagos a fogyasztokkal szemben és
hétrdnyos megkiilonboztetést jelent a tobbi szolgaltato
szdmadra.

4.4 A jogosult fogyaszt6” fogalmat a 7. cikkben pontositani
kell.

4.5 10. cikk a) pont: Nehezen érthetd, hogy a szallitdsi
arakat hogyan lehet gy megdllapitani, hogy azok kifejezetten
fokozzdk az energiahatékonysdgot. Nem konnyli megérteni a
bekezdésben felsorolt példdkra vonatkozé mechanizmusokat.

4.6 A 13. cikkben leirt mérési kovetelmények igen koltsé-
gesek lehetnek és mindig a fogyaszté az, akinek végiil dllnia kell
a koltségeket. Kovetkezésképpen a mérésre vonatkozd intézke-
déseket koriiltekintGen kell megkozeliteni.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a villamosenergia-ellitis biztonsigit és az infrastrukturdlis beru-
hazdsokat biztosité intézkedések tirgydban”

COM(2003) 740 végleges — 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

2003. december 23-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 95. cikke alapjdn a fent emlitett kérdésben.

A Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tirsadalom” szekcid, amely felelgs volt a témdban az
EGSZB munkéjdnak el6készitéséért, 2004. oktbber 5-én fogadta el véleményét. Az el6add U. B. Sirkeinen

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-28-dn tartott, 412. plendris iilésén (az
oktéber 28-i iilésen) 134 igen szavazattal, 7 szavazat ellenében, 14 tartézkodds mellett a kovetkezs véle-

2005.5.20.
volt.
ményt elfogadta.
1. Hattér

1.1 Az EU energiapolitikdja hdrom {6 nyomvonal mentén
haladt az elmdlt években:

— a villamos energia- és gdzpiac hatékonnyd tétele és megnyi-
tdsa;

— az energiaelldtds biztonsdgdnak garantaldsa; és

— a kotelez6 kornyezetvédelmi célok megvaldsitasa, kiilonos
tekintettel a klimavéltozas elleni kiizdelemre.

Az ezen a téren elfogadott legfontosabb jogszabdlyok kozé
tartoznak a modositott villamos energia és gdzpiaci irdnyelvek,
melyek a nem hdztartdsi fogyasztok szdmdra 2004 kozepétd,
minden mds fogyaszté szdmdra pedig 2007-td] nyitjdk meg a
piacot. A villamosenergia-ellitds biztonsdgdr6l 2001-ben
megjelent z6ld konyv kiemelte a keresletoldali menedzsmentet,
mint az egyik 8 tevékenységet az elldtds biztonsdga és a klima-
véltozds elleni kiizdelem vonatkozdsdban.

1.2 Az elérhet§ drd megbizhaté energiaclldtds a gazdasagi
novekedés és Eurdpa polgdrainak joléte szempontjabodl fontos
eléfeltétel. Kovetkezésképpen, az EGSZB véleményeiben tdmo-
gatta az Eurdpai Bizottsdg célkitiizéseit és megkozelitését.

1.3 Az EU energiapiacai még nem mikodnek dgy, hogy
megfeleljenek a fent emlitett célkittizéseknek. Ez talin nem is
varhat6 el akkor, amikor a legfontosabb jogszabilyok még nem
jutottak el a végrehajtasi fazisba. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a
jelenlegi jogszabdlytervezetek a meglévé szabalyozds kiegészité-
séiil szolgdlnak, és céljuk a jelenlegi vagy jovébeli hibak kikii-
szobolése.

1.4 Er8sen 0sztonozte a szabdlyozd csomag benytjtasat az
Olaszorszagban 2003 szeptemberében bekovetkezett dramki-
maradds, csakdgy, mint mds hasonlé események Eurdpdban és
az Egyesiilt Allamokban. Az dramkimaraddst egy erGsen tiilter-
helt svdjci vezeték meghibdsoddsat kovetd tizemzavarok soro-

zata okozta. Az eset egyben rdmutatott az atviteli rendszeriize-
meltetSk kozotti koordindcid hidnyossdgaira. Ebbdl a balszeren-
csés incidensbdl fontos tanulsdgok vonhatdk le. A piac megnyi-
tisa novelni fogja az datvitel mértékét és ezdltal az ehhez
kapcsol6do esetleges problémaékat.

1.5 Megleps, hogy az Eurdpai Bizottsig az dramkimara-
ddsok legmélyebb, alapvet§ okdt éppen csak megemliti. Bizo-
nyos teriiletek és orszdgok nem rendelkeznek kell6 mennyiség
sajat termelésii energidval és folyamatosan nagyardnyt villamos
energia importra szorulnak kornyez$ vagy akdr tdvolabbi,
energia-taltermelésben 1év8 régiokbol. A hatdrokon dtnydld
kereskedelem a kozos villamosenergia-piacon hasznos a tekin-
tetben, hogy segiti a kereslet-kindlat ingadozdsinak kezelését,
ezaltal hozzdjarul az ellatds biztonsigdhoz és noveli a versenyt.
De nem képes kiegyenliteni, és nem is cél, hogy kiegyenlitse a
piac bizonyos részein jellemzd elégtelen eldallité kapacitast.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg szerint egy egészséges piacon, ha
né a kereslet és nem né a kindlat, emelkednek az arak. Elméle-
tileg a fogyasztok a magasabb drakra fogyasztdscsokkentéssel
reagalnak, de a villamosenergia-piacokon az drak tobb okbdl is
tudvalevéleg nem rugalmasak. Egy bizonyos drszint folott a
nagyobb kindlatot eredményez8 beruhdzds kifizet6d6vé valik,
ami megakadalyozza a folytatddd dremelést. Elégséges mértékd
beruhdzds hijan az drak tovabb ndének, ami legaldbbis rovid- és
kozéptavon komoly gondokat okoz a fogyasztoknak és gyengiti
az ipari versenyképességet, illetve ezéltal az egész gazdasigot.
Kilon problémdt jelent a villamosenergia-termelésbe torténd
beruhdzdsok szempontjabdl, hogy lehetetlen gyorsan reagalni a
piac jelzéseire, mivel a projektek végrehajtdsa a tervezéstdl az
engedélyeztetésen at az épitésig hosszt id6t vesz igénybe. Noha
egyesek szdmdra a hatdridés piacok bizonyos fokig enyhithetik
ezt a problémat, friss gyakorlatokrdl van sz6 ahhoz, hogy
biztosak lehesstink ennek az ttnak a jarhatésdgarol.
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1.7 Az EU elhatdrozta, hogy megnyitja villamos energia és
gazpiacait a verseny szdmdra. Vannak aggilyok azonban a
tekintetben, hogy elég beruhdzas valosul-e majd meg a megnyi-
tott piacon, kiilonos tekintettel a cstcskapacitdsra. A villamos-
energia-piaci irdnyelv azt koveteli meg a tagallamoktdl, hogy
allitsanak fel monitoring rendszert a kereslet-kindlat nyomon
kovetésére, és hogy irjanak ki tendereljdrast tobb villamos-
energia-termeld kapacitds 1étrehozdsdra, ha ezt sziikségesnek
itélik. A tagillamok felelGsséget viselnek energiaellatdsuk dlta-
ldnos szerkezetéért és energiaforrdsaik megvalasztdsdért, és az
Alkotmdnyos SzerzGdés tervezete ezen nem valtoztat.

1.8 Az elégtelen beruhdzdsok okai kozott szerepelhetnek
piaci hibdk (a hosszi tavii igények, kornyezeti tényezdk, regio-
ndlis és helyi koriilmények stb. elégtelen mértékd figyelembe
vétele), nemcsak a hatékony verseny, a stabil szabdlyozoérend-
szer hidnya, a nehézkes engedélyezési eljardsok ésfvagy a lakos-
sagi ellendllds. Az a kényszer, hogy a hdlozati szolgaltatds
figgetlen gazdasagi szerepl6vé véljon (unbundling) azt kiilono-
sebb becsvdgy nélkiili mikodésre kdrhoztatja, mivel az inno-
vacio és az értékteremtés a fogyasztoi szolgaltatdsokban rejlik.
Igy a hdlézati szolgdltatds a szabalyozé hatésigok dltal rogzitett
arak és a halozati szolgltatok iigyfeleiként fellépd szolgéltatok
altal megkovetelt koltségek és beruhdzasok kettds szoritdsdba
kertil, mikozben lathatatlannd és fejlesztésre képtelenné vélik.

1.9 A végfelhaszndloi hatékonysdg vagy mds néven az ener-
giatakarékossdg az energiapiac régéta elismert, nagy hordereji
eleme. A kevesebb energiafogyasztds pénzt takarit meg, és
kozvetleniil hozzdjarul egyrészt az ellatds biztonsdgahoz,
madsrészt gyakorta az iiveghdzhatdst okoz gazkibocsitds csok-
kentéséhez is, azaltal, hogy mérsékli a villamosenergia-termelési
és az 1j termelésbe és atvitelbe torténd beruhdzasi igényt. Sokat
jelenthetnek e tekintetben az Gj technoldgiak, és intézkedéseket
kell hozni fejlesztésiik és piaci bevezetésitk elémozditdsa érde-
kében.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy
nem hanyagolhat6 el a kereslet-kindlat egyensulydnak kérdése.
A hdélézatokra nehezedd névekvs nyomds egyik mogottes oka
a keresletnovekedés, melyet részben ellenstlyozhat a keresletol-
dali menedzsment. Sziikséges azonban a halézatokba és a villa-
mosenergia-termelésbe vald beruhdzds megfelel§ osztonzése is.

1.11 Az Eurépai Bizottsdg szerint a villamosenergia-igény
jovébeli novekedését kezelni tudja majd a keresletoldali
menedzsment. Bizonyos 4j beruhdzdsokat azonban sziiksé-
gesnek latnak, legaldbbis az életciklusuk végéhez kozeledd 1éte-
sitmények feltjitdsa céljdbdl. Ennek jelent8s része az Eurdpai
Bizottsdg varakozdsai szerint megtijulé energiahordozok és
kisléptékdi kombinalt hé- és villamosenergia-termelés forma-
jaban val6sul meg.

1.11.1 Az EGSZB hatdrozott egyet nem értésének ad hangot
a villamosenergia-dgazat jovébeli trendjeinek és igényeinek

ilyetén valé leirdsdval kapcsolatban. Egy infrastrukturdlis
beruhdzdsokrol sz016 kozleménytl ennél sokkal vildgosabb és
realisztikusabb tdjékoztatds varhatd el a jovdbeli trendekrdl és
lehetdségekrdl.  Killonosen akkor, ha sokkal pontosabb
adatokkal aldtdmasztott informdciok és lehetséges forgato-
konyvek is hozzaférhetek, beleértve olyan anyagokat is,
amelyek magatdl az Eurdpai Bizottsdgtol szarmaznak. Senkinek
nem haszndl az, ha nem vessziik figyelembe a vildgos és realisz-
tikus — sokak el6tt mégoly népszeriitlen — alapvet§ informdci-
Okat.

1.11.2  Egy nagyon durva szdmitds is fogalmat adhat a prob-
léma nagysagdrol és lehetséges megolddsair6l: a villamos-
energia-igény jelenleg évente 1-2 %-kal n az EU-ban. Az EU
altal kitizott cél, hogy noveljik a megtijulé energiahordo-
z0kbol  torténd  villamosenergia-termelést, évente kevesebb,
mint 1 %-os novekedést jelent. Az energiafelhaszndlds haté-
konysédgdra javasolt cél az éves novekedést 1 %-kal csokkentené.
A megujul6 energiahordozok és a hatékonysdg igy ellenstilyoz-
hatnd a keresletnovekedést, rdaddsul esetleg kivélthatna 1étezd
kapacitdst is évente joval kevesebb, mint 1 %-os mértékben. Az
erémvek élettartama 30-50 év, ami azt jelenti, hogy elmé-
letben az éves dtlagos poétlds szitkséges mértéke 43 %. A
Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) az elkovetkezd 20 évre
200 000 MW folotti energiatermeld kapacitdsra valé igényt tart
szamon az EU-ban.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 A javasolt irdnyelv célja az eurdpai energiadgazatba
torténd beruhdzasok elémozditdsa, részben a verseny fokozasa,
részben pedig az dramkimaraddsok visszatérésének megel§zése
érdekében. A javaslat hangstilyozza egy vildgos unids szint
jogi keret sziikségességét a versenyképes bels§ villamosenergia-
piac megfeleld mtikodésének érdekében aziltal, hogy garantélja
az villamosenergia-ellatds biztonsagat és biztositja a tagdllamok
kozotti kapesolat sziikséges szintjét altalanos, atlithaté és nem
diszkriminativ politikdk révén.

2.2 Az irdnyelvtervezet a kovetkezSket koveteli meg a tagdl-
lamoktdl:

— rendelkezzenek vildgosan megfogalmazott politikdval a
kereslet-kinalat egyenstlydnak tekintetében, ami lehetévé
teszi a tartalékkapacitdsi célok kittizését, vagy ennek alterna-
tivdit, példdul a keresletoldali intézkedéseket; és

— rendelkezzenek meghatdrozott, betartandé normdkkal az
atviteli- és elosztohdlozatok biztonsaga tekintetében.

2.3 Az atviteli rendszeriizemeltetkkel szemben kovetel-
mény, hogy (tobb)éves beruhdzdsi stratégidgjukat benyujtsdk a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak. A szabalyozd hatdsdg a listara
felveheti a jelentds hatdrokon dtnyualé projekteket.
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2.4 A nemzeti szabalyozd hatdsdgok kotelesek e beruhdzasi
programok osszefoglalé listdjat benydjtani az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy az konzultdlhasson a villamos energia- és gdzipari
szabalyoz6 hatésigok eurdpai csoportjaval figyelembe véve a
transzeurdpai energiahdlézatok eurdpai érdeki {6 tengelyeit.

2.5 A nemzeti szabdlyozé hatdsigok beavatkozdsi jogot
kapnak a projektek befejezésének meggyorsitdsdra és szitkség
esetén arra, hogy pélydzatot irjanak ki bizonyos projektekre
abban az esetben, ha az dtviteli rendszeriizemeltet§ képtelen
vagy nem hajlando az illet§ projekt befejezésére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A villamosenergia-piaci irdnyelv és a hatdrokon dtnyul6
kereskedelemrdl sz616 rendelet adjdk a villamos energia liberali-
zalt belsS piacdnak jogi keretét. Ezek végrehajtdsa 2004. jalius
1-jén kezdddik. Annak érdekében, hogy a befektetSk és a tobbi
piaci szerepl$ szdmadra jogbiztonsdgot nyujtsunk, ami dontd a
beruhdzasi kedv szempontjabdl, e jogi keret barmilyen megval-
toztatdsa nagy elévigydzatossaggal kezelendd.

3.2 Tobbé-kevésbé viligosan maga az Eurdpai Bizottsdg is
hivatkozik az elldtdsi biztonsdggal kapcsolatban felmeriil§ aggé-
lyok és az irdnyelvtervezet benytjtisa mogott meghizodé valds
okokra. A javasolt irdnyelv azonban nem foglalkozik kozvet-

leniil ezekkel az okokkal.

3.3 Az elsG ilyen ok a megfelel§ termelSkapacitds hidnya az
Unié bizonyos részein/tagdllamaiban, mely az energiapolitika
irdnyultsdgdra vezethetd vissza. Az Eurdpai Bizottsdg lefrja ezt
a problémadt a tartalékkapacitds kapcsan, de a gond az alapter-
melés szintjén is fennall.

3.4 A masodik ok a verseny hidnya, mely bizonyos tagdl-
lamok arra irdnyuld politikai akaratdnak hidnyabdl fakad, hogy
fellépjenek a hitbizomanyként 6rokolt monopdliumokkal, az
oligopolikus helyzetekkel és a piacot uralé poziciokkal
szemben. Az Eurdpai Bizottsdg ezt tudomdsul veszi, és korldto-
zott lehetéségeire hivatkozik az ezzel szemben vald fellépés
tekintetében. A kivalasztott megoldas lényege a mds tagallamok
szolgaltat6i dltal tdmasztott verseny erdsitése a megfelel§ atvi-
teli kapacitas biztositdsa révén.

3.5 A harmadik ok az, hogy bizonyos atviteli rendszeriize-
meltet6k nem hajlandéak vagy képtelenek a meglévg iranymu-
tatds végrehajtdsdra a hatdrokon dtnyalé kereskedelem tekinte-
tében, még ha az ebben az irdnymutatdsban foglaltakba az tvi-
teli rendszeriizemeltetSk sajat szervezeteiken keresztiil onszan-
tukbol bele is egyeztek. Felmeriil a kérdés, hogy ennek nem

lehet-e egyik oka az energiatermel§ és a hdldzatiizemeltetd
tevékenység elégtelen szétvilasztasa.

3.6 Az atviteli hdlézatokba torténd beruhdzdsok legnagyobb
akadalya az ilyen étviteli projektekkel szembeni politikai és a
nyilvanossag részérdl megnyilvanuld ellendllds. Bizonyos tagdl-
lamokban az energiatermelés szinte semmilyen formdjit nem
akarjak. Az emberek joga arra, hogy meghallgassik dket az
Sket befolydsold projektekrd], fontos alapjog. De ezdltal a terve-
zési és dontéshozatali eljardsok gyakran rendkiviil nehézkessé
és vontatottd valnak, ami még a legsiirgetébb és a legsziiksége-
sebb projekteket is veszélybe sodorja.

3.7 Az irdnyelv altal felvetett és uni6s szinten megoldandé6
alapvetd kérdés annak valamilyen médon valé biztositdsa, hogy
az osszekotd hélozatokba elégséges és piaci alapon végrehajtott
beruhdzds torténjen.

3.8 Az irdnyelvtervezet feljogositja a szabdlyoz6 hatdsdgot a
kozbelépésre tigy, hogy az megvdltoztathatja az dtviteli rend-
szerizemeltetd beruhdzdsi tervét, megkovetelheti egy bizonyos
beruhdzds megvalositasat, és végsS esetben tendereljardst irhat
ki. A jelenlegi javaslat messzebb megy, mint a villamosenergia-
piaci irdnyelv, amely a kereslet-kinalat egyensalydnak nyomon
kovetésérsl és szitkség esetén tovabbi termelS kapacitdsra
vonatkozé tender kiifrdsarél rendelkezik. A tal gyakori szabalyo-
zdsbeli véltozdsok és dltaldban a tilszabdlyozds elkeriilése érde-
kében nem javasoljuk ezen a ponton a jogi keret médositdsat
azel6tt, hogy kell§ tapasztalattal birndnk a jelenlegi rendelke-
zések miikodésérdl.

3.9 Az irdnyelvtervezet tartalmanak egy része, mint példaul
a 3. cikkben foglalt dltaldnos rendelkezések, barmely j6 nemzeti
energiapolitika alapvetd vondsaihoz tartoznak, és széles korben
alkalmazzak Sket. Az, hogy bekeriilnek egy irdnyelv rendelke-
zései kozé, a felel6sségi szintek dsszekeveredéséhez vezethet.

3.10  Figyelmet érdemelt volna az Eurdpai Bizottsdg részérdl
a keresletoldali menedzsment kérdése. Az energiafogyasztok,
kiilonosen a kozepes méretdi felhasznalok lehetSségeinek
bévitése a tekintetben, hogy reagilhassanak a villamos energia
nagykereskedelmi drdnak ingadozdsaira, hozzdjirulhatna a
kereslet csticsid@szakokban torténd csokkenéséhez.

4. Részletes megjegyzések

4.1 4. cikk: Az EGSZB egyetért ezekkel a rendelkezésekkel,
tekintve, hogy az els§ albekezdés értelmében minden dtviteli
rendszeriizemeltetének tartania kell magdt az eurdpai atviteli
rendszeriizemeltetSk szervezetének (ETSO) iranymutatdsahoz.
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4.2 5. cikk: Az EGSZB némiképp zavarosnak tartja a cikk
megkozelitésmodjat az unids és a tagallami szintdi felel@sségek
tekintetében. Elvben, kornyezetiikbgl kiragadva, az EGSZB
egyetért a cikkben emlitett intézkedések tobbségével, amelyek
egy egészséges nemzeti energiapolitika részét képezhetnék.

4.3  Homdlyban marad, mit ért az 5. cikk (1) bekezdés
maésodik albekezdése ,tartalékkapacitds” alatt. A cikknek csak a
rendszer megbizhatésdgdhoz szitkséges rovidtavd, technikai
tartalékokkal kellene foglalkoznia.

4.4 6. cikk: Nehéz értelmet taldlni abban, hogy a cikk ossze-
kapcsolja a halézati beruhdzdsokat a keresletoldali menedzs-

Briisszel, 2004. oktdber 28.

menttel, és még inkdbb igaz ez arra a mddra, ahogy ezek a cikk
(1) bekezdésében Osszekapcsolédnak. A cikk (2) bekezdésében
leirt kovetelményeket lehetSleg akkor kellene figyelembe venni,
amikor megallapitjdk a hdlozati hozziférés tarifaszamitdsanak
moédszertandt.  Ugyancsak a (2) bekezdéssel kapcsolatban
megjegyzendd, hogy intézkedésekre van szitkség az Osszeko6ts
hdlozatok tekintetében, ahogy mdr emlitettiik a 3.7. pontban.

4.5 7. cikk: A 3.8. pontban kifejtett okokbél az EGSZB nem
tdmogatja az ebben a cikkben javasolt intézkedéseket.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkezé médosité inditvanyt elvetették, de a szavazatok legaldbb egynegyedét megkapta:

Az 1.8. pont utolsé mondata:

LA gyakran véltozé jogszabdlyok és kiilonosen azok, amelyek lehet6vé teszik a kozszféra piaci beavatkozdsdt, nem
teremtik meg a sziikséges stabil szabélyozdsi keretet, s6t novelik a beruhdzok kockazatait, késleltetik a beruhdzdsokat, és

ezaltal hozzdjarulnak az drak emelkedéséhez.”

A szavazds eredménye:

78 szavazat a mondat torléséért, 67 a megtartdséért, 9 tartdzkodds.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,,Az Eurépai Alkotmdnyt létrehozé szerzg-
désrdl”

(2005/C 120/23)

2004. szeptember 29-én az Eurépai Parlament az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 262. cikkének
megfelelden tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét: ,Az

Eurdpai Alkotmdnyt létrehozd szerz6dérdl”.

A munka siirgés jellege miatt az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 15-16-i 411.
plendris iilésén tgy hatdrozott, hogy kinevezi MALOSSE urat f6el6adonak. Az Eurépai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg 2004. oktober 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris tilésén (2004. oktéber 28-i iilés) 166
szavazattal, 4 ellenében és 6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. BEVEZETES

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2003. szep-
tember 24-i véleményében (') tdmogatta az alkotmdnyos
szerzGdés tervezetét. Hangsulyozta, hogy a tagdllamok remélt
megegyezése utdn a f6 feladat annak elérése lesz, hogy az Uni6
tagdllamainak polgdrai és civil tdrsadalma a tervezet mogé
alljon.

1.2 Elérkeztink ahhoz a szakaszhoz, amikor a Szerzédés
ratifikdci6jar6l sz616 vitdk minden tagallamban megkezdddtek,
fuggetleniil attdl, hogy a ratifikicié parlamenti dton vagy
népszavazdssal torténik-e.

1.3 Ebben az eurdpai épitkezés jovSje szempontjabdl dontd
szakaszban minden polgart arra kell 6sztondzni, hogy tekintsen
tovabb sajdt dgazati, szakmai, helyi vagy nemzeti érdekeinél. A
SzerzGdést annak a folyamatnak a globalis politikai tartalmahoz
mérten kell megitélni, amely tobb mint 6tven évvel ezelétt vette
kezdetét az Eur6pai Kozosségek alapitdinak tevékenységével.

1.4 Az EGSZB mindezekért idvozli, hogy az Eurdpai Parla-
ment alkotmdnyiigyi bizottsdga kezdeményezte az EGSZB véle-
ményének kikérését az alkotmdnyos szerz8dés kérdésében. A
kindlkozé alkalmat teljes mértékben szeretné felhaszndlni annak
érdekében, hogy:

- vildgos iizeneteket juttasson el az Unidé szervezett civil
tarsadalmdhoz az alkotmdnyos szerzGdés tartalmaval és
horderejével kapcsolatban;

- javaslatokat fogalmazzon meg azzal a kommunikécids stra-
tégidval kapcsolatban, amelynek a civil tdrsadalmat kellene
mozgositania az alkotmédnyos szerz8dés kérdésében.

2. VILAGOS UZENETEK

2.1 A Konvent mddszere: el6relépés az eurdpai épitkezés demokrati-
zdldsdnak ttjdn.

2.1.1 Az alkotmdnyos szerz6dés kidolgozdsinak modja
onmagdban eldrelépést jelent és erre érdemes a polgdrok
figyelmét is felhivni: a Konvent tobbsége ugyanis a nemzeti és

(") Lasd HL C 10, 2004.1.14., 43. o.

az eurdpai parlament képvisel6i koziil kerilt ki. A szervezett
civil tdrsadalom bevondsa érdekében tett erdfeszitések -
meghallgatdsok, konzultdciok, valamint a szocidlis partnerek és
az EGSZB dltal kiildott megfigyelSk részvétele — jelentds
fejl6dés a legtobb tagallam alkotmdnyiigyi gyakorlatdhoz képest
is. Az EGSZB egyébként 2003. szeptember 24-i vélemé-
nyében (?) javaslatokat tett a civil tdrsadalom tovdbbi bevona-
sanak erGsitése érdekében.

2.1.2  Bizonyos visszalépések ellenére is, a kormdnykozi
konferencia nem érvénytelenitette a Konvent dltal kidolgozott
tervezetet. Az alkotmdnyos szerz6dés az Osszes politikai frakci6
egyetértésével sziiletett meg: valodi demokratikus vita gytiimol-
cseként.

2.1.3  Még ha a Konventnek nem is volt — az dllamok és
népek unidjaként 1étez6 EU vegyes jellege miatt — felhatalma-
zasa alkotmanyozdsra, mégis valodi szakitdst jelentett a kordbbi
gyakorlattal, amely teljesen figyelmen kiviil hagyta a parlamenti
képviseletet és a civil tarsadalmat.

2.1.4 Az alkotmdnyos szerz8dés elutasitdsa azt jelentené,
hogy a kovetett modszer sikertelen volt. Ezért alapvetd fontos-
sdgi, hogy érveljink ennek (az egyébként az alkotmdnyos
szerzGdés altal is szentesitett) moddszernek a hosszi tdva
megtartasa mellett.

2.1.5 Az EGSZB ezért vett részt a Konvent vitdiban, ezért dll
ki a Szerzédés legitimitdsa mellett és ezért kéri a Konvent
szoveget aldird tagjaitdl és megfigyel6itdl, hogy tegyenek ugya-
nigy.

2.2 Az Alkotmdny forradalom” az eurdpai épitkezés torténetében

221 Az Alkotminy @j mdkodési keretet az Unidnak.
Héarom {6 részbdl dll, amelyek kozil az els§ kettd minden
izében Ujitd jellegli: az els6 rész meghatirozza az Uni6t
megalapozé elveket és értékeket, a mdsodik pedig a polgdrok
alapvet§ jogait. A harmadik rész megismétli és aktualizalja a
megel6z8 szerz8dések dltal meghatdrozott kozosségi politi-
kékat.

(%) Lasd az 1. oldalon 1év§ labjegyzetet



€ 120/124

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.5.20.

2.2.2 Az Alkotmdny lehet6vé teszi, hogy a létezd szerzd-
dések helyébe egyetlen és teljes szoveg keriiljon, aminek
koszonhetSen az EU mikodése mindenki szdmdra érthet6bbé
és emberkozelibbé valik.

2.2.3 Az Alkotmédny nem helyettesiti a nemzeti alkotma-
nyokat, hanem veliik egyiitt érvényesiil. Hatdlya az Eurdpai
Unio6 teljes teriiletére kiterjed.

2.2.4 Ha a tartalmilag nem is tekinthet§ igazdn ,forradal-
minak”, az 4j Szerz8dés alkotmdnyos természete szakitdst kell
hogy jelentsen Eurépa népeinek a kozos szandékra és a kozos
jovére éptls kollektiv tudatdban. Az EGSZB-nek népszer-
tisitenie kell az Eurdpa felépitése irdnyaban tett tjabb 1épést.

2.3 A demokratikusabb Unié a polgdrokat az eurdpai épitkezés
szuverén alanyainak tekinti (a Szerz6dés 1. része)

2.3.1. Az alkotmdnyos szerzGdés célja teljesen vildgos: a
politikai uniét Eurdpa polgdrainak és dllamainak nevében kell
megalkotni.

2.3.2. Az Unid célja Eurdpa polgdrainak legfébb virakozd-
sait kielégiteni. Ennek megfelelGen a ,teljes foglalkoztatottsag, a
killonosen versenyképes szocidlis piacgazdasdg valamint a
kornyezet minéségének magas foka védelme és javitdsa” kifeje-
zetten szerepel az Unid célkitlizései kozott. Ugyanigy az Unid
célja az is, hogy elémozditsa a ,a gazdasdgi, a tdrsadalmi és a
teriileti kohéziot, valamint a tagéllamok kozotti szolidaritdst”,
és ,a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térséget” kindljon polgdrai szdmdra.

2.3.3 A dontéshozatali mechanizmus demokratikus legitimi-
tdsa nagymértékben javult:

2.3.3.1 Az Eurdpai Parlament tdrstorvényhozoéi hatdskore
kiszélesedett. Ez a fejl6dés hozzdjarulhat ahhoz, hogy a
polgarok felismerjék ennek az intézménynek a fontossagat.

2.3.3.2 A nemzeti parlamenteknek juttatott Gj szerep garan-
cidt jelent az eurdpai szinten netdn jelentkez$ szabalyozdsi
tilzdsok ellen. Az Eurdpai Bizottsdg koteles minden 6j kezde-
ményezésrdl értesiteni Sket és a ,korai figyelmeztetés mecha-
nizmusa” révén ellendrizni is tudjdk a szubszidiaritds
miikodését.

2.3.4 A polgdroknak ezen tdl lehetdségiik lesz rd, hogy tdjé-
kozédjanak korményuk Eurdépa Tandcsban kifejtett alldspont-
jardl, mivel a kormdnyok kotelesek lesznek torvényalkotdi
szerepiitkben az atlathat6sag kovetelményeit tiszteletben tartva
eljarni.

2.3.5 A részvételi demokracia els§ izben jelenik meg az
Uni6é miikodési elveként és a képviseleti demokracia elengedhe-
tetlen kiegészitd elemeként:

2.3.5.1 A civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetekkel folyta-
tott nyilt és rendszeres parbeszéd sordn az eurdpai intézmény-
eknek koherensebben és nagyobb dtlathatésdggal kell fellép-
nittk. Nevezetesen igy — az érintett felek véleményének kikéré-
sével — remélhet8, hogy a jovében nem sziiletnek aprélékos-
kodé6 vagy a gyakorlatban alkalmazhatatlan szabdlyozdsok. Az
Eurdpai Bizottsagnak az is kotelessége lesz, hogy az eddigieknél
jobban felmérje — elsésorban regiondlis és helyi szinten — javas-
latainak gazdasdgi-szocidlis hatdsat.

2.3.5.2 Az Alkotmdny egyik nagy djitdsa a népi kezdemé-
nyezés joganak beillesztése a jogrendbe. Eurdpa polgarai — ha
legalabb egymillidan vannak, és jelentSs szamu tagdllambol
keriilnek ki — ezentdl felszdlithatjdk az Eurdpai Bizottsigot,
hogy igényeiknek megfelel§ jogalkotdsi javaslatot nydjtson be.

2.3.6  Elismerést nyert a szocidlis partnerek szerepe mint az
Unié demokratikus életének kulcseleme, a fiiggetlen tdrsadalmi
parbeszéd tiszteletben tartdsdval.

237 Az Gj, L rész beillesztésének célja a kib6vild Uni6
demokratikus deficitjének csokkentése.

2.4 Az Unié az eddigieknél jobban védelmezi Eurdpa polgdrainak
alapvetd jogait (a Szerz6dés, I1. része)

241 Az Alapjogok Chartdjit a széles korben elismert
demokratikus legitimitdsi Konvent dolgozta ki. A civil tdrsa-
dalom szervezeteinek hozzdjiruldsa jelentds szerepet jitszott a
Charta szovegének megfogalmazdsa sordn.

2.42 A Charta elSrelépést jelent, mivel az Gsszes egyéni és
kollektiv jogot egyesiti anélkiil, hogy elvalasztand egymastol
Gket: igy a polgdri és politikai jogokat, valamint a szocidlis és
gazdasdgi jogokat. Ugyanakkor elismeri a polgdrok ,djabb” (a
fenntarthatd fejlédéssel, a fogyasztovédelemmel, a nemek
egyenl@ségével, a bioetikdval, a személyes adatok védelmével
stb. Osszefiiggd) jogait is.

243 A polgirok alapjogai az alkotmdnyos szerzGdés
szerves részeként — és nem preambulumaként — jelennek meg.

2.44 Az alapjogok eurdpai chartdjinak — a civil tirsadalom
sok-sok eurdpai szervezete dltal igényelt — beillesztése a Szerzs-
désbe nagy jelentSségti, mivel ezdltal e jogok kényszeritd jogi
erre emelkedtek.

2.45 A gyakorlatban ez az elrelépés azt jelenti, hogy a
polgarok teljesebb jogi védelemre szdmithatnak. Ugyanis
ezenttl barmelyik nemzeti birsag el6tt hivatkozhatnak a Char-
tdra az eurdpai intézmények és a tagdllamok hatdrozatai ellen-
ében, amikor az utébbiak az eurdpai jog nevében kivannak
fellépni.
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2.4.6. Az EGSZB, amely maga is részt vehetett az alapjogok
eurépai chartdjanak kidolgozdsdban, ezt a beillesztést tgy
tekinti, mint jelentSs elérehaladast a természetes és jogi szemé-
lyek jogainak védelme teriiletén.

2.5 Az Unié — a kovetett mddszernek és a kozdsségi politikdknak
koszonhetGen — képes megfelelni polgdrai vdrakozdsdnak (a
SzerzGdés, I11. része)

251 A létez8 szerzédések és kilonosen a kozosségi
modszer mdr bizonyitotta 1étjogosultsdgat. Ezért az alkotmdny
harmadik része megismétli a fenndll6 szerzdéseknek az Uni6
kozos politikdira vonatkozo legf6bb rendelkezéseit, és a mindsi-
tett tobbség elvét kiterjeszti vagy hisz olyan teriiletre, amelyen
eddig egyhangl szavazdssal sziilettek a dontések. Ezenkiviil az
egytittdontési eljardst ,rendes jogalkotdsi eljardsnak” nyilvanitja,
ami ténylegesen az Eurdpai Parlament hatdskorének erdsitését
jelenti. Tehdt a kozos politikdkra vonatkozd legtobb unibs
dontés a jovében hatékonyabb és demokratikusabb formédban
sziilethet meg.

2.5.2 A harmadik részben az olyan teriiletekre vonatkozd
alapelvek taldlhatok, amelyek tekintetében a tagillamok tgy
dontottek, hogy vagy egyesitik eszkozeiket, vagy egyiitt-
mikodnek egymdssal. Am a kiilonféle politikdk tartalma nem
egyszer s mindenkorra meghatdrozott, hanem a kormdnyok és
az Eurépai Parlament tobbségének dontésétdl figg.

2.5.3  Ez a helyzet példdul a szocidlpolitika esetében, ahol
egy dltaldnos rendelkezést (,szocidlis zdradékot”) szirtak be,
amelynek értelmében politikdinak meghatdrozdsa és végrehaj-
tisa sordn az Unié koteles figyelembe venni ,a foglalkoztatds
magas szintjének el6mozditdsira, a megfelel6 szocidlis
biztonsdg biztositdsdra, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lemre, valamint az oktatds, a képzés és az emberi egészség
védelmének magas szintjére vonatkozé koévetelményeket”.
Ugyanez all a kozérdekd szolgéltatdsok szerepének elismerésére
az Unié tdrsadalmi és teriileti kohézidjanak elGsegitésében,
csakdgy, mint a kornyezeti dimenzié és a fogyasztévédelmi
kovetelmények figyelembe vételére — amely mdr a Szerzédésben
is szerepel.

2.5.4 Az alkotmdnyos szerzGdés megértetése a polgdrokkal
éppen azért nem konnyl, mert a polgdrok hozzdszoktak
ahhoz, hogy véleményiiket tervezett akciokrol és politikai terve-
zetekrdl kérik ki, és nem mikodési keretekrdl kell nyilatkoz-
niuk. Mozgoésitasuk érdekében sziikség van egy olyan vitdra,
amelyben arrdl van sz6, hogy a polgdrok és a tagdllamok mit
kivannak elérni azutdn, hogy az Alkotmadny tisztizta az elveket,
az értékeket, a célkittizéseket és a miikodési kereteket.

2.5.5  Ezért ebben a szakaszban az EGSZB kapcsolatot kivan
létesiteni az Alkotmdny Szerz8dés és a lisszaboni stratégia
kozott, amelynek nemsokdra sor keriil a félidgs felilvizsgala-
tara. Err6l a stratégidrol beszélni kell a vitdk sordn, mivel
minden eurépai polgdr szdmdra a jovét jelenti: versenyképes-
séget, teljes foglalkoztatottsagot, az ismeretek megosztasat,
beruhdzdst az emberi tékébe, novekedést, de az életkorilmé-
nyek és az életmindség megovasat is a fenntarthatd fejlédés
révén. Jelenleg ez a stratégia holtponton vesztegel, mert megva-
16sitdsdnak eszkozei nem dllnak rendelkezésre, és mert kroni-
kusan vdrat magdra a polgdrok és a civil tarsadalom érdekeltté
tétele. Ebben a szakaszban égetSen szitkség van az 0j kozosségi
kezdeményezések adta lendiletre annak érdekében, hogy az
Uni6 gazdasdgi és szocidlis jovSképe hitelessé valjon.

2.5.6 Az Eurdpai Tandcs szdmadra készilt véleményében az
EGSZB (°) azt kérte, hogy a félidGs feliilvizsgdlat eredménye-
képpen a lisszaboni stratégia keriiljon vissza a polgarok és a
civil tdrsadalom szereplSinek kezébe. Ez vissza nem térd
alkalom lenne arra, hogy azok viligos politikai iizenetet
kapjanak az uniés projekt tartalmdval kapcsolatban.

2.5.7  Tudatositani kell a polgdrokban, hogy az Alkotmdny
demokratikus eredményei révén lehet8ségitk nyilik rd, hogy
sajat maguk dontsenek azoknak a politikdknak és akcioknak a
tartalmar6l, amelyeket az Unidnak igényeik kielégitése érde-
kében konkrétan kovetnie kell. Az alkotmdnyos szerzGdésre
mondott NEM azt jelentené, hogy az élet az eddigi szerzédések
szerint folytatédna tovabb.

2.6 Eurdpa civil tdrsadalmdnak mozgdsitdsa az alkotmdnyos
szerzGdés pozitiv hozadéka koriil a hidnyossdgok lekiizdése érde-
kében

2.6.1 Nem arrdl van sz6, hogy elhallgassuk az elfogadott
alkotmdnyos szerz8dés hidnyossdgait. Nagyszdmd, a civil tdrsa-
dalomtdl szdrmazé igényt nem volt lehetséges figyelembe venni
a Konvent, s még kevésbé a kormanykozi konferencia tevé-
kenysége sordn. 2003. november 24-i véleményében (*) az
EGSZB az Alkotmdny szerzGdéstervezet szdmos hidnyossagat
vette leltdrba, nevezetesen a kovetkezdket:

2.6.1.1  Elégtelen operativ rendelkezések a részvételi demok-
ricia elvének mtkodtetése érdekében. Igy az EGSZB szerepe
sem erésodott kielégitd mértékben ahhoz, hogy biztosithassa a
hatékony civil parbeszédet.

2.6.1.2. A szervezett civil tdrsadalom szerepét -elismerd
rendelkezések hidnya a szubszidiaritds (nevezetesen a funkcio-
ndlis szubszidiaritds) elvének mikodtetése terén az elv alkalma-
zasdrol sz016 jegyzdkonyvben.

() Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az Eurdpai
Tandcs szdmdra a lisszaboni stratégia félidds értékelesérdl (késGbb
beillesztend§ hiv. szdm).

(*) Lasd az 1. oldal lagjegyzetét
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2.6.1.3 A kozosségi kormanyzds gyengesége a gazdasig- és
foglalkoztataspolitikdban, valamint ezeken — a civil tarsadalom
szerepl6it kozelrdl érint6 — teriileteken az Eurdpai Parlamenttel
és az EGSZB-vel val6 konzultdciot el8ir6 szabdlyok hidnya.

2.6.1.4 Az EGSZB-vel valé kotelez8 konzultdcié hidnya a
megkiilonboztetés tilalma elvének alkalmazdsa, a kozos
menedék- és bevandorldsjogi politika vagy a kultdra teriiletén,
az intézmény ide vonatkozd szakértelme ellenére.

2.6.2  El kell-e mindezekért vetniink a Szerz8dést? Az EGSZB
szerint a ,minél rosszabb, anndl jobb” politika negativ jelzést
adna az eurdpai épitkezés szempontjdbdl mind az Unidn beliil,
mind azon kiviil, ahol az ellenséges vagy konkurens erdk
nagyon is 6rvendeznének a kudarc lattan. Az EGSZB igenis tigy
véli, hogy van lehet8ség a javasolt intézményi keretek tarta-
lommal valé megtéltésére és operativ intézkedésekkel torténd
javitdsdra:

2.6.2.1  Intézkedések sziikségesek a részvételi demokracidval
kapcsolatban, amelyek kapcsdn szdmos — az EGSZB-vel val6
konzultacié modszereit és az EGSZB szerepét tisztdzé — kozle-
ményre lesz sziikség.

2.6.22 A népi kezdeményezés jogdnak mikodtetéséhez
szitkséges eljdrasokat meghatdrozé eurdpai torvény tartalmdval
kapcsolatban konzultdlni szitkséges a civil tdrsadalommal. Az
EGSZB ehhez kapcsoloddan felkérést kaphatna egy feltdrd véle-
mény megalkotdsdra. Ezen tdlmenden tdmogathatja a civil
tarsadalom feldl érkezs kezdeményezéseket is.

2.6.2.3 Az Unié novekedést, teljes foglalkoztatottsagot és
fenntarthatd fejlédést célzd nagy ivli stratégidinak esetében
alkalmazni kell a részvételi demokracia elvét.

2.6.3  Egyébként — még mindig az elfogadott alkotmanyos
szerz8dés keretében — az is fontos, hogy a polgdrok tdjékozta-
tast kapjanak azokrél a mechanizmusokrdl, amelyek képesek
tobb rugalmassdgot bevinni a rendszerbe, és megnyithatjak az
utat a tovabbi elrelépéshez anélkiil, hogy sziikségessé valna
jelen Szerz8dés feliilvizsgalata:

2.6.3.1 Azok a tagdllamok, amelyek a tobbieknél tovdbb
kivinnak haladni az eurdpai integracié utjdn, konnyebben
tudnak megerdsitett egyiittmiikodésre 1épni egymadssal.

2.6.3.2  Ha az osszes tagallam politikai akarata egybecseng,
akkor lehet8ség nyilik az integracié elmélyitésére olyan érzé-
keny teriileteken, ahol fennmaradt az egyhangti vélemény kove-
telménye (ilyen példdul az add- vagy a szocidlpolitika). Az ,atja-
rasi zdradék” ugyanis lehetdvé teszi a mindsitett tobbség kiter-
jesztését ezekre a teriiletekre.

2.6.4 Az elkotelezett, kritikus és konstruktiv hozzdallas
révén a szervezett civil tdrsadalom hozzd tud jarulni a polgarok
megfelel§ tdjékoztatdsdhoz és képes lesz a nyomds fenntartdsara
a kormdnyokkal szemben. A legrosszabb az lenne, ha a poli-
tikai szférdban meggyokeresedne az a — szerencsétlen médon
széles korben elterjedt — vélemény, hogy az eurdpai épitkezés
kérdése nem érdekli a polgirokat. Ez a vélemény teljes
mértékben alaptalan, mivel a polgdrok nagyon is sokat virnak
Eurépdtdl s mégpedig azt, hogy vildgos jovSkép felvizoldsival
segitse ket mindennapi életitk mindéségének javitdsaban.

2.6.5 Az EGSZB véleménye szerint az alkotmdnyos
szerz6dés elfogaddsa nem 6nmagdért vald cél, hanem megnyitja
az utat a részvételi demokracia erGsitése felé. A Szerz8dés eluta-
sitdsa azt jelentené, hogy lemondunk azokrél az el@relépé-
sekrél, amelyeket a civil tdrsadalom a konvent moddszerének
alkalmazasdval elért.

3. HATEKONY KOMMUNIKACIOT

Az EGSZB szerint a kommunikécids stratégia mindsége megha-
tarozé lesz abbdl a szempontbdl, hogy Eurdpa népei elfoga-
djdk-e az alkotmdnyos szerzGdést. A stratégia hatékonysdgdnak
biztositdsa érdekében nagyon is ajnlott a pragmatikus és
professziondlis megkozelités. Az EGSZB ugy véli, hogy a
kommunikdci6s stratégidnak a kovetkez8 négy akciot kell
elényben részesitenie:

3.1 Eszkozok kialakitdsa: informdcids eszkozok és pénziigyi hdttér

3.1.1 Az alkotmanyos szerz6dés bonyolultsiga miatt
szilkség van olyan informdcids eszkozokre, amelyek mar a
kommunikdcids folyamat beinditdsa el6tt hasznédlatba veheték
kampanyok vagy vitdk szervezése céljabol.

3.1.2  Ezeket az eszkozoket a tagdllamoknak kellene kidol-
gozniuk és hozzaférhet6vé tenniitk az Eurdpai Parlament tdjé-
koztatdsi iroddi és a tagdllamok eurdpai bizottsdgi képviseletei
segitségével.

3.1.3 Ez az eszkoz lehetne egy olyan ,értelmezd racs”,
amelynek segitségével az Alkotmany kozelebb hozhaté — a
kiilonféle kategéridk gondjaihoz alkalmazkodva — az egyes
tagdllamok lakossagahoz. Minél inkdbb ,testre szabottabb” ez
az eszkoz, anndl hatékonyabban haszndlhatjak fel a médiumok,
a civil tarsadalom szervezetei, a regiondlis és helyi hatdsdgok az
informdciok terjesztése és a polgdrok mozgositdsa érdekében.

3.1.4 A polgdrok varakozdsainak megfelel6 kommunikdcids
stratégia csak megfelel§ mértékd pénziigyi eszkozok rendelke-
zésre bocsatdsa dran képzelhetd el.
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3.2 A tdjékoztaté kampdnyoknak a médiumokra és a polgdrokhoz
kozel dll6 kommunikdcids eszkozokre kell tdmaszkodniuk

3.21 Az eszkozok rendelkezésre bocsdtdsa utdn a médiu-
moknak, a regionalis és helyi hatdsiagoknak, a civil tarsadalom
szervezeteinek és politikai csoportjainak lehet8ségiik lesz infor-
maécidhordozéi szerepkorben fellépni. Vildgos és a helyi
kozonség gondjaihoz kozel allo tizenetekkel tdjékoztathatnak
az Alkotmdny Szerz6dés horderejérél.

3.2.2 Az els6 szakaszban hasznos lenne meghatirozni az
egyes tagallamok szintjén, hogy a lakossdg kiillonboz8 kategé-
ridi miként viszonyulnak az Alkotmany Szerzédéshez, ami utdn
el lehetne gondolkodni a kozvetitend§ tizenetek tartalmi részén.
Az tizenetek célja — az eredmények ismeretében — az lenne,
hogy eloszlassdk a polgdrok félelmeit és kiilonboz6 varakoza-
saikra vélaszt adjanak.

3.2.3  Hasonlé gondossdggal kell kivilasztani az {izenetek
kozvetitit és a kommunikdcié hordozéit. A kampdny plurdlis
jellegének biztositdsa végett szitkség van a bevont szereplSk
sokszintiségére. A lakossdghoz valé kozelségiik szintén a hitel-
ességet és a kozvetitett tizenetek elfogaddsdt fogja segiteni, ami
megmagyardzza a helyi és regiondlis szinten vezetett akciok
fontossagat.

3.2.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Parlamentnek, hogy
minden egyes tagdllamban hozzon létre — intézményes szinten
— munkacsoportokat kommunikdciés szakemberek bevondsaval
annak érdekében, hogy ezek a kormanyoknak konkrét javasla-
tokat tehessenek a tagdllamokban megvaldsitandé hatékony
tdjékoztaté kampdnyok beinditdsdhoz szikséges akcidkra és
eszkozokre. Az EGSZB kész sajat ide vonatkozd szakértelmét
rendelkezésre bocsdtani és megigérheti a tagdllamokban
m(ikods szervezeteinek — nemzeti gazdasagi és szocidlis tand-
csok vagy hasonl6 intézmények — a tdmogatast is.

3.3 Nyilt vitdk szervezése az dllampolgdrok szdmdra az eszmecsere
elGsegitése és a meggy6zddések formdldsa végett

3.3.1 A tdjékoztaté kampdnyoknak a polgarokkal folytatott
igazi parbeszédbe kell torkollaniuk. Ugyanis fel kell kindlni
annak lehetdségét, hogy sajat meggySzGdésiik kialakitdsa érde-
kében kérdéseket tehessenek fel, és kiilonbozd érvekkel szembe-
stiljenek.

3.3.2 A parbeszéd csak decentralizalt vitdk formdjaban
érheti el céljat. A polgdrokhoz igy a lehet§ legkozvetlenebbiil
eljutd informdaci6 révén sikeriilni fog vélaszt adni kétségeikre és
kérdéseikre, valamint biztositani a vitdk demokratikus jellegét.

3.3.3  E kezdeményezések logisztikai hétteret is igényelnek a
nemzeti és eurdpai intézmények részérél. A nemzeti GSZT-k
vagy hasonlé intézmények egy eseménynaptdr feldllitisdval
ossze tudndk fogni orszdgos szinten a vitakat, az EGSZB pedig
eljuttatnd hozzdjuk a szitkséges dokumentdciot és kapcsolatba
hozhatnd 6ket a megfelel§ szereplSkkel.

3.3.4 A kezdeményezések megfelel§ Osszhangja érdekében
az EGSZB kéri az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a szervezett civil tdrsadalom képviselSinek kezde-
ményezései kapjak meg ugyanazt a tdmogatdst, mint amelyet
az eurdpai vélasztott képviselSk, illetve az eurdpai, nemzeti,
regiondlis és helyi intézmények nevében fellépd személyek az
,1000 vita Eurépdért” mvelet keretében megkapnak. A civil
tarsadalom részvételére feltétlentl sziikség van.

3.3.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy az Uni6
kommunikdci6s céli koltségvetésének jelentSs részét szanjak az
alkotmdnyos szerzédéssel kapcsolatos vitdkra, kiegészitve ezzel
a nemzeti és helyi hatdsdgok forrdsait és a civil tarsadalom szer-
vezeteinek sajit eszkozeit.

3.4 A vitdk és a ratifikdcié eurdpai szintre emelése

3.4.1.  Feltétleniil el kell kerilni azt, hogy az eurdpai
lakossdg az alkotmadnyos szerz8dés elfogaddsdt csakis belpoli-
tikai kérdések vetiileteként értelmezze.

3.4.2  Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy a vitdk és az Alkot-
many Szerz6dés ratifikdldsa igazdn transznaciondlis 1égkorben
folyjon:

3.42.1 Egyfelsl az eurbpai intézményeknek részt kell
venniiik a politikai mozgalmak, a regiondlis és helyi hat6sagok
és a civil tarsadalom szervezetei dltal kifejtett kommunikdcids
tevékenység Osszehangoldsiban. Vagyis ténylegesen tdmogatni
kellene ezen a teriileten a j6 gyakorlatok kicserélését egymadssal,
valamint az erdfeszitések egyeztetését. Az EGSZB példaul
eurdpai szinten képes lenne hozzdjarulni a j6 gyakorlatok (és a
hozzaértés) megismertetéséhez a civil tarsadalom azon szerve-
zeteinek a korében, amelyek kommunikdcids tevékenységre
véllalkoznak. Szintén képes lenne az informdaci6 fels§ szintii
Osszegytjtésére, aminek révén lehetévé vdlna a polgdrok
korébdl érkezd, a civil tdrsadalom dltal szervezett vitdk sordn
megfogalmazott észrevételek, kritikdk és ajanldsok eurdpai
szint értékelése. Végiil tdmogatni tudnd a hatdrokon éatnyuld
vagy tobb orszdgra kiterjed§ kezdeményezéseket is.
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3.4.2.2  Masfel6l az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament és arra is, hogy a polgdrokhoz erés és pozitiv jelzés jusson el

alkotmdnytigyi bizottsigdnak arra irdnyulé javaslatdt, hogy a
ratifikdldsokat a lehet@ségekhez mérten egy szimbolikus datum
(példaul mdjus 8. vagy 9.) koré csoportositsdk.

3.4.3 Az EGSZB tehit fellép amellett, hogy az eurdpai intéz-
mények aktivan vegyenek részt az Alkotmdnnyal kapcsolatos
kommunikdcios stratégia kidolgozdsdban és mikodtetésében. A
tevékenység sordn sziikség van a tagallamokkal valé 6sszhangra

Eurépéval kapcsolatban.

3.4.4 Az EGSZB a maga részér6l kotelezettséget vallal arra,
hogy Eurdpa civil tarsadalmdhoz vildgos tizeneteket juttat el az
Alkotmadny Szerzédés dltal képviselt demokratikus elGrelépéssel,
nevezetesen az eurdpai polgdri érziilettel és a politikai részvé-
tellel kapcsolatban.

Briisszel, 2004. oktdber 28.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,A kornyezetvé-
delem mint gazdasagi lehet§ség”

(2005/C 120/24)

Atzo NICOLAI Eurépa-igyi miniszter a Tandcs jovendd holland elndksége nevében 2004. 4prilis 22-én
levélben fordult az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz, és az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 262. cikkének rendelkezései alapjan feltdré vélemény megalkotdsdra kérte fel a kovetkezd
témdban: ,A kdrnyezetvédelem mint gazdasdgi lehetdség”.

Az EGSZB e tdrgyt munkdival megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem” szekcid 2004.
szeptember 21-én elfogadta véleményét (el6adé: Stéphane BUFFETAUT).

2004. oktober 27-28-dn tartott, 412. plendris tilésén (az oktober 28-i iilésen) az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag a kovetkezd véleményt 130 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében, 2 tartézkodds mellett

elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 2004 dprilisaban a jovendd holland elndkség levélben
felkérte az EGSZB-t feltdré vélemény alkotdsdra ,A kornyezet-
védelem mint gazdasigi lehet8ség” témdban. A holland
elnokség ugyanis szeretne hangstlyt fektetni azokra a ,nyerd-
nyerd” megolddsokra, amelyek révén a kornyezetvédelmi tech-
nolégidk és a kornyezetvédelem terén észlelhetd fejl6dés maga
is hozzdjarulhat a lisszaboni stratégia gazdasagi és szocidlis
célkittizéseinek megvaldsitisahoz.

1.2 Az Eurépai Tandcs nemigen foglalkozott a kornyezetvé-
delmi kihivasokkal, ugyanakkor rendkiviil nagyra toré célokat
fogalmazott meg az Eurdpai Unié szdmdra: nevezetesen azt,
hogy viljék ,a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tuddsalapti gazdasagava, amely képes a mennyiségi és minGségi
szempontbdl egyre tobb munkahely létrehozdsdra alkalmas
fenntarthatd gazdasdgi fejlédésre, mindezt nagyobb szocidlis
kohézié megvaldsitdsaval”. Taldn egyediil a ,fenntarthat6” szé
utal itt a fenntarthaté fejlédés fogalmara.

1.3 Az Eurdpai Tandcs csak két évvel késébb hozott olyan
hatdrozatokat, amelyeknek targya a fenntarthaté fejlédés straté-
gidja volt. Ezek a tovdbbiakban a lisszaboni stratégia kiegészits
elemeivé lettek.

1.4 Am dllithatjuk-e teljes joggal, hogy a kornyezetvédelem
szerves része lett a lisszaboni stratégidnak? Az Eurdpai Uni6
egyes gazdasagainak gyengélkedése oda vezetett, hogy a gazda-
sagi novekedés és a munkahelyteremtés abszolat prioritdssd
valt, a kornyezetvédelem pedig — ahogy a rémai mondds
mondja: ,primum vivere, deinde philosophare” [el6bb élni kell,
aztan filozofdlni] — héttérbe szorult. De vajon nem a kornyeze-
tinktd] fiigg-e az életiink, s éppen ezért — a szakért6kon tul -
nem mindannyiunk tigye-e?

1.5 A fentiek értelmében az eurdpai gazdasdg jelent8s szek-
torai aggodalmukat fejezték ki az Unid, jobban mondva az
Eurdpai Bizottsig ama szdndéka miatt, hogy — ha kell, magara
maradva — a kornyezetvédelemben a nemzetkozi kozosség
szdmdra példamutaté magatartdst fog tandsitani.
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1.6 Igy példdul a — legfébb versenytdrsaink dltal ald nem frt
— kyotéi jegyzkonyv alkalmazasdra irdnyuld szandék erds
indulatokat keltett egyes eurdpai gazdasdgi korokben, amelyek
ebben olyan, veszélyesen naiv magatartds példajat lattak, amely
arthat a vilagméret(i és dddz konkurenciaharcot folytatd eurdpai
gazdasdg versenyképességének. Madsok gy vélték, hogy a
kyotdi célok a termelési mod hatékonysdganak emelkedését, a
koltségek csokkentését, az energia- és nyersanyagforrasok
csekélyebb mértékd igénybe vételét, azaz az eurdpai gazdasdg
versenyképességének javuldsit hozzdk magukkal. Vita folyik
tehdt, amelynek megértéséhez érdemes konkrét példakat is
felsorakoztatni.

1.7 Ugyanigy, a vegyi anyagokat felhaszndlé ipardgak is kife-
jezték aggodalmukat a vegyi anyagok nyilvantartdsi, értékelési
és engedélyezési rendszerér6l (REACH) sz6l6 javaslat miatt, és
erGsen birdltdk az annak kapcsin késziillt eurdpai bizottsdgi
hatdstanulmanyt is.

1.8 Ezeket az aggodalmakat és birdlatokat nem lehet
egyszerli kézmozdulattal elhessegetni. Nem elvek és politikdk
ellen irdnyulnak, hanem azt a meggy6zdédést tikrozik, hogy
ellentmondds van egyfelSl a gazdasigi novekedés és a munka-
helyteremtés kovetelményei, illetve a jelenlegi gyakorlat,
masfeldl pedig a talzé szabdlyozdsban megnyilvanul és a
gazdasagi verseny realitdsairdl tudomadst nem vevd kornyezetvé-
delmi megfontoldsok kozott. Ugy tiinik, a nehézségek oka az
eszkozok, az eljardsok és a megvaldsitds stratégidjanak rossz
megvalasztdsaban és téves alkalmazdsdban rejlik.

1.9  Am ugyanakkor egyes villalatok - koztik igen
jelentdsek is, s6t, az ipari szektor egész dgazatai — a fenntart-
hat6 fejlédést stratégidjuk kozponti elemének tekintik. A francia
Veolia Environnement csoport elnoke példaul a kovetkezdket
mondta egy kormdnyszemindriumon: ,Egy véllalatnak a fenn-
tarthatd fejlédés szempontjabol megitélhets teljesitGképessége
médra nem csak a civil tdrsadalom el6tt legitimdl6 tényezd,
hanem egyre inkdbb el6ny a viligméretd versenyben és a
beruhdzdsok odavonzdsa szempontjabdl is”. Manapsdg ez a
megkozelités kezd a gazdasdgi szférdban normava valni.

1.10 A vita tehdt nem zdrult le, hanem erdsen érzékelhetGen
jelen van a tdrsadalom egészében, mindenekelStt a gazdasagi,
szocidlis és kornyezetvédelmi szférdban. A kérdés vildgos: a
kornyezetvédelmi megfontoldsok figyelembe vétele csupdn
akadélyt jelent-e a véllalati versenyképesség szdmdra, avagy Uj
foglalkozdsok, 1j piacok, 0j technoldgidk megsziiletését is
lehet6vé tévé fejl6dési lehetSség?

1.11 A kozvéleményt, a kormanyokat, a gazdasagi és szak-
szervezeti vezetSket, a fogyasztokat és a kornyezetvédelmi
egyesiiletek vezetSit mar nem elégitik ki a jo szdndékkal teli
olyan elvi allasfoglaldsok, amelyeket nem dltetnek dt a gyakor-
latba. Ehelyett pontos elemzéseket és konkrét példdkat
igényelnek, mert a politika a realitdsok miivészete, még ha
értelmét az 6t meghalad6 idedl kovetésébdl nyeri is. Ennek a
megkozelitésnek igen jo példdja az eurdpai papiripari szektor
stratégidja a fenntarthaté fejlédés érdekében.

2. A kérnyezetvédelem mint gazdaségi lehetGség?

2.1 A kérdés feltevése azt jelenti, hogy tudni szeretnénk
egyfeldl azt, hogy egyes gazdasigi szektorok fejlédését nem a
természetes és épitett kornyezet mindsége hatdrozza-e meg,
masfelSl hogy az 6kotechnoldgidk valoban képesek-e hozzdji-
rulni a lisszaboni stratégia dltal megfogalmazott gazdasdgi és
szocidlis fejlédési célkitiizések megvaldsitasahoz? S azt is jelenti,
hogy becsiiletesen feltesszitk magunknak a kérdést: nem
tekintjilk-e a kornyezeti normdkat és kényszereket csupdn a
gazdasdgi novekedés, a versenyképesség, azaz a foglalkoztatds
akadalyainak?

2.2 A turizmus és a szabadid@ipar nyilvinvaldan a mindségi
kornyezet fiiggvénye. Egész eurdpai régiok, sét dllamok gazda-
sdgi-szocidlis fejlédése nagy részben a turizmustdl figg. A
kornyezet mindsége az érintett tdrsadalmak egyensulydnak
alapvetd feltétele. Az ingatlanspekuldcié tilzasai dltal tonkretett
tdjak és varosok, a megrongdlt természet és a szennyezett
6cednok jovatehetetlen kdrokat képesek okozni és okoznak is a
gazdasdgnak. Ugyanez érvényes olyan szektorokra, mint a hald-
szat, a mezGgazdasdg vagy akdr a vaddszati tevékenység. Az
okotechnoldgidk kapcsan azt a kérdést kell feltenniink, hogy
képesek-e el@segiteni a novekedést és az innovaciot — ebben az
esetben keresni kell azokat az eszkozoket, amelyekkel segiteni
lehet fejl6désiiket és elterjedésiiket, természetesen anélkiil, hogy
ezzel a versenyhelyzetet indokolatlanul torzitandnk.

2.3 Ha figyelembe vessziik a felemelked§ orszagok lakossd-
ganak azt a legitim igényét, hogy a mienkéhez hasonld élet-
modot érjenek el, de azt is, hogy ha ez a fejlédés a mostani
miszaki és gazdasdgi korilmények kozott menne végbe,
micsoda nyomdst jelentene ez a természeti er6forrdsokra és a
kornyezetre, akkor gy ttinik, igazi technoldgiai forradalomra
van szitkség. Itt-ott megvalosuld Gjitdsok nem oldandk meg a
problémat. Gyakorlatilag a vildg lakossdgdnak 80 %-a szeretne
eljutni arra a szintre, amelyen a leggazdagabb 20 % ¢él. Vagyis
elképzelhetetlen, hogy tovdbbra is ragaszkodjunk egy olyan
status qué-hoz, amely fél8, hogy katasztréfdhoz vezet — még ha
6vakodunk is a legpesszimistabb joslatok tiilzd dltalanosita-
sait6l. Bizonyos jelenségek (a gleccserek olvadasa, a biodiver-
zitds sériilései, az erdSk kiirtdsa, draddsok stb.) jelzik, hogy
globalis kornyezeti valtozds van folyamatban, amelyben termé-
szeti okok és az ember tevékenysége egyformdn kozrejatszik. A
kornyezetre kdros hatdsok csokkentése érdekében tett erdfeszi-
tések — példaul a kéntelenit§ technolégidk alkalmazasa a savas
es6k minél teljesebb hatdstalanitdsa céljabol — nagy mértékben
hozzdjarultak az eurdpai erdk pusztuldsa elleni harchoz. A
kornyezetvéddk részérél még id6ben elhangzott figyelmezte-
tések, még ha idénként tdlzottak voltak is, gyakran késztették a
kozvéleményt és a hatdésdgokat cselekvésre. Minden érintett
érdekeltté kell, hogy véljon abban, hogy tovdbbra is kiegyensu-
lyozott fejlesztéseken dolgozzon a megel6z8 kornyezetvédelem
terén.
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2.4 Ha pedig magdtdl értet6dGen az ipari technikdk jutnak
az esziinkbe, akkor fel kell hivnunk a figyelmet a mezdgazda-
sagi termelés technoldgidjara, a kozlekedésre és az energia
eléallitasinak modjaira is, amelyeknek kornyezeti és egészség-
tigyi hatdsa tdvolrél sem elhanyagolhaté. Az innovécidra és az
okotechnoldgidkra ezekben a létfontossigti gazdasagi szekto-
rokban is szitkség van.

2.5 A tudomdny és a technoldgia fejlédése természetesen a
tarsadalomra is kihaté kovetkezményekkel jar. Ami az innova-
ciokra dltaldban igaz, az az Okotechnoldgidra is igaz — kiilo-
nosen, ha a hagyomdnyos és bevilt, dm a kornyezetet
figyelmen kiviil hagy6 technoldgidkat akarjuk velik felcserélni.
Ugyelni kell r4, hogy idejében felkésziiljiink ezekre a véltozd-
sokra, amelyek kiséré intézkedéseket is igényelnek, példdul
erbfeszitéseket a szakképzésben és az alapképzés fejlesztése
terén. A kornyezetvédelem nem tiinhet fel olyan szinben,
mintha miatta novekednék a munkanélkiliség és folytatddna az
ipari leépiilés, akkor, amikor egészséges, jol dtgondolt eszko-
zoket és eljdrdsokat alkalmaz. Tehdt dlland6 parbeszédre van
sziikség a kornyezetvédelmi torvényeket kidolgozok és a gazda-
sagi-szocidlis erSket képvisel6k kozott annak érdekében, hogy
elére lehessen latni kell6képpen fel lehessen mérni a tervezett
intézkedések gazdasigi tevékenységre és foglalkoztatottsdgra
gyakorolt — adott esetben negativ — hatasat..

2.6 Igazi technoldgiai kihivds el6tt allunk tehdt. Eurépa -
tudomdnyos-miiszaki lehetGségeinek koszonhetden — a politikai
akarat megléte esetén képes lenne élenjiré szerepet jatszani a
nagyardny kornyezetbardt innovaciok kifejlesztésében. A
kornyezet védelme ugyan pénzbe keriil, de jelen esetben a
cselekvés koltségei alacsonyabbak, mint amennyibe a cselek-
véstdl vald tartdzkodds kertilne.

3. Mit értsiink 6kotechnoldgia alatt?

3.1 A gyakorlatban kétféle kornyezetbardt technoldgiardl
beszélhetiink:

— olyan kornyezetbardt technologidkrdl, amelyek a mdszaki
folyamatok, termelési eljdrdsok javitdsdval ,tisztabbd”, ,oko-
kompatibilisabbd” teszik ezeket. A példdk kozott megemlit-
hetjiik a katalizdtorokat, a gydrkémények szlirGrendszereit,
az energetikai hatékonysdgot javit6 eljdrdsokat stb.

— olyan technoldgiai innovéciokrdl, amelyek elvi alapjukat
tekintve is a kornyezet védelmébdl és a fenntarthaté fejlédés
elveibdl indulnak ki. Példdk erre a széler6miivek, a kapcsolt
hé- és energiatermeld berendezések, az tizemanyagcelldk, az
j generacids vilagitotestek (LED) stb.

3.1.1 Nem mindig konnyl a ,hatdrvonalat” meghtzni a
megel6z6 jellegii és a helyredllit6 jellegli technoldgia kozott.
Példaul az integralt termékpolitika (PIP) (') és a kornyezetszeny-
nyezés integralt megel6zésére ¢és csokkentésére vonatkozé
irdnyelv termékeny és hasznos elveiben (PRIP) (') egyszerre és a
fenntarthatd fejlédés stratégidjanak szétvélaszthatatlan részei-
ként jelennek meg a helyredllitds és a megel6zés célkitiizései.
Magatdl értet6dd, hogy a termékek kialakitdsa és életciklusa
kapcsdn folyd gondolkodds olyan technoldgidk bevezetését
eredményezi, amelyek jobban megfelelnek a fenntarthatd
fejlédés célkitiizéseinek.

3.2 Hozzd kell tenni, hogy ez a kétfajta technoldgia a
kornyezetre egyformdn kedvezd hatdssal van és egyformdn
eldsegithetik a gazdasdg és a foglalkoztatottsdg fejlédését.

3.3 Az EGSZB mar tobbszor hangstlyozta annak sziikségét,
hogy az ,6koipart” a maga egészében kell vizsgdlni, s hogy a
kihivds azt is jelenti, hogy ,a kornyezetvédelem és az eréfor-
rasok szempontjabol fokozatosan javitjuk valamennyi elGallitdsi
mobdot és valamennyi terméket” ().

3.4  Négyféle okotechnologidt lehet megkiilonboztetni: a
folyamatok végén alkalmazott technoldgidkat, az integrélt tech-
noldgidkat, a progressziv technoldgidkat és a radikalis djitasokat
(idetartozik példdul a klort nem haszndlé vegyipar). Gyakran
mondjdk, hogy az integrdlt és a radikdlis technoldgidkbdl
hosszii tivon versenyel6nyok szarmazhatnak. A nehézség
abban dll, hogy a kiélezett versenyt folytaté piacokon a villa-
latok nem mindig engedhetik meg maguknak, hogy hossza
tdvra tervezzenek, hanem inkabb a progressziv folyamatok felé
fordulnak, amelyek lehet6vé teszik a kornyezetvédelmi jellegti
javitasok széleskori elterjesztését a szokdsos beruhdzasi
cikluson beliil.

3.5 A gyakorlatban az ipar és a szolgéltatasok altal az 6kolo-
giai hatékonysdg terén a multban is és jelenleg is elért folya-
matos fejlédés a kornyezetvédelem sziintelen javuldsit eredmé-
nyezi. Azonban a gazdasdgi novekedés jellege folytdn a kornye-
zetre és a természeti erGforrdsokra nehezedé nyomds — kiilo-
nosen a feltorekvd orszdgokban - a technoldgiai haladds
ellenére is egyre erésodik.

4. A kornyezetvédelmi kovetelmények akaddlyt jelen-
tenek-e a gazdaségi fejldés elGtt?

4.1 Az utébbi harminc év folyamdn — amikor a novekedés
tényezSinek értékelése sokkal bonyolultabbd vélt, mint a
megel6z6 felfutds harminc éve alatt — a villalatok jovéje és
végeredményben részvényeseik érdekei szempontjabdl a legfon-
tosabb biztositékkd a véllalat innovéciora és arra vald képessége
valt, hogy garantdlni tudja termékei és termelési eljardsai
mindségét — mind vasarloi és alkalmazottai, mind a kérnyezet
szdmadra.

(") HL C 80, 2004.3.30.
() HL C 32, 2004.2.5.



2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 120/131

42 Még mielStt barmilyen szabalyozas napvildgot latott
volna, egyre tobb vallalat kotelezte el magdt a fenntarthatd
fejlédés mellett, és dontott agy, hogy a nyilvdnossaggal is
megismerteti ide vonatkozé tevékenységét és eredményeit, és
véllalja a megmérettetést vasarloi, a civil tarsadalom, a piacok
és a kozvélemény el6tt.

4.3 A gazdasig viligméretlivé valdsaval egyiitt jaro kiélezett
versenyhelyzetben a kornyezet mindsége és a tarsadalmi egyen-
stly is meghatirozé tényez6vé valtak az emberek és a tSke
vonzasanak és megtartasanak szempontjab6l. A WTO-val foly-
tatott targyaldsok sordn e tényezdket is figyelembe kell venni.

4.4 Ezért alakulhatott ki, hogy a vilagméret(i verseny koriil-
ményei kozott és a beruhdzok odavonzdsa szempontjabdl egy
véllalat dltal a fenntarthat6 fejlédés teriiletén nydujtott teljesit-
ményt egyre inkabb kezdték tit6kdrtydnak tekinteni.

4.5 A kornyezetvédelmi kovetelmények tehat — a gyakran
hallhaté véleménnyel ellentétben — dltaldban nem akadalyai a
gazdasdgi versenyképességnek ¢és fejlddésnek. A piac maér
szdmos, a szabdlyozds éltal red rott kornyezetvédelmi el6irdst
sikerrel teljesitett. Példdk erre a vizmindség és a hulladékkezelés
teriiletén tdmasztott kovetelmények. Ebben a két szektorban
megfigyelhetd az okotechnoldgidk folyamatos fejlédése. A kihi-
vasokra adott gazdasdgi valaszként a kornyezetvédelem terii-
letén mtikods szolgaltatd véllalatoknak sikeriilt munkaalkal-
makat teremteniiik és fenntartaniuk. Példdnak okdért: a hulla-
dékkezelési dgazatban Franciaorszdgban koriilbeliil 300 000
munkahely jott létre.

4.6 A természeti erSforrdsokkal val6 takarékoskodds szan-
dékét azok a miiszaki djitdsok titkrozik, amelyeket a takarékos
gazdalkodas és a koltségek csokkentése érdekében vezettek be.
A papiriparban példdul az utébbi évek sordn nagy mértékben
csokkentették a vizfelhasznédldst. Tizenot évvel ezel6tt egy
tonna papir el8dllitdsdhoz korilbeliil szdz kobméter viz kellett,
ma dtlagosan 48 m’ kobméter is elegendd, a szennyezd mellék-
termékek mennyisége pedig majd 90 %-kal csokkent. A haszon
mind a kornyezet, mind a gazdasdg szdmadra jelentds.

4.7 Ahogyan mdr emlitettilk, a turizmus és a szabadidGipar
mint gazdasdgi szektor nagy részben a természetes és az épitett
kornyezet mindségétsl figg. A kornyezeti kovetelmények
ebben az esetben nem akadélyai, hanem alapfeltételei a verseny-
képességnek és a gazdasagi fejlédésnek. Marpedig a turizmus az
Eurépai Unié szdmos orszdga szdmdra a gazdasdg alapvetd
dgazata. Példdnak okdért: 2003-ban a turizmusbdl szdrmazé
bevételek Spanyolorszdg esetében 41,7 millidrd dollart, Francia-
orszdg esetében 36,6 millidrd dollart, Olaszorszdg esetében
31,3 millidrd dollart, Németorszag esetében 23 millidrd dollart,
az Egyesiilt Kirdlysdg esetében 19,4 millidrd dolldrt, Ausztria
esetében 13,6 millidrd dolldrt, Gorogorszag esetében 10,7
millidrd dollart tettek ki. Megjegyzendd, hogy a kornyezetvé-
delmi célkittizések egymadssal is titkozhetnek. A tdj- és kornye-
zeti minGség védelmét esetlegesen a széler6miivek épitése is
veszélyeztetheti. Végiil tegyitk hozzd, hogy a turizmus nagy

mértékben hozzdjarul szdmos tagdllam pénziigyi egyensi-
lyahoz, munkahelyeket hoz létre és lényege szerint olyan tevé-
kenység, amely nem vihetd 4t mashova.

4.8 Mindazonaltal feltétleniil szitkséges, hogy a kornyezetvé-
delmi szabalyozdst az ardnyossdg elve uralja. Ugyanis el kell
keriilni, hogy a szabdlyozdsb6l adodé koltségek meghaladjék a
vart tarsadalmi-kornyezetvédelmi hasznot. Mindemellett az
EGSZB tudatdban van a megfelel§ szdmitdsok nehézségeinek:
Hogyan lehet felbecsiilni példdul az emberi egészség értékét?
Magitdl értetSdik, hogy egy kornyezetvédelmi intézkedés kolt-
ségei valdjaban egyenstlyba kellene, hogy keriiljenek a mege-
16z6tt karok koltségeivel. Ezzel parhuzamosan, a jogi szaba-
lyozds végrehajtdsi eljardsai mindenki szdmdra viligosak kell
legyenek. Ennek az aspektusnak az elhanyagoldsa a varttal
ellentétes hatdst is eredményezhet: a torvény alkalmazasa
akadalyokba itkozne a gazdasdgi és tarsadalmi nehézségek és a
fogyasztok ellendlldsa miatt.

4.8.1  FErdekes példdt nydjtanak az autdipari szektor vélla-
latai, amelyeknek olyan szorité kornyezetben kell helytdllniuk,
ahol mozgdsszabadsdgukat erésen korldtozza egyfeldl a kiéle-
zett verseny nyomdsa, masfeld] a fogyasztok magatartdsa, akik
szamdra a kornyezetvédelem mdsodlagos szempont az dr, a
kényelem és a biztonsdg mogott. Ilyen koriilmények kozott a
kornyezetbardt technoldgidk bevezetése fokozatosan torténik,
inkdbb egymadst kovetd javitdsok, semmint technoldgiai forra-
dalom révén, amely manapsdg tdlzottan sokba keriilne ahhoz,
hogy igazi piacot taldljon magdnak. Azonban a Toyota Prius, e
vegyes — benzin- és villany- — tizemd autd tokéletes példa a
fogyasztéi elvardsok véltozdsdra, mivel a termelést nemrégiben
otven szazalékkal kellett emelni annak érdekében, hogy kielé-
githet8 legyen a vildgszerte tapasztalhaté kereslet, még ha ez
viszonylag elhanyagolhaté mennyiség is a vildgban eldallitott
gépkocsik szdmdhoz képest. Az adat mindenesetre bizakoddsra
ad okot.

4.8.2 A részecskeszlirS esete érdeklGdésre tarthat szimot. A
dizelmotorok a benzinmotorokhoz képest 25 %-kal kevesebb
széndioxidot termelnek, ugyanakkor egészségre kdros részecs-
kéket bocsdtanak ki. A szdir6 tobbletkoltsége koriilbeliil
500 eurd (kisebb jarmivek esetében az dr 5-10 %-a). A gydrtok
mindaddig, amig a részecskeszlir6 beépitését nem irja el
torvény, vélasztds elé keriilnek: vagy opcidként adjdk, vagy
hasznuk egy részérél lemondva — az dremelést a piac nem
fogadta volna el — minden jarmdire felszerelik. A tapasztalatok
szerint mig a német visdrlok 90 %-a a részecskesziirdt is
megrendelte, Eurdpa tobbi orszdgdban a vasdrloknak csupdn
5 %-a tette ugyanezt! Ezutdn egyes gyartok gy dontottek, hogy
jarmtveiket még hasznuk csokkenése drn is fokozatosan
részecskesziirGvel szerelik fel ('). Am vildgos, hogy ezt az elji-
rast nem lehet a végtelenségig Ujra és djra megismételni, fGleg
nem az igen erds nemzetkozi verseny koriilményei kozepette.
A részecskesziirg dltaldnossd valdsa természetes titon fog végbe-
menni, a vasarlok — killonosen a kisebb jarmtvek vasarléi —
vasdrl6erejének megfelel§ titemben.

(") Példdul a PSA és az Opel.
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Ez a példa viligosan mutatja, hogy miként alakul ki a piac az
okotechnoldgidk teriiletén: vagy a fogyasztoban tudatosodik a
kornyezetvédelem fontossdga, aminek hatdsira a fogyaszt6
felismeri a beruhdzds hasznos voltdt 6nmaga vagy koérnyezete
szdméra, vagy pedig jogalkotdsi intézkedések torténnek. A
kornyezetvédelemben madig elért sikerek nagy része az ide
vonatkozé jogalkotdsnak koszonhetd, amire nagyon jo példa a
gépkocsigyartas (lasd tobbek kozott a haromfunkcids kataliza-
torok bevezetését).

4.8.3 Ebben a szektorban mds lehetéségek is vannak az
okotechnoldgiai djitdsokra: elektromos meghajtasa gépkocsik,
az Ujrafelhaszndlds javitdsa, a zajvédelem, a biztonsdg novelése.
A {6 kérdés tovdbbra is a technoldgia koltsége.

4.8.4 Az autdipar példdjabol azt a kovetkeztetést vonhatjuk
le, hogy a nem gazdasdgos okotechnoldgidk nem tudnak széles
korben elterjedni, vagy pedig a hatékonysdg érdekében tomeg-
hatdst kell elérni. A gyakorlatban a kiélezett verseny koriilmé-
nyei kozepette az Okotechnoldgidk bevezetése fokozatosan és
folyamatosan fog megtorténni. Ehhez olyan szilirdan megala-
pozott és jol dokumentalt hatdstanulmanyok sziikségesek,
amelyek figyelembe veszik nem csak a kornyezet és az unids
piacok allapotat, hanem a nemzetkozi feltételeket is.

4.8.5 Egy miésik példa az ardnyossdg elvének teljesiilésére a
feldolgozé — fém-, vegyi, papirpép- és papir- stb. — ipardgak
elétt dllo  kihivasok. Ezek az ipardgak kegyetlen piaci
versenynek vannak kitéve és nagyon kozeli kapcsolatban
vannak a természetes kornyezettel. Az ide tartozd eurdpai
tizemek az Osszehasonlitd elemzések szerint altalaban gazdasé-
gilag nagyon hatékonyan miitkodnek, azaz nyersanyag- és ener-
giafelhaszndldsuk, valamint kdrosanyag-kibocsatdsuk olyan
alacsony, amilyet a technoldgia csak lehet6vé tesz. Az ezekre
az ipardgakra vonatkozdé kornyezetvédelmi szabélyozds a
viligon a legszigorabb. Jobb kornyezetvédelmi eredmények
fokozatosan, a legtijabb ¢és leghatékonyabb technoldgidkba
torténd beruhdzasokkal érhetdk el, amihez az szikséges, hogy
ezek a villalatok a globalis piacokon éllni tudjék a versenyt.
Lényeges, hogy a jobb kornyezetvédelmi teljesitGképességnek a
miiszaki fejlédéssel és az egyes szektorok beruhdzasi ciklusaival
osszhangban kell javulnia. Ha az elvdrdsok tilsigosan szorit6ak,
akkor az alkalmazandé technoldgidk jarulékos koltségei vagy
az, hogy nem is édllnak rendelkezésre, a versenyképességet és
ezaltal a folyamatos miikodést veszélyeztetheti.

5. Hogyan fejleszthetSk ki innovativ 6kotechnoldgidk?

5.1  Ha innovativ 0kotechnoldgia alatt azokat a technoldgi-
akat értjik, amelyek — a ,cs6végi” technologidkkal ellentétben —
magukba épitik a kornyezetvédelmi elvdrdsokat és a csokkentett
forrasfelhasznélast, el kell ismerniink, hogy ezek még kezdeti,
kisérleti szakaszban vannak.

5.2 Rdadasul igen eltér6 helyzetek fordulhatnak els. A
széler6miivek technolégidja ma mar kell6képpen ki van
dolgozva és az igen kedvezd szabdlyozds dltal is tdmogatott
piaci keresletnek héla eljutott az ipari alkalmazds szakaszdba,
bar — a kapcsolt hé- és energiatermel8 er6mtvekhez hasonléan
— csak kiegészitS jellegli lehet a tobbi energiatermelési mod
mellett. Az 1j generdciés vildgitotestek (LED) azonban csak
most jelentek meg a piacon, amely az Gj technoldgidk révén
igéretessé is valhat. A sanghaji Oriental Pear] Towert (480 m)
éjszaka hasonlé médon vildgitjdk meg, s a feladatot egy eurépai
KKV (') oldotta meg egy kinai vallalat (3 altal gyartott LED-ek
felhasznaldsaval. A viztisztitdsra szdnt membrantechnika még
csak kutatdsi stddiumban van. S végiil vannak technoldgidk,
amelyek ugyan hasznot hoznak, de csak szitk korben haszndla-
tosak.

5.3 A helyzetek sokfélesége tehdt megfelel§ eszkozoket
igényel mind a finanszirozds, mind az informécidcsere és a
jogalkotdssal és addztatdssal kapcsolatos eszkozok terén. Arrdl
sem szabad megfeledkezni, hogy a pénziigyi eszk6zok elapré-
zasdnak elkeriilése végett szitkség van arra is, hogy képesek
legyiink annak megéllapitdsdra, melyek a valéban igéretes
okotechnoldgidk.

5.4 Az elképzelhet§ kiillonboz8 pénziigyi, adozdsi és szabd-
lyozdsi eszk6zok valbjdban az innovativ okotechnolégidk
megvaldsitdsa sordn egymdst kovetS szakaszoknak felelnek
meg:

— a kutatds tdmogatdsa, megvalésithatdsagi tanulmanyok, inku-
batorhdzak a véllalatok szdmara;

— kockdzati t6ke a beinditds szakaszdban;

— kedvezményes kamatozdst vagy hagyomdnyos kolcsonok a
fejlesztés beinditdsdhoz;

— addkedvezmények a piac megszilarditdsa érdekében;

— 0koadé a kérnyezet szempontjabdl kdros technikdk haszndla-
tival val felhagyds Osztonzésére abban az esetben, ha
vannak alternativ technol6gidk is, valamint a kornyezetvé-
delmi kutatds tdmogatdsdra.

Példa: a mez8gazdasagi eredetii izemanyagok (diészter), ame-
lyeknek bekeriilési dra magasabb, mint a kdolajszdrmazékoké,
azért nem tudnak elterjedni Franciaorszdgban, mert ugyanazt a
nagyon magas adot kell fizetni utdnuk, mint a kéolajszdrma-
zékok utdn. Ha el akarndnk segiteni termelésiiket és felhaszné-
lasukat, akkor vagy elényosebb addzasi koriilményeket kellene
teremteni a szdmukra, vagy rendeletileg meg kellene tiltani a
hagyomadnyos iizemanyagokkal valé — bizonyos ardnyt — keve-
résiiket. Meg kell hatdrozni a gazdasdgi hasznossdg, az elkerilt
karok és az okologiai haszon kozotti egyensulyt.

(") Citélum.
(*) Shangai Communication Technology Developments Co Ltd.
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5.5  Ugyanakkor a bevdlt gyakorlatokra és az 4j technoldgi-
dkra vonatkoz6 informdcidk cseréjét is meg kell szervezni. Ez a
tényez$ kiilonosen fontos a vallalkozok és az onkormanyzati
vezet6k szamdra, akiknek megbizhaté és hatékony eszkozokre
van szitkségiik a dontések meghozataldhoz, ahhoz, hogy
megalapozottan donthessenek a kiprébalt hagyomdnyos és
,megnyugtatd” technikdk és a kornyezetet figyelembe vevs, dm
kevésbé ismert és kevésbé kiprobalt Gjabb technikdk kozott.

5.6  Ennek kiilonos jelentdsége van akkor, ha a kozbeszerzé-
seket akarjuk felhaszndlni az okotechnolégidk terjesztésére és
fejlesztésére. Am a kozbeszerzések mellett a rugalmasabban és
reaktivabban mtikod6 magdnpiacokat sem szabad elhanyagolni.
Egyes viéllalatok a beszéllitok kivalasztdsakor mar a fenntarthat6
fejlédést is a kritériumok kozott tartjidk szamon, és a fenntart-
hat6 fejl6dést egyre tobbszor belefoglaljdk azokba a tipusszer-
z8désekbe, amelyeket beszdllitoikkal kotnek, sét, vasarloik
szdmdra képzéseket szerveznek a fenntarthatd fejlédés témako-
rében.

5.7 Az okocimkét és az okotechnologidkkal kapcsolatos dij-
és jutalmazdsi rendszereket fel kell haszndlni ezek népszer-
Usitésére és elterjesztésére.

5.7.1 Az 1999-es finn elnokség kezdeményezésére beindult
és 2000-ben a portugdl és francia elnokség alatt is folytatodott
az eurépai mindségligyi kampdny, amelynek eredménye egy
fontos dokumentum megsziiletése lett az Eur6pai MinGségiigyi
Szervezet égisze alatt. Az ebben foglalt gondolatok az okotech-
noldgidk kapesdn is hasznosithatok lennének.

6. Mindannyiunk iigye

6.1 A kornyezetvédelem mint valodi gazdasigi lehetdség
nem csupdn a kornyezetvédelem szakértSinek az iigye, hiszen
mar ma is alapvetd eleme egy olyan jelent8s ipardgnak, mint a
turizmus és a szabadid§ eltoltése. Az 6kotechnoldgidk esetében
a siker kulcsa a valddi piac létrejotte és a vallalatok reagdld
képessége. Sziikség arra is, hogy a villalatok vagy a szakmai
szektorok dltal a technoldgiai Gjitds és a kornyezetvédelem
terén tett kezdeményezéseknek nagyobb visszhangja legyen.

6.2 Vildgos, hogy ha az okotechnoldgidknak koszonhetSen
— kevesebb energia és alapanyag felhaszndldsival — val6ban
sikeriil a termelési koltségeket leszoritani, ha a javitjdk a valla-
latrél és termékeirdl kialakult képet, ha novekszenek az
eladdsok és csokkennek a kornyezetvédelmi kiaddsok, a valla-
latok feléjiik fordulnak majd és nem fognak hdzdédozni a
fejlesztésiiktdl. De ehhez az is kell, hogy tudjanak réluk és

Briisszel, 2004. oktdber 28.

felmérhessék hatékonysagukat. Ezért van sziikség egy olyan
halézatra, amely lehet6vé teszi — a leginkdbb bevalt gyakorlatok
és kornyezetvédelmi technoldgidk kapcsin — az informaciok
kicserélését. Ebben a hdlézatban egyarant részt vehetnének a
hat6sdgok, a szakmai egyesiiletek, a technikai és kutatokoz-
pontok.

6.3 Sziikség van a villalkozok és a teljes szakma mozgdsitd-
sdra. S6t, a vasarlokéra és a fogyasztokéra is. Nélkiilik nincs
piac. Az okotechnoldgidknak ezért tgy kell a kozonség eldtt
megjelenniiik, mint amelyek képesek a kornyezet hatékony
védelmére és ugyanakkor biztositjdk a hatékony termelést is.
Ennek hidnydban rokonszenves, dm margindlis elemei
maradnak a gazdasdgi fejlédésnek, amely nélkiiliik megy majd

végbe.

6.3.1  Feltétleniil szitkséges, hogy a kornyezeti politikdk
figyelembe vegyék a gazdasdgra gyakorolt hatdst, éppen gy,
ahogyan a gazdasdgpolitikdknak is figyelembe kell venniiik a
kornyezetvédelmi kovetelményeket. Bizonyos értelemben inter-
aktivvd kell valniuk, mert reményitk sem lehet a sikerre, ha
nem veszik figyelembe a gazdasdgi megvaldsithatésagot és a
vélasztott politika pozitiv kornyezetvédelmi kovetkezményeit.

6.3.2  Ugyanigy, a kornyezetvédelmi normak és az okotech-
nolégidk bevezetésének szocidlis kovetkezményeit is a lehetd
leghamarabb fel kell mérni, valamint gondolni kell a sziikséges
szakképzések beinditdsdra annak érdekében, hogy a dolgozdk a
legjobb feltételekkel végezhessék a munkat, s anélkil, hogy
félteniiik kellene munkahelyiiket.

6.4 A hatékony okotechnoldgidk nagyléptékii elterjesztése
kulcskérdés ahhoz, hogy a nagyon népes és vallalkoz6 szellemd
orszagok gazdasdgilag novekedhessenek és modernizal6dhas-
sanak. Egy 1j gazdasdgi-tirsadalmi-kornyezeti modellt kell
kidolgozni és konkrét moédon dtiltetni a gyakorlatba. Az
Eurdpai Unid, amely kiilonleges tapasztalatokkal rendelkezik az
okotechnoldgidk terén, a felemelkedd orszagok kivaltsagos part-
nere lehetne, és profitilhatna is az 4j piacok fejlédési lehetdsé-
geibél.

6.5 A kornyezetbardt technoldgidk kutatdsa és fejlesztése
iit6kartya is lehet a gazdasdg szdmdra, és még inkdbb azza
vélhat, mint ahogy a progressziv, integralt vagy akdr radikdlisan
més technologidk megvalésitdsinak konkrét példdi mutatjak.
Ugyanakkor sziikségszer(iség is, mert vildgunk jovGje a tét és
senkinek nincs meg az erkolesi joga ahhoz, hogy ezzel ne
torédjék. Felelsok vagyunk a Foldért, amelyet gyermekeinkre
hagyunk.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyt elvetették, de a szavazatok legaldbb egynegyedét megkapta:

Az 1.8. pont a kovetkezGképpen médosul:

,Ezeket az—nehany oldalro megfogalmazodo aggodalmakat és biralatokat nem lehet egyszerti kézmozdulattal elhesse-
getni. Ezek nehany gazdasdgi szerepl§ azt azon meggy6zGdését titkrozik,
hogy ellentmondds van egyfelsl a gazdasagl novekedés és a munkahelyteremtes kovetelményei, illetve a ]elenlegl
gyakorlat, mdsfeldl pedig a tilzé szabdlyozdsban megnyilvinul6 és a gazdasdgi verseny realitdsairél tudomdst nem vevé
kornyezetvedelml megfontoldsok kozott. Ugy tiinik, a nehezsegek oka az eszkozok, az eljardsok és a megvaldsitds straté-
gidjanak rossz megvalasztdsdban és téves alkalmazdsaban rejlik.”

A szavazds eredménye:
Igen: 46
Nem: 71

Tartozkodés: 9
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Az Furépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az Eurépai Bizottsig kozleményérdl a

Tandcs, az Eur6pai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig és a Régiok Bizottsiga

részére: ,A szocidlis védelem korszertisitése a magas szinvonali, hozziférhet§ és fenntarthaté

egészségiigyi ellitds és hosszd tivii gondozds kiépitése érdekében: a nemzeti stratégidk tdmogatdsa
a »nyilt koordiniciés médszer« alkalmazisival”

COM(2004) 304 végleges

(2005/C 120/25)

2004. aprilis 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdban.

Az ide vonatkozé munkdval megbizott ,Foglalkoztatdsi, szocidlis és allampolgarsagi tigyek” szekcid vélemé-
nyét 2004. szeptember 22-én elfogadta. ElGaddja: Paolo Braghin.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 28-dn megtartott 412. plendris ilésén 104

szavazattal és 3 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt elfogadta.

1. A kozlemény osszefoglaldsa

1.1 A kozlemény célja — ahogyan az a 2004-es Tavaszi
jelentés-ben (') megfogalmazddik — kozos keret meghatdrozasa a
tagdllamok tdmogatdsa érdekében az egészségiigyi elltds és
hossza tavi gondozds reformjara és fejlesztésére vonatkozdan a
,nyilt koordindcids modszer” felhasznaldsaval.

1.2 Az Eurbpai Bizottsdig hdrom, a 2002 marciusdban
megrendezett barcelonai Eurdpai Tandcs dltal jovahagyott elvet
allapitott meg (%), melyek a reform alapjdul szolgilhatnak: az
ellatds elérhetésége mindenki szdmdra a méltdnyossig és a
szolidaritds alapjan; magas szinvonald ellatds; az ellatds hosszi
tdvii pénziigyi fenntarthatésiga és a rendszer hatékonyabba
tétele.

1.3 Az, hogy a Szerz8dés az egészségiigyet szolgaltatdsként
hatdrozza meg, az egyenlétlenségek tartds fenndllisa és az
elérhet8ség problémdja, néhdny esetben a szolgdltatds nem
megfelel6 mindsége és a pénziigyi problémak felszinre hoztdk a
nemzeti politikdk koordindldsinak szikségességét a szektor
korszertsitése és fejlesztése érdekében, figyelembe véve a
népesség eloregedésének a szocidlis kohéziora és a foglalkozta-
tasra gyakorolt komplex hatdsait is.

1.4 Annak érdekében, hogy ezeknek a kihivdsoknak meg
tudjunk felelni, szitkség van a szocidlis véddrendszerek integrélt
és osszehangolt reformjdra. Az egészségiigyi elldtds és a hosszu

(") A lisszaboni menetrend végrehajtdsa — Reformok a kibdvitett Unidért,
COM(2004) 29 végleges.
() COM(2001) 723 végleges.

tavi gondozds olyan szektor, ahol a szocidlis védelem ossze-
hangoldsdnak modszereit ,dramvonalasabbd” (%) kell tenni. A
nyilt koordindciés mddszer alkalmazdsa idedlis ebben az ossze-
figgésben, mert ez olyan rugalmas eszkoz, amely tiszteletben
tartja az egyes dllamok adott koriilményeit és kompetencidit (*).

1.5 A kozlemény az aldbbi lépéseket allapitja meg:

— Megillapodds a ,2004-re szolé kozos célkittizések™rél. A
tagdllamok villaljk, hogy a kovetkezd tavaszi csticstaldlkozd
el6tt ,elézetes jelentésben” szamolnak be a sajat nemzeti
rendszeriik el6tt dll6 kihivdsokrol.

— Az egészségiigyre és a hossza tdvi gondozdsra vonatkozo
el6zetes ,fejlesztési és reformstratégidk” felvizoldsa a 2006-
2009 kozotti idGszakra, melyeket — elSreldthatélag 2007-ben
— az Eurdpai Bizottsag terjeszt el§ ,A szocidlis védelemr6l és
a tarsadalmi integraci6rol” sz6l6 kozos jelentésében.

— Egy ,egészségligyi szolgaltatasokkal és orvosi ellatassal foglal-
koz6é magas szintli csoport” feldllitisa munkaprogram elké-
szitése érdekében a tobbi kapcsolddd teriileteken tevé-
kenyked$ magas szint(i csoportokkal egyiittmiikodésben.

- A célkittizésekre vonatkozé mutaték megallapitdsa. Hozzdjuk
kapcsolédnak a 2005 tavaszdra elkészilS ,id6kozi jelen-
tések”, amelyek segitségével elkésziil a kilonb6z8 orszagok
helyzetét bemutaté elGzetes Osszehasonlitd tabldzat, és
lehet6vé vélik a célkitlizésekhez képest megvaldsult eldre-
1épés értékelése is.

() Az EGSZB véleményt adott ki a korszertsités tdmogatdsira: HL C
32.,2004.2.5. — el6ad6: W. Beirnaert

(*) Az Eurdpai Bizottsdg Kozleménye: ,A lisszaboni stratégia szocidlis
dimenzidinak megerdsitésérdl: a nyilt koordindcié racionalizdci6ja a
szocidlis védelem teriiletén” COM(2003)261 végleges.
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2. Altalinos megjegyzések az alapproblémik tekintetében
2.1 Tdrsadalmi-gazdasdgi és demogrdfiai tényezék

2.1.1 Az EGSZB megerGsiti — ahogyan kordbbi vélemé-
nyeiben is —, hogy teljes mértékben tdmogatja az egészségiigyi
rendszerek fejlesztésére vonatkozd kozos célkittizéseket. Kiilo-
nosképpen:

— A magas szinvonalt egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés
biztositasa, melynek alapelvei az elérhetdség mindenki
szdmdra, a méltanyossag és a szolidaritds; mind a gondo-
zottak, mind csalddtagjaik védelme a betegség, baleset vagy
fogyatékossag okozta szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztés
ellen.

- A magas szinvonalt egészségiigyi ellatds biztositdsa az
emberek egészségi allapotdnak és életmingségének javitdsa
érdekében.

— A mindenki szdmdra hozzdférhet6 magas szinvonald elldtds
hossza tavi pénziigyi fenntarthatésdganak biztositdsa.

Az EGSZB egyetért azzal, hogy ezek a célkitiizések egységes és
integrdlt egészet képeznek, s ennek az egésznek a fejlesztése és
korszertisitése olyan hatékony irdnyitdst igényel, melynek alapja
az érintett szerepl6k bevondsa és felelgsségvallaldsa, abban a
mértékben, amennyiben a szocidlis partnereknek és a civil
tarsadalom egészének hozza kell jarulniuk a reformerdfeszité-

sekhez.

21.2 Az EGSZB egy nemrégiben késziilt  sajit
kezdeményezésii véleményében mar kifejtette, hogy az, hogy a
nemzeti egészségligyi rendszerek mennyire tudjdk megvalési-
tani ezeket a célkittizéseket, szdmos tdrsadalmi-gazdasdgi és
demografiai tényez6tdl fiigg, melyeket a probléma Osszetettsé-
gének jobb megértéséhez és az esetleges kdros tendencidk
megel6zéséhez részletesen vizsgdlni sziikséges (!).

2.1.3  Ezek a tényezdk befolyasoljak mind a jelenlegi, mind a
jovébeli igényeket és rendelkezésre dllo forrdsokat. A haté-
konysdg elérése az egészségiigyi rendszerben ugyancsak létfon-
tossdgti, mivel az egészségiigy kolcsonhatdsban van a szocidlis
halé egyéb alkotbelemeivel: a finanszirozdsi igények verseny-
eznek a szocidlis védelem mads teriileteinek finanszirozasaval,
problémai pedig érzédnek ezeken a teriileteken és forditva.

2.1.4 Hasonlé versengés a pénziigyi forrasokért, illetve
hasonlé interaktiv folyamatok jatszodnak le magéan az egészség-
tigyi szektoron beliil is. (Példdul egy szektor kiadasainak racio-
nalizdldsa a kivant hatds ellenkezgjét vélthatja ki egy masik
szektorban, vagy a személyzet dtcsoportositdsa az egyik szek-
torbdl a masikba varatlan mingségi hanyatldst eredményezhet.)

(') Az EGSZB véleménye ,Az egészségiigyi ellatdsrol: HL C 234,
2003. 9. 30. - el6ado: A. Bedossa

Az ilyen folyamatok figyelmes elemzést igényelnek az egészség-
tigyi rendszer barmiféle — javité szandéku — atalakitdsa esetén.

2.1.5 Az EGSZB gy véli, hogy ha a probléma egyetlen
aspektusat a tobbi aspektusra gyakorolt hatds mérlegelése
nélkal probaljuk megvéltoztatni, vagy nem vessziik figyelembe
a kiilonboz6 szektorok kozotti kolesonhatdsokat, az torzuld-
sokat eredményezhet a rendszerben, illetve megakadilyozhatja
a kivant célkittizések elérését. Ezért kidll amellett, hogy a prob-
lémakat globadlis osszefiiggéseikben, kolcsonhatdsaikat és az
ad6do lehetGségeket egyformdn figyelembe véve — a gondok
lekiizdésére kozos stratégiakat létrehozva — kezeljék.

2.1.6 Az egészségiigynek jelentds szocidlis és pszicholdgiai
oldala is van: a betegséggel, a szenvedéssel vagy a haldllal szem-
besiilve az emberek a lehetd legjobb mindségti ellatdst varjdk el,
és eszitkbe sem jut feltenni a gazdasdgossig és a fenntartha-
t6sdg kérdését. Ebbdl igen kényes politikai probléma szarmazik:
az dllam dontéshozdinak a koltséghatékonyan fenntarthaté
egészségiigyi szolgdltatdsok biztositdsa érdekében meg kell
hatdrozniuk a prioritdsok sorrendjét. Az ilyen vilasztdsok
azonban dgazati érdekekkel és szubjektiv szempontokba
utkoznek, ami néha megneheziti a sziikséges intézkedések
keresztiilvitelét a szolgaltatdsok irdnti kereslet, illetve azok kind-
latdnak javitdsa teriiletén.

2.1.7  Annak biztositdsa érdekében, hogy minden dtalaki-
tassal kapcsolatos intézkedés az egészségiigyi szektor korszer-
(isitésének és hosszabb tavii életképességének novelését segitse
eld, a koltség-haszon ardny és a pénziigyi fenntarthatésdg kisza-
mitdsakor komolyan figyelembe kell venni az emberek egész-
ségiiggyel kapcsolatos sziikségleteit és elvdrdsait, beleértve ebbe
az életmindség javitdsa és az emberhez méltd élet irdnti vagyat
is. llyen médon kénnyebb lenne elérni azt is, hogy a kozszfé-
raban hozott dontések meghozatalakor figyelembe vegyék az
egész lakossdg tényleges sziikségletei mellett az olyan betegek
sziikségleteit is, akiknek kiilonlegesek a sziikségleteik.

2.1.8 Az EGSZB megismétli, hogy az egészségvédelem jog
és prioritds a kozosségi politikdban. Azonban fenntartja, hogy
annak érdekében, hogy ez a jog hosszd tévon megGrizhetd
legyen, hatékony eszkozoket kell talalnunk az elfogadhaté
szintf, mindenki szdmara hozzdférhetS és a rendelkezésre dll6
forrasokkal kompatibilis ellatds biztositdsdra. Véleménye szerint
alapos kutatdsokra van sziikség annak megéllapitdsa érdekében,
hogy a népesség egészségligyi ellatdsanak és elvardsainak mely
része indokolt. Ezen kiviil sziikség van a felel@sséget 6sztonzd
olyan eszkozok meghatdrozasira, amelyek hozzdjarulnak a
forrdsok megfelel§ felhaszndldsdhoz és az egészségiigyi rend-
szer hatékonysdgdhoz, ezéltal pénziigyi szempontbdl fenntart-
hatéva téve a rendszert.
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2.2 A népesség eloregedése és az epidemiologia megiijuldsa

2.2.1 A népesség eloregedése tobbet takar, mint pusztin a
65 év feletti népesség ardnyanak emelkedését, jelenti még a
nyolcvan év felettiek szdmdnak még nagyobb ardnyti emelke-
dését, illetve az ehhez kapcsolédd gyakran, de nem szitkség-
szertien el6forduld tobbszords patoldgiai eseteket, amelyek
nemcsak az orvosi beavatkozdsok végtelen sokasoddsdhoz
vezethetnek, de a személy holisztikusabb kezeléséhez is. A
népesség eloregedése olyan problémdkat is eredményez,
amelyeket néha elhanyagolnak, holott szembe kell nézniink
veliik:

- A ,demogrifiai piramis” véltozdsai — a nyugdijkorhatdr
moédositasdnak hidnydban - a befizet6k (a munkaképes
kortak) és a kedvezményezettek (elsGsorban az idGsebbek)
kedvezétlen ardnydhoz vezetnek, nemcsak az egészségiigyi
rendszerben, hanem mds szolgaltatdsok teriiletén is. Eppen
ezért rendkiviil fontos 0j megolddsokat taldlni — a fuiggd
helyzetben 1év6 () (elsGsorban az idGsebb) népesség szamara
nytjtott szolgdltatdsok fedezésének érdekében — specifikus
forrdsok  (at)csoportositdsara, anélkiil, hogy forrdsokat
vonnank el a tobbi szocidlis szolgéltatastdl.

— A népesség eloregedése nemcsak az elSforduld betegségek
gyakorisdgdt, hanem azok fajtdit is megvéltoztatja. A korral
jaro betegségek gyakran gyogyithatatlanok, de kozép- vagy
hosszii tavon visszaszorithatok csillapité jellegli gydgyaszati
vagy sebészi beavatkozassal — melyekkel azonban soha nem
lehet a beteg kordbbi egészségi dllapotat visszadllitani. Ehhez
olyan 0j szemléletméddra van szitkség az orvosi elldtdsban,
amely a kezelést és a gondozast egyformdn magaban foglalja,
és amely kiterjed a kutatdsra, a gyogyszerezési kérdésekre, a
diagnosztikai eszk6zok és a technoldgiai lehetségek felhasz-
naldsara is. Elmozduldsra van sziikség az ,akut” betegségektdl
a ,kronikus” betegségek felé (ami a nem gydgyithaté orvosi
problémdk sikeres hossz tivi ellendrzés alatt tartdsat
jelenti).

— Epidemioldgiai szempontbdl a kronikus, illetve hossza lefo-
lydst betegségek fokozatos novekedése tapasztalhatd, ami
részben a  gyogydszati  kezelések  hatékonysdgdnak
koszonhetd: ezek ugyan nem eredményeznek teljes gyogy-
uldst, de jelentSsen meghosszabbitjak a varhat6 élettartamot.
Ennek eredményeképpen egyre emelkedik a fizikai vagy szel-
lemi fogyatékossigok gyakorisdga, kiilonosen a traumds és
neuro-degenerativ betegségek teriiletén, melyeknek kezelése
az orvosi és szocialis szolgaltatdsok magasabb szint( integré-
cidjat igényli, nem is szélva a gondozds csalidokra nehezedd
stlyos terhérdl ().

() A WHO terminolégidja szerint fiiggé helyzettinek tekinthet az a
személy, aki szervi, kognitiv, viselkedési vagy mterperszonahs funk-
cibit részben vagy teljesen képtelen autonom modon gyakorolni,
illetve nem képes a kornyezetével kolesonds kapesolatot Elalakltam
(ldsd: Funkcidk, Fogyatékossdgok és Egészség — Nemzetkozi Besorolds,
2001 (ICF).

Eurépdban a fiiggd helyzetii népesség létszdma kb. 60 millié, mely
2003-ra varhatdan eléri a 75 milliot (forrds: EUROSTAT, Szocidlis
helyzet az Eurdpai Uniéban — 2003, Eurdpai Bizottsdg, Foglalkoztatdsi
és Szocidlis Foigazgatosdg, 2003).

—
S
N

— Az ,egészség” fogalmat nem szabad pusztdn a fizikai szem-
pontokra korldtozni, hanem figyelembe kell venni a pszicho-
logiai és szocidlis szempontokat is, mint ahogyan ez a WHO
meghatdrozasabdl () is kideriil. (Ez a meghatdrozas feltételezi
az id8s személy életkoriilményeinek, valamint egyéb sziikség-
leteinek figyelembe vételét, mint példaul a biztonsdg, az
érzelmi igények, a tarsadalmi kapcsolatok, az onbecsiilés és
az onmegvaldsitds szempontjai.)

2.2.2 A szocidlis hdlét — amely mds demografiai korilmé-
nyek és sziikségletek kozott jott létre — oly mddon kell dtgon-
dolni, hogy képes legyen trrd lenni a szervezetekre, a foglalko-
zdsi csoportokra és a kulturdlis attitidokre jellemz6 rugalmat-
lansdgon és a véltoztatdssal szembeni ellendlldsukon. Az EGSZB
ugy véli, hogy ez a feladat elvégezhetS a népesség — tagorsza-
gonként és tagorszdgokon beliil is jelentds eltéréseket mutat6 —
egészségi dllapotdnak és sziikségleteinek felmérése dltal, vala-
mint a mdr folyamatban levé demografiai véltozdsok megfeleld
el6rejelzésével, amelyek még intenzivebbek lesznek, de jécskdn
eldre lathatok.

2.2.3  Ezen tdlmenden megolddst kell taldlni a szolgdltatdsok
irdnti kereslet és a szolgdltatasi kindlat jobb kezelésére, javitani
kell az ellitishoz valo hozzdférésen és az igények fogaddsdn,
hozzésegitve a gyengébbeket, hogy igényeik kielégitést nyer-
jenek, biztositani kell a sziikségletek és a személyre szabott gondo-
zdsi programok integrdlt értékelését, a gondozds folyamatossa-
ganak és az eredmények rendszeres értékelésének fenntarta-
saval. A koordindcié nyilt mddszerének szintén tartalmaznia
kell ezeket a szempontokat vagyis el8 kell segitenie az egysége-
sebb szemléletet és erdsitenie kell a szocidlis kohézié mechaniz-
musait.

224 A demografiai valtozdsok Kozleményben emlitett
mésik vetiilete — a csaldd 4talakuldsa és a nék nagyobb ardnyt
munkavéllaldsa — arra utal, hogy a csalddok egyre kevésbé
képesek biztositani az otthoni gondozdst. Ezért sziikség van az
otthoni dpoldsi igények dtgondoldsira: nem lehet teljes
mértékben csak a hivatdsos gondozékra hagyatkozni, egyfeldl a
gondozé személyzet toborzdsinak koltsége és nehézségei,
mésfelSl a napi 24 6rds dpolds biztosithatésaganak megsztinése,
illetve sok esetben a gondozds egyéb emberi dimenzi6inak
figyelembe vétele miatt. At kell tehat alakitani a csalddon beliili
gondozdst megcélzé tdmogatdsi politikdt, ide értve a csalddi
gondozok javadalmazasdnak valamilyen formdjat, valamint — a
gondozds megkonnyitése érdekében — a megfelel§ lakds-, kozle-
kedési vagy egyéb lehetSségek biztositasat.

() Lasd a mdr idézett Funkciék, Fogyatékossdgok és Egészség — Nemzetkozi
Besorolds, 2001 ¢. munkat (az tn. ICF-et).
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2.2.5 Jelenleg a nemzeti és helyi hatdsagok, az egészség-
pénztaraktol figgs szolgdltatok és biztositasi rendszerek, a
szocidlis szolgaltatdsokat nydjté non-profit egyesiiletek és szer-
vezetek a hazi gondozdst igen sokféle formdban biztositjak.
Altaldban megallapithaté, hogy ezek a szolgltatisok szamos
orszagban nem eléggé fejlettek, s tovabbi fejlesztést igényelnek
az elmezavaros dllapotok, az neuro-vaszkuldris megbetegedések
és dltaldnosabban az autonémia elvesztésével jir6 — s a 75 év
feletti népesség legaldbb 30 %-dt érint§ — tobbszoros megbete-
gedések okozta megvdltozott elldtdsi szitkségletek figyelembe
vételének érdekében.

2.2.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy Ossze kell hasonlitani és
részletesen elemezni kell az egyes tagdllamokban maér foly6
kezdeményezéseket, amelyek a nem hivatdsos gondozdk tdmo-
gatdsit célozzdk (ilyen eszkoz példdul a gondozoénak jird
addkedvezmény, a nyugdij- és tarsadalombiztositdsi jogosultsdg,
szabadsdg igénybe vételének lehetdsége, helyettes biztositdsa a
pihendidé idejére, tigyelet biztositdsa stb.) (').

2.2.7 Az ilyen tipusi megolddsok gazdasigosabbnak igér-
keznek a szolgdltatonak és megnyugtatobbnak az idéskortak
szdméra, mivel lehetévé teszik a szakmai és a szolidaritdsbol
eredd forrdsok egyesitését, mikozben jelentésen csokkennek a
gondozds koltségei. Mds szavakkal: mindenki jol jar, mivel a
koltségek lényegesen magasabbak lennének, ha ugyanilyen
szint gondozdst bentlakdsos otthonokban nydjtandnak,
rdaddsul az ilyen megolddsoknak koszonhetden fennmaradnak
az informdlis gondozds formdi, amelyeknek biztositdsira
mindenképpen sziikség lenne.

2.3 Foglalkoztatds

2.3.1 Az Eurbpai Unidban az egészségiigy és a hosszi tava
gondozdsi dgazat foglalkoztatja a munkaerd jelents szazalékat:
Ez a mésodik legnagyobb munkahely-teremt8 dgazat: 1997 és
2002 kozott a 15 EU-tagdllamot tekintve 1,7 millié munkahely
jott létre ebben a szektorban. Ezzel egytitt félg, hogy a
gondoz6i munkaerd eloregedése és a min@ségi szolgaltatasok
biztositdsinak nehézségei komoly vélsighelyzetet eredmé-
nyeznek.

2.3.2  Ha biztositani akarjuk nem csak az ellatds mingségét,
hanem a szakmabelick megmaraddsat is foglalkozdsukban,
akkor a felléps d¢j igények kielégitése érdekében a képzés
szakmai részét és a tovabbképzést is dt kell alakitani.

— Az orvosképzésben olyan megkozelitést kell meghonositani,
amely nem csak az akut tiinetek és dllapotok kezelését tartja
szem el6tt, hanem figyelembe veszi az idGskortiak egészsé-
gének mindenoldalti szempontjait; a képzést tehdt ki kell
terjeszteni a geridtriai szakteriiletre is.

(') Ldsd: ,Az id6skortiak egészségiigyi ellitdsa és gondozdsa: a nemzeti
stratégidk tdmogatdsa a magas szintli szocidlis védelem biztositdsa
érdekében”, kozos jelentés (COM(2002) 774 végleges, 2003. janudr
3, 11. 0.

— Az dpoldi személyzetnek képesnek kell lennie arra, hogy
alkalmazkodjék ahhoz az intézményi kerethez, amelyben
tevékenykedik, azaz az ellatdsi rendszer kiilonb6zé szint-
jeihez (intenziv elldtas, kérhdzi gondozds, alap- vagy hosszi
tava elldtds, hdzi gondozds stb.).

— A gondozdk képzésében figyelembe kell venni azt az aspek-
tust, hogy az egészségiigyi szolgaltatdsok korébe ezentil
beletartoznak az olyan iddéskortiaknak nyujtott szocidlis-
egészségiigyi szolgaltatdsok is, akik viszonylag onelldtdak
ugyan, de elldtdsi sziikségleteik vannak — ami azonban nem
akaddlyozhatja emberi méltésaguk tiszteletben tartdsdt.

— A szocidlis kohézié olyan helyzetekre is vonatkozik,
amelyekben az egészségiigyi ellitds és a szocidlis jellegdi
segitségnytjtds kozotti hatdrok elmosddnak. A szakmai
szerepeket ezekben az esetekben is hozzd kell majd illeszteni
a jelenlegitsl igencsak eltér§ demografiai szerkezethez és
osszetételhez.

2.33 Az EGSZB véleménye szerint a gondozdsban részt
vev6k kiilonboz8 kategéridjanak nydjtott képzés — a fenti
célkitizéseknek megfelels — tokéletesitése mellett az alabbi j
képességek fejlesztésére kell helyezni a hangsulyt:

- az informdci6 gy(jtése, biztositdsa és cseréje hdldzatokon
keresztiil, valamint az 0j informatikai technol6gidk felhasznd-
ldsaval;

— a csoportmunkdra vald képesség, amely magaban foglalja a
mas szakmakkal és intézményekkel valé kommunikdciot,
illetve a kapcsolattartds médjait is;

— a megel8zést szem el6tt tartd gondozds és a felmerild szik-
ségletek 1j megkozelitési modjainak elfogadtatdsa;

— a népesség specidlis helyzetl szegmenseit megcélzé projektek
végrehajtdsa, a hagyomdnyos és sziik dgazati hatdrok atlépé-
sével;

— az egészségiigyl szolgdltatdsok gazdasdgi vonatkozdsainak
érzékeltetése; az eredmények értékelése a nydjtott szolgdl-
tatds fényében és a forrdsok jobb felhaszndlasinak szem el6tt
tartdsdval.

2.34 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Szocidlis Alap
felhasznaldsat a képzés és a végzett munka minGségének javita-
sara az egészségligyi ellatds és a hosszi tavi gondozdsi dgazat
teriiletén, a munkaerd id6 el6tti tdvozdsinak megel6zése, a
mindség, a rugalmassg, és ebbdl kovetkezden az ellité rend-
szer hatékonysdgdnak fokozdsa érdekében. Ez a szemlélet kiilo-
nosen fontos az 1j tagorszagok esetében, ahol a modernizacios
folyamat gyorsabb és intenzivebb, és ahol ennek megfelelGen a
szakképzés szikségessége is nagyobb.
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2.3.,5 Ha jo eredményeket szeretnénk elérni, az dllami és a
magdanszektor kozotti egyiittmikodést pozitiv médon at kell
gondolnunk. Az egyiittmiikodést nem csak azért kell aktivan
keresni, hogy megel6zzik a szolgdltaték versenyét egy olyan
vildgban, ahol az elSrejelzések szerint a gazdasigilag aktiv
népesség részaranya folyamatosan csokken (munkaerShidnyt és
emelkedd koltségeket eredményezve), hanem azért is, hogy az
ellité rendszerekben teljes mértékben megjelenjen a haté-
konysdg és a sziikségletekre valé odafigyelés, amelyek jelenleg a
két szektorban inkdbb kiilon-kiilon, semmint egymdssal
otvozve vannak jelen.

2.4 Pénziigyi fenntarthatésdg.

2.41  Magas minGségt, mindenki szdmadra elérhetd egészség-
tigyi elldtds biztositdsa tovabbra is anélkiil, hogy forrdsokat
vonndnk el mds szektoroktdl vagy politikai prioritdsoktdl, az
egyik legnagyobb kihivds mind a jelenlegi, mind a jovdbeli
tagdllamok szdmdra. Olyan stratégidra van sziikség, amely
figyelembe veszi a hosszii tavi tendencidkat, valamint a keres-
letet és kindlatot egyardnt (azok az intézkedések, amelyek a
fenti tényezSk koziil csak az egyiket céloztdk meg, nem bizo-
nyultak eredményesnek a koltségek kozéptava csokkentése
tekintetében).

2.41.1 A koltségvetési megszoritdsok, amelyek részben a
stabilitasi paktumbdl erednek, dltalaban nem teszik lehet6vé az
egészségiigyi kiaddsok tarsadalmi elvirdsoknak megfelel§ nove-
1ését. Ettd] fuggetleniil van méd a szolgéltatdsi kindlat lényeges
javitasdra a meglévd szolgaltatdsok optimalizaldsdval — olyan
szolgaltatasok elStérbe helyezésével, amelyek a mdltban haté-
konynak bizonyultak —, valamint az egészségiigyi szolgéltatdsok
indokolatlan igénybe vételének visszaszoritdsaval. Tovabba egy
hatékony egészségiigyi politika megvalésitisdhoz az egészség-
tigy és a szocidlis segélynytjtas kozotti kolcsonhatds dtgondola-
sara van szitkség annak érdekében, hogy be lehessen azonosi-
tani az olyan kezelési és szakmai szolgaltatdsi struktirdkat és
tipusokat, melyek alkalmasabbak a jelenlegi és jovdbeni
kornyezet és lakossagi sziikségletek kielégitésére.

2.41.2 A novekedés megfékezése céljabdl szdmos prébal-
kozds tortént, ideértve a koltségek egy részének a felhasznalora
torténd dthdritdsat (ez nemcsak anyagi terheket ré az egyénre,
de fékezi a keresletet is), a keresletnek és a kindlatnak az drak
és a nagysdgrendek ellenGrzése révén torténd szabdlyozdsit, a
forrdsok hatékony felhaszndldsira 0sztonzé reformokat, vala-
mint a kérhazi és egészségiigyi elldtds forrdsainak atirdnyitdsat
a hdzi gondozds szférdjaba.

2.41.3 A ,nyilt koordindci6” médszerének dltalunk javasolt
alkalmazasa lehetdvé teszi — a szocidlis véd6halo sokféle kiindu-
lasi feltételének és a tobbi szektorra gyakorolt varhaté haté-
sanak alaposabb ismeretében — annak attekintését, hogy mely
intézkedések bizonyultak eddig a leghatékonyabbnak és mely
intézkedéscsomagok hoztdk eddig a legtobb eredményt.

2.42  Bdr a megel6z8 egészségiigyi politika rendkiviil fontos
és szitkséges, sajnos gyakran mégis elhanyagoljak. Az egészség-
tigyi ellatds és a hosszu tava gondozds ,fejlesztését és reformjat

27z

megcélzd  stratégidk” keretében a megel6z8 intézkedésekre
vonatkozé — lehetSleg széles teriiletre kiterjed6 és globalis
hatdst eszkozoket felsorakoztatd — konkrét tervnek kellene a
legf6bb szerepet jatszania. Az elképzelhet konkrét intézkedé-
seket — kiilonosen azokat, amelyek nemzeti szinten mdr kidlltdk
a gyakorlat prébdjat — a ,nyilt koordindcié” médszerével kellene
igazolni, illetve konkrét akcidkat eredményez$ alapos elem-
zésnek kellene aldvetni. Az EGSZB tisztaban van vele, hogy a
megel6z8 intézkedések végrehajtdsa igen nehéz, mivel olyan
politikai koherencidt igényel, amely még messze van a megva-
l6sitastol, rdadasul szikség lenne az egészséges életmdd
(egészségesebb taplalkozds, intenzivebb fizikai és szellemi tevé-
kenység) és munkavégzési szokdsok Osztonzését célzé oktatdsi
programokra is. Ezeknek a programoknak a keretében kiilo-
nosen oda kell figyelni a lakossdgnak arra részére is, mely tobb
egészségiigyi kockdzatnak van kitéve és tdrsadalmi-gazdasdgi
szempontbél hétranyosabb helyzetben van. Az ilyen intézke-
dések megvalositdsa sok tudatos erdfeszitésbe és idbe keriil, s
ugyanakkor semmi sem garantdlja sikerességiiket.

2.43 A kiaddsok kozti differencidlds az ellatdsi szolgélta-
tasok, a hozzdjutds és a kezelések alapjan elfogadhaté moddja a
koltségek visszaszoritdsinak. Minden olyan beruhdzdst, amely
altal az egészségiigy jobban meg tud felelni az igényeknek, vagy
amely elGsegiti modernizdcidjat, gy kell kezelni, mint az
egészségilgy hosszi  tava  pénziigyi fenntarthatésdganak
eszkozét. Ugyanakkor az ilyen tipusii beruhdzds néha a
gazdasdg konjunkturdlis kényszereinek dldozatdva vilik. Az
EGSZB gy véli, hogy az egészségiigy racionalizdlasi folyama-
taba torténd beruhdzdsokkal parhuzamosan a keresletet és a
kindlatot befolydsol6 intézkedésekre is sziikség van. Ide a kovet-
kez6k tartoznak: az el6bbi esetben a szakorvosi kezelések felté-
teleinek megszabdsa, a szolgédltatdsok azon koltségplafonjanak
megdllapitdsa, mely folott a felhaszndld fizeti a koltségeket, a
tarsadalombiztositasi téritésen feliil fizetend§ Osszeg stb.; az
utdbbi esetben egészségiigyi infrastruktira, az innovativ tech-
nolégidk és gydgyszerek koltségei, ahol a koltség/haszon ardny
nem mindig egyértelmd, a betegfelvétellel kapcsolatos feltételek
és eljarasok, az egészségiigyi ellatds koltségeinek tudatositdsa az
egészségiigy dolgozodiban stb.

2.43.1 Az egészségiigyi rendszer szerkezetét és midkodési
folyamatait, valamint az egyik szolgdltatdsi dgb6l a mdsikba
torténd atutaldst figyelmesen meg kell vizsgdlni a hatékony és
eredményes miikodés és koordindcid biztositdsa érdekében. A
,nyilt koordindcié” médszerének mindenekel6tt erre kell kiter-
jednie.

2.43.2 Az 1j tagdllamok nagy erdfeszitéseket tesznek egész-
ségiigyi rendszereik korszertsitése érdekében, és az EGSZB
hatdrozottan ajanlja a strukturdlis alapok, kiilonosen a FEDER
és a kohézibs alap felhasznaldsit az egészségiigyi rendszerek
infrastrukturdlis és intézményi fejlesztésének tdmogatdsara.
Ezen tilmenden, az EGSZB tgy véli, hogy a tapasztalatok érté-
kelése a nyilt koordindciés modszer segitségével igen értékes
lehet az Uj tagdllamok szdmdra, mivel ez megakaddlyozhatja,
hogy olyan rendszereket alkalmazzanak, amelyek val6szintleg
hamar elavulttd valnak.
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244 A jelenleg elszigetelten dolgozé gondozéi halézatok
(intenziv ellatds, egészségiigyi alapelltds, szocidlis szolgalta-
tasok) kozotti erGsebb egyiittmiikodés — ahogyan ezt a Kozle-
mény is ajanlja — mindenképpen kivdnatos, mivel a fiigg6 hely-
zetben 1évek szitkségletei dltaldban szdmos szolgdltatdst
igényelnek, melyek nem mindegyike orvosi jellegti. A csaladok,
a gondozok és a gydgyaszatban dolgozok kozotti pozitiv
egyiittmiikodés jobb megolddsokat eredményez a forrdsok jobb
hatasfokd felhaszndldsdval. Az EGSZB reméli, hogy a nemré-
giben létrehozott, ,egészségiigyi szolgéltatdsokkal és orvosi elld-
tassal foglalkozé magas szinti csoport” egyértelmd megbizast
fog kapni, amely — az intézményi feladatok kozott — magdban
foglalja azt is, hogy tegyen javaslatokat olyan konkrét eljdrds-
okra, amelyeknek segitségével az egytittmiikodés a gyakorlatban
is megvalosithato.

2.45 A technoldgiai haladds és a betegek magasabb foka
tudatossdga kétségteleniil pozitiv hatdssal lehet a koltségek
visszaszoritdsinak szempontjabdl, és a specidlis patologidk
esetében mérsékelheti a koltségszintet vagy késleltetheti a
betegség megjelenését. Ugyanakkor ezek a tényezk dj
igényeket is ébresztenek, amelyeknek kielégitése természetszer-
tileg joggd vélik. Az eredmény az lesz, hogy felhagynak a jol
bevidlt, koltséghatékony és az esetek tobbségében megfeleld
diagnosztikai és terdpids eljdrdsokkal. Ha ezek az innovativ eljd-
rasok nem az idGskortiaknak nydjtott specidlis egészségiigyi
ellatas javitdsat célozzdk, akkor hosszi tavon inkdbb negativ,
semmint pozitiv hatdst gyakorolnak az egészségiigyi kiada-
sokra. A népesség iskoldzottabb és egészségtudatosabb részének
nyomdsa a hdtranyosabb helyzetii csoportoknak nyujtott szol-
géltatdsok tovabbi hanyatldséhoz vezethet, holott ebben a
korben az egészségiigyi ellatishoz valé hozzaférés most is
korldtozott.

3. Kiilon észrevételek az operativ eljardsok tekintetében

3.1 Mivel a kozosségi szinti politika az egészségiigyi ellatds
és a hosszu tavi gondozds teriiletén jogilag kivitelezhetetlen, az
EGSZB ugy véli, hogy a ,nyilt koordindcié” médszere kulcsfon-
tossdgti a mindenki szdmdra elérhetd, fenntarthat, mindségi
egészségiigyi ellatds és hosszi tdva gondozds hatékony korszer-
tsitése és fejlesztése, valamint az egészségvédelem — kiilonbozs
koralmények kozott, névekvé nyomds és kihivdsok ellenében
torténd — biztositdsa érdekében.

3.1.1 Az elemzésnek és a tapasztalatcserének a kovetkezSkre
kell 6sszpontositania:

— az egészségligyi rendszerek és intézmények felépitése és
koordindcibja (az egészségiigyi alapellatastdl a hosszt tava
elltasig, ide értve a hdzi ellatdst is);

— a szolgéltatds elérése vagy az egyik szolgdltatdsbol a masik
szolgaltatdsba torténd atutalds eljardsa és varakozasi ideje;

belsd eljardsok és az eredmények (az egészségiigyi szolgélta-
tasok mingségének feliigyelete és értékelése);

— a szolgdltatdsok nagysdgrendje és tipusai, kiilonos tekintettel
az 0j technoldgidk — racionalis — alkalmazdsdra;

— a forrdsok hatékonyabb felhaszndldsa érdekében alkalmazott
eszk6zok, valamint a koltségek visszaszoritdsinak leghatéko-
nyabb mddszerei;

— az orvosok és az egészségiigyben dolgozok bevondsa a
forrdsok kezelésébe;

— a betegek jogainak tiszteletben tartdsa, a betegek hozzaférése
az Gket érint§ informdacidkhoz és terdpids lehetSségekhez,
valamint az orvosi anyagukhoz;

— a szolgdltatasok atlathatésdganak biztositdsa.

3.2 A ,nyilt koordindci6” mddszerének alkalmazdsa maga
utdn vonja olyan mutatok meghatdrozdsat, amelyek jelzik a
meglévé tudds hidnyossagait, s ugyanakkor figyelembe veszik
az egészségligy — és elsGsorban a hosszu tavi gondozds — rend-
szerét befolydsolé aktudlis helyzetet és a széles értelemben vett
szocidlis dinamikdt is. A mutatéknak tartalmazniuk kell az
osszes strukturdlis szempontot (szolgdltatdsi dg, berendezé-
sekkel és személyzettel vald elldtottsdg, képzettség és szerzett
tapasztalat stb.). Ezen felill tartalmazniuk kell az egészségiigy
mindségi jellemzdit (a szolgdltatds nyujtisdnak és a beavatko-
zdsok elvégzésének mddja, operativ Gtmutaték, orvosi szabaly-
zatok és gyakorlat, betegjogi védelem stb.). Végiil pedig ki kell
terjedniiik az egészségiigyi ellitds konkrét eredményének
mingségére az ellatds tipusa és a vele kapcsolatos tdrsadalmi
elvardsok szerint.

3.2.1  Kilon eréfeszitéseket kell tenni annak biztositdsdra,
hogy a mutatdk kiilonosen lehet6vé tegyék az idGskortakhoz,
illetve a nekik nyujtott elldtdshoz kapcsolédd dinamika feliigye-
letét és értékelését, mivel a jelenleg meghatdrozott vagy haszné-
latban 1év6 mutatdk erre nem alkalmasak. A mutatdk kidolgo-
zdsira irdnyulé munkdnak egyiitt kell haladnia a kozos
célkittizések pontositdsdval. Id6kozben, hasznos lenne éttekin-
teni a killonbozd forrdsok, mint példdaul a WHO, az OECD és
az EHCI (Eurdépai Kozosség Egészségiigyi Mutatéi) dltal rendel-
kezésre bocsdtott adatokat. A 2004. késSbbi szakaszdban, az (j
EU SILC keretében érkezS adatokat szintén figyelembe kell
venni.

3.3 A Kozleményben javasolt ,kovetkez§ 1épések” a prob-
léma rendkiviil fontos szempontjait érintik, és killonosen
érdekes teriiletekre terjesztik ki a vitdt. A javaslatok azonban
dltaldnos természettiek, és ebbdl kovetkezden fél8, hogy nem
mozditjak el§ jelentds mértékben a nyilt koordindcié mddszer-
ének alkalmazdsat.
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3.3.1 Az EGSZB reméli, hogy még tovabbi, pontosabban
korilirt ,kozos célkitlizések” fogalmazddnak meg, valamint
hogy azok nem lesznek tilzottan el6ird jellegtick és nem befo-
lydsoljdk hatranyosan a nemzeti rendszerek megszervezését.
Tovabba az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy a javasolt
el6zetes jelentéseknek olyan hasznos eszkozokké kell valniuk,
melyek nem novelik az adminisztraciés koltségeket és terheket,
melyek ilyen médon talterhelnék a tagéllamok amugy is korla-
tozott forrdsait.

3.4 Az EGSZB ezért azt reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
minél el6bb:

— pontosan meghatdrozza az olyan fogalmakat, mint: szocidlis
védelem, tdrsadalombiztositds, egészségiigyi ellatds, szocidlis-
egészségiigyi szolgaltatdsok, hdzi gondozas, illetve a Kozle-
ményben emlitett egyéb olyan fogalmakat, amelyeket a
kiilonboz8 tagdllamokban — torténelmi okokbdl, valamint a
tarsadalombiztositdsi rendszerek miikodtetésében tapasztal-
hat6 kilonbségek miatt — eltér6 médon hasznalnak,

— javaslatot tesz az ,el6zetes jelentések” konkrét mintdjéra, igy
gondoskodva arrdl, hogy a jelentések adatai ugyanazokra a
témdkra vonatkozzanak, és lehetévé tegyék az Gsszehasonli-
tast. Nem kell minden egyes konkrét célkitiizésre vonatkoz-
niuk, hanem azokra az intézkedésekre kell Gsszpontosita-
niuk, melyek a leginkdbb segitenek a nemzeti politika vezé-
relveit és kihivasait beazonositani és illusztralni.

— kijelol egy szakérti csoportot (hasznositva az intézmények
és a nemzeti szervezetek ezen a teriileten felhalmozott
tapasztalatdt), amely megjeloli a hossz tdvi gondozdsra
vonatkozd egyedi mutatokat, annak érdekében, hogy bizto-
sithatd legyen az egészségiigyet és a hosszi tavii gondozdst
befolydsolé makrotirsadalmi és makrogazdasdgi tényezSk
eredményes értékelése. A szakértdi csoportnak képesnek kell
lennie rd, hogy dtfogé szempontbdl tudja értékelni a
kiilonboz8 tényezdket, s f6leg — egy elbrejelzés céljaira hasz-
nalhat6 tanulmany keretében — ezek jovdbeli hatasat.

Briisszel, 2004. oktdber 28.

— kidolgoz egy eurdpai modellt a ,szocidlis-egészségiigyi hatds
értékelésére”, amely a beruhdzasra/finanszirozdsra (input), a
strukturalt valaszra (output) és az intézkedések hatékonysa-
gara (outcome) vonatkozé mutatokon alapul. Ez lehet6vé
tenné — megbizhaté mutatok révén — az egyes orszdgok
szocidlis védelmi szinvonaldnak 6sszehasonlitdsat (*).

— foglalkozni fog a nemekkel kapcsolatos kiilonbségekkel,
figyelembe véve azt a tényt, hogy a nék dtlagosan t6bb mint
ot évvel tovabb élnek, mint a férfiak, ami — természetes
biolégiai és fizioldgiai jellemzdikhez jarulva — a férfiakétol
jelentdsen eltérd egészségiigyi szitkségleteket eredményez.

— megkonnyiti a nem kizdrélag gyogyszeres kezelésre vonat-
kozé, hanem a szocidlis és szervezeti tényezSket is tartal-
mazé egészségiigyi irdnymutatdsok kozos elkészitését, annak
érdekében, hogy ezek referenciaként szolgdlhassanak az
egészségiigy killonbozd rendszereiben dolgozék szdmara.

3.5 Kiilonosen fontos és siirgetd az egészségiigyi dolgozdok
és szakemberek szakképzettségének javitdsira irdnyuld tevé-
kenységek 0Osztonzése, olyan — megfeleléen kidolgozott -
képzési programok segitségével, amelyek kiterjednek mind az
egészségiigyi ellatdshoz, mind az elldtdsi kindlatban megjelend
szocidlis tevékenységekhez szitkséges — kozos — szakmai képes-
ségekre. Ez a tipust felkészités talmutat a tisztdn technikai
szempontokon, és 4j szakismeretek megszerzését kivinja meg,
igy példdul az informécidkezelés — kiilonos tekintettel a szdmi-
togépes hdlozatokra — és a koltségek tdgabb osszefiiggésekben
val6 kezelésének teriiletén. Az ilyen 4j képzési rendszereket a
Kozosségnek tdmogatnia és 0sztonoznie kellene a ,nyilt koordi-
naci6” keretében kicserélt tapasztalatok kiaknazdsa érdekében.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") V6. EGSZB-vélemény, HL C 80., 2004. 3. 30., 4.5.2. pont — elGadé:
L. Jahier
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