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A BIROSAG ITELETE (hatodik tandcs)

2018. 4prilis 12.*

»El6zetes dontéshozatal — Jogszabalyok kozelitése — Kozmetikai termékek — 1223/2009/EK rendelet —

A 10. cikk (2) bekezdése — Kozmetikai termék biztonsagi értékelése — A biztonséagi ellenér képesitése —

A képzések egyenértékiiségének elismerése — A gydgyszerészettel, toxikoldgidval és orvostudomannyal
rokon tudomanyok — A tagallamok mérlegelési jogkore”

A C-13/17. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban, amelyet a

Conseil d’Etat (dllamtandcs, Franciaorszdg) a Birdsaghoz 2017. janudr 12-én érkezett, 2016. december

16-i hatarozataval terjesztett el

a Fédération des entreprises de beauté

és

a Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes,

a Ministre de ’Education nationale, de ’Enseignement supérieur et de la Recherche,

a Ministre de 'Economie et des Finances, kordbban Ministre de 'Economie, de I'Industrie et du
Numérique

kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (hatodik tanacs),
tagjai: C. G. Fernlund tandcselnok (el6add), S. Rodin és E. Regan birdk,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezetd: V. Giacobbo-Peyronnel tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2017. oktéber 19-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elGterjesztett észrevételeket:
— a Fédération des entreprises de la beauté képviseletében A. Bost és M. Ragot avocats,

— a francia kormany képviseletében D. Colas, J. Traband, B. Fodda és E. de Moustier, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljaras nyelve: francia.

HU
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében O. Beynet és P. Mihaylova, meghatalmazotti minéségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2017. december 14-i targyaldson tortént meghallgatasat koveten,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a kozmetikai termékekrdl szélé, 2009. november 30-i
1223/2009/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2009. L 342., 59. o.; helyesbitések: HL 2014.
L 318, 34. o., HL 2016. L 145., 49. 0.) 10. cikke (2) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Fédération des entreprises de la beauté (kozmetikai vallalkozdsok szovetsége,
Franciaorszag; a tovabbiakban: FEBEA) és a ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits
des femmes (szocidlis tgyekért, egészségligyért és a nék jogaiért felelds miniszter, Franciaorszag), a
ministre de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche (kézoktatasért,
felsGoktatasért és kutatasért felelés miniszter, Franciaorszag), illetve a ministre de I'Economie, de
I'Industrie et du Numérique (gazdasagért, iparért és digitalis tigyekért felel6s miniszter, Franciaorszag),
jelenleg ministre de I'Economie et des Finances (gazdasigért és pénziigyekért felelés miniszter,
Franciaorszag) kozott a kozmetikai termékeket az emberi egészség biztonsagara vonatkozédan értékeldk
szakmai képesitésérdl sz4lo, 2015. februdr 25-i miniszteri rendelet (JORF, 2015. marcius 17., 4941. o.; a
tovdbbiakban: 2015. februdr 25-i tdrcakozi rendelet) megsemmisitésére irdnyuld kereset tdrgyaban
folyamatban 1évé jogvitaban terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

Az 1223/2009 rendelet a (4) preambulumbekezdése értelmében ,atfogdéan harmonizédlja a kozosségi
szabalyokat a kozmetikai termékek bels6 piacanak létrehozéasa érdekében, s egyben biztositja az emberi
egészség magas szintl védelmét”.

E rendelet (19) preambulumbekezdése szerint az illetékes hatdsdgok rendelkezésére bocsitandd
informdacidknak ,kiilonosen [...] a kozmetikai termék biztonsagi értékelésének elvégzését tanusitd
biztonsagi jelentést [kell tartalmaznia]”.

A ,Hatdly és célkitizés” cimi 1. cikke szerint e ,rendelet meghatirozza forgalmazott kozmetikai
termékre [helyesen: a forgalmazott kozmetikai termékekre] vonatkozd szabdlyokat, ezzel biztositva a
belsé piac mlikodését és az emberi egészség magas szintli védelmét”.

Ugyanezen rendelet ,Biztonsagi értékelés” cimi 10. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»(1) Annak igazolasara, hogy a kozmetikai termék megfelel a 3. cikkben foglaltaknak, a felel6s személy
a kozmetikai termék forgalomba hozatalit megel6z6en biztositja, hogy a kozmetikai terméket a
vonatkozé adatok alapjan biztonsagi szempontbol értékelték, és a kozmetikai termékrél az
I. melléklettel 6sszhangban biztonsagi jelentést allitottak ki.

[...]
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A Bizottsag, az Osszes érdekelt féllel szorosan egylittmikodve, megfelelé irdnymutatdsokat fogad el
annak érdekében, hogy a vallalkozasok, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok meg tudjanak felelni az
I. mellékletben megallapitott kovetelményeknek. Az irdanymutatdsokat a 32. cikk (2) bekezdésében
foglalt szabalyozasi bizottsagi eljarassal kell elfogadni.

(2) A kozmetikai terméknek az I. melléklet B. része szerinti biztonsagi értékelését olyan személy
végezheti, aki egyetemi gydgyszerészeti, toxikoldgiai, orvostudomanyi vagy ezekkel rokon tudoményok
terén végzett elméleti és gyakorlati tanulmanyok vagy a tagallamok altal ezzel egyenértékiinek elismert
képzés elvégzését igazold oklevéllel vagy hivatalos képesitéssel rendelkezik.”

Az 1223/2009 rendeletnek ,A kozmetikai termékek biztonsagi jelentésérdl” szolé 1. melléklete
meghatdrozza azokat a tényezOket, amelyeket e jelentésnek legalabb tartalmaznia kell. Konkrétan ,A
kozmetikai termék biztonsagi értékelése” ciml B. rész 4. pontja kimondja, hogy az emlitett jelentésnek
»Az ellenérzé személy képzettsége és a B. részre vonatkozd jovahagyas” rovatban tartalmaznia kell
tobbek kozott ,A biztonsagi ellenér végzettségének igazolas[at]”.

A rendeletet az 1992. mdjus 2-i Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6lé megallapodasba (HL 1994. L 1.,
3. 0.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 11. fejezet, 52. kotet, 3. o.; a tovdbbiakban: EGT-Megallapodds) az
EGT-Megallapodas II. mellékletének (miszaki el6irasok, szabvanyok, vizsgilatok és tanusitas)
modositasarol szolo, 2013. aprilis 5-i 49/2013 EGT-vegyesbizottsagi hatarozat (HL 2013. L 231., 23. o.)
foglalta bele.

Az 1223/2009 rendelet I. mellékletére vonatkozé irdanymutatasokrdl szélo, 2013. november 25 i
2013/674/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat (HL 2013. L 315., 82. o.) (5) preambulumbekezdés
szerint:

»Az iranymutatdsok célja az, hogy tdmogassiak a felel6s személyeket jogszabdlyi kotelezettségeik
teljesitésében. Az iranymutatdsok azonban nem értelmezhetéek ugy, hogy helyettesithetnék azt a
tudast és szakértelmet, amelyet a képesitéssel rendelkezd biztonsagi ellenérnek az 1223/2009/EK
rendelet 10. cikkének (2) bekezdése értelmében képviselnie kell, mivel tovabbra is kizardlag ez a
szakember végezheti el a kozmetikai termékeknek az I. melléklet B. részében ismertetett biztonsagi
értékelését.”

Az ezen 1. mellékletre vonatkozé irdnymutatdsokat (a tovabbiakban: irdnymutatisok) e végrehajtasi
hatdrozat melléklete tartalmazza. ,Az ellen6rz6 személy képzettsége és a B. részre vonatkozod
jovahagyas” cimi 4.4 pontja a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A biztonsagi ellendr olyan szakember, aki rendelkezik a helytall6 biztonsagi értékelés elkészitéséhez
sziikséges tudassal és szakértelemmel, az 1223/2009/EK rendelet 10. cikkének (2) bekezdésében foglalt
képesitési el6irdsok szerint. A kozmetikai termékrdl kidllitott biztonsagi jelentés e szakasza e
kovetelmény teljesitését és a sziikséges igazolas benyujtasat kivanja biztositani.

[...]

A képesitését harmadik orszagban megszerz6 személy abban az esetben lehet biztonségi ellendr, ha »a
tagallamok dltal [egyetemi gydgyszerészeti, toxikologiai, orvostudomdanyi vagy ezekkel rokon
tudomanyok terén végzett elméleti és gyakorlati tanulmdanyokkal] egyenértékiinek elismert képzést«
végzett el.

Az 1223/2009/EK rendelet 10. cikke eldirja, hogy a biztonsagi ellenér képesitését igazolni kell
(oklevélmadsolat és adott esetben az egyenértékii képzés igazolasa).”
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A francia jog

A 2014. februar 24-i 2014-201. sz. torvénnyel (JORF, 2014. februar 25., 3250. o., 4. sz. szoveg)
modositott code de la santé publique (kozegészségiigyrdl szdlé torvénykonyv) kozmetikai termékekre
vonatkozé L. 5131-2. cikkének harmadik bekezdése szerint ,[a] biztonsagi ellenéroknek az
1223/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 10. cikke szerinti egyetemi képzésben, vagy ezzel
egyenértékl, az egészségligyért, az iparért és a felsGoktatdsért felel6s miniszterek rendelete altal
meghatarozott listdban feltiintetett képzésben, vagy pedig az Eurdpai Unié valamely tagdllama altal
egyenértékiinek elfogadott képzésben kell részesiilnitik”.

A 2015. februar 25-i tarcakozi rendelet targya a preambuluma szerint ,a kozmetikai termékek emberi
egészséget érintd biztonsaganak értékelését végzd személyektdl megkovetelt orvosi, gyogyszerészeti és
toxikologiai oklevéllel egyenértékiinek elismert képesités meghatarozasa”.

E rendelet 1. cikke értelmében ,[a]z egyetemi képzéssel egyenértékiinek elismert képzéseknek az
[1223/2009] rendelet 10. cikkében és a [2014-201. sz. torvénnyel mddositott] kozegészségiigyrdl szol6
torvénykonyv L. 5131-2. cikkében meghatdrozott listajat a melléklet tartalmazza”.

Az emlitett rendelet melléklete a diplomak kovetkez6 felsorolasat tartalmazza:

»(1) A francia llami &llatorvosi diploma, az Eurépai Uni6 mds tagdllama, az [EGT-]Megéllapodas
részes allama vagy a Svdjci Allamszovetség altal kibocsatott allami éllatorvosi diploma, vagy mas
allatorvosi oklevél, bizonyitvany vagy hivatalos képesités.

(2) A toxikoldgia vagy az 6kotoxikolégia terén végzett kutatdst igazol6 francia doktori fokozat, vagy az
Eurépai Unié mas tagallama, az [EGT-]Megallapodas részes dllama vagy a Svajci Allamszovetség
altal kibocsatott, a francia doktori fokozattal egyenértékii oklevél, bizonyitvany vagy hivatalos
képesités.

(3) A francia mesterdiplomdval vagy az Eurépai Unié mads tagillama, az [EGT-]Megallapodés részes
dllama vagy a Svajci Allamszovetség altal kibocsatott olyan mas oklevél, bizonyitviny vagy
hivatalos képesités, amelyet az azt kibocsaté allam mester fokozatinak ismer el (azaz a 180 ECTS
eurdpai kreditet biztosit6 elsé diplomat kovetéen 120 ECTS eurdpai kredit megszerzését jelenti).

Ez az oklevél, bizonyitvany vagy hivatalos képesités legaldbb 60 ECTS eurépai kredit — a
toxikoldégia vagy az oOkotoxikoldgia és a kockdzatelemzés terén torténé — megszerzésének
igazolasat teszi lehet6vé.

(4) A toxikolédgiai vagy okotoxikoldgiai DEA (diplome d’études approfondies) posztgradudlis diploma.

(5) A toxikolégiai vagy oOkotoxikologiai DESS (diplome d’études supérieures spécialisées)
posztgradudlis diploma.”

A code de I'éducation (oktatdsrdl sz6lé torvénykonyv) L. 613-3. és L. 613-4. cikkének értelmében barki
skérelmezheti az dltala — kiillonosen kiilfoldon — elvégzett fels6fokt tanulményok elismerését”, és ezen

elismerésrél ,a kért elismerés jellege szerinti [...] az egyetem rektora vagy felsGoktatdsi intézmény
vezetGje altal kijelolt tagokbdl all bizottsag dont”.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A FEBEA olyan szakmai szervezet, amelyhez tobb mint 300, a kozmetikai agazatban miikodo
vallalkozas csatlakozott.
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2015. szeptember 4-én ez a szervezet keresetet nyujtott be a kérdést el6terjeszté birdsaghoz, a Conseil
d’Etat-hoz (dllamtanacs, Franciaorszag) a 2015. februar 25-i tarcakozi rendelet és a szocialis tigyekért,
egészségligyért és a nék jogaiért felel6s miniszternek az e rendelettel szemben benytjtott kozigazgatasi
fellebbezést elutasit6, 2015. julius 10-i hatdrozatdnak megsemmisitése irdnt.

Megsemmisités irdnti keresete aldtdmasztasdra a FEBEA tobbek kozott arra hivatkozik, hogy a vitatott
rendelet sérti az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdését, amennyiben egyrészrél ugy hatirozza
meg a gyogyszerészettel, toxikolégidval és orvostudoménnyal ,rokon tudomdanyokat”, hogy idesorolja
killonosen az oOkotoxikolégiat, noha az 1223/2009 rendelet nem ruhdzza fel a tagallamokat ilyen
hatdskorrel, masrészrél pedig elismeri az Eurdpai Uniéban, az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT)
vagy a Svdjci Allamszovetségben elvégzett képzések egyenértékiiségét, holott a képzések
egyenértékilségének e rendelkezés szerinti elismerése csak a harmadik orszdgokban kibocsétott
oklevelekre vonatkozhat.

A kérdést elbterjeszté birdsag szerint az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdése a tagallamokra
bizza az egyetemi gyogyszerészeti, toxikoldgiai, orvostudomdnyi vagy ezekkel ,rokon tudominyok”
terén végzett elméleti és gyakorlati tanulmanyokkal ,egyenértékiinek” tekintett azon képzések
elismerését, amelyekkel a kozmetikai termék biztonsagi értékelését végz6 személynek rendelkeznie kell.

Ez a birédsag nem zdarja ki, hogy bar — amint arra a FEBEA rdamutat — az ,egyenértékiinek elismert
képzés” e rendelkezés értelmében vett fogalma csak azon dllamok képzéseire vonatkozik, amelyekre ez
a rendelet nem alkalmazandd, az emlitett rendelkezés teljes kort végrehajtisa — e képzések
egyenértékiisége elismerésének lehetévé tétele érdekében — megkoveteli a ,rokon tudominyok”
ugyanezen rendelkezés értelmében vett fogalma tartalmanak, valamint a rendelet szerinti
kovetelményeknek valé megfeleléshez sziikséges képesitési szintek el6zetes meghatarozasat.

Az emlitett birdsdg megjegyzi tovabba, hogy az oktatasrél szélé torvénykonyv L. 613-3. és L.
613-4. cikke lehet6vé teszi a nem az Eurdpai Unié mds tagallamaban, az EGT részes allamdban vagy a
Svéjci Allamszovetségben elvégzett képzés és a francia egyetemi vagy felséoktatdsi intézmény altal
kibocsatott oklevél egyenértékiliségének elismerését.

E koriilmények kozott a Conseil d’Etat (allamtanacs) Ggy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A képzések egyenértékiliségének tagallamok altali — az [1223/2009 rendelet 10. cikkének
(2) bekezdése] alkalmazidsival torténé — elismerése csak az Eurépai Unién kivilli harmadik
dllamokban kibocsatott képesitéseket érinti?

2) A rendelet 10. cikke (2) bekezdésének rendelkezései feljogositjdk-e a tagallamokat az
orvostudomanyi, gydégyszerészeti vagy toxikoldgiai tudomanyokkal »rokonnak«  tekinthetd
tudomdnyok, valamint az emlitett rendelet kovetelményeinek megfelel6 képesitési szintek
meghatarozasara?

3) A miésodik kérdésre adott igenlé vélasz esetén, mely ismérvek alapjan tekinthet6k egyes
tudomdanyok »rokonnak« az orvostudomanyi, gyogyszerészeti vagy toxikoldgiai tudomanyokkal?”

ECLILEU:C:2018:246 5
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Elézetes megjegyzések

Emlékeztetni kell arra, hogy az 1223/2009 rendelet (4) preambulumbekezdése szerint e rendelet célja,
hogy atfogéan harmonizilja az uniés szabdlyokat a kozmetikai termékek belsé piacanak létrehozdasa
érdekében, s egyben biztositsa az emberi egészség magas szintli védelmét. E rendelet 1. cikke ennek
érdekében meghatdrozza az uniés piacon forgalomba hozott kozmetikai termékekre vonatkozé
szabdlyokat. Ennélfogva valamely tagdllam a kozmetikai termékek forgalomba hozatalira nem
allapithat meg tovabbi feltételeket (lasd ebben az értelemben: 1993. madjus 5-i Bizottsag kontra
Franciaorszag itélet, C-246/91, EU:C:1993:174, 7. pont).

E magas szintli védelem biztositdsa érdekében az uniés piacon forgalomba hozott valamennyi
kozmetikai terméknek biztonsagosnak kell lennie az emberi egészségre, azt a vonatkozé adatok alapjan
biztonsagi szempontbdl értékelni kell, és e biztonsagrol jelentést kell késziteni, amelyet be kell illeszteni
a kozmetikai termékrél sz6l6 termékinformaciés dokumentacidéba (2016. szeptember 21-i European
Federation for Cosmetic Ingredients itélet, C-592/14, EU:C:2016:703, 33. pont).

Ebbdl kovetkezéen egy kozmetikai termék uniés piacon valé forgalomba hozataldnak, illetve e piacon
torténd szabad mozgasanak eléfeltétele az, hogy e termék emberi egészségre biztonsagos jellegét az
1223/2009 rendeletben kifejezetten meghatarozott mddszerek szerint értékeljék.

E tekintetben az 1223/2009/EK rendelet 10. cikkének (2) bekezdése akként hatirozza meg az ilyen
termékek biztonsagi értékelését végzé személyek képesitésére vonatkozé kovetelményeket, hogy
~egyetemi gyogyszerészeti, toxikoldgiai, orvostudomanyi vagy ezekkel rokon tudomanyok terén végzett
elméleti és gyakorlati tanulméanyok, vagy a tagdllamok altal ezzel egyenértékiinek elismert képzés”
elvégzését igazolé oklevéllel vagy hivatalos képesitéssel kell rendelkezniiikk. Az irdnymutatdsok
44 pontja hozzateszi, hogy a biztonsagi ellenér olyan szakember, aki rendelkezik a kozmetikai
termékek helytdll6 biztonsagi értékelésének elkészitéséhez sziikséges tuddssal és szakértelemmel.

Bar az 1223/2009 rendelet nem tartalmaz semmiféle kovetelményt az egyenértékiliség e rendelet
értelmében vett elismerésének feltételire vonatkozdan, az irdnymutatasok 4.4 pontjabdl kittinik, hogy a
felel6s személynek kell tudnia igazolni a biztonsagi ellendr képesitését, illetve sziikség esetén az
egyenértéki képzést.

A jelen tigyben annak meghatdrozasa érdekében, hogy mi tekintendé az 1223/2009 rendelet
10. cikkének (2) bekezdése értelmében a Francia Koztdrsasag altal ,egyenértékiinek -elismert”
képzésnek, az alapiigyben széban forgé miniszterek elfogadtdk a 2015. februar 25-i tarcakozi
rendeletet. Az ebben a rendeletben felsorolt képesitések kozott szerepel egy sor francia diploma,
tobbek kozott az allatorvosi és az okotoxikoldgiai diploma, valamint a mds tagallamok altal kiallitott,
hasonl6 képzéseket igazol6 tanusitvany.

Az el6terjesztett harom kérdést ebben az 6sszefiiggésben kell vizsgalni.

Az elsé kérdésrél
Az elsé kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag arra var valaszt, hogy az 1223/2009 rendelet

10. cikkének (2) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a képzések egyenértékiiségének e rendelkezés
szerinti elismerése csakis a harmadik allamokban elvégzett képzésekre vonatkozik.

6 ECLIL:EU:C:2018:246
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Magdabdl e rendelkezés szovegébdl kitlinik, hogy az egyenértékiiség valamely tagallam altali e
rendelkezés értelmében vett elismerése az egyetemi gyogyszerészeti, toxikoldgiai, orvostudomanyi vagy
ezekkel rokon tudomdinyok terén végzett elméleti és gyakorlati tanulmanyokkal egyenértékiinek
elismert képzésre vonatkozik.

Az unids jogalkotd tehat az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdése szerinti egyenértékiinek
elismerést olyan kovetelményektdl tette fiiggévé, amelyek egyrészt az érintett képzés szintjére,
masrészt pedig a képzések soran nyujtott targyi ismeretek kategdridira vonatkoznak.

Amint azt a fétandcsnok az inditvdnyanak 31. pontjdban megjegyezte, ez a rendelkezés — a szovege
alapjan — lehet6vé teszi nem csupan a mar létezd, megfeleld képzések széles palettijanak, hanem e
képzések lehetséges Gj valtozatainak figyelembevételét is.

Egyébirant meg kell allapitani, hogy az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdése nem tartalmaz
semmiféle utaldst az oklevél vagy az elméleti és gyakorlati tanulmanyok, illetve az ezzel
egyenértékiinek elismert képzés elvégzését igazold okirat megszerzésének helyére.

Ebbdl kovetkezéen az ilyen egyetemi képzéssel egyenértékiinek ismerhet6k el mind a harmadik
allamokban, mind pedig a tagallamokban elvégzett képzések.

Ezt az értelmezést nem tehetik kétségessé a FEBEA dltal ezzel kapcsolatban, akdr az Unidban
megszerzett oklevelek kolcsonods elismerésének unids rendszerére, akar pedig az irdnymutatdsok
4.4 pontja vonatkozdan el6adott érvek, amennyiben ez a pont a harmadik allamokban elvégzett
képzéseket érinti.

Mindenekel6tt ugyanis, az Unidoban megszerzett oklevelek kolcsonos elismerése az EUMSZ 53. cikk
értelmében kétség kiviil harmonizacié targyat képezi. Mindazonadltal, még ha kizarélag az Unidn kiviil
szerzett oklevelek elismerése tartozna is a tagdllamok hataskorébe, illetve diszkreciondlis mérlegelési
korébe, ez a koriilmény akkor sem érintené az 1223/2009 rendelet 10. cikke (2) bekezdésének
értékelését.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az oklevelek, bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérol
sz6l6 egyéb tanusitvanyok EUMSZ 53. cikkben el6irt kolcsonos elismerése, kiilondsen egy olyan
rendszer feldllitisdval, amely az elismerési szabalyok és feltételek harmonizacidja utjan arra kotelezi a
tagallamokat, hogy bizonyos oklevelek egyenértékiiségét elismerjék, anélkiill hogy tovabbi feltételek
tiszteletben tartdsit megkovetelhetnék az érdekelt személytdl, a személyek szabad mozgasanak
elésegitését szolgdlja (lasd ebben az értelemben: 2000. szeptember 14-i Hocsman itélet, C-238/98,
EU:C:2000:440, 31-34. pont).

Az 1223/2009 rendeletnek viszont nem az oklevelek elismerésének a személyek szabad mozgasa
elésegitését szolgdld szabdlyozdsa a célja, hanem az, hogy az druk szabad mozgasaval Osszefiiggésben
»-meghatdrozza a forgalomba hozott kozmetikai termékekre vonatkozé szabélyokat”, amint arra a jelen
itélet 23. pontja emlékeztet.

Az unios jogalkot6 tehdt e rendelettel — amint az a (4) preambulumbekezdésébdl kitlinik — atfogdan
harmonizalta az uniés szabdlyokat a kozmetikai termékek belsé piacdnak létrehozdsa érdekében,
biztositva egyben az emberi egészség magas szintli védelmét. Az emlitett rendelet 10. cikkének az
iranymutatasok 4.4 pontjaval Osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdése éppen ezért ugy rendelkezik,
hogy a kozmetikai termék biztonsagi értékelését végzé személynek megfelel6 és elegendd képesitéssel
kell rendelkeznie ahhoz, hogy ezt a feladatot az emberi egészség teljes kori védelmében el tudja latni.
Igy az olyan termék, amelynek biztonsagat olyan személy értékelte, aki az e rendelkezésben
meghatdrozott képzések valamelyikét elvégezte, fOszabdly szerint szabadon értékesitheté az Unid
egészében.

ECLILEU:C:2018:246 7
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Tekintettel a sajatos és korlatozott céljara, az egyenértékiiségnek az emlitett rendelkezés értelmében
vett elismerése tehat nem arra irdnyul, hogy az Uniéban megszerzett oklevelek kolcsonos
elismerésének rendszerét kiegészitse.

Masodszor, bar az iranymutatasok 4.4 pontja kifejti, hogy a képesitését harmadik orszdgban megszerzé
személy abban az esetben lehet biztonsagi ellenér, ha a tagillamok altal egyetemi gydgyszerészeti,
toxikoldgiai, orvostudomanyi vagy ezekkel rokon tudomdinyok terén végzett elméleti és gyakorlati
tanulmanyokkal egyenértékiinek elismert képzést végzett el, ez a koriilmény nem jelenti azt
— tekintettel az 1223/2009 rendelet 10. cikke (2) bekezdésének szovegére —, hogy e rendelet
értelmében csakis a harmadik allamokban elvégzett képzések ismerhet6k el a hivatkozott egyetemi
képzésekkel egyenértékiinek.

A fenti megfontolasok Osszességébdl az kovetkezik, hogy az els6é kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a képzések
egyenértékiliségének e rendelkezés szerinti elismerése a harmadik dllamokban elvégzett képzéseken
kiviilli képzésekre is vonatkozhat.

A madsodik és a harmadik kérdésroél

Az egyiittesen vizsgalandé masodik és a harmadik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében
arra var valaszt, hogy az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy
feljogositja a tagallamokat a gydgyszerészeti, toxikoldgiai vagy orvostudomannyal ,rokonnak” tekinthet6
tudomanyok, valamint az emlitett rendelet kovetelményeinek megfelelé képesitési szintek
meghatdrozasara, és ha igen, e rendelkezés értelmében mely ismérvek alapjan tekinthet6k egyes
tudomdanyok ,rokonnak”.

El6szor is meg kell dllapitani, hogy a ,rokon tudoményok” e rendelkezésben szereplé fogalmat az
1223/2009 rendelet nem hatdrozza meg.

Ily médon az unids jogalkoté szandéka az volt, hogy egyrészt mozgasteret biztositson a tagdllamok
szamdara annak biztositdsa érdekében, hogy figyelembe lehessen venni a mar létez6, megfelel képzések
széles palettijat, valamint e képzések lehetséges 1j valtozatait, masrészt pedig, hogy e mozgasteret
keretek kozé foglalja annak el6irdsaval, hogy csakis az e tudomanyok terén elvégzett azon képzések
vehet6k figyelembe, amelyek a gydgyszerészeti, a toxikoldgiai vagy az orvostudomannyal rokonsidgban
allnak.

Ebbdl kovetkezik, hogy az 1223/2009 rendelet 10. cikke (2) bekezdésének végrehajtisa érdekében
bizonyos mérlegelési mozgasteret kell biztositani a tagallamok szdmadara, hogy sajat felelGsségiikre
meghatarozzak mind a rokon tudomdanyokat, mind pedig a megkovetelt képesitési szintet, azzal a
feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk e rendelet rendelkezéseit és céljait, killondsen pedig az emberi
egészség védelmének céljat.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy az emberi egészség magas szintli védelmének biztositdsa
érdekében a kozmetikai termék biztonsagi értékelését csak olyan személyek végezhetik, akik igazolni
tudjak, hogy rendelkeznek az ennek biztositiséhoz elengedhetetlen képesitésekkel. Igy a tagallamok
nem ismerhetik el azokat a képzéseket, amelyek nem nyujtanak olyan érdemi képesitést, mint a
megfeleld gydgyszerészeti, toxikoldgiai vagy orvosi képzés — kiilonben tullépik az 1223/2009 rendelet
10. cikkének (2) bekezdése értelmében Gket megilleté mérlegelési mozgdsteret.

E rendelkezés szovegébdl tobbek kozott kitlinik, hogy a biztonsagi értékelést végzé személynek a
képesitését elméleti és gyakorlati tanulmanyok keretében kell megszereznie.

8 ECLIL:EU:C:2018:246
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Ami konkrétan azt a kérdést illeti, hogy egy tudomany a gyogyszerészettel, a toxikoldgidval vagy az
orvostudomannyal ,rokon” tudomanynak tekinthet6-e, meg kell dllapitani egyrészt — amint azt a

fétandcsnok az inditvanydnak 65. és 66. pontjdban megjegyezte —, hogy a tagdllamoknak azt kell
megvizsgalniuk, hogy — nemcsak a kozmetikai termékek Osszetevéi alapjan, hanem a késztermék
figyelembevételével is — a kozmetikai termékek biztonsagi értékelésének a leheté legnagyobb

biztonsaggal torténd elvégzéséhez elengedhetetlen kozos tudomdanyos ismeretanyagrél van-e szo,
masrészt pedig, hogy az emberi egészség magas szintli védelmének biztositdsira iranyuld célkitiizést
csak akkor lehet maradéktalanul teljesiteni, ha ez a kozos alap mind az emberre és a betegségeire,
mind a kozmetikai termékek elddllitisa soran felhaszndlt OsszetevOkre, és ezek fizikai és kémiai
tulajdonségaira vonatkozé ismereteket magaban foglalja.

Ily médon, a fenti megfontolasok Osszességére tekintettel a masodik és a harmadik kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdését tugy kell értelmezni, hogy
feljogositja a tagallamokat a gydgyszerészeti, toxikoldgiai vagy orvostudomannyal ,rokonnak” tekinthet6
tudomanyok, valamint az emlitett rendelet kovetelményeinek megfelel6 képesitési szintek
meghatarozasara, feltéve hogy tiszteletben tartjdk az emlitett rendeletben kitizott célokat, kiillonosen
pedig az annak biztositasara irdnyuld célt, hogy a kozmetikai termék biztonsagi értékelését végzo
személy olyan képesitéssel rendelkezzen, amely lehet6vé teszi az emberi egészség magas szintli
védelmének biztositasat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (hatodik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A kozmetikai termékekrdl szo6l6, 2009. november 30-i 1223/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 10. cikkének (2) bekezdését tGgy kell értelmezni, hogy a képzések
egyenértékiiségének e rendelkezés szerinti elismerése a harmadik allamokban elvégzett
képzéseken kiviili képzésekre is vonatkozhat.

2) Az 1223/2009 rendelet 10. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy feljogositja a
tagallamokat a gydgyszerészeti, toxikoldogiai vagy orvostudominnyal ,rokonnak” tekintheto
tudomanyok, valamint az emlitett rendelet kovetelményeinek megfelelé képesitési szintek
meghatarozasara, feltéve hogy tiszteletben tartjdk az emlitett rendeletben kitzott célokat,
kiilonosen pedig az annak biztositasara iranyul6 célt, hogy a kozmetikai termék biztonsagi
értékelését végz6 személy olyan képesitéssel rendelkezzen, amely lehetové teszi az emberi
egészség magas szinti védelmének biztositasat.

Alairasok
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