C 342/88 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.9.6.

2022. februér 16., szerda

P9 TA(2022)0034
A 6. héairanyelv végrehajtasa

Az Eurépai Parlament 2022. februdr 16-i dllisfoglaldsa a hatodik héairdnyelv végrehajtisir6l: mi hidnyzik az
Uni6ban a héabevétel-kiesés csokkentéséhez? (2020/2263(INI))

(2022/C 342/10)

Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés 4. és 14. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 113. cikkére,

— tekintettel ,A tagdllamok forgalmi adéra vonatkozd jogszabdlyainak 6sszehangoldsirdl — kozos hozzdadottértékadd-
rendszer: egységes addalap-megallapitds” cimd, 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK hatodik tandcsi irdnyelvre (') (hatodik
héairanyelv),

— tekintettel a kozos hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6lo, 2006. november 28-i 2006/112[EK tandcsi irdnyelvre (%)
(héairanyelv),

— tekintettel a 2006/112/EK irdnyelvnek és a 2009/132[EK irdnyelvnek a szolgaltatdsnydjtdsra és a termékek
tavértékesitésére vonatkozé bizonyos hozzdadottértékadd-kotelezettségek tekintetében torténd méddositasardl szolo,
2017. december 5-i (EU) 2017/2455 tandcsi irdnyelvre (°),

— tekintette] a 2006/112[EK irdnyelvnek a hozzdadottértékadd-rendszer egyes, a tagallamok kozotti kereskedelem
adoztatdsdra vonatkozd szabdlyainak harmonizéldsa és egyszer(sitése tekintetében torténd médositasardl sz6lo, 2018.
december 4-i (EU) 2018/1910 tandcsi irdnyelvre (*),

— tekintettel a 2006/112[EK irdnyelvnek a termékek tdvértékesitésére és bizonyos belfoldi termékértékesitésekre
vonatkozé rendelkezések tekintetében torténd mddositdsardl szol6, 2019. november 21-i (EU) 2019/1995 tandcsi
irdnyelvre (°),

— tekintettel a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek a kisvallalkozdsokra vonatkozd
kiilonos szabdlyozds tekintetében torténémodositasardl és a 904/2010/EU rendeletnek a kisvallalkozdsokra vonatkozo
kiilonos szabalyozds megfelel§ alkalmazasinak nyomon kovetését célzd kozigazgatdsi egyiittmiikodés és informdacio-
csere tekintetében torténd modositasardl szolo, 2020. februdr 18-i (EU) 2020/285 tandcsi irdnyelvre (°),

— tekintettel a 2006/112[EK irdnyelvnek a pénzforgalmi szolgaltatok szdmdra egyes kotelezettségek bevezetése
tekintetében torténé modositdsardl sz616, 2020. februdr 18-i (EU) 2020/284 tandcsi irdnyelvre ('),

— tekintettel a kozos hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelv végrehajtdsi intézkedéseinek
megdllapitdsirdl sz616, 2011. marcius 15-i 282/2011/EU tandcsi végrehajtési rendeletre (%),

— tekintettel a hozzdadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatdsi egytittmiikodésrdl és csalds elleni kiizdelemrdl sz6lo
(EU) 904/2010 rendelet médositdsardl sz6l6, 2017. december 5-i (EU) 2017/2454 tandcsi rendeletre (°),
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— tekintettel a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl szol6 2006/112[EK irdnyelv végrehajtdsi intézkedéseinek
megallapitdsarol sz6l6 282/2011/EU végrehajtasi rendelet modositasarél sz6l6, 2017. december 5-i (EU) 2017/2459
tandcsi végrehajtasi rendeletre (19),

— tekintettel a 904/2010/EU és az (EU) 2017/2454 rendeletnek a hozzdadottérték-add teriiletén torténd kozigazgatdsi
egylittmiikodés megerdsitésére irdnyuld intézkedések tekintetében torténé modositdsardl szolo, 2018. oktéber 2-i (EU)
20181541 tandcsi rendeletre ('),

— tekintettel a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az elektronikus feliilet hasznalata altal elGsegitett termékértékesités
és szolgaltatdsnydjtds, valamint a nem addalanyok részére szolgdltatdsokat nyujtd, termékek tavértékesitését végzs és
egyes belfoldi termékértékesitéseket végz8 addalanyokra vonatkozd kiilonos szabélyozdsok tekintetében torténd
modositdsardl sz6lo, 2019. november 21-i (EU) 2019/2026 tandcsi végrehajtasi rendeletre ('),

— tekintettel a 904/2010/EU tandcsi rendeletnek a nem addalanyok részére szolgdltatdst nyujtd, termékek tavértékesitését
végz§ és bizonyos belfoldi termékértékesitéseket végzs adbalanyokra vonatkozd kiilonos szabélyozdsok tekintetében
torténd alkalmazdsira vonatkozd részletes szabdlyok megdllapitdsardl sz6lo, 2020. februdr 12-i (EU) 2020/194
bizottsagi végrehajtasi rendeletre (%),

— tekintettel az adoiigyi egyuittmikodést szolgal ,Fiscalis” program létrehozdsardl és az 1286/2013/EU rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl sz616, 2021. mdjus 20-i (EU) 2021/847 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ('4),

— tekintettel a 2006/112/EK irdnyelvnek a hozzdadottértékadd-mértékek tekintetében torténd modositdsardl szol6 tandcsi
irdnyelvre irdnyul6 javaslatra (COM(2018)0020),

— tekintettel a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek a kisvallalkozdsokra vonatkozd
kiilonos szabdlyozds tekintetében torténd moédositdsarol sz6lo tandcs irdnyelvre irdnyuld javaslatra (COM(2018)0021),

— tekintettel a 2006/112[EK irdnyelvnek a tagdllamok kozotti kereskedelem addztatdsira alkalmazandé végleges
héarendszer miikodésére vonatkozo részletes technikai intézkedések bevezetése tekintetében torténd moédositdsarol
sz616 tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatra (COM(2018)0329) (**),

— tekintettel ,A héa jovéje: Uton egy egyszertibb, stabilabb és hatékonyabb, az egységes piacra szabott héa-rendszer felé”
cimd, 2011. december 6-i bizottsagi kozleményre (COM(2011)0851),

— tekintettel az ,Uton egy egységes uniés héadvezet felé — Gj dontések szitkségeltetnek” cimd, a héara vonatkozé cselekvési
terv nyomon kovetésérsl sz6lo, 2017. oktdber 4-i bizottsdgi kozleményre (COM(2017)0566),

— tekintettel ,Egy, a hédra vonatkoz6 cselekvési tervrél — Uton egy egységes uniés héadvezet felé — @j dontések
szitkségeltetnek” cimd, 2016. dprilis 7-i bizottsagi kozleményre (COM(2016)0148),

— tekintettel a 2006/112[EK irdnyelvnek a tagallamok kozotti kereskedelem adéztatdsira alkalmazandé végleges
héarendszer miikodésére vonatkozd részletes technikai intézkedések bevezetése tekintetében torténd modositdsarol
sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrél kialakitott, 2019. februdr 12-i élldspontjdra (*%),

(9  HLL 348, 2017.12.29., 32. o.

(") HLL 259, 2018.10.16., 1. o.

() HLL 313, 2019.12.4., 14. o.

(%) HLL 40, 2020.2.13., 114. o.

(% HLL 188, 2021.5.28, 1. 0.

(") A hatdlybalépést 2022. jalius 1-jére halasztottdk.
(9 HL C 449, 2020.12.23., 295. 0.
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— tekintettel az addzds teriiletén torténd kozigazgatdsi egytittmeikodésrdl sz6l6 2011/16/EU irdnyelv médositasardl szolo
tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrol kialakitott, 2021. mércius 10-i alldspontjara ('),

— tekintettel az addiigyi egytittmiikodést szolgdlo ,Fiscalis” program létrehozdsardl és az 1286/2013/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljdbdl els§ olvasatban kialakitott tandcsi
allaspontrol sz6l6, 2021. mdjus 19-i alldspontjra (06116/1/2021 — C9-0179/2021 - 2018/0233(COD)) (*5),

— tekintettel a héa jovGjérdl sz6lo, 2011. oktober 13- dlldsfoglaldsdra (1),

— tekintettel a végleges héarendszer felé vezetS atrdl és a héacsalds elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2016. november 24-i
alldsfoglaldsdra (),

— tekintettel a pénziigyi bilincselekményekrdl, az adokijatszdsrol és az adokikeriilésrdl szol6, 2019. madrcius 26-i
allasfoglaldsara (*!),

— tekintettel ,Eur6pa digitdlis jov6jének alakitdsa: a digitalis egységes piac mikodése el6tt dll6 akaddlyok felszamoldsa és
a mesterséges intelligencia haszndlatdnak javitdsa az eurdpai fogyasztok szdmdra” cimd, 2021. mdjus 20-i
allasfoglaldsara (*2),

— tekintettel az addiigyi informdciok cseréjére vonatkozé unids kovetelmények végrehajtdsardl: az eredményekrdl,
a tanulsdgokrol és a lekiizdendd akaddlyokrol sz6l6, 2021. szeptember 16-i dlldsfoglaldsdra (*);

— tekintettel a DIW ECON adltal készitett és a Parlamenti Kutatdsi Szolgdlatok Féigazgatdsiga dltal kozzétett, ,A
héabevétel-kiesés, a kedvezményes héamértékek és ezek hatdsa a véllalkozdsok megfelelési koltségeire és a fogyasztokra”
cimd, 2021. augusztus 30-i tanulményra,

— tekintettel a hozzdadottérték-adobol szarmazé sajat forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szold
1553/89/EGK, Euratom rendelet modositdsarél sz0l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol szélé (az EUMSZ
287. cikkének (4) bekezdése és 322. cikkének (2) bekezdése alapjan benydjtott) 11/2020. sz., 2020. december 11-i
szamvevGszéki véleményre,

— tekintettel az Eurdpai Szamvevszék ,E-kereskedelem: még szamos kihivas var megolddsra a héa- és vimbeszedés terén”
cimd, 12/2019. sz., 2019. jalius 16-i kiilonjelentésére,

— tekintettel a 2021. februdr 8. és 2021. mdjus 3. kozott lefolytatott, ,A pénziigyi és a biztositdsi szolgéltatdsokra
vonatkozé héaszabalyok — feliilvizsgalat” cim( nyilvanos konzultdciora,

— tekintettel eljdrasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint az Elnokok Ertekezlete 2002. december 12-i iilésén hozott,
a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére vonatkozé eljardsrdl sz6l6 hatdrozatdnak 1. cikke (1) bekezdésének
e) pontjara és 3. mellékletére,

— tekintettel a Gazdasdgi és Monetéris Bizottsdg jelentésére (A9-0355/2021),

() HLC 474, 2021.11.24., 182. o.

(*  HLC 15, 2022.1.12., 270. o.

(") HL C 94.E, 2013.4.3, 5. 0.

() HL C 224, 2018.6.27., 107. o.

()  HLC 108., 2021.3.26., 8. o.

() HLC 15, 2022.1.12., 204. o.

(¥)  Elfogadott szovegek, P9_TA(2021)0392.
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A. mivel 1977-ben a Tandcs elfogadta a hatodik héairdnyelvet, amelynek célja egy olyan egységes addalap Iétrehozdsa volt,
amely alapjan harmonizdlt adomértékeket lehetett volna bevezetni; mivel ugyanakkor a tagdllamok forgalmi adéra
vonatkozd jogszabélyainak osszehangoldsdrdl sz6lo, 1967. dprilis 11-i elsd (*) és madsodik (**) tandcsi irdnyelvnek
megfelel6en médr valamennyi tagillam elfogadott valamilyen hozzdadottértékad6-rendszert; mivel a tagallamok tgy
dontottek, hogy ennek elérése érdekében dtmeneti idGszakot vezetnek be, amelyet azdta meghosszabbitottak;

B. mivel ez a héairdnyelv az egyértelmiiség érdekében dtdolgozza és hatdlyon kiviil helyezi a hatodik héairanyelvet; mivel
az iranyelv el6irja, hogy az dtmeneti szabdlyok helyébe a szdrmazdsi tagdllamban torténé adézason alapul6 végleges
rendszernek kell 1épnie; mivel az dtmeneti rendszer bonyolult, hidnyos és szerkezetébdl addddan lehetSséget ad
a csaldsra;

C. mivel a héa beszedése elsGdlegesen az egyes tagéllamok felelssége;

D. mivel 2013-ban jelentSs feliilvizsgdlat vette kezdetét a rendeltetési hely elvén alapuld végleges szabdlyozds bevezetése
érdekében, amely kevésbé adna lehet8séget a csaldsra (*%); mivel a rendeltetési hely elve azt jelenti, hogy a héat meg kell
kiildeni a végs6 fogyasztas helye szerinti tagdllamnak;

E. mivel 2018. mdjus 25-én irdnyelvjavaslatot fogadtak el, amely részletes intézkedéseket vezetett be a vallalkozasok kozott
folytatott, Unién beliili drukereskedelemre vonatkozé végleges héarendszerre vonatkozdan, és megsziintette az
Latmeneti” szabdlyozdst (¥'); mivel a Parlament 2019. februdr 12-én elfogadta az e javaslatrél kialakitott allaspontjat;
mivel a Tandcs még nem fogadta el az dlldspontjdt; mivel a tandcsi dontés késleltetése hdtrdltatja tovabbi lényeges
dontések meghozataldt, melyek a hédt az unibs gazdasdg helyredllitdsa érdekében most el6ttink allé kihivdsok
osszefiigésében érintik, és mivel fellépés hidnydban tovabb miikodnek azok a kiskapuk, amelyek lehetévé tehetik
a héabevétel-kiesés novekedését;

F. mivel az EU-ban a 2009. évi 20 %-rdl 2019-re 10 %-ra csokkent a héabevétel-kiesés, és az akkor késziilt el6zetes
becslések szerint a kiesés 130 millidrd EUR ald csokkenhet; mivel a vildgjarvany és annak tarsadalmi-gazdasagi hatasai
miatt ez a tendencia 2020-ban megfordult; mivel a veszteség becsiilt osszege 164 millidrd EUR, amelynek egyharmada
csalok és szervezett blinozi korok kezébe keriilt; mivel ez a veszteség 13,7 %-os héabevétel-kiesést jelenthet; mivel ez
a forgatokonyv stratégiai szakpolitikai vélaszokat igényel;

G. mivel a Bizottsdg szdmdra ,A héabevétel-kiesés vizsgalata a 28 unids tagdllamban és az errdl sz6lo jelentések” cimd
tanulmdnyrol sz0l6, 2020. szeptember 10-i 2020. évi végleges jelentés szerint a tagdllamok kozott igen eltérd
a héabevétel-kiesés volumene, mértéke alig 1 % (Svédorszdg, Horvatorszag) és tobb mint 33 % (Romadnia) k6zott mozog;

H. mivel ez a veszteség az unids koltségvetést (a héa az EU mdsodik legfontosabb sajit forrdsa), a nemzeti koltségvetéseket,
a véllalkozdsokat és az Uni6 lakossdgat egyardnt hatranyosan érinti;

I mivel a 2021-2027-es idszakra vonatkozd, 269 milli6 EUR koltségvetéssel rendelkez$ Fiscalis program célja az
adotigyi igazsdgtalansagok elleni kiizdelem azéltal, hogy az addcsalds, az adokijdtszds és az agressziv adétervezés elleni
kiizdelem terén segiti a nemzeti adéhatésdgok kozotti fokozott egyiittmtikodést; mivel az el6z6 program 591 millid
EUR bevételt hozott az EU-nak;

J. mivel hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében meg kell erdsiteni a csalds elleni szakértSk tagallami platformjat,
a 2010-ben létrehozott Eurofisc-et, tovabba elegendd erdforrast kell biztositani szdmadra a kozos kockdzatelemzések
elvégzéséhez, a vizsgalatok koordindldsdhoz, valamint az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal (OLAF), az Europollal és az
Europai Ugyészséggel — kiilonosen a héacsaldsok kivizsgdldsa céljdbol — folytatott egyiittmtikodéshez; mivel
a differencidlt héamértékekre épiil§ rendszer és a magas megfelelési koltségek miatt gyakoribbd valhat a csalds;

(% HL71.,1967.4.14, 1301. o.

() HL 71, 1967.4.14. 1303. o.

(*) Az egységes unids héaovezetrdl sz616 unids cselekvési tervben leirtak szerint.
) COM(2018)0329.
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K. mivel figyelembe kell venni a SzdmvevGszéknek a héaalapt sajat forrdsok szdmitdsdnak egyszerdsitésére javasolt uj
modszerrdl sz6016 11/2020. sz. véleményét; mivel e vélemény szerint a javaslat ,jelentésen leegyszertsiti a tagdllamok
héaalapti sajat forrdsainak kiszdmitdsat a jelenlegi rendszerhez képest”, megdllapitdsa szerint azonban ,fenndll annak
kockdzata, hogy a végleges tobbéves silyozott dtlagos héamérték nem minden tagdllam esetében lesz reprezentativ”;

L. mivel a Covid19-vildgjarvany altal okozott tdrsadalmi-gazdasdgi vélsag jelentSs adoiigyi és koltségvetési eréfeszitéseket
kovetelt meg a tagdllamok kormdnyait6l, tobbek kozott a véllalkozdsoknak nyujtott tdmogatdsok formdjdban;

M. mivel a héaalapt sajat forrds 2019-ben az uni6s koltségvetés 11 %-at tette ki, és osszesen 17,8 millidrd EUR-ra ragott;

N. mivel a Bizottsdgnak ,a helyredllitdsi tervet timogatd igazsigos és egyszer(i addzdsra irdnyuld 4 cselekvési terve” az
addzds egyszertsitésére, az addzdsnak a gazdasdg digitalizacidjdhoz és a zold gazdasdgra valé dtdllashoz vald
hozzdigazitdsdra, valamint az addcsalds és az addelkeriilés elleni kiizdelemre irdnyuld Gj unids stratégia részét képezi;
mivel e cselekvési terv prioritdsként a hédval kapcsolatos kérdéseket hatdrozza meg, a héacsalds elleni kiizdelmet és
a pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkoz6 héa korszerisitését helyezve a kozéppontba és figyelembe véve a gazdasdg
digitalizaciojat;

O. mivel a héairdnyelv elfogaddsa 6ta a pénziigyi szolgaltatisok — egyes kivételektdl eltekintve — mentesiilnek a héa aldl,
mivel mds adok (pl. a biztositdsi dijakra kivetett ad6) hatélya ald tartoznak;

P. mivel a héa — mint mind a 27 tagdllam dltal beszedett kozvetett ad6 — beszedése tobb kiilonb6z6 nemzeti rendszer
keretében torténik, és mivel ezek mindegyikében taldlhatok olyan bevalt gyakorlatok, amelyeket egy uni6s szintd reform
sordn alkalmazni lehet; mivel a nemzeti példdkat figyelembe veendd modelleknek kell tekinteni, és mivel a Bizottsignak
platformként kell szolgdlnia az ilyen bevalt gyakorlatok cseréjéhez; mivel az egyik ilyen bevalt példa az egyik
tagéllamban végrehajtott torvénymadositds, amely arra irdnyuld osztonzdket vezetett be a fogyasztok szdmadra, hogy
a nehezen adoéztathat6 dgazatokban szamlat igényeljenek;

Q. mivel az ad6zds digitalizéldsira vonatkozé altaldnos célkitlizés kulcsfontossdgt az atlathatosdg, az egyszeriség, az
elszamoltathatdsig és az automatizdlt adatszolgéltatds biztositdsahoz, ami elengedhetetlen a végleges, egyszertsitett és
id6tdllé héarendszer szempontjabol; mivel a Covid19-vildgjarvany minden tigylet esetében felgyorsitotta a digitalizdcio
elérehaladdsat; mivel e digitalizdciés folyamat kozéppontjdban a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) dllnak, és
e tekintetben tdmogatni kell Sket a legtjabb technoldgia és know-how beszerzésében;

R. mivel a héa unids szinten széles korben harmonizalt, és az uni6s koltségvetés sajat forrdsa, és ezért kiterjedt unids szintd
egytittmtikodést igényel;

S. mivel a Parlament teljes mértékben tiszteletben tartja a nemzeti adéiigyi szuverenitds elvét;

Héamértékek, adéalapok és héabevétel-kiesések a tagdllamokban

1. udvozli, hogy az dltalanos tendencia kedvezd, hiszen a héabevétel-kiesés a 2009-es 20 %-r6l 2019-re 10 %-ra esett
vissza a tagallamokban, ami arra utal, hogy az EU-ban csokkendben van a héacsalds, és a héabevételek a GDP ardnydban
novekednek;

2. kéri a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy vizsgiljdk meg és osszdk meg azon tagillamok bevélt gyakorlatait,
amelyeknek sikeriilt elkeriilnie a nagy héabevétel-kieséseket; tdmogatja az arra irdnyuld torekvéseket, hogy az 1ij gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti koriilményekkel 6sszhangban 1év6 innovativ adétigyi megolddsokat taldljanak;

3. megjegyzi, hogy egyes becslések szerint egy bevételsemleges adéreform a megfelelési koltségek csokkentése mellett
atlagosan 7 szdzalékponttal csokkenthetné az dltaldnos héamértéket a 27 tagi EU-ban; kiemeli, hogy e becslések szerint
a csokkentés mértéke az egyes unids tagallamokban 2 (Esztorszdg) és 13 (Gorogorszag) szazalékpont kozott viltozna;
megjegyzi, hogy ez dnmagdban még nem nyujtana megoldast az adorendszer Osszetettségének problémadjdra; megjegyzi,
hogy az alacsonyabb dltalinos héamérték elényos lehetne a fogyasztdk, kiilonosen az alacsony jovedelmd hdztartdsok
szamdra; megjegyzi, hogy a tagdllamoknak lehet8ségitk van feltérképezni, milyen el6nyokkel jirna a piacukon egy ilyen
egységes, kedvezményes dltalanos adomérték a tisztességes verseny szempontjabol;
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4. ugy véli, hogy a sokféle kedvezményes adomérték alkalmazdsa legitim tarsadalmi célokat szolgadl, ideértve kiillondsen
a héarendszer regressziv jellegének mérséklését és bizonyos nemzeti szakpolitikai célkittizések megvaldsitdsinak
eldsegitését — ideértve példdul az olyan alapvetd drucikkekhez és szolgdltatisokhoz valé hozzdférés megkonnyitését,
mint az élelmiszerek és az egészségiigyi szolgdltatdsok —, ugyanakkor tgy ldtja, ez hozzdjirul az adérendszer
bonyolultsigahoz és atlathatatlansagahoz, noveli a megfelelési koltségeket és megkonnyitheti a csaldst is; tudomdasul veszi,
hogy a kedvezményes adémértékek alkalmazdsa eredményezheti a fogyasztéi drak csokkenését, de ez szdmos tovabbi
tényezGStdl is fiigg; megjegyzi ezért, hogy alapos elemzést és hatdsvizsgalatot kell végezni;

5. rdmutat a tagdllamokban alkalmazott standard héamértékek kozotti jelentSs kiilonbségekre és a rendszer ebbdl
fakadé osszetettségére, még ha azt a killonboz6 nemzeti gazdasigi rendszerek indokoljak is; hangsilyozza, hogy ezt
a komplexitast tovabb fokozza, hogy kiilonb6z6 mdédokon kedvezményes adomértékeket is alkalmaznak, amit ugyanakkor
indokolnak bizonyos tarsadalmi és kornyezeti célok; emlékeztet arra, hogy a rendkiviil kedvezményes adomértékek (5
tagdllamban) vagy dtmeneti adomértékek (5 tagallamban) alkalmazdsinak lehetSsége tovabbi akadalyt gordit az egységes és
teljes mértékben interoperdbilis kozos rendszer kialakitdsa elé;

6. gy latja, hogy a rendszer egyre bonyolultabba vélik az eltér§ adomértékek miatt, de a kivételek és eltérések miatt is,
amelyeket csak kivételes esetekben szabadna alkalmazni; emlékeztet az 1992 el6tt és utdn csatlakozott tagallamokkal
szembeni egyenlStlen bandsmodbol fakadd sajatos helyzetre, ami abbdl ered, hogy e tagdllamokra eltér szabélyok
vonatkoznak; kéri a Bizottsdgot, hogy a jovébeli jogalkotdsi javaslatokban foglalkozzon ezzel a kérdéssel;

7. megjegyzi, hogy az elmilt két évtizedben a Bizottsdg kozel 200 kotelezettségszegési eljdrdst inditott a hédval
kapcsolatban; kéri a Bizottsigot, hogy nytjtson be Gsszefoglalét ezen eljardsok f6bb megdllapitdsairdl, amely a jovébeli
jogalkotdsi javaslatok alapjdul szolgdlhat, nevezetesen a kedvezményes adémértékek, a mentességek és az atiiltetés
elmulasztasa tekintetében;

8. megjegyzi, hogy a COVID19-vildgjarvany miatt indokolt volt hédval kapcsolatos kivételes szabdlyokat bevezetni, ami
azt bizonyitja, hogy sziikség van bizonyos fokt rugalmassdgra, amennyiben siirget§ vagy varatlan koriilményekkel kertiliink
szembe; siirgeti a Bizottsdgot, hogy ezt vegye figyelembe a hédra vonatkozé jovébeli jogalkotdsi javaslatok esetében;

9. megdllapitja, hogy a héabevétel-kiesés a gazdasdgi ciklusok szerint ingadozik, és hogy az alacsony szintti adomoral
olykor osszefiiggésbe hozhaté a magas dltalinos héamértékekkel, a jogszabdlyok és az igazsdgszolgdltatds alacsony
hatdsfokdval, a jogi intézményrendszer gyengeségével, a korrupcié magasabb érzékelt szintjével és az drnyékgazdasdg legdlis
iizleti forgalomhoz viszonyitott részesedésével is;

10.  aggodalommal veszi tudomasul, hogy egyes tagdllamok nem nyujtanak éltalinos héamentességet a természetben
nyujtott adomédnyok esetében, ami arra készteti a vallalkozdsokat, hogy inkdbb megsemmisitsék a fogyasztdsi cikkeket,
kilonosen a visszdrukat, annak ellenére, hogy a hatdlyos héairdnyelv lehet@séget ad ilyen mentességre; kéri a Bizottsdgot,
hogy a COM(2018)0020 tandcsi javaslat (98. cikk (2) bekezdés) tagdllamok dltali elfogaddsdig adjon ki irdnymutatdst
a tagillamok szdmdra, amelyben tisztdzza, hogy a természetben nytjtott adomdnyok héamentessége Osszeegyeztethetd
a hédra vonatkozé hatélyos unids jogszabalyokkal;

11.  sajndlja, hogy nem dllnak rendelkezésre regiondlis kiilonbségekre vonatkozdé adatok, mivel ez jelentGsen
akadalyozhatja héabevétel-kiesés mérését; kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, vajon a regiondlis héabevétel-kiesésekre
vonatkozé mérések végzése és kozzététele hozzdjarulna-e az atlithatdsdg javitdsdhoz és a héabevétel-kiesés csokkentéséhez;

A kedvezményes héamértékek diverzifikdcidjanak vdllalkozdsokra gyakorolt hatdsa

12.  dgy véli, hogy a kedvezményes adomértékek jelenlegi sokfélesége tovdbbi adminisztrativ terheket rd
a vallalkozdsokra; megjegyzi, hogy a héaszabélyoknak valé megfelelés oOsszkoltsége a tagallamokon beliili vallalati
forgalom 1-4 %-a kozott mozog; megjegyzi, hogy a digitalizdcié nagyban hozzdjirulhat a véllalkozdsokra haruld
megfelelési koltségek csokkentéséhez;

13.  megdllapitja, hogy a kkv-k ardnyosan magasabb megfelelési koltségeket fizetnek, mivel ezek a koltségek fix koltségek
és fiiggetlenek a vallalkozds méretétdl; megdllapitja, hogy a magas megfelelési koltségek akadalyozzak az EU bels6 piacdra
valo belépést; ezért gy véli, hogy az EU-n belili eltéré héaszabélyozdsok esetleg elriaszthatjdk a vallalkozdsokat — kivalt
a kkv-kat — az Union beliili kereskedelemtdl; megjegyzi ugyanakkor, hogy az empirikus bizonyitékok nem meggy6zek
azzal kapcsolatban, hogy a differencidlt héarendszerek milyen hatdst gyakorolnak a nemzetkozi kereskedelemre, illetve
hogy egyenlétlen versenyfeltételeket teremthetnek-e az ilyen kereskedelemben, killondsen a magas megfelelési koltségek,
a mentességek és a hidnyos visszatéritési rendszerek miatt;
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14.  megjegyzi, hogy a digitalizacié potencidlisan csokkentheti a megfelelési koltségeket, bar ezek az el6nyok gyakran
csak hosszt tdvon jelentkeznek; kitart amellett, hogy a digitalis innovacidk (*¥) csokkenthetik a megfelelési koltségeket,
hozzdjirulhatnak az tizleti tranzakcidk dtlathatobbd tételéhez és csokkenthetik a biirokrdcidt; hangsilyozza, hogy
biztositani kell az adatbiztonsdgot, valamint a magdnélet védelmét és a vdllalati adatok bizalmas kezelését; kitart amellett,
hogy a villalkozdsoknak unids programokon keresztiil kiegészit6 tdmogatast (*’) kell nytjtani, és hogy kiilonosen a kkv-kat
és mas kiszolgaltatott gazdasagi szereplSket kell tdmogatni az EU altal szervezett, a digitélis atélldsr6l sz6lo képzés révén
annak érdekében, hogy részesiilhessenek annak el6nyeibdl és hozza is tudjanak jarulni; hangsilyozza, hogy a kkv-k
know-how-ja és miveletei digitalizdldsdnak helyi szintd felgyorsitdsdra irdnyuld ilyen dltalinos megkozelités végsé soron
a héabeszedésnek kedvezne; kiemeli a megosztott f6konyvi technoldgidban rejlé lehetGségeket a héacsaldsok — példaul az
Leltting keresked§” révén elkovetett, Kozosségen beliili csalds — megel6zése terén, és varakozdssal tekint a héabevalldsi
kotelezettségek korszerdsitésére iranyuld jogalkotdsi javaslat elé; felhivja tovabbd a Bizottsigot, hogy terjesszen el6 egy
olyan kezdeményezést, amely a megosztott konyvelési technologia kereskeddk dltali alkalmazdsanak megkonnyitésére és
a biirokracia csokkentésére osszpontosit;

15.  ugy véli, hogy a belsS piacon a kereskedelem megkonnyitése és a jogbiztonsdg fokozdsa érdekében a Bizottsdgnak
a tagdllamokkal egyiittmtikodve fejlesztenie kell a vallalkozdsok szdmdra létrehozott, a hédra vonatkozé uniés tdjékoztatdsi
portélt, az ,Adok Eurépaban” adatbézist; hangstilyozza, hogy e portdlnak gyors, naprakész és pontos hozzéaférést kell
biztositania a kiilonboz8 tagillamokban a héarendszer végrehajtdsaval kapcsolatos relevans informacidkhoz, kiilonos
tekintettel az egyes tagdllamokban a kiilonb6z8 druk és szolgdltatdsok helyes héamértékére, valamint a nulla szdzalékos héa
feltételeire; gy véli, hogy egy ilyen portdl a jelenlegi héabevétel-kiesés kezelésében is segithet; javasolja, hogy az egyablakos
iigyintézést vezessék be a hédra vonatkozé unids tdjékoztatdsi portdlon;

16. ramutat, hogy az unids egyablakos iigyintézési rendszer j6 példa a digitdlis innovdcira, amely az unids
véllalkozdsok szdmadra lehet6vé teszi a héabevalldsok és ezéltal az Union beliili e-kereskedelmi értékesitésekkel kapcsolatos
megfelelési koltségek egyszersitését; megjegyzi, hogy a megfelelési koltségek ily modon torténd csokkentése killonosen
a kkv-k szdmdra el6nyds; tudomdsul veszi a Bizottsdg azon szandékat, hogy 2022/2023-ra javaslatot tegyen a héairdnyelv
modositdsira azzal a céllal, hogy tovdbb bévitse az egyablakos héatigyintézés hatdlyat; kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja

meg, hogyan lehetne kiterjeszteni az egyablakos tigyintézési rendszer hatélyat;

17.  kéri a tagdllamokat, hogy fokozzdk és javitsdk az egymds kozotti egyiittmiikodést, és koriiltekintGen alkalmazzak
a 2020 februdrjdban elfogadott, a héafizetési adatoknak a hatdrokon atnydlé e-kereskedelmi iigyletek sordn elkovetett
addcsaldsok felderitésének megkonnyitése érdekében végzett cseréjére vonatkozd szabdlyrendszert;

18.  megjegyzi, hogy a tagallamok mdr most is 0j technoldgidkat alkalmaznak a belfoldi vasarldsok hatékonyabb adéiigyi
ellendrzésének biztositdsa érdekében; tudatdban van annak, hogy a héarendszer esetleges reformja sordn bevalt
gyakorlatokként figyelembe kell venni az ilyen nemzeti intézkedéseket; timogatja, hogy e tekintetben fokozzdk a tagdllamok
kozotti egytittmiikodést a hatdrokon dtnyuld tigyletek megkonnyitése érdekében, anélkiil, hogy a gazdasagi szereplSkre és
a fogyasztokra tilzott koltségek harulndnak; kéri a Bizottsdgot, hogy nytjtson be konkrét javaslatokat egy olyan rendszer
elémozditasara, amely felgyorsitja az Unién belili héakoteles tigyletekkel kapcsolatos informdcidcserét, és biztositsa annak
nemzeti mechanizmusokkal valé interoperabilitasit; tdmogatja az e-szdmldzds kiterjesztését, és felszolit egy unids
e-szamldzdsi szabvdny bevezetésére, amely harmonizilja kiilonosen az e-szdmldn szerepld informdcidkat a hatdrokon
atnyulo interoperabilitds megkonnyitése, a jogi megfelelés biztositdsa, a kereskedelmi iigyletek atlathatosdganak novelése és
ezdltal a csaldsok és hibdk korldtozasa érdekében;

19.  hangstlyozza, hogy siirgdsen fel kell 1épni a hatdrokon dtnyalé héacsalds és a korhintacsalds ellen a hatékony
informdcidcsere-mechanizmusok megfelel§ végrehajtisa révén, valamint megfeleld (emberi, pénziigyi, technikai és
technoldgiai) eszkozoket biztositva a nemzeti és egyéb hatdsdgok, tobbek kozott az OLAF szdmdra; hangstlyozza az
Eurofischez hasonlé szervezetek értékes hozzdjaruldsit; emlékeztet a pénzforgalmi szolgdltatok szerepére és a magas
szinvonalti héabevallds szavatoldsdnak sziikségességére; sziikségesnek tartja, hogy az dltalanos forditott addzdsi

(*®)  Mint példdul a mesterséges intelligencia, a nagy adathalmazok és a blokkldnc-technoldgia.
(*)  Ez azt jelenti, hogy a tdmogatds els§ korben a tagdllamoktdl érkezik, és csak ezutdn az EU-tdl.
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mechanizmus egy bizonyos értékhatdrt meghaladd termékértékesitésekre és szolgéltatasnytjtasokra vonatkozo ideiglenes
alkalmazdsardl sz6l6 tandcsi irdnyelv (*%) végrehajtdsat kovetSen a Bizottsdg hatdstanulmanyt készitsen az altaldnos forditott
adézdsi mechanizmus tobb tagillamban torténd bevezetésének értékelése céljabol az ,eltling kereskedd” révén elkovetett,
Kozosségen beliili csalds visszaszoritdsa érdekében, és értékelje kiilonosen az irdnyelvnek a héacsalds valamennyi formdja

elleni kiizdelemre gyakorolt hatdsit és a vallalkozdsok megfelelési koltségeire gyakorolt kovetkezményeit;

20.  megjegyzi, hogy az adémértékek sokfélesége torzitja az drakat a bels piacon, és ezzel 6sztonzi a hatdrokon dtnyul6
vésdrlasokat; megjegyzi kiilonosen, hogy a héamértékek sokfélesége arra Osztonzi a fogyasztdkat, hogy kihasznédlva
a tagallamok kozotti drkillonbségeket az alacsonyabb héamértékek folytdn ,olcsobb” tagillamokban vésdroljanak, ami
torzit6lag hat a kormanyok altal beszedett bevételekre;

21.  emlékeztet arra, hogy a villalatoknak egyszertisitett és kozpontositott hozzaférésre van sziikségiik az adékulcsokra
vonatkozé informdcidkhoz, a kilonb6z8 tagdllamokban a kiilonbozs termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozé helyes
héakulcsokhoz, a nullds héakulcs feltételeihez, valamint vildgos és egyértelm( héaszabalyokra is szitkségiik van a hatdrokon
atnyulo kereskedés osztonzése és adminisztrativ terheik csokkentése érdekében; e tekintetben idvozli, hogy egyszerdsitett
és digitalizdlt megolddst vezettek be a hatdrokon d&tnydlé tevékenységet folytatd kisvallalkozdsokra vonatkozd
héarendszerbe torténd, internetes portdlon keresztiili bejelentkezésre, amely csokkenti a koltségeket és az adminisztrativ
terheket; megjegyzi, hogy a 27-b6l 26 tagdllam alkalmaz az add- és szocidlpolitikdjaba illeszked kedvezményes
adomértékeket; emlékeztet arra, hogy egy kozos, a kiilonbozd tagéllami héarendszerek végrehajtdsira vonatkozé online
tdjékoztatdsi portal 6sztondzné a véllalkozdsok hatdrokon atnydld tevékenységeit és csokkentené adminisztrativ terheiket;

22, orvendetesnek tartja azt a pozitiv tendencidt, hogy a véllalkozdsok és a kozigazgatds folyamatos digitalizdldsanak
koszonhet8en csokkennek a megfelelési koltségek; megjegyzi, hogy az OECD-orszagokban az addiigyi szabélyoknak vald
megfelelésre forditott id§ 2006 és 2020 kozott 230 6rardl 162 orara csokkent, f6ként az elektronikus benyuijtasi és fizetési
rendszerek bevezetésének koszonhetSen (*1);

23.  hangstilyozza, hogy egy j6l megtervezett héarendszernek semlegesnek kell lennie és nem szabad befolydsolnia
a kereskedelmet, a gyakorlatban azonban ez az elv nehezen ellendrizhet§ globdlis szinten, tekintettel a héamentességek
alkalmazdsdra, a visszatéritési rendszerek hidnyossdgaira és a magasabb megfelelési koltségekkel jard sokféle adomértékre;
emlékeztet arra, hogy a hatékony héarendszer hozzdjirul az addkijitszds és az adéoptimalizdlds elleni kiizdelemhez;
hangstlyozza, hogy egyre tobb kkv kész Uni6n beliili kereskedelmet folytatni, killonosen online tigyletek formdjaban,
tovabbé hogy az uniés héarendszert tgy kell kialakitani, hogy el@segitse e hatdrokon dtnydlé novekedést;

24.  megjegyzi, hogy empirikus bizonyitékok szerint a tobbszords héakulcsok jelenlegi rendszere a rendelkezésre 4llo
jovedelem szdzalékdban mérve regressziv a tagdllamokban, de a kiaddsok szdzalékdban mérve a legtobb tagdllamban
ardnyos vagy enyhén progressziv; megjegyzi tovabbd, hogy a kiaddsokban mérve a meglévs kedvezményes és nullds
héakulcsok el@segitik a progresszivebb héit az egykulcsos héarendszerekhez képest; megjegyzi tovdbba, hogy az adatok azt
is mutatjdk, hogy csak az alacsony jovedelmii haztartdsok tdmogatdsa céljabol csokkentett héakulcsok (példaul az
élelmiszerek kedvezményes kulcsai) eredményeznek progresszivebb héit; felhivja a tagdllamokat, hogy a kedvezményes
héamértékek esetleges bevezetését kifejezetten az alacsonyabb jovedelmd haztartdsok tdmogatdsdnak céljdhoz kapcsoljdk;

25.  hangstilyozza, hogy a tagallamok szamadra lehetévé kell tenni, hogy nulla héakulcsot alkalmazzanak az alapvetd
arukra;

A kedvezményes héamértékek fogyasztokra, valamint a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célkitiizésekre gyakorolt hatdsa

26.  megjegyzi, hogy a kedvezményes adémértékek alkalmazdsa nem mindig jar tartds drcsokkenéssel a fogyasztok
szdmara, és hogy a kedvezményes adomérték hatékonysdga szdmos tényez6tdl fiigg, példaul attdl, hogy a vallalkozdsok
milyen mértékben engedik, hogy a kedvezmény eljusson a fogyasztdkig, tovabbd az intézkedés idGtartamatél, a kedvezmény
mértékétd] és az adomérték-rendszer Osszetettségétdl; kiemeli, hogy emiatt a kedvezmény teljes érvényesitése Osszetett
folyamat, és nem hajthat végre megalapozott hatasvizsgalat nélkiil; megjegyzi, hogy mig a jelenlegi kedvezményes és nullds
héakulcsok az alacsony jovedelmi hdztartisok szdmara a kiaddsaik ardnydban mérve jelentenek nagyobb elényt, a magas
jovedelmd haztartdsok szdmdra jellemz8en abszolat értékben (pénz) birnak nagyobb haszonnal; megjegyzi ezért, hogy
kiterjedt elemzéseket és hatdsvizsgalatokat kell végezni annak biztositdsa érdekében, hogy a csokkentéseket csak akkor
alkalmazzdk, ha azok az alacsony jovedelmd haztartdsok javdt szolgdljak;

(%) ATandcs (EU) 2018/2057 irdnyelve (2018. december 20.) a kozos hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK irdnyelvnek
az dltaldnos forditott adézdsi mechanizmus egy bizonyos értékhatdrt meghaladé termékértékesitésekre és szolgdltatdsnytjtasokra
vonatkozd ideiglenes alkalmazdsa tekintetében torténé médositdsarél (HL L 329., 2018.12.27., 3. 0.).

() A PWC és a Vildgbank-csoport 2019. november 26-i tanulmdnya: ,Paying Taxes 2020: The changing landscape of tax policy and
administration across 190 economies” (Adofizetés 2020-ban: az addpolitika és addigazgatds teriiletének véltozdsai 190
gazdasdgban), 27. o.
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27.  kiemeli, hogy a kedvezményes adémértékek legitim célja dltaldban annak biztositdsa, hogy az alapvet§ javak
mindenki szdmdra hozzaférhetGek legyenek; hangsilyozza, hogy a sziikségletekre (pl. az élelmiszerekre) vonatkozd
kedvezményes héakulcsok dltaldban progresszivebbé teszik a héat; hangsilyozza, hogy a csokkentett adémértékek
hatékonyabbak lehetnek azokban a tdrsadalmakban, ahol nagyok a jovedelemkiilonbségek, és ahol magas szinti
a tarsadalmi és gazdasdgi egyenl6tlenség; megjegyzi, hogy csak kevés és sokféleképp értelmezhetd empirikus adat all
rendelkezésre arra vonatkozodan, hogy a kedvezményes héakulcsok mennyire hatékonyak a szocidlis vagy kornyezetvédelmi
szempontok miatt meritorikus druk népszertsitésében;

28.  mély aggodalommal tolti el a fogyasztasi adok regressziv jellege; hangstlyozza, hogy a héakulcsot alacsonyan kell
tartani, mivel az ardnytalanul megterheli az alacsonyabb jovedelm( hdztartdsokat, tovdbb stilyosbitva a vagyoneloszlds
egyenl6tlenségét;

29.  megjegyzi, hogy az empirikus bizonyitékok hidnya miatt még mindig nehéz felmérni a kedvezményes héakulcsok
eredményességét a kornyezetbardt druk elémozditdsiban, bar bizonyos esettanulmdnyok és bizonyos modellek szerint
mérhetdk pozitiv hatdsok; hangstlyozza azonban, hogy a kornyezetbarat fogyasztds el6mozditdsa érdekében elsGdleges
fontossagt, hogy a tagallamok fokozatosan sziintessék meg a kornyezeti szempontbdl karos termékekre és szolgaltatdsokra
vonatkoz6 nullds és kedvezményes adémértékeket; felhivja a tagdllamokat, hogy az eurépai z6ld megallapoddsban foglalt
unids éghajlat-politikai célkitizések elérése érdekében 2030-ig fokozatosan sziintessék meg a nagymértékben szennyezd
drukra és szolgéltatdsokra vonatkozé kedvezményes adomértékeket; felhivja a tagdllamokat, hogy tanulmanyozzék olyan
kompenzdciés mechanizmusok végrehajtdsat, amelyek segitik az alacsony jovedelmd haztartdsokat abban, hogy
megbirkdzzanak a rendelkezésre dll6 jovedelem szennyezd termékek és szolgdltatdsok magasabb héakulcsdbdl eredd
csokkenésével;

30. e tekintetben hangstlyozza, hogy a kedvezményes adomértékek alkalmazdsa sordn szem el6tt kell tartani az
llamhaztartds fenntarthatosigat; megjegyzi, hogy a héarendszer egységesitését célz6 észszertsités sordn figyelembe kell
venni a kedvezményes adomértékek mdultbeli és ideiglenes alkalmazasit, feltéve, hogy mas feltételek is teljesiilnek;

31.  hangsulyozza, hogy a kedvezményes adémértékek legtobbszor nem tekinthetdk hatékony eszkoznek a tarsadalmi
vagy kornyezetvédelmi célkitiizések elérése szempontjabol, mivel jelentSs kormdnyzati koltségekkel jarnak az adomértékek
kozotti jelentSs kiilonbségek, az adobevételek csokkenése, az adminisztrativ koltségek novekedése, az ellendrzések és
a vizsgalatok koltségei, a tdrsadalmi és gazdasdgi érdekeket képvisel§ szerepldk éltal gyakorolt nyomds, a megfelelési
koltségek, a gazdasdgi torzuldsok vagy akdr az addcsalds, valamint az el6nyok megcélzott kozosségekhez valé eljuttatdsinak
nehézségei miatt;

32, megjegyzi, hogy a nem szabvanyos héakulcsok hatékonysdganak és eredményességének teljes kord értékeléséhez
azokat alternativ szakpolitikai eszkozokkel kell Osszehasonlitani; gy véli, hogy ezek az intézkedések hatékonyabb,
rugalmasabb, lathatobb és koltséghatékonyabb eszkozok lehetnek e tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizések eléréséhez,
amennyiben azokat a kormdnyok hatékonyan alkalmazzdk; megjegyzi azonban, hogy ezek az eszkozok a nemzeti
ad6szuverenitds kozponti elemeiként nemzeti hatdskorbe tartoznak, mivel nincs olyan unids jogszabdly, amely
harmonizalnd 6ket; rimutat, hogy mindazonaltal tiszteletben kell tartaniuk az unids versenypolitikat;

33.  hangstlyozza, hogy az egységes héarendszer és az azzal egyiitt alkalmazott alternativ szakpolitikai eszk6zok,
valamint egy sor szocidlis reform és kornyezetvédelmi adézdsi eszkoz mind olyan alternativit jelentenek, amelyeket
érdemes megvizsgdlni a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi szempontbol hatékony, holisztikus adérendszer
kialakitdsakor, feltéve, hogy azok nem rénak indokolatlan terhet az alacsony jovedelmii hdztartdsokra; megjegyzi, hogy
Uj-Zélandon 15 %-os egykulcsos héarendszer mikodik, és adéjovairast alkalmaznak az alacsony jovedelmd haztartisok
szdmdra; megjegyzi, hogy az unids héarendszer egyszerisitésére vagy harmonizaldsira irdnyul6 erdfeszités nem vezetne
magasabb dltaldnos héakulcsokhoz; emlékeztet arra, hogy az 4talanytdmogatdsok és a tdjékoztaté kampanyok tovdbbra is
lehet6séget jelenthetnek a meritorikus javak népszerdsitésére;

Kovetkeztetések

34.  emlékeztet arra, hogy a héabevételek az egyik legfontosabb allami bevételi forrast jelentik, amelyek az osszes
adébevétel dtlagosan mintegy 21 %-at teszik ki az EU-ban; megjegyzi, hogy a héabevétel-kiesés dtlagosan 10 %, és hogy
a héa az unids koltségvetés egyik sajat forrasa is; hangsulyozza, hogy a héaalap barmilyen csokkenésével bevételkiesés
keletkezhet az dllamhdztartdsban; felszolitia a nemzeti addhatdsigokat, hogy kezdeményezzenek intézkedéseket
a héabevétel-kiesés csokkentésére az dllamhdztartds javitdsa és az EU sajit forrdsainak novelése érdekében, kiilonos
tekintettel a Covid19-vildgjarvany okozta gazdasdgi visszaesésre;
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35.  udvozli e tekintetben, hogy az elmdlt évtizedben jelentSs eldrelépés tortént a tagallamok addhatdsagai kozotti
egyiittm(ikodés terén; tdimogatja a tagallamok kozotti tovabbi megbeszéléseket a kozigazgatasi egyiittmiikodés megerdsitése
érdekében;

36.  hivatkozik a DIW ECON tanulmanydnak kovetkeztetéseire, amely hangstlyozza, hogy 2019-ben a tagallamokban
atlagosan a teljes addalap 71 %-dra alkalmaztak az altalinos adomértéket; hangstlyozza, hogy a diverzifikalt
héarendszereknek valé megfelelés koltségei jelentSsen csokkenthet6k a véllalkozdsok és a kozigazgatds folyamatos
digitalizaldsaval; hangsdlyozza, hogy alaposan fel kell mérni a diverzifikdlt héarendszerek miatt a vallalkozdsokra,
killonosen a kkv-kra nehezedd koltségeket, a belsG piacon és a kereskedelemben esetlegesen bekovetkezd torzuldsokat,
valamint e rendszerek kormanyzati bevételekre gyakorolt hatdsat annak érdekében, hogy egységes, igazsigos és hatékony
héarendszert lehessen kidolgozni az Unidban; megjegyzi, hogy a sziikségletekre (pl. az élelmiszerekre) kivetett
kedvezményes adémértékek altaldban progresszivebbé teszik a hédt, és hogy a kedvezményes héakulcsok el6nydsek az
alacsony jovedelmd hdztartdsok szdmdra, még ha a bevételek elosztdsa vagy a kornyezetvédelmi célkittizések elérése
szempontjabol kevésbé hatékony eszkozok is;

37.  megjegyzi, hogy a héabevétel-hidny tagdllamok kozotti kiilonbségét tobb tényezd egyiittes jelenléte miatt nehéz
csokkenteni, ilyen példdul az egyes drukra és szolgaltatdsokra megadott héamentességek egy részének indokolt fenntartdsa,
valamint a tagdllamok azon szdndéka, hogy fenntartsik a legaldbb 5 %-os kedvezményes adémértékeket; elismeri, hogy
mivel a héa jelentds koltségvetési eszkoz, a tagallamoknak tovabbra is biztositani kell a lehet8séget arra, hogy maguk
hatdrozzak meg az dltaluk alkalmazott héamértékeket;

38.  felszolit egy egyszertisitett és korszertisitett héarendszer bevezetésére, amely korldtozza a mentességek és a nem
dltaldnos adémértékek alkalmazdsit, méltdnyos és hatékony mddon elémozditja a villalkozdsok versenyképességét,
csokkenti a megfelelési koltségeket és javitja az addzdsi fegyelmet; megjegyzi, hogy még egy ilyen egyszertsitett
héarendszerbe is érdemes lenne integrdlni az egyablakos iigyintézést az unids véllalatok megfelelési koltségeinek
csokkentése és az EU-n beliili kereskedelem fellenditése érdekében; tudomdsul veszi a Tandcs kordbbi portugal és jelenlegi
szlovén elnokségének azon javaslatdt, hogy tagdllami szinten fokozatosan sziintessék meg a nullds és a kedvezményes
héamértékeket a kornyezetre kdros drukra és szolgaltatdsokra, példdul a fosszilis tiizel6anyagokra, novényvéds vegyszerekre
és mitragydkra vonatkozoan; felszolit az alacsony jovedelmd hdztartdsokat tdmogatd szocidlis intézkedések
végrehajtdsinak megfontoldsdra, a rendelkezésiikre dll6 jovedelem szennyezd termékek és szolgédltatdsok magasabb
héakulcsabol eredd csokkenésének ellentételezése érdekében; siirgeti a tagallamokat, hogy gyorsan fogadjik el
a héakulcsokrdl sz6l6 feliilvizsgdlt irdnyelvre irdnyuld javaslatot (*?);

39.  hangstlyozza, hogy a héabevétel-kiesést minden egyes tagallamban t6bb olyan tényezd kombindci6ja okozza, mint
a joghézagok, az ad6hatdsigok forrashidnya és digitdlis hatékonysaguk hidnya, a végrehajtasra és ellendrzésre irdnyuld —
kiilonosen az addcsalds és az addkikeriilés, valamint az agressziv adotervezés elleni — intézkedések nem kell§ hatékonysdga;
e tekintetben felhivja a tagallamokat, hogy javitsik a kozigazgatdsi egyiittmdikodést és javitsdk a nemzeti adéhatdsagok
teljesitményét; iidvozli a tranzakcié-hdlozatok elemzésére szolgdld eszkozt, és tdimogatja az Eurofisc-tagok kozotti fokozott
egyiittm(ikodés kialakitdsat a korhinta-tipusti csaldsok gyors felderitése érdekében; felhivia az Eurdpa jovéjérdl szolo
konferencidt, hogy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmével osszefiiggésben foglalkozzon ezzel a kérdéssel;

40.  szikségesnek tartja az elektronikus szdmldzds minden tagdllamra kiterjedd, egységesebb bevezetésének vizsgdlatit,
ami tdlmutat a kozbeszerzések tekintetében Unid-szerte el6irt, erre vonatkozd kotelezettségen, mivel azokban az
orszagokban, ahol azt egyéb tipusu tigyletekre is bevezették, hatékony eszkoznek bizonyult a csalds és az adokikeriilés elleni
kiizdelemben, valamint fokozott egyszertisitést és a megfelelési koltségek csokkenését is eredményezte;

41.  emlékeztet a Parlament kezdeményezésére létrehozott Eurdpai Adoiigyi Megfigyel6kozpont fiiggetlenségének és
partatlan jellegének fontossagara; hangsuilyozza, hogy a Fiscalis 2021-2027 program alapvet§ eszkoz az adéhatdsigok
kozotti gyors és konstruktiv egyiittmikodés biztositdsdhoz;

42.  emlékeztet arra, hogy a kedvezményes adémértékek mint szakpolitikai eszkozok hatékonysigat mindig mds
meglévg szakpolitikai eszkozok konkrét osszefiiggésében kell értékelni; hozzateszi, hogy a kedvezményes adomértékek
gyakran kiegészitik a meglévé szocidlis és kornyezetvédelmi szakpolitikai eszkozoket, és hogy a kozvetlen adékedvezmé-
nyek — pl. adomentességi kiiszob és progressziv addkulcsok — olyan eszkozok, amelyek jobban 6sszpontosithatok az
alacsony jovedelm( hdztartdsokra, és dltaldban kevésbé koltségesek, feltéve, hogy mds feltételek teljesiilnek;

() COM(2018)0020.



C 342/98 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.9.6.

2022. februér 16., szerda

43, hangsilyozza, hogy végleges héarendszerre kell atéllni, amely a rendeltetési orszagban torténd ad6zds elvén alapul;
stirgeti a Tandcsot, hogy a lehet§ leghamarabb fogadja el a 2018. mdjus 25-i irdnyelvjavaslatot (COM(2018)0329),
tekintettel a jelenlegi rendszerben nemzeti és unids szinten kies§ koltségvetési forrdsok ardnydra; e tekintetben kiemeli
a jovébeni, végleges héarendszer {6 elveit, melyek az EU-n beliil értékesitett termékek hatdrokon dtnydld, a rendeltetési
helyen torténd adodztatdsa és a héa szallit altali, a rendeltetési tagillamban val6 felszamitdsa és beszedése;

44, felhivja a Bizottsdgot, hogy e jelentés nyomdn tegyen konkrét jogalkotdsi javaslatokat, amelyek a fent emlitett
konkrét témdkkal foglalkoznak; felhivja a Tandcsot, hogy értékelje a Parlamenttel a héarendszer megfelel§ reformjanak
végrehajtasarol folytatott parbeszédet és egyiittmiikodést, figyelembe véve ezeket a javaslatokat, és szem eltt tartva, hogy
feltétlentil biztositani kell az unids addpolitikai véltozdsok demokratikus jellegét;

45.  tdmogatja a SzdmvevGszEk azon javaslatdt (**), hogy fontoljdk meg egy olyan mechanizmus létrehozdsdt, amely
feliilvizsgalja a tobbéves stilyozott dtlagos héamértéket a tobbéves pénziigyi keret dltal lefedett idgszakban, hogy elkeriilhetd
legyen a héaalapti hozzdjaruldsok mértékének torzuldsa ebben az id@szakban, ha egy tagdllam tigy dont, hogy médositja
héapolitikéjat;

46.  megjegyzi, hogy az EUMSZ 113. cikkének megfelelGen a héairdnyelv a Tandcs egyhangti jovdhagydsatdl fiigg;

47.  emlékeztet az adéazonosité szam el8nyeire, amely hasznos eszkoz az adkotelezettségek betartdsanak biztositdsdra;
felhivia a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vizsgdljdk meg az addazonosité szdmban rejl6 valamennyi lehetSséget
a bevallds hatékonysdgdnak magas szinvonaldt biztosité mechanizmusként;

48.  tamogatja a héabevallds és -befizetés terén 2015 6ta mikods egyablakos iigyintézés hatokorének kiterjesztését;
hangsulyozza, hogy kiilon foglalkozni kell az egyablakos tigyintézésnek a b6viil§ e-kereskedelmi piacra val6 alkalmazasaval;

49.  felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a jelenlegi keretet, és tegyen konkrét jogalkotdsi javaslatokat a hatdrokon
atnyulo tgyletek ellen6rzésére vonatkozodan, amelyeket meg kell erdsiteni a héa biztositdsa érdekében; e tekintetben
hangsulyozza, hogy kiilon foglalkozni kell az 4j digitélis technoldgidk haszndlatabol ad6dé lehetdségekkel, az adatok és
a magdnélet magas szint(i védelme mellett, amelyek az adéfizetSk jogaibdl kovetkeznek;

50.  emlékeztet arra, hogy garantdlni kell az e-kereskedelemre vonatkozé héacsomag teljes atiiltetését és megfelels
végrehajtasat; felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje e tekintetben az aktualis helyzetet, és terjesszen el6 konkrét javaslatokat
a szabélyok kiigazitdsdra, figyelembe véve az e-kereskedelem exponencidlis novekedését; megjegyzi, hogy az e-kereskedelmi
dgazatban jelentds héabevétel-kiesés tapasztalhato; felkéri a Bizottsdgot, hogy tanulmdnyozza az Eurépai SzdmvevGszék
e kérdésrdl sz6l6 kiilonjelentésének kovetkeztetéseit a héabevétel-kiesés megsziintetése érdekében;

51.  emlékeztet a nemzetkozi partnerekkel, els@sorban a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel folytatott szorosabb
parbeszéd fontossdgdra a héa tekintetében; gy véli, hogy ezen egyiittmitikodésnek az adminisztrativ egyiittmiikodés elvén
kell alapulnia annak érdekében, hogy garantdlja az informdacidcsere hatékony logikdjat, amely fokozhatja az adécsaldshoz
vagy adokikeriiléshez vezetd rendszerek elleni kiizdelmet;

52.  tudomdsul veszi a Bizottsignak a héabizottsdg jellegének megvdltoztatdsira irdnyul6 szdndékdt és a jovébeni
,komitoldgiai bizottsdggal” kapcsolatban megfogalmazott célkittizéseit; hangstlyozza, hogy figyelembe kell venni
a Parlament e kérdésben kialakitott dlldspontjat; emlékeztet arra, hogy garantdlni kell az adézdshoz kapcsolédé unids
intézményi keret és a kozvetett addzassal kapcsolatos hatdskorok megosztasdnak teljes tiszteletben tartdsat;

(6]
(0] o

53. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek.

() 11/2020. sz. vélemény.
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