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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasaroél sz6l6
539/2001/EK tanacsi rendeletnek az Egyestlt Kiralysag Uniobdl valé kilépése
tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (a tovabbiakban: az Egyesilt
Kiralysag) 2019. marcius 30-an (a kilépés id6épontja) kilép az Eurdpai Unidbol, és harmadik
orszagga valik. Jelenleg a brit polgarok unids polgarok is. Megilleti 6ket az Unio teriiletén
val6 szabad mozgashoz és tartdzkodashoz val6 alapjog, valamint a barmely mas tagallamba
vizum vagy azzal egyenértékli formalitasok nélkiili belépés joga. Az Egyesiilt Kirdlysag olyan
allampolgérai, akik brit polgarok®, addig élvezik ezt a jogot, amig az unids polgarok szabad
mozgasara vonatkozo unids joguk alkalmazhatésaga meg nem sziinik. Erre 2019. marcius 30-
an keril sor, kivéve, ha az Eurdpai Unidrol szo6ld szerzddés 50. cikke szerinti, a kilépésrol
rendelkezd, megerdsitett megallapodés mas idOpontot allapit meg, vagy az Eurdpai Tanacs —
az Egyesllt Kiralysaggal egyetértésben — egyhangulag egy masik idépontot hataroz meg.

Ezért meg kell majd hatarozni, hogy az Egyesult Kiralysag olyan allampolgérai, akik brit
polgarok, a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek-e vagy mentesilnek e
kotelezettség alol. Annak meghatarozasat, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar
vizumkotelezettseg ala esik-e vagy mentesul a vizumkotelezettség alol, az 539/2001/EK
tanacsi rendelet® tartalmazza. A rendelet 1. melléklete azon orszagokat sorolja fel, amelyek
allampolgéarai vizumkotelezettseg ala esnek, a 1l. melléklet pedig azokat, amelyek
allampolgarai mentestilnek e kotelezettség aldl. E meghatarozashoz olyan jogalkotasi
intézkedésre van szlikseg, amellyel az Egyesult Kiralysagot felkerll az 539/2001/EK rendelet
mellékleteinek egyikébe attol a naptdl kezdddéen, amely naptdl az unids jog nem
alkalmazando tobbé az Egyesilt Kirdlysagra.

. Osszhang a szabalyozasi tertilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az 539/2001/EK rendeletet Irorszag kivételével valamennyi tagallam, tovabba a schengeni
tarsult orszagok (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc) alkalmazzak. A rendelet a barmely
180 napos 1ddszakon beliill 90 napot meg nem halad6 révid tavu tartézkodasra vonatkozo
uniés kdzos vizumpolitika részét képezi. Az Egyesilt Kirdlysagra nézve ez a rendelet soha
nem volt kételezo erejtl.

frorszdg nem vesz részt a vizumokra vonatkoz6 schengeni vivmanyokban, igy sem az
539/2001/EK rendelet, sem e modositasi javaslat nem érinti az Egyesilt Kiralysaggal kotott
azon kétoldalu megallapodasat (a tovabbiakban: a kdz0s utazasi terulet), amelynek értelmében
irorszag és az Egyesiilt Kiralysag allampolgarai vizummentesen utazhatnak a masik orszagba.

Az 539/2001/EK rendelet —1. cikkében foglalt rendelkezések meghatarozzak azokat a
kritériumokat, amelyeket figyelembe kell venni azon harmadik orszagok — eseti ertékeles
alapjan torténé — meghatarozasanal, amelyek allampolgarai vizumkotelezettség ala esnek,
illetve amelyek allampolgéarai e kotelezettseg alol mentesek. Ilyen kritériumok tobbek kozott
,»az illegalis bevandorlas, a kozérdek €s a kozbiztonsdg, valamint a gazdasagi elénydk, ezen
belul is kilondsen a turizmus és a kiilkereskedelem szempontjai, tovabba az Unionak az

A brit &llampolgéarsagi jog az Egyesult Kiralysag (brit) llampolgarainak hat kategérijat kilonbozteti
meg. E kategoridk egyike a brit polgarok kategérija, akik jelenleg uniés polgarok. A tobbi 6t kategdriat
a jelenlegi javaslat nem érinti (lasd az 5. szakaszt).

A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkatelezettség
ald es6, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgéarok orszagainak
felsorolasardl (HL L 81.,2001.3.21., 1. 0.).
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érintett harmadik orszagokkal fenntartott kilkapcsolatai, ezen belil is kilénésen az emberi
jogokkal és az alapveté szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasok, valamint a regionalis
koherencia és a viszonossag vonatkozasai”. Ugyancsak fontos kiilonos figyelmet forditani az
érintett harmadik orszagok altal kiallitott ati okmanyok biztonsagara.

Az 539/2001/EK rendelet mellékleteit legutobb 2017-ben modositotta az (EU) 2017/372
rendelet és az (EU) 2017/850 rendelet, amelyek Gruziat, illetve Ukrajnat az 1. mellékletbdl
(vizumkotelezettség) a Il. mellékletbe (vizummentesség) soroltak at. A Bizottsag tovabbi két
javaslatot terjesztett eld Koszovo ™ és Toérokorszag® tekintetében. Az 539/2001/EK rendelet
kodifiké4cioja jelenleg is tart®, ezért a javaslatban szerepld, e rendeletre vald hivatkozasokat a
kodifikalt rendeletre vald hivatkozassal kell felvaltani annak hatalybalépését kovetben,
amelyre valoszintlileg 2018 vége elott keriil sor.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az 539/2001/EK rendelethez csatolt, harmadik orszagokat tartalmazo listak teljes kort €s
naprakész vezetése kulcsfontossagli a tagallamok kiilsé hatarai atlépésének megkdnnyitése
érdekében. ,,A kozOs unios vizumpolitika hozzdigazitisa az 10j kihivasokhoz” cimi
kozleményében® a Bizottsag hangstlyozta, hogy a kozds vizumpolitika alapvetd eleme a belsd
hatarellen6rzés nélkiili térség biztonsaga és megfelelé mitkodése biztositasanak. Ugyanezeket
a célokat tiizte ki a Bizottsag a Vizumkodex (810/2009/EK rendelet)’ és a VIS-rendelet
(767/2008/EK rendelet)® mddositasara iranyulé javaslataiban is, amelyeket jelenleg
targyalnak a tarsjogalkotok. Ehhez hasonléan az unids informacios rendszerek kozotti
interoperabilitdés  kereteinek megallapitasarél  sz6l6  rendeletjavaslat®  célja, hogy
Osszekapcsolja és atfogban megerdsitse a hatarigazgatasra, a migraciora és a biztonsagra
vonatkozo unios informacios eszkzoket.

A hatarregisztracios rendszer (EES) létrehozéasardl szol6 (EU) 2017/2226 rendelet'® tovabb
javitja az Unio kiils6 hatarainak biztonsagat és igazgatasat. E rendelet fobb céljai kozott
szerepel a harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében végzett hatarforgalom-
ellendrzések mindségjavitasa, valamint a taltartozkodok kovetkezetes ¢€s megbizhato
azonositasanak biztositasa. A jovObeni hatarregisztracios rendszer (EES) igy fontos eszkdz
lesz annak biztositasara, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok jogszeriien éljenek a
schengeni térségen beliilli vizummentes tartdzkodas lehetdségével, és hozzajarul a
vizummentességet ¢lvezd orszagokbol érkezd irregularis migracié megelézéséhez.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatéarozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrdl
sz616 véleményével.

COM(2016) 277 final, 2016.5.4.

COM(2016) 279 final, 2016.5.4.
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COM(2018) 251 final, 2018.3.14.

COM(2018) 252 final, 2018.3.14.

COM(2018) 302 final, 2018.5.16.

COM(2017) 794 final, 2017.12.12.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiilsé
hatarait 4tlép6 harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkozd adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracids rendszer (EES) létrehozasarol
és az EES-hez vald biiniildozési célt hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
mddositasarol (HL L 327., 2017.12.9., 20. 0.).
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Az Eurdpai Utasinforméacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasarol sz6l6 (EU)
2018/1240 rendelet™ megsziinteti a kiils§ hatarok atlépésekor vizumkételezettség ala nem esé
utazokkal kapcsolatos informaciohidnyt. A rendszer azt megel6z6en dont arr6l, hogy a
vizummentességet élvezé harmadik orszagbeli allampolgarok kaphatnak-e beutazasi
engedélyt, hogy azok megkezdték volna a schengeni térségbe torténd utazasukat, illetve arrol
is, hogy beutazasuk jelent-e biztonsagi, illegalis bevandorlassal kapcsolatos, illetve magas
szintll jarvanyligyi kockézatot.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A jogalap az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddés 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja,
amely a vizumokra vonatkoz6 kodzos politikaval kapcsolatos intézkedésekr6l rendelkezik.

. Szubszidiaritas, aranyossag és a jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel az Uni6 kdz6s vizumpolitikat hozott 1étre, beleértve a vizummentes és a vizumkoteles
orszagokat felsorold rendeletet (539/2001/EK rendelet), a harmadik orszagok allampolgérai
vizumstatuszanak meghatarozasa vagy modositasa csak az emlitett rendeletet modosité unids
jogalkotasi aktus révén valosithatd meg. A tagallamok nem Iéphetnek fel Onalléan. A
szakpolitikai célkitlizés megvaldsitasahoz nem all rendelkezésre mas (nem jogalkotési)
alternativa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag szamos adatforrast hasznalt fel az 539/2001/EK rendeletben foglalt azon
kritériumok értékelése soran, amelyek annak meghatarozasara szolgalnak, hogy az olyan
egyesult kiralysagi allampolgarok, akik brit polgarok, tartozzanak-e vizumkotelezettség ala
vagy sem. E forrdsok magukban foglaljadk az &llampolgérsag szerinti bevandorlassal
kapcsolatos Eurostat-adatokat, az Egyesult Nemzetek Szervezetének és az Egyesilt Kiralysag
Nemzeti Statisztikai Hivatalanak (ONS) az Unio tobbi 27 tagallaméban (a tovabbiakban: az
EU-27) ¢l egyesiilt kiradlysagi allampolgarok szamdra vonatkozé adatait, az egyesiilt
kiralysagi allampolgérok altal az EU-27-ben tett utazadsok szdmara vonatkozoan az utasok
korében készitett felméréseket’?, az Egyesiilt Kiralysagbol érkezé utazok kiadasaira
vonatkozé A&gazati becsléseket'®, valamint az Unié és az Egyesillt Kiralysag kozotti

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai

Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasarél, valamint az 1077/2011/EU
rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU)
2017/2226 rendelet modositaséardl (HL L 236., 2018.9.19., 1. 0.).

ONS, Travelpac: travel to and from the UK (utazds az Egyesilt Kirdlysagba és az Egyesilt
Kiralysaghol). 2018. szeptember.

Centre for Economics and Business Research (Gazdasagi és Uzleti Kutatdsok Kozpontja), The
economic importance of UK outbound tourism to the EU27 economies (Az Egyesiilt Kiralysag kimend
turizmusanak gazdasagi jelentsége az EU-27 gazdasagaira nézve). 2017. szeptember.
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kereskedelemre vonatkozé szamadatokat'®. Az EU-27 és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti, az
utobbi 46 éves unids tagsaga nyoman fennallé szoros kapcsolatot szintén figyelembe vette a
kritériumok értékelésekor.

. Hatasvizsgéalat

Az 539/2001/EK rendelet modositasara az Egyesult Kirdlysdg Uniobdl valo kilépésének
kovetkeztében van sziikség. Tekintettel az idében torténd fellépés szikségességere, €s
figyelembe véve az aldbbi elemzés kovetkeztetéseit, a Bizottsag nem végzett teljes korl
hatasvizsgalatot. Csak két szakpolitikai alternativa van: az olyan egyesilt Kiralysagi
allampolgarokat, akik brit polgarok, fel kell venni vagy az 539/2001/EK rendelet 1.
mellékletébe (vizumkotelezettség), vagy a rendelet 11. mellékletébe (vizummentesseg).

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az olyan egyesilt kiralysagi allampolgaroknak,
akik brit polgarok, mentesulniuk kell a vizumkatelezettség alol, amikor révid tava tartézkodas
celjabol utaznak az Unidba. Unids polgarként az olyan egyesilt kiralysagi allampolgérokat,
akik brit polgarok, a Szerz8dések és a 2004/38/EK iranyelv™® értelmében jelenleg megilleti a
mozgas szabadsdga. Anélkil mozoghatnak és tartozkodhatnak az Unidban, hogy ehhez
vizumra lenne sziikségiik. Az Egyesiilt Kiradlysag kilépésének idOpontjatél kezdddden
azonban az olyan egyesult kiralysagi allampolgéarok, akik brit polgérok, tobbé nem lesznek
unios polgarok, és az unios jog alkalmazasanak megsziinésével nem illeti meg Oket a
személyek szabad mozgésa, ugyanakkor hasznos lenne a brit és az unios polgarok kozotti
szoros kapcsolatok fenntartasa, valamint az Gzleti és turisztikai célu utazads megkdnnyitése.
Mivel az Egyesilt Kiralysagot a Vilagbank a magas jovedelmi gazdasagok kozé sorolja, és az
Egyesilt Kiralysag tagja az OECD-nek, megfelel egy olyan orszag profiljanak, amely elvben
alacsony kockazatot jelent az Unidba iranyul6 irregularis migrécié tekintetében.

A biztonsagi kockazatok kezeléséhez elegenddnek tiinik a harmadik orszagbeli allampolgarok
kiils6 hatarokon végzett ellendrzése, amely az Egyesiilt Kirdlysdg azon polgaraira is
alkalmazand6 lesz, akik brit allampolgarok, azt kovetden, hogy az unids polgarok szabad
mozgasara vonatkozd uniés jog nem alkalmazand6 tobbé rajuk. Az Egyesult Kirdlysag
tovabba olyan biometrikus Utleveleket allit ki, amelyek megfelelnek a Nemzetkdzi Polgari
Repilési Szervezet szabvanyainak. Ezenfelil, amennyiben a vizummentes beutazés
felfuggesztése céljabol siirgds intézkedést koveteld migracios vagy biztonsagi kockazat
merllne fel az olyan egyesult kiralysagi allampolgéarokkal kapcsolatban, akik brit polgarok, ez
a helyzet az 539/2001/EK rendelet 1a. cikkében eldirt felfiiggesztési mechanizmus keretében
kezelhetd.

Az EU-27 az Egyesilt Kiralysag legnagyobb kereskedelmi partnere: a vele folytatott
kereskedelem 2017-ben az Egyesult Kirdlysag osszes kivitelének 44 %-at és behozatalanak
54 %-at tette ki. Mig a kereskedelem volumene az Egyesiilt Kiralysag Unidbodl vald kilépését
kovetden visszaeshet, az Unio ¢és az Egyesiilt Kirdlysag valoszinlileg tovabbra fontos
kereskedelmi kapcsolatokat tart fenn gazdasagaik foldrajzi kézelsége és torténelmileg szoros
kapcsolatai miatt. Ezenfeliil jelenleg hozzavetéleg 800 000 egyesult kiralysagi allampolgar él

1 Az Egyesiilt Kiralysag Alsohaza, 7851. sz. tajékoztatd, Statistics on UK-EU trade (Az Egyesilt

Kiralysag és az EU kozotti kereskedelemre vonatkozd statisztikak). 2018. jalius.
Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. &prilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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az EU-27-ben (irorszag kivételével)'®, és évente mintegy 50 000 egyesiilt kiralysagi
allampolgar koltdzik a 27 tagll Unidba'’. Ezek a szempontok hozzajarulnak az Egyesiilt
Kiralysaghol az EU-27-be irdnyul6 utazasok nagy volumenéhez. Az Egyesiilt Kiralysagban
lakohellyel rendelkezék 2016-ban dsszesen 53 millid utazést tettek az EU-27 orszagaiba, akar
iizleti, akar szabadidds vagy egyéb célbol, €s a tobbi tagallamban valo tartdzkodéasuk alatt
hozzavet6leg 28 milliard EUR-t koltottek. Amennyiben az EU vizumkotelezettséget vezetne
be az olyan egyesult kiralysagi allampolgarokra vonatkozdan, akik brit polgarok, az
csokkentheti az ezekbdl az utakbol szarmazd unids gazdasagi hasznokat, visszafoghatja a
kereskedelmi kapcsolatokat, és sértheti az Uni6 gazdasagi érdekeit.

Az Egyesult Kirdlysag az Eurdpa Tanacs tagja. Az Unid és az Egyesult Kiralysag hasonlo
jelentdséget tulajdonit az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos
megfontolasoknak, amint azt az emberi jogok europai egyezményének az Egyesult Kiralysag
altali tiszteletben tartdsa is mutatja. A demokracia és a jogéllamisdg melletti kdzOs
elkotelezettségbdl fakadd kozos értékek az Egyesiilt Kirdlysag Uniobol vald kilépését
kovetéen sem szlinnek meg. Ezt az Unié és az Egyesilt Kirdlysdg kozOtti utazés
megkonnyitésével is ala kell tAmasztani azaltal, hogy az Uni6 vizummentességet biztosit az
Egyesdlt Kiralysag allampolgérai szaméra.

Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya kinyilvanitotta azon szandékat, hogy nem ir eld
vizumkotelezettséget az EU-27 tagallamainak allampolgarai szamara a turisztikai vagy Uzleti
cél rovid tava tartézkodésra vonatkozéan'®. Ezt a szandékot most hivatalos formaba kell
onteni, hogy a polgéarok tdmaszkodni tudjanak ra, és a tarsjogalkotdknak figyelembe kell
vennilik az e javaslatra vonatkozo jogalkotasi eljaras soran e tekintetben elért eldrehaladast.
Amennyiben az Egyesiilt Kiralysag a jovében ugy dont, hogy valamennyi vagy néhany unios
polgarra egyoldaltan vizumkdotelezettséget vezet be'®, agy aktivalni kell az 539/2001/EK
rendelet 1. cikkének (4) bekezdése szerinti kolcsondsségi mechanizmust. Ez késobb a
vizumkotelezettség bevezetéséhez vezethet.

A legtdbb olyan eurdpai orszag allampolgarai, amelyek nem tagjai az Unidnak, valamint az
olyan brit allampolgarok, akik nem brit polgarok, jelenleg vizummentesen utazhatnak be a
schengeni térségbe. Az Egyesult Kiralysdg Unidhoz valé kozelsége miatt a regiondlis
koherenciaval kapcsolatos megfontolasok is az Egyesilt Kiralysagnak a vizummentes
orszagok listajara valé felvétele mellett széInak.

Az olyan egyesult kiralysagi allampolgaroknak, akik brit polgarok, az Uni6ba iranyuld
vizummentes beutazdsaval kapcsolatban fennmarad6 kockdzatokat valdsziniileg mérsékelni
fogjak az Unid kiilsé hatarai igazgatasanak javitasa céljabol nemrégiben elfogadott
intézkedések, mégpedig a hatarregisztracios rendszer (EES) és az Eurdpai Utasinformacids és

16 ONS, Living abroad: British residents living in the EU (Elet kiilféldon: az EU-ban é16 brit lakosok).
2018. aprilis.

Eurostat, Immigration by age group, sex and citizenship (Bevandorlas korcsoport, nem és
allampolgarsag szerint). 2018. aprilis.

Az Egyesilt Kirdlysdg Korménya, The future relationship between the United Kingdom and the
European Union (Az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unid jovobeli kapcsolata). 2018. julius, 76-78.
bekezdés. Az Egyesilt Kiradlysdg migracids tanacsadd bizottsaganak jelentése szintén nem ajanlotta
vizumkotelezettség bevezetését az unids polgarok Egyesilt Kiralysagban val6 révid tavu tartézkodasara
vonatkozo6an (Migrécids tandcsadd bizottsag: EEA migration in the UK: Final report [EGT-migrécié az
Egyesiilt Kiralysagban: végso jelentés], 2018. szeptember, 30. sz. szakpolitikai ajanlas, 4. 0.).
Mindenesetre amig az unids polgarok szabad mozgasara vonatkozé unios jog alkalmazandé az Egyesiilt
Kiralysagra, a vizumkotelezettség bevezetése annak megsértését jelentené.
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https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/april2018
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_imm1ctz&lang=en
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725288/The_future_relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725288/The_future_relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/741926/Final_EEA_report.PDF
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Engedélyezési Rendszer (ETIAS), amelyek azt kovetden, hogy az unids polgarok szabad
mozgasara vonatkozé unidés jog nem alkalmazandé tobbé az egyesilt kiralysagi
allampolgérokra, ugy lesznek alkalmazandok ez utobbiakra, mint a vizummentességet élvezd
egyeb harmadik orszagbeli allampolgarokra.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités
Targytalan.
. Alapjogok

Ez a javaslat nem érinti hatranyosan az alapjogok Eurdpai Union belili védelmét. Ha az Unio
lehetdvé tenné az Unidba vald vizummentes beutazdst az olyan egyesiilt kirdlysagi
allampolgarok szamara, akik brit polgarok, az megkdnnyitené az utazast, példaul a csaladi
élethez valo joggal 6sszefliggésben.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstetel
szabalyai

A modositott rendelet attol a naptdl lesz alkalmazandd, amely naptdl az uniés jog nem
alkalmazando tobbé az Egyesilt Kiralysagra. Erre 2019. marcius 30-an kerul sor — kivéve, ha
az Europai Tanécs az Egyesiilt Kirdlysaggal egyetértésben egyhangulag egy masik idépontot
hataroz meg —, vagy az Eurdpai Uniérol szold szerz6dés 50. cikke szerinti, a kilépésrol
rendelkezd, megerésitett megallapodas altal eldirt idépontban. A rendeletet kozvetleniil a
tagallamok hajtjak végre, ezért végrehajtasi tervre nincs sziikség.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az 1. cikk harom tekintetben modositja az 539/2001/EK rendeletet:

- Az Egyesllt Kiralysagra valo hivatkozast a 4. cikk (2) bekezdésének d) pontjabdl el
kell hagyni, mivel ez a pont csak azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyek nem
alkalmazzék a schengeni vivmanyokat. A tagallamok a 4. cikk (2) bekezdésének b)
pontja értelmében tovabbra is mentesithetik a vizumkotelezettség alol azokat a
menekiltnek elismert és hontalan személyeket, valamint egyetlen orszag
allampolgéarsadgaval sem rendelkezé mas személyeket, akik az Egyesiilt Kirdlysagban
rendelkeznek tartozkodasi hellyel.

- A 1. melléklet, vagyis a vizummentes harmadik orszagok listaja kiegészil az
Egyesult Kiralysaggal a brit polgarok tekinteteben.

- Az unios jogra valo jelenlegi hivatkozas torlése érdekében a Il. melléklet 3. részének
cime helyébe az ,OLYAN BRIT ALLAMPOLGAROK, AKIK NEM BRIT
POLGAROK” szoveg 1ép. A jogbiztonsig érdekében megmarad az olyan brit
allampolgarok teljes listaja, akik nem brit polgarok. E brit allampolgarok
vizumstatuszat elsé alkalommal az 1932/2006/EK rendelet hatdrozta meg, amely az
539/2001/EK  rendeletben felsorolt kritériumok értékelése alapjan ezen
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allampolgarok néhéany kategoridjat az 1. mellékletben (vizumkotelezettség), mas
kategoriait pedig a II. mellékletben (vizummentesség) sorolta fel®. A 2014. majus
15-i 509/2014/EU rendelet mindegyik kategoriat athelyezte a Il. mellékletbe
(vizummentesség)?. Az Egyesiilt Kiralysagnak az Uniébol vald kilépése nem érinti e
brit allampolgarok vizumstatuszat, akik nem brit polgarok.

A 3. cikk biztositja, hogy az 539/2001/EK rendelet moddositasai attdl a naptol legyenek
alkalmazandok, amely naptdl az unios jog nem alkalmazand6 t6bbé az Egyesiilt Kiralysagra,
ezaltal elkerilve az Egyesiilt Kiralysdg olyan allampolgéarainak vizummentességere
vonatkozd jogbizonytalansagot, akik brit polgarok.

2 A meghatarozashoz vezetd teljes korli értékelést lasd a 2006. jalius 13-i COM(2006) 84 végleges

dokumentumban.
A meghatarozashoz vezet6 teljes korit értékelést lasd a 2012. november 7-i COM(2012) 650 final
dokumentumban.
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2018/0390 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esé, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasardl sz61é
539/2001/EK tanécsi rendeletnek az Egyesult Kiralysag Unidbol vald kilépése
tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)

bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

(3)

2017. marcius 29-én az Egyesilt Kiralysag az Europai Uniorol szolo szerzédés 50.
cikkének megfelelden bejelentette az Eurdpai Tanacsnak az Unidbodl vald kilépésre
vonatkozo6 szandékat. Ebbdl kovetkezéen az Egyesiilt Kirdlysag harmadik orszag lesz,
és az unids jog 2019. marcius 30-t6l nem lesz ra alkalmazandd tobbé, Kivéve, ha a
kilépésrol rendelkezd megallapodasban egy masik iddpontot hataroznak meg, vagy az
Eurdpai Tanacs az Egyesllt Kiralysaggal egyetértésben egyhangulag egy masik

idépontot hataroz meg.

Az Europai Unidé mitkddésérdl szolo szerzddés 21. cikke és a 2004/38/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv®® értelmében az unids polgarok jogosultak a tagallamok
terliletén szabadon mozogni és tartdzkodni, ezen belil pedig jogosultak a tagallamok

teriiletére vizum vagy azzal egyenértékii alakisagok nélkuli belépni.

Az Egyesiilt Kirdlysag Uniobol valo kilépésének kovetkezményeként a Szerz6dés és a
2004/38/EK irdanyelv nem lesz alkalmazandd tobbé az Egyesilt Kiralysag olyan
allampolgaraira, akik brit polgarok, es ezzel egyutt azon joguk is megszlinik, hogy a
tagallamok teriiletére vizummentesen Iéphessenek be. Az Egyesilt Kiralysagot ezért
fel kell venni az [539/2001/EK tanacsi rendelet]”® mellékleteinek egyikébe. Az I.

22
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet moddositasarol, tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a

93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).

A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség
ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasardl (HL L 81., 2001.3.21., 1. 0.), amely jelenleg kodifikaci¢ alatt all (lasd a 2018. marcius
14-i COM(2018) 139 final dokumentumot). A hivatkozast a kodifikalt rendelet hatalybalépését

kovetden naprakésszé kell tenni.
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(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

melléklet azon harmadik orszégokat sorolja fel, amelyek allampolgérai a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek, a Il. melléklet pedig azokat, amelyek
allampolgarai e kotelezettség alol mentesek.

Az [539/2001/EK rendelet*® —1. cikkében] foglalt rendelkezések meghatarozzak
azokat a kritériumokat, amelyeket figyelembe kell venni azon harmadik orszagok —
eseti értékelés alapjan torténé — meghatarozasanal, amelyek allampolgarai
vizumkotelezettség ald esnek, illetve amelyek &llampolgarai e kotelezettség alol
mentesek. llyen kritériumok tobbek kozott az illegalis bevandorlas, a kdzérdek és a
kozbiztonsag, valamint a gazdasagi eldnydk, ezen belill is kiilondsen a turizmus és a
kllkereskedelem szempontjai, tovabba az Unidnak az érintett harmadik orszagokkal
fenntartott kiilkapcsolatai, ezen belil is kiilondsen az emberi jogokkal és az alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasok, valamint a regionalis koherencia és a
viszonossag vonatkozasai.

Figyelembe véve az [539/2001/EK rendelet® —1. cikkében] felsorolt ©sszes
kritériumot, helyénval6 mentesiteni a tagallamok tertletére vald beutazéasra vonatkoz6
vizumkovetelmény alol az Egyesilt Kiralysdg olyan allampolgarait, akik brit
polgarok. Tekintettel a foldrajzi kozelségre, a gazdasagok kozotti kapcsolatra, a
kereskedelem szintjére és a személyek Egyesult Kiralysag e€s az Unio kozotti Gzleti,
szabadidés vagy egyéb célu rovid tavih mozgdsanak mértékére, a vizummentes
utazasnak eld kell segitenie a turizmust és a gazdasagi tevékenységet, ezaltal
elényoket biztositva az Unid szamara.

Az Egyesilt Kiralysag kormanya kinyilvanitotta azon szandékat, hogy az Egyesiilt
Kiralysagba iizleti vagy turisztikai célu rovid tavu tartozkodas céljabol torténd
beutazasra nem ir elé vizumot az EU-27 polgarai szamara attol a naptdl kezdve, amely
naptdl az unids jog nem alkalmazandé tobbe az Egyesilt Kiralysagra. Amennyiben az
Egyesiilt Kiradlysdg a jovOben legalabb egy tagallam éllamzpolgéraival szemben
vizumkotelezettséget vezet be, az [539/2001/EK rendelet® 1. cikkének (4)
bekezdésében] eldirt kolcsondsségi mechanizmust kell alkalmazni. Az Eurodpai
Parlamentnek, a Tanéacsnak, a Bizottsagnak és a tagallamoknak haladéktalanul
alkalmazniuk kell a mechanizmust.

Az Egyesult Kiradlysagot ezért a brit polgarok tekintetében az [539/2001/EK
rendelet]?’ 11. mellékletébe kell felvenni.

Izland és a Norvég Kiralysag tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unidé Tanacsa,
valamint az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott létrejott, e két allamnak
a schengeni vivmanyok végrehag'téséra, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo
tarsulasarol sz6l6 megéllapodas®® értelmében vett schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi
hatarozat®® 1. cikkének B. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

24
25
26
27
28
29

Lasd a 23. labjegyzetet.

Lasd a 23. labjegyzetet.

Lasd a 23. labjegyzetet.

Lasd a 23. labjegyzetet.

HL L 176., 1999.7.10., 36. 0.

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az lIzlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotétt megallapodas alkalmazasat szolgalo egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A Svajci Allamszdvetség tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Koz6sség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol szolo
megallapodas® értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozatnak a
2008/146/EK tanacsi hatarozat™ 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke B. és C.
pontjaban emlitett tertilethez tartoznak.

A Liechtenstein Hercegség tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a
Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid, az EurOpai Kozdsség és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszévetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold
megallapodashoz® valo csatlakozasarol aldirt jegyzékényv értelmében a schengeni
vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK
tanacsi hatarozatnak a 2011/350/EU tanacsi hatarozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett
1. cikkének B. és C. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazésaban az Egyesiilt Kiralysag a 2000/365/EK tanacsi hatarozattal®*
6sszhangban nem vesz részt; ennélfogva az Egyesult Kiralysag nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogadasaban.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban irorszag a 2002/192/EK tanacsi hatéarozattal®® 6sszhangban
nem vesz részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt a rendelet elfogadasaban, az ra
nézve nem kotelezo és nem alkalmazando.

Ez a rendelet a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének (1) bekezdése, a 2005. évi
csatlakozasi okmany 4. cikkének (1) bekezdése, illetve a 2011. évi csatlakozasi
okmany 4. cikkének (1) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld,
illetve azokkal egyéb mddon Osszefiiggd jogi aktus.

Ennek a rendeletnek 2019. marcius 30-4n, az Egyesilt Kiralysag Uniobél vald
kilépésének napjan hatalyba kell Iépnie.

30
31

32

33

34

35

HL L 53.,2008.2.27., 52. 0.

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januér 28.) az Eurdpai Unid, az Europai Kzdsség és a Svéjci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szdl6 megallapodasnak az Europai Kodzdsség
nevében torténd megkaotésérdl (HL L 53.,2008.2.27., 1. 0.).

HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

A Tanécs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eur6pai Kdzosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid,
az EurGpai Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyulo, kiilondsen a belsdé hatarokon torténd
ellen6rzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasahoz kapcsolodd tarsuldsardl  szolod
megallapodashoz vald csatlakozasardl szo6ld jegyzokonyvnek az Europai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160.,2011.6.18., 19. 0.).

A Tanacs 2000/365/EK hatarozata (2000. majus 29.) Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kirdlysdganak a schengeni vivméanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban valé részvételére
vonatkoz6 kérésérél (HL L 131., 2000.6.1., 43. 0.).

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).
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(15)

(16)

Ezt a rendeletet attdl a naptdl kell alkalmazni, amely naptél az uni6s jog nem
alkalmazando t6bbe az Egyesilt Kiralysagra.

Az [539/2001/EK rendeletet]® ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az [539/2001/EK rendelet]*” az alabbiak szerint médosul:

1.

A [4. cikk (2) bekezdésének]®® d) pontja helyébe a kovetkez szoveg 1ép:

,d) a menekiiltek vizumkotelezettségének eltorlésérél szOlo, 1959. aprilis 20-an
Strasbourgban alairt europai megallapodasbol eredd kotelezettségek sérelme nélkiil
azokat a menekultnek elismert és hontalan személyeket, valamint egyetlen orszag
allampolgarsagaval sem rendelkezé més személyeket, akik frorszagban rendelkeznek
tartozkodasi hellyel, és irorszag altal kiallitott olyan utiokmannyal rendelkeznek,
amelyet az érintett tagallam elismer.”;

A 11. melléklet 1. része az alabbi széveggel egészil ki:
,Egyesiilt Kirdlysag (a 3. részben emlitett brit allampolgarok kivételével)”;
A II. melléklet 3. részében a cim helyébe a kovetkezd szoveg 1¢€p:

,,OLYAN BRIT ALLAMPOLGAROK, AKIK NEM BRIT POLGAROK”.

2. cikk

Amennyiben az Egyesilt Kiralysag legalabb egy tagallam &llampolgaraival szemben
vizumkotelezettséget vezet be, az [539/2001/EK rendelet® 1. cikkének (4) bekezdésében]
eldirt kolcsondsségi mechanizmus alkalmazand6. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a
Bizottsag és a tagallamok haladéktalanul alkalmazzak a mechanizmust.

1)

()

3. cikk
Ez a rendelet 2019. marcius 30-an lép hatalyba.

Ezt a rendeletet attol a naptol kell alkalmazni, amely napt6l az uni6és jog nem
alkalmazando tébbé az Egyesult Kiralysagra.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kdzvetlentil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok

36
37
38
39

Lasd a 23. labjegyzetet.
Lasd a 23. labjegyzetet.
Lasd a 23. labjegyzetet.
Lasd a 23. labjegyzetet.
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