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1. BEVEZETES
1.1 Egy belso hatarellencrzes nélkiili térség

A szabad mozgas az Eurdpai Unid egyik meghatarozé alapelve, emellett az Unid egyik
legsikeresebb eredménye az, hogy a belsd hatdrokat hatarellendrzés nélkiil atlépve utazhatunk
tertiletén. Sokan élnek ezzel a szabadsaggal, az EU-ban évente tobb milliard utat megtéve. A
kozvélemény tovabbra is az Uni6 altal biztositott legfontosabb eldnydk egyikeként tartja
szamon az utazas szabadsagat'. A bels6 hatarellenérzés nélkiili térség kozponti szerepet
jatszik az egységes piac sikerében, ideértve a munkavallalok, az aruk és szolgaltatasok szabad
mozgasat, valamint Eurdpa folyamatos eréfeszitéseit a gazdasagi ndvekedés dsztonzésére.

A Schengeni térség egy szabalygylijteményen (a schengeni vivmanyokon) alapul, amelyek
nem csak a hatarellen6rzésnek a belsé hatarokon valdé megsziintetését, valamint a kiilsé
hatarok ellendrzésére iranyuldo kozds szabalyokat foglalja magaban, hanem a kozos
vizumpolitikat, a renddrségi ¢és igazsagiigyi egylittmikodést, az illegalis migransok
visszatérésére vonatkozd kozds szabalyokat, tovabbd a kozds adatbazisok, mint példaul a
Schengeni Informacioés Rendszer (SIS) Iétrehozasat is.

A schengeni egyiittmiikodés alapjai szilardak, azonban a kozelmult fejleményei ramutattak
annak sziikségére, hogy a schengeni térség hatékonyan tudja kezelni a kiilsé hatarokon
mutatkozo hianyossagok, illetve a téle fliggetlen kiilsé tényezOok miatt ra harul6 terheket. Az
Unidnak foglalkoznia kell e kiilonféle kihivasokkal, mikozben védi polgarainak a szabad
mozgashoz val6 jogat.

A Bizottsag ennek megfeleléen a migraciorol szolo majusi kozleményében® hangsulyozta,
hogy ilyen helyzetekben sziikség van egy unios szintli 6sszehangolt valaszra, valamint jelezte,
hogy a schengeni szabalyok kovetkezetes végrehajtasanak és értelmezésének biztositasa
érdekében javaslatot tehet egy megfeleld mechanizmusra, valamint mas egyéb eszkozokre.

Hasonloképpen, a Eurépai Tanacs 2011. jinius 23—24-i iilésén’ a schengeni egyiittmiikodés
egészét veszélyeztetd kivételes koriilmények kezelésére olyan mechanizmus bevezetését
stirgette, amely ugyanakkor nem veszélyeztetheti a személyek szabad mozgasanak alapelvét.
A Bizottsagot felkérték, hogy 2011 szeptemberében nyujtsa be erre vonatkozo javaslatat.

E kozlemény, és az ezt kisérd jogalkotasi javaslatok® vélaszolnak egyrészt e felhivasra
masrészt pedig a Bel- és Igazsagiigyi Tandcsnak a schengeni egyiittmiikodésrdl szolo fokozott
politikai irdnyitasra vonatkozo juniusi kérésére’, illetve az Europai Parlament juliusi
allasfoglalasara®, amely el6irta, hogy barmely @j mechanizmusnak a szabad mozgas
fokozasara, és a schengeni térség unios iranyitdsanak megerdsitésére kell 6sszpontositania.

Az unios polgarok elvarjak, hogy gyakorolhassak a szabad mozgashoz vald jogukat és
szabadon utazhassanak egy biztonsagos, hatarok nélkiili Eurdpaban. A biincselekmények, a
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terrorizmus vagy mas fenyegetések mindezt nem tehetik kockdra. Az Unidnak és
tagallamainak ugyanakkor gyorsan és hatékonyan kell reagédlnia a kozrendet és a belsd
biztonsagot fenyegetd komoly veszélyekre. Az egymassal szoros kapcsolatban allo
intézkedések ezen atfogd csomagjaval a Bizottsag egy Osszehangolt, unios alapu vélaszt kivan
létrehozni, amely biztositja az uniés jog alapelvei, kiillondsen a szabad mozgashoz valo jog
védelmét, ¢és amely a schengeni térség biztositasa soran valamennyi eurdpai érdek
figyelembevételét lehetévé teszi, mikozben hatdrokat szab az egyoldali nemzeti
kezdeményezéseknek, amelyek elszigetelten soha sem képesek hatékonyan reagdlni a
mindenkit fenyegetd veszélyekre. Ezen intézkedéscsomag alapvetd és elengedhetetlen elemét
jelenti annak biztositasa, hogy a hatarellenérzés belsd hatarokon valé kivételes és ideiglenes
visszaallitasardl a kozosségi modszerrel 6sszhangban sziiletik hatarozat, figyelembe véve a
Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenttel szembeni altalanos elszamoltathatsagat.

2. A SCHENGENI TERSEG IRANYITASANAK MEGEROSITESE

A polgaroknak a belsd hatarellendrzés nélkiili térségben torténd szabad mozgdsa olyan
rendszeren alapul, amely arra a kolcsonds bizalomra épiil, hogy minden egyes résztvevd
orszag képes és kész végrehajtani a schengeni vivmanyokat alkoto kiilonb6z6 jogi aktusokat.

Az Europai Uni6 mar bevezetett olyan eszkozoket, amelyek segitséget nyujtanak a
tagallamoknak, hogy eleget tehessenek kotelezettségeiknek és reagalhassanak a schengeni
térség szamara kockazatot jelentd kritikus koriilményekre. A tagallamok példaul pénziigyi €s
gyakorlati tamogatast kérhetnek a Bizottsagtdl az unios alapokon keresztiil. A Frontex kozos
miveleteket szervezhet, illetve gyorsreagalasi hatarvédelmi csapatokat vethet be. A
tagallamok mas tagallamoktél, az Europoltdl vagy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivataltol is kérhetnek segitséget. Tovabbi részletek az 1. mellékletben talalhatok.

Ezen felil — ahogy azt a migraciorol szolé majusi kozleményben’ megfogalmazta — a
Bizottsag a tagallamokkal egyiitt folytatja munkdajat az irdnymutatasok kidolgozéasa terén
annak érdekében, hogy biztositsa a schengeni szabalyok koherens végrehajtasat. E folyamat
egy 2011 juliusdban lezajlott szakértéi iilésen indult el. A szakértdk azonositjdk a
hidnyossagokat, valamint azokat a teriileteket, amelyeken a schengeni vivmanyokkal
kapcsolatban tovabbi pontositasra lehet sziikség, ilyen példaul az uti okmdanyok és a
tartozkodasi engedélyek kibocsatasanak kérdése.

Ezen eszkozok azonban 6nmagukban nem képesek biztositani, hogy a schengeni szabalyokat
minden egyes tagallamban kovetkezetesen alkalmazzak. Ennek ellendrzésére szolgal a
schengeni értékelési mechanizmus, amelyet a schengeni vivméanyok alkalmazéasanak
figyelemmel kisérésére ¢és az esetleges hianyossagokkal kapcsolatos javaslatok
megfogalmazasara alkalmaznak. A jelenlegi mechanizmus, amely a kormanykozi szakmai
értékelési rendszeren alapul, nem elég erés az Osszes hidnyossag hatékony orvoslasdhoz. A
Bizottsag ezért javasolta tavaly az Unio altal vezetett megkozelitést®.

Ezen ) megkozelités magjat jeleni annak lehetésége, hogy a Bizottsag altal vezetett
csoportok — mas tagallamok és a Frontex szakértdivel egyiitt — elére bejelentett, illetve be nem
jelentett latogatast tegyenek egy adott tagallamban azzal a céllal, hogy ellendrizzék a
schengeni vivmanyok alkalmazésat. Az egyes latogatdsokat kovetden elkészitett jelentések
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azonositanak az esetleges hidnyossagokat, valamint egyértelmi ajanlasokat fogalmaznanak
meg a korrekcios intézkedésekkel és azok végrehajtdsdnak hataridejével kapcsolatban. Az
értekelt tagallamnak ezt kovetden cselekvési tervet kellene készitenie, amelyben
meghatarozna, milyen médon kivan foglalkozni ezen ajanlasokkal. A cselekvési tervek
végrehajtasanak unids szintii ellendrzése tovabbi latogatasokat foglalhat magaban.

E valtozasok javitjdk az értékelési és nyomon kdvetési rendszert, azonban nem foglalkoznak
azokkal a helyzetekkel, amikor e 1épések még az 1. mellékletben leirt intézkedésekkel
Osszekapcsolva sem képesek elég hatékonyan orvosolni egy tagdllamban a vivmanyok
végrehajtasa, és kiillondsen a kiilsé hatarok ellenérzése terén mutatkozo hidnyossagokat.

Azokban az esetekben tehat, amikor az unids vagy nemzeti szintli intézkedések nem javitjak a
helyzetet, sziikség lehet a mulaszté tagallammal fennalldé bels6 hatdrokon torténd
hatarellendrzés visszaallitdsdra, amennyiben a helyzet uniods vagy nemzeti szinten a kozrendet
vagy a belsO biztonsagot fenyegetd komoly veszélyt jelent. Ilyen intézkedést azonban csak
végsd esetben lehet alkalmazni, csak olyan mértékben és iddtartamig, amely a kivételes
koriilmények altal okozott karos kdvetkezmények aranyos enyhitéséhez sziikséges. Az ilyen
lehetdségnek a schengeni igazgatasi rendszerbe valo belefoglalasa elrettentd hatdsu, megel6zo
intézkedésként is szolgélna.

A Bizottsag ezért a helyzet megoldasa érdekében mddositja a 2010-es javaslatat.

3. KIVETELES KORULMENYEK, AMELYEK MIATT A BELSO HATAROKON TORTENO
HATARELLENORZES LEGVESO INTEZKEDESKENT VISSZAALLITHATO

Hogyan miikédik napjainkban a belso hatarokon torténo hatarellenorzés visszaallitasa

A Schengeni Hatéar-ellen6rzési Kodex® alapjan egy tagallam ..a kozrendjét vagy belsé
biztonsagat fenyegetd komoly veszély esetén” ideiglenesen ujra bevezetheti a hatarellendrzést
a bels6 hatarain. Amennyiben a hatarellendrzés visszaallitasat indokold veszély eldre lathato,
a kérdéses tagallamnak a lehetd leghamarabb el kell juttatnia a tobbi tagallamhoz és a
Bizottsaghoz minden olyan informacidt, amely a visszaallitds korére, idOtartamara és okaira
vonatkozik. A Bizottsag allast foglalhat e bejelentéssel kapcsolatban, amely a tagallamok és a
Bizottsag kozott folytatott konzultaciokhoz vezethet. Siirgds esetekben a hatarellendrzés
visszaallitasara haladéktalanul sor keriilhet.

2010 oktoberében a Bizottsag jelentést'® tett arrol, hogy a Kodex 2006. oktdberi hatalyba
1épése ota 22 alkalommal ¢éltek a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsanak
lehetdségével. A jelentés kozzététele ota a tagallamok tovabbi négy alkalommal allitottak
vissza a belsd hatarokon torténd hatarellendrzést, legutobb Norvégia és Svédorszag tette ezt
meg a norvégiai terrorcselekményre reagéalva. Legtobb esetben azonban a hatarellendrzés
visszaallitasara azért keriilt sor, hogy a renddri hatésdgok kezelni tudjak a fontos
sportesemények, politikai tiintetések, illetve nagy horderejii politikai taldlkozdk biztonsagi
vonzatait. A hatarellenérzések egyoldalu visszaallitadsanak idétartama sosem haladta meg a 30
napot, a legtobb esetben pedig sokkal révidebb idészakrol volt szo6.
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Azok az informaciok azonban, amelyeket a tagallamok mas tagallamokhoz és a Bizottsaghoz
kotelesek eljuttatni, gyakran nem érkeznek meg kelld idében, illetve nem elég részletesek
ahhoz, hogy a bejelentés tekintetében a Bizottsag hasznosan allast tudjon foglalni.

Egy unios szintii mechanizmus sziikségessége

Mivel a személyeknek a belsé hatarok nélkiili térségben torténd szabad mozgésa
kulcsfontossagu unids vivmany, amelynek eldényeit valamennyi e térségben ¢él6 személy
¢lvezi, az ezzel kapcsolatos dontéseket — altalanos szabalyként — unios szinten kellene
meghozni, a nemzeti szinten egyoldalian meghozott dontések helyett.

Az 0Osszehangolt, unios alapu valaszadas lehetdséget biztositana valamennyi eurdpai érdek
figyelembe vételére. Egy ilyen valaszadas foglalkozna azokkal a helyzetekkel, amikor egy
tagallam kozrendjét vagy belsé biztonsagat komoly révid tavi, nagy részben helyhez kotott
vesz€ly fenyegeti, valamint azokkal a helyzetekkel, amelyeknek szélesebb korli és hosszabb
tavl vonzatai vannak. Mindkét esetben sziikséges az 6sszehangolt eurdpai valaszadas, mivel a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés — akar korlatozott ideig tartd és behatarolt foldrajzi
teriileten torténd — visszadllitdsara vonatkozo barmilyen dontéssel egyiitt jar az is, hogy annak
emberi ¢és gazdasagi vonzatai az ilyen intézkedést hozo orszagon kiviil is érezhetdk lesznek.
Az Osszehangolt eurdpai megkozelités kérdése még siirgetdbbé valik, amikor a kiils6 hatarok
egy szakasza varatlan €s komoly nyomas ala keriil, illetve amikor egy tagallam tartdsan
elmulasztja a kiils6 hatar hozza tartoz6 szakaszanak ellenérzését.

A hatérellendrzéseket e koriilmények kozott csak végsd lehetdségként kellene visszaallitani,
és csak azt kovetéen, ha mar hoztak mas intézkedéseket a kiils6 hatar adott szakaszan a
helyzet stabilizalasara, europai szinten a szolidaritas szellemében és/vagy nemzeti szinten, a
kozos szabalyoknak valé jobb megfelelés érdekében.

Javaslat a belsé hatdarokon térténd hatarellendrzés kivételes visszaallitasanak megerdsitett,
unios alapu megkozelitésére

A bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasanak kizardlagos alapja tovabbra is a
kozrendet vagy belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszély. A belsé hatarok nélkiili térségtol
valo kivételes eltérés szigoru feltételei nem valnak enyhébbé, és azokat ilyen intézkedés
tervezésekor minden esetben alkalmazni fogjak. Ide tartoznak a fontos sportrendezvények, a
magas szintii politikai taldlkozok, valamint az olyan azonnali fellépést megkoveteld
események is, mint példdul az olyan terrorista vagy blincselekmények, mint amilyen a
Norvégiaban nemrég bekovetkezett tragédia volt.

Bizonyos koriilmények kozott ilyen veszélyt jelenthetnek azok a karos kovetkezmények,
amelyeket okozhat az, ha egy tagéallam tartésan nem képes megfelelden védeni az EU kiilso
hatdrainak egy szakaszat, vagy az, ha a kiilsé hatar egy szakaszan hirtelen és varatlanul
kezdenek bearamlani a harmadik orszagok allampolgarai.. A 2. melléklet 6sszefoglalja azon
helyzetek fobb tipusait, amelyek eldfordulhatnak.

A megero0sitett, unids alapu megkdzelités szerint foszabalyként a belsé hatarokon torténd
hatarellenérzés visszaallitdsarél szo6lé valamennyi hatarozatot a Bizottsdg hoznd meg
végrehajtasi aktusként, a megfeleld tagallam bevonasaval. Az Eurdpai Parlamentet kelléen
tajékoztatnak az ilyen intézkedésekrdl. A hatdrozat meghatdroznd a hatarellendrzések
visszaallitasdnak korét és iddtartamat; a visszaallitds legfeljebb 30 napos, meguhjithato
iddszakokra szolna, amelyek egyiittes idOtartama legfeljebb hat honap lehetne. Kivételes
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esetekben ez a hat honapos korlatozas nem lenne alkalmazand6 azokra az esetekre, amikor a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitasara azért keriil sor, mert a schengeni
értékelési mechanizmus keretében egy tagallamot elmarasztalnak a kiilsé hatar hozza tartozo
szakaszainak folyamatosan elégtelen védelme miatt.

Siirgés esetekben azonban a tagallam tovabbra is hozhatna egyoldalu intézkedést a belso
hatarokon torténd hatarellenorzés visszaallitasarol, azonban csak korlatozott idGtartamra (Gt
nap), amelynek valamennyi meghosszabbitasardl a végrehajtasi aktusokra vonatkozé 0j unios
eljaras szerint kellene donteni.

A hatérellendrzés ideiglenes visszaallitasardl torténd dontéshozatal soran értékelni kell, hogy
szlikséges-e az ilyen intézkedés az unids vagy nemzeti szinten a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd azon vesz€ly elharitasahoz, amely miatt a bels§ hatdrokon torténd
hatarellendrzés ujra bevezetését kértek, illetve kezdeményezték, tovabba értékelni kell, hogy
az intézkedés ardnyos-e a veszéllyel. Az értékelést az érintett tagallam vagy allamok altal
benyujtott részletes informacidkra vagy egyéb vonatkoz6 informacidkra kell alapozni. Az
ilyen értékelés elkészitése soran kiillondsen meg kell fontolni:

. az unidés vagy nemzeti szinten a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd
vesz€lyek, koztik a szervezett biindzés vagy a terrorcselekmények jelentette
veszélyek varhatd hatésait;

. az olyan technikai ¢és pénziigyi tamogatd intézkedések hozzaférhetoségét,
amelyekhez nemzeti és/vagy uniods szinten fordulhatnak vagy fordulhattak, ideértve
az olyan unids szervek, mint a Frontex vagy az Europol altal nyujtott segitséget is;
valamint azt, hogy az ilyen intézkedések véarhatéan milyen mértékben hdarithatjak el
az uni6és vagy nemzeti szinten a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd
veszélyeket;

J a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési és nyomon kovetési
mechanizmus létrehozasarél sz6l6 rendelettel Gsszhangban a schengeni értékelés
soran azonositott kiilsd hatarellendrzéssel vagy kiutasitasi eljardsokkal kapcsolatos
sulyos hianyossagok jelenlegi vagy a jovoben varhat6 hatésait;

. az ilyen intézkedéseknek a belsd hatarellendrzések nélkiili térségben torténd szabad
mozgasra gyakorolt valdszinii hatasat.

A belsOé hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsa egyértelmiien a legvégsd esetben
alkalmazott intézkedés, amely csak akkor veheté fontoldra, ha minden egyéb intézkedés
elégtelennek bizonyult az azonositott komoly veszély hatékony elharitasara.

Hangstlyozni kell, hogy belsé hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsakor az érintett
tagallamok tovabbra is kotelesek biztositani a személyeknek a Szerzddések, az Alapjogi
Charta, valamint az Unié polgarainak ¢és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz valo jogardl szolo 2004/38/EK iranyelv szerinti szabad
mozgéashoz vald jogat. Az unios allampolgéarok és csalddtagjaik a belsdé hatarokon torténd
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsa esetében is beléphetnek egy masik tagallam
terliletére, érvényes utlevél vagy személyi igazolvany egyszerli bemutatdsdval. Az unids
polgarok és csaladtagjaik altal élvezett eljarasi biztositékok a jovében is érvényben maradnak.
A schengeni térségben jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgérok tovabbra is
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utazhatnak uti okmanyaik, illetve sziikség esetén érvényes vizumuk vagy tartdzkodasi
engedélyiik alapjan.

4. A SCHENGENI IGAZGATAS UNIOS FELUGYELETE

Mivel a belsd hatarellendrzés nélkiili térség az Eurdpai Unid altal biztositott szabadsagok
egyik legértékesebbjét jelenti azok szdmara, akik e térségben élnek vagy utaznak, az unios
intézményeknek ugy kell biztositaniuk e szabadsidgot, hogy ne keriiljon veszélybe a
tagallamok ¢és az EU képessége arra, hogy hatékonyan megbirkdzzon a biztonsagot vagy a
kozrendet fenyegetd komoly veszélyekkel. Ezért fontos fenntartani a legfontosabb érdekelt
politikai szereplokkel folytatott allandd péarbeszédet a schengeni térség miikodésérdl és a
felmeriilé kihivasokrol. A megerdsitett schengeni értékelési mechanizmus a kivételes
veszélyekre valaszt adé uniés alapu mechanizmussal egylittesen olyan jogalkotasi eszkoz,
amely javitani fogja a schengeni térség hatékonysagat, valamint miikodésének atlathatosagat.

A jogalkotasi eszkdzok mellett az elszadmoltathatosagot és a demokratikus ellendrzést javitja a
schengeni értékelési mechanizmus milkddése keretében zajlé kiilonféle nyomonkdvetési
latogatasok eredményérdl az Europai Parlamentnek tett rendszeres jelentés, valamint az
Europai Parlament szdmara haladéktalanul benytjtott informaciok azon Iépésekre
vonatkozoan, amelyek a hatarellendrzések lehetséges visszadllitdsahoz vezethetnek. A
Bizottsag emellett évente kétszer dsszefoglalot fog késziteni az unios intézmények szdmara a
schengeni térség miikdodésérdl. Mindez az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban folytatott
rendszeres parbeszéd alapjat képezi majd, és hozzdjarul a politikai iranyitas €s egyiittmiikdés
megerdsitéséhez a schengeni térségben.

A Bizottsag feltérképezi tovabba, hogyan lehetne a kozvéleményt jobban tijékoztatni a
schengeni térség milkddésérdl, ideértve annak biztositdsat is, hogy a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasarol szolo kivételes hatarozatok esetén megfeleld tajékoztatas torténjen.

5. KOVETKEZTETES

A schengeni térség létfontossagu az Europaban €10k szamdara. A Bizottsag javaslatot tesz a
schengeni vivmanyok megerdsitésére egy olyan igazgatdsi rendszer révén, amely képes
hatékonyan, idében és Unid-szerte Osszehangolt modon reagalni azokra a kivételes
koriilményekre ¢és kihivasokra, amelyek a schengeni térség altalanos mikddését
veszélyeztethetik. A Bizottsag tovabba javasolja, hogy az unios intézmények rendszeresebb ¢és
strukturaltabb politikai parbeszédet folytassanak a schengeni térség miikodésérol.
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1. melléklet

A TAGALLAMOK SZAMARA A TERULETUKHOZ TARTOZO KULSO HATARSZAKASZOK
IGAZGATASAHOZ NYUJTOTT SEGITSEGRE IRANYULO UNIOS INTEZKEDESEK

Kritikus helyzetek vagy a teriiletéhez tartozé kiilsd hatarokon mutatkozé hidnyossagok
megoldasa érdekében egy tagallam a kdvetkezd forrasokhoz fordulhat gyakorlati és pénziigyi
tamogatasért:

A Frontex altal nyujtott tamogatas

A Frontex egy unios ligynokség, amely kijelolt kiildetéseként a tagallamokat tdmogatja kiilsé
hataraik ellendrzésében. A Frontexre vonatkozo6 rendelet legutobbi feliilvizsgalatat, valamint
megbizatasdnak e feliilvizsgéalatbol ered6 meghosszabbitasat kdvetden a rendelkezésére allo
tovabbi anyagi eszk6zok révén a Frontex tobb tamogatast képes nyujtani azon tagallamok
szamara, amelyek a hozzajuk tartozo kiils6 hatarok kezelése terén kiilonds kihivasokkal allnak
szemben, illetve amelyeknek meg kell kiizdeniiik a nagy szamu migrans révid idén beliili
bearamlasabol eredd kovetkezményekkel.

A gyakorlati segitségnytjtas koz¢é tartoznak az olyan a kozos miiveletek, mint példaul a
valamennyi tagallam érdekét szolgalo, kiilsé hatarokon végzett drjaratok. Példaként szolgal az
eurdpai partidrség-halozat keretében 2011 februarjaban elinditott Hermes elnevezésti kozos
tengeri miivelet a Foldkozi-tenger déli részén, amelynek elsédleges célja az Eszak-Afrikabol
Olaszorszagba és Maltara dramlo migracié ellendrzése. A Poseidon elnevezésli miivelet a
gorog-torok szarazfoldi és tengeri hatarokon egy masik példaja az ilyen k6zos miiveleteknek.

A Frontex altal nyujtott tdAmogatas a gyorsreagdlast hatarvédelmi csapatoknak egy tagallam
kérésére torténd bevetése formdjaban is torténhet. Ilyen csapatokat vetettek be 2010
novembere és 2011 marciusa kozott a gordog-torok szarazfoldi hataron is. A kiilonbozo
tagallamokbol érkez6 hatarérokbol allé gyorsreagalasti hatarvédelmi csapatok miiveleti
parancsnoksagat a vendéglato tagallam latja el. A Frontex-rendelet feliilvizsgéalatat kovetden a
Frontex altal nyujtott tamogatasi lehetOségeket ésszertsitették ¢és novelték azaltal, hogy
lehetdség nyilt kérni az eurdpai hatarércsapatok bevetését.

A Frontex kapacitasépitd tamogatast is képes nyujtani egy tagallam szadmara, hogy az
megerdsithesse miiszaki és humanerdforras-kapacitasait hatarainak kezelése vagy a schengeni
vivmanyok szerinti més kotelezettségeinek valdo megfelelés érdekében, példaul az illegalis
migransok visszatérésével kapcsolatban. A Frontex ilyen jellegli segitséget nytjtott
Gorogorszagnak, hogy az bdvithesse kapacitasat az illegalis migransok visszatérésének
kezelése terén.

Unios finanszirozas

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti pénziigyi szolidaritds a hatdrigazgatds terén az Eurdpai
Hatarok Alap biztositja. A tagallamok szamara a migransok bearamldsanak kezelésé¢hez
nyUjtott tdmogatasra kozvetlen vagy kozvetett hatdssal jard finanszirozéas rendelkezésre all
mas migracioval kapcsolatos unids alap, nevezetesen a Visszatérési Alap, az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap és az Eurdpai Integracidos Alap révén is. A Bizottsag altal kezelt
finanszirozas a nemzeti szinten (a nemzeti juttatdsok felhasznéalasaval) vagy tobb tagallam
bevonasaval (,,kozosségi fellépések™) szervezett tevékenységek szamdra torténd éves
kifizetések részeként vagy silirgdsségi kifizetések formdjaban 4ll rendelkezésre. 2011-ben
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Olaszorszag példaul a Kiilsé Hatarok Alapbdl (és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapbol) kapott
slirgdsségi finanszirozast, amely — legalabb részben — segiti az orszdgot abban, hogy
megbirkozzon az  észak-afrikai  bevandorlok  nagyardnyu  bedramldsanak  azon
kovetkezményeivel, amelyekkel ebben az évben kénytelen volt szembenézni. A
hatarallomasokon jelentkezé hianyossdgok elharitasa érdekében az elmult néhany évben
Gorogorszag, Malta, Spanyolorszag és Olaszorszag részesiilt timogatasban a Kiilsd Hatarok
Alap ,kiilonleges fellépései” révén.

A dél-mediterran orszagokkal a migracio, a mobilitas és a biztonsag érdekében folytatandd
parbeszédrdl szo616 kozleményében a Bizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy az erds
hatarigazgatas csak akkor lehetséges, ha mozgdsitjak a megfeleld unids pénziigyi forrdsokat.
Ezen felil az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetésérol szoldo kozleményében a Bizottsag
javasolta a beliigyi politikaknak szant finanszirozas rendkiviil jelentds mértékben torténd
novelését — a 2014-2020 kozotti idoszakra Osszesen 8,2 milliard eurdéra — annak biztositasa
érdekében, hogy a migracios kérdéseket megfelelden és kelld iddben megoldjak.

Egyeéb tamogatasi intézkedések

Attol fiiggden, hogy a kérdéses tagallam milyen koriilményekkel kénytelen szembenézni, €s
kiilondsen akkor, ha abba a tagdllamba nagy szami menedékkérd érkezett, hasznosnak
bizonyulhat, ha az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivataltol kér segitséget, esetleg
menekiiltiigyi tdmogatd csoportok forméjaban, amelyek példdul technikai tanécsokkal
szolgalhatnak a kérelmezOk fogadasa ¢és a kérelmek feldolgozasa tekintetében. Az elmult
honapokban Gorogorszag ilyen jellegli kapacitasépitd tamogatast kapott az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivataltol annak érdekében, hogy megerdsitse menekiiltiigyi
rendszerét.

Hasonloképpen, ha a kérdéses tagallam olyan kihivasokkal all szemben, amelyeknek blinligyi
vonatkozdsai vannak, megfeleld lehet az Europol segitségét kérni. Ha példaul bevandorlok
csempészetével vagy emberkereskedelemmel foglalkozo bilinszervezetekrdl van szo, az
Europol segitséget nyujthat az ilyen szervezetekkel szembeni hatékony intézkedések
megtervezésében ¢és hatékony végrehajtdsaban. Az elmualt honapokban az Europol
Olaszorszagot timogatta azaltal, hogy kockazatelemzést készitett arr6l, hogy a térség ingatag
politikai helyzetét milyen mértékben hasznalhatjak ki bilinszévetkezetek, illetve terrorista
halézatok. Tovabbi helyszini tdmogatast nyujtott Olaszorszag szdmara Lampedusa szigetén,
biztositva a biintetéligyi adatbazisokhoz vald valés idejli hozzaférést ¢€s segitve az
informaciogyijtést.

Bizonyos koriilmények kozott egy vagy tobb tagallam ad hoc tamogatast tud nyujtani egy
nehéz helyzetben 1évd tagdllam szédmara, kiilonosen akkor, ha az ott bekdvetkezett
valsaghelyzet kozvetlentil érinti a segitséget nyujtd tagallamot, esetleg azért, mert hataros
tagallamokrol van sz6, vagy éppen azért, mert a segitséget nyujtdé tagallam olyan konkrét
kapacitassal vagy szakértelemmel rendelkezik, amely a nehéz helyzetben 1évo tagdllam
szamara hasznosnak bizonyulhat.

Egyiittmiikédés harmadik orszdagokkal

Az EU ¢és tligynokségei helyzetiikb6l adodoan szamos 1épést tehetnek a szarmazasi vagy
tranzit harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés vagy parbeszéd érdekében azért, hogy
segitsenek megerdsiteni a hatarellenérzést €s visszatartani az Unidba aramld illegélis
bevandorlast. Az ilyen segitség a kérdéses harmadik orszagnak nytjtott pénziigyi vagy anyagi
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segitség formajat is Oltheti, példaul egy humanitarius valsaggal kiizdé orszag tamogatasa
céljabol. Hasonloképpen, a tagallamok tamogathatok a harmadik orszagok bevondsaval is,
példaul az adott harmadik orszagbol szarmazo illegalis bevandorlok visszafogadasara iranyulo
parbeszédek révén, illetve a migracido kezelésével kapcsolatos technikai segitségnyujtés
formajaban vagy egy regionalis védelmi program végrehajtasaval.
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2. melléklet

AZON KIVETELES HELYZETEK FOBB TiPUSAI, AMELYEKBEN FELMERULHET A BELSO
HATAROKON TORTENO HATARELLENORZES ATMENETI VISSZAALLITASANAK LEHETOSEGE

Annak bemutatdsira, hogy a hatarellendrzés belsd hatarokon vald ideiglenes és kivételes
visszaallitasanak 1j rendszere hogyan miikodne a gyakorlatban, az alabbiakban olvashatd
azon helyzetek f6 fajtdinak nem kimeritd leirdsa, amelyekben az ilyen intézkedések
megfontolasra keriilhetnek, valamint azon eljarasi lépések, amelyekhez ilyen esetekben
folyamodni lehet.

Olyan elore lathato események, amelyek nagy részben helyhez kotott, révid tavu hatassal
Jjarnak

Amikor eldre lathatd egy olyan esemény, amely sziikségessé teheti a hatarellendrzés belso
hatarokon val6 ideiglenes ¢€s kivételes visszaallitdsat, a tagallam legaldbb hat héttel korabban
eljuttat a Bizottsaghoz ¢s a tobbi tagallamhoz minden olyan informaciot, amely a visszaallitas
okaira, korére és id6tartamara vonatkozik. Amennyiben a kérdéses esemény a visszaallitasi
intézkedések bevezetése elbtt csak kevesebb mint hat héttel 1lathato eldre, akkor azt a lehetd
leghamarabb be kell jelenteni. Ezt végrehajtasi jogi aktusként a Bizottsag hatarozata koveti,
amelyet a tervezett intézkedés sziikségességét és aranyossagat értékeld vizsgalobizottsagi
eljarast kovetden fogadnak el (a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlésara vonatkozo
tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megéllapitasarol
52016 182/2011/EU rendelet'' 5. cikke).

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az ilyen tipust forgatokonyvek megfelelnek azoknak a
helyzeteknek, amelyek legvaldsziniibben indokolhatjdk a belsé hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasat, példaul fontos sportesemények, politikai tiintetések, illetve
nagy horderejii politikai taldlkozdk kapcsan.

Stirgos, elore nem latott, révid tavi események

Természetiikbol addédoan elére nem lathatok egyes események, amelyek a biztonsag vagy
kritikus fontossagti kozérdek védelme érdekében indokolhatjdk a drasztikus rovid tava
intézkedéseket, ideértve a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés korlatozott idore vald
esetleges visszaallitasat. Ez az eset allhat fenn példaul terrorista timadas vagy mas jelentds
blincselekmények bekovetkeztével, amikor minden sziikséges intézkedést meg kell tenni az
elkovetdk gyors elfogasa érdekében.

Ilyen koriilmények kozott a tagallamok azonnal visszaallithatjdk a belsé hatarokon torténd
hatarellendrzést legfeljebb 6t napig terjedé iddszakra. Amennyiben a visszaallitast meg
kivanjak hosszabbitani, akkor errél a Bizottsagot és a tagallamokat ennek megfeleléen
tajékoztatniuk kell. Az ilyen hosszabbitasrol a fent emlitett 182/2011/EU rendelet 8. cikkében
foglaltak alapjan kiilonleges silirgdsségi eljaras soran sziilethet a legrovidebb 1dén beliil
hatarozat.

Az Unio kiilsé hatarszakaszainak igazgatdsa terén tartosan mutatkozo hianyossagok

i HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.
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Egyes koriilmények kozott sziikséges lehet — egyéb intézkedések kiaknazasat kovetd végsd
intézkedésként — egyes belsé hatarokon torténd hatarellendrzések ideiglenes visszaallitdsara
annak érdekében, hogy enyhitsék a tagallamnak a teriiletéhez tartozo kiilsd hatarszakasz
ellendrzésével kapcsolatos mulasztasai okozta karos hatasokat.

A hatérigazgatasban mutatkozé hidnyossagokat az értékelési mechanizmus keretében készitett
jelentésben azonositandk; e jelentés tartalmazna megsziintetésiikre irdnyulo javaslatokat is. Az
¢érintett tagallamnak az ajanlasoknak valé megfelelés érdekében egy cselekvési tervet kellene
készitene, amelynek végrehajtasat a Bizottsag kisérné figyelemmel. A Bizottsag felkérheti az
¢érintett tagallamot arra, hogy olyan konkrét intézkedéseket hozzon, mint példaul a Frontex
altal nyujtott tAmogatas kérése, illetve egyes meghatarozott hataratkelok iddszakos lezarésa,
bizonyos hidnyossagok megsziintetése érdekében. Ha azonban ezek az intézkedések a
hianyossdgok megoldésa tekintetében nem bizonyulnak elég hatékonynak, és ha ezen
hianyossagok unids vagy nemzeti szinten komoly fenyegetést jelentenek a kdzrend és a belso
biztonsag tekintetében, akkor a Bizottsag hatarozhat a belsd hatarokon térténd hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasarol. Egy ilyen komoly 1épés elott a Bizottsag teljes mértékben
figyelembe veszi annak sziikségességét és aranyossagat, értékelve e 1épés varhatod hatasait a
személyeknek a schengeni térségben torténd szabad mozgasara.

A rovid, illetve hosszu tavon varhatoan széleskorii hatdssal jaro események

Eléfordulhatnak olyan esetek, amikor a harmadik orszdgok allampolgérai tomegesen 1épik at
az egy vagy tobb tagallamhoz tartozo kiilsd hatart. Ez a mas tagallamok teriiletén illegalisan
tartozkodd harmadik orszagok allampolgarainak varatlan ¢és jelentds mozgasat
eredményezheti. Ilyen helyzetekben — ha a koriilmények unidés vagy nemzeti szinten komoly
fenyegetést jelentenek a kozrendre és a belsé biztonsagra — fontoléra lehet venni az egyes
bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés végséd intézkedésként torténd ideiglenes
visszaallitasat. Az ilyen korilmények kozott a belsd hatdrokon torténd hatarellendrzést
visszaallitani kivand tagallam a fentiekben leirt médon kérelmet nytjthat be a Bizottsaghoz az
elére lathaté események tekintetében. A Bizottsdgnak a hatarozathozatal eldtt konzultaciot
kell folytatnia a tagallamokkal és az érintett érdekelt felekkel, és meg kell gy6zddnie arrdl,
hogy a hatarellendrzések visszaallitisa az egyetlen hatékony intézkedés, figyelembe véve
valamennyi, koztiik az 1. mellékletben foglalt egyéb intézkedést.

Amennyiben a harmadik orszagok allampolgérai tomegesen 1épik 4t a kiils6 hatarokat, akkor
az bizonyos koriilmények koézott indokolja az egyes belsé hatarokon torténd hatarellendrzés
azonnali visszadllitasat egy adott id6tartamra, annak érdekében, hogy idében meg lehessen
tenni azokat a sziikséges 1épéseket, amelyek biztositjadk a kdzrendet és a belsd biztonsagot
unids vagy nemzeti szinten. Ilyen koriilmények kozott egy tagallam az eldre nem lathato
események bekovetkeztekor a fent emlitett modon visszaallithatja a bels6 hatarokon torténd
hatarellendrzést, legfeljebb 6t napig terjedd iddszakra. Amennyiben a visszaallitast meg
kivanjak hosszabbitani, akkor errél a Bizottsagot ¢és a tagallamokat ennek megfeleléen
tajékoztatnia kell; az ilyen hosszabbitds a 182/2011/EU rendelet 8. cikkében foglalt
kiilonleges siirgdsségi eljaras soran hagyhato jova.

A kivélasztott bels6 hatarokon torténd egyes célzott hatarellendrzések visszaallitasa
biztosithatja, hogy a jogellenesen tartézkodoé harmadik orszagok allampolgarait elfogjak és
feltételeknek megfeleléen — visszatérjenek szdrmazasi orszagukba vagy abba a tagéllamba,
amelybdl atléptek, amennyiben erre lehetdség nyilik az ilyen visszatérések lehetdségérol
rendelkezd kétoldali megallapoddsok révén. Mindez hozzdjarul a bilinszervezetek
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tevékenységének akadalyozéasdhoz is, kiilondsen akkor, ha a kérdéses nagy szdmu migrans
valdsziniileg az Union beliil zajlo csempészet vagy emberkereskedelem aldozata, illetve
blincselekmény résztvevdje.
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