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Rio+20: a zold gazdasag és a jobb iranyitas felé vezeto uton

1. R10+20: EGY LEHETOSEG, AMELYNEK ELSZALASZTASAT A VILAG NEM ENGEDHETI
MEG MAGANAK

2012 juniusdban minden figyelem Rio de Janeirora fog Osszpontosulni: husz évvel az elsd
Fold-csucs utan allam- ¢és kormanyfOk részvételével keriil megrendezésre az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének konferenciaja a fenntarthat6 fejlédésrél' (UNCSD vagy ,,Rio+20”).
A Rio+20 konferencia a korabbi globalis csucstalalkozokra épiil: az ENSZ emberi
kornyezetrdl folytatott stockholmi konferencidjara (1972), az ENSZ kornyezetrdl ¢és
fejlodésrdl tartott rio de janeiroi konferenciajara (Fold-csucs, 1992), tovabba a fenntarthato
fejlédésrol tartott johannesburgi cstcstaldlkozora (2002). Szintén a mostani csucs elézményei
kozé tartozik az ENSZ égisze alatt 2000-ben megtartott millenniumi csucstalalkozo és a
millenniumi fejlesztési célok megalkotésa is.

A Rio+20 konferencia kivételes lehetdséget kinal kolesonds fliggdségben 1€évo vilaguk
szamara a fenntarthatd fejlédés iranti politikai elkotelezettség megljitdsara. A konferencia
keretében sor kerlil az elért eredmények értékelésére, valamint a végrehajtasi nehézségek ¢€s
az 0j kihivasok megvitatisara. A konferencia két Osszefon6dd téma koré épiil: ,,a zold
gazdasdg lehetOségei a fenntarthatd fejlédéssel és a szegénység felszamolasaval
Osszefliggésben” és ,,a fenntarthato fejlddés intézményi keretei”.

A Rio+20 konferencia az els6¢ allomésa lehet a zold gazdasag felé vald felgyorsitott,
mélyrehatd és globalis atmenetnek. A zold gazdasag bolygonk hosszl tava fennmaradasanak
alapjat képez6 természeti erdforrasokba valo beruhdzasokkal, illetve e forrasok megoérzésével
0sztonzi a novekedést €s a munkahelyteremtést, €s szdmolja fel a szegénységet. A konferencia
egyben megindithatja a fenntarthaté fejlédés nemzetkdzi iranyitasanak sziikséges reformjat is.

Az Eurdpai Bizottsdg elkdtelezett az irdnt, hogy hozzédjaruljon a Rio+20 konferencia
sikeréhez. Az EU intézményeivel, a civil tarsadalommal, az {izleti szféraval és a vilag
orszagaival folytatott tovabbi parbeszéd alapjaként ez a kozlemény ismerteti a Bizottsag
kezdeti allaspontjat a Rio+20 csucstalalkozé potencialis konkrét eredményeire vonatkozoan.
A kozlemény épit a fenntarthatd fejlédéshez kapcsolddo kiilonbozd unids politikdkra, az
EU 2020 stratégiara, valamint figyelembe veszi a 2011 februdrjaban elinditott nyilvanos
konzultaciot is”.

www.uncsd2012.org
http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm.
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2. FEJLEMENYEK 1992-HOZ KEPEST: VEGREHAJTASI NEHEZSEGEK ES UJONNAN
JELENTKEZO KIHIVASOK

2.1. Fenntarthato fejlodés nemzetkozi szinten

Az elmult évtizedekben szamos pozitiv vilagtrendnek lehettiink szemtanti. Ez kiilonosen
jellemzd a jovedelemndvekedés tekintetében, ahol 2000 és 2005 kozott tobb mint 120 millid
ember emelkedett a ,napi egy dollart” jelentd referenciaérték folé. Az oktatashoz,
egészségiigyi ellatashoz és a vizhez valo hozzaférés szintén javulast mutat.

Az ENSZ 1992-ben elinditott Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye (UNFCCC) és a Biologiai
Sokféleség Egyezmény megmutattdk a globalis fellépés erejét. A 2010-ben Canctnban
folytatott éghajlatvaltozési targyalasok eldrelépést jelentettek az éghajlatvaltozasra vonatkozo
uj, globdlis iranyitas €és az éghajlatvaltozas legfeljebb 2°C-os ndvekedésnek megfeleld
korlatozasara vonatkozo célkitlizés szempontjabol. A 2010-ben Nagoydban a Biologiai
Sokféleség Egyezménnyel kapcsolatban megtartott talalkozd szintén fontos eredményeket
hozott. Szamottevden boviilt a rendelkezésre all6 tudomanyos ismeretanyag €s a kozvélemény
tajékozottsaga is javult a kornyezetvédelmi kérdésekkel, €és kiilondsen az éghajlatvaltozassal
kapcsolatban. A civil tarsadalom ugyancsak fokozottabban bekapcsolodik a globalis
politikaalkotas folyamataba, ami nem utols6 sorban a internetes kommunikacio fejlodésének
kdszonhetd.

Az elmult hisz évben egy sor fejlddd orszag meghatarozd gazdasagi és politikai szereplévé
valt. Ennek eredményeképp 0j hatalmi és érdekérvényesitési egyensuly van kialakuloban,
amivel Uj szerepek jarnak, és ez egyben 1) feleldsségi korok felvallalasat is sziikségessé fogja
tenni.

A pozitiv fejlemények ellenére jelentds végrehajtasi hianyossdgok és kihivasok maradtak
fenn, amelyekkel a Rio+20 napirendje keretében foglalkozni kell. Mintegy 1,4 milliard ember
még most is sulyos szegénységben ¢l (egy jelentds résziik a szubszaharai Afrikaban és Dél-
Azsiaban), és a vilag népességének hatoda alultaplalt. A millenniumi fejlesztési célok koziil
tobb is sulyos elmaradast mutat. Példaként emlithetd a szennyvizelvezetésre vonatkozo
millenniumi fejlesztési cél: a fejlodd vilag népességének csupan fele rendelkezik megfeleld
szennyvizelvezetéssel A millenniumi fejlesztési célok terén elért elérehaladéas foldrajzilag
rendkiviil kiegyenlitetlen: egyes régiok lemaraddsban vannak a tébbihez képest; €s az instabil
allamokban eddig egyetlen célt sem sikertilt teljesiteni. Az e problémék kezelésére iranyuld
erofeszitéseket hatraltatta a legutobbi gazdasagi valsag és az emelkedd ¢€lelmiszerarak, amik
novelték a szegénységben €16 emberek szamat.

Szamos kornyezeti kihivast nem sikeriilt még megoldani, és ezek mostanra még inkabb
égetdveé valtak. Az er6forrasok (pl. a f6ld, a viz, az erdok, az dkoszisztémak) iranti novekvo
igény azok fokozodo kimeritéséhez, leromlasahoz vezettek, tovabba riasztd iitemben halad a
biodiverzitas csokkenése €s az erddirtds. Az anyagi javak sziikossége, illetve az ezekhez vald
hozzatérés szintén globalis kérdésekké valnak. Globalis szinten emelkedik az liveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasa, ami mogott a foldhasznalatban bekodvetkezd valtozasok és a
fosszilis tlizel6anyagok iranti novekvo kereslet htizoédik meg. Az éghajlatvaltozas hatéasai
(példaul a valtozé csapadékmennyiség €s tengerszint emelkedése) még tovabb stulyosbitjak a
meglévoé kornyezeti problémakat. A vizkészletek, illetve a tengeri kornyezet kimeritése €s
szennyezése egyre komolyabb problémakat jelentenek, a vizhiany pedig a vilag népességének
akar harmadat is érintheti 2025-re. Az elsivatagosodas ¢és a talajromlas egy sor olyan fejlodd
orszagot érint, amelyek gazdasaga nagy mértékben fiigg a mezdgazdasagtol és az Onellatd
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gazdalkodastol. A nemzetkozi egyezmények végrehajtasaban elért eredmények ellenére a
fejlodd orszagokban ¢és a feltdorekvd orszagokban tovabbra is jelen van a veszélyes
anyagoknak (példaul rovarirtdé szerek, veszélyes hulladékok) valo kitettség. E kornyezeti
problémak jelentds része nem kezelhetd elkiilonitetten, mivel egymassal szoros kapcsolatban
allnak.

A jovOben a gazdasdgi novekedés varhatoan a feltérekvd gazdasdgokban lesz a legerdsebb, €s
amennyiben jol kezelik, ez hozz4jarulhat az embereknek a szegénységbdl valo kiemeléséhez.
A jelenlegi fogyasztasi és termelési mintak kovetése azonban a vilag szamos orszagéaban
fokozni fogja a természeti er6forrasok felhasznalasat, gyorsitani fogja a kornyezet romlasat és
sulyosbitani fogja az éghajlatvéltozast. A kornyezeti problémak terhét és hatasait sulyosbitani
fogja a népesség novekedése (a népesség 2050-re varhatdéan 9 milliard folé emelkedik), az
urbanizacid és a tarsadalmi valtozasok (példaul az, hogy a feltdrekvd gazdasagokban tovabbi
1,2 milliard ember csatlakozik majd a ,,k6zéposztalyhoz™).

2.2, Fenntarthato fejlédés az Eurdépai Unidoban

A fenntarthatd fejlodés elémozditdsa szamos unids szakpolitikdban megjelent az elmult
évtizedek soran. Az EU példaul az EU kibocsataskereskedelmi rendszerével egyiitt kotelezd
érvényl éghajlatvaltozasi célkitiizéseket fogadott el, a biodiverzitasra, a hulladékkezelésre, a
viz- €s levegOmindségre vonatkozd szabalyozasi eszkdzok mellett. Ez 0sztonzdleg hatott az
EU oOkoiparanak fejlédésére, amely mara az EU GDP-jének 2,5%-at allitja eld, és tobb mint
3,4 milli6 embernek ad munkat. Az EU 2001-ben elfogadta, majd 2006-ban megujitotta az
Eurdpai Uni6 fenntarthato fejlodési stratégiajat.

A fenntarthatdo fejlodési stratégiaval kapcsolatos legfrissebb, 2009-es jelentés ota a
fenntarthatosagnak az Eurdpai Unidban vald elérését kiilonb6zé modokon értékelték, tobbek
kozott a fenntarthatdsagi indikatorok segitségével és az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokségnek a kornyezet allapotarol szold jelentésében is. Ezek a tanulmanyok azt
mutatjdk, hogy bar sikeriilt eldrelépést elérni, de még mindig szamos kihivas fennall,
kiilonosen a fenntarthatd novekedés megteremtése tekintetében.

Kulcsfontossagu szakpolitikai fejlemény volt az Europa 2020 stratégia 2010-es elfogadasa. A
stratégia az EU-t tudasalapu, erdforrds-hatékony ¢és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasaggd kivanja atformalni, ¢és fenntarthaté valaszt akar adni azokra a kihivasokra,
amelyekkel az EU-nak 2050-ig meg kell birkéznia. Az &6t kiemelt cél és a hét kiemelt
kezdeményezés altal elomozditott intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés egymast
kolcsondsen erdsitd prioritasainak meghatdrozasdn keresztiil a stratégia igyekszik
alapkdvetelményként érvényesiteni €s megerdsiteni a fenntarthatosag szerepét a szakpolitikak
kidolgozéséaban.

A kiemelt kezdeményezések koziil sok kozvetleniil kapcsolodik ehhez a kozleményhez. Az
eréforrds-hatékonysagra vonatkozd kiemelt kezdeményezés célja a természeti eréforrasok
felhasznalasanak a gazdasagi novekedéstl vald elvalasztasa, €s egy sor uj szakpolitikai
intézkedést vetit elére példdul a nyersanyagokkal, az energiahatékonysaggal, a
biodiverzitassal kapcsolatban, valamint forgatokdnyvet vazol fel a gazdasag, az energiaipar és
a szallitds szén-dioxid-mentesitésére. A stratégia a piaci alapi eszkozok alkalmazésat
tamogatja, ¢és a koOrnyezeti szempontbdl karos tdmogatasok fokozatos leépitése, illetve
,z0ldebb” adorendszerek mellett foglal allast.
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Az er6forras-hatékonysag javitdsa, illetve a tobbi célkitiizése ¢és kiemelt kezdeményezés
tekintetében elért eredmények nyomon kovetése az Eurdpa 2020 stratégia és az Europai
Szemeszter iranyitasi keretei kozott valosul meg. Ily modon Osszekapcsolhatok az egyes
agazatokat lefedd tanacsi formacioktdl, a tagillamok nemzeti reformprogramjaibdl, a
bizottsagi véleményekbdl, illetve az Eurdpai Tanacstol szdrmazé informaciok. Ez szorosabb
integraciot és koherensebb politikdt megvaldsitd mechanizmust fog eredményezni a
kornyezetvédelem és a fenntarthat6 fejlodés javara.

crer

eredmények értékelésére az Europai Bizottsag a statisztikai hivatalan, azaz az Eurostaton,
valamint az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokségen és masokon keresztiil tovabbra is fog
olyan statisztikai adatokat és indikatorokat biztositani, amelyek révén a fenntarthatdsag
mérhetd és nyomon kovethetd lesz, akdr az Eurdpa 2020 stratégidval valod 6sszefiiggéseiben
is.

A Rio+20 csucstalalkozd a fenntarthatd fejlddés meghatidrozd eseménye lesz, mind unids,
mind globalis szinten. A konferencia kimenetele befolyassal lesz az EU fenntart6 fejlédési
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eszkozként szolgald Eurdpa 2020 stratégia tovabbfejlesztéséhez.

3. A ZOLD GAZDASAG ES A JOBB IRANYITAS FELE VEZETO UTON
3.1. Az atmenet feltételeinek biztositasa

A 1101 csucsértekezlet utan husz évvel a vildg még mindig két meghatarozo ¢és egymadssal
Osszefliggd kihivassal néz szembe: egyrészt ki kell elégiteni a vilag 2050-ig varhatéan
harmadaval novekvd népességének a jobb €let iranti igényét, masrészt kezelni kell azokat a
kornyezeti kihivasokat, amelyek megoldasdnak elmulasztasa aldadsnd az emlitett igények
kielégitésének lehetoségét.

E kihivasokra a vélaszokat nem a novekedés lassitasa fogja megadni, hanem a megfeleld
tipusu novekedés. Nyomos okok késztetnek a gazdasagi fejlddés hagyomanyos modelljének
ujragondoldséra: a természeti toke és eréforrasok pazarld felhasznéldsat eldsegitd gazdasagi
rendszer kisebb kiigazitasaira iranyul6 eréfeszités egyszertien nem lesz elég a valtoztatashoz.
Olyan gazdasagra van sziikség, amely ugy képes novekedést és fejlddést biztositani, hogy
kozben javitja az emberek jolétét, tisztességes munkahelyeket teremt, csokkenti az
egyenldtlenségeket, kezeli a szegénység problémdjat és meglrzi azt a természeti tokét,
amelyt6l mindannyian fiiggiink. Egy ilyen gazdasadg — a zold gazdasadg — hatékony lehetdséget
kindl a fenntarthatd fejlodés elémozditasara, a szegénység felszamolasara, az Ujonnan
jelentkezd kihivasok és a végrehajtasi nehézségek kezelésére.

A z0ld gazdasdg felé vald elmozduldshoz a kulcsfontossagu természeti eréforrasok
megorzésére, illetve ezekbe iranyuld beruhdzasokra van sziikség. Ez létfontossagli minden
gazdasag szdmara, am kiilondsen a fejlddd orszagok esetében, ahol adott a lehetdség, hogy
gazdasaguk novekedését a természeti tokejiikkel valo fenntarthatd gazdalkodasra épitsék. Ez
magaban foglalja az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és erdforras-hatékony megoldasok
alkalmazasat, valamint a fenntarthato fogyasztasi €s termelési mintak elémozditasara irdnyulo
eréfeszitések fokozasat. Mindehhez elengedhetetlen a megfelelé szabalyozasi keret
létrehozasa, a piacok €s az innovacio erds 6sztonzése, a pénziigyi forrasok bevondsa, valamint
a vallalkoz6i kedv és a magéanszféra nagyobb szerepvallalasanak eldmozditasa. Fontos elem a
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természeti téke megfeleld értékelése, és altalaban a novekedés és a haladas mérésére
alkalmazott modszereink feliilvizsgalata.

A z0ld gazdasdgban szamos kihivast gazdasagi lehetdségekké lehet atalakitani, amivel
nemcsak, hogy meg lehet forditani a negativ kornyezeti tendencidkat, hanem egyuttal
serkenteni is lehet jovobeli novekedést és munkahelyteremtést. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy példaul a kibocsataskereskedelemhez hasonld piaci alapti megolddsok nemcsak, hogy
koltséghatékony eszkozei a kornyezeti problémak kezelésének, hanem egytttal beruhazasi
forrasokat is jelentenek.

A z06ld gazdasag minden orszag szamara kindl lehetdségeket, fiiggetlenil fejlettségiik
szintjétdl, vagy gazdasaguk szerkezetétdl. Jollehet a z0ld gazdasdg eldmozditdsara iranyuld
beruhdzasok szamos esetben mar rovid tavon is mindenki szamara kedvezé megoldasokat
eredményezhetnek, mdas esetekben kozéptavlii szemléletre lesz sziikség, ¢és az atmenet
koltségeit fel kell vallalni, akar a szegények érdekeit tamogatd politikdk alkalmazasan
keresztiil is. Noha nincs mindenkire egységesen alkalmazhaté modell, 1éteznek kozds
kihivasok és megoldasok, az orszdgoknak pedig hasznukra valik a tapasztalatok megosztasa
¢s a nemzetkozi egytittmiikodés javitasa.

A z0ld gazdasag kiépitése nem a nullardl indul. Az orszagok épithetnek egy sor masik
teriileten, példaul az éghajlatvaltozas, a biodiverzitas, a fenntarthat6 fogyasztas és termelés, a
kutatds és innovacio teriiletén meglévd stratégiara, és ezek mindegyike hozza fog jarulni a
z0ld gazdasag feltételeinek megteremtéséhez. A zold gazdasagra vonatkoz6 jovobeli nemzeti
¢s nemzetkozi stratégiak alapul vehetik ezeket, mint tortént az az Eurdpa 2020 stratégia, vagy
nemrég az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd
megvalositasanak iitemterve esetében is.

Olyan nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) vagy a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szintén a zold gazdasaggal és a
z0ld novekedéssel foglalkozo stratégidk kidolgozasan faradoznak. A Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet programokat dolgoz ki a z6ld gazdasag tisztességes munkahelyeinek tamogatasara.
A G8-ak ¢és a G20-ak szintén egyre elkotelezettebbek a zold gazdasag irant. Cancunban az
ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezményének részes felei megallapodtak arrél, hogy minden
orszagnak ki kell dolgoznia a fenntarthat6 fejlodéssel 6sszhangban allo, alacsony szén-dioxid-

crer

A fenti kezdeményezések alapjan a z0ld gazdasagba valo atmenet érdekében az alabbi harom
Osszekapcsolodo szakpolitikai dimenzid mentén kell fellépni:

1) A kulcsfontossagu erdforrasokkal és a természeti tOkével vald fenntarthatd gazdalkodasba
vald beruhazasok (,Mit?”);

2) A megfeleld piaci és szabalyozasi feltételek megteremtése (,,Hogyan?”);
3) Az iranyitas és a maganszektor részvételének javitasa (,,Ki?”).

A céliranyos fellépés és beruhazasok kereteként az aldbbiakban e harom dimenzid részletes
elemzésére keriil sor.

HU



HU

3.2 Beruhazas a Kkulcsfontossagu eréforrasokkal és a természeti tékével valo
fenntarthato gazdalkodasba

Az olyan eréforrasok, mint a viz, a fold, az erdék és a nyersanyagok képezik az alapjat
barmely gazdasagnak, ¢€s kiilondsen a z6ld gazdasadgnak. Nagyon sok ember megélhetése fiigg
ezektdl szerte a vildgban, ¢és kiilonosen a fejlodé orszagokban, ahol a jo mindségii
er6forrasokhoz valdo hozzaférés hianya, valamint az erdforrdsokkal valo fenntarthato
gazdalkodasra vonatkozd ismeretek elégtelensége meghatdrozd mdogottes okai a
szegénységnek. Sok tanulsdgos példa van arrdl, hogy miként tud az eréforrasok fenntarthatd
kezelése kiemelni embereket a szegénységbdl. Az alabb vazolt eréforras-teriiletek a zold
gazdasag legfobb ndvekedési piacaiva valhatnak, alatdmasztva a jovobeli gazdasagi fejlodést,
munkahelyteremtést és a szegénység felszamolasat, kiillondsen a fejlodo orszagokban.

A viz az egyik legértékesebb erdforras: alapvetden sziikséges az élethez €s az egészséghez, de
szamos gazdasagi agazat, példaul a mezdgazdasag, a gépgyartas €s a energiatermelés szamara
is nélkiilozhetetlen. A vizzel valo fenntarthaté gazdalkodas rendkiviil fontos a szegénység
felszamoldsara irdnyuld erdfeszitések sordban, hiszen a szegények ¢lete szorosan
Osszekapcsolodik a vizhez vald hozzaféréssel és sokrétii felhasznalasaval és funkcidjaval. A
viznek tovabba jelentdés szerepe van a regionalis kapcsolatok, a béke és a biztonsag
szempontjabol is. Egyértelmii, hogy a vizhez valo hozzaférés, a vizmindség €s a vizkezelés
hatékonysaganak javitasa érdekében a szakpolitikakat meg kell erdsiteni.

Az energiaszolgaltatashoz valdo hozzaférés alapvetd feltétele a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodésnek. Az energidhoz valdo hozzaférésnek kulcsszerepe van a szegénység
felszamolasaban. A fejlédd orszagokban jelenleg tobb mint 1,4 millidard ember nem jut hozza
a villamos dramhoz, 2,7 milliard ember pedig hagyomanyosan biomasszat hasznal a f6zéshez.
A fejlédo  vilag szdmos régidjaban oOridsi  lehetdségek kindlkoznak a megujulo
energiaforrdasok elott, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol a elektromos haldzat kibdvitése
nem lenne gazdasagos. A megajuld energiaforrasokra épiilo fejlesztéseket parhuzamosan kell
végezni az energiahatékonysdg javitasara, illetve a fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggdség

csokkentésére iranyulo intézkedésekkel.

A tengeri erdforrdsok élelmiszert és gazdasagi jolétet biztositanak. A halaszati agazat
l1étfontossagu a gazdasagi fejlodéshez €s vilagszerte emberek millidinak biztosit megélhetést,
kiilonosen a fejlodd orszdgokban. Az 6ceanok és a tengerek létfontossagu alkotdelemei a
foldi okoszisztémanak, és kulcsszerepet jatszanak az éghajlatvaltozas mérséklésében. A
korallzatonyok ¢és a mangrove-erddk nemcsak, hogy raktarozzdk a szén-dioxidot ¢és
biodiverzitas forrasaul szolgalnak, hanem védik is a tengerparti teriileteket az aradasoktol,
ezaltal csokkentik a katasztréfak kockazatat. A tengeri kdrnyezet azonban szamos veszélynek
van kitéve: ilyen a haldlloményok kimeritése, a biodiverzitas csokkenése, a tengeri hulladék
¢és a vizszennyezés, ideértve a savasodast is. A problémak jelentds része a hatarokon talmutatd
jellegti, ezért nemzetkozi 6sszefogést igényel.

A mezogazdasag szaméra kulcsfontossagi kihivas, hogy 2050-re ugy kell megoldani
9 milliard ember élelmiszerrel valo ellatasat, hogy ez ne jarjon a talaj tovabbi romlasaval,
illetve szennyezddésével. A fenntarthatdé foldhasznalat és mezdgazdasag a zold gazdasag
egyik sarokkove lesz. A mezdgazdasagi miiveletek a mai 4allas szerint a vilag
édesvizkészleteinek tobb mint 70%-at hasznaljak, és tobb mint 13%-at adjak az liveghdzhatést
okoz6 gazkibocsatasnak. A fenntarthatdo mezdgazdasag szdmottevden novelheti a hozamokat,
kiilondsen a kisebb birtokokon. Jollehet a fenntarthatd terméfold-gazdalkodas szamos
technikaja rendelkezésre all, az erre irdnyuld beruhazasok mégsem kielégitok. A talajromlas
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kozvetleniil Osszefiigg a mezdgazdasaggal, és kozvetlen hatassal bir mintegy 1,5 milliard
emberre, koztlik a vilag szegényeinek 42%-ara. A talajromlas globalis probléma, nemcsak a
szaraz ¢és félszaraz régiokban jelentkezik; kezelése globalis vélaszt igényel. E problémak
kezeléséhez elengedhetetlen feltétel a feleldsségteljes korméanyzés, amely biztositja a folddel
kapcsolatos jogok ¢€s a tulajdonjog tiszteletben tartasat , ideértve a kozdsségek és az Gslakos
népek jogait is. A fenntarthaté ¢élelmiszerellatds biztositasa érdekében mindezen
szempontokkal foglalkozni kell.

Az erddk adjdk sokmillio6 ember megélhetésének az alapjat; koziilik sokan a tropusokon
élnek, és a tarsadalom szegényebb rétegeihez tartoznak. A erddk egyuttal 1étfontossagu részei
a foldi okoszisztémanak; szerepet jatszanak a talaj, a viz és a biodiverzitds védelmében is.
Viladgviszonylatban az erddirtas iiteme viszont még mindig riasztéan magas, és ennek jelentOs
hatasai vannak a globalis éghajlatvaltozasra és a biodiverzitasra. Becslések szerint a tropusi
erddirtasok, az erdd- és tézegpusztulds hatdsa jelenleg a globalis CO,-kibocsatas 15%-anak
felel meg. A zold gazdasagban az erddk varhatéan még fontosabbd valnak olyan 0j anyagok
forrasaiként, mint a bioalapanyagi miianyagok, és a megujul6 energiaforrasokkal kapcsolatos
stratégidkban is megjelennek. Erre valo tekintettel az erdok megdrzése és az erddkkel valo
fenntarthat6 gazdalkodas 1étfontossagu.

A fenntarthaté foldhasznélatnak, mezdgazdasagnak, erdéknek ¢és oOceanoknak az
okoszisztémak és a biodiverzitas képezik az alapjat, ezek hatdrozzdk meg a kornyezet
hosszabb tavil fennmaradasat ¢és egészségét. Egyre szélesebb korben ismert, hogy az
okoszisztéma-szolgaltatdsok milyen eldnyokkel jarnak a vaéllalkozasok ¢és altalaban a
tarsadalom részére’, illetve az is, hogy milyen lehetSségek rejlenek természeti tékébe vald
beruhdzasokban a zold gazdasag szamara.

A hulladé€k értékes erdforras lehet. Ha viszont nem megfelelden kezelik, kornyezetvédelmi €s
egészségiigyi kockazatot jelenthet. A jo hulladékgazdalkodds minimalisra csokkenti az olyan
kornyezeti hatdsokat, mint az iliveghazhatast okozd gézok kibocsatasa, elémozditja az
eréforrdsok hatékony felhaszndlasat és az Gjrahasznositott anyagok uj forrasat is biztositja. A
tizleti ¢és foglalkoztatasi lehetOségeket kindl. Létfontossdgu annak biztositdsa, hogy
tisztességes munkahelyek jojjenek létre, kiilonosen ami a munkakoriilményeket illeti. A
fejlodd orszagok gazdasagi novekedésével egyre nagyobb az igény a hulladékgazdalkodas
javitasa irant, ez pedig iizleti lehetdségeket jelent. A veszélyes hulladékok €s vegyi anyagok
szintén tovabbra is kiilon figyelmet igényld teriiletek mind nemzeti, mind globalis szinten.

A globalis zold gazdasag felé valdo atmenethez a fenti teriiletekre alapuld, megerdsitett
globadlis politikdkra lesz sziikség, a Rio+20 csucstaldlkozonak pedig platformot kell
biztositania ennek eléréséhez.

3.3. A megfelelo piaci és szabalyozasi feltételek megteremtése

A fenti terlileteken megvaldsuld novekedés lehetové tételéhez és iranyitdsahoz szamos piaci
¢s szabdlyozasi feltételt kell biztositani. A ndvekedést lehetévé tévo feltételek nemcsak a
kornyezetvédelmi célkitiizések eldmozditasa szempontjabdl kulcsfontossagtiak, hanem azért
is, hogy a vallalkozasok szdmara biztositsék a kiszamithatosagot és az egyenld feltételeket. A

The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Business [Az Okoszisztémak és a biodiverzits
gazdasagtana a vallalkozéasok oldalar6l] — "TEEB for Business"
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feltételek egyuttal szilard alapot biztositanak a beruhdzasokhoz, tovabba az 10j technologidkon
¢s munkamoédszereken keresztiil elémozditjak az 6koinnovaciot.

A szabalyozasi eszkézok mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten fontos szerepet fognak
jatszani a zold gazdasagra vald atmenet sordn. A szabdlyozasi eszkdzoket kombindlni kell
olyan rugalmas és koltséghatékony piaci alapi eszkozokkel (példaul adokkal, értékesithetd
engedélyekkel és kornyezetvédelmi tamogatidsokkal), amelyek segithetnek az 4tfogo
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célok elérésében. Az adoérendszereknek olyan iranyu
reformja, amelynek keretében az adoterheket a munkardl a kornyezeti hatasokra és az
energiara terelik at, a foglalkoztatas és a kdrnyezet szdmara egyarant eldonyos eredményeket
hozhat. A fix 0Osszkvotas kereskedési rendszerek, mint az EU kibocsataskereskedelmi
rendszere, hatékony piaci eszkdzoknek bizonyultak. A hatékony eszkdzok kozé tartoznak a
kkv-knak nyujtott koltségvetési 6sztonzok, a vizdijak, a 6koadok és a betaplalasi tarifak is. Az
Okoszisztéma-szolgaltatasokért valo fizetést néhany tagallamban mar bevezették, és ez az
elgondolds megjelenik az erddirtasbol ¢és az erddpusztuldsbol szarmazd kibocsatas
csokkentésérdl folyd targyalasok soran is.

A kornyezeti szempontbol kdaros tamogatasok komoly akadalyt képeznek a zoldebb gazdasag
megteremtése elott. Ezek a tdmogatdsok nem fenntarthatd gyakorlatokat konzervalnak, és
pénziigyi forrasokat vonnak el a zold beruhdzéasok eldl. E tdmogatasok kezelésének kérdése
egyre nagyobb figyelmet kap. 2009-ben a G20-orszagok vallaltak, hogy racionalizaljak és
fokozatosan leépitik a fosszilis tlizeldanyagokhoz nytjtott nem hatékony tamogatasokat,
amelyek a pazarld fogyasztast Osztonzik. Ezt a vallalast 2011-ben ujra megvizsgéljak. A
Biologiai Sokféleség Egyezmény részes felei 2010-ben azt vallaltdk, hogy 2020-ig
megsziintetik, fokozatosan leépitik vagy megreformdljdk a biodiverzitasra nézve karos
tamogatasokat.

A z0ld gazdasagra valo globdlis atmenethez jelentds pénziigyi erdforrdasokat kell bevonni.
Ehhez minden orszag, nemzetkozi szervezetek €s bankok fellépésére lesz sziikség. Az ENSZ
Kornyezetvédelmi Programja azzal szamol, hogy vildgszinten 2050-ig a globalis GDP
mintegy 2 %-anak megfeleld beruhdzasra van sziikség évente. Ehhez paradigmavaltisra van
szlikség finanszirozasi megoldasok tekintetében, és meg kell teremteni a feltételeit annak,
hogy az orszagok kihasznalhassak az allami €s maganfinanszirozas innovativ megoldasait.
Kizarolag allami forrdsok igénybevétele nem lesz elegendd, e helyett az 4llami finanszirozést
a sokkal nagyobb volumenii maganberuhazasok katalizdlasara ¢és mozgodsitasara kell
felhaszndlni. Osztonzoket kell adni a magéanfinanszirozasi zold beruhdzasokhoz. A
tokealapok, a biztositasi €és nyugdijalapok forrasainak a fenntarthato fejlodés finanszirozasaba
vald becsatorndzasara sokkal nagyobb volumenben lenne lehetdség. Ezzel egyidejlileg, a
kozfinanszirozas nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant jelentds szerepet kell jatsszon azon
feltételek kidolgozasaban, amelyek csokkentik a maganberuhazasok kockazatat, és biztositjak
a beruhdzasok méltanyos €s igazsagos megitélését. A finanszirozashoz és a kockazati tokéhez
valé hozzaférés, kedvezd szabalyozasi kornyezettel parositva ugyancsak létfontossaghi az
okoinnovdcio, a kornyezetvédelmi technologidak és a z7old kkv-k serkentése szempontjabol.

A z6ld gazdasagba valo atmenet nem lesz lehetséges az ehhez sziikséges készségek és know-
how nélkill. Egyidejlileg biztositani kell azt is, hogy az #j munkahelyek ,tisztességes
munkahelyek”, ami magéban foglalja a munkahelyi jogok garantdlasat, a szocialis védelmet
€s a szocialis parbeszédet is. A gazdasagi politikakat olyan foglalkoztataspolitikdnak kell
kisérnie, amely biztositja a munkaerd 10j készségekkel vald felvértezését, és segit Uj
munkalehetdségeket teremteni. A 2009-ben vilagszinten 211 millidéra becsiilt munkanélkiili
kozel 40%-a 15 és 24 év kozotti; egy sor intézkedést kell tenni azért, hogy a fiatalok
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lehetOséget kaphassanak. Ezenfeliil, a zold gazdasagba valé atmenetet és a fenntarthatobb
jOvO megteremtését hatraltatd akadalyok egy jelentds részét csak szorosabb tudomdnyos és
kutatasi egyiittmiikodés révén lehet felszamolni.

A kereskedelem és a fenntarthato fejlodés kiozotti kolcsonds tamogatds erdsitése nemzetkozi
szinten segitheti a kereslet ¢és kindlat fenntarthaté mintdit. Ebbe beletartozik a nyitott és
megkiilonboztetéstdl mentes tobboldali kereskedelmi rendszer fenntartisa, tovabbd annak
biztositasa, hogy egyetlen orszdgot sem akadalyoznak abban, hogy a fenntarthat6 fejlodést
eldsegitdé intézkedéseket tegyen, feltéve, hogy ezek nem mindsiilnek Onkényes vagy
indokolatlan megkiilonboztetésnek vagy a nemzetkozi kereskedelem rejtett korlatozasanak. A
kolesonds tamogatast eld lehet segiteni a kornyezetvédelmi termékek, technologiak és
szolgaltatasok, valamint a kornyezetbarat vagy méltanyos kereskedelembdl szadrmazo
termékek kereskedelmét korlatozd vamjellegli és nem vamjellegli akadéalyok csokkentésével
vagy megszintetésével. Ezenfeliil, a fenntarthatdsagi biztositasi rendszerek és a vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalds gyakorlatainak elterjedésével a nemzetkdzi iranymutatasok,
standardok, tanusitasi rendszerek ¢és cimkézések gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
hasznokat biztosithatnak. Meg kell erdsiteni a kdrnyezeti szempontbol érzékeny aruk (példaul
a vadon ¢16 allatok és ndovények, veszélyes anyagok és természeti eréforrasok) illegélis
kereskedelmével szembeni kiizdelemre iranyuld nemzetkozi erdfeszitéseket. A lehetséges
intézkedésekre jo példaként szolgadlnak azok az Onkéntes partnerségi megallapodasok,
amelyekrdl az EU az erdészeti jogszabalyok végrehajtasa, erdészeti iranyitds €s erdészeti
termékek kereskedelme kezdeményezése (FLEGT) keretében targyal. Ugyancsak eld kell
mozditani fenntarthatésagra vonatkozo rendelkezéseknek a kétoldalu és tobboldala
kereskedelmi megallapodasokba vald beépitését.

Az el6rehaladds méréséhez Osszehasonlithatd mérdszamokra és indikatorokra van sziikség.
Az OECD ¢és tobb masik szervezet dolgozik kiilonbozd formdjii indikatorokon, amelyek
képesek leirni a kdrnyezet allapotat €és a természeti tOkét, a jolétet és az €letmindséget. Ezeket
az indikatorokat a brutt6 hazai termék (GDP) mellett kell hasznalni. Mindazonaltal eddig ezen
indikatoroknak csupan némelyikét, példaul a CO,-intenzitast és a human fejlettségi mutatot
hasznaltak széles korben szakpolitikai célok kommunikéaldsara. Az ENSZ az Agenda 21
programban mar felkérte a korményokat, hogy dolgozzdk ki a fenntarthatdo fejlodés
indikatorait és a kornyezeti szdmvitelt. Az elérehaladés viszont lassu és valtakozé titemi. A
Rio+20 cstucsnak eld kell mozditania nemzeti jelentési rendszerek atlathatosagat, és a
konferencian megallapodast kell elérni a kornyezeti szdmvitel alkalmazdsardl, tovabba
nemzeti ¢és globalis szinten alkalmazhato megbizhaté indikatorokrol, amelyek révén a
sz¢lesebb értelemben vett fejlodés is mérhetévé valik a GDP mellett.

34. Az iranyitas és a maganszektor részvételének javitasa

Az iranyitasi struktrak meghatdrozo jelentdséggel birnak a fenntarthatdo fejlédés
megvalodsitasa, gazdasagainak zoldebbé tétele és a szegénység felszamolasa szempontjabol.
Széles korben elfogadott ugyanakkor, hogy a jelenlegi irdnyitasi struktira alapos megtjitasra
szorul. A reform négy iranyaval kell foglalkoznunk:

Tobbek kozott a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti pillérek kozotti koherencia és a
szakpolitikai integracion keresztiil meg kell erdsiteni és egyszerusiteni kell a fenntarthato
fejlodés iranyitasat az ENSZ rendszerében. Az ENSZ-en belill eréfeszitések vannak
folyamatban tobbek kozott az ligynokségek kozotti egyilittmiikddés javitdsara, tovabba az
egységes fellépésre (,,Delivering as One”) irdnyuld kezdeményezés révén. Ez utobbinak célja
a fejlesztéspolitika, a humanitarius segitségnyljtds ¢és a kornyezetvédelem teriiletén
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végrehajtott ENSZ-intézkedések koherencidjanak elomozditasa. Az olyan atfogd kérdések
kezelése, mint az éghajlatvaltozas, szintén tovabbi egyszeriisitést igényel. Ezeket a
folyamatokat meg kell erdsiteni. Mikdzben a fenntarthatd fejlddés nemzetkozi iranyitasanak
megerdsitése rendkiviil fontos, kelld figyelmet kell forditani a regiondlis, nemzeti és a helyi
strukturdkra is.

A gazdasagiranyitas globdlis struktaraihoz képest a kdrnyezetvédelem nemzetkozi irdanyitdsa
gyenge. Ennek hatterében az intézményi széttagoltsag, valamint az all, hogy az elfogadott
politikdk végrehajtdsa nem szamonkérhetd, a globalis irdnyitdsi rendszerben a
kornyezetvédelem nem rendelkezik erds, hatdrozott képviselettel, tovabba nem allnak
rendelkezésre a sziikséges emberi €s pénziigyi er6forrasok sem. Ezenfelill, a feltdrekvo
gazdasagok 1j szerepei ¢€s feleldsségei sincsenek kelloképen koriilirva. Az elmult évtizedben
tobb kisérlet is tortént a kornyezetvédelem nemzetkdzi irdnyitasanak javitasara — legutobb
példaul egy magas szintii konzultativ csoport formajaban az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak égisze alatt (Nairobi-Helsinki folyamat) —, de kézzelfoghatd eredmény elérése
mindeddig nehéznek bizonyult.

A nemzetkozi gazdasdg- és tarsadalomirdnyitdas kérdésével szamos intézmény foglalkozik. A
nemzetkdzi pénziigyi intézmények (példaul a Vildgbank-csoport ¢és a Nemzetkdzi
Valutaalap), valamint regionalis fejlesztési bankok (példaul az Azsiai Fejlesztési Bank, az
Amerikakozi Fejlesztési Bank, az Afrikai Fejlesztési Bank, az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank €s az Eurdpai Beruhazasi Bank) kozponti szerepet jatszanak a vilaggazdasagi
politikakban és fellépésekben. Létfontossagi a Kereskedelmi Viladgszervezetnek a globalis
kereskedelmet szabdlyozé szerepe. Ezenkiviil a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezethez ¢és az
ENSZ egyéb szakositott szerveihez hasonld intézmények fontos szerepet jatszanak a
foglalkoztatasi és szocialis kérdések alakitasaban. Mindezen intézményeknek megvan a
maguk szerepe a zoldebb vildggazdasag kialakitasaban.

Az Agenda 21 programban és a johannesburgi végrehajtasi tervben hangstlyos elemként
jelenik meg a nem dllami szereplok, azaz az 6slakos népek, a ndk, a fiatalok, a munkasok, a
gazdalkodok, a helyi 6nkormanyzatok, a tudomanyos kozdsségek, az izleti és ipari csoportok,
illetve a nem kormanyzati szervezetek altal betdltott szerep. Szerepiik és hatdsuk mindeddig
azonban korlatozott maradt, ¢és megerdsitésre szorul. Kiilondsen az iizleti szféra
szerepvdllaldasanak fokozasa lesz fontos. Bizonyos esetekben a vallalatok mar most is tesznek
vallalasokat  tevékenységiikk  kornyezetbaratabba  tétele  érdekében, példaul az
¢lelmiszeriparban, az italgyartasban vagy a vegyiparban. Ezt a folyamatot az koz- és
maganszféra kozotti dinamikusabb partnerségeken, 0j tlizleti haldézatokon és szovetségeken,
valamint pénziligyi forrasokon keresztiil a z0ld gazdasag kiépiilése ¢és az innovacio
felgyorsitasa érdekében tovabb kell vinni.

4. JAVASOLT CSELEKVESI IRANYAOK A RI0+20 CSUCS SZAMARA

4.1. Eredményeket produkalo keret

Ahhoz, hogy a Rio+20 csucstalalkoz6 1 lendiiletet adjon a fenntarthato fejlédésnek a valtozas
kozos jovoképét kell megteremtenie, amelyet a konkrét cselekvésekre iranyuld dontési keret

tdmaszt ala. A végeredmény legfontosabb dsszetevdi az alabbiak szerint képzelhetdk el:

1. Egy atfogo politikai felhivas kdzds, ambiciozus vizidval €s célokkal.
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2. Nemzetkodzi, regionalis €és nemzeti szinten megvaldsitandd egyedi intézkedések
Osszegyljtése — ,,A z0ld gazdasdghoz vezetd utitervben” felvazolva.

3. A kozosen elfogadott célok eléréséhez alkalmazhatd szakpolitikai megoldasokat és bevalt
gyakorlatokat tartalmazo ,,eszkoztar”.

4. Az elérehaladas Osszességében eldsegitd €s nyomon kdvetd mechanizmus.

A z0ld gazdasdghoz vezetd ttiterv garantdlhatja, hogy az elkdtelezettség a Rio+20 cstlicsot
kovetden sem hagy alabb, és biztosithatja azt, hogy a kdzdsen elfogadott jovoképet €s célokat
rendszerszerlien kovetni fogjak. Az utiterv a nemzetkdzi, regiondlis és nemzeti szinti
intézkedésekhez mérfoldkoveket, indikatorokat és célokat rendelhet, tovabba meghatarozhatja
az elérehaladas nyomon kovetésére alkalmazhaté mechanizmusokat.

A z0ld gazdasdghoz vezetd utiterv a meglévé kezdeményezésekre épitve és a nemzeti
kiilonbségek tiszteletben tartdsa mellett valamennyi orszdgnak segithet a z6ld gazdasag felé
val6é haladas felgyorsitasaban. Az orszagok atfogd gazdasagi €s fejlesztési politikai €s tervei
részeként a zoldebb gazdasag megteremtésére iranyuld stratégidk kidolgozasa rendkiviil
fontos lesz. Ezeknek a lentrdl felfelé épitkezd stratégidknak célkitiizéseket és idotavokat kell
rendelniiik a nemzeti és — adott esetben — regiondlis szintli intézkedésekhez. Az
intézkedéseknek épiteniiik kell a meglévo erdfeszitésekre, és be lehet Oket épiteni a nemzeti
gazdasagi €s fejlesztési stratégidkba, amelyek kozos keretet adnak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasra iranyuld stratégidknak és a fenntarthatd fogyasztasra és termelésre vonatkozo
terveknek is. A donororszagok €s a nemzetkozi szervezetek a nemzeti fejlesztési tervekkel
Osszhangban segitséget nyujthatnak azokban az esetekben, ahol ez sziikséges. Az egyedi
intézkedések megtervezéséhez az orszagok a bevalt gyakorlatoknak tekinthetd szakpolitikai
megoldasokat dsszegylijtd ,,eszkoztarat” is igénybe vehetik.

Onmagukban a nemzeti eréfeszitések azonban nem lesznek elegendéek a zold viliggazdasag
megteremtéséhez. Tekintettel arra, hogy szamos kihivas globalis, illetve regiondlis valaszokat
igényel, a z0ld gazdasadghoz vezetd utitervben globalis és regiondlis szintli intézkedéseket is
meg kell jeleniteni.

A z06ld gazdasag felé vald eldrehaladds nyomon kovetéséhez nélkiilozhetetlen lesz a
kulcsindikatorok meghatarozasa és kidolgozasa, tovabba a meglévd gazdasagi szamvitelt
kiegészité kornyezeti és tarsadalmi szamvitel rendszerérél vald globalis megallapodas. Ez
olyan meglévé kezdeményezésekre épitene, mint a kdrnyezeti és gazdasagi szamlak integralt
nemzetkdzi rendszere (SEEA), a human fejlettségi mutatd (az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programja) és tarsadalmi haladds mérése (OECD). Az EU-nak a kornyezeti szdmlak
szabalyozasi keretére vonatkozo terve szintén példaként szolgélhat.

A 3. szakaszban felvazolt szakpolitikai dimenziok (,,Mit?”, ,,Hogyan?” és ,,Ki?”) alapjan az
aldbbiakban egy sor olyan egyedi intézkedésre vonatkozé javaslat keriil bemutatasra, amelyek
részei lehetnek a zold gazdasaghoz vezetd tutitervnek.

4.2. Az eroforrasokra, a nyersanyagokra és a természeti tékére iranyulo
intézkedések

A Rio+20 csucstalalkozon meg kell gjitani a fenntarthatd vizgazdalkodas eldmozditasra
vonatkozo vallalast. Ezt a vizrél szolé nemzetkozi egyiittmiikodések kialakitasaval lehet
elérni. Ehhez megfeleld kiinduldsi alap lehet az EU vizellatasi kezdeményezése, amely
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hozzajarult a vizgazdalkodas és a viziigyi iranyitas javitasahoz, de nagyobb hangsulyt kell
fektetni a gazdasagi szempontokra és az lizleti szféra nagyobb mértékii bevondsira. A
vizgyljté medencék nemzetkdzi kezelésével szintén foglalkozni kell, kiilondsen a hatarokon
atnyul6 folyokkal foglalkozo bizottsagok keretében.

Az energiahoz valo hozzdférés és az energiabiztonsdg javitisdara, valamint a megujulo
energiaforrdasok és az energiahatékonysdg elomozditdasdra partnerségeket is 1étre lehet hozni.
Ezek olyan meglévo intézkedésekre épithetnek, mint az EU-Afrika energialigyi partnerség
(AEEP), az EU regionalis beruhazasi keretei, az EU—-Afrika infrastrukturaalap, az AKCS-EU
energialigyi pénziigyi mechanizmus, valamint a Globalis Energiahatékonysagi ¢és
Megujuloenergia-alap (GEEREF), amelyek jo példdk lehetnek a magantdkének ilyen
egylttmiikodésébe vald bevonasara.

A tengeri kornyezet és docednok védelmének megerdsitése érdekében 0sztondzni kell, hogy
ratifikaljak az ENSZ Tengerjogi Egyezményét (UNLCOS) azok az allamok is, amelyek eddig
még nem tették meg ezt. A nemzeti joghatdsdgon kiviil esd teriiletek (a ,,nyilt tenger és a
mélytenger-fenék™) védelme és megdrzése érdekében 1j kezdeményezésekre van sziikség,
amelyek példdul a Tengerjogi Egyezmény keretében kotott végrehajtdsi megallapodas
formajat olthetik. A tengeri biodiverzitasnak ezeken a teriileteken vald megdérzésének segitése
érdekében megallapodas alapjan tobbcéli védett tengeri teriileteket kell létrehozni, és
biztositani kell a genetikai és egyéb forrasok hasznalatabol szarmazo6 eldnydk méltdnyos és
egyenl0 megosztasat. A megallapodasnak felligyeleti ¢és a végrehajtdst biztosito
mechanizmusokat is 1étre kell hoznia. Kiilon figyelmet kell szentelni a tengeri hulladékkal és
szennyezéssel szembeni kiizdelemre irdnyulo globalis cselekvési program kidolgozasanak is.

A fenntarthato mezogazdasdgot, foldhaszndlatot és élelmiszerbiztonsdgot eldmozditd
intézkedéseket kell tenni. Ennek a tobboldalt (példaul a FAO keretében megvaldsuld)
intézkedésekre, tovabba a regionalis (példaul a biogazdalkodasra vonatkozd) intézkedésekre
épiild, a fenntarthatd mezdgazdasdg megteremtését célzd6 meglévd kezdeményezések
megerdsitése mellett részei kell, hogy legyenek az iizleti kezdeményezések is. Ezenfeliil,
nemzetkozi egyiittmiikodések hozhatok létre az élelmiszerdaruk tekintetében is, hogy
fogyasztasuk és termelésiik fenntarthatobb legyen. Tekintettel arra, hogy a mezdgazdasag a
talaj mindségétdl fiigg, meg kell erdsiteni a foldmindség javitasara €s az elsivatagosodas
elleni kiizdelemre iranyuld munkat. Ennek része lehet egy, a talajmindség javitdsanak
koltségeit ¢és hasznait szambavevd globalis gazdasagi értékelés elinditasa is. A
kezdeményezések kozott szerepelhet a ,,Global Soil Partnership” [globalis talajiigyi
partners€g] tovabbi 6sztonzése, valamint a foldhasznalat globalis ellendrzéséhez kapcsolddo
szolgaltatasok végrehajtdsa a Fold-megfigyeld Rendszerek Globalis Rendszere (GEOSS)
keretében.

A korményok, a civil tarsadalom és a magéanszektor kozotti partnerségek a femntarthato
erdogazddlkodas elomozditasat ¢s az erddirtas elleni kiizdelmet is eldsegithetik. Az ilyen
kezdeményezések épithetnek az erdészeti jogszabalyok végrehajtasa, erdészeti iranyitas és
erdészeti termékek kereskedelme (FLEGT) sikeres megoldésaira, valamint az erddirtas és az
erdpusztulas kovetkeztében a fejlddd orszdgokban keletkezd kibocsatds csokkentése
(REDD+) soran nyert kezdeti tapasztalatokra.

Megérett az id0 arra, hogy szilardabb és koherensebb nemzetkizi rendszert hozzunk létre a
vegyi anyagok és a veszélyes anyagok vonatkozasaban, a Rio+20 cstcs pedig elindithatja az
ennek megvalositasara iranyuld folyamatot. Ennek alapjat az olyan koradbbi vallalasok
képezhetik, mint a nemzetkozi vegyianyag-kezelés stratégiai megkozelitése (SAICM) vagy a

13

HU



HU

vegyi anyagok kezelésére alkalmazott unidos megkdzelitésbol nyert tapasztalatok. Az — adott
esetben keretegyezmény formajat 6ltd — rendszert a Johannesburgban megfogalmazott célnak
kell vezérelnie, amelynek értelmében 2020-ra a vegyi anyagok eldallitasanak és
felhasznalasanak oly modon kell toérténnie, hogy az nem eredményezheti az emberi egészség
¢s a kornyezet jelentés mértékii karosodasat. A rendszernek figyelembe kell vennie az ENSZ
Kornyezetvédelmi Programja 4altal megvalodsitott Global Chemicals Outlook projekt
eredményeit, valamint a globalizalédé vegyipar és hulladékipar kihivasainak valé megfelelés
tdmogatasdra a fejlodd orszadgoknak nyujthatd pénziigyi tamogatds lehetdségeivel
kapcsolatban folytatott munkat. A rendszernek tartalmaznia kell a globalis szinten problémat
jelentd vegyi anyagok és egyéb anyagok meghatdrozasahoz sziikséges kritériumokat, valamint
az anyagok vizsgalatanak kereteit.

E kihivasok kezeléséhez kordbban soha nem latott méretli tudomdnyos és technologiai
egyiittmiikodésre lesz sziikség globalis szinten, tovabba a globalis jelentdségli tarsadalmi
kihivasokkal (példaul az erdforrasok szlikosségével, az éghajlatvéltozassal, az 6ceanokkal)
foglalkozo6, globalis tudomanyos ¢s kutatasi egyiittmiikodés mechanizmusat is ki kell
dolgozni.

4.3. Gazdasagi eszkozok, finanszirozas biztositasa és beruhazas a human tékébe

A Rio+20 konferencidnak arra kell 6sztondznie az orszagokat, és kiilondsen a fejlett ipari €s
feltorekvo orszdgokat, hogy a kibocsatascsokkentés legolcsobb eszkdzeként alakitsak ki hazai
¢s regionalis kibocsataskereskedelmi rendszereiket, amelyek a szén-dioxid jovObeli
nemzetkozi piacdnak épitdkovei lehetnek. Ezek az eszk6zok fontos szerepet jatszhatnak az
innovativ finanszirozasi forrasok eléteremtésében is.

Ezenfeliil, a Rio+20 konferencianak a kdrnyezeti szempontbol kdros timogatdsok
meghatarozasara ¢s fokozatos leépitésére iranyuld intézkedéssorozatot is el kell inditania,
amelyhez célokat ¢és hataridoket is kell szabni. A G20-orszagoknak a fosszilis tlizeldanyagok
tamogatasainak kezelésére vonatkozd kotelezettségvallaldsa konkrét példaként szolgélhat
ehhez. Egy ilyen kezdeményezéshez jol felhasznalhatok a karos tdmogatasok leépitésének
koréabbi tapasztalataira vonatkozé irdnymutatdsokbdl és bevalt gyakorlatokbodl vett példak.

Pénziigyi forrasoknak a zold gazdasag felé valo terelése és a forrdsok mozgositasa érdekében
a Rio+20 konferencianak ajanlast kellene megfogalmaznia a meglévé finanszirozdsi
stratégidk és eszkozok konszolidaldasara és megerdositésére, vagy — szikkség szerint — a koz- és
magdnszféra partnerségének uj megoldasaira vonatkozoan. A fejlesztési szervezeteknek
(mint az UNDP) és a nemzetkodzi pénziigyi intézményeknek (mint a Vilagbank és egyéb
multilateralis fejlesztési bankok, az Eurdpai Beruhdzési Bank és a Globalis Kornyezetvédelmi
Alap) fontos szerepet kell jatszaniuk, és olyan stratégidk kidolgozasat kell felvallalniuk a z6ld
gazdasag finanszirozasara vonatkozdan, amelyek jol lathatdo eredményeket produkalnak. A
magantulajdonti bankoknak, biztositotarsasagoknak és a nyugdijalapoknak szintén részt kell
vallalniuk a feladatbol. E finanszirozési eszk6zok és programok egyik kdzponti vezérelve a
legkevésbé fejlett orszagok és a kkv-k timogatasa kell, hogy legyen.

A fejlédd orszagokban tovabbra is a hivatalos fejlesztési segély (ODA) adja majd a
beruhdzasok finanszirozasi forrasanak jelentds hanyadat. Az EU elkotelezett marad az irant,
hogy a segély mértékét a brutté nemzeti jovedelem (GNI) 0,7 %-ara emeli 2015-re. Jelen allas
szerint a vildgon a segélyek 58 %-a az EU-t6l szarmazik. A hivatalos fejlesztési segély
tovabbra is elérhetd marad, és — nemzeti fejlesztési terveik keretében — segitséget nyujthat a
partnerorszagoknak a zold gazdasdgra vonatkoz6 nemzeti és regionalis stratégiaik
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végrehajtasaban. Ezzel Osszefliggésben a fenntarthatdé fogyasztasi és termelési gyakorlatok
azsiali elémozditasat tdmogatdé EU SWITCH-hez hasonldé programokat a fenntarthatd
fogyasztasra és termelésre irdnyuld globalis intézkedések részévé lehetne tenni.

A Rio+20 konferencianak képzési programokat kell létrehoznia a zold készségek elsajatitasa
céljabol, kiilondsen az olyan prioritast élvezd teriileteken, mint az energia, mezdgazdasag,
¢épitdipar, természeti erdforrdsokkal vald gazdalkodas, hulladékkezelés és ujrahasznositas.
Mivel a zo6ld gazdasagba vald atmenet 0j munkahelyek teremtése mellett bizonyos
munkahelyeket fel is valt, igy a meglévé munkaerd atképzésére is sziikség lesz. Ennek része
lehet a munkavallalok érdekeinek védelmét szolgald megoldasok, a szocidlis biztonsag
megteremtése, vagy a nem hivatalos foglalkoztatds hivatalossa tétele, példaul az ILO
»igazsagos atmenet” kezdeményezésére ¢épitve. Sziikség lesz a fiatalok képzésével
foglalkoz6 programokra is. A képzéseknek az iskolabol a munka vildgaba valo atmenetet
kell tamogatniuk céliranyos képzésekkel, és 0sztondzniiik kell a z6ld készségek megjelenését
a kozépfokll oktatas nemzeti tananyagaiban.

4.4. Az iranyitas javitasa

A z0ldebb és fenntarthatobb gazdasdg megteremtésére iranyuld globdlis intézkedések,
valamint a szegénység felszdmolasanak felgyorsitasa érdekében jobb és hatékonyabb globalis
iranyitasra van szilikség. Az iranyitasi strukturanak lehetdséget kell biztositania az érdekelt
felek mindegyike szamara a bekapcsolddasra és az eréfeszitésekhez vald hozzéjarulasra.

A fenntarthato fejlodeés iranyitisnak megerdsitésére szamos lehetdség kinalkozik az ENSZ-
en belill is. Az egyik ilyen az ENSZ Gazdasagi ¢és Szocialis Tandcsanak (ECOSOC) a
fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos szerepének a megerdsitése, egyenld sulyt adva a
gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezetvédelmi pillérnek. Egy masik lehetdség az ENSZ
Fenntarthat6 Fejlodési Bizottsaganak kibdvitett jogkorokkel rendelkezd, allando testiiletté
vald tovabbfejlesztése lenne. Fokozni kell az ilyen erdfeszitéseket annak érdekében, hogy az
érintett ENSZ testiiletek mindegyike sokkal nagyobb hangsulyt helyezzen a fenntarthato
fejlédésre. Bizonyos esetekben mar a mostani mandatumok keretében is végezhetdk lennének
fejlesztések.

Az UNEP a kornyezetvédelem nemzetkdzi iranyitdsanak megerdsitésére iranyuld Nairobi-
Helsinki folyamatanak ajanlésaira épitve meg kell erdsiteni az UNEP-et. Ennek kiilonboz6
lehetdségei vannak: i) az UNEP fejlesztése a mostani mandatumanak keretein beliil; i1) az
UNEP megerdsitése 0 feladatokkal és felelosségi korokkel; ii1) egy globalis, multilateralis
kornyezetvédelmi szervezet létrehozéasa, példaul az UNEP-nek egy szakosodott ENSZ-
iigynokséggé valo atalakitasa utjan (az ILO mintajara). Ez utobbi lehetdség, amelyhez jogilag
kotelezd erejli szerzddés elfogadasara van sziikség, kindlja a legigéretesebb megoldast a
kornyezetvédelem nemzetkdzi iranyitdsanak javitdsara és a globalis fenntarthatd fejlodés
iranyadba valo eldrehaladasra. Egyértelmli ugyanakkor, hogy mindegyik lehetdségnek
megvannak az eldnyei és hatranyai, ezért ezekrdl tovabbi eszmecsere szlikséges.

A kornyezetvédelem nemzetkozi irdnyitasanak megerdsitése részeként fel kell gyorsitani a
tobboldali  kornyezetvédelmi megallapodasok (MEA) rendszerének egyszertisitését &s
megerdsitését. A megallapodasok autondmiajanak tiszteletben tartdsa mellett az igazgatasukat
jelentésen egyszertsiteni, az atfedéseket pedig csokkenteni lehetne; ezaltal olyan megfeleldbb
platform hozhat6 létre, amely koherens ¢és fokuszalt politikai felligyeletet és iranyitdst tesz
lehetdve, €s egyuttal kedvezobb feltételeket teremt a z6ld novekedés szamara.
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foglalja 1.) a kornyezetvédelmi szaktudéds és a zold gazdasadggal kapcsolatos tajékozottsag
megerdsitését az ENSZ orszagcsoportjainal a koncepciénak az orszdgprogramokban vald
megjelenitésének eldsegitése céljabol, tovabba ii.) a rendelkezésre allo szaktudas bovitését az
ENSZ/UNEP regionalis iroddinal, valamint iii.) egy atfogd keretrendszert a tobboldala
kornyezetvédelmi megallapodasok végrehajtasdhoz kapcsolodd kapacitidsépités szdmara. A
globalis kdrnyezet-megfigyelés kapacitasait szintén meg kell erdsiteni.

Tekintve, hogy a vallalkozasok a gazdasdg motorjai, a Rio+20 konferencidnak meg kell
erésitenie a magdnszektor szerepvdllalasat. Az tizleti szféranak és a civil tarsadalomnak
fontos szerepet kell betdlteniiik a kiilonbozd teriileteken, példaul a vizgazdalkodas, az energia,
az ¢€lelmiszeraruk, az erdégazdalkodas és a finanszirozas teriiletén a kozleményben javasolt
partnerségek és programok megvaldsitasaban.

5. ELORELEPES

Mikozben egyes teriileteken az 1992-es rio de janeirdi csucstalalkozohoz képest sikeriilt
ugyan elOrelépést elérni a fenntarthatd fejlodés iranyaba, még mindig komoly globalis
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal néziink szembe. Ez a kozlemény a Rio+20
csucstalalkozo elokésziileteinek részeként ismerteti a Bizottsag kiindulé allaspontjat.

A Rio+20 konferencia meghatarozo lehetdség a fenntarthatd fejlédés iigyének az egész
vilagra kiterjedd eldmozditasara. Nem elégedhetiink meg azonban egy csupan a jo szdndékot
tikkr6z0 nyilatkozattal, kézzelfoghatd intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a Rio+20
cstcstalalkozod meghatarozé mérfoldkove legyen a zold gazdasag és a jobb iranyitas felé valod
atmenetnek. Az EU nyitott arra, hogy barmely orszaggal vagy érintett szereplovel megvitassa,
hogy Rio+20 csucs elOkésziileteinek jegyében miként formdalhat6 tovabb ez a program.
Ahhoz, hogy a Rio+20 konferencia valaszt tudjon adni a globalis kihivasokra, valamennyi
orszagnak ¢és szereplonek egyiitt kell dolgoznia. Kozdsen kell kézzelfoghatd, hatékony
intézkedéseket tenniink, amelyek valdéban képesek az egész vilagra kiterjedd hatast kivaltani.
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MELLEKLET

Az Europa 2020 stratégia: célok és kiemelt kezdeménvezések

A kiemelt célok

1) biztositani kell, hogy a 20—-64 évesek korében a foglalkoztatas aranya elérje a75 %-ot;
2) az EU GDP-jének 3 %-at K+F-re kell forditani;

3) a,,20/20/20” éghajlatvaltozasi / energiapolitikai célok értelmében 20%-kal kell csokkenteni
az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat, 20 %-ra kell ndvelni a megjuld energiaforrasok
aranyat, és 20 %-kal kell javitani az energiahatékonysagot (kiegészitve azzal, hogy az
iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasara vonatkozo cél akar 30 %-ra is novelhetd, ha adottak
az ehhez sziikséges feltételek);

4) az iskolai lemorzsolodas aranyat 10 % alad kell csokkenteni, és el kell érni, hogy ¢s
fiatalabb generacid legalabb 40 %-a felséfoku végzettséggel rendelkezzen.

5) a szegénység kockazatanak 20 millidval kevesebb embert kell fenyegetnie.

Kiemelt kezdeményezések

1) ,,Innovativ Unio”: javitani kell a kutatas és innovacié keretfeltételeit és a finanszirozasi
forrasokhoz vald hozzaférést, hogy az innovativ 6tletek ndvekedést és munkahelyeket teremtd
termékekké és szolgaltatasokka valhassanak;

2) ,,Mozgdsban az ifjusdg”: ndvelni kell az oktatasi rendszerek teljesitményét, és konnyebbé
kell tenni a fiatalok munkaerd-piaci belépését;

3) , Europai digitalis menetrend”: fel kell gyorsitani a nagy sebességii internet elterjedését,
¢s elérhetdvé kell tenni az egységes digitalis piac elényeit a haztartdsok és a vallalkozasok
szamara;

4) , Erdforras-hatékony Eurdpa”: a gazdasagi novekedést fliggetleniteni kell az eréforras-
felhasznalasatol; tdmogatni kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé valo
kozeledést; fokozni kell a megljuld energiaforrdsok alkalmazasat; korszeriisiteni kell a
kozlekedési agazatot €s eld kell segiteni az energiahatékonysagot;

5) ,Iparpolitika a globalizdcio kordban”: javitani kell az iizleti kdrnyezetet, kiillondsen a
kkv-k szamara, ¢s tdmogatni kell egy erds, fenntarthatdo és globalisan versenyképes ipar
kiépitését;

6) ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” a munkaer6-paci részvétel novelése,
valamint a munkaerd-piaci kereslet és kindlat jobb 6sszehangolasa érdekében — tobbek kdzott
a munkavallalok mobilitdsdn keresztil — modernizalni kell a munkaerdpiacokat, és a
munkavallalok készségeinek egész életen at tartd fejlesztése révén képessé kell tenni az
embereket a valtozasok kezelésére;

7) ,Szegénység elleni eurdpai platform”: olyan tarsadalmi ¢€s teriileti kohézidt kell
biztositani, amelyben a novekedés €s a munkahelyteremtés eldnyei széles korben elérhetdek;
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a szegények és tarsadalmilag kirekesztettek szamara pedig lehetévé kell tenni, hogy
méltésagban, a tarsadalom aktiv tagjaként élhessenek.
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