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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a kornyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felelosségrol
sz616 2004/35/EK iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése alapjan

1. BEVEZETES

Ez a jelentés a kornyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
felelésségrél szolo 2004/35/EK iranyelv' (a tovabbiakban: ,iranyelv”) 14. cikkének (2)
bekezdésén alapul. A jelentés azt tekinti at, hogy az irdnyelv mennyire hatékony a kornyezeti
kdarok tényleges felszamoldsdaban, valamint azt, hogy milyen mértékben és milyen
feltételekkel dllnak ésszerii koltségszinten rendelkezésre pénziigyi biztositékok a 111.
mellékletben felsorolt tevékenységek esetében.

A kornyezeti feleldosségrol szolo iranyelv uj vondsai

Az iranyelv legfontosabb célja a ,.kdrnyezeti kdarok” megelézése ¢és felszamolasa. A
»kornyezeti kar” definicid szerint a védett fajokban és a természetes élohelyekben (a
természetben) eloallo karokat, a vizekben el64ll6 karokat és az Un. teriileti kdrokat (a talaj
karosodasat) jelenti. A feleldsséget elvi szinten a ,keresdtevékenységet” végzo ,.gazdasagi
szereplé” viseli. Azok a gazdasagi szereplok, akik az iranyelv III. mellékletében felsorolt
veszélyes tevékenységekkel foglalkoznak, az altaluk okozott karért objektiv felelosséget
viselnek, feleldsségiik tehat nincs a felrohatosaghoz kotve. A masféle , keresdtevékenységet”
végzd gazdasagi szereplok feleldssége szubjektiv, azaz csak azokért a természeti karokért
tartoznak feleldsséggel, amelyek felrohatok nekik. Bizonyos kivételes koriilmények
fennallasa esetén a karokozo a feleldsség viselése aldl mentesiilhet: ez a mentesiilés részben
az iranyelvben meghatarozott koriilményeken (vis maior, fegyveres konfliktus, harmadik fél
beavatkozéasa), részben az atiiltetd jogszabalyban lehetové tett mentességi okokon (az
enged¢ly tartalman, a tudomany fejlettségi allapotan) alapulhat.

Kornyezeti kar kozvetlen veszélyének fennallasakor a gazdasagi szereplok kotelesek
megelozo intézkedéseket tenni, a mar bekovetkezett karokkal kapcsolatban pedig kotelesek
egyfeldl karfelszamoldsi tevékenységet végezni, masfeldl viselni a felmeriilt koltségeket (,.a
szennyezd fizet’ elve). Bizonyos esetekben, olyankor, amikor a gazdasagi szerepld nem igy
jar el, nem 4allapithatd meg kiléte, vagy valamelyik mentességi ok fennalldsa miatt nem
koteles igy eljarni, az illetékes hatosdg beavatkozhat a folyamatba, és maga teheti meg a
sziikséges megel6zo vagy karfelszamolasi intézkedéseket.

! HL L 143., 2004.4.30., 56. o.
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A jelentés elséként, az iranyelv gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata érdekében, attekinti az
iranyelv atiiltetését és végrehajtasat.’” A Bizottsig evégbdl egyiittmitkodést folytatott az
iranyelv atiiltetése és nemzeti szintli végrehajtasa keretében a tagallami kormanyok
képviseldibdl 1étrehozott szakértdi csoporttal. A folyamat soran iizleti vallalkozasokat ¢és
pénziigyi biztositékokat szolgaltatd szervezeteket (biztositdkat, Dbiztositaskozvetitdket,
bankokat, pénzintézeteket), valamint civil szervezeteket is megkérdeztiink.

A jelentés ezt kovetben a pénziigyi biztositékok kérdésével foglalkozik. Ebbol a
szempontbol elemeztiik a pénziigyi szektor hozzaszolasait, és — a biztositdsi és a
viszontbiztositdsi agazattél az iranyelv targykorében az unidés piacon igénybe vehetd
biztositasi termékekrdl és Osszeghatarokrol kapott informaciok alapjan — értékeltik a
pénziigyi biztositékok kiillonb6zé lehetséges formait. Figyelembe vettlik az Eurdpai Biztositok
Szovetsége (Confederation of European Insurers — CEA) altal az irdnyelvvel kapcsolatban
osszeallitott jelentéseket,® valamint minden arra vonatkozé informaciot, hogy a gazdasagi
szereplék és az ipar hogyan reagalt az iranyelvre.” A jelentésnek ez a része harom konkrét
kérdéssel foglalkozik: a ,fokozatos megkdzelités” alkalmazasaval, vagyis azzal a
lehetéséggel, hogy a tagéillamok fokozatosan, a nagyobb kockazata tevékenységekkel és
gazdasagi szereplokkel, illetdleg a talajban és a vizekben eldallé karokkal kezdve tehetik
kotelezOvé a pénziigyi biztositékokat; a pénziigyi garancia felsd hatardval; valamint az
alacsony kockéazattal jaré tevékenységek kizarasaval.

2. AZ IRANYELV HATEKONYSAGA A KORNYEZETI KAROK FELSZAMOLASABAN

Az iranyelv kornyezeti kéarokozassal kapcsolatos hatékonysdgat a nemzeti jogba vald
atliltetésének és végrehajtdsanak elemzésén keresztiil vizsgaltuk.

Financial Security in Environmental Liability Directive. Final Report August 2008 (Pénziigyi
biztositékok a kdrnyezeti felel6ésségrdl szolo iranyelvben, zardjelentés, 2008. augusztus). Elektronikus
formatumban: http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/eld_report.pdf.

Study on the Implementation and Effectiveness of the Environmental Liability Directive (ELD) and
related Financial Security issues. Final Report November 2009 (Tanulmany a kornyezeti felel6sségrol
sz016 iranyelv végrehajtasarol és hatasossagarol, valamint a pénziigyi biztositékokkal kapcsolatban
felmeriilé kérdésekrol, zérdjelentés, 2009. november). Elektronikus formatumban:
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/EL D%20Study%20November%202009.pdf.

Navigating the Environmental Liability Directive. A practical guide for insurance underwriters and
claims handlers (A kornyezeti felelosségrol szold iranyelv menedzselése. Gyakorlati utmutatd
biztositasi kockazatelemzoknek és igényelbiraloknak, 2009.); The Environmental Liability Directive.
Enhancing Sustainable Insurance Solutions (A kornyezeti feleldsségrdl szolo iranyelv. A biztositasi
megoldasok fenntarthatosaganak novelése, 2008.); CEA White Paper on Insurability of Environmental
Liability (A CEA fehér konyve a kornyezeti feleldsség biztosithatosagarol, 2007.). Elektronikus
formatumban: http:/www.cea.eu

Business survey on environmental issues through the European Business Test Panel (Uzleti felmérés
kornyezetvédelmi kérdésekrél az Europai Vallalkozasi Tesztpanelen keresztiil, 2009., lasd a 15.
labjegyzetet); Ad-hoc Industry Natural Resource Damage Group, Report. Survey of industrial
companies (A természeti eréforrasokat éré karokkal foglalkozo ipari eseti csoport jelentése: felmérés az
iparvallalatok korében, 2010.). Lasd még: FERMA, Survey on Environmental Liability Directive
Report (A FERMA felmérése a kornyezeti felelosségrol szolo iranyelvvel kapcsolatos jelentésrol,
2010.).
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2.1.

Az

Az atiiltetés folyamata

iranyelv 2004. aprilis 30-an 1épett hatalyba. A 2007. aprilis 30-i atiiltetési hatarid6t csak

négy tagallam® teljesitette. Az irdnyelv atiiltetése ezt kovetden is lassii maradt, igy a
Bizottsag arra kényszeriilt, hogy 23 tagallammal szemben jogsértési eljarast kezdeményezzen.

Az
tag

eljaras sordn a nem teljesité tagallamok szadma csokkent, a Bizottsagnak mégis tobb
allammal szemben keresetet kellett inditania az Eurdpai Birosagnal. A Birosag 2008-ban

és 2009-ben hét tagallammal szemben hozott itéletet.’

Az

(1)

2

3)

2.2.

Az

atiltetés késedelmes volta a kovetkez6 £f6 okokra vezethetd vissza:

a meglévo jogi keretekre — azoknak a tagallamoknak, amelyek mar kordbban is fejlett
szabalyozassal rendelkeztek a kornyezeti feleldsség teriiletén, az 01j szabalyokat ezekbe
a meglévo jogi keretekbe be kellett illeszteniiik;

a technikai kovetelményekbdl fakado kihivasra — a legtobb tagdllam szdmara
ujdonsagnak szamitott, ezért nehézséget okozott a kdrnyezeti kar gazdasagi értékének
meghatarozasa, a karfelszdmolds kiilonbozd tipusokba vald besorolasa, valamint a
védett fajokban ¢€s a természetes élohelyekben eldallo kar figyelembevétele;

az irdanyelv keretjellegére — az iranyelv viszonylag nagy mozgasteret biztosit a
tagallamoknak, és olyan valasztasi lehetGségeket tartalmaz, amelyekrél csak az
atiiltetés soran lehet dontést hozni; ez késedelmeket okozott, hiszen a kiilénb6zo
lehetdségeket nemzeti szinten meg kellett vitatni.

A végrehajtas jellemzdi

iranyelv keretjellege miatt tobb kozponti fontossagu végrehajtasi kérdésben nagyfoku

eltérések mutatkoznak az egyes tagallamok kozott:

A ,védett fajokban és természetes élohelyekben okozott kdarok” eurdpai unids szinten
szabalyozott korének kiterjesztési lehetdsége a madar-* és az él6helyvédelmi’ iranyelvben
meghatarozott fajokon, illetéleg éldhelyeken tulmutatéoan (2. cikk 3. pont). Tizennégy
tagallam dontott ugy, hogy €l ezzel a lehetdséggel, és terjesztette ki az iranyelv targyi
hatalyat olyan fajokra és ¢éldhelyekre, amelyek a joghatdsaguk alé tartozé teriileten vagy
annak egy részén nemzeti vagy regionalis szintli rendszerek alapjan élveznek védelmet
(Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Gorogorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Portugalia, Spanyolorszag ¢s
Svédorszag).

Egyetlenegy kivételével az Osszes tagallam kiterjesztette a ,,gazdasdgi szerepld™ fogalmat,
né¢hanyan pedig kiilonosen tag hatarokat szabtak a fogalom értelmezésének (Esztorszag,
Finnorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag és Svédorszag).

Olaszorszag, Litvania, Lettorszag és Magyarorszag.

Franciaorszag, Finnorszag, Szlovénia, Luxemburg, Gordgorszag, Ausztria és az Egyesiilt Kiralysag.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon ¢l6 madarak
veédelmeérol, HL L 20.,2010.1.26., 7. o.

A Tanacs 92/43/EGK iranyelve a természetes ¢élohelyek, valamint a vadon €16 allatok és novények
védelmérdl, HL L 206., 1992.7.22., 7. o.
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e Az iranyelv lehetdséget ad arra, hogy a tagallamok lehet6vé tegyék a gazdasagi szereplok
szamara, hogy az engedély tartalmdra vagy a tudomadny fejlettségi dllapotara valod
hivatkozéassal mentesiiljenek a feleldsség viselése aldl. A tagdllamok kevesebb mint fele
engedélyezte mindkét fajta hivatkozasi alapot: Belgium (regiondlis szinten), Ciprus,
Csehorszag, Egyesiilt Kirdlysag (Skocia és Wales esetében a GMO-k kivételével),
Esztorszag (a GMO-k kivételével), Gorogorszag, Lettorszag (a GMO-k kivételével),
Malta, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Szlovékia. A tagallamoknak ugyancsak
kevesebb mint a fele dontott ugy, hogy nem ¢l ezzel a lehetdséggel: Ausztria, Belgium
(szOvetségi szinten), Bulgaria, Hollandia (a lehetdség csak az ok ellenérzése utan all fenn),
frorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania és Szlovénia. Dania,
Finnorszag és Litvania tgy dontott, hogy megengedi az engedédly tartalméara vald, de nem
teszi lehet6vé a tudomany fejlettségi allapotara vald hivatkozast; Franciaorszag ezzel
szemben megengedi a tudomany fejlettségi allapotéra vald, de nem teszi lehetévé az
engedély tartalmara valé hivatkozast. Svédorszag kozéputat valasztott azzal, hogy az
engedély tartalmara és a tudomany fejlettségi allapotara vald hivatkozds nem mentesit a
feleldsség alol, csupan enyhitd koriilménynek szamit a helyzet megitélésében.

e Az objektiv feleldsség hatalya alé tartozo tevékenységi korok koziil tobb tagallam kivette a
szennyvizkezelokbol szarmazo szennyviziszap mezogazdasdgi célu kihelyezését (Bulgaria,
Egyesiilt Kiralysag Franciaorszag, Lettorszag, Malta, Portugdlia, Romania, Szlovakia és
Szlovénia). Tobb tagallam ugyanakkor az objektiv feleldsség hatdlydt bizonyos olyan
tevékenységekre is kiterjesztette, amelyek nem szerepelnek a III. mellékletben (Belgium,
Dania, Finnorszag, Gorogorszag, Hollandia, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag ¢és
Svédorszag).

o A kozos karokozds esetén alkalmazando felelosségi szabalyokat illetden a legtobb tagallam
az egyetemleges felelésség, mig néhany tagéillam (Dania, Finnorszdg Franciaorszag,
Szlovakia és Szlovénia) az aranyos felelosség elve mellett dontott.

e Végiil az irdnyelv a tagallamokra bizza, hogy a pénziigyi biztositékok teriiletén nemzeti
szinten kételezd rendszert vezetnek-e be. Nyolc tagallam — kiilonb6z6é idépontoktol, de
mindegyik legkésébb 2014-t61 fogva — kotelezévé tette a pénziigyi biztositékok
alkalmazésat: Bulgaria, Portugdlia, Spanyolorszag, Gorogorszag, Magyarorszag,
Szlovakia, Csehorszag és Romania. E rendszerek alkalmazasa az érintett agazatok ¢€s
gazdasagi szereplok kockazatértékelésétdl, valamint a kiilonb6z6 részletkérdéseket
(6sszeghatarok, mentességek stb.) meghataroz6 nemzeti végrehajtd rendelkezésektol fligg.
A kotelezd pénziigyi biztositékok rendszerének bevezetése azonban mindharom olyan
orszagban késedelmet szenved, ahol mar 2010-ben hatalyba kellett volna Iépnie
(Portugélia, Spanyolorszdg, Gorogorszag), mert az alkalmazasdhoz nélkiilozhetetlen
rendelkezéseket még nem sikeriilt megalkotni. A tobbi tagallam Onkéntesen vallalt
pénziigyi biztositékokra hagyatkozik.

2.3. Az iranyelv korlatozott mértékii végrehajtasa

Az iranyelv lassu iitemi atiiltetése miatt az illetékes hatdsdgok eleddig csak kevés iigyben
jarhattak el. A Bizottsag az irdnyelv teriiletén mikodé kormanyszakértok halozatdnak
segitségével'® 16 olyan tigyet azonositott, amely 2010 elején az iranyelv alkalmazasi teriiletén

10 E jelentés elkészitéséhez a tagallamok nem kotelesek adatokat szolgéltatni a Bizottsdgnak. Az alapul

vett informacidk a tagallamok mintegy felére vonatkoznak, és kormanyszakértok onkéntes alapon
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folyamatban volt vagy mar lezarult, és becslésiink szerint jelenleg a teljes EU-ban az iranyelv
tertiletén mintegy 50 ilyen ligyrdl lehet beszamolni.

Az iranyelv hatékonysaganak vizsgalatat nagyban befolyasolja, hogy ezekrdl az ligyekrél nem
sok mindent tudunk. ElImondhaté mindazonaltal, hogy:

e a legtobbjiik vizek vagy foldteriiletek karositasaval foglalkozik, és csak nagyon kevés
vonatkozik védett fajokra €s természetes élohelyekre, bar ez a megallapitds nem érvényes
egyforman minden tagallamra,

e a legtdbb esetben sor keriilt azonnali alap-karfelszamoldasi intézkedésekre (a szennyezett
foldtomeg kiemelése ¢és tiszta foldtomeggel vald helyettesitése, illetdleg a szennyezett
viztdmeg megtisztitasa az eredeti allapot helyreallitasa céljabol). Egyetlen ismert ligyben
sem szamoltak be ugyanakkor a karfelszdmolas masik két tipusarol (kiegészito és
kompenzdcios karfelszamolas),

e azokban az iigyekben, amelyekben ismert a karfelszamolasi intézkedések Osszkoltsége, ez
az 0sszkoltség 12 000 EUR ¢és 250 000 EUR ko6zott van,

e az ismert esetekben a kornyezet regeneralddasanak iddtartama jelentds eltéréseket mutat,
egy héttol harom évig terjed,

e a karokozas szinte kizarolag az iranyelv III. mellékletében felsorolt tevékenységek
valamelyikébdl, ezen beliil a legtobb esetben az IPPC-iranyelv'' hatalya ald tartozo
tevékenységbdl, hulladékgazdalkodasi miveletekb6l vagy veszélyes anyagok,
készitmények vagy kapcsolodd termékek gyartasabol, felhasznalasabol vagy tarolasabol
eredt.

Kornyezeti karok felszamolasa a kornyezeti felelosségrol szol6 iranyelv alapjan
A kornyezeti karok felszamolasa a kar tipusatol fiiggéen kiilonbdzoképpen torténhet:

— A talajt érintd kéarok esetében az iranyelv ugy rendelkezik, hogy az érintett teriiletet ugy kell
szennyezddésmentesiteni, hogy ne alljon fenn jelentds mértékben az emberi egészségre
gyakorolt kedvezdtlen hatdsok kockazata.

— A vizeket, a védett fajokat és a természetes €l6helyeket éré karok esetében az iranyelv a kornyezet
visszaallitasara szolit fel, és arra kotelezi a karokozot, hogy azt az allapotot allitsa eld, amely a
karokozas idOpontjaban a karokozas elmaradasa esetén allt volna fenn. A vizekkel, a védett fajokkal és
a természetes ¢lohelyekkel kapcsolatos kornyezeti karok felszamolasa ugy torténik, hogy alap-,
kiegészitd ¢és kompenzdcios felszamolasi intézkedések révén a kdrnyezet visszanyerje eredeti allapotat.
A karosodott természeti er6forrasokat, illetbleg szolgaltatasokat vagy vissza kell allitani, vagy
helyettiik az eredetivel azonos, ahhoz hasonldé vagy azzal egyenértékii természeti erOforrasokat,
illetdleg szolgaltatasokat kell 1étrehozni a karokozas eredeti helyén vagy, ha ez nem lehetséges,
masutt. Az iranyelv II. melléklete meghatarozza a vizekben ¢és a természetben el6allo karok
felszamolasara iranyuld kiilonb6zo intézkedéstipusokat, és tajékoztatast ad a karfelszamolas soran
figyelembe veendd intézkedésekr6l. A felszamolasra iranyuld beavatkozasnak vagy a karokozas
helyén kell megtorténnie, vagy annak kozelében kell 1étrehoznia hasonlo eréforrasokat.

szolgaltattak oket; az ligyek teljes szamara vonatkozo durva becslés extrapolacié eredményeképpen allt
eld.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/1/EK iranyelve a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zésérol
és csokkentésérol, HL L 24., 2008.1.29., 8. o.
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Az illetékes hatosdgok megitélése szerint a legnagyobb nehézséget a karosodott eréforrasok,
illetdleg szolgaltatasok gazdasdgi értékének megdllapitdsdval és a kornyezeti karfelszamolds
modszereivel 0sszefiiggd komplex technikai kovetelmények okoztak, valamint az, hogy az
iranyelv nem rendel kdotelezd kiiszobértékeket olyan alapvetd fogalmakhoz, mint példaul a
.Jjelentds kar’. A tagallamok ugyanakkor elkezdtek utmutatdkat kidolgozni, és folyamatban
van tudésbazisuk kiépitése ezen a teriileten (lasd a 3. szakaszt).

Elképzelhetd, hogy az iranyelvvel kapcsolatos iigyek viszonylag alacsony szama a gazdasagi
szereplOk ismereteinek korlatozott voltat jelzi. De az is lehetséges, hogy ezt a jelenséget az
iranyelv maris jelentkezé megelézé hatasdnak kell betudnunk. A tapasztalatok korlatozott
voltanak egy mdsik oka az lehet, hogy bizonyos tagallamok a talajban és a vizekben okozott
karok felszamolasa teriiletén fenntartottdk azokat a meglévo jogszabalyi rendelkezéseiket,
amelyek szigoribb kovetelményeket tdmasztanak, mint az irdnyelv. Az ligyek kis szamat
végiil az iranyelvben elbirt mentességi okok is eldidézhették (ideértve a fizetésképtelenség
esetét ¢s a felelds gazdasagi szerepld megallapitasanak sikertelenségét is).

Nincs tehdt elegendo adatunk ahhoz, hogy az irdnyelvnek a kornyezeti kdrok
felszamoldasaban  valo  hatékonysdgarol megbizhato megdllapitisokat tehessiink.
Ugyanakkor mar maga ez a jelentés is ndvelte az érdekeltek tudatossagat a kérdésben, és
felerdsitette a kozottiik folyd informécidaramlést, egyittal pedig a tagallamokat is segiteni
fogja a 2013 aprilisdig a Bizottsagnak benyujtando sajat jelentéseik elkészitésében.

3. AZ IRANYELV NEMZETI ALKALMAZASI RENDSZEREINEK MUKODESE

A tagallamok kiilonbozo mértékben vannak felkésziilve a kornyezeti karoknak az iranyelv
alapjan torténd kezelésére. Bizonyos tagéllamok jol éallnak a technikai kérdésekre és a
gazdasagi érték megallapitasara vonatkozo utmutatok (Belgium, Dénia, Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag, Hollandia, Magyarorszag és Spanyolorszag), a kockazatértékelési eljarasok és
kézikonyvek (Spanyolorszag, Portugdlia és Olaszorszag), illetdleg a jogalkotdsi utmutatasok
(Spanyolorszag, Magyarorszag, Csehorszag, Lettorszag és Lengyelorszag) kidolgozasaban. A
pénziigyi  biztositékok teriiletén Ilétrehozott specidlis rendszerek (mint példaul
Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban a biztositéi poolok) megfeleld
biztositasi termékeket kinalnak az iranyelv céljaira.

A I melléklet végrehajtasanak segitése érdekében a Bizottsag kutatast'? finanszirozott a
gazdasagi érték megallapitasara felhasznalhatdo modszerek kidolgozéasara. A REMEDE projekt
létrehozott egy eszkoztarat a karfelszdmolas koltségeinek megbecslésére szolgalod
modszerekbdl, és példaként felhasznalhato esettanulmanyokat is készitett.

A tudatossag ndvelése érdekében tett erbfeszitések'® ellenére a vdllalkozdsok altalaban nem
ismerik az irdanyely rendelkezéseit. Elsdsorban éppen azokban az ipardgakban van ez igy,
amelyekben a legnagyobb az eshetdsége az iranyelv hatalya ala tartozo karokozéasnak (a III.
melléklet hatdlya ald tartoz6 gazdasagi szerepldk), és kiilondsen rosszul allnak e tekintetben a
kis- és kozépvallalkozasok. Gazdasagi szereplékkel 2009 masodik felében készitett interjuk'

A REMEDE projekt altal kidolgozott esettanulmanyok és eszkoztar a kovetkezd internetcimen érheték
el: http:/www.envliability.eu

Lasd példaul a természeti eroforrasokat érd karokkal foglalkozo ipari eseti csoport altal ,,EU ELD
White Paper Final Draft: EU Environmental Liability Directive: Practical Suggestions to Ensure Sound
Implementation” (A kornyezeti feleldsségrol szold eurdpai unids iranyelv: Fehér konyv, végleges
tervezet: Gyakorlati javaslatok az irdnyelv helyes végrehajtdsdhoz) cimmel dsszeallitott dokumentumot.
Részletesebben lasd a 3. 1abjegyzetben emlitett tanulmanyt.
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azt jelzik, hogy a megkérdezettek tobbsége még nem igazitotta hozza biztositasi szerzodését
az irdnyelvben eldirt kiterjesztett feleldsséghez, mig tobben azt sem tudtak, hogy az irdnyelv
mar hatalyba 1épett. Ennek egyrészrdl a késedelmes atiiltetés és az ebbdl fakado bizonytalan
jogi helyzet, masrészrdl a tudatossdg novelése érdekében tett erdfeszitések korlatozott volta
lehet az oka. Ezeket az eredményeket kiegésziti a Bizottsag altal 2009-ben az Eurdpai
Villalkozéasi Tesztpanel (European Business Test Panel) igénybevételével végrehajtott
felmérés,”” melynek keretében a gazdasagi szereplok és a vallalkozoi szovetségek tobbsége
arrol szamolt be, hogy nagymértékben bizonytalan az irdnyelv hatdlya ald tartozo

feleldsségének mértékérodl, és e feleldsségét csak korlatozott mértékben fedezi kiilonbozd
pénziigyi instrumentumok igénybevételével.

Azok a gazdasagi szerepldk, akik tisztdban vannak kornyezeti feleldsségiik mértékével, az
ebbdl fakadod kockézatokat altaldban a kornyezetvédelem teriiletén rendelkezésre allo
kiilonb6z6  biztositasi formak (altalanos feleldsségbiztositas, kornyezetszennyezési
felelosségbiztositds vagy mas egyedi biztositasi termékek) egyiittes igénybevételével fedezik.
A pénziigyi biztositékok mas formaira (,,captive” biztositd, bankgarancia, kezességvallalas,
alapok) a gazdasagi szereplok kevésbé tdmaszkodnak.

Egy iparagi jelentés'® ramutatott a pénziigyi biztositékok teriiletén rendelkezésre allo Gsszes
lehetdség megvizsgalasanak sziikségességére, €s azt javasolta, hogy a tagallamok miikodjenek
egyltt a kornyezeti felel6sség teriiletén meglévo tagallami rendszerek tovabbfejlesztésében. A
jelentés masrészrdl a kornyezeti karok felszamoldsara irdnyadd szabalyok egyértelmiibbé
tételét €s pontositasat is kérte.

A biztositdsi dgazat pozitivan reagdlt az irdnyelv bevezetésére. Az dgazat szereploi jelentds
mennyiségli munkat aldoztak annak elemzésére, hogy mit jelent az 1 irdnyelv a
biztositotarsasagok szamara, és az eredményeket széles korben terjesztették.'” Az agazat
fokozatosan kifejlesztette az irdnyelv targykorében igénybe vehetd termékeit, konkrét
alapbiztositdsi termékeket ¢és a meglévd feleldsségbiztositasi termékeket kiegészitoket
egyarant. Folyik a munka emellett egyes olyan gyakorlati kérdésekben, mint a
kockézatelemzés ¢és az igények elbirdlasa, és folyamatban van egy esettanulméanyokat
tartalmazd, a tapasztalatok egymassal vald megosztasat segitdé adatbazis felallitasa is.
Ugyanakkor némi bizonytalansag tapasztalhat6 akoriil, hogy ebben a kezdeti fazisban a mar
rendelkezésre allo termékek milyen mértékben képesek kezelni az irdnyelv targykorében
felmeriild problémékat. A biztositasi agazat'® arrol is beszamolt, hogy a kozelmultbeli
gazdasagi valsag kovetkeztében ideiglenesen visszaesett az dgazat azon képessége, hogy az
iranyelv targykorében fedezetet nyujtson.

A felmérés eredményei a http://ec.europa.cu/yourvoice/ebtp/consultations/2009 _en.htm internetcimen
olvashatok.

Az ipari eseti csoport (5. labjegyzet) felmérése. Elektronikus formatumban: www.NRDonline.com.

A kérdéshez kapcsolodo kiadvanyok az Eurdpai Biztositok Szovetsége (CEA) honlapjan olvashatok:
WWW.cea.eu

Az ,Implementation efficiency of the environmental liability directive (ELD) and related financial
security issues” (A kornyezeti feleldsségrol szol6 iranyelv végrehajtasdnak hatékonysaga €s a pénziigyi
biztositékokkal kapcsolatban felmeriilé kérdések) cimmel 2009. jalius 10-én rendezett
miihelytalalkozorol késziilt jelentés a kovetkezd internetcimen olvashato:
http://www.biohost.org/eld/workshop09/
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Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az irdnyely dtiiltetése lassu volt, és a végrehajtis
mikéntjében EU-szerte nagyfoku kiilonbségek mutatkoznak. Ezek a kiilonbségek késleltették
nemzeti szinten a pénziigyi biztositékok teriiletén igénybe vehetd lehetdségek kialakitasat. Bar
a nemzeti szintli végrehajtasban mutatkozo jelentds kiilonbségek veszélyeztethetik az irdnyelv
hatékonysagat, ennek mibenlétérdl egyelére nehéz volna pontos megallapitasokat tenni.

4. PENZUGYI BIZTOSITEKOK AZ IRANYELV TARGYKOREBEN

4.1. Termékfejlesztés a pénziigyi biztositékok teriiletén

Az iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése arra kéri a tagallamokat, hogy ,,0sztondzz¢ék a
pénziigyi biztositékok és azok piacanak fejlesztését”. A tagallamok meglehetdsen korlatozott
mértékben cselekedtek ennek megfelelden, és erdfeszitéseikben a biztositotarsasagokkal és az
agazati szervezetekkel folytatott eszmecserékre szoritkoztak. A legtobb esetben az irdnyelv
targykorében igénybe vehetd biztositasi termékek piaca a  biztositotarsasagok
kezdeményezésére kezdett kifejlédni, még azokban a tagallamokban is, amelyek a pénziigyi
biztositékokat kotelezové tették.

4.1.1. Pénziigyi biztositékként igénybe veheto termékek az iranyely targykorében

A kornyezeti feleldsség fedezeteként szolgadld instrumentumok koziil a legnépszeriibbnek a
kiilonbozé biztositasi formak bizonyultak, melyeket a bankgarancia (Ausztria, Belgium,
Ciprus, Csehorszag, Egyesiilt Kiralysadg, Hollandia, Lengyelorszag és Spanyolorszag) és mas
piaci alapi eszkozok, koztik az alapok ¢és a kezesi kotelezvények kovetnek (Ausztria,
Belgium, Bulgéaria, Ciprus, Lengyelorszdg ¢és Spanyolorszdg). Biztositéi poolok
Spanyolorszagban, Franciaorszagban ¢s Olaszorszagban vannak jelen.

Az irdnyelv alapjan fenndllo feleldsség jelentds részben fedezhetd a hagyoményos és a
kornyezetszennyezési feleldsségbiztositasi formakkal. A biztositok és a viszontbiztositok
jelenleg egyrészt a meglévd hagyomanyos és kornyezetszennyezési feleldsségbiztositasi
szerzOdések mellett igénybe vehetd kiegészitd biztositdsokat, masrészt pedig 1j, specialis
alapbiztositasi termékeket kindlnak. Az irdnyelv elfogadasakor, 2004-ben nem voltak a piacon
olyan biztositdsi termékek, amelyek teljes mértékben elére nem jelezhetd gazdasagi
kovetkezményekhez tarsuldé kockédzatokra vonatkoztak. Azdta az EU piacan megjelentek a
megfeleld termékek. Ugyanakkor tovabbra is nehéz biztositast kotni a GMO-k okozta
karokra: Spanyolorszagban, ahol teljes korben, igy a GMO-kra vonatkozodan is kotelezd a
pénziigyi biztositékok igénybevétele, kiilon rendelkezés mondja ki, hogy az ebbdl eredd
karokért és veszteségekért nem az iranyelv, hanem a polgari jogi feleldsség szabalyai alapjan
kell helytallni.

Egyel6re nehéz volna megitélni, hogy a biztositasi és a viszontbiztositdsi dgazat képes-e
hatékonyan fedezni az irdnyelv targykorében felmeriild kockazatokat. Az 4agazat
felkésziiltsége ezen a teriileten folyamatosan, a termékek iranti keresletet kovetve fejlodik.
Pénziigyi biztositékot masrészrél mas, nem biztositasi jellegli eszkdzok is kinalnak.

4.1.2. A péncziigyi biztositékok mas tipusai

Az iranyelv targykorében fenndllo feleldsség kapcsan a figyelem elsdsorban a biztositési
termékekre Osszpontosul, annak ellenére, hogy masféle lehetoségek is vannak. Mas
kornyezetvédelmi targyt jogszabalyokkal dsszefliggésben, igy példaul a hulladékgazdalkodas
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tertiletén sok tapasztalat halmozodott fel a biztositasi piacon kiviili termékekkel kapcsolatban
(kezesi kotelezvény, bankgarancia, alapok, ,,captive” biztositd igénybevétele stb.). Ezek az
eszkozok altalaban legfeljebb kis valtoztatassal alkalmassa tehet6k az iranyelv targykorében
felmeriilé feleldosség fedezésére. Megjegyzendd, hogy az alternativ instrumentumok kozott
olyanok is vannak, amelyek inkdbb csak a tobbféle tevékenységet is végzd nagyobb gazdasagi
szereplOk, semmint a kis- és kdzépvallalkozasok szamara elénydsek.

A kiilonboz0 lehetdségek attol fliggden alkalmasak nagyobb vagy kisebb mértékben az adott
célra, hogy mennyire hatékonyan fedezik a karfelszamolas koltségeit, milyen mértékben
hozzaférhetéek a gazdasagi szereplok szdmara, és mennyire eredményesen jarulnak hozza a
kornyezetszennyezés megeldzéséhez. Egyetlen rendelkezésre allo instrumentumrdl sem
mondhato el, hogy az irdnyelv targykorében teljes mértékben teljesitené mindharom felsorolt
feltételt, igy érthetd, hogy az egyes gazdasagi szereplok gyakran egymastol eltéréen
valasztanak.

4.1.3. A péncziigyi biztositékként igénybe veheto termékek korlatai és hianyossagai

A jelenleg hozzaférhetd biztositasi termékek korlatjat az képezi, hogy nem vehetok igénybe
fokozatos kornyezetkarosodés és bizonyos tipusu (példaul a kompenzécids) karfelszamolasi
intézkedések esetében. Ezek a korlatok az iranyelv hatalya alé tartozd biztositasi eseményekre
vonatkoz6 adatok hianyos voltara és a varhato karok szdmszeriisitésének megoldatlansdgara
vezethetOk vissza. Ahogyan a piac egyre tObb tapasztalatra tesz szert, ezek a korlatok
fokozatosan kikiiszobdlhetok lesznek.

4.2. Egy kotelezo biztositékokat el6ird, harmonizalt rendszer sziikségessége

A Bizottsdgnak meg kell vizsgalnia, hogy az EU szintjén sziikséges-e bevezetni egy kotelezd
biztositékokat el6ird, harmonizalt rendszert. Tekintettel arra, hogy az irdnyelv Aatiiltetése
nagymértékben eltérd végrehajtasi szabalyokat eredményezett, hogy a kotelezd biztositékokat
el6iré rendszer mellett dontd tagallamok e rendszerilket még nem allitottak fel, igy ezek
értékelésére sincs még mod, valamint hogy egyre nd azoknak a termékeknek a szama,
amelyek pénziigyi biztositékként igénybe vehetdk, a Bizottsag egyeldre még tulsagosan
korainak tartja, hogy javaslatot terjesszen eld egy kotelezd biztositékokat eldird EU-szint
rendszer 1étrehozasara.

4.3. A pénziigyi biztositékok egyes kérdései

A Bizottsag altal megvizsgalando harom kérdés (fokozatos megkozelités, a pénziigyi garancia
felsd hatara, az alacsony kockazattal jaro tevékenységek kizarasa) esetében egyeldre nem all
rendelkezésre széles korben elfogadott, pontos meghatarozas. Tagallami szakérték és
érdekeltek részvételével kisérletet tettiink ugyanakkor arra, hogy feltérképezziikk a harom
kérdeéskor lehetséges kezelésének modjait. A meglévd rendszerek elemzése arra enged
kovetkeztetni, hogy egy esetleges olyan rendszer, amely kotelezd biztositékokat ir eld, akkor
vezethetd be viszonylag egyszerlibben, ha magaban foglal egyfajta globalis megkdzelitést,
kizarja a kis kockazatl tevékenységeket, €s 0sszeghatart szab a garanciavallalas mértékére.

4.3.1. Fokozatos megkozelités

A fokozatos megkozelités azt jelenti, hogy a pénziigyi biztositékok bevezetése
kockézattipusonként, ipardganként vagy feleldsségtipusonként elkiilonitve, fokozatosan
torténik. Azokban a tagallamokban, ahol fokozatos megkdzelitést alkalmaztak, vagy a II1.
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mellékletben felsorolt, engedélyezéshez, jovahagyashoz vagy nyilvantartasba vételhez kotott
tevékenységekre korlatoztdk a pénziigyi biztositek kotelezdvé tételét, vagy pedig — a
legkockéazatosabbakkal kezdve — csak a IIl. mellékletben felsorolt tevékenységek egy része
(Magyarorszag esetében csak az IPPC-irdnyelv hatdlya ala tartozo létesitmények) esetében
tették kotelezéveé a pénziigyi biztositék igénybevételét.

4.3.2. A garanciavillalas mértékének korldatozdsa

Korlatlan garanciavallalas a pénziigyi biztositékok egyetlen tipusatdl sem varhaté el, legyen
sz6 akar biztositasrol, akar bankgaranciarol, akar letéti alaprol. Ezért mind az énkéntes alapu,
mind a kotelezden eldirt pénziigyi biztositékok igénybevétele sziikségképpen dsszeghatarhoz
van kotve. Ezt a hatart — a tevékenység helyétdl, jellegétdl és nagysagatol fliggden — azon a
szinten lehet érdemes meghuzni, amely felett a karokozas kockézata mar elhanyagolhato.
Spanyolorszag a gazdasagi szerepldi altal igénybe veendd feleldsségbiztositasi fedezet
Osszegének felsd hatarat 5 milli6 EUR-ban Aallapitotta meg. Maés orszagokban az
Osszeghatdrrol a biztositd ¢és a gazdasidgi szereplé szabadon allapodik meg. A
biztositotarsasagok maguk is vezethetnek be Osszeghatart annak a feleldsségnek a mértékére,
amelyre készek fedezetet nytjtani, majd pedig meghatdrozhatjdk a fizetendd biztositasi dij
maximalis 0sszegét és esetleg emellett a biztositasi szerzodésben vallalt fedezet maximumat.
Az elébbi 0sszeghatart ilyenkor a szerz6désekben vallalt fedezet maximalasara alkalmazzak.
A gyakorlatban az iranyelv targykorében kotott biztositasok esetében egyszeri kartéritési
Osszeghatarokat is megszabnak, jelenleg 1 milli6 EUR és 30 milli6 EUR kozotti 6sszegben.

4.3.3. A kis kockazatu tevékenységek kizdardsa

Az alacsony kockazattal jard tevékenységek a III. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl
szarmazo lehetséges kornyezeti karok kockazatainak elemzése alapjan kizarhatok a pénziigyi
biztositékok kotelez6 rendszerébdl.' A pénziigyi biztositékok kotelezd igénybevételét el6ird
rendszerek gyakran kis kockazatuként tekintenek azokra a tevékenységekre is, amelyek
esetében a vallalkozds EMAS-t vagy ISO szerinti kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszert
alkalmaz;*® ez talan vitathat6, hiszen egy adott gazdasagi szerepld esetében mas tényezék,
példaul tevékenységének természete vagy helye nagyobb mértékben befolyasoljak a tényleges
kornyezeti kockazatot. Egyes érdekeltek véleménye szerint ellentmondésos, ha egy gazdasagi
szerepld annak alapjan mentesiil a rendszer alkalmazasa aldl, hogy tevékenysége alacsony
kockazatinak tekinthetd, mert ezek a tevékenységek a valésagban mégis jelentds mértéki
kornyezetkarositast okozhatnak.

4.3.4. Zaro megjegyzések a pénziigyi biztositékokkal kapcsolatban figyelembe veendo
szempontokhoz

A pénziigyi biztositékok kotelezové tételének megvaldsithatosagara, hatasaira és
hatdsossadgara vonatkozd tovabbi kutatdsok segitségével részletesen bemutathatd lenne,
hogyan vezethetd be egy ilyen kdtelezd rendszer anélkiil, hogy az irdnyelv hatalya alé tartoz6

Spanyolorszagban, ahol kotelezé pénziigyi biztositékokat alkalmazni, a rendszeren beliil mentességet
élveznek azok a gazdasagi szereplok, amelyeknek becsiilt lehetséges kornyezeti karokozésa
300 000 EUR alatt van (vagy, ha EMAS-t, illetéleg az ISO 14001-et alkalmazzak, akkor abban az
esetben is, ha a lehetséges karokozas 300 000 EUR ¢és 2 milli6 EUR ko6zott van). Egy ilyen szabaly
nagyszamu gazdasagi szerepl6t mentesitene a kotelez6 rendszer alkalmazésa alol, ami megkonnyitené a
rendszer bevezetését, ugyanakkor azonban a III. mellékletben felsorolt valamennyi tevékenység
lehetséges kornyezeti karokozasat elemezni kellene.

20 Ilyen szabalyozast Spanyolorszagban (lasd fent) és Csehorszagban vezettek be.
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felelosség tényleges fedezete jelentds mértékben csokkenne. A rendelkezésre allo lehetdségek
egy része (fokozatos megkozelités, Osszeghatirok megallapitasa, az alacsony kockéazata
tevékenységek kizarasa) bizonyos tagallamokban mar megvalositas alatt all.

Mig a fokozatos megkdzelités valamilyen forméjaval sziikségképpen élnie kell minden olyan
rendszernek, amely kotelezd pénziigyi biztositékokat ir eld, a mdasik két lehetdséget nem
feltétleniil kell igénybe vennie. Mindharom lehetdség alkalmazésa alapos mérlegelést igényel:
mikozben konnyebbé tehetik a kotelezd pénziigyi biztositékok rendszerének bevezetését,
egyben csokkenthetik is annak hatékonysagat.

5. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI TEENDOK

Az iranyelv atiiltetése 2010. jalius 1-jén fejezddott be. A rendelkezésiinkre 4ll6 informaciok
egyelore nem teszik lehetové konkrét kovetkeztetések levondsat arrdl, hogy az irdanyely
mennyire eredményesen jarul hozzd a kérnyezeti kdrok felszamoldsahoz. Az atiiltetésben
bekovetkezett hdroméves cstiszas miatt az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban egyeldre alig
van gyakorlati tapasztalat. A tagallami hatosdgok sok esetben nem voltak képesek idében
bevezetni az iranyelvnek megfeleld szabalyokat. A gazdasagi szereplok sok esetben nem
ismerték konkrét kotelezettségeiket. A biztositotarsasagok és a pénziigyi biztositékokat ny1jtd
mas intézmények sok esetben nem voltak kelloképpen tisztaban azokkal a kdvetelményekkel,
amelyeket termékeiknek teljesiteniiik kell ahhoz, hogy az iranyelv céljaira igénybe vehetdk
legyenek.

Az e jelentés elkészitése érdekében elvégzett vizsgalatok és az iranyelv végrehajtasa kapcsan
szerzett tapasztalatok azt jelzik, hogy az irdnyelv végrehajtisa és hatékonysdga kiilonb6zo
intézkedések révén lenne javithato:

(1)  Javitani lehetne a legfontosabb érdekeltek (a gazdasagi szereplok, az illetékes
hat6sagok, a pénziigyi biztositékokat szolgaltatd intézmények, az ipari szovetségek, a
kormanyszakértok, a civil szervezetek és a Bizottsag) kozotti informdciocserét és
kommunikdciot.

(2) Az ipari szovetségek, a pénziigyi biztositékokat szolgdltatd intézmények és az
iranyelvet végrehajto illetékes hatosagok tudatossagnoveld kezdeményezések utjan
tovabbra is torekedhetnének az egyes gazdasdgi szereplok és a pénziigyi
biztositékokat szolgaltato intézmények tajékozottsaganak javitasara.

(3) Az iranyelv alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi értelmezd iranymutatdsok volnanak
kidolgozhatok, kiilonods tekintettel egy, a II. mellékletre vonatkozd FEU-szintii
iranymutatds Osszedllitdsara. A kornyezeti feleldsség teriiletén kormanyszakértokbol
létrehozott munkacsoport meg fogja vitatni egyes olyan kozponti fogalmak
(,,kornyezeti kar”, ,jelentds kar”, ,eredeti 4allapot”) tartalmat, amelyeknek
értelmezésében a tagallamok kozott jelentds eltérések vannak; ezeket a fogalmakat
egyértelmiibbé lehetne tenni és egységesebben lehetne alkalmazni.
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(4) A tagallamokat arra biztatjuk, hogy az irdnyelv hatdlya ald tartoz6 {igyekben
lefolytatott eljarasaikrol hozzanak létre jegyzékeket vagy nyilvantartisokat*' Ez
segitene abban, hogy minden érintett hasznositsa az iranyelv alkalmazdsa soran
megfogalmazhat6 tanulsdgokat, és nagy tdmogatast jelentene az irdnyelvvel érintett
valamennyi szerepld szdmara. Ezek a fajta nyilvantartasok egyuttal a tagallamokat is
segitenék az irdnyelv 18. cikkének (1) bekezdésében szamukra eldirt jelentéstételi
kotelezettség teljesitésében, és lehetové tennék az irdnyelv hatékonysaganak konkrét
esetek alapjan torténd megitélését.

A rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak, hogy az iranyelv targykorében igénybe vehetd
biztositasok piaca a pénziigyi valsag ellenére is ndvekeddben van az EU-ban, és a termékskala
is egyre szinesebbé valik. A jogi szabalyozas tartalmanak egyértelmiibbé valasa® varhatoan
nagyobb kiszamithatdsagot €s jogbiztonsagot fog eredményezni annak kapcsan, ahogyan az
illetékes hatdsdgok az iranyelv hatalya ala tartozo karokkal kapcsolatos kérdésekben az
iranyelv kovetelményeit alkalmazzak.

Az iranyelv alkalmazéasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok hidnya miatt a Bizottsag
jelen pillanatban gy itéli meg, hogy egyelore nem volna kelléen indokolt egy kitelezo
biztositékokat eloiro, harmonizdlt rendszert bevezetni. Megbizhatd kovetkeztetések
levonasara csak azt kovetden lesz mod, hogy megfigyeltilk, mi torténik azokban a
tagallamokban, amelyek ugy dontottek, hogy kotelezOvé teszik a pénziigyi biztositékok
igénybevételét, és mi azokban, amelyek nem vezettek be ilyen kotelezettséget. A Bizottsag
¢lénk figyelemmel fog kisérni az irdnyelv targykorében bekdvetkezd minden olyan j
fejleményt is, mint példaul a Mexikdi-6bolben nemrégiben bekovetkezett olajszivargast,
amely indokoltta teheti uj kezdeményezések kidolgozasat ezen a teriileten.

Talan még az iranyelvnek a 18. cikk (2) bekezdése alapjan benyujtand6 bizottsagi jelentéssel
Osszefiiggésben végrehajtando, 2014-re tervezett feliilvizsgalata elott a Bizottsag ismét meg
fogja vizsgalni a pénziigyi biztositékok kotelezdvé tételének lehetdségét. Ez a jelentés
ugyanakkor tobb olyan kérdésre ramutatott, amelyek azonnali figyelmet igényelnek. Az
iranyelv  2013-2014-re tervezett altalanos feliilvizsgalatira gondolva haladéktalanul
megkezdjiikk a kovetkezd targyu intézkedések esetleges kordbbi bevezetésének folyamatos
értekelését:

e Az iranyelv alkalmazasi teriilete. Mig az iranyelv elssorban a szarazfoldeken eldidézett
kornyezeti karokra vonatkozik, a tengeri kdrnyezet kérositasaval nem foglalkozik kelld
mélységben. Az irdnyelv hatdlya a ,,vizekben eldalldo kéarok™ tekintetében (a viziigyi
keretiranyelven keresztiil) kiterjed a parti tengerre, illetdleg a tagallamok joghatosaga alatt
allo védett tengeri fajokra és Natura 2000 teriiletekre (az adott esetnek megfeleléen a
kizardlagos gazdasagi Ovezetben és a kontinentdlis talapzat teljes egészén), a tengeri
kornyezetben okozott karok teljes korti felszdmoldsa azonban megoldatlan. A kdolaj-
kitermeléshez kapcsolodo szivargdsok miatt a tengeri kornyezetben bekdvetkezd karok
kérdését tehat az iranyelv jelenlegi eldirasai nem rendezik.

2 A Bizottsag tudatdban van a tagallamok ilyen iranyu térekvéseinek, mint ahogyan annak is, hogy

néhany tagallam az atiiltetés soran ilyen targyt rendelkezéseket be is vezetett.

2 Lasd példaul az Europai Birosag altal a C-378/08. sz. iigyben, illetdleg a C-379/08. és a C-380/08. sz.
egyesitett tigyekben (,,Rada de Augusta” ligyek) egy olaszorszagi birésag elozetes dontéshozatal iranti
kérelmei nyoman hozott két itéletet, amelyekben a Birosag tobb kérdést is tisztazott ,,a szennyezo fizet”
elvének alkalmazasaval és az illetékes hatdsagok feladataival kapcsolatban (okozati kapcsolat
megallapitasa, karfelszamolasi intézkedések meghatarozasa és modositasa, a felelésok azonositdsa stb.).
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Az egymastol eltéré nemzeti szintii atiilteté szabalyok nehézségeket okozhatnak példaul
a pénziigyi biztositékokat nydjtd intézményeknek, amelyek altalanos célu termékeiket
aszerint kénytelenek moddositani, hogy éppen melyik tagallamban kinaljak Oket. Az
iranyelv alkalmazasi teriiletén egy kotelezo biztositékokat eléird, EU-szerte harmonizalt
rendszernek nagyobb esélye lenne a sikerre, ha a kiilonb6z0 nemzeti szintli végrehajtd
intézkedések kozott kisebbek lennének az eltérések.

Az engedély tartalmara ¢s a tudomany fejlettségi allapotara vald hivatkozast mint
mentességi okot a tagallamok egymastdl eltéréd modon teszik lehetdvé.

A tagallamok az irdnyelv hatalyat egymastol eltérden terjesztették ki a hazai jogukban
védelem alatt allo fajokra és természetes élohelyekre.

A pénziigyi biztositékok teriiletén mar ma is igénybe vehetd kiilonb6z6 termékek esetében
a nagyméretli balesetek miatti potencidlis karok tekintetében rogzitett osszeghatarok
elégséges volta. Az Osszeghatarokkal és a pénziigyi biztositékok teriiletén rendelkezésre
allo kiilonbozd eszkozok (alapok, biztositds, garancia- és kezességvallalas stb.) fedezeti
képességével Osszefliggésben meg kell vizsgalni, hogy ezek az eszkdozok milyen mértékben
képesek fedezetet nytjtani nagyméretii balesetek esetén. Ezzel dsszefiiggésben az iranyelv
feliilvizsgalata azoknak a leghatékonyabb mddozatoknak a felderitésére fog
Osszpontositani, amelyek olyan nagyméretii balesetek esetén is elegendd pénzforrast
biztositanak, amelyekben a felelds pénziigyi képességei mérsékeltek vagy kifejezetten
csekélyek.
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