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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok belsé piaci érvényesitésének megerositésérol

1. A SZELLEMI TULAJDONHOZ FUZODO JOGOK ERVENYESITESE: A HOSSZU TAVU
ELKOTELEZETTSEG CSELEKVESRE VALTASA

Napjaink tudéasalapu tarsadalmaban a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok (IPR) alapvetd
vagyoni értéket jelentenek, és a befektetések tisztességes megtériilésének garantalasaval
innovacio- és a kreativitasosztonzd hatastiak. Azaltal, hogy a feltalalok, a formatervezok és a
mivészek szamara védelmet nyujtanak, és lehetéveé teszik szdmukra, hogy alkotdsaiknak
anyagilag is hasznat lassak, a gazdasdgi ndovekedés szempontjabol is egyre fontosabb szerepet
jatszanak. Olyan alapvetd korforgds jon tehat 1étre, amelyben a vallalkozésfejlesztés, az
ismeretszerzés €s az innovaciod kdlcsondsen 0sztonzi egymast. A védjegyek mindemellett a
fogyasztokra is jotékony hatassal vannak: jelzik szamukra a mindséget, €s megnyugtatjak oket
afeldl, hogy a kinalt termékek és szolgaltatasok jogszeriiek, biztonsdgosak ¢s megbizhatoak.

Az Europai Unio6 tobb olyan, vildgviszonylatban a legnagyobbak ¢és a legsikeresebbek kozé
tartozo vallalkozasnak is otthont ad, amely az IPR-t {izleti szempontbol egyik legbecsesebb
tulajdonanak tekinti. A bels6 piacon beliil ugyanakkor a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok a
kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara is ugyanilyen fontosak, ezek ugyanis a szamukra
létfontossag  ,,indulotdke” ¢és kockazati toéke megszerzéséhez, immateridlis javaik
véddbastydjaként hasznaljak oket. Elengedhetetlen, hogy egy olyan magas szinti [PR-kulttra
fenntartasaval, amelyben a kdzponti szerepet betdltd eurdpai tehetségek védelmet élveznek és
érvényesiilési lehetOségekhez jutnak, az Eurdpai Unié tovabbra is tamogassa ezt a
kdrnyezetet.

Az IPR egyre novekvo értéke a siker egyik mutatdja, viszont ugyanez a hamisitok és a
kaldztevékenységet végzok szamara is egyre nagyobb vonzerdt jelent. Ezek a személyek ma
mar gyakran szilard pénziigyi alapokra tdmaszkodva, szervezetten, ipari méretekben
tevékenykedve, kivalo személyes felkésziiltségiiket kihasznalva kovetik el cselekményeiket,
¢s a muszaki fejlodés és a kereskedelem legijabb vivmanyait teljes mértékben latba vetve,
korszerli iizleti modellek alkalmazédsaval tartjdk ellenérzésiik alatt a jogellenes aruk
termelését, orszadg- ¢és kontinenshatdrokat nem ismerd teritését és értékesitését. Egyik
kozkedvelt eszkoziik az internet, amelyen a jogsértd aruk gyakran — az innovaciot megfojtva,
munkahelyeket fenyegetve — vilagmérett felvevipiacra talalnak.

Eurdpaban a hamisitds és a kaldztevékenység' mar ma is dramai karokat okoz az iizleti
¢letben, mikézben a kozelmult kedvezétlen gazdasagi fejleményei és a piacra keriild
hamisitvanyok egyre szélesedd kore miatt potencidlisan még sokkal tobb probléméat hordoz
magaban. Mig a hamisitds €s a kaldztevékenység hagyomanyosan a luxustermékekre, a
divatcikkekre, a zene- és a filmipari termékekre Osszpontosit, érdeklddési teriilete a

E kozleményben a ,hamisitds és kaloztevékenység” fogalom a 2004/48/EK iranyelv 2. cikkérdl
kozzétett bizottsagi nyilatkozatban (HL L 94., 2005.4.13., 37. o.) megjelolt valamennyi szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jog megsértését jelenti.
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kozelmultban szamos tomegcikkre: élelmiszerekre, kozmetikai €s tisztalkodasi termékekre,
gépjarmilalkatrészekre, gyermekjatékokra, kiilonbozé miiszaki és villamossagi cikkekre is
kiterjedt.” Ez a folyamat az eurdpai polgarok egészségét és biztonsagat is veszélyezteti. Egyre
nagyobb aggodalomra ad okot kiilonosen a gydgyszerhamisitvanyok” terjedése.* A Bizottsag
az egységes piacon belill olyan jogszabalyi keretet alakitott ki, amely tisztességes,
eredményes ¢s ardnyos eszkozoket biztosit a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok
érvényesitéséhez. E jogszabalyi keret egyik sarokkove a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésérdl szolo iranyelv.’ Az iranyelv a tagéllamok polgari jogi eszkozrendszerét
harmonizalta valamennyi tipusi IPR tekintetében, mig a biintetéjogi szankciokra vonatkozé
javaslatrél a Tanacs keretei kozott jelenleg is folynak az egyeztetések.’

A jogszabalyi keret masik fontos pillére a vamiigyi szabalyozas,” amely arra ad lehetéséget,
hogy a vamhatdsagok a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokat vélhetden sértd arukat
feltartoztassak. A Bizottsag jelenleg konzultal a tagallamokkal és az érdekeltekkel arrol, hogy
a szoban forg6 rendeletet hogyan lehetne tovabbfejleszteni.

Mivel a jogszabalyi keret legfontosabb elemei mar megvannak, kiegészitésképpen a Bizottsag
most — Osszhangban a hamisitas és a szerz6i jogi kaldézkodas elleni kiizdelemre iranyuld
atfogd eurdpai tervrél 2008. szeptember 25-én elfogadott tandacsi allasfoglalassal — nem
jogszabalyi tipusu intézkedésekre tesz javaslatot.

Ebben a vonatkozasban kiilondsen fontos odafigyelni a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
tamogatasara. Egy, a Bizottsag megbizasabol 2007-ben elvégzett felmérés tantisdga szerint az
[PR-rel kapcsolatos jogsértések hatalmas problémakat okoznak az eurdpai kkv-knak, sokan
koziiliik ugyanis nem rendelkeznek a megfeleld pénziigyi hattérrel ahhoz, hogy a jogsértokkel
szemben fellépjenek.® A Bizottsag ennek megfeleléen — figyelemmel arra is, hogy az IPR és a
tudasmenedzsment kérdése a lisszaboni stratégia 2005-0s jrainditdsa 6ta nagyobb hangsulyt
kap — novelte a kkv-knak e teriileten nytjtott tamogatast. A Bizottsag altal ennek érdekében
felallitott szakértdi tanadcsado csoport 2009. aprilisi zarojelentése ajanlasokat fogalmazott meg
a kkv-k ez irdnyt sziikségleteir6l.” A jelentés megallapitasainak megfeleléen a Bizottsag tobb
kapcsolodod projektben is torekszik annak eldsegitésére, hogy a kkv-k az innovacios
stratégidikba ¢és az iizleti terveikbe beépitsék az IPR kérdését.

Vilagszinten a Bizottsdg hosszl tava stratégiat alakitott ki az IPR harmadik orszagokbeli
érvényesitésérdl.'® Ennek keretében Gsszedllitotta a ,kiemelt figyelmet érdemld orszagok”

A Bizottsag legutobbi kozosségi vamiigyi jelentése a fogyasztok egészségére és biztonsagara leselkedd
egyre nagyobb veszélyre hivja fel a figyelmet: 2008-ban a vamhatosagok altal lefoglalt aruk szama tobb
mint kétszeresére, 178 milliora nétt, melybol az EU-polgarok egészségére €s biztonsagara potencialisan
mintegy 20 milli6 darab, az sszes lefoglalt arucikk 11%-a jelentett veszélyt. [P/09/1106, 2009. jalius 9.

} Lasd http://www.ip-talk.eu/?p=607: A ,Medi-Fake” akcié eredményei (2009. februar) — tobb mint 34
millié jogellenesen forgalmazott gyogyszert foglaltak le.
4 http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2008/PR200865.asp; http://www.icc-

ccs.co.uk/bascap/article.php?articleid=780.

2004/48/EK iranyelv (2004. aprilis 29.), HL L 157.,2004.4.30., 16. o.

COM(2006) 168, 2006. aprilis 26.

A Tanacs 1383/2003/EK rendelete (2003. julius 22.), HL L 196., 2003.8.2., 7. o.

Technopolis, ‘Effects of counterfeiting on EU SMEs’ (,,A hamisitas hatasai az EU-beli kis- és
kozépvallalkozasokra™).

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting Main%20Report_Final.pdf

® 9 o W

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/ipr_report.htm.
10 COM(2004) 749, 2004. november 8.; HL C 129., 2005.5.26., 3. o.
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jegyzékét, amelyet azoéta is rendszeresen aktualizal.''" Tovabbi fontos kezdeményezést
képeznek ezen a teriileten a hamisitasellenes kereskedelmi megallapodas (ACTA)
létrehozasara, valamint az IPR védelmének fokozasa érdekében folytatott vamiigyi
egylittmiikddés megerdsitését célz6 EU-Kina cselekvési terv kidolgozasara iranyuld
targyalasok. A Bizottsag egy iigyfélszolgalatot is 1étrehozott a kkv-k szamara a Kinaval
kapcsolatban felmeriild IPR-kérdések megvalaszolasara (,,China IPR SME Helpdesk™), ami
megfeleld eszkdzrendszert biztosit a kkv-k szdmara IPR-rendszeriik fejlesztéséhez és a
kapcsolodo kockézatok kezeléséhez.

Ugyancsak nagyon fontos a kdz- és a maganszektor kozotti partnerségek megszilarditasa.
Ennek érdekében a Bizottsag az Eurdpai Parlament tagjaival kozosen 2008 majusaban magas
szintli konferenciat rendezett a hamisitasrol és a kaldztevékenységrol azzal a céllal, hogy egy
olyan fenntarthaté unids stratégiat inditson utjara, amely fokozottabban épit az érdekeltek
részvételére.'” A konferencia nyoman a Bizottsag kozzétette ,Egy eurdpai iparjogvédelmi
stratégia” cimii kozleményét,”” a Versenyképességi Tanacs pedig allasfoglalast fogadott el a
hamisitas és a szerz6i jogi kalozkodas elleni kiizdelemre iranyuld atfogd eurdpai tervrél.'* A
Tanécs kovetkeztetései visszaigazoltdk azt az igényt, hogy az egységes piacon az IPR
érvényesiilésére iranyuld tevékenység javitdsara a jogszabalyi rendelkezések mellett a jogi
szabalyozason tulmutatdé eszkozokkel is kell torekedni. A Tanacs az emlitett
dokumentuméban arra is felszolitja a Bizottsagot, hogy tovébbra is helyezzen fokozott
hangsulyt a hatarellendrzésekre, és ennek érdekében a 2009-2012. iddszakra vonatkozoan
dolgozzon ki hamisitasellenes vamiigyi tervet. Ezt a tervet a Bizottsag a tagallamokkal
kozosen alakitotta ki.'"

2. A KIHIVASOK MEGERTESE ES KOCKAZATCSOKKENTES: EUROPAI UNIOS
MEGFIGYELOKOZPONT A HAMISITAS ES A KALOZTEVEKENYSEG TERULETEN

A szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok megsértésével okozott karok kdvetkezményei széles
korben dokumentalva vannak. Sokkal nehezebb ugyanakkor 0Osszegyljteni olyan atfogd
informéciokat, amelyek lehetdvé teszik az elsdbbségi teriiletek kijelolését és az IPR
érvényesitésére iranyuld tevékenység eredményesebb Osszpontositasat, pedig ez mind az
egylittmiikddés jobbitdsa, mind a tényalapu szakpolitika-fejlesztés szempontjabol fontos
volna.

Az OECD egyik jelentése'® 2006-ban ramutatott, hogy a kormanyok és az iizleti élet el6tt 4110
egyik legnagyobb kihivas abban van, hogy megbizhat6 és naprakész informécidkra tegyenek
szert a hamisitds és a kaloztevékenység érdeklddési teriiletérdl és gazdasdgunkra és
tarsadalmunkra gyakorolt hatdsairdl, beleértve az europai foglalkoztatas kérdését is. Bar a
probléma hatokorének és nagysaganak felmérése érdekében egyes éagazatokban komoly
elemzOmunkat végeztek, a hozzaférheté adatok kiilonb6z6 modszereken és forrasokon
alapulnak, ezért nem lehet 6ket egymassal 6sszehasonlitani.

http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell property/ipr epc countries_en.htm
Lasd az IP/08/652 jelzetii sajtokdzleményt.

13 COM(2008) 465, 2008. julius 16.
14 A Tanécs 2008. szeptember 25-i allasfoglalasa, HL C 253.,2008.10.4., 1. o.
15 HL C 71.,2009.3.25., 1. o.

OECD, ‘The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy’ (,,A hamisitas és a kaldztevékenység
gazdasagi hatasai”’), 2006; http://www.oecd.org/sti/counterfeiting.
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A jogérvényesitéssel foglalkozo tagallami szervek, az IPR teriiletén érdekelt eurdpai és
nemzeti hivatalok és az tizleti élet kiilonféle 4dgazati szervezetei szdmos kiilonboz6é adat
birtokaban vannak. Ezek sajnos sok esetben nehezen hozhatok ko6zds nevezére. A
rendelkezésre all6 informacidforrasok koziil talan a Bizottsag altal kdzzétett, az Eurdpai Uniod
hatarain éves szinten feltartoztatott arukat elemzé jelentés'’ a legmegbizhatobb. A hataron
feltartoztatott termékek szadmbavétele ugyanakkor nem ad teljes képet, hiszen
természetszerileg csak az EU teriiletére belépd és az onnan kilépd arukra terjed ki. A
hamisitas ¢és a kaldztevékenység gazdasagi és tdrsadalmi hatdsainak teljes mértékii felmérése,
valamint annak megértése érdekében, hogy az Europai Unidon beliill egyes termékeket,
agazatokat ¢és foldrajzi teriileteket miért veszélyeztet ez a fajta tevékenység fokozottabban,
mint masokat, ki kell szélesiteni ismereteink korét. Az atfogd és egymassal Osszevethetd
adatok a prioritdsok kijelolésében, a programok kialakitasaban, a jogérvényesitd tevékenység
célszdmainak meghatarozasdban és a fogyasztokat megcélzd tudatossagndveld akciok
kidolgozaséban is segitséget fognak jelenteni.

Mindezek érdekében a Versenyképességi Tandcs egy olyan europai megfigyel6kozpont
felallitasat kezdeményezte a hamisitas és a kaloztevékenység teriiletén, amely — elsddleges
ilyen célu eurdpai uniés eszkdzként — ,,a koz- és a maganszféra altal onkéntesen szolgaltatott
adatok alapjan [...] lehetové [teszi] a hamisitas és a [kaloztevékenység] mértékének

rendszeres értékelését, valamint e jelenségek pontosabb elemzését.”"
2.1. Az IPR érvényesitésének tamogatasa atfogd informaciogyiijtés és a bevalt

gyakorlati megoldasok cseréje révén

A Bizottsag megkezdte egy olyan megfigyelokézpont Iétrehozasat, amely kozponti
eréforrasként fog szolgalni az IPR-t érintd jogsértésekre vonatkozd adatok és informaciok
Osszegyljtésében, figyelemmel kisérésében ¢€s elemzésében. Ennek a megfigyelokdzpontnak
ugyanakkor sokkal szélesebb szerepkort is érdemes magara vallalnia: olyan platformma valni,
amelynek révén a nemzeti hatosagok és az érdekeltek képviseldi megoszthatjak egymassal
elképzeléseiket és szakértelmiiket a gyakorlati kérdésekben, kdzos jogérvényesitd stratégidkat
alakithatnak ki, és ajanlasokat fogalmazhatnak meg a dontéshozok szamara.

Ahhoz, hogy a megfigyeldkozpont a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok érvényesitésében
részt vevo érdekeltek és hatosagok szamara valdban paneurdpai, kézponti szerepet betoltd
ismeretforrassa valhasson, a Bizottsag, a tagallamok ¢és a magéanszektor fokozottabb
egyiittmiikodésére van sziikség. Arra kell tehat torekedni, hogy az Europai Unio teljes
egészében mind a magan-, mind a kozszektor képviseldi bekapcsolddjanak a folyamatba, és —
a problémak szélesebb korii megértése érdekében — partnerséget alakitsanak ki a
fogyasztokkal. Ez egyforman megkonnyiti a gyakorlati megoldasok kidolgozasat, a
figyelemfelkeltd stratégidk jobb Osszpontositasat ¢€s az egylittes fellépést. A
megfigyelokozpont munkajanak lathatova tétele érdekében a Bizottsdg nyilvanosan
hozzatérhetd éves jelentéseket fog kiadni, amelyek konkrét informécidkat fognak tartalmazni
a legfontosabb teriiletekrdl.

‘Report on EU Customs enforcement of intellectual property rights; results at the European border —
2008’ (,,Jelentés az EU vamszervei altal a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok érvényesitése érdekében
kifejtett tevékenységrol: Eredmények Eurdpa hatarain — 2008”); http://ec.europa.eu/taxation_customs/.
14. labjegyzet, 15. pont.
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A megfigyel6kdzpont feladatai kiillondsen a kovetkezok lesznek:

e javitja a fliggetlen, megbizhatd informaciok és adatok gytijtését és felhasznalasat,
ennek érdekében:

—  etalonként szolgaldé modszert dolgoz ki az IPR-t érintd jogsértésekre
vonatkoz6 fliggetlen adatok gylijtésére, elemzésére ¢és bemutatdsara,
annak Dbiztositasaval, hogy az informaciogylijtés objektiv ¢és
kiegyensulyozott mdédon torténjék,

—  részletes elemzéseket végez ¢és rendszeresen értékelést készit a gazdasagi
¢s a tarsadalmi hatdsokrol, ideértve az eurdpai innovéciora,
versenyképességre és foglalkoztatasra gyakorolt hatasokat, a szervezett
blindzés részvételét, valamint az eurdpai polgarok egészségére ¢&s
biztonsagara leselkedd veszélyeket is,

— kozszervektdl ¢és maganszektorbeli szervezetektl szdrmazo, atfogod
adatok felhasznalasaval a belsé piac teljes egésze vonatkozdsaban
értékeli a szellemi tulajdonhoz fiiz6dd jogok érvényesitésének erds és
gyenge pontjait,

— rendszeresen kozreadott teriiletspecifikus jelentésekben jel6li meg a belsd
piac sebezhetd pontjait, mutat ra a fenyegetésekre €és a kihivasokra, és
ezaltal hozzajarul a tényalapl jogérvényesitd stratégidk irdnydnak
meghatarozasahoz. Ezek a nyilvanosan is hozzaférheto jelentések szilard
tudéasalapot fognak képezni, és kozponti eszkdzként fognak szolgélni a
prioritasok meghatarozéasaban és a haladas mérésében,

e bevalt modszereket népszeriisit €s terjeszt a kozszervek korében, ennek
érdekében:

— igényfelmérést és helyzetértékelést végez a tagallamokban az IPR-re
vonatkoz6 jogérvényesitd tevékenység koordinaltsdgarol,

— bevalt modszereket népszerisit és terjeszt kiilondsen olyan innovativ és
sikeres egylittmlikodési kezdeményezések révén, amelyekben a
jogérvényesitésben érdekelt kiilonbozé kozszervek és egyéb érintett
orszagos hatosadgok vesznek részt,

— a jogérvényesités teriiletén kiilonbozo tagallamokban végrehajtandd
tovabbképzési programokat hatiroz meg ¢€s dokumentdl, és terjeszti az
ezzel Osszefliggd bevalt modszereket,

— Osztonzi, hogy a kozfinanszirozdsban részesiild projektek teljes
mértékben tiszteletben tartsdk a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokat,

— eldmozditja a koz- és a maganszektor egyiittmiikodését kiilondsen a
tudatossagnovelés ¢és a jogérvényesitd szervek munkatarsainak
tovabbképzése teriiletén,
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e sikeres maganszektorbeli stratégiakat terjeszt, ennek érdekében:

—  azonositja és értékeli a maganszektor altal sikerrel kovetett hamisitas- és
kaloztevékenység-ellenes stratégidkat, és terjeszti az ezzel Osszefiiggd
bevalt modszereket,

- az értékesitési lanc mentén az érdekeltek minél szélesebb korét
megkisérli megszolitani: vasarszervezdket, fuvarozd és logisztikai
vallalkozasokat, fizetési szolgéltatokat,

— a jogérvényesitd tevékenység eredményességének biztositdsa érdekében
batoritja a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogok mindségének javitasara
iranyulo torekvéseket,

— sikeres tudatossagnoveld akcidkat térképez fel, stratégidkat ¢és
kezdeményezéseket dolgoz ki, és a gazdasag kiillonbozé agazataiban,
illetdleg hatarokon ativeld jelleggel terjeszti az ezzel Osszefliggd bevalt
modszereket,

— felkutatja, hogyan segithetd el6 a fiatalok korében az IPR-rel kapcsolatos
tudatossagnovelés €s nevelés,

e azonositja a legfontosabb problémakat, beszamol roluk, és javaslatokat tesz
megoldasukra, ennek érdekében:

—  elemzéseket készit és rairanyitja a figyelmet a konkrét fo6ldrajzi
terlileteket és a konkrét agazatokat érintd problémakra, tovabba
ajanlasokat fogalmaz meg a szakpolitika-fejlesztés, a jogérvényesitd
hat6sagok és az érdekeltek szdmara.

2.2. A megfigyelokozpont atformaliasa az érintettek és a tagallamok Kkozos
platformjava

Allasfoglalasaban a Tanacs azt javasolta, hogy a Bizottsag a megfigyeldkdzpontot sajat
meglévd struktirdinak felhaszndldséval alakitsa ki. A megfigyeldkozpontnak felépitését
tekintve konnyednek és rugalmasnak kell lennie, és amennyire csak lehetséges, kiilsd
szakértelemre is tdmaszkodnia kell. A Bizottsdg tehat a kozponti adminisztracios
eréforrasokat fogja a kdzpont szdmara biztositani, mikdzben a tagallami képviseldk és az
érdekeltek szervesen részt vesznek a kdzpont munkdjéban, és nagyban hozzijarulnak a
célkitiizések teljesitéséhez.

A tagallamok felkérést fognak kapni egy-egy nemzeti képviseld kijeldlésére, a részt vevod
érdekelteknek pedig az eurdpai €s az orszagos szintii szervezetek széles skalajat, ezen beliil is
elsdsorban a hamisitds és a kaloztevékenység elleni kiizdelemben leginkabb érdekelt és
legtobb tapasztalattal rendelkezd kiilonb6zé gazdasagi agazatokat kell képviselnitik.
Ugyancsak gondoskodni kell az eurdpai fogyasztok megfelelé képviseletérdl és tevékeny
kozremiikddésérol. A megfigyelokozpont ezaltal segitheti a fogyasztokat abban, hogy aktiv,
felelos partnerekké valjanak. Kiilonds figyelmet kell forditani mindezek mellett a kkv-k
képviseletére is.

HU
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3. AZ IGAZGATASI EGYUTTMUKODES ELOMOZDITASA SZERTE EUROPABAN

Az IPR-nek a teljes belsd piacra kiterjedd kovetkezetes és hatékony érvényesitése érdekében
javitani kell a kiilonbozé jogérvényesitd hatdosagok kozotti igazgatdsi egyiittmiikodést. Az
[PR-t érintd jogsértések nemzetkozi jellege miatt a hatdrokon ativeld belsd egylittmitkddés
nemcsak jogszabalyi kotelezettség, hanem nyilvanvald sziikségszeriiség is, €s mikdzben a
vamiigyek teriiletén az igazgatdsi egyiittmiikodés mar folyamatban van, mas teriileteken
egyértelmiien hianyzik, ezért kialakitasra szorul."

Az IPR-rel kapcsolatos jogérvényesitd tevékenység teriiletén folytatott igazgatasi
egylttmiikodés fokozasa vonatkozasaban a szélesebb Osszefiiggéseket is fel kell ismerni,
hiszen ezek a torekvések azokhoz az erdfeszitésekhez is kapcsolddnak, amelyeket a Bizottsag
és a tagallamok a hatarok nélkiili belsd piac kialakitdsa érdekében tesznek.® Ezzel
Osszefliggésben egy EU-szerte mitkddd kapcsolattartd pontokbol kialakitott, hatékony halozat
alapvet0 szerepet jatszhat a gyanus termékekre, a gyartohelyekre, az aruteritési csatornakra és
a legfontosabb értékesitési pontokra vonatkozd gyors informéciocsere eldsegitésében. Ennek
révén olyan szinergiak johetnek létre, amelyek segitik a nemzeti politikdk dsszehangoldsat és
a kolcsonds segitségny;jtast.

A koordinacid javitasa tagallami szinten, az IPR-rel kapcsolatos jogérvényesitd tevékenységet
végzd kiilonbozo szervezetek kozott is sziikséges. Az informacidcsere hatékonysaganak
novelése érdekében a nemzeti hatdsdgoknak rendszeres kapcsolatot kell fenntartaniuk
egymassal, illetve a magéanszektor érintett szervezeteivel. Ennek megfelelden a tagallamokat
olyan nemzeti koordinatorok kijeldlésére biztatjuk, akik egyértelmii megbizatassal
rendelkeznek a kiilonb6z0 nemzeti hatosdgok altal az IPR-rel kapcsolatban folytatott
jogérvényesitd tevékenység Osszehangoldsaban. Ezeknek a nemzeti koordindtoroknak
célszerti egy kozponti rendszeren kozvetleniil is kapcsolatot tartaniuk egymassal, elsddleges
kapcsolattarté pontként kell szolgalniuk az egyes 4gazati szervezetek szamara, folyamatosan
érintkezésben kell lennilik az érdekeltekkel, és segiteniiik kell a hatarokon ativeld
egylttmiikodést.

Mint a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokkal kapcsolatos szakértelem nemzeti kézpontjaira,
fontos szerep harul a folyamatban a nemzeti IPR-hivatalokra. Ezek a szervek értékes
hozzajarulast tehetnek az 6sszehangolt fellépés megszervezését lehetdveé tévd platformok és
stratégidk kialakitdsdhoz ¢és a bevalt megoldasok terjesztéséhez. Ez a szerepkdr Uuj
feladatokkal is bdvithetd lenne, igy kiterjeszthetd lenne a tudatossagnovelésre, a kkv-knak
szant kiilon segitségnyujtasra, illetve a koordinacidra. A szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogokkal
foglalkoz6 mas, kozponti jelentéségli szervezetek, igy példaul az Eurdpai Szabadalmi Hivatal,
ugyancsak donthetnek tgy, hogy rendelkezésre bocsatjak szakértelmiiket és gyakorlati
tapasztalataikat. A védjegyek ¢és a formatervezési mintak teriiletén a Belsé Piaci
Harmonizaciés Hivatal és a nemzeti hivatalok egyiittmiikodése kiterjeszthetd lenne jovObeni
jogérvényesitd programok és fellépések végrehajtasara.

1 EK-Szerz6dés, 10. cikk; 2004/48/EK iranyelv, 19. cikk.
20 A Bizottsag 2009/524/EK ajanlasa (2009. junius 29.) az egységes piac miikddésének javitasat célzo
intézkedésekrdl, HL L 176., 2009.7.7., 17. o.
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3.1. A nemzeti struktirak és rendszerek atlathatésaganak novelése

A hatarokon ativel6 ligyek esetében az érdekeltek, kiilondsen a kkv-k segitése a nemzeti
struktirak atlathatosaganak javitasat igényli. Egy atfogd konzultacids forduldé nyoman,
amelyben valamennyi tagéllam részt vett és szolgaltatott informacidkat, a Bizottsag jelenleg
elemzi az [PR-rel kapcsolatos jogsértések elleni kiizdelem céljabol felallitott tagéallami
struktirdkat. E munka eredményeibdl jelentés késziil, amely ismertetni fogja a meglévd
kereteket és stratégidkat, és mutatokat fog tartalmazni a gyakorlati megoldasok értékeléséhez.
A jelentést a Bizottsdg a megfigyeldkdzpont munkéjaval kapcesolatban 2009 masodik felében
tartando talalkozokon fogja az érdekeltek €s a tagallamok elé tarni.

3.2. A hatarokon ativelé egyiittmiikodés segitése korszeri informaciomegosztod
eszkozokkel

A hatarokon ativeld egyiittmiikodés eldsegitése szempontjabol alapvetéen fontos kérdés a
naprakész informaciok cseréje. Allasfoglalasaban a Versenyképességi Tandcs siirgette, hogy a
Bizottsag a nemzeti kapcsolattartdé pontokra és korszerli informéciomegosztd eszkdzokre
alapozva allitson fel halozatot az alapvetd informaciok gyors kicserélésére.

Ebbdl a célbol arra kell torekedni, hogy a legkiilonb6zébb nemzeti szervezetek, koztiik a
jogérvényesitd szervek és a nemzeti IPR-hivatalok egy elektronikus hélézaton keresztiil
osszak meg egymadassal az IPR-rel kapcsolatos belsd piaci jogsértésekre vonatkozo
informdcioikat. Ennek a haldzatnak:

e ,valds ideji” informacidcserét kell lehetévé tennie az IPR-sértd belsé piaci
arukrol és szolgaltatasokrol,

o lehetdséget kell adnia arra, hogy a résztvevok konkrét termékekkel, tendenciakkal
vagy potencidlis kockazati tényezdkkel kapcsolatban hatékonyan riasszak
egymast,

e gondoskodnia kell arrdl, hogy a nyelvi korlatok ne akadédlyozzak a nemzeti
szervek ilyen irdnyu tevékenységét.

Mas belsé piaci rendszerek, igy a bels piaci informacidcsere-rendszer (IMI)*' és a
piacfeliigyeleti informaciocsere-rendszer (ICSMS)* tapasztalataira épitve a Bizottsag jelenleg
elemzi, hogy a felhasznaloi igények kielégitésére hogyan alakithato ki legeldnydsebben olyan
korszerli rendszer, amely kozos feliiletet kindl a megosztani és a kicserélni kivant alapvetd
informdciok szadmara, illetéleg hogy ez a rendszer hogyan épithetd rd a mar meglévd
rendszerekre, példaul az IMI-re.

21
22

http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5378/5970.
http://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp.
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4. KOALICIOEPITES: AZ  ERDEKELTEK  ONKENTES MEGALLAPODASAINAK
ELOSEGITESE

4.1. Osszpontositas a kozos érdekekre

A hamisitds és a kaloztevékenység elleni kiizdelem nemcsak a jogosultak javat szolgélja,
hanem mas érdekelteknek, példaul az importdroknek, a nemzetkdzi vasarok szervezdinek és a
kiskereskeddknek — koztiik az elektronikus kereskedelmi platformoknak — is érdekiikben all.

A hamisitas €s a kaldztevékenység — foként internetalapu és hatarokon ativeld iigyletek esetén
— sulyosan kérositja az aru- és a szolgéltatdskereskedelem miikddéséhez nélkiilozhetetlen
bizalmi viszonyt. A vallalkozasok szdmara ez a lehetdségek sziikiilését jelenti, a fogyasztokat
pedig a hamisitds elriaszthatja az 0j beszerzési csatorndk optimalis igénybevételétdl, a belsd
piacon kinalt kedvezo ajanlatok elonyeinek kihasznalasatol.

Az a korlilmény, hogy szamos hamisitott termék — gyogyszerek, €élelmiszerek, kozmetikai €s
tisztalkodasi termékek, miiszaki és villamossagi cikkek, gépjarmualkatrészek stb. — elvben
barmely eurdpai polgar egészségét €s biztonsagat veszélyeztetheti, arra hivja fel a figyelmet,
hogy minden érintettnek kozds érdeke dsszefogni e novekvo jelenség megfékezése érdekében.

Ennek megfeleléen a jogosultakat és mas érdekelteket arra kell batoritani, hogy a
gyakorlatban is kamatoztassak az 0sszefogasban rejlo lehetoségeket, és helyezzenek nagyobb
hangsulyt a hamisitas ¢és a kaldztevékenység ellen kozos érdekbdl kiizdelmet folytatd erdk
egyesitésére, gondolva arra is, hogy a vitarendezésnek nem a peres Ut az egyetlen modja.

4.2, Parbeszéddel a szellemi tulajdonhoz fiizodo jogok megsértése ellen

A kozos érdekekre vald Osszpontositas lehetdséget adhat arra, hogy az érdekeltek onkéntes
megallapodasok révén taldljanak gyakorlati megolddsokat problémadikra. A hamisitas és a
kaloztevékenység elleni ,terepi” kiizdelem olyan rugalmassdgot biztosit az érdekeltek
szdmara, amely lehetové teszi a valtozd technologiakhoz vald gyors alkalmazkodast. Ez a
megkozelités egyben felruhdzza magukat az érdekelteket olyan eszkdzokkel, amelyek révén —
elsésorban technologiai értelemben — optimalis modon alakithatjak fellépésiiket. Az dnkéntes
megallapodasok emellett az Eurdpai Unio hatarain talra is konnyebben Kkiterjeszthetdk, és
vildgszinten is alapot szolgaltathatnak a hamisitas és a kaloztevékenység elleni kiizdelem
gyakorlati aspektusainak fejlesztéséhez.

Ahhoz, hogy az érdekeltek Onkéntes megallapoddsokat kossenek ¢€s iiltessenek at a
gyakorlatba, konstruktiv parbeszédet kell folytatniuk egymassal a konkrét problémakrol, és
olyan mitkodoképes, gyakorlatias szemléleti megoldasokra kell jutniuk, amelyek egyszerre
realisak, kiegyensulyozottak, aranyosak és méltanyosak minden érintett szamara. Az dnkéntes
megallapodasra épiild megoldasoknak igazodniuk kell a hatalyos jogi szabalyozashoz, és sem
az unids polgéarok alapjogait — koztikk a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat,
illetve a maganélet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez vald jogot™ —
nem sérthetik semmilyen mddon, sem az eurdpai unids jogalkotasi folyamat keretében folyo
targyalasokkal nem keriilhetnek konfliktusba. A Bizottsag felajanlja, hogy az érdekeltek
kozott konkrét témakban folyd parbeszéd elémozditisa érdekében segit targyaldasztalhoz
iiltetni a feleket, talalkozokat szervez, adminisztraciés €s logisztikai hatteret biztosit, és
szlikség szerint Orkodik a kiilonbozd érdekek (ideértve az unids polgarok jogos érdekeit és

3 Az Eurédpai Uni6 Alapjogi Chartéja, 7., 8, és 11. cikk, HL C 303.,2007.12.14., 4. o.
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elvarasait is) kozotti méltanyos egyensuly felett. A Bizottsdg szorosan figyelemmel fogja
kisérni az Oonkéntes megallapodasok elokészitését és miikodését, és mindenkor készen fog
allni arra, hogy igény szerint barmikor alternativ megoldasokat is fontoléra vegyen.

4.3. A hamisitott arukkal valo kereskedés visszaszoritasa az interneten

Els6 példaként a Bizottsdg a hamisitott druk internetes kereskedelmérdl kezdeményezett
parbeszédet az érdekeltek kozott. Annak ellenére, hogy az internet maga nem forrisa a
hamisitasnak, fontos terepévé valt a hamisitvanyokkal valé vilagméreti kereskedésnek. Mivel
csaknem mindentitt jelen van és csaknem mindeniitt hozzaférhetd, és mivel lehetdséget ad
arra, hogy az arut kinalo személy névtelenségbe burkolézzon €s az arut pillanatok alatt
eladésra kinalja vagy onnan visszavonja, a hamisitvanyok forgalmazasanak egyik legvonzobb
eszkozévé valt. A jelenség mérhetetlen terjedése miatt ez a teriilet kiemelt figyelmet érdemel,
egyuttal pedig — a technologia gyors fejlddése és a gyakorlatias szemléletli, technoldgiai
jelleglh megoldasok iranti igény kovetkeztében — az Onkéntes megallapodasok szamara is
kitind lehetdségeket kinal.

Mara mind a markanév-tulajdonosok, mind az internetes szolgaltatok felismerték mindezt, és
elkotelezték magukat a kiatkeresés mellett. Ennek megfelelden a ko6zds nézdpont
kialakitasanak el0segitése és a valamennyi érintett javat szolgald megoldasok megkeresése
érdekében a Bizottsag strukturalt parbeszédet kezdeményezett az érdekeltek szamara. Mar
tobb talalkozora sor keriilt, amelyeken a résztvevok a hamisitott arukkal valo internetes
kereskedés kiilonb6z6 konkrét kérdéseit tekintették at. Még idén tovabbi taldlkozdok is
lesznek, és a folyamat remélhetdleg végiil egy olyan egyetértési nyilatkozat alairdsdhoz vezet
majd, amely egyebek mellett kiterjed a megeldzésre, a jogellenes esetek azonositdsara,
valamint a jogsértd ajanlatoknak (példaul értesitési-eltavolitasi eljards révén) és eladoknak az
internetes platformokrdl vald eltavolitasara. Ha azonban nem sikeriil Onkéntes alapon
megoldast taldlni, a Bizottsdgnak — kiilondsen a szellemi tulajdonjogok érvényesitésérdl szold
iranyelv** Gsszefliggésében — a jogszabalyi uton vald rendezés lehetdségét is fontolora kell
vennie.

5. KOVETKEZTETESEK

A szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok az alkotas, az innovacio és a kereskedelem 0sztonzése
révén sarokkdvei a versenyalapu, gazdasagi jolétet eredményezd, tudasalapu tarsadalomnak.
A szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok megsértésének esetei széles korben karositjak a
gazdasagot, és a hamisitott termékek egyre novekvd szama ma mar ténylegesen is fenyegeti a
fogyasztok egészségét €és biztonsagat. Ezért az érdekelteknek és a fogyasztoknak egyarant
érdekiikben all, hogy olyan jogérvényesitd rendszer mitkodjék, amely megbizhatd és aranyos
modon, tisztességes eszkozokkel szall szembe ezekkel a problémakkal.

Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag a meglévd jogszabalyi keret nem jogszabalyi tipusu
intézkedésekkel valo kiegészitése utjan annak biztositasara torekszik, hogy a belso piac teljes
egészében Osszpontositottabb, az egyiittmikodésre fokozottabban ¢épitd jogérvényesités
valdsuljon meg. Ennek érdekében:

24 Lasd a fenti 5. labjegyzetet.
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e a jogérvényesitést a hamisitas és a kaloztevékenység teriiletén miikdodd eurdpai
unios megfigyelokdzponton keresztiil is tAmogatja,

e a belso piac teljes egészében eldsegiti az igazgatasi egylittmikodést,
e (sztonzi az érdekeltek onkéntes megallapodasainak létrejottét.
A Bizottsagnak meggy6z6dése, hogy ezek az intézkedések jelentds mértékben meg fogjak

erOsiteni a hamisitas és a kaloztevékenység elleni kiizdelmet, és ez végsé soron mind az
eurdpai polgaroknak és vallalkozasoknak, mind a gazdasag egészének javara fog valni.

13

HU



	1. A SZELLEMI TULAJDONHOZ FŰZŐDŐ JOGOK ÉRVÉNYESÍTÉSE: A HOSSZÚ TÁVÚ ELKÖTELEZETTSÉG CSELEKVÉSRE VÁLTÁSA
	2. A KIHÍVÁSOK MEGÉRTÉSE ÉS KOCKÁZATCSÖKKENTÉS: EURÓPAI UNIÓS MEGFIGYELŐKÖZPONT A HAMISÍTÁS ÉS A KALÓZTEVÉKENYSÉG TERÜLETÉN
	2.1. Az IPR érvényesítésének támogatása átfogó információgyűjtés és a bevált gyakorlati megoldások cseréje révén
	2.2. A megfigyelőközpont átformálása az érintettek és a tagállamok közös platformjává

	3. AZ IGAZGATÁSI EGYÜTTMŰKÖDÉS ELŐMOZDÍTÁSA SZERTE EURÓPÁBAN
	3.1. A nemzeti struktúrák és rendszerek átláthatóságának növelése
	3.2. A határokon átívelő együttműködés segítése korszerű információmegosztó eszközökkel

	4. KOALÍCIÓÉPÍTÉS: AZ ÉRDEKELTEK ÖNKÉNTES MEGÁLLAPODÁSAINAK ELŐSEGÍTÉSE
	4.1. Összpontosítás a közös érdekekre
	4.2. Párbeszéddel a szellemi tulajdonhoz fűződő jogok megsértése ellen
	4.3. A hamisított árukkal való kereskedés visszaszorítása az interneten

	5. KÖVETKEZTETÉSEK

