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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Uton a Koppenhagaban megkotendé atfogé éghajlatvaltozasi megallapodas felé

1. OSSZEFOGLALAS

A Koppenhagéban tartando éghajlatvaltozassal kapcsolatos targyalasok 2009 végére véarhatod
eredményes befejezése az EU kulcsfontossdgii  prioritasai  kozott szerepel. Az
éghajlatvaltozassal és az energidval kapcsolatos csomag elfogadasat kovetden az EU-nak
intenzivebb kapcsolatokat kell kialakitania a harmadik orszdgokkal, mind az ENSZ keretében,
mind pedig azon kiviil.

Ez a kozlemény az e cél érdekében végrehajtandd konkrét 1épéseket hatdrozza meg harom {6
kihivas mentén: célok és fellépések; finanszirozés; valamint hatékony globalis szén-dioxid-
kibocsatasi piac kialakitdsa. Valasz egyben az Eurdpai Tanacs altal 2008 juniusadban
megfogalmazott azon felkérésre, hogy a Bizottsag terjesszen eld atfogd stratégiat a
kibocsatas-csokkentést €s az adaptaciot eldsegité finanszirozasi forrasok novelésére és a
befektetési kedv fokozasara.

Annak érdekében, hogy a globalis atlaghdmérséklet az iparosodast megel6zden mért
értekekhez képest legfeljebb 2°C-kal emelkedjen, a fejlett orszagoknak Ossze kell fogniuk és
2020-ig egyiittesen 30%-kal az 1990-es szint al4 kell csokkenteniiik kibocsatasaikat. Az EU jo
példaval jarva elol vallalta, hogy 2020-ig az 1990-ben mért szinthez képest 20%-kal csékkenti
kibocsatasait, fliggetleniil attdl, hogy sikeriil-e a kérdésben nemzetkdzi megéllapodast kotni.
A 2012 utani iddszakot tekintve a vilagon nincs olyan orszag vagy orszagcsoport, amely ennél
ambicidzusabb kdotelezettségvallalast tett volna.

Az EU még ennél is nagyobb meértékii, akar 30%-os csokkentési célkitlizést is hajlando
vallalni, ha egy kell6képpen ambiciozus és atfogd nemzetkdzi megallapodas keretében a tobbi
fejlett orszadg ezzel Osszemérhetd kotelezettségvallalasokat tesz, €s a fejlodd orszagok is
megfeleld 1épéseket tesznek ez irdnyban. A fejlédd orszdgok csoportja esetében az
Osszkibocsatas — a jelenlegi viszonyokat alapul véve — nem novekedhet 15-30%-ndl nagyobb
mértékben. Lényegesen tobb pénziigyi erdforrast kell mozgdsitani a fejlédd orszagokban
sziikségessé valo fellépések tdmogatasara: ennek eldteremtéséhez az adott orszagon beliili, a
globalis szén-dioxid-kibocsatasi piacrdl szdrmazo, de a fejlett orszagok hozzdjaruldsaibol
Osszegylld erdforrasokat is igénybe kell venni. A szdban forgd beruhdzasok esetében az
¢ghajlatvaltozast ¢és a gazdasagi fellendiilést érintd mind rovid, mind pedig hosszabb tavu
elényokkel szamolhatunk majd, mindenesetre a felmeriil6 koltségek messze alatta maradnak a
valtozatlan feltételekkel szamolo forgatokonyvekben szerepld koltségeknek.

A globalis szén-dioxid-kibocsatdsi piac egyenrangu nemzeti kibocsatas-kereskedelmi
rendszerek Osszekapcsoldsdval hozhaté 1étre. Ez hozzdjdrul a kibocsatas-csokkentés
koltséghatékony megvaldsitasdhoz. Az EU feladata, hogy mdas orszdgok bevondséaval
hozzajaruljon az OECD-orszagokat tomoritd piac 2015-ig torténd kialakitasahoz, 2020-ra
pedig még nagyobbra szélesitéséhez.
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2. BEVEZETES

Az EU tagallamainak kozos célja, hogy a globalis atlaghdmérséklet az iparosodas elétti
szinthez képest ne emelkedjen 2°C-nal nagyobb mértékben. Amennyiben ez a ndvekedés
meghaladja a 2°C-ot, fokozottabban jelentkezhetnek az élelmiszer- és vizhiannyal kapcsolatos
problémak és a stlyos kdvetkezményekkel jaro idéjarasi események, nem beszélve a vilagon
egyediilallo okoszisztémakra leselkedd veszélyekrdl. Amennyiben a kibocsatds a jelenlegi
szinten marad, a 2°C-os kiiszob atlépése mar 2050-ben bekovetkezhet. Ugyanakkor az
atlaghdmérséklet-ndvekedés 2°C-os szint alatt tartdsdhoz is jelentds adaptacios erdfeszitéseket
kell tenni. Egyes ujabb kutatdsi eredményekre alapozva egyre tobb tudos a korabbiakban
javasolt szintnél 1ényegesebben alacsonyabb szinten hatdroznd meg az liveghdzhatast okoz6
meglepden alacsony 350 ppmv CO,-ekvivalens értéken valo stabilizaciot tartana
kivanatosnak. Donté fontossagu lehet tehat lehetséget biztositani arra, hogy a koppenhagai
targyaldsok esetlegesen ambicidzusabb célkitlizések megfogalmazasaval zaruljanak, teret
hagyva egy alacsonyabb stabilizacios szint elfogadésanak.

A globalis éghajlati rendszer alapvetd fizikai tehetetlensége annyit tesz, hogy a tudomanyos
kozosség veszélyre figyelmeztetd véleményének figyelmen kiviil hagyéasaval soha nem
tapasztalt, koltséges és potencidlisan kezelhetetlen kovetkezményekkel szdmolhatunk.
Ugyanakkor az aktualis helyzetben egyszerre vehetjiik fel a harcot az éghajlatvaltozassal, az
energiaellatds biztonsagédval és a gazdasagi visszaeséssel kapcsolatos kihivasok ellen. Az
éghajlatvaltozas kezeléséhez jelentés magan- és allami beruhdzasokra lesz sziikség, amelyek
biztositjdk az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra valo atallast, a novekedés és a
munkahelyteremtés szamdara 10 lehetOségeket nyitnak meg és eldsegitik a fenntarthatd
fejlodést. Az egész viladgon a kormanyok olyan 6ridsi beruhdzasi programokat jelentenek be,
amelyek az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré beruhdzasokat részesitik elényben,
megerdsitik az innovacidt és a gazdasagi novekedést, valamint fokozzdk az energiaellatas
biztonsagat: ennek legutobbi példdja a kdzelmultban elfogadott eurdpai gazdasagélénkitési
terv . A pénziigyi valsag kezelését célzo fellépések nyoman nagyobb lehet az esély arra, hogy
sikeriil az atlaghdmérséklet-ndvekedést 2°C alatt tartani.

Nemzetkozi szinten a 2007-es bali cselekvési terv elinditott egy folyamatot, amelynek célja,
hogy a 2009 decemberében Koppenhagéban tartand6 ENSZ-konferencia keretében a 2012
utdni id0szakra vonatkozd ) nemzetkdzi éghajlatvaltozasi megallapodas jojjon létre. A
megallapodas keretében az liveghazhatast okozd gézok kibocsatasanak csdkkentése érdekében
konkrét 1) célkitlizéseket €s fellépéseket kell meghatarozni és meg kell teremteni a
fenntarthatd fejlodés alapjait azzal, hogy megerdsitjiik az egyes orszagoknak az
elkeriilhetetlen éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasi képességét, amivel innovacidt és
gazdasadgi novekedést idézhetiink eld, csokkenthetjilk a szegénységet és hozzaférést
biztosithatunk a fenntarthatdé energetikai szolgéltatasokhoz (a ,,k6z0s latdsmod”). A 2008
decemberében Poznanban tartott ENSZ-konferencidt kdvetden a targyaldsok nagyobb
lendiiletet vettek.

Nemzeti szinten mind a fejlett, mind pedig a fejlddd orszagok hathatosabb erdfeszitéseket
tesznek. Folyik a célkitizések meghatarozasa, illetve a szén-dioxid-kibocsatasi piac
létrehozasa. Decemberben az EU elfogadta az igen ambiciézus éghajlatvaltozasi és
energiacsomagot, amely végrehajtja az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatdsanak az 1990-es
szinthez képest legalabb 20%-o0s csokkentésére irdnyuld egyoldall  kdzosségi
kotelezettségvallalas 2020-ra eldiranyzott teljesitését €s kiterjeszti és tovabbfejleszti az EU
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kibocsatas-kereskedelmi rendszerét (EU ETS). Az Egyesiilt Allamok @j kormanya az
¢ghajlatvaltozas problémdjat politikai prioritasként kezeli. Ezzel egy idoben Ausztralia is
bejelentette kozéptavi éghajlatvaltozasi kotelezettségvallalasait, amelyek kozott fontos
szerephez jut a kibocsatas-kereskedelmi rendszer. Ezekbdl a kereskedelmi rendszerekbdl
fejlodhet ki a valoban globalis szén-dioxid-kibocsatasi piac.

3. CELKITUZESEK ES FELLEPESEK

Az atlaghémérséklet-novekedés 2°C alatt tartasara csak akkor lehet valos esély, ha az
tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasa 2050-ig az 1990-es szint 50%-a alé esik vissza. Ezen
tulmenden az iiveghazhatast okozd gazok globalis kibocsatasanak — a foldhasznalatbol, a
foldhasznalat valtozasabol és az erdégazdalkodasbol eredd kibocsatast nem szamitva — 2020
elott tetdznie kell. A fejlett orszdgoknak élen kell jarniuk ennek a globalis célkitiizésnek az
elérésében és demonstralniuk kell, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag jarhato
ut és anyagi szempontbol is kedvezd. A fejlodd orszagok jelentds hozzajarulasa, kiillondsen a
gazdasagi szempontbol fejlettebbeké, szintén alapvetd fontossagu, hiszen koziilik sokan
rendkiviil gyorsan jelentds kibocsatokka léphetnek eld. Ebbdl a célbol az egyiittmiikddést
jelentdsen fokozni kell, igy biztositva a sziikséges kapacitast, technologiat és finanszirozast.

3.1. Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo, a
fejlett orszagok esetében alkalmazando uj célkitiizések

A koppenhdgai megallapodasban a fejlett orszagokra vonatkozdan tovabbi, a gazdasag
egészére vonatkozo kibocsatas-csokkentési kotelezettségvallalasokat kell meghatarozni. Az
EU j6 példaval jarva elol vallalta, hogy a tobbi orszagtdl fiiggetleniil 2020-ig az 1990-es
szintekhez képest 20%-kal csokkenti kibocsatasait. A 2012 utdni idészakot tekintve nincs
olyan orszag vagy orszagcsoport, amely ennél ambiciézusabb kotelezettségvallalast tett volna.
Az EU még ennél is messzebb menve akar 30%-os csokkentési célkitlizést is hajlando
vallalni, ha egy ambicidzus és atfogd nemzetkdzi megallapodéas keretében a tobbi fejlett
orszag ezzel dsszemérhetd csokkentést vallal és a gazdasagi szempontbol fejlettebb fejlodo
orszagok is feleldsségiikhoz és lehetéségeikhez mérten megfeleld vallalasokat tesznek.

Az EU javaslatanak értelmében a fejlett orszagok csoportjanak a 2°C-os célkitiizéssel
Osszhangban 1évé mennyiséggel kell csokkentenie kibocsatasait. Az éghajlatvaltozéssal
foglalkoz6 kormanykoézi munkacsoport (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) 4ltal kiadott negyedik értékeld jelentés szerint ehhez a fejlett orszagoknak 2020-ig 25—
40%-kal, 2050-ig pedig 80-95%-kal kellene csokkenteniiik kibocsatasaikat. A fejlett
orszagoknak csokkentési célkitlizéseiket el kell tudniuk érni részben a nemzeti szinten
megvalodsitott fellépéseken keresztiil, részben a fejlodd orszagoktdl vasarolt kibocsatasi
egységek révén megvalosuld kibocsatas-csokkentéssel (1asd az 1. abrat).

1. abra A fejlett orszagok kibocsatasai
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Uveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasanak szintje

Alapszin

= ——— Nemzeti fellépés

Tényleges kibocsatasok

-— Kibocsatasi jogok vasarlasa
a kibocsatas-kereskedelmi
piacon

A fejlett orszagok célkitlizése

Id6

A fejlett orszagok egyiittes célkitlizését igazsdgos és azonos mértékii erdfeszitést igényld
modon kell elosztani. Elsdsorban a kdvetkezd paramétereket kell figyelembe venni:

— egy fore es6 GDP: ez tiikrozi, hogy az adott orszdg a nemzeti kibocsatas csokkentése
érdekében képes-e anyagi dldozathozatalra, illetve arra, hogy a fejléddé orszagoktol
kibocsatasi egységet vasaroljon;

— a GDP egy egységére jutd, iiveghazhatast okozd gazkibocsatas: ez jelzi az
iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkoz6é nemzeti
potencialt;

— az tiveghazhatast okoz6 gdzok kibocsatasanak 1990 és 2005 kozotti alakuldsa: ebben
megjelenik a kibocsatas-csokkentésre irdnyuld korai eréfeszités;

— az 1990 és 2005 kozotti idészakot jellemzO népességmutatok valtozasai: ennek
koszonhetden figyelembe lehet venni a lakossag szama és az iiveghazhatast okozo
gazkibocsatas 6sszmennyisége kozotti 0sszefliggéseket.

A Kiotéi JegyzOkonyv keretében elfogadott referenciaévet, 1990-et kell torténelmi
referenciapontként hasznalni a 2012 utani id6szakban a globalis kibocsatas-csokkentési
er6feszitéshez vald tovabbi hozzajarulas kiszamitdsa sordn. A fejlett orszdgok csoportjanak
Osszesitett erdfeszitésével 2020-ig az 1990-es szintnél 30%-kal alacsonyabb értékeket kell
elérni. Az egyes orszadgok jovobeli kibocsatasi célkitiizéseinek meghatarozasakor a pontosabb
statisztikai adatok hozzaférhet6sége miatt a kozelmult statisztikai is felhasznalhatok, az EU is
igy jart el az éghajlatvaltozéssal és az energidval kapcsolatos csomag kidolgozésakor,
amelyben a 2005-0s évet vették alapul. Ez azonban nem vezethet a kibocsatas-csokkentési
er6feszitések gyengiiléséhez.

Nem engedhetd meg, hogy a kibocsatas csokkentésére iranyul6 kotelezo erejli vallalasok csak
a Kiotoi Jegyzokonyv értelmében mar vallalasokat tett orszagokat érintsék. A koppenhagai
megallapodas keretében kibocsatas-csokkentési kotelezettségvallalasokat kell megallapitani
legaldbb az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének (UNFCCC) 1. mellékletében
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szereplé valamennyi orszadg, valamennyi OECD-orszag ¢s az EU valamennyi jelenlegi
tagallama, az EU tagjelolt allamok és a potencidlis tagjeloltek szamara.

A 2012 utani idészakra vonatkozé célkitiizések meghatarozasakor figyelembe kell venni a
2012 elétti 1doszakbol esetlegesen fennmaradd fel nem hasznalt kibocséatasi jogokat annak
biztositdsa érdekében, hogy a 2012 utani idészakban a 30%-os célkitlizést tényleges
csOkkentéssel sikeriiljon elérni. Ehhez hasonléan a foldhasznalattal, a foldhasznalat
valtozasaval és az erd6gazdalkodassal kapcsolatos szabalyok nem lehetetlenithetik el a 30%-
os célkitlizés kornyezetvédelmi integritasat. Javitani kell a csokkentések nyomon kovetését, a
vonatkoz6 jelentéstételt és ellendrzéseket, valamint az éghajlat-politikat érinté rendszeres,
szakmabeliek altal végzett feliilvizsgalatot.

3.2 Milyen fellépésekkel fékezheté meg a fejlodd orszagokban tapasztalhaté egyre
novekvo, iiveghazhatast okozo gazkibocsatas

Egyre nyilvanvalobb, hogy az éghajlatvaltozas legsulyosabb kovetkezményei a fejlodo
orszagokban varhatoak, ahol dradasokkal, aszéllyal és erddirtasokkal kell szembenézni. Ennek
megfelelden ugyan a kibocsatas csokkentése terén, kiillondsen a kdzeljovében, tovabbra is a
fejlett orszagoknak kell élen jarniuk, de a fejlddé orszagok érdeke is, hogy hozzdjarulast
tegyenek az atlaghomérséklet-emelkedés 2°C alatt tartasahoz.

A fejloédo orszagok tiveghédzhatast okozé gazkibocsatasa gyorsan ndvekszik és ha nem tesziink
1épéseket, hatasuk kioltja a fejlett orszagok altal a sajat tiveghazhatéast okozd gazkibocsatasuk
csOkkentése érdekében tett erdfeszitéseket. Egy nemrégiben kozzétett tudomanyos jelentés
szerint a 2°C-os célkitlizés elérése érdekében a fejlodd orszagok csoportjanak nemzeti szinten
megfeleld intézkedéseken keresztiil 2020-ig 15-30%-kal a referenciaszint ala kell
csOkkentenilik az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak novekedését. Ezek a becslések
nem veszik figyelembe azoknak a csokkentéseknek a hatdsat, amelyek eredményeként szén-
dioxid-kibocsatasi egységeket ruhdznak at a fejlett orszagokra (lasd a 2. abrat). Az emlitett
megfeleld intézkedések kozott szerepelnie kell a tropusi erdék kivagésabol szarmazéd
kibocsatasok gyors iitemii csOkkenésének. 2020-ig a tropusi erddk irtdsat a jelenlegi
mértékhez képest legalabb 50%-kal kell csokkenteni, 2030-ig pedig meg kell allitani a
globalis erddsiiltség csokkenését.

Az egyes fejlodd orszagok eltérd koriilményei ¢€s fejlettségi szintje miatt differencialt
fellépéseket és kiillonb6z6 nagysagrendii célkitiizéseket kell meghatidrozni. Ezt a nemzeti
éghajlatvaltozasi stratégidkra épitve lehet elérni. Az elmult néhany év soran sok fejlodd
orszag, tobbek kozott Kina, India, Dél-Afrika és Brazilia dolgozott ki a fejlesztés keretében
végrehajtandd nemzeti hatasmérséklo stratégiat. Ebben az évben az emlitett orszagok, illetve
mas, gazdasagilag erdsebb fejlodd orszagok esetében aktualissd valik a stratégia frissitése,
amelynek keretében meghatarozzak a 2020-ig elérendd eredményeket.

A koppenhagai megallapodds alapjan minden fejlddd orszagnak, kivéve a legkevésbé
fejletteket, kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy 2011-ig alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jaro fejlesztési stratégiat fogad el. E stratégidk keretében meg kell hatdrozni az
adott orszag szamara megfeleld hatasmérsékld intézkedések végrehajtasaval megvaldsitando
kibocsatas-cs6kkentés elérése érdekében kovetendd utat, a hatasmérséklési intézkedéseknek
ki kell terjedniiik a kibocsatasért felelos fobb agazatokra, kiilondsen az energiatermelésre, a
kozlekedésre, a fobb energiaintenziv ipardgakra, és amennyiben jelentds szerepet toltenek be,
az erdogazdalkodésra €s a mezOgazdasagra is. A stratégidk keretében meg kell hatdrozni a
tobbletkoltségekkel jaré azon javasolt intézkedéseket, amelyek koltségét az orszag maga nem
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képes finanszirozni és igy tAmogatasra szorul. A megalapozott és ellendrizhetd alacsony szén-
dioxid-kibocsatassal jaro fejlesztési stratégia elofeltétel a hatdsmérsékld tevékenységhez
nyujtandé nemzetkdzi tdmogatds igénybevételéhez. A finanszirozas biztositdsan tal tobb
fejlodd orszagban elengedhetetlen a kapacitasépités megerdsitése annak érdekében, hogy a
szoban forgo orszagok eld tudjak késziteni és végre tudjak hajtani az alacsony szén-dioxid-
kibocsatéassal jaro fejlesztési stratégiaikat.

2. abra A fejlédé orszagok kibocsatasai

Uveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasanak szintje

Alapszint Sajat fellépés,

Onallé

Sajat fellépés,
Tamogatott

T Akiboosétés-

Tényleges kibocsatasok kereskedelmi piacon
keresztul atruhazhato

kibocsatasi jogot
generalo fellépések

1d6

A kelléen nagyra toré célkitizések meghatarozasa érdekében a konkrét stratégiakkal
kapcsolatos targyaldsok, a fellépési javaslatok és a tdmogatasok fliggetlen miiszaki elemzés
alapjan valdsulnak meg. A hatasmérséklés céljara alkalmazhatd lehetdségek elemzésének és
fejlesztésének eszkozeként dgazati alapti megkdzelitést lehet alkalmazni, figyelembe véve a
maganszektor altal rendelkezésre bocsatott miiszaki informacidkat. Az 1j ,,hatasmérséklés-
tdmogatasi segitd mechanizmus” férumot biztosit arra, hogy egy miiszaki felmérést kovetden
a javasolt intézkedésekhez megfeleld bilateralis és multilateralis timogatasi mechanizmusokat
talaljanak. Azt is fel kell mérnie, hogy a tervben szerepld célkitlizések altaldnos szintje
Osszhangban 4ll-e az adott orszag fellépési képességével ¢€s elérheté-e altaluk a
referenciaszinthez képest a fejlodd orszagok csoportja szdmara megéllapitott kibocsatas-
csOkkentési cél. Sziikség esetén pedig meg kell vizsgalni egy ambicidzusabb célkitiizés
meghatarozasanak lehetdségét.

A fejlédo orszagok altal megvalositott fellépéseket nemzetk6zi nyilvantartasba kell bevezetni.
Az emlitett nyilvantartdsban fel kell tlintetni a megvaldsitott fellépéseket €s az azokbol
kovetkezd hatdsmérsékld eredményeket, mindehhez pedig atlathatd és megbizhatd mérési,
jelentéstételi €és ellendrzési eljarasokat kell alkalmazni. Az ENSZ éghajlatvaltozasi
konferenciajanak résztvevoi attekintik a fejlddd orszagok csoportja altal a hatasmérséklés
érdekében tett erdfeszitéseket &és adott esetben felkérhetik a fejlddé orszagokat
hatasmérséklési erdfeszitéseik fokozasara, a fejlett orszdgokat pedig a tamogatas novelésére
hivhatjak fel.

3.3. A nemzetkozi légi kozlekedésbol, a tengeri kozlekedésbol és a fluorozott
gazokbol szarmazo kibocsatasok kezelése

Nemzetkozi légikozlekedés és tengeri kozlekedés

A nemzetkozi 1égi kozlekedés és tengeri kozlekedés nagy mennyiségben €s egyre novekvo
iitemben juttat a légkdrbe iiveghazhatdst okoz6 géazokat, de ezeket a kibocsatokat az
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éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi targyaldsok soran eddig nem vették szamitasba,
noha a Bizottsdg meggy6zO0dése szerint ezeket az dgazatokat sem szabad figyelmen kiviil
hagyni.

Az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezményében (UNFCCC) — amely a koppenhégai
megallapodas részét képezné — olyan célkitlizéseket kell meghatirozni, amelyeknek
koszonhetden az emlitett agazatok éghajlatra gyakorolt hatasa 2020-ig a 2005-ben mért szint
ala csokken, 2050-re pedig jelentésen alatta marad az 1990-es szintnek. A nemzetkdzi 1égi
kozlekedés és tengeri kozlekedés globalis jellege miatt az éghajlatra gyakorolt hatasukat csak
globalis szintli intézkedésekkel lehet csdkkenteni. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
(ICAO) ¢és a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) felelds azért, hogy 2010 végéig
sikertiljon elémozditani az ilyen jellegli globalis intézkedések kidolgozasat és elfogadasat. A
piaci alapu intézkedések, beleértve a kibocsatas-kereskedelmet is, koltséghatékony
kibocsatas-csokkentést tesznek lehetdvé. A kibocsatas csokkentése érdekében megvaldsitott
fellépések esetében figyelembe kell venni az elzart régiokat, a tavoli szigeteket és a
legkevésbé fejlett orszagokat érintd nettd értelemben esetlegesen negativ hatasokat.
Amennyiben 2010 végéig nem sikeriil megallapodast elérni az ICAO és az IMO keretein
beliil, a nemzetkozi 1égi kozlekedésbol és tengeri kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasokat a
koppenhéagai megallapodas alapjan az egyes nemzeti 0sszkibocsatas terhére kell elszamolni,
amellyel a fejlett orszagok részérél hasonld végeredménnyel jard fellépés valosul meg.

Az EU a légi kozlekedésbdl szdrmazd szén-dioxid-kibocsatasokat belefoglalta a kibocsatas-
kereskedelmi rendszerbe. A tengeri kozlekedés vonatkozasaban jelenleg tobb piaci alapu
intézkedés vizsgalata folyik. Amennyiben nem sikeriil az ebbdl az agazatbol szdrmazo
tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentését hatékony globalis szabalyok
elfogadasan keresztiill megvaldsitani, az EU-nak sajat hataskorben kell intézkedéseket
végrehajtania.

A fluorozott gazok problémajanak kezelése

A HCFC-knek a montreali jegyzokonyv alapjan torténd gyorsitott litemti kivondsa a
kovetkezd évtized alatt a HFC-kibocsatas gyors iitemli novekedését eredményezheti, ezek
kozil tobb pedig az iliveghazhatast okozd gazok csoportjdba tartozik. A koppenhégai
megallapodasban szerepelnie kell a HFC-kibocsatas csokkentésére vonatkozd nemzetkozi
megallapodasnak. Ez az éghajlatvaltozas szempontjabol kisebb hatéssal jaro HFC-k és HFC-
mentes alternativak kidolgozasara irdnyul6 kutatasok fokozasara 6sztonzi majd az ipart.

4., AZ ALACSONY SZEN-DIOXID-KIBOCSATASU GAZDASAG LETREHOZASI ES
ADAPTACIOS KOLTSEGEI

Az atfogd koppenhagai megallapodashoz a végrehajtast lehetévé tevd megfeleld pénziigyi
forrasokat kell hozzaférhetévé tenni. Kiilonosen a jelenlegi gazdasagi helyzetben fontos, hogy
a koppenhagai megallapodas keretében kitlizott éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokat
koltséghatékony modon kell megvalositani. A Bizottsadg altal végzett elemzés azt mutatja,
hogy egy hatékony globalis szén-dioxidkibocsatas-kereskedelmi rendszer nagyban
csokkentheti a koltségeket mind a fejlett, mind pedig a fejlodé orszdgokban, de ehhez
jelentdsen meg kell ndvelni, at kell irdnyitani és optimalizalni kell a finanszirozasi forrasokat
¢s a beruhazasokat. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémak megoldasara tett
er6feszitések tamogatdsara létrehozando nemzetkdzi finanszirozasi rendszert atlathato médon
kell iranyitani, maximalisra novelve ezzel annak hatékonysagat, helytallosagat, hatasossagat,
méltanyossagat, elszamoltathatosagat, koherencidjat és tervezhetdségét. A koppenhdgai
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megallapodas keretében megallapitott finanszirozasi prioritasoknak teljesitményalapt
0sztonzOkon keresztiil a fejlodd orszagokban végrehajtott hatékony hatasmérsékld és
adaptacios fellépésekre kell koncentralniuk. A potencidlis finanszirozasi forrasok kozott
szerepelnek a magén és allami finanszirozasi lehetdségek, illetve a nemzetkozi, bilateralis és
multilateralis eréfeszitéssel kialakitott hitelfelvételi lehetéségek. Az EU mind kdzosségi, mind
pedig tagéillami szinten tesz majd hozzajaruldsokat. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
érdekében létrehozott finanszirozasi eszkozoknek ¢és intézményeknek koherensnek kell
lennitik és ki kell egésziteniik a mar meglévd nemzetkdzi szerveket és pénziigyi
konstrukciokat, valamint figyelembe kell venniiik a nekik szant szereppel és feleldsségi
korokkel kapcesolatban jelenleg folyo vitat.

4.1. A Kkibocsatas-csokkentés finanszirozasa
Globalis szinten

A globalis kibocsatasok csokkentése érdekében végrehajtott beruhdzasokat évrol évre novelni
kell. A K6z6s Kutatokdzpont és mas fiiggetlen intézetek altal nemrégiben végzett kutatasok
szerint 2020-ig 175 milliard eurés globalis nettd tobbletberuhdzasra lesz sziikség. A becslések
szerint ennek tobb mint a felét a fejlddé orszagokban kell beruhdzni, tobbek kozott az
erdogazdalkodasi 4agazatban. Az olyan teriileteken végzett beruhdzasok, mint az
energiahatékonysag ¢és az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jar6 technologidk, felporgetik az
innovaciot és a novekedést és fokozzak az energiamegtakaritast és az energiaellatas
biztonsagat. Az erddirtds mértékének csokkentése érdekében végzett beruhdzasok
hozzéjarulnak a globalis biodiverzitds megdvasahoz, illetve helyi szinten biztositjak a hossza
tavi fenntarthatd fejlodést. Az emlitett beruhazasokat abbdl a szempontbol is érdemes
megvizsgalni, hogy a be nem avatkozas milyen koltségekkel jarna (a Stern-jelentés szerint ez
elérné a globalis GDP 5-20%-4t).

Fejlodo orszagok

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra iranyuld nemzeti fejlesztési stratégidk keretében
tovabbi nettd beruhdzasi koltségekkel kell szamolni hatasmérséklés céljara, illetve az ilyen
jellegli beruhdzasok hatasat pénziigyi szempontbdl ¢€letképes €s a hatasmérséklésre iranyuld
szakpolitikai lehetdségekkel kell fokozni.

A fejlédo orszagok szamara a kovetkezd finanszirozasi forrasok allnak rendelkezésre:

— Nemzeti: 2020-ig az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jardo nemzeti fejlesztési
stratégidk elenyészd tobbletkoltséggel jarnak vagy kozéptavon akar nettd nyereséget
termelnek, de inditd beruhazast igényelnek. A becslések szerint példaul az
energiaagazatban elérendd kibocsatas-csokkentés tobb mint felét
energiahatékonysagi intézkedésekkel is el lehetne érni. Az emlitett intézkedések
finanszirozasat elsdésorban a maganszektor ¢és a haztartdsok altal biztositott
forrasokbol kell megoldani, amelyhez tamogatast biztosithatnak a korményzat altal
végrehajtott szakpolitikai intézkedések. Ez jelentés nemzeti beruhdzasokat general
majd ¢és felporgeti az energiaellatds szempontjabol biztonsagos gazdasagi
novekedést. A nemzetkdzi hitelprogramok segitségével pedig megnyilhatnak a
nemzetk6zi magantkeforrasok is.

— Kiils6: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré nemzeti fejlesztési stratégiak
keretében olyan hatasmérséklési célu fellépéseket kell meghatirozni, amelyek
talmutatnak az alacsony koltségigényli/rovid tavi nettd haszonnal jard
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lehetéségeken, és amelyek megvalositdsdhoz az adott fejlodé orszdg nemzeti
lehetdségeit meghaladd mértékii finanszirozas sziikséges. Az ilyen beruhdzasok
kapcsan felmeriild tobbletkoltségek tamogatasat a rendelkezésre allo forrasok és
innovativ finanszirozdsi mechanizmusok teljes skaldjanak igénybevételével kell
megoldani, ezek kozé tartoznak az allami finanszirozési forrasok és a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentését célzo nemzetkdzi hitelfelvételi mechanizmusok. A becslések
szerint ezekbdl a hitelfelvételi mechanizmusokbol a fejlodo orszagokban sziikséges
tobbletberuhdzasok egyharmada vagy anndl is nagyobb hanyada biztosithato.

4.2. Az elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kezelése és az ehhez valé alkalmazkodas
finanszirozasa

A koppenhagai megallapodasban ki kell dolgozni az alkalmazkodéas érdekében
megvalositando fellépések keretét, tobbek kozott az alabbi elemekre kitérve:

— Az alkalmazkodds mindenkit érintd sziikségszertisége: Ennek megvaldsitasaban
tdmogatni kell a legsériilékenyebb és legszegényebb csoportokat. Csak ugy lehet
elkeriilni a rendkiviil koltséges karokat, ha kelld idében megprobalunk azokra
felkésziilni és meghozzuk a megfeleld adaptacids intézkedéseket.

- Kotelezettségvallalas arra nézve, hogy az adapticid szisztematikusan beépiil a
nemzeti stratégidkba: Az ezzel kapcsolatos feleldsségen osztoznia kell a fejlett és a
fejlodo orszagoknak.

— Az adaptécios stratégidk meghatdrozdsahoz és végrehajtdsahoz alkalmazott eszk$zok
fejlesztése, beleértve az adaptacios modszereket és technoldgiakat, a kapacitasépitést
¢s az UNFCCC folyamatnak az érintett felek, koztiik a nemzetkodzi szervezetek
mobilizaciojan keresztiili megerdsitését, valamint a kockazatkezeléssel/katasztrofa-
kockazat csokkentéssel kapcsolatban megvalositott koordindltabb megkozelités
alkalmazasat.

A szakértelem Osszevonasa érdekében az EU-nak javasolnia kellene, hogy az UNFCCC
keretében hozzanak 1étre egy adaptacios technikai bizottsagot. Minden orszag szamara eld
kell irni egy atfogd nemzeti adaptacios stratégia kidolgozasat. Az igazan hatékony adaptacios
politika keretében tul kell Iépni a siirgds és azonnali megoldast igényld adaptacids
sziikségletek kezelésén. A projekt alapu megkozelitésrdl at kell allni arra, hogy az adaptacio
hosszabb tavl stratégiai mdodon belekeriiljon az adott orszdg szélesebb értelemben vett
¢ghajlatvaltozas elleni globalis szovetség (Global Climate Change Alliance — GCCA)
keretében 0Osszegylilt tapasztalatokat. Pénziigyi és technoldgiai segitséget kell nyujtani a
leginkabb sériilékeny orszagoknak, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszdgoknak ¢és a fejlodd
kis szigetorszagoknak.

A leginkdbb sériilékeny orszdgokban sziikségessé valo kapacitdsépités és prioritast élvezd
fellépések koltségei nagy mértékben fedezhetdk a jelenlegi adaptacids alapbol. Annak
ellenére, hogy nagy eltéréseket mutatnak az adaptacio varhato tobbletkoltségeivel kapcsolatos
becslések, bizonyos, hogy az adaptacios alap nem lesz képes kielégiteni valamennyi fejlodo
orszag adaptacios timogatasi igényét. Ebbol kovetkezéen az adaptacids igények kielégitésére
innovativ finanszirozasi forrasokat kell felhasznalni. A hatdsmérsékléshez hasonldan a
finanszirozasi lehetdségeket a tényleges beruhazashoz kell igazitani. Az UNFCCC titkarsaga
altal végzett becslések szerint valamennyi fejlodd orszag Osszes adaptacios koltsége 2030-ra

10

HU



HU

¢évi 23-54 milliard eurd kozott mozoghat. A megel6z0 intézkedések koziil sok nettd gazdasagi
nyereséget is  termelhet, példaul az azokon a teriileteken  végrehajtott
vizhasznalathatékonysag-javitast célzo intézkedések, ahol az eldrejelzések szerint vizhiany
varhatd. A katasztrofdk okozta veszteségek fedezésére meg kell vizsgadlni egy olyan
multilateralis biztositasi alap létrehozasanak lehetdségét, amely az éghajlatvaltozas okozta
természeti katasztrofak esetében kiegészitené a jelenlegi finanszirozasi mechanizmusokat. Az
Eurdpai Bizottsag jelenleg is részt vesz ilyen rendszerek tesztelésében.

4.3. A globalis kutatas, technologiafejlesztés és demonstracio finanszirozasa

Minden gazdasagi agazat és tevékenység esetében jelentés mértékben fokozni kell az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasra irdnyuld és az adaptacios technoldgiakat érintd kutatast,
fejlesztést €s demonstraciot. Ennek sordn az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra iranyuld
nemzeti fejlesztési stratégiakban meghatirozott sziikségletekre ¢és a hatasmérséklés-
tamogatasi segitdmechanizmus altal végzett karmegallapitdsokra kell alapozni, de részét
képezheti kapacitasépités, tudomanyos €s technoldgiai célu egyiittmiikodés, a kdrnyezetbarat
termékek és szolgaltatasok piacra jutasat akadalyozo tényezok felszamolasa és hatékonyabb
globalis kutataskoordindcio is.

A fent emlitett valamennyi tevékenység esetében kiegészitd allami finanszirozasra lesz
sziikség. Vilagviszonylatban kivdnatos volna 2012-ig legalabb megkétszerezni az energiaval
kapcsolatos kutatasi, fejlesztési és demonstracios tevékenységeket, 2020-ra pedig célszerl
volna azoknak a jelenlegi szinthez viszonyitott megnégyszerezése, sokkal nagyobb hangstlyt
helyezve az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technoldgidkra, kiilonosen pedig a
megujuld energiaforrdsokra. Ehhez hasonléan meg kell erdsiteni az éghajlatvaltozas
hatasaival, a sziikséges adaptacioval ¢és az egyéb hatasmérsékld lehetdségekkel kapcsolatos
nemzetkozi szintli kutatdsokat. Az ezzel kapcsolatos kotelezettségvallalds a koppenhagai
megallapodas elvalaszthatatlan részét kell, hogy képezze. A Bizottsagnak a tagallamokkal
egylitt kell dolgoznia annak érdekében, hogy koherens modon segitse el az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos minden agazatot érintd valamennyi kutatast, igy az alacsony
szén-dioxid-kibocsatassal jar6 technologidkat 1s ¢érintd nemzetkézi tudomanyos ¢és
technologiai egytittmiikddést.

A stratégiai szempontbol fontos, alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technologiak
fejlesztésének és beinditdsdnak felgyorsitdsa érdekében az EU az un. eurdpai stratégiai
energiatechnolédgiai terv (SET-terv) végrehajtasaba kezdett. Az EU tervezi tovabba, hogy a
szélesebb értelemben vett eurdpai unids kutatdsi, fejlesztési és demonstracios politika
célkitlizéseivel 0Osszhangban az eurdpai innovaciés ¢€s technoldgiai intézet részeként
létrehozza a tudomanyos és innovacios kdzosségek egyik elsd tarsulasat az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggd hatasmérséklés és adaptacid vizsgalatara. A feliilvizsgalt unids kibocsatas-
kereskedelmi rendszer keretében 300 milli6 engedélyt kiilonitettek el a szén-dioxid-
megkotéssel és a szén-dioxid geologiai taroldsaval kapcsolatos demonstracids ilizemek
felépitését, valamint az innovativ megljuld energiatechnologidk Osztonzését eldsegitendd.
Ezen tulmenden a Bizottsdg az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré technologidk
finanszirozasarol sz616 kézleményt készit eld.

Végezetiil sokkal tobb erdfeszitést kell tenni — az oktatas kiillonbdzo formdin keresztiil is — az
¢ghajlat valtozasaval és az ebbdl kdvetkezd tarsadalmi, gazdasagi és az Okoszisztémakra
gyakorolt hatdsokkal kapcsolatos ismeretek elmélyitése érdekében.
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4.4. Innovativ nemzetkozi finanszirozasi forrasok

A fejlett orszagok allami forrdsbol szarmazé finanszirozéssal és a kibocsatas-kereskedelmi
rendszerek hasznalataval tesznek hozzédjarulast. Az allami forrasbol szarmazd pénziigyi
hozzdjarulasoknak egymassal 6sszemérhetdnek kell lenniiik, és a szennyezd fizet elven és az
egyes orszagok gazdasagi teherbird képességén kell alapulniuk. A hozzajaruldsok mértékét
targyaldsok soran kell meghatarozni, azok elvélaszthatatlan részét képezik a koppenhagai
megallapodasnak.

Az innovativ finanszirozasi forrasok kialakitasara két fobb lehetdséget sikertilt feltérképezni.
Az elso lehetdség keretében egy kolcsonosen elfogadott képlet alapjan meg kell hatarozni a
fejlett orszagok éves pénziigyi kotelezettségvallaldsat. Az emlitett képlet épiilhet a szennyezd
fizet elv (azaz a teljes megengedett kibocsatas Osszege) és a fizetési képesség (azaz GDP/f6)
kombindciojara. A madasodik lehetdség értelmében az egyes fejlett orszdgok szédmara
megengedett kibocsatas bizonyos szazalékat egy tartalékalapba helyeznék at. Ezeket a
kibocsatasokat ezutdn a korméanyok kozott nemzetkdzi szinten arverésre bocsatjdk. Ez a
szazalékos arany az egy fore jutd bevétel novekedésével parhuzamosan fokozatosan
novekedhet.

Az elsO lehetség jO tervezhetdséget biztosit a rendelkezésre 4allo finanszirozas teljes
Osszegének tekintetében. Az egyes orszagok egyéni alapon ndvelhetnék a pénziigyi
hozzajarulast, a finanszirozas elkoltését pedig valamennyi bilateralis és multilateralis csatorna
felhasznalasaval, decentralizdlt modon hajthatndk  végre. Ehhez azonban az
éghajlatvaltozassal Osszefiiggd fellépések kiegészitd allami finanszirozasdhoz megbizhato ¢€s
atlathatdé nyomon kovetési, jelentéstételi és ellendrzési rendszert kell kidolgozni. Annak
biztositdsa érdekében, hogy az egyes orszdgok teljesitsék a finanszirozasi
kotelezettségvallalasaikat, a megallapitott Osszeg rendelkezésre bocsatasat elmulasztd
orszagoktol az elmaradt 6sszegnek megfeleld mennyiségli kibocsatasi jogot tartananak vissza.
A masodik lehetdség keretében a rendelkezésre allo finanszirozas szintje nem feltétleniil lenne
tervezhetd, mivel a kormanyok donthetnek 0gy is, hogy a tiszta fejlesztési mechanizmus
keretében rendelkezésre allo kibocsatasi jogokat hasznaljdk fel. Ez az ENSZ szintjén
létrehozott kdzponti irdnyitasi struktirat igényelne az arverési folyamat megszervezéséhez, a
finanszirozéasi prioritasok meghatdrozasdhoz ¢s a pénzeszkdozoknek a hatdsmérséklési és
adaptaciods intézkedések céljara valo eljuttatasahoz.

Az EU esetében jelentds mennyiségli kiegészitd allami bevétel keletkezik majd az EU ETS
keretében rendelkezésre 4llo jogok arverésre bocsatasabol. A két megoldéas koziil barmelyik
keriiljon is kivalasztasra, a tagallamok ennek a bevételnek egy részét felhasznalhatjak arra,
hogy eleget tegyenek a jovobeli éghajlatvaltozasi megallapodas szerinti nemzetkozi pénziigyi
kotelezettségeiknek.

Mindkét eszkozt lehet ugyanis kombindlni a nemzetkdzi légi kozlekedés és a tengeri
kozlekedés altal felvetett problémak kezelésére létrehozott globalis eszkdzbdl szarmazod
finanszirozassal (pl. az ezekre az dgazatokra alkalmazando, a globalis szén-dioxid-kibocsatas
korlatozésat és kereskedelmét szolgald rendszer keretében rendelkezésre allo jogok arverésre
bocsatasabol szdrmazo bevételek).

Meg kell vizsgalni, hogy a fejlodo orszagok — a legkevésbé fejlett orszagok ¢€s a fejlodod kis

szigetorszagok kivételével — hogyan tudndnak idével és a pénziigyi teherbird képességiikkel
aranyosan, egyre nagyobb mértékli hozzajarulast tenni.

12

HU



HU

4.5. A megel6zo fellépések finanszirozasa

Az 1) megallapodés elfogadasa utani években a kapacitasépités kulcsfontossagu szerephez jut,
mert ezzel biztosithatd a hatékony kibocsatas-csokkentés és adaptacié megvalositasahoz
sziikséges intézményi kapacitas kifejlesztése.

A megel6zo fellépéseknek koszonhetéen zokkendmentesen valdsithaté meg az adaptéacio és
az alacsony szén-dioxid-kibocsatast eredményezd gazdasagra valo atallas. Az EU-nak meg
kellene vizsgélnia egy olyan megel6z6 (frontloading) mechanizmus kidolgozasanak a
lehetdségét, amelynek keretében gyors és szdmottevd finanszirozds nyujthaté a leginkabb
sériilékeny és legszegényebb fejlodo orszagoknak. Ez a kezdeményezés athidalo megoldast
jelentene a 2010 és a Koppenhagéban kidolgozand6 0j finanszirozéasi rendszer teljes korii
végrehajtasa kozotti atmeneti idoszakra. Egy kotvénykibocsatasra épiilé rendszer keretében a
javasolt Globalis éghajlatfinanszirozd mechanizmus (GCFM) lehetdvé tenné az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos, prioritast élvezo fellépések eldzetes finanszirozasat. Ezeknek
az alapoknak a segitségével azonnal reagalni lehetne a siirgetdvé valé adaptacios
sziikségletekre (példdul a katasztrofak bekdvetkezésével kapcsolatos —kockazatok
csOkkentése). A rendelkezésre allo forrasok egy része felhasznélhatd kiilondsen azoknak a
hatasmérséklo tevékenységeknek a tdmogatasara, amelyek szinergiat alakitanak ki a
hatasmérséklés és az adapticio kozott, példaul csokkentik az erddirtasok kovetkeztében
keletkezd kibocsatasokat. A GCFM célja évi 1 milliard eurd Osszegytijtése a 2010-2014
kozotti idészakban, megfeleld tagallami vallalasokkal szamolva.

4.6. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet szolgialdo nemzetkozi finanszirozasi
lehetéségek iranyitasa

Mivel nagy a valdszinlisége annak, hogy az adaptacié és a hatasmérséklés céljat szolgald
finanszirozas tobb forrasbol tevddik Ossze, javitani kell az ezzel kapcsolatos koordinéciot és
egylttmiikodést. Az éghajlatvaltozas nemzetkozi finanszirozasaval kapcsolatos magas szintii
forum keretében egyiittmiikodési lehetdséget kell biztositani az allami és a maganszektor,
illetve a nemzetkdzi pénziigyi intézmények kulcsszerepléi szamdra. A forum rendszeresen
feliilvizsgalna a rendelkezésre allo finanszirozéasi forrasokat €s a megvalosult kiaddsokat,
illetve ajanlasokat fogalmazna meg a javitasi lehetdségekre vonatkozdan. A forum a
hatdsmérséklés-tamogatasi segitOmechanizmussal szoros egyiittmikodésben fejtené ki
tevékenységét.

5. AZ UVEGHAZHATAST OKOZO GAZOK KIBOCSATASAVAL KAPCSOLATOS
HATASMERSEKLES ES BEVETELEK GENERALASA A GLOBALIS SZEN-DIOXID-
KIBOCSATASI PIACON

5.1. A szén-dioxid-kibocsatas korlatozasat és Kkereskedelmét szolgaldé nemzeti
rendszer

A szén-dioxid-kibocsatas korlatozasat és kereskedelmét szolgalé nemzeti rendszerek tlinnek
jelenleg az liveghazhatést okozo gazok kibocsatasanak csokkentését célzo, az egyes orszagok
rendelkezésére allo legigéretesebb eszkdzoknek, kiilondsen a viszonylag jelentds kibocsatok
altal jellemzett dgazatok esetében. A kibocsatas felsd hataranak megéallapitasa biztositja a
rendszerek kornyezetvédelmi hatékonyséagat, a kibocsatasi jogok kereskedelmére biztositott
lehetéség pedig koltséghatékonysagot eredményez. A nemzeti kibocsatas-kereskedelmi
piacokat Ossze lehet és dssze is kell kapcsolni, igy hatékony globalis piacot alakitva ki, és
csokkentve a hatasmérséklés koltségeit. A Koppenhagdban megkotendd megallapodas
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tamogatast biztosithat a kialakuloban 1évo kibocsatas-kereskedelmi piac szamara globalis és
orszagspecifikus célok megjelolésével.

Az EU ETS, azaz a vildgon jelenleg legnagyobb szén-dioxid-kibocsatast korlatozd ¢s
kereskedelmi rendszer kialakitdsanak koszonhetden az Eurdpai Unid e téren elséként szerzett
tapasztalatot. A rendszert tobb fejlett orszag egyre novekvo érdeklodéssel figyeli. Az ENSZ
keretében zajlo targyaldsokkal parhuzamosan az EU-nak eld kellene mozditania az OECD-
orszagokat magéaban foglalo, jol miikodé kibocsatas-kereskedelmi rendszer 2015-ig torténd
kialakitasat, amelyet 2020-ig ki lehetne terjeszteni a gazdaséagilag erdsebb fejlodo orszagokra.

E cél iranyaban kulcsfontossagu 1épés lenne, ha az EU a téméval kapcsolatos aktiv
targyalasokba kezdene az Amerikai Egyesiilt Allamok j kormanyaval és az orszag
jogalkotasban érintett szerepldivel. Obama elndk mar jelezte, hogy szandékaban all a szén-
dioxid-kibocsatds korlatozdsat ¢és kereskedelmét szolgdld szigori nemzeti rendszer
kialakitasa. A Bizottsag egy EU-Egyesiilt Allamok munkacsoport kialakitasara fog torekedni,
amely a kibocsatds-kereskedelmi piac kidolgozasaval kapcsolatos részleteket jarhatna koriil.
Hasonlé kétoldalu folyamatokat kell elinditani a tobbi fejlett orszag, illetve a gazdasagilag
erésebb fejlodo orszagok részvételével.

A fejlodé orszagoknak egyre jelentésebb mértékben hozzd kell jarulniuk a globalis
hatasmérséklési erdfeszitésekhez, €s ebbdl kovetkezden iddvel olyan, a szén-dioxid-
kibocsatas korlatozasat és kereskedelmét szolgalé nemzeti rendszereket kell elfogadniuk és
végrehajtaniuk, amelyek lehetdvé teszik, hogy sajat szintjiikon hatékonyan lépjenek fel. Az
EU-nak el6 kell segitenie, hogy az érdekl6do fejlédod orszagok tapasztalatot szerezhessenek a
kibocsatas-kereskedelem terén, kiilondsen pedig a megfeleld iranyitdsi struktirdk és az erds
nemzeti intézmények létrehozasdban, illetve a kibocsatasok nyomon kovetésére €és az azzal
kapcsolatos jelentéstételre rendelkezésre allo kapacitasuk fokozasa vonatkozasaban. Ebben a
témaban ki kell kérni a maganszektor és egyéb érintettek véleményét.

5.2. Az ENSZ részvételével mikodo kompenzaciés mechanizmusok javitasa

A Kiotoi JegyzOkonyv keretében kialakitott tiszta fejlesztési mechanizmusnak kdszonhetéen a
fejlodé orszagok részt tudnak venni a kibocsatas-kereskedelmi piacon. Ez jelenleg
projektalapi kompenzaciés mechanizmusként miikodik, amelynek keretében a fejlédo
orszagok olyan kibocsatasi jogokat adnak el, amelyek egy adott projekt keretében elért
kibocsatas-csokkentésnek felelnek meg. Ezeket a kibocsatasi jogokat azutan a fejlett orszdgok
megvasarolhatjak, igy téve eleget a nemzeti csokkentési célkitlizéseknek. A tiszta fejlesztési
mechanizmus keretében végrehajtott projektek finanszirozast biztositanak a tiszta
technolégidk szamara, illetve a fejlodé orszagok ¢éghajlattal kapcsolatos politikainak
végrehajtasat tiamogatd kapacitasépitésben vesznek részt.

Annak biztositasa érdekében, hogy az EU kibocsatas-csokkentésének nagyobb része unios
er6feszitések eredménye legyen, illetve a kornyezetvédelmi integritas fokozéasa érdekében az
EU ETS mennyiségi ¢és mindségi kritériumok alapjan korlatozza a tiszta fejlesztési
mechanizmusbdl szarmazé kibocsatasi jogok hasznalatit. Az UNFCCC 0osszefliggésében a
tiszta fejlesztési mechanizmus reformra szorul, amelynek keretében csak azok juthatnanak
kibocsatasi jogokhoz, akik tényleges tovabbi kibocsatas-csokkentést képesek megvaldsitani és
hajlanddak tallépni a kis koltségii megoldasi lehetdségeken. Ezen tulmenden a gazdasagilag
erdsebb fejlodd orszagok és a rendkiviil versenyképes gazdasagi dgazatok szamara a projekt
alapt tiszta fejlesztési mechanizmust fokozatosan meg kell sziintetni és at kell térni a
kibocsatasi jogok agazati alapu kereskedelmére. Az ilyen jellegli mechanizmusok a fejlodd
orszagokban nagyon hatékonyan segitik eld az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro
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technologidk kidolgozéasat és lizembe helyezését, és megnyitjdk az utat a szén-dioxid-
kibocsatas korlatozasat és kereskedelmét szolgald rendszerek bevezetése eldtt. A koherens
atallas érdekében az EU-nak kozos platformot kell kialakitania az Amerikai Egyestilt
Allamokkal és mas, a szén-dioxid-kibocsatas korlatozasat és kereskedelmét szolgald
rendszereket miikodtetd és a kompenzacios kibocsatasi jogok iranti keresletet koordinalt
modon generald orszagokkal.

6. A KOPPENHAGAI MEGALLAPODAS, MINT A HOSSZU TAVU POLITIKAK ALAPJA

Az EU-nak arra kell torekednie, hogy a koppenhagai megallapodds olyan hosszii tavi
nemzetkozi keretet hatarozzon meg, amely magasabbra helyezi az altalanos célkitlizések
szintjét, és a tudomanyos ismeretekre alapozva ndveli mind a fejlett, mind pedig a fejlédd
orszagok altal tett vallaldsok mértékét. Az altalanos eldrehaladdsnak ¢és a
kotelezettségvallalasok helytallosaganak, illetve a fellépéseknek a rendszeres feliilvizsgalata —
egy 2016-ban elvégezendd atfogd feliilvizsgalattal egyetemben — tehat a megallapodas
elvalaszthatatlan részét képezi. Ennek alapjan feliil kell vizsgalni a globalis célkitiizéseket, a
tovabbi kozéptava kotelezettségvallalasokat, illetve a fellépéseket és a finanszirozasi
lehetdségeket 6sszhangba kell hozni a legfrissebb tudomanyos eredményekkel. Amennyiben a
koppenhagai megéllapodads 2016-ban elvégezendd atfogd feliilvizsgalatanak keretében a
fejlett ¢és a fejlodé orszagok altal kozosen végrehajtott hatdsmérsékld erdfeszitések
elégtelennek bizonyulnak, az ENSZ éghajlatvaltozasi konferencidjanak 0j nemzeti célkitiizési
szinteket kell megallapitania a kovetkez6 kotelezettségvallalasi periodusra vonatkozoan.

7. KOVETKEZO LEPESEK ES KOVETKEZTETESEK

Az elkdvetkezé honapokban az EU-nak minden lehetséges eréforrast mozgdsitania kell majd
annak érdekében, hogy intenziv parbeszéd és egylittmiikodés alakulhasson ki harmadik
orszagokkal. A 2009-es targyalasok soran az egyik f6 kihivas annak biztositasa lesz, hogy a
fejlett orszagok megfeleld €s aranyos mértéki erdfeszitést tegyenek, amellett, hogy a fejlodo
orszagok a fejlett orszagok tadmogatasa mellett szintén jelentdségteljes hozzéjarulast
vallaljanak. Ez elengedhetetlen az altalanos kornyezetvédelmi hatékonysag elérése, illetve a
versenyképességgel kapcsolatos aggodalmak megsziintetése céljabol. Az UNFCCC-folyamat
keretében kialakitott kétoldalti kapcsolatok, a soron kdvetkezd G8 csucstalalkozok, a vilag
legjelentdsebb gazdasagai kozotti targyalasok folytatasa és az EU és a fobb harmadik
orszagok kozotti kétoldalu targyalasok soran meg kell vizsgélni, hogy a fejlett és a fejlodod
orszagok milyen konkrét hozzdjarulasokat tehetnek a koppenhdgai megallapodasban
szerepeld célkitlizésekhez. Az emlitett targyaldasok eredményeként a fejlett orszagoknak
kelloképpen ambicidzus kibocsatas-csokkentési célkitlizéseket kell vallalniuk, a gazdasagilag
erdsebb fejlodo orszagoknak pedig ambicidzus, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra iranyulo
fejlesztési stratégidkat kell kidolgozniuk, vagy e stratégidk keretében jelentdségteljes
fellépéseket kell vallalniuk. Az emlitett folyamatokhoz valo unids hozzéjaruldsrol az Eurdpai
Tanacs 2009 marciusaban tartando iilésén kell targyalni.

Az EU-nak tehat a kovetkezok érdekében kellene 1épéseket tennie:

1. Arra vonatkozo elkdtelezettségének megerdsitése, hogy 2009 decemberében
ambiciozus ¢és atfogd nemzetkézi megallapodds megkdtésére keriiljon sor
Koppenhagéban,;
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2. Targyalasok folytatasa a tOobbi fejlett orszaggal az iiveghdzhatast okoz6 gazok
kibocsatdsanak csokkentését célzd célkitlizésekrél annak érdekében, hogy a
résztvevo orszagok az ebben a kdzleményben szerepld kritériumok alapjan aranyos
mértékll erdfeszitésre kényszeriiljenek, és 2020-ra az 1990-es szintekhez képest
30%-os kibocsatas-csokkentést érjenek el.

3. A fejlédé orszagokkal, kiilondsen a gazdasagilag erdsebbekkel folytatando
targyalasok annak érdekében, hogy ez utobbiak olyan fellépések végrehajtasaba
kezdjenek, amelyek eredményeként 2020-ra a valtozatlan feltételek mellet varhato
szintnél 15-30%-kal alacsonyabb kollektiv kibocsatasi szintet sikeriil elérniiik.

4. Annak elismerése, hogy az atlaghomérséklet emelkedése csak akkor tarthatd a 2°C-
os szint alatt, ha jelentds pénziigyi erdforrasokat mozgoésitunk a kibocsatas-
csokkentés és az adaptacid céljara, ugyanakkor szem el6tt kell tartani, hogy az
emlitett eréfeszitések 0sztonzéleg hatnak az innovaciora, a gazdasagi novekedésre és
hosszu tavl fenntarthato fejlddést eredményeznek. Annak kifejezése, hogy az EU
hajland6 a fejlodo orszagok altal végrehajtandd fellépések tamogatasara szolgald
jelentds pénziigyi hozzajaruldst tenni, kiilondsen a leginkdbb veszélyeztetett és a
legszegényebb orszagok szamara, példaul a Globalis éghajlatfinanszirozo
mechanizmus keretében.

5. Javaslat az Egyesiilt Allamokkal és mas fejlett orszagokkal kialakitandé kétoldala
partnerségre, amelynek keretében a felek megoszthatjdk egyméssal a nemzeti
kibocsatas-kereskedelmi rendszerek kialakitdsa soran szerzett tapasztalataikat és
eldsegithetik az OECD-orszagokra kiterjedd, jol miikodé kibocsatas-kereskedelmi
rendszer 2015-ig torténd kialakitasat. Ezt a piacot 2020-ig ki kell terjeszteni a
gazdasagilag erdsebb fejlddo orszagokra is.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot a fenti kdvetkeztetések jovahagyasara, illetve az ebben a
kozleményben felvazolt fobb irdnyvonalak tudomdsulvételére. A Bizottsdg készen all a
témaval kapcsolatos Tanacson beliili targyalasok folytatdsira, és a megfeleld javaslatok
kidolgozasara.
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