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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A globalis éghajlatvaltozas 2 Celsius-fokra valé csokkentéseAz elottiink allo ut 2020-ig
és azon tul

1. OSSZEFOGLALO

Az éghajlatvaltozdas mar megkezdodott. Kezelhetd szinten tartasa érdekében siirgos
intézkedésekre van sziikség. Az Unionak megfeleld belso intézkedéseket kell hoznia és
nemzetkozi szinten vezetd szerepet vallalnia annak biztositisa érdekében, hogy az
atlagos globalis homérséklet-emelkedés 2 Celsius-fokndl nagyobb mértékben ne
haladja meg az iparosodas eldtti szintet.

E kozlemény és a kiséro hatdsvizsgalat szerint ez technikailag kivitelezheto és
megfizetheto — feltéve, hogy a legnagyobb kibocsatok gyorsan cselekszenek. Az
elonyok lényegesen feliilmuljak a gazdasagi koltségeket.

E kozlemény cimzettje az Eurdpai Tanacs 2007 tavaszi iilése, amelynek integralt és
atfogo megkozelitést kell elfogadnia az EU energia- és éghajlatvaltozasi politikaja
terén. Folytatasa a 2005. évi, ,,Hogyan gyozziink a globalis éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben?” cimii kozleménynek, amely konkrét ajanlasokat tartalmazott az EU
a legfontosabb elemeit. Az éghajlatvaltozasi politika kévetkezo lépéseinek
meghatarozasakor az Europai Tandcsnak olyan dontéseket kell meghoznia, amelyek
megteremtik a Kiotoi Jegyzokonyv eredeti kotelezettségvallalasainak folytatasat
Jjelento uj globalis megallapodas feltételeit 2012 utan.

E kozlemény javaslata szerint az Europai Unionak nemzetkozi targyaldasokon célul
kell kitiiznie, hogy az tiveghazhatast okozo gazok fejlett orszdagok dltal torténd
kibocsatasat 2020-ig 30 %-kal csékkenti (az 1990-es szintekhez képest). Ez annak
érdekeében sziikséges, hogy a vilag a 2 Celsius-fokos szinten beliil maradjon. Amig
egy nemzetkozi megallapoddas meg nem sziiletik, az EU-nak — a nemzetkozi
fliggetlen kotelezettséget kell vallalnia az iiveghdzhatadst okozo gazok kibocsatasanak
legalabb 20 %-os csokkentésére 2020-ig az EU kibocsdtds-kereskedelmi rendszere,
egyeb éghajlatvaltozasi stratégiak és az energiapolitikaban meghatarozott uj
intézkedések reven. Ez a megkozelités teremti meg az Europai Unio nemzetkozi szintii
vezetd szerepvallaldasat éghajlati kérdésekben. Jelzi egyuttal az érintett agazatok
szamara, hogy a kibocsatas-kereskedelem 2012 utan is folytatodik, és oszténozni a
kibocsatas-csokkento technologiakba és az alacsony szén-dioxid felszabaditassal
jaro technologiakba torténo beruhazasokat.

2020 utan a fejlodo orszagok kibocsdatasai meghaladjak majd a fejlett vilag
kibocsatasait. Idokozben a fejlodo orszagok kibocsatdasainak névekedési mértéke
varhatoan csékkenni fog, amelyet dltalanos abszolut csékkenés kovet majd 2020
utan. Ez megvalosithato a gazdasagi novekedés és a szegénység csokkentése nélkiil
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is, kihaszndlva a széleskorii energidaval és kozlekedéssel kapcsolatos intézkedéseket,
amelyek nemcsak lényeges kibocsatas-csokkento hatasuak, hanem onmagukban is
azonnali gazdasagi és tarsadalmi elonydkkel is jarnak.

2050-re a globalis kibocsatasokat az 1990-es szinthez képest 50 %-kal kell
csokkenteni, ami az fejlett orszagok kibocsatasainak 60-80 %-os csokkentését
feltételezi eddig az idopontig. Szamos fejlodo orszagnak is jelentosen csokkentenie
kell a kibocsatasait.

Az olyan piaci alapu eszkozok, mint az EU kibocsatds-kereskedelmi rendszere
kulcsfontossagu szerepet toltenek be abban, hogy Eurdpa és a tobbi orszag a
legkisebb koltség mellett valositsik meg célkitiizéseiket. A 2012 utani keretrendszer
lehetové teszi, hogy a hasonlo belsé kibocsatas-kereskedelmi rendszereket
osszekapcsoljak egymassal és az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerével, mint a
szén-dioxid piac alappillérével. Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere 2012 utdn
is nyitva all a Kiotoi Jegyzokonyv alapjan létrejott Tiszta Fejlesztési Mechanizmus és
az Egyiittes Végrehajtas projektekbdl szarmazo szén-dioxid kibocsatdsi egységek
elott.

Sziikséges, hogy az EU és tagdllamai a kutatasi és fejlesztési beruhdzasok igen
jelentos novelésérol hatarozzanak az energiatermelés és energiatakarékossag
teriiletén.

AZ EGHAJLATI KIHIVAS: A 2 CELSIUS-FOKOS CELKITUZES ELERESE

Az éghajlatvaltozas kezelésének halaszthatatlan sziikségét tudomanyos bizonyitékok
meggy6zden tamasztjak ald. Az olyan legfrissebb tanulmanyok, mint példaul a Stern-
felmérés ujolag megerdsitik, hogy a cselekvés elmaradasa hatalmas terheket rott
rank. Ezek a terhek gazdasagi természetliek, de egyuttal tarsadalmi és kornyezeti
jellegtiek is, és a fejlodo és fejlett orszagokban egyarant elsdsorban a szegényeket
fogjak sujtani. A cselekvés elmaradasa komoly helyi szintli és globalis biztonsagi
kovetkezményekkel is jar. A legtobb megoldas kézenfekvd, de a kormanyoknak a
végrehajtasuk érdekében megfeleld politikdkat kell elfogadniuk. Ezeknek tehat
kezelhetd a gazdasagi vonzata, az éghajlatvaltozas kezelése pedig mas tekintetben is
jelentds elonyokkel jar.

Az EU célkitizése a globalis homérsékletndvekedés 2 Celsius-fokra vald
csokkentése az iparosodds eldtti szinthez képest. Ez csokkenteni fogja az
éghajlatvaltozads okozta artalmakat és a globalis Okoszisztémaban végbemend
visszafordithatatlan karosodésok valoszerliségét. A Tandcs megéllapitotta, hogy
ennek megvaldsitasahoz sziikséges az iliveghazhatast okozo gazok légkori
koncentraciojat joval az 550 ppmv CO,-ekvivalens érték alatt tartani. A
koncentraciok hosszu tava 450 ppmv CO;-ckvivalens értéken torténd stabilizalasa
révén erre 50 % esély van. Ehhez az {iiveghazhatast okozo gazok globalis
kibocsatasanak 2025-ig tetéznie kell, majd ezt jelentds csokkenésnek kell kovetnie,
az 1990-es szinthez képest 2050-re akar 50%-kal. A Tandcs egyetértett abban, hogy a
fejlett orszagoknak tovabbra is vezetd szerepet kell vallalniuk annak érdekében, hogy
kibocsatasaikat 2020-ra 15-30 %-kal csokkentsék. Az Eurdpai Parlament javaslata
szerint az unids szén-dioxid csokkentési célkitiizés 2020-ig 30 %, 2050-ig pedig
80 %.
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Ez a kozlemény realis és hatékony unids €s globalis intézkedési lehetdségeket allapit
meg a 2 Celsius-fokos célkitlizés elérése érdekében. Az liveghazhatast okozd gézok
kibocsatasanak a hatasvizsgalatban meghatarozott palydja koltséghatékony
megoldast jelent a 2 Celsius-fokos célkitlizés megvalositdsaban. Az liveghazhatast
okozd géazok fejlett orszagok altal torténd kibocsatasat 2020-ig 30 %-kal javasolja
csokkenteni az 1990-es szintekhez képest. Ramutat tovabba, hogy a fejlett orszagok
kibocsatasainak csokkentése Onmagaban nem elegendd. A fejlédé orszagok
kibocsatasai az eldrejelzések szerint 2020-ra meghaladjadk a fejlett orszagok
kibocsatasait, amelyek nemcsak semlegesitik, hanem rontjak a fejlett orszagok
lehetséges csokkentéseit ez utan az idOpont utan. Az éghajlatvaltozas hatékony
kezeléséhez tehat sziikséges az iiveghdzhatast okozo gazok fejlett orszagok altal
torténd kibocsatasanak iitemét csokkenteni és az erddirtds okozta kibocsatasokat
megforditani. Ezenkiviil egy fenntarthaté és hatékony erddpolitika noveli az

crer

szerepét.

A CSELEKVES ELMARADASANAK ES A CSELEKVES KOLTSEGEI

A Bizottsag 2005. évi ,,Hogyan gy6zziink a globalis éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben?” cimli kozleményében bemutatta, hogy az éghajlatvaltozas
korlatozasanak eldnyei feliilmuljak az intézkedések koltségeit. A legijabb kutatasok
alatamasztjdk az éghajlatvaltozds mezdgazdasdgra, halaszatra sivatagosodasra,
biodiverzitasra, vizkészletekre, meleggel és hideggel 0sszefiiggd halalozasokra, part
menti 6vezetekre és arvizkarokra gyakorolt sz¢éleskorii hatasat.

Az éghajlatvaltozéas hatasai varhatoan egyenlétleniil oszlanak majd el. Egyes unios
térségek aranytalanul nagy karokat szenvednek. Dél-Eurdpdban példaul az
¢ghajlatvaltozas varhatoan csokkenti a terméshozamokat, noveli a hoség altal okozott
mortalitast és a nyari idészakban negativ hatassal lesz az idegenforgalomra is.

A Stern-felmérés megallapitja, hogy az éghajlatvaltozas a vilag eddigi legnagyobb
piaci kudarcanak a kovetkezménye. Az éghajlatvaltozas koltségeinek a gazdasagi
magatartdsunkat meghatarozo6 piaci arakba torténd beépitésének elmulasztasa oriasi
gazdasdgi és tarsadalmi terheket ro rank. A cselekvés elmaradasa altal okozott
koltségek terhét — amely a Stern-felmérés szerint a globalis GDP 5-20 %-at teszi ki —
aranytalan médon a legkevesebb mozgastérrel rendelkezd legszegényebbek fogjak
viselni, ami az éghajlatvaltozas tarsadalmi hatasait sulyosbitja.

2030-ra a vilag GDP-je az eldrejelzések szerint csaknem kétszerese lesz a 2005. évi
értéknek. A legnagyobb fejlodo orszagbeli kibocsatok GDP-ndvekedése tovabbra is
meghaladja majd a fejlett orszagokét. A hatdsvizsgalat azt igazolja, hogy az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos globalis szintli intézkedések a fenntarthato globalis
novekedéssel teljesen Osszhangban vannak. Az alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasagot megteremtd beruhazasokhoz hozzavetdleg a vilag teljes GDP-je 0,5 %-
ara lesz sziikkség. Ez mindossze évi 0,19 %-kal csokkentené a vilag GDP-
novekedésének az iitemét 2030-ig, ami toredéke a varhatdo 2,8 %-os éves GDP-
novekedésnek. Ez egy kotelezden fizetendd biztositdsi dij, amely jelentésen
csokkentené az éghajlatvaltozas okozta visszafordithatatlan karok kockazatat.
Kiilonosen fontos hangsulyozni, hogy jelentdsen tilbecsiilik a sziikséges erdfeszités
mértékét, ugyanis nem szamolnak a jarulékos egészségiigyi elonyokkel, az
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energiabiztonsaggal, sem azzal, hogy az ¢&ghajlatvaltozas elleni intézkedések
csOkkentik a karokat.

A CSELEKVES ELONYEI, KAPCSOLAT MAS SZAKPOLITIKAI TERULETEKKEL

Az olaj- ¢és gazarak a dupldjukra emelkedtek az elmult hdrom évben, a
villamosenergia arakkal a nyomukban. Az energiadrak varhatéan tartjdk a mostani
magas szintet ¢és id6ével emelkednek. A Bizottsdg nemrég kozreadott
Energiahatékonysagi Cselekvési Terve bemutatja, hogy meggy6z6 gazdasagi érv szol
az olyan politikdk mellett, amelyek az altalanos er6forras-gazdalkodés hatékonysagat
novelik, még akkor is ha a jarulékos kibocsatas-csokkentést nem vesszik is
figyelembe.

A hatédsvizsgalat igazolja, hogy az éghajlatvaltozast kezeld unids intézkedések
jelentdsen novelnék az EU energiabiztonsagat. Az olaj- és gazbehozatal mértéke
2030-ra koriilbeliil 20 %-kal cs6kkenne, valtozatlan koriilményeket feltételezve. Az
éghajlatvaltozasi és energiapolitikdk integralasa ezért a két teriilet kolcsonds
erOsitését biztositja.

Az éghajlatvaltozasi intézkedések a légszennyezést is csokkentik. Példaul, rendkiviili
egészségiigyi elonyokkel jarna (becslések szerint 8—27 millié euro) ha sikeriilne az
unidés szén-dioxid kibocsatasokat 2020-ig 10 %-kal csokkenteni. Az ilyen
szakpolitikdk tehat segitenének megvalositani az EU 1égszennyezéssel kapcsolatos
stratégiajanak célkitlizéseit is.

Hasonlo elényodkre lehet szamitani mas orszagokban is. 2030-ra az Egyesiilt
Allamok, Kina és India az olajsziikségletének elérelathatolag legalabb 70 %-at
behozatalbdl fogja fedezni. A készletek kiapadasa geopolitikai fesziiltségekhez
vezethet. Ugyanakkor a légszennyezés is novekszik, kiilondsen a fejlédo
orszagokban. Az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentése mas
orszagokban segit az energiabiztonsagukat és levegdmindségiiket javitani.

INTEZKEDESEK AZ EU-BAN

(a) A kibocsatas-csokkentési célkitiizések meghatarozasa

Az EU jelentds potenciallal rendelkezik az {iveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasa
csokkentése terén. Az EU energia-feliilvizsgalati stratégidja olyan intézkedéseket
javasol, amelyek kihasznaljak ezeket a lehetoségeket. Ezenkiviil az eurdpai éghajlat-
valtozéasi program alapjan elfogadott intézkedések és mas, jelenleg végrehajtott
szakpolitikak révén az eldirt kibocsatas-csokkentések 2012 utan is teljestilnek.

Az EU csak egy nemzetk6zi megallapodds révén valdsithatja meg az
¢ghajlatvaltozasi célkitlizéseit. Az EU bels6 intézkedései azt bizonyitottak, hogy
lehetséges anélkiil csokkenteni az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasat, hogy az
veszélyeztetné a gazdasadg fejlodését, és hogy a sziikséges technologidk ¢és
szakpolitikai eszk6zok mar rendelkezésre allnak. Az EU bels6é intézkedésekkel a
tovabb folytatja a kiizdelmet az éghajlatvaltozas ellen. Ilyen moédon az EU
iranymutato szerepet tolthet be a nemzetkdzi targyalasokon.
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A Tanacsnak hataroznia kell arr6l, hogy az EU ¢és tagdllamai javasoljak a fejlett
orszagok altal kibocsatott liveghazhatast okozd gazok mennyiségének 2020-ig
tortend 30 %-kal valod csokkentését egy nemzetkdzi megdllapodas keretében,
amelynek célja, hogy a globalis éghajlatvaltozast az iparosodas eldtti szintnél
minddssze 2 Celsius-fokkal magasabb értékre csokkentse. Amig egy nemzetkdzi
megallapodds meg nem sziiletik, az EU-nak — a nemzetkdzi targyaldsokban betdltott
véllalnia az liveghazhatast okoz6 gézok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest
legalabb 20%-0s csokkentésére 2020-ig az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere,
egyéb éghajlatvaltozasi stratégidk ¢és az energiapolitikdban meghatarozott
intézkedések révén. Ez jelzi majd az érintett unids agazatok szamara, hogy a
kibocsatasi egységekre 2012 utan is jelentds igény lesz, és 0sztondzni a kibocsatas-
csokkentd technoldgidkba ¢és az alacsony szén-dioxid felszabaditassal jaro
technologidkba torténd beruhazasokat.

(b) Az EU energiapolitikajaban foglalt intézkedések

intézkedések egy versenyképes, fenntarthatobb és biztonsagosabb energiarendszer
feltételeit tetemtik meg és jelentdsen csokkentik az unids liveghazhatast okozo
gazkibocsatasokat 2020-ig.

e Az EU energiahatékonysaganak 20 %-kal torténd javitasa 2020-ig.
e Az Ujrahasznosithat6 energia aranyanak 20 %-ra torténd novelése 2020-ig.

o Kornyezetbarat szén-dioxid-megkotési €s geologiai tarolasi politika elfogadasa,
beleértve tizenkét nagyméretii bemutatdiizem felépitését Eurdopaban 2015-ig.

(c) Az EU Kibocsatas-kereskedelmi rendszerének erositése

Az EU szén-dioxid-kibocsatasanak 45 %-at érinti az EU kibocsatas-kereskedelmi
rendszere. 2013-t6]l ennél nagyobb aranyt kell lefednie. Az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerének feliilvizsgalata soran legaldbb az alabbi, a rendszert
er6sitd intézkedésjavaslatokat kell figyelembe venni:

e A kiosztasok 0Ot évnél hosszabb iddszakokat érintsenek a kiszamithatdsag
érdekében, a hosszl tava befektetési dontések tekintetében.

e A rendszer mas gazokra ¢€s dgazatokra torténd kiterjesztése.

¢ A szén-dioxid-megkotés €s a geoldgiai tarolas elismerése.

e A kiosztasi eljarasok tagallamok kozotti 6sszehangolasa a torzuldsoktdl mentes
eurdpai verseny megvalositasa érdekében, tobbek kozott az arverés szélesebb kort

alkalmazasa révén.

e Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének 6sszekapcsolasa vele kompatibilis
rendszerekkel (pl. Kalifornidban és Ausztraliaban).

(d) A kozlekedésbol szarmazé Kibocsatasok csokkentése
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Az EU kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasai folyamatosan emelkedtek, amely a
hulladék-, gyartdsi- és energiadgazat kibocsatas-csokkentéseinek egy nagy részét
semlegesitette. A kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok kezelése érdekében:

e A Tanéacs és a Parlament fogadja el a Bizottsdg azon javaslatat, hogy az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszere terjedjen ki a 1égi kozlekedésre is.

e A Tanécs fogadja el a Bizottsag javaslatat a személygépkocsik adodja és a szén-
dioxid-kibocsatési szintek dsszekapcsolasara.

o A legkozelebbi Kozlemény fogja korvonalazni a személygépkocsikbol szarmazo
szén-dioxid-kibocsatasok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy egy mindenre kiterjedd és kovetkezetes megkozelités keretében 2012-re
megvalosithatd legyen a személygépkocsinkénti 120 g COy/km-es célkitlizés.
Tovabbi 2012 utani csokkentések lehetdségét is meg fogjak vizsgalni.

e Meg kell erdsiteni az olyan igényalapu intézkedéseket, mint amelyeket az Eurdpai
kozlekedéspolitika 2010-ig cimi fehér konyv €s annak feliilvizsgalata vazol fel.

e A kozati arufuvarozasbol ¢és hajozasbol eredd {iveghazhatast okozo
gazkibocsatasokat is tovabb kell csokkenteni, tekintettel a nemzetkdzi dimenzidra
is.

e A kozlekedésben hasznalt lizemanyagok ¢€letciklusa soran kibocsatott szén-dioxid-
mennyiség csokkentése, tobbek kozott a fenntarthatd biolizemanyagok ¢és
kiilonosen a masodik generdcios biolizemanyagok fejlesztésének felgyorsitasa
révén.

(e) Az iiveghazhatast okozo gazok Kkibocsatasanak csokkentése mas

agazatokban
Lako- és kereskedelmi épiiletek

Az épiiletek energiafelhasznalasat akar 30 %-kal is csokkenteni lehet az épiiletek
energiateljesitményérdl szolo iranyelv hatalyanak kiterjesztése révén, valamint olyan
unios teljesitményi kovetelmények bevezetése segitségével, amelyek a (2015-ig
széles korben elterjedd) nagyon alacsony energiafelhasznalasu épiileteket
tdmogatjak. Mivel az éghajlatvaltozas a tarsadalom hatranyos helyzetii rétegeit érinti,
a kormanyoknak a szocialis lakéasépités szamara specialis energiapolitikat kell
kidolgoznia.

A szén-dioxidtdl eltérd gazok

Az EU 6sszes kibocsatasainak a 17 %-at kitevd szén-dioxidtol eltérd iiveghazhatast
okozo gazok kibocsatasainak kezelésére az alabbi intézkedéseket kell elfogadni:

o A ko0z0s agrarpolitika és az erdészeti cselekvési terv intézkedései végrehajtasanak
megerdsitése az unids mezdgazdasagbol szarmazo kibocsatasok csokkentése és a
biologiai megkotés eldsegitése érdekében,;
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e A gaziizemli motorokbdl, valamint a szén-, olaj- és gazkitermelésbol szarmazo
metan-kibocsatasok korldtozasa, vagy azoknak az EU kibocsatas-kereskedelmi
rendszerébe valo felvétele;

o A fluorozott gazok hasznalatanak tovabbi korlatozasa vagy tilalma;

o Az ¢gésbdl szarmazo dinitrogén-oxid-kibocsatdsok csokkentése, illetve a nagy
létesitmények dinitrogén-oxid-kibocsatasainak felvétele az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerébe.

® Kutatas és technoldgiai fejlesztés

A Kozosség hetedik keretprogramja keretében az kornyezet-, energia- és
kozlekedéskutatas  koltségvetését a 2007 ¢és 2013 kozotti  idészakban
8,4 milliard eurdra novekedett. Ezt lehetdleg minél hamarabb fel kell hasznalni, hogy
a tiszta energiat és kozlekedéstechnoldgidkat kifejlesztésiiket kdvetden a lehetd
leggyorsabban igénybe lehessen venni és bdviteni lehessen az éghajlatvaltozasrol és
hatasairdl szo6l6 ismereteket. Ezenkiviil a kutatas koltségvetését 2013 utdn Gjra
novelni kell, és ezzel parhuzamosan hasonld nemzeti szintli koltségvetési
intézkedéseket hozni. A Stratégiai energiatechnologiai cselekvési terv és a
kornyezettechnologiai cselekvési tervet minden tekintetben végre kell hajtani és a
koz- és maganszféra kozotti partnerségeket tovabb kell fejleszteni.

(g)  Kohézios politika

A 2006 oktoberében elfogadott kohézioval kapcsolatos ko6zOsségi stratégiai
iranymutatasok a Strukturalis Alapokbol és a Kohézios Alapokbdl finanszirozott,
fenntarthatd kozlekedési €s energia rendszereket, kornyezeti technologidkat és
okoinnovaciokat tamogatjak. Ezeket az intézkedéseket a miikodési programoknak
tartalmazniuk kell.

(h)  Egyéb intézkedések

Az EU-nak az iiveghazhatist okozo gazok kibocsatasa csokkentésének minden
lehetséges moddjat meg kell vizsgalnia és gondoskodnia az elfogadas elott allo
intézkedések kornyezeti ¢és gazdasdgi Osszhangjarol. A versenyképességgel,
energiatiggyel és kornyezetvédelemmel foglalkozé magas szintli csoport masodik
jelentése megallapitotta, hogy minden lehetséges, az EU kereskedelmi partnereit az
liveghdzhatast okoz6 gédzok kibocsatasainak csokkentését célzd hatékony
intézkedések elfogadasara 0sztonzd szakpolitikai intézkedés megvaldsithatosagat
elemezni kell.!

Az EU-nak tovabba erdsitenie kell a lakossagi tudatossagot is olyan mddon, hogy
fokozza a kozvélemény éghajlatvaltozasra hatdst gyakorld tevékenységei iranti
érzékenységét €s arra 6sztonzi, hogy csokkentse ezeket a hatasokat.

Az e kozleménnyel egy idGben elfogadott bizottsagi stratégiai energiafeliilvizsgalat kitér az ezt
elosegitd kereskedelempolitikai intézkedésekre is.
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NEMZETKOZI INTEZKEDESEK A GLOBALIS EGHAJLATVALTOZAS ELLENI
KUZDELEMBEN

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet csak globalis cselekvéssel lehet megnyerni. A 2
Celsius-fokos célkitlizés megvaldsitasa érdekében azonban a nemzetkozi
targyalasoknak a tal kell 1€pniiik a retorikan a konkrét elkotelezettségek iranyaba. Az
EU-nak egy ilyen megallapodéast a mindenek felett 4116 nemzetkozi prioritdsava kell
emelnie ¢és olyan mdédon megszerveznie a sorait, hogy kozos unios allaspontot és
politikat képviseljen, valamint az erdfeszitéshez sziikséges meggy6z0 ¢s
kovetkezetes megkozelitést kozvetitsen az évek soran annak érdekében, hogy az EU
teljes sulyaval képes legyen jelen fellépni. Ez koordinacio és nemzetkozi fellépés
tekintetében kiilonbozé munkamddszereket kivan meg.

Egy ilyen megallapodas létrehozasanak az alapjai mar megvannak. Az Kiotoi
Jegyzékonyvet nem ratifikalo orszagokban — mint az Egyesiilt Allamok és Ausztralia
— egyre inkabb tudatosodnak az éghajlatvaltozds veszélyei, és ennek hatasara
regiondlis kezdeményezések sziiletnek az tiveghdzhatéast okoz6 gézok kibocsatasanak
csokkentésére. Az iizleti vilag — sok kormanyndl is aktivabban — hosszi tavon
gondolkozik, egyre inkabb az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem motorjava valt és a
befektetési dontések eldkészitéséhez egy koherens, stabil és hatékony politikai
keretrendszert iranti igényét fejezte ki. A legtobb {iveghazhatast okozé
gazkibocsatast csokkentd technologia vagy mar Iétezik, vagy a fejlesztés
elérehaladott allapotdban van és képes is csokkenteni a kibocsatasokat (lasd 1.
grafikon). Arra van sziikség, hogy a nagy kibocsatok hosszl tavi megallapodasban
rogzitsék e technoldgidk hasznalatat és tovabbfejlesztését.
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6.1.

6.2.

Fejlett orszagok intézkedései

A fejlett orszagok felelések az ipari iiveghdzhatast okozo gazok jelenlegi 1égkdri
felhalmozodasanak a 75 %-aért, illetve 51 %-aért, amennyiben a (nagyrészt fejlodo
orszagbeli) erddirtdsokat is beleszamitjuk. A fejlett orszdgok ugyanakkor
rendelkeznek a kibocsatasaik csokkentéséhez sziikséges technoldgiai és pénziigyi
hattérrel is. Ezért indokolt, hogy az ilyen irdanyu erdéfeszitések nagy részét a fejlett
orszagok tegyék meg a kovetkezd évtizedben.

A Kiotdi Jegyzokonyvet nem ratifikdld orszagoknak az EU-nadl is nagyobb
mértékben van jelentds lehetdségiik az iiveghdzhatdst okozd gazkibocsatasaik
csokkentésére. A 2 Celsius-fokos célkitlizés elérése érdekében és egy nemzetkdzi,
2012 utani megallapodas részeként az EU-nak javasolnia kell, hogy a fejlett orszagok
2020-ig vallaljak kibocsatasaik 30 %-kal vald csokkentését az 1990-es szinthez
képest. A kibocsatas-kereskedelmi rendszerek kulcsfontossagu szerepet toltenek be
abban, hogy a fejlett orszagok a legkisebb koltség mellett valositsdk meg
célkitlizéseiket. Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszeréhez hasonld rendszerek
kidolgozas alatt vannak mashol is. A kiilonféle, hasonl6 toérekvéseken alapuld belsd
kibocsatas-kereskedelmi  rendszereket Ossze kell kapcsolni ¢és a célok
megvalositasanak koltségeit csokkenteni.

A 2012 wutani keretrendszernek tartalmaznia kell a kotelezettségvallalasok
ellendrzésének ¢és érvényesitésének kotelezd érvényli és hatékony szabdlyait annak
érdekében, hogy minden orszdg megbizhatdé moddon teljesitse a vallalasait és ne
forduljanak el az utobbi idében tapasztalhato visszaesések.

Fejlodo orszagok intézkedései

A kozvetlen jovOben a fejlett orszdgoknak kibocsatasaik csokkentésére érdemi
intézkedéseket kell hozniuk. A fej6dd orszagok gazdasaganak és kibocsatasainak
abszolut és relativ értelemben torténd novekedése révén azonban 2020-ra a globalis
kibocsatasok 50 %-aért ok lesznek feleldsek (lasd 1. grafikon). A fejlett orszagok
tovabbi intézkedései tehdt onmagukban nemcsak hatdsukat fogjak vesziteni, hanem
egyszerien nem lesznek elegendéek még akkor sem, ha ezek az orszagok
drasztikusan csokkentik a kibocséatisaikat. Ezért elengedhetetlen, hogy a fej6do
orszagok, kiilondsen pedig a legnagyobb fellendiilében levd gazdasagok relativ
értelemben a lehetd leghamarabb elkezdik visszafogni a kibocsatasaikat és 2020 utan
pedig abszolut értelemben csokkentik kibocsatasaikat. Ezenkiviil jelentds
erofeszitéseket kell tenni az erddirtasbol eredd kibocsatasok csokkentésére. Ez teljes
mértékben kivitelezhetd anélkiil, hogy a gazdasagi novekedést és a szegénység
csOkkentését veszélyeztetné. A gazdasagi novekedés és az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasanak kezelése teljes mértékben Osszeegyeztethetd. A hatasvizsgalat
becslése szerint a fejlddo, ,,éghajlatpolitikdval rendelkezé” orszagok osszes GDP-je
igen csekély mértékben (1 %) lenne alacsonyabb, mint az ,,éghajlatvéltozasi politika”
nélkiili GDP értéke. Valgjaban a kiilonbség még ennél is kevesebb, s6t valosziniileg
negativ értékll, mivel nem veszi szdmitasba az éghajlatvaltozas megfékezésébol
szarmazo eldnyoket. A becslések szerint nagyjabol ugyanebben az idészakban Kina
¢s India GDP-je megkétszerezddik, Brazilia¢ pedig 50 %-kal fog novekedni.
Amennyiben a legnagyobb fejlett orszagbeli kibocsatok jelentdsen csokkentik
kibocsatasaikat, erdfeszitéseink révén meggyOdzébben érvelhetink a fejlodo
orszagoknak az intézkedések szlikségességérol.
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2. grafikon: Becsiilt uveghazhatast okozé

gazkibocsatasok

o5 (ipar és energia, valtozatlan koriilményeket feltételezve )

20

15

10

Gt CO2-ekv.

1990 2005 2020

O Fejlett orszagok ™ Fejlédd orszagok

Forras: JRC-IPTS, POLES

Szamos fejlodd orszdg mar most gazdasagi, biztonsagi és helyi kornyezetvédelmi
problémakkal foglalkozé politikdk révén olyan erdfeszitéseket tesz, amelyek az
liveghazhatast okozo gézkibocsatasuk jelentds csokkentést eredményezi. Szamos
olyan stratégiai lehet6ség koziil valaszthatnak a fejlodé orszagok, amelyek
eredményeképpen az elényok a koltségeket feliillmuljak.

e Az energiafelhasznalds alacsony hatasfokat kell orvosolni és ilyen moddon
csOkkenteni az energiakiadasok és energiabiztonsaggal kapcsolatos novekvo
aggodalmakat.

o A megujuloenergia politikak gyakran koltséghatékonyak, beleértve a vidéki
tertiletek energiaellatasat is.

o A levego mindséggel kapcsolatos politikaknak egészségjavito hatasuk van

e A hulladéklerakokbol, szénagyakbol, szerves hulladék bomldsabol ¢és mas
forrasokbdl kinyert metan olcsé energiaforras.

Az ilyen politikdkat a stratégiai tervezésben vald kozremiikodés €s technoldgiai
egylittmiikddés révén lehet erdsiteni. Ez lehetdvé teszi, hogy a fejddd orszagok
nagyobb szerepet vallaljanak a globalis kibocsatas-csokkentési erdfeszitések terén.
Az EU tovabb fogja ndvelni egylittmiikddési erdfeszitéseit ebben a tekintetben.

Szamos lehetéség van arra, hogy a fejlodé orszadgokat tovabbi intézkedések
elfogadasara 6sztonozzék.

(a) A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus j megkozelitése
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A Kiotoéi Jegyzokonyv Tiszta Fejlesztési Mechanizmusat racionalizalni kell és ki kell
terjeszteni. A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus jelenleg a fejodé orszagbeli
kibocsatas-csokkentd beruhazasokért kibocsatasi egységeket ad, amelyeket a fejlodo
orszagok hasznéalhatnak fel sajat célkitlizéseik megvaldsitasara; ez jelentds toke és
technoldgiai aramlést idéz eld. A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus hataskorét ki
lehetne terjeszteni Uigy, hogy egész agazatokat magaba foglaljon, amely kibocsatasi
egységeket generalna abban az esetben, ha egy egész adott nemzeti agazat
meghaladja a meghatarozott kibocsatasi szintet. Azonban a kiterjesztett Tiszta
Fejlesztési Mechanizmus csak abban az esetben képes miikodni, ha az egységekre
ndvekvo igény van, ¢és ez csak akkor fog bekdvetkezni, ha valamennyi fejlddd orszag
jelentds csokkentési kotelezettségeket vallal.

(b) A pénzeszkozokhoz valé hozzaférés javitasa

A fejlodd orszagokban a gazdasagi novekedést eldsegité 1) villamosenergia-
eléallitasi beruhdzasok a becslések szerint meghaladjak az évi 130 milliard euro6t. E
forrasok tilnyomo tobbségét maguk a fejlodo orszagok teremtik eld. Az igy elkésziilt
Uj berendezések évtizedeken keresztiil lizemben maradnak és meghatarozzak majd a
2050 utani iiveghézhatast okozd géazkibocsatasokat. Ezért csucstechnoldgidk kell,
hogy legyenek, amely egyediilallo lehetOséget teremt a fejlédd orszagok szamara a
kibocsatasaik csokkentésére.

A szén-dioxid-kibocsatdsok jelentdés csokkentése az energiaiparban tovabbi
beruhdzéasokat fog igényelni, kb. évi 25 millidrd eur6t. Ezt a hianyt sem a fent
javasolt kiterjesztett Tiszta Fejlesztési Mechanizmus, sem pedig a fejlesztési
tamogatasokbol nem lehet fedezni. Ehelyett a Tiszta Fejlesztési Mechanizmus,
fejlesztési tdmogatasok, innovativ finanszirozasi mechanizmusok (ugy mint az EU
globalis energiahatékonysagi és megujuldenergia-alapja), nemzetkdzi pénzintézetek
altal nyujtott célzott kolcsondk egylittes igénybevételére lesz sziikség, illetve a
pénziigyi er6forrasokkal rendelkezo fejlédo orszagok erdfeszitéseire. Amilyen hamar
fedezheté ez a hidny, anndl alacsonyabb mértékben fognak novekedni a fejlédd
orszagok kibocsatasai.

(c) Agazati megkozelitések

Egy masik lehetdség az egész agazatra kiterjedd vallalati szintii kibocsatés-
kereskedelem bevezetése olyan agazatokban, ahol a kibocsatidsok ellendrzésére
lehetéség van, kiilonosen pedig az olyan energiaintenziv agazatokban, mint a
villamosenergia-termelés, az aluminium-, vas-, acél-, cementgyartas, a finomitok, a
farost- és papiripar, amelyek nagy tobbsége részt vesz a nemzetkozi versenyben. Az
ilyen programok globdlisak vagy nemzeti szintliek lehetnének; ha nemzeti szinten
vezetnék be, a fejlodo orszagok programjait Ossze kell kapcsolni a fejlett orszagok
programjaival, és minden agazat célkitlizéseit addig ndvelni, amig azok a fejlett
orszagokéival nagyjabol megegyeznek. Ez csokkentené a nagy kibocsatasu
létesitmények elkoltoztetését olyan orszagokbol, amelyek kotelezettséget vallaltak
kibocsatasaik csokkentésére olyan orszagokba, amelyek nem vallalatak ilyen
kotelezettségeket.

(d) Mennyiségi kibocsatasi hatarértékek
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6.3.

Az olyan orszagok, amelyek fejlettség tekintetében elérik a fejlett orszagokat olyan
csokkentési kotelezettségeket kell vallalniuk, amely tekintettel vannak az orszag
fejlettségi  szintjére, egy fore jutd kibocsatasaira, kibocsatas-csokkentési
lehetdségeire, valamint a tovabbi kibocsatas-csokkentést ¢és  csokkentési
intézkedéseket lehetdvé tevd miiszaki €s pénziigyi feltételekre.

(e) Kotelezettségvallalas elengedése a legkevésbé fejlett orszagoknak

A legkevésbé fejlett orszagok aranytalanul nagy mértékben viselik majd az
¢éghajlatvaltozas kovetkezményeit. Mivel az liveghazhatast okozd géazkibocsatasaik
alacsonyak, nem kell kibocsatas-csokkentésre kotelezni dket. Az EU tovabb fejleszti
az egylittmiikddését a legkevésbé fejlett orszdgokkal azért, hogy segitse Oket az
éghajlatvaltozassal  Osszefliggd kihivasok megoldasara, egyebek kozt az
¢lelmiszerbiztonsadggal, az éghajlatvaltozds ellendrzésével, a Kkatasztrofa-
kockézatkezeléssel, a felkésziiltséggel és a katasztrofakezeléssel kapcsolatos
intézkedések révén. Mikozben a fejlesztési tamogatasokra lesz sziikségiik az
¢ghajlatvaltozasi problémak megoldasara, tovabbi tdamogatasok valnak sziikségessé a
leginkdbb kiszolgéltatott orszagok éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodasdnak
elosegitésére. Az EU-nak ¢és masoknak segiteniiik kell a hozzaférésiiket a Tiszta
Fejlesztési Mechanizmushoz.

Tovabbi kérdések
Egy jovébeni nemzetkozi megallapodéasnak foglalkoznia kell az alabbiakkal is:

e A technologiai valtozds tovabb nemzetkézi kutatisi és technologiai
egytittmiikodést tesz sziikségessé. Az EU-nak jelentdsen fokoznia kell a kutatasi és
technologiai egyiittmiikodést harmadik orszdgokkal. Ez nagyszabasu technologiai
bemutaté projektek Iétrehozasat foglalnd magaba a legfontosabb fejlodd
orszagokban, és kiilondsen a szén-dioxid-megkotés €s a geologiai tarolas terén. A
nemzetkdzi kutatdsi egylittmikodés révén az éghajlatvaltozas térségi és helyi
hatdsainak mértéke felmérhetdvé valik és a megfeleld alkalmazkodasi ¢és
hatascsokkentési stratégiak kidolgozasat is lehetévé teszi. Ezenkiviil foglalkozik,
tobbek kozott, az 6ceanok és az éghajlatvaltozas kozotti Osszefiiggésekkel is.

o A nett6 erdéteriiletek elvesztésébol eredd kibocsatasokat teljes mértében meg kell
sziintetni két évtizeden beliil és a tovabbiakban a tendenciat meg kell forditani. Az
erdoirtdas kezelésének lehetdségei tobbek kozott a gazdasagi Osztonzésekkel
megtamogatott hat¢kony nemzetkozi €s hazai erdépolitika. Nemzeti intézkedések
¢s nemzetkdzi tdmogatds segitségével rovidesen nagyméretii kisérleti
programokra lesz sziikség a hatékony megkozelitések megtalalasa érdekében.

o Az ¢éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen kovetkezményeihez vald alkalmazkodast
elésegitd intézkedések a jovobeni globalis éghajlati megallapodés szerves részei
lesznek. Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra tekintettel kell lenni
a beruhdzasi dontésekben, a koz- és maganszféraban egyarant. Az EU 2007-ben
kell feliilvizsgaland6 ¢€ghajlatvaltozasi ¢és -fejlesztési cselekvési tervének
végrehajtasara alapozva fokoznia kell a kapcsolatépitést a fejlodd orszdgokkal az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas és hatascsokkentés teriiletén.
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e Egy, a legnagyobb késziilékgyarté orszagokra vonatkozd energiahatékonysdagi
szabvanyrol szolo nemzetkozi megallapoddas javitja a piachoz vald hozzaférést és
segiti csokkenteni az tiveghdzhatast okoz6 gazkibocsatasokat.
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