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INDOKLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

A talaj alapvetden egy nem megujuld energiaforras és egy nagyon dinamikus rendszer,
amely tobb funkcidt tolt be, és az emberi tevékenységek, valamint az 6koszisztémak
fennmaradasa szempontjabol létsziikségletii feladatokat 1at el. A rendelkezésre allo
informaciok arra engednek kovetkeztetni, hogy a talajromlds folyamata jelentOsen
megnovekedett az elmult évtizedek soran, €s bizonyitékok vannak arra vonatkozoan,
hogy ellenlépések hianyaban ez a folyamat tovabb fog folytatddni.

A talajvédelemre vonatkozoan nincs specifikus kozosségi jogszabaly, bar talajvédelmi
rendelkezések taldlhatoak a kozdsségi vivmanyokban. E javaslat ezt az trt kivanja
létrehozasa, amelynek alapjait a talajt érintd6 problémdk mas szakpolitikdkba vald
integraldsa, a talaj funkcidinak a fenntarthatdo hasznalat altali megérzése, a talajt
fenyegetd veszélyek elkeriilése és e veszélyek hatdsainak csokkentése, valamint a
megromlott allapotu talajnak legaldbb az aktudlis és jovahagyott jovébeli hasznalattal
konzisztens mikodOképesség szintjére vald helyreallitasa jelentik.

e Altalanos hattér

A Kozosség teriiletén a talaj novekvo kornyezeti terhelésnek van kitéve, amelyet olyan
emberi tevékenységek valtanak ki, illetve sulyosbitanak, mint példaul a mezdgazdasagi
¢s erddgazdalkodasi gyakorlat, az ipari tevékenységek, a turizmus vagy a
varosfejlesztés. E tevékenységek karositjdk a talaj azon képességét, hogy tovabbra is
betdltse nélkiilozhetetlen szerepeinek széles korét. A talaj — bar foként magankézen
van — kozOsségi szinten kozOs érdekli erdforras, tovadbbd védelmének elmaradasa
aldassa a fenntarthatésagot és a hosszu tava eurdpai versenyképességet. Ezen feliil a
talajromlés jelentds hatassal van a Kozosség kozos érdekeinek egyéb teriileteire is,
mint példaul a viz, az emberi egészség, az éghajlatvaltozas, a természet €s a bioldgiai
sokféleség védelme, valamint az élelmiszerbiztonsag.

A hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program megallapitasarol szolo
1600/2002/EK hatérozat magaban foglalja a természeti forrasok védelmére és a talaj
fenntarthatd hasznalatanak eldsegitésére vonatkozd célkitiizéseket. Abban a K6zosség
kotelezettséget vallalt egy talajvédelemrdl szo6ld tematikus stratégia elfogadésara a
talajromlas megallitasa és visszaforditasa érdekében.

A 2002. ¢évi ,Egy tematikus talajvédelmi stratégia fel¢” cimii kozleményében
(COM(2002) 179) a Bizottsag meghatarozta az EU teriiletén a talajt veszélyeztetd
nyolc legfontosabb tényezdt. Ezek az er6zid, a szerves anyagok csokkenése, a
szennyezés, a szikesedés, a tomorodés, a biologiai sokféleség csokkenése, a lezarddas,
a foldcsuszamlas és az arviz.

e A javaslat altal érintett teriiletet szabalyozé hatalyos rendelkezések

Ko6zosségi szinten még nem létezik konkrét talajvédelmi szakpolitika. Néhany
talajvédelmi szempont megtaldlhatdé a ko6zOsségi vivmanyokban, ennélfogva a
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kiilonbozd kozosségi szakpolitikdk hozzd tudnak jarulni a talajvédelemhez. Ez a
helyzet példaul a viz, a hulladék, a vegyszerek, az ipari szennyezés megelozése, a
természetvédelem és a rovarirtd szerek teriiletén hatalyos kozosségi kornyezetvédelmi
jogszabalyok esetében. A mezdgazdasagi talajok allapotara gyakorolt pozitiv hatasok
varhatok a megreformalt kozos agrarpolitikdban bevezetett mezOgazdasagi
talajvédelmi  kolcsonds  megfeleltetési  kovetelmények  bevezetésétél ¢és a
vidékfejlesztési hozzajarulastol. A 1étezd rendelkezések azonban , — még akkor is, ha
teljes mértékben végrehajtjak oket — kiilonbozo célkitlizéseik és alkalmazasi korik
miatt, valamint amiatt, hogy gyakran mas kornyezeti elem védelmét célozzak,
elaprézott €s nem teljes korli talajvédelmet eredményeznek, mivel nem terjednek ki
valamennyi talajfajtara és a talajt fenyegetd ismert veszélyekre. Ezéltal a talajromlas
tovabb folytatodik.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célKitiizéseivel

A javasolt jogszabaly — amelynek célja a talajvédelem, és a talaj azon képességének
megorzése, hogy betdlthesse kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis funkcidit —
teljes Osszhangban all az EK-Szerzédés 174. cikkének célkitiizéseivel. Figyelembe
veszi a kiilonféle kozosségi régiokban uralkodé helyzetek sokféleségét. Ez a politika az
elévigyazatossag ¢és a megelézés elvén, a kornyezeti kéaroknak elsddlegesen a
forrasuknal torténd elharitdsa elvén, valamint a ,,szennyezd fizet” elven alapul. A
cselekvés, illetve a cselekvés hidnya potencialis elényeinek és koltségeinek elemzésén,
valamint a Kozosség, mint egész, gazdasagi és tarsadalmi fejléddésének és a régiok
kiegyensulyozott fejlodésének tiszteletben tartasan alapul.

AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES HATASVIZSGALAT
o Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

A konzultacio modszerei, a megcélzott fobb agazatok és a vdalaszadok altalanos
bemutatdsa

A tobbi europai intézmény kedvezd véleményt nyilvanitott a 2002-ben kiadott
bizottsagi kozleményrdl, és felismerte, hogy a talaj kiemelkedd szerepet jatszik a
kozosségbeli hosszu tavh fenntarthatosagban.

2003 februarjaval kezdddden a Bizottsdg valamennyi érdekelt fél részvételével
nyilvanos megbeszélést szervezett, valamint létrehozott egy széles kori platformot,
amely Ot munkacsoportbol és a vezetd szerepet betoltd tanidcsadd forumban
csoportosuld tobb mint 400 tagbdl all. 2004 jiniusdban a munkacsoportok elkésziiltek
rendkiviil alapos jelentéseikkel, amelyek tartalmaztak rengeteg, az eurdpai talajok
allapotara vonatkoz6 informéciot, ismertették a terheléseket, a talajromlast okozo
tényezoket, és megfogalmaztak a Bizottsdghoz cimzett ajanlasokat a kozosségi szintli
talajpolitika fejlesztésére vonatkozoan.

2004 novemberében az Eurdpai Unidé Tandcsanak holland elndksége és a Bizottsag
konferenciat tartott, amelyre Osszehivtdk a tagéallamokat és az érdekelt felek
bevonasaval zajlo eljards résztvevoit, akik hatdrozott tamogatisukat fejezték ki a
kozosségi cselekvésen alapuld keretrendszert illet6en.

A Bizottsag az interneten keresztiil egy nyolc héten 4t tartd nyilvanos konzultaciot
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folytatott a tematikus talajvédelmi stratégidba foglalandd Ilehetséges elemekkel
kapcsolatban. E konzultacidé soran 25 orszagbol 1206 allampolgartol, 377 talajligyi
szakértotol és 287 szervezettdl érkeztek valaszok.

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

Az eurdpai allampolgéarok, valamint a talajligyi szakérték és a szervezetek tobbsége
ugy nyilatkozott, hogy Eurdpaban a talajromlas megelézése és csokkentése fontos,
illetve nagyon fontos kérdés, valamint a tobbség elényben részesiti a kozosségi szinten
elfogadott keretrendszer alapjan tett 1épéseket és a nemzeti vagy helyi szinten
elfogadott konkrét intézkedéseket.

A hatasvizsgalat tartalmaz egy atfogd jelentést a kérdések statisztikai elemzésérol,
feltiintetve a valaszadok nemzetiség szerinti megoszlasat és a visszajelzések
figyelembevételének modjat.

A munkacsoportoktol beérkezett ajanlasok, tovabbd az internetes konzultacid soran
kifejezett aggalyok legtobbjét figyelembe vették. A varosfejlesztés ¢és az
idegenforgalmi fejlesztés kotelezd érvényli korlatozasara vonatkozd szamos felhivast
nem tamogattak, mivel a Kozosség sziik hataskorrel rendelkezik a teriilethasznélat
korlatozasat illetden.

e A szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa

Az érintett tudomanyos- vagy szakteriiletek

Talajtan, mez6gazdasag-tudomany, erdészet, hidrologia, bioldgia, oOkologia,
gazdasagtan, tdrsadalomtudomany, allamtudomany.

Alkalmazott modszer

A javaslat a rendelkezésre 4ll6 legjobb tudoményos és technikai ismereteken alapul. A
szaktudas az érintett felekkel folytatott nagyon atfogd konzultacié soran és a
talajromlds, valamint a javasolt intézkedések kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi
hatasait felmérd két fliggetlen tanulmany révén gytlt 6ssze. A munkacsoportok altal
elkészitett és a Bizottsag altal kozzétett jelentések, e javaslat és a hatdsvizsgalat teljes
mértékben tiikrozik e szaktudast.

A legfontosabb szervezetek/szakértok, akikkel konzultaltak

A konzultaciokba bevontdk a nemzeti, regionalis €és helyi kozigazgatdst, az ipari
szOvetségeket, a kereskedelmi szervezeteket, a kornyezetvédelmi szervezeteket, a
fogyasztdi szervezeteket, a tudomanyos és kutatdintézeteket, az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokséget, a Kozds Kutatokdzpontot és egyéb bizottsagi
szolgélatokat, a szakszervezeteket, a mezOgazdasagi termeldk szOvetségeit, a
foldtulajdonosok szovetségeit, tovabbad mds olyan szovetségeket, amelyek lefedik
Europat és érdeklodést mutattak a talajt érinté kérdések irant.

A kapott és felhaszndlt vélemények osszegzése

Elhangzott, hogy fennall a visszafordithatatlan kdvetkezményekkel jaro, potencialisan
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sulyos kockazatok veszélye. E kockazatok 1étezését illetden teljes az egyetértés.

Egyhangu volt az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a talajt mas kornyezeti elemek —
ugymint a viz és a levegd — védelmével azonos szintli védelem illeti meg, mivel az
emberiség ¢és az 0koszisztémak fennmaradasaban a talaj nélkiilozhetetlen szerepet tolt
be. Mindig hangstlyoztdk, hogy a kozdsségi talajpolitika alapjat nem képezheti a
,mindenre alkalmazhat6” megkdzelités, mivel a talaj Europa szerte rendkiviil sokféle.
A legtobb vélemény egy rugalmas rendszer mellett érvelt, amely lehetové tenné a talaj
helyi specifikussadgainak ¢és hasznalatanak figyelembevételét. Ezért altalanos egyetértés
volt azzal kapcsolatban, hogy egy eurdpai szintli keretrendszert kell elfogadni, amely
megallapitja a k6zos célkitlizéseket és alapelveket, és a tagallamokra bizza a részletes
intézkedések elfogadasat a megfeleld kozigazgatasi és foldrajzi szinten.

A szakertoi véleméenyek nyilvanos hozzaferhetoségének biztositasa

A munkacsoportok altal készitett jelentéseket az OPOCE tette kozz¢é, és az interneten
ingyenesen is elérhetdek (http://ec.europa.eu/comm/environment/ soil/index.htm). Ez a
honlap tartalmazza a szakértok és szervezetek nyilvanos kérddivre adott valaszait.

e Hatasvizsgalat

A kovetkezd lehetdségeket vették figyelembe, a kevésbé eloird jellegiitdl a jobban
eloiro jellegti felé haladva:

(1) A tagallamokat batoritjak az altaldnos és nem kotelezd, talajra vonatkozo
kozOsségi stratégia alapjan tett 1épésekre.

2) Talajvédelmi keretirdnyelv formdjdban egy olyan rugalmas jogi eszkozt
dolgoznak ki, amely alkalmazasi kore tekintetében nagyratord, de tartalmat
illetden nem ttlzott mértékben eldiro jellegii.

3) Jogalkotasi javaslatok a talajt fenyegetd kiilonféle veszélyekre vonatkozoan,
ko6zOsségi szinten meghatarozva valamennyi célt és eszkozt.

A Bizottsag hatasvizsgalatot végzett, amely a kdvetkez6 internetcimen érhetd el: http://
ec.europa.eu/comm/environment/soil/index.htm. A vizsgélat részletesebben ismerteti a
javaslat  tarsadalmi-gazdasagi és  kornyezetvédelmi  hatdsaira  vonatkozd
kovetkeztetéseket.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés osszefoglalasa
A javasolt irdnyelv magaban foglalja a kovetkezoket:

— A talaj funkciéi megdrzésének, a talajromlds megeldzésének ¢és hatasai
csokkentésének, a megromlott allapoti talaj helyredllitdsanak, valamint a mas
agazati politikakba valo integralasnak az elvein alapuld talajvédelem kozos
keretrendszerének kialakitésa.

— A talaj funkcidinak megdrzése céljabol az egyes agazati politikak talajromlasi
folyamatra gyakorolt hatasainak azonositasara, leirdsara és értékelésére vonatkozo
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kovetelmény.

Ovintézkedések eldirasa a talajhasznalok szamara, amennyiben tevékenységiik
varhatoan jelentds mértékben akadalyozza a talaj funkcioit.

A talajlezarodas témdjanak olyan megkdzelitése, amely biztositja, hogy a
foldtertileteket ésszerlibben hasznaljak az EK-Szerzédés 174. cikkével 6sszhangban,
valamint hogy fenntartsak a Iehetd legtobb talajfunkciot.

Az er6zid, a szerves anyagok csokkenése, a szikesedés, a tOmoOrodés és
foldcsuszamlasok kockazatanak kitett teriiletek azonositasa, és nemzeti
intézkedéscsomagok meghatarozasa. Meg kell hatdrozni e veszélyeztetett teriiletek
kiterjedését. A kovetkezetes ¢és Osszehasonlithatd megkozelités biztositasa
érdekében a kockazatok meghatarozasat kozos elemek alapjan kell végrehajtani.
Ezen elemek magukban foglaljak a kiilonb6z0 veszélyek forrasaiként ismert
paramétereket. A célok elérése érdekében kockéazatcsokkentési célokat és
intézkedéscsomagokat kell elfogadni. A programok ¢épithetnek a nemzeti és
kozosségi  Osszefliggésben mar meghatarozott és végrehajtott normakra ¢és
intézkedésekre.

A veszélyes anyagoknak a talajba jutdsat korlatozd intézkedések, megelézendd a
talajban valo felhalmozddast, ami akadalyozna a talaj funkcidinak betoltését, €s
kockazatot jelentene az emberi egészségre és a kdrnyezetre.

A szennyezett terliletek jegyzékének elkészitése, a gazdatlan teriiletek
rehabilitacidjara finanszirozasi mechanizmus létrehozésa, a talajallapotra vonatkozo
jelentés elkészitése ¢és az azonositott szennyezett teriiletek rehabilitdcidjara
vonatkoz6 nemzeti stratégidk kidolgozasa. Ki kell dolgozni a szennyezett teriiletek
meghatarozasat és a potencialis talajszennyezd tevékenységek jegyzékét. Ezek
képezik a potencidlisan szennyezett teriiletek felderitésének alapjat, ami a
ténylegesen szennyezett teriiletek jegyzéke kialakitdsaban tett elsd 1épést jelenti.
Mindezt kiegészitené az eladd félre vagy a leendd vevore vonatkozé kotelezettség,
amely szerint barmely olyan foldteriilettel kapcsolatos tigylet esetében, ahol
potencidlisan talajszennyezd tevékenység zajlott vagy zajlik, a talaj allapotara
vonatkozo jelentést kell benyujtani. Az épiiletek energetikai teljesitményére
vonatkoz6 hasonld kotelezettség mar létezik a kozosségi jogalkotdsban (lasd a
2002/91/EK iranyelv 7. cikkét).

Jogalap

Ezen iranyelv rendelkezései a kornyezetvédelemmel kapcsolatosak, kovetkezésképpen
a valasztott jogalap az EK-Szerzodés 175. cikkének (1) bekezdése.

A szubszidiaritas elve

Mivel a Ko6zdsség nem rendelkezik kizardlagos hataskorrel a javaslatot illetden,
figyelembe kell venni a szubszidiaritas elvét.

A javaslat célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kielégité mértékben megvaldsitani a
kovetkezo okok miatt.
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Az egy tagallamban vagy régioban zajlo talajromlasnak hatarokon atnytlo
kovetkezményei lehetnek. A nagy mértéki talajer6zié valoban ahhoz vezethet, hogy a
folyok fels6 szakaszan keletkez6 iiledék egy masik orszag alvizi teriiletén Osszegytilik
a gataknal és karositja az infrastruktarat. Ehhez hasonléan a szomszédos orszagok
hatdrain atnytlo felszin alatti viztesteket beszennyezhetik a hatdr egyik oldalan
talalhatd szennyezett teriiletek. A talaj szerves anyaganak drasztikus csokkenése az
egyik tagadllamban veszélyeztetheti a Kozosség kiotdi jegyzOkonyvhoz kotddo
céljainak elérését. Ez azt jelentené, hogy a kornyezetmindség visszaallitdsanak
koltségeit nem az a tagallam viselné, ahol a talajromlast okoz6 gyakorlat zajlott, hanem
egy masik tagallam.

A nemzeti talajvédelmi rendszerek kozotti nagy kiilonbségek, kiillondsen a
talajszennyezést illetden, néha nagyon kiilonb6z6 kotelezettségeket ronak a gazdasagi
szereplokre, igy kiegyensulyozatlan helyzet keletkezik az 4allandé koltségek
tekintetében és torzul a verseny a bels6 piacon.

A talajban 1év6 szennyezddéseknek az élelmiszerekhez és takarmanyokhoz felhasznalt
mezogazdasagi termékek altali felvétele hatassal lehet a belsé piacon szabadon
forgalmazott termékek mindségére, és igy kockazatot jelenthet az emberi és allati
egészségre. A kozdsségi szintli €s a forrasnal torténd fellépés kiegésziti az élelmiszer-
biztonsag biztositasa céljabol nemzeti szinten végrehajtott mindségellendrzéseket.

Az eurdpai polgarok egészségét tobbféle modon karosithatja a talajromlés, példaul ugy,
hogy kozvetleniil vagy kozvetve ki vannak téve a talajban 1év6 szennyezddéseknek.
Szamitasba kell venni a foldcsuszamlasok altal okozott baleseteket is.

A kozosségi fellépés hatékonyabban valositja meg a javaslat célkitlizéseit a kovetkezd
okok miatt.

A talajromlds kihat mas kornyezeti teriiletekre is, amelyek védelmére mar létezik
kozosségi jogszabaly (példaul a viz, a természet, a biologiai sokféleség és az
éghajlatvaltozads). A talajvédelem teriiletén a kozosségi fellépés megsziinteti a
hianyossagokat, valamint biztositja a kornyezet mindségének kovetkezetes és hatékony
megOrzését valamennyi kozegben. A talajvédelem hosszii tavon biztositja az
¢lelmiszerbiztonsdgot ¢és a mezdgazdasagi termelékenységet, ami megerdsiti a
Kozosség altal finanszirozott kozds agrarpolitikat. Az olyan kozos elvek megléte,
amelyek meghatdrozzak a talaj fenntarthaté hasznalatat, lehetdové teszi a kutatasi
menetrendek nemzeti és kozosségi szintll kialakitasat, és ezaltal a kutatasi és fejlesztési
forrasok hatékonyabb kihasznalasat az ismeretbeli hidnyossagok kikiiszobolése
érdekében.

Amennyiben a K6zosség a talajtani ismeretek bovitését €s a talajgazdalkodas javitasat
szolgéald nagyratord és koherens keretrendszert alakit ki, vezetd szerepet jatszhat a
nemzetkodzi szintéren, ahol a tobbi orszagnak nagy sziiksége van know-how-ra ¢€s
technikai segitségre.

Az erbfeszitéseket tdmogatd kozosségi fellépés hidnyiban a talajvédelmet illetden
ezidaig csak kilenc tagallamban sziiletett specifikus jogszabaly, a tobbi orszag az egyéb
szakpolitikak keretében miikddé talajvédelmi rendelkezésekre hagyatkozik. A legtobb
létez6 nemzeti rendelkezés a talajszennyezés problémdjaval foglalkozik, és — bar
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felismerték a tovabbi veszélyeket — nem Osszpontositanak a talaj funkcidinak szélesebb
kortt megdrzésére. Azt, hogy e célkitiizés jobban elérhetd egy k6zos kozosségi fellépés
révén, legjobban az szemlélteti, hogy a fenntarthaté hasznalat elérésének folyamata
rendkiviil kiilonb6z6 stadiumokban van az egyes tagallamokban.

A javaslat a kozos elvek, célkitiizések és fellépések elérését tiizi ki célul, biztositandod
az igazsagos ¢€s egyenlod feltételeket, valamint azt, hogy a tagallamok foglalkozzanak a
teriiletiikon a talajt fenyegetd valamennyi veszéllyel, és a talaj védelmét ne csak
részlegesen oldjak meg.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve
A javaslat a kovetkez6 okokbdl tesz eleget az aranyossag elvének:

A javasolt eszkdz a talajvédelem ¢és a talajfunkcidk megérzésének keretrendszerét
létrehozd irdnyelv. Az ardnyossag biztositdsa érdekében a tagillamokra bizzak a
legmegfelelobb foldrajzi és kozigazgatasi szinten a legmegfelelobb specifikus
intézkedések azonositasat. Ez l1étfontossagli annak biztositasa érdekében, hogy a talaj
sokfélesége, felhasznalasai, a helyi éghajlati feltételek ¢és a tarsadalmi-gazdasagi
szempontok teriiletén jelentkezd regiondlis és helyi sajatossagokat megfelel6 modon
figyelembe vegy¢k.

A beavatkozds szintjét a tagallamok hatarozzdk meg, ami lehetdséget ad a nemzeti
kozigazgatasi adottsagok hatékonyabb kihaszndlasara. Néhany kiegészitd és pénziigyi
kozigazgatasi kotelezettség mindenképpen felmeriil, kiilondsen azon tagallamok
esetében, amelyek nemzeti vagy regionalis szinten még nem oldottdk meg a
talajvédelem kérdését. Az intézkedések kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi haszna
azonban jelentésebb a felmeriild koltségeknél, ahogyan ezt a hatasvizsgalat is
szemlélteti.

o Eszkozok kivalasztasa
A javasolt eszkoz: keretiranyelv.
Egyéb eszk6zok az alabbi ok miatt nem lennének megfeleldek:

Egy szigorubb eszkoz, mint példaul egy rendelet, nem biztositana lehetdséget a talaj
sokféleségének figyelembevételére, és a helyi feltételek tiikrozodéséhez sziikséges
rugalmassagra. Masfeldl viszont egy nem kotelezd erejii eszk6z nem biztositana a
kozos természeti erOforrasok fenntarthatd hasznélatdt Eurdpa szerte, és nem
akadalyoznd meg az egymadstdl nagyon kiilonb6z6 nemzeti rendszerek 4altal a
versenyben okozott torzulast.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
A javaslat nincs kihatassal a K6zosség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK
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e Feliilvizsgalati/modosito/megsziintetési zaradék
A javaslat feliilvizsgalati zdradékot tartalmaz.
o Megfelelési tablazat

A tagallamoknak az irdnyelvet atiiltetdé nemzeti rendelkezések szovegét, valamint a
rendelkezések és az ezen irdnyelv kozotti megfelelési tablazatot kozolniik kell a
Bizottsaggal.

e Eurodpai Gazdasagi Térség

A javasolt jogi aktus érinti az EGT-t, ezért ki kell terjeszteni az Europai Gazdasagi
Térségre.
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2006/0086 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a talajvédelem kereteinek meghatarozasarol, valamint a 2004/35/EK iranyelv
modositasarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiillonosen annak 175. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére’,

a Szer

mivel:

(M

2

)

z6dés 251. cikkében megallapitott eljarassal Gsszhangban?,

A talaj alapvetéen egy nem megujuld energiaforras, mivel allapotanak romlasa nagyon
gyors lehet, mig kialakulasi és regeneracios folyamatai rendkiviil lassaak. Egy nagyon
dinamikus rendszerr6l van sz6, amely tobb funkciot tolt be, tovabba az emberi
tevékenységek, valamint az  Okoszisztémdk fennmaraddsa  szempontjabol
1étsziikségletli szolgalatokat lat el. E funkcidok kozé tartozik a biomassza-termelés, a
tapanyagok ¢€s a viz raktarozasa, szlirése ¢s atalakitasa, tovabba a talaj a biodiverzitas
nélkiilozhetetlen eleme, a legtobb emberi tevékenység szinhelye, nyersanyagokat
szolgaltat, szénforrasként mikodik, valamint geoldgiai és archeologiai Orokséget
hordoz.

A talaj romlasa vagy javulasa fontos hatassal van a kozosségi érdek egyéb teriileteire
is, mint példaul a felszini viz és a felszin alatti viz védelme, az emberi egészség, az
¢ghajlatvaltozas, a természet és a biologiai sokféleség védelme, valamint az
¢lelmiszerbiztonsag.

A talaj kozos érdekli természeti eréforrds, amelyre novekvd kornyezeti terhelés
nehezedik, és amelyet sajat jogan kell megvédeni a degradaciotol. A hatodik kozosségi
kornyezetvédelmi cselekvési program megallapitasarol szolod, 2002. jalius 22-i

N
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

1600/2002/EK eurépai parlamenti ¢és tanicsi hatarozat’® tartalmaz a természeti
er6forrasok védelmére €s a talaj fenntarthatd hasznalatara iranyul6 célkitiizéseket.

A Bizottsag a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, ,,Egy tematikus
talajvédelmi stratégia felé” cimii kozleménye® meghatirozza az EU teriiletén a talajt
veszélyeztetd nyolc legfontosabb talajromlési folyamatot. Ezek az er6zio, a szerves
anyagok csokkenése, a szennyezés, a szikesedés, a tomdorodés, a biologiai sokféleség
csokkenése, a lezarddas, a foldcsuszamlés és az arviz. A talaj biologiai sokféleségérol
¢s viselkedésérdl szerzett jelenlegi tudomanyos ismeretek tal korlatozottak ahhoz,
hogy e talajvédelmet célzd iranyelvben nagyon konkrét eldirdsok szerepeljenek. Az
arvizek megeldzésével és hatdsaik csokkentésével az arvizek értékelésérol és
kezelésérdl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvjavaslat foglalkozik'.

A Kozosségben a talaj sokfélesége nagyon nagy mértékli, és oriasi kiilonbségek
vannak a talaj szerkezeti, fizikai, kémiai és biologiai allapotdban mind az egyes
profilokban, mind a talajok kozott. A Kozosségben igencsak eltérd feltételeket és
sziikségleteket azonban figyelembe kell venni, mivel kiilonb6z6 specifikus
megoldasokra van sziikség a veszélyeztetett teriiletek azonositdsa, a célok
meghatdrozasa ¢és a megfeleld intézkedések megvaldsitasa terén a talajvédelem
biztositasa érdekében.

A kozosségi jogszabalyok — példaul a hulladék, a vegyszerek, az ipari szennyezés
megelozése ¢€s ellendrzése, az éghajlatvaltozds, a viz, a mezdgazdasag ¢&s
vidékfejlesztés teriiletén — tartalmaznak néhany talajvédelmi rendelkezést, azonban
ezek nem elegenddek, és nem is kifejezetten arra a célra jottek létre, hogy hatékony
védelmet biztositsanak valamennyi talajromlési folyamattal szemben. Ezért sziikség
van egy koherens ¢s hatékony keretrendszerre, amely rendelkezik a k6zos elvekrol és
célkitlizésekrdl a Kozosségen beliili talajvédelem és a talaj fenntarthatdo hasznélata
vonatkozéséaban.

A talajt olyan fenntarthatd6 modon kell hasznédlni, amely megovja az Okologiai,
gazdasagi és tarsadalmi feladatok elvégzéséhez sziikséges képességét, megorizve a
talaj funkcidit a jovo generacid igényeinek kielégitése érdekében.

Ezen irdnyelv célja biztositani a talajok védelmét a talajfunkcidk megoOrzésének, a
talajromlds megeldzésének és hatdsai csokkentésének, a megromlott allapotl talaj
helyreallitasanak, valamint a mas agazati politikakba val6 integralasnak az elvein
alapul6 ko6zos keretrendszer ¢€s fellépések kialakitasa altal.

Ko6z06s keretrendszerre van sziikkség a talajvédelem és a talaj fenntarthatdo hasznalata
érdekében tett tagallami erdfeszitések kialakitdsa, a hatarokon atnyuld talajromlasi
hatasok ellendrzése, a vizi és szarazfoldi 6kologiai rendszerek védelme, és a gazdasagi
szereplOk kozotti verseny torzitasanak elkertilése érdekében.

Mivel az elérend0 célt, nevezetesen a talajvédelem kozos keretrendszerének
kialakitasat a tagallamok nem tudjdk megfeleld mértékben megvalositani, €s azt
konnyebb kdzosségi szinten véghezvinni egyebek kozott a probléma 1éptéke, valamint

HL L 242.,2002.9.10.,, 1. o.
COM(2002) 179.
COM(20006) 15.
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(14)

(15)

(16)

(17)

a természetvédelemrdl, a vizek védelmérdl, az ¢Elelmiszerbiztonsagrol, az
¢ghajlatvaltozasrol, a mezdgazdasagrol és a kozos érdekek egyéb teriileteirdl, ugymint
az emberi egészség védelmérdl szolo kozosségi jogszabalyokhoz fiiz6dd kapcsolat
miatt, a Kozosség intézkedéseket fogadhat el a Szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az ugyanazon cikkben meghatarozott aranyossag
elvével 6sszhangban ezen irdnyelv nem Iépi til az emlitett cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

Mivel néhany agazati szakpolitika sulyosbithatja vagy enyhitheti a talajromlasi
folyamatokat, sziikség van a talajvédelmi szempontoknak az ilyen szakpolitikdkba
valo tovéabbi beépitésére. Ezen iranyelvnek eld kell irnia, hogy a tagéallamok
azonositsak és értékeljék e szakpolitikdknak a talajromléasi folyamatok megelézésére
¢s a talaj funkcioinak megorzésére gyakorolt hatasat.

A Kozosségben a talaj — a levegdvel és a vizzel ellentétben — foleg magantulajdonban
van. Ko6zos érdekii er6forrasrol van sz6 azonban, amelyet meg kell 6rizni a kovetkezo
generaciok szamara. A kozérdek szolgalatdban ezért Ovintézkedésekrdl kell
rendelkezni a talajt hasznalokkal szemben abban az esetben, ha tevékenységiik
varhatoan jelentds mértékben akadalyozza a talaj funkcioit.

Az ipari terjeszkedés ¢s a gazdasdg szamos agazata altal tamasztott novekvo
teriiletigény eredményeként a lezarddas jelentdsen intenzivebbé valt a Kozosségen
belii, ami a talaj fenntarthatobb haszndlatat teszi sziikségessé. Megfeleld
intézkedéseket kell tenni a lezarddas korlatozasa érdekében, példaul az elhagyott
szennyezett terliletek rehabilitacidja révén, csokkentve igy a zOldmezds teriiletek
karosodasat. Amennyiben lezarddasra keriil sor, a tagadllamoknak biztositaniuk kell az
olyan épitési és vizelvezetési technikak hasznalatat, amelyek lehetové teszik a talaj
lehetd legtobb funkcidjanak megdrzését.

A célként kitizott és hatékony talajvédelmi szakpolitikdkat a talajromlas
megjelenésének helyére vonatkozo ismeretekre kell alapozni. Ismeretes, hogy egyes
talajromlési folyamatok, mint az erzio, a szerves anyagok csokkenése, a tomorodés, a
szikesedés ¢és a foldcsuszamldsok csak bizonyos teriileteken jelennek meg, amelyek
jobban ki vannak téve az ilyen kockazatoknak. Ez megkivanja az ilyen veszélyeztetett
terliletek azonositasat.

A kiilonbozé tagallamokban a koherens ¢€s Osszehasonlithatd megkdzelitések
biztositdsa érdekében az erozid, a szerves anyagok csokkenése, a tomorodés, a
szikesedés és foldcsuszamlasok kockazatanak kitett teriiletek azonositasat olyan kozos
modszertanra kell alapozni, amely magiban foglalja a kiilonb6zd talajromléasi
folyamatok okaiként ismert elemeket.

Az azonositott veszélyeztetett teriileteken intézkedéseket kell végrehajtani a tovabbi
talajromlas elkertilése céljabol azaltal, hogy csokkentik annak kockéazatat, ¢és
helyreallitjdk a megromlott allapotu talajt a talajfunkcidk megdrzése érdekében.

A tagallamok feleldsségére a legmegfelelobb szinten olyan Iépéseket kell tenni,
amelyek a kockazatcsokkentési célok kialakitasan és az e célok elérése érdekében tett
intézkedéscsomagokon alapulnak.
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(25)

Az ilyen intézkedéscsomagoknak figyelembe kell venniiik a tervezett intézkedés
gazdasagi €s tarsadalmi hatdsait; rendszeresen feliil kell 6ket vizsgalni, €s épiilhetnek a
kozosségi jogszabalyok vagy nemzetkdzi megéllapodasok alapjan mar létrejott
kotelezettségekre, tervekre és programokra.

Ez az irdnyelv varhatéan hozz4jarul a jelenlegi talajromlasi folyamatok eredményeként
kialakuldé elsivatagosodas ¢és a talaj bioldgiai sokfélesége csokkenésének
megallitasahoz, ¢és javitja az egylittmiikddést az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl
sz0l6 ENSZ egyezmény ¢és a biologiai sokféleségrol szold egyezmény végrehajtasa
terén, tovabbad megerdsiti e nemzetkdzi kornyezetvédelmi megallapoddsok
végrehajtasat.

Az EK-Szerzddés 174. cikkében eldirt megeldzési elvnek megfelelden ez az iranyelv a
talajszennyezés elkeriilése ¢s a talajfunkciok megdrzése érdekében hozzajarul a
veszélyes anyagok talajba jutdsdnak megeldzéséhez és csokkentéséhez.

A koréabbi iparosodas és a nem megfeleld vagy alkalmatlan kezelési gyakorlatok
hagyatékaként tobb szazezer szennyezett teriilet talalhaté a K6zosségben. Ez az emberi
egészségre ¢s a kornyezetre gyakorolt kéaros hatdsok elkeriilése és csokkentése
érdekében a korabbi talajszennyezések kezelésére kialakitott kozos stratégiat tesz
sziikségesseé.

Az emberi egészséget €s a kornyezetet fenyegetd, a talajszennyezésben gyokerezd
kockédzatok sikeres kikiiszobolése ¢és korladtozdsa céljabol a tagallamoknak
azonositaniuk kell a megitélésiik szerint e tekintetben jelentds kockazatnak bizonyuld
teriileteket. A valoszinlileg szennyezett teriiletek szamat tekintve azonositasuk
madszeres, 1épésrdl 1épésre torténd megkdzelitést igényel. A szennyezett teriiletek
azonositasi folyamatanak figyelemmel kiséréséhez menetrendre van sziikség.

A szennyezett teriiletek azonositasanak tdmogatésa ¢és a k6zos megkozelités biztositasa
érdekében el kell késziteni a nagy eséllyel talajszennyezést okozd tevékenységek
listajat. A lehetséges talajszennyezést okozd tevékenységek e kozos listdjat
kiegészithetik mas, nemzeti szinten elfogadott részletesebb listak.

A szennyezett teriiletek azonositdsdnak a szennyezett teriiletek rendszeresen
frissitendé és a nagykozonség szamdara konzultdcid céljabol hozzaférhetévé teendd
nemzeti jegyzékében kell tiikkrozddnie. A szennyezett teriiletek azonositdsa érdekében
a tagallamok altal régebben és jelenleg tett erdfeszitéseket is figyelembe kell venni.

A szennyezett teriiletek gyors azonositasanak eldsegitése érdekében azon teriiletek
tulajdonosanak vagy leendd vevdjének, ahol a hivatalos nyilvantartas, azaz a nemzeti
nyilvantartasi hivatalok vagy foldhivatalok szerint talajszennyezd tevékenység zajlott
vagy zajlik, a teriilet adas-vételét megeldzden rendelkezésre kell bocsatana a talaj
allapotdra vonatkozo megfeleld informacidkat az illetékes hatdsdg és a masik fél
szamara. Az ilyen informaciok rendelkezésre bocsatasa a foldteriilettel kapcsolatos
tervezett ligylet idején felgyorsitja a szennyezett teriiletek jegyzékének elkészitését. A
leend6é vevo igy ismeretekhez jut a talaj allapotardl, és annak fiiggvényében tud
donteni.
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A ,,szennyez0 fizet” elv figyelembevételével a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
Iépéseket tesznek a teriiletiikon azonositott szennyezett teriiletek rehabilitalasa
érdekében.

Létre kell hozni a nemzeti rehabilitacios stratégiat, kiilonosen a helyreallitasi célok
megallapitasa és a rehabilitdlando teriiletek fontossagi sorrendjének felallitasa céljabol.

Azon szennyezett teriiletek esetében, ahol a szennyezd ismeretlen, a szennyezésért
nem vonhat6 feleldsségre a nemzeti vagy kozosségi jogszabalyok alapjan, illetve nem
kényszerithetd a rehabilitaci6 koltségeinek fedezésére — masnéven a gazdatlan
teriileteken — az emberi egészséget ¢és a kornyezetet fenyegetd kockazatok
csokkentésének feleldssége a tagallamokra harul. Ezért a tagallamoknak specifikus
finanszirozasi mechanizmusokat kell 1étrehozniuk az ilyen teriiletek rehabilitalasat
szolgalo tartds finanszirozasi forras biztositasa érdekében.

A kornyezeti karok megeldzése ¢és helyreallitasa tekintetében a kornyezeti
felel0sségrol szold, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
iranyelv® megéllapitja, hogy a gazdatlan teriiletek esetében utolsd megoldasként az
illetékes hatosag elvégezheti a helyreallitast. Az emlitett irdnyelvet ezért modositani
kell annak érdekében, hogy Osszehangoljdk az ebben az iranyelvben foglalt
helyreallitasi kotelezettségekkel.

A kozvélemény kevésbé van tudataban a talajvédelem fontossagéanak, ezért fontos
bevezetni olyan intézkedéseket, amelyek ndvelik a tajékozottsagot, valamint javitjak
az ismeretek és legjobb gyakorlatok cseréjét.

Ezen iranyelv sikeressége a kozOsségi, tagallami ¢és helyi szinti szoros
egylittmiikddésre €s koherens cselekvésre, valamint a kozvélemény tdjékoztatasara,
bevonasara ¢és a vele vald konzulticidra tdmaszkodik, a kornyezeti ligyekben az
informécidhoz valé hozzéaférésrdl, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd
részvételérol és az igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasarél szold6 UNECE
Aarhusi  Egyezmény  szerint. A veszélyeztetett teriiletekre  vonatkozo
intézkedéscsomagok és a nemzeti helyreallitasi stratégidk elkészitése, modositasa és
feliilvizsgalasa érdekében alkalmazni kell a kdrnyezettel kapcsolatos egyes tervek és
programok kidolgozasanal a nyilvanossag részvételérdl, valamint a nyilvanossag
részvétele és az igazsdgszolgaltatashoz vald jog tekintetében a 85/337/EGK és a
96/61/EK tanacsi iranyelv moddositasardl szoldo 2003/35/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvet’ .

Elismert tény, hogy a tagallamokban jelenleg kiilonb6zd kockazatelemzé mddszereket
alkalmaznak. Az azonos versenyfeltételeket és koherens talajvédelmi rendszert
biztositd kozos megkozelités kialakitdsa érdekében sziikség van az ismeretek
lelkiismeretes cseréjére, ugyanis meg kell allapitani az egyes kockazatértékelési
elemek Osszehangoldsanak kivitelezhet0ségét, valamint fejleszteni kell az kotoxikus
kockazatértékelés modszereit.

HL L 143.,2004.4.30., 56. o.
HL L 156.,2003.6.25., 17. o.
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Olyan rendelkezéseket kell hozni, amelyek Ilehetévé teszik a tagdllamokban
kockézatoknak kitett teriiletek azonositasi modszereinek gyors elfogadasat, ideértve a
kozo6s elemek rendszeres feliilvizsgalatat.

Rendelkezéseket kell elfogadni az adatcsere forméja €és az adatmindségi kritériumok
tekintetében, ¢és ezeknek Osszhangban kell lenniiik barmely térinformatikai
infrastruktura kialakitasaval a K6zosségben.

Ez az iradnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilondsen az
Eurdpai Unio alapjogi chartdja altal elismert elveket. Kiilondsen a magas szintli
kozosségi kornyezetvédelmi politikdkba torténd integraciot probalja eldsegiteni az
Eurdpai Unio alapjogi chartdjanak 37. cikkében megallapitott fenntarthato fejlodésre
vonatkoz6 alapelvvel dsszhangban.

Az iranyelv végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskor gyakorldsara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo, 1999.
junius 28-1 1999/468/EK tanacsi hatarozattal'® dsszhangban kell elfogadni.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

Ezen irdnyelv létrehozza a talajvédelem és a talajnak a kovetkezd kornyezeti,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis funkciok betoltésére vonatkozd képességei
megorzésének keretrendszerét:

(a) biomassza-termelés, a mezdgazdasagban és az erdégazdalkodasban egyarant;
(b) atapanyagok, az anyagok ¢és a viz raktarozasa, szlirése €s atalakitasa;

(c) abiologiai sokféleség alapja, ugymint él6hely, fajok és génallomany;

(d) az emberek és az emberi tevékenységek fizikai €s kulturalis kornyezete;

(e) nyersanyagforras;

(f) szénforras;

(g) geolodgiai és archeologiai 6rokség hordozoja.

Ezért ez az iranyelv intézkedéseket allapit meg mind a természetes modon 1€trejovo,
mind sokrétli emberi tevékenység altal okozott, a talajnak a fent emlitett funkciok
betoltésére vonatkozd képességét alddsd talajromlasi folyamatok megel6zése

10

HU

HL L 184., 1999.7.17., 23. 0. A 2006/512/EK hatarozattal (HL L 200., 2006.7.22. 11. o0.) modositott
hatarozat.
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céljabol. Ezen intézkedések kozott szerepel e folyamatok hatasainak csokkentése,
valamint a megromlott allapota talajoknak legalabb az aktudlis és tervezett
hasznalattal konzisztens mitkodoképesség szintjére valod helyreallitasa.

2. Ezen irdnyelv a foldkéreg legfelsd rétegét alkoto, a felszin €s az alapkdzet kozott
talalhaté talajra alkalmazando, a 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv''
2. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott felszin alatti vizet kivéve.

2. cikk

Fogalommeghatarozadsok
Ezen iranyelv alkalmazasaban a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:
(D) »lezarodas™: a talaj feliiletének egy athatolhatatlan anyaggal valo végleges lefedése;

2) ,veszélyes anyag™ a 67/548/EK tanacsi iranyelv'? és az 1999/45/EK eur6pai
parlamenti és tanacsi iranyelv'? értelmében vett anyagok vagy készitmények.

3. cikk

Integracio

A talajromlési folyamatokat esetlegesen sulyosbitd vagy csokkentd agazati szakpolitikdk
kialakitdsakor a tagallamoknak azonositaniuk, jellemezniiikk és értékelnilik kell az ilyen
politikaknak a talajromlési folyamatokra gyakorolt hatasat, kiilondsen a regionalis és varosi
teriiletrendezés, a kozlekedés, az energia, a mezdgazdasag, a vidékfejlesztés, az
erdogazdalkodas, a nyersanyag-kitermelés, a kereskedelem és az ipar, a termékpolitika, a
turizmus, az éghajlatvaltozas, a kdrnyezet, a természet s a t4j szakpolitikainak teriiletén.

A tagallamok ezeket az eredményeket nyilvanossagra hozzak.

4. cikk
Ovintézkedések

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azon foldtulajdonosok, akik tevékenységérdl
¢sszerlien feltételezhetd, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett talajfunkciokat
veszélyeztetik, kotelesek legyenek ovintézkedéseket tenni a karos hatdsok megel6zése vagy
minimalizalasa érdekében.

5. cikk
Lezarodas

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett talajfunkciok megdrzésének céljabol a tagallamok
kotelesek megfeleld 1épéseket tenni a lezarddas korlatozésa érdekében, illetve ahol lezarasra
keriil sor, rendelkezniiik kell arrol, hogy a hatasok csokkentése érdekében olyan épitési

1 HL L 327.,2000.12.22., 1. o.
12 HL L 196., 1967.8.16., 1. o.
13 HL L 200., 1999.7.30., 1. o.

16

HU



technikdkat és termékeket kell igénybe venni, amelyek a lehetd legtobb emlitett funkcio
fenntartasat teszik lehetdvé.

II. fejezet
Kockazatmegelozés, karok mérsékelése és helyreallitas

ELSO SZAKASZ
A VESZELYEZTETETT TERULETEK AZONOSITASA

6. cikk
Az erozio, a szerves anyagok csokkenése, a tomorddes, a szikesedés és a foldcsuszamlasok
kockazatanak kitett teriiletek azonositasa

1. Az [atiiltetés idOpontjat] kovetd 6t éven beliil a tagadllamoknak nemzeti teriiletiikon a
megfeleld szinten azonositaniuk kell azokat a teriileteket, amelyekkel kapcsolatban
dontd bizonyiték all rendelkezésre arra vonatkozoan, illetve jogosan meriil fel annak
gyanuja, hogy az alabbiakban felsorolt talajromlési folyamatok koziil egy vagy tobb
mar megjelent, vagy a kozeljovoben valoszinlileg megjelenik (a tovabbiakban:
veszélyeztetett teriiletek):

(a) viz- vagy szélerozio;

(b) a szerves anyagok csokkenése, amelyet a talaj szervesanyag-tartalmanak
folyamatosan csokkend tendenciaja okoz, ha figyelmen kiviil hagyjuk a le nem
bomlott ndévényi és allati hulladékokat, részleges bomlastermékeiket és a talaj-
biomasszat;

(c) a térfogatsiiriség novekedése ¢és a talaj porozitdsanak csokkenése révén
1étrejovo tomorodes;
(e) azoldhat6 sok talajban valé felhalmozddasa révén kialakuld szikesedés;

(f) alejtés, a talaj és a kdzet mérsékelten gyors vagy gyors mozgasa altal okozott
foldcsuszamlasok.

A veszélyeztetett teriiletek azonositasa céljabol a tagallamok kotelesek valamennyi
talajromlési folyamat tekintetében alkalmazni legalabb az I. mellékletben felsorolt
elemeket, és kotelesek figyelembe venni e folyamatok hatasait az liveghazhatést
okoz6 gazok kibocsatasara és az elsivatagosodasra.

2. Az (1) bekezdés értelmében azonositott veszélyeztetett terliletek jegyzékét
nyilvanossagra kell hozni, és legalabb tizévenként feliil kell vizsgalni.
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7. cikk
Modszerek

A tagallamok empirikus bizonyitékokra vagy modellezésre alapozhatjdk a veszélyeztetett
teriiletek azonositasat. Amennyiben modellezést alkalmaznak, a modelleket hitelesiteni kell
oly mddon, hogy a modell kialakitdsdhoz nem hasznalt empirikus adatokkal 6sszehasonlitjak.

MASODIK SZAKASZ
A CELOK ES AZ INTEZKEDESI PROGRAMOK MEGHATAROZASA

8. cikk
Az erozio, a szerves anyagok csokkenése, a tomorodés, a szikesedés és a foldcsuszamlasok
elleni kiizdelmet szolgalo intézkedési programok/csomagok

1. Az 1.cikk (1) bekezdésében emlitett talajfunkciok megdrzése céljabol a tagallamok a
megfeleld szinten intézkedési programokat készitenek a 6. cikk alapjan azonositott
veszélyeztetett teriiletek tekintetében; a programok magukban foglaljak legalabb a
kockézatcsokkentési célokat, a célok eléréséhez sziikséges megfeleld intézkedéseket,
ezen intézkedések végrehajtasanak menetrendjét és az intézkedések finanszirozasat
szolgalé magan- vagy allami juttatasok koltségeldiranyzatat.

2. Az intézkedési programok (1) bekezdés szerinti elkészitése és feliilvizsgalata soran a
tagallamok kelld figyelmet forditanak a tervezett intézkedések szocialis €s gazdasagi
hatasaira.

A tagallamok kotelesek biztositani az intézkedések koltséghatékonysagat, miiszaki
megvalosithatosagat, és az intézkedések bevezetése eldtt kdltség-haszon elemzéseket
tartalmazo hatasvizsgalatokat végeznek.

Az intézkedéscsomagokban a tagallamoknak jelezniik kell, hogyan kivanjak
végrehajtani az intézkedéseket, és azok milyen modon jarulnak hozzd a kitlizott
kornyezetvédelmi célokhoz.

3. Ha egy teriiletet tobb kiillonboz6 talajromlési folyamat veszélyeztet egyidejiileg, a
tagallamok elfogadhatnak olyan egyedi programot, amelyben valamennyi azonositott
veszEly tekintetében meghatarozzak a megfeleld kockazatcsokkentési célokat és a
célok eléséséhez sziikséges 1épéseket.

4. Az intézkedési programokat az [atiiltetés idépontjat] kovetd hét éven beliil el kell
késziteni, és végrehajtasukat legkésdbb az emlitett idépontot kdvetd nyolc éven beliil
meg kell kezdeni.

Az intézkedési programokat nyilvanossagra kell hozni, és legalabb 6t évenként feliil
kell vizsgalni.

18



HU

I11. fejezet
Talajszennyezés

ELSO SZAKASZ
MEGELOZES ES A JEGYZEK ELKESZITESE

9. cikk
A talajszennyezés megelozese

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett talajfunkciok megdrzésének céljabol a tagallamok
kotelesek megfeleld és aranyos intézkedéseket hozni a veszélyes anyagok szandékos vagy
nem szandékos talajba jutdsanak korlatozasa érdekében —ez nem vonatkozik a levegdvel
kozvetitett, valamint kivételes €s elkeriilhetetlen természeti jelenség kovetkeztében torténd
szennyezésre —, hogy elkeriilhetd legyen a felhalmozodas, amely akadalyozna a talajt funkcidi
ellatasaban vagy jelentds veszélynek tenné ki az emberi egészséget vagy a kornyezetet.

10. cikk

A szennyezett teriiletek jegyzéke

1. A 11. cikkben megfogalmazott eljarassal 0sszhangban a tagallamok azonositjak a
nemzeti teriiletiikon taldlhaté olyan teriileteket, ahol emberi tevékenység
kovetkezményeként veszélyes anyag jelenléte mutathatd ki olyan mértékben, amely a
tagallamok szerint jelentOsen veszélyezteti az emberi egészséget €s a kornyezetet (a
tovabbiakban: szennyezett teriiletek).

A kockazatot a foldteriilet jelenlegi és tervezett hasznélatanak figyelembevételével
kell értékelni.

2. A tagéllamok létrehozzék a szennyezett teriiletek nemzeti jegyzékét (a tovabbiakban:
jegyzék). A jegyzéket nyilvanossagra kell hozni, és legalabb o6tévente feliil kell
vizsgalni.

11. cikk
Azonositasi eljdards

1. Az egyes tagallamok kijeldlik a szennyezett teriiletek azonositasaért felelds illetékes
hatosagot.

2. Az [atiiltetés id6pontjat] kovetd 6t éven beliil az illetékes hatésagok azonositjak

legalabb azokat a teriileteket, ahol a II. mellékletben emlitett potencialisan
talajszennyezd tevékenységek zajlanak vagy zajlottak a multban.

E célbol figyelembe kell venni a I1. melléklet 2. pontjaban emlitett tevékenységeket a
96/61/EK tandcsi iranyelv'* 1. mellékletében meghatarozott kiiszobértékektél

14 HL L 257.,1996.10.10., 26. o.
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fliggetleniil, kivéve a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas’> melléklete 2. cikkének 3.
pontjaban meghatarozott mikrovallalkozasok altal végzett tevékenységek, valamint
az allatallomany neveléséhez kapcsolodo tevékenységek esetében.

Az azonositast rendszeres 1dokozonként feliil kell vizsgalni.

Az aldbbi menetrendnek megfeleléen az illetékes hatosagok megmérik a (2)
bekezdésnek megfelelden azonositott teriileteken a veszélyes anyagok szintjét,
tovabba ahol a szint arra enged kovetkeztetni, hogy a szennyezés jelentdsen
veszélyezteti az emberi egészséget €s a kornyezetet, helyszini kockazatfelmérést
végeznek e teriiletekkel kapcsolatban:

(a) az [atiiltetés 1dOpontjat] kdvetd 6t éven belill a teriiletek legalabb 10%-an;
(b) az [atiiltetés idOpontjat] kdvetd 15 éven beliil a teriiletek legalabb 60%-4n;

(c) afennmarado teriiletek esetében az [atiiltetés id6pontjat] kovetd 25 éven beliil.

12. cikk

A talaj allapotardl szolo jelentés

Amennyiben olyan teriiletet kivdnnak értékesiteni, ahol a II. mellékletben felsorolt
talajszennyez0 tevékenység zajlik, illetve ahol a hivatalos nyilvantartds, azaz a
nemzeti nyilvantartasi hivatalok szerint ilyen tevékenység zajlott, a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a teriilet tulajdonosa vagy a leendé vevd rendelkezésre
bocsatja a talaj allapotara vonatkozo6 jelentést a 11. cikkben emlitett illetékes hatdsag
¢s az adds-vétel masik fele szamara.

A talaj allapotardl szo6l0 jelentést a tagallam altal kijelolt jogosult szerv vagy személy
adja ki. Ez legalabb a kovetkez6 informaciokat tartalmazza:

(a) a teriiletre vonatkozd, hivatalos nyilvantartds alapjan rendelkezésre allo hattér-
informacio;

(b) a talajban talalhatd veszélyes anyagok koncentraciojat meghatarozd vegyi
elemzés, azokra az anyagokra korlatozva, amelyek a teriileten zajlo
potencialisan szennyezd tevékenységhez kapcsolddnak;

(c) az a koncentraci6szint, amelynek esetében feltételezni lehet, hogy a szoban
forgd veszélyes anyagok jelentds mértékben veszélyeztetik az emberi
egészséget vagy a kornyezetet.

A tagéllamok meghatdrozzék a (2) bekezdés b) pontjadban emlitett koncentracidszint
megallapitasdhoz sziikséges modszertant.

Az illetékes hatdsagok a talajallapotrol szolo jelentésben foglalt informécidkat a
szennyezett teriiletek azonositasara hasznaljak fel a 10. cikk (1) bekezdése szerint.

15

HL L 124.,2003.5.20., 36. o.
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MASODIK SZAKASZ
HELYREALLITAS

13. cikk
Helyreallitas

A tagallamok biztositjak, hogy a jegyzékeikbe felvett szennyezett teriileteket
helyreallitjak.

A helyredllitas magaban foglalja a szennyezddések eltavolitasat, kezelését,
elszigetelését vagy csokkentését célzo tevékenységeket, hogy a szennyezett teriilet —
figyelembe véve a talaj jelenlegi és tervezett hasznalatat — tobbé ne jelentsen veszélyt
az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

A tagéllamok megfelel6 mechanizmusokat alakitanak ki azon szennyezett teriiletek
helyreallitdsanak finanszirozasara, amelyek esetében a szennyezd ismeretlen, a
szennyezésért nem vonhato felel6sségre a nemzeti vagy kozosségi jogszabalyok
alapjan, illetve nem kényszeritheté a rehabilitacido koltségeinek fedezésére a
szennyezo fizet elv alapjan.

14. cikk
Nemzeti rehabilitacios stratégia

A jegyzék alapjan, valamint az [atiiltetés id6pontjat] koveté hét éven belil a
tagallamok elkészitik nemzeti rehabilitdcidos stratégidjukat, amely tartalmazza
legalabb a helyreallitasi célokat, az emberi egészségre jelentds kockazatot jelentd
teriilekkel kezd6d6 fontossagi sorrendet, a végrehajtas iitemtervét és a tagallamokban
a koltségvetési dontésekért felelés hatosagok 4altal a nemzeti eljarasaikkal
Osszhangban elkiilonitett pénzeszkozoket.

Ha elszigetelést vagy természetes helyreallitast alkalmaznak, nyomon kell kdvetni az
emberi egészségre vagy a kornyezetre jelentett kockazat alakulasat.

A nemzeti rehabilitacids stratégiat legkésobb az [atiiltetés idopontjat] kovetd nyolc

éven beliil alkalmazni kell és nyilvdnossagra kell hozni. A nemzeti rehabilitacids
stratégiat legalabb 6tévente feliil kell vizsgalni.

IV. fejezet

A nyilvanossag figyelmének felhivasa, jelentések és informaciocsere

15. cikk

A nyilvanossag figyelmének felhivasa és a nyilvanossdg részvétele

A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy felhivjak a
kozvélemény figyelmét a talaj fontossagara az emberiség és az Okoszisztémak
fennmaradéasa szempontjabol, és hogy eldsegitsék a talaj fenntarthatdé hasznalataval
kapcsolatos ismeretek €s tapasztalatok cseréjét.
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2. A 8.cikkben emlitett veszélyeztetett teriiletekre és a 14. cikkben emlitett nemzeti
rehabilitacios  stratégiakra vonatkozé intézkedési programok elkészitésére,
modositasara és feliilvizsgalasara a 2003/35/EK irdnyelv 2. cikkének (1), (2), (3) és
(5) bekezdését kell alkalmazni.

16. cikk
Jelentestétel
1. A tagallamok az [atiiltetés idOpontjat] kdvetd nyolc éven belill és ezt kdvetden
minden o0todik évben a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak a kovetkezd

informaciokat:

(a) az5. cikk értelmében tett kezdeményezések 0sszegzését;

(b) a6. cikk (1) bekezdése értelmében meghatarozott veszélyeztetett teriileteket;
(c) akockazatok 7. cikk szerinti azonositasakor hasznalt médszereket;

(d) a 8. cikk alapjan elfogadott intézkedési programokat, valamint a talajromlési
folyamatok  kockazatanak ¢és el6fordulasanak  csokkentését irdnyzd
intézkedések hatékonysaganak értékelését;

(e) all. cikk (2) és (3) bekezdése szerinti azonositas eredményét €s a szennyezett
teriileteknek a 10. cikk (2) bekezdése értelmében l1étrehozott jegyzekét;

(f) a14. cikk értelmében elfogadott nemzeti rehabilitacids stratégiat;

(g) a nyilvanossag figyelmének felhivasa érdekében a 15. cikk alapjan tett
kezdeményezések Osszegzeését.

2. Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett informacidkhoz metaadatokat kell mell¢kelni,
¢s azokat dokumentalt digitalis georeferencidval ellatott adatokként olyan formaban
kell megadni, amelyet egy foldrajzi informécios rendszer olvasni tud.

17. cikk
Informaciocsere

A [hatalyba 1épést] kovetd egy €ven beliil a Bizottsag egy platformot allit fel a tagallamok ¢és
az ¢érintett felek kozott zajlo, a 6. cikk szerinti veszélyes teriiletek azonositasat és a
szennyezett terliletek kockazatértékelésének jelenleg hasznalatos vagy fejlesztés alatt allo
modszereit érintd informacidcsere céljabol.
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V. fejezet
Z.aro rendelkezések

18. cikk
Végrehajtas és a technikai fejlodéshez valo alkalmazkodas

A 19. cikk (3) bekezdésében emlitett ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarassal Osszhangban a Bizottsag atdolgozhatja az I. mellékletet a technikai és
tudomanyos fejlodésnek megfelelden.

Amennyiben a 17. cikkben emlitett informaciocsere alapjan sziikség mutatkozik a
talajszennyezés kockéazat-elemzési modszereinek dsszehangoldsara, a Bizottsagnak a
talajszennyezési kockazatelemzés tigyében kozos kritériumokat kell elfogadnia a 19.
cikk (3) bekezdésében emlitett ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi
eljarasnak megfelelden.

A [hatalybalépés datumat] kovetd négy éven beliil a 19. cikk (2) bekezdésében
emlitett szabalyozasi eljardsnak megfeleléen a Bizottsdg elfogadja az adatok és
metaadatok mindségére, a régebbi adatok felhasznalasara, a moddszerekre, a
hozzaférésre ¢s az adatcsere formaira vonatkozo sziikséges rendelkezéseket a 16.
cikk eldirdsainak alkalmazésa érdekében.

19. cikk
A bizottsag
A Bizottsag tevékenységét egy bizottsag segiti (a tovabbiakban: ,,bizottsag”).

Erre a bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 5. és 7. cikkét
kell alkalmazni, a hatarozat 8. cikkében foglalt rendelkezések figyelembevételével.

Az 1999/468/EK hatarozat 5. cikkének (6) bekezdésében eldirt iddszak harom honap.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 5a. cikkének (1)—
(4) bekezdését és 7. cikkét kell alkalmazni.

A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.
20. cikk
A Bizottsag jelentése
A Bizottsag az intézkedési programok €s a nemzeti rehabilitacios stratégidk kézhez
vételét kovetd két éven beliil kdzzé teszi az ezen irdnyelv végrehajtasarol szolo elséd
értekeld jelentést.

A Bizottsag ezt kovetden Otévente tovabbi jelentéseket tesz kozzé.

A Bizottsag e jelentéseket benyujtja az Europai Parlamenthez és a Tanacshoz.
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2. Az (1) bekezdésben emlitett jelentéseknek tartalmazniuk kell az ezen iranyelv
végrehajtasaban elért haladéas attekintését a Bizottsag altal a 16. cikk értelmében
végzett értékelések alapjan.

21. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag legkésobb [a hatdlyba 1épés utan 15 évvel] feliilvizsgalja ezt az iranyelvet és —
amennyiben helyénval6 — javasolja a sziikséges modositasokat.

22. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjdk az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazandd szankcidrendszert, és megtesznek minden sziikséges
intézkedést annak biztositasara, hogy a szankcidk végrehajtasra keriiljenek. A szankcioknak
hatékonynak, aranyosnak és visszatartd erejiinek kell lenniiik. A tagédllamok ezekrdl a
rendelkezésekrol legkésobb a 24. cikkben meghatarozott idépontig értesitik a Bizottsagot, €s
késedelem nélkiil értesitik az ezeket érintd minden késdbbi mddositasrol.

23. cikk
A 2004/35/EK iranyelv modositdsa

A 2004/35/EK iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

“3. Az illetékes hatosdg eldirja, hogy a helyreallitasi intézkedéseket a gazdasagi
szereplonek kell megtennie. A(z) xxx/xxx/xx iranyelv 13.cikkének (1) bekezdésére is
figyelemmel, ha a gazdasagi szerepld nem teljesiti az e cikk (1) bekezdésében vagy a (2)
bekezdés b), c¢) vagy d) pontjaban meghatarozott kotelezettségeket, nem azonosithatd, vagy
ezen iranyelv értelmében nem koteles viselni a koltségeket, az illetékes hatdsag sajat maga is
megteheti ezeket az intézkedéseket.”

24. cikk
Atiiltetes

1. A tagillamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
[annak hatalybalépése datumat kovetd 24 honappal] megfeleljenek. Haladéktalanul
eljuttatjdk a Bizottsaghoz az emlitett rendelkezések szovegét, valamint az emlitett
rendelkezések €s ezen irdnyelv kozotti megfelelést bemutatd tdblazatot.

A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek szovegiikben hivatkozniuk kell erre
az irdnyelvre, vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell
megjelenniiik. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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25. cikk
Hatadlybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzétételét kdvetd huszadik napon
1ép hatalyba.
26. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
Az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elndk
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I. MELLEKLET

1. RESZ

AZ EROZIO KOCKAZATANAK KITETT TERULETEK AZONOSITASANAK KOZOS
ELEMEI

Talajtipologiai egység (TTE) (talajtipus)

Talajszerkezet (TTE szint)

Talajstirtiség, hidraulikus tulajdonsagok (TTE szint)

Topografia, beleértve a lejtd dolésszogét és hossziisagat

A felszin boritasa

A teriilet hasznalata (beleértve a talajgazdalkodast, a gazdalkodasi rendszereket és az
erdégazdalkodast)

Eghajlat (beleértve a csapadék megoszlasat és a szél tulajdonsagait)

Hidrologiai feltételek

Agrardkologiai zona
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2. RESZ

A SZERVES ANYAGOK CSOKKENESE KOCKAZATANAK KITETT TERULETEK
AZONOSITASANAK KOZOS ELEMEI

Talajtipologiai egység (TTE) (talajtipus)

Talajszerkezet/agyagtartalom

A talajban taldlhaté szerves szén koncentracidja (teljes koncentracidé ¢és a humusz
koncentracioja)

A talajban talalhat6 szerves szén (mennyiség)

Eghaijlat (beleértve a csapadék megoszlasat és a szél tulajdonsagait)

Topografia

A felszin boritasa

A teriilet hasznalata (beleértve a talajgazdalkodast, a gazdalkodasi rendszereket és az
erdégazdalkodast)
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3.RESZ

A TOMORODES KOCKAZATANAK KITETT TERULETEK AZONOSITASANAK
KOzZOS ELEMEI

Talajtipologiai egység (TTE) (talajtipus)

A termdréteg és az altalaj szerkezete (TTE szint)

A termOréteg €s az altalaj térfogatsiirtisége (TTE szint)

A talaj szervesanyag-tartalma (TTE szint)

Eghajlat

A felszin boritasa

A teriilet haszndlata (beleértve a talajgazdalkodést, a gazdalkoddsi rendszereket és az
erdégazdalkodast)

Topografia
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4. RESZ

A SZIKESEDES KOCKAZATANAK KITETT TERULETEK AZONOSITASANAK
KOzZOS ELEMEI

Talajtipologiai egység (TTE) (talajtipus)

Talajszerkezet (TTE szint)

A talaj hidraulikus tulajdonsagai

Ontdzott teriiletek, az dntdzésre hasznalt viz kémiai tulajdonsagai és az 6ntdzési technikak

A felszin alatti vizre vonatkozo informacid

Eghajlat
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5.RESZ

A FOLDCSUSZAMLAS KOCKAZATANAK KITETT TERULETEK AZONOSITASANAK
KOzZOS ELEMEI

Talajtipologiai egység (TTE) (talajtipus)

A 1étez6 foldcsuszamlasok el6fordulasa/gyakorisaga

Alapkézet

Topografia

A felszin boritasa

A teriilet hasznalata (beleértve a talajgazdalkodast, a gazdalkodasi rendszereket és az
erdégazdalkodast)

Eghajlat

HU

Foldrengéskockazat
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10.

1.

I.. MELLEKLET
A potencialisan talajszennyezo tevékenységek listaja

Olyan létesitmények, ahol veszélyes anyagok a 96/82/EK tanécsi iranyelv (Seveso)'®
I. melléklete 2. oszlopanak 1. és 2. részében jelzett mennyiséggel megegyezd vagy
azt meghaladé mennyiségben vannak vagy voltak jelen.

A 96/61/EK tanacsi iranyelv 1. mellékletében felsorolt tevékenységek.

Repiildterek

Kikotok.

Volt katonai létesitmények.

Benzin- és tizemanyagtoltd allomasok.

Vegytisztitok.

A 96/82/EK tanacsi iranyelv hatdlya ald nem tartozd banyaszati létesitmények,
ideértve a 2006/21/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben'’ meghatarozott
asvanyinyersanyag-kitermelésbdl szdrmazé hulladékot feldolgozé hulladékkezeld
létesitményeket.

Az 1999/31/EK tanécsi iranyelvben'® meghatarozott hulladéklerakok.
Szennyviztisztito telepek.

Veszélyes anyagok szallitasara hasznalt vezetékek.

16
17
18

HL L 10.,1997.1.14., 13. o.
HL L 102.,2006.4.11., 15. o.
HL L 182.,1999.7.16., 1. o.
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