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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

a magan-és kozszféra kozotti partnerségekrol (PPP)
valamint a kozbeszerzésrol és a koncessziokrol szolo kozosségi jogrol

(EGT vonatkozasu széveg)

BEVEZETES

Egy infrastruktura vagy egy szolgéltatds biztositasa kapcsan a hatésagok minden
szinten folyamatosan ndvekvd érdeklddést tanusitanak a maganszféraval valo
egylittmiikddés irant. Az ilyen tipusu egyiittmiikddés — amelyet rendszerint a magan-
¢s kozszféra kozotti partnerségként (PPP) szokéas emliteni — irdnti érdeklédés az
allami koltségvetési megszoritdsok mellett részben azzal magyardzhatd, hogy a
hivatalok — elsdsorban a hatékonysag novelése érdekében — a maganszféra ismereteit
sajat hasznukra fordithatjdk. A PPP-k azonban nem nyujtanak varazsiitésre
megoldast: projektenként fel kell mérni, hogy a partnerség — Osszevetve az egyéb
lehetdségekkel, mint a hagyomanyos szerzoédéskotés — valoban hordoz-e hozzaadott
értéket az adott szolgaltatas vagy a szoban forgo €pitési beruhazas esetében.

Azzal kapcsolatban, hogy a hatdosdgok maguk nyujtanak egy gazdasagi szolgéltatast,
vagy azzal egy harmadik felet biznak-e meg, a k6zosségi jog allaspontja semleges.
Ha azonban a hatdsagok ugy dontenek, hogy az adott tevékenységet harmadik felek
bevondsaval valositjdk meg,, a kozbeszerzéssel ¢és a koncessziokkal kapcsolatos
kozosségi jog alkalmazasara keriilhet sor. A kozbeszerzéssel és koncesszidkkal
kapcsolatos kozdsségi jog legfontosabb célja egy olyan belsd piac 1étrehozasa, amely
a hatosdgok arubeszerzése, szolgéltatis-megrendelése, illetve épitési beruhazéasa
esetén védelmezi az aruk és szolgaltatasok szabad mozgésat, a letelepedési jogot,
illetve az egyenld bandsmod, az atlathatdsag és a kdlcsonds elismerés alapvetd elveit
és a koltséghatékonysagot. Tekintettel a PPP-k egyre novekvo jelentOségére,
szlikségessé valt annak felmérése, hogy PPP-szerzddések vagy koncessziok
odaitélése esetén a meglévd kozosségi szabalyok mennyiben alkalmasak e
célkitlizések megvaldsitasara. E felmérés hozzasegiti a Bizottsagot ahhoz, hogy
megallapitsa, a jelenlegi eurdpai szintii jogi keretek pontositasra, kiegészitésre vagy
javitasra szorulnak-e. Ebbdl a célbdl a Bizottsag 2004. aprilis 30-an elfogadta a
magan-és kozszféra kozotti partnerségrél (PPP), valamint a kozbeszerzési
szerzddésekkel és a koncessziokkal kapcsolatos kozosségi jogrol szolo zold
kényvet'.

A z0ld konyv altal elinditott vita nagy érdeklddést keltett, és altaldban kedvezd
fogadtatasban részesiilt. A Bizottsaghoz kozel 200 hozzaszolas érkezett a valaszadok
széles korébol, koztik szamos tagallambol. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
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2.1.

Bizottsag® és a Régiok Bizottsaga® egyarant véleményt fogadott el a zold konyvrél.
A Bizottsag 2005 majusaban tette kozz¢ a nyilvanos konzultacid soran benytjtott
hozzéaszolasokat elemzd jelentését’.

E kozlemény ismerteti a konzultaciot kdvetd politikai lehetdségeket a PPP-k terén
megvaldsuld hatékony verseny biztositasa érdekében, az innovativ és gyakran
Osszetett projektek megtervezéséhez sziikséges rugalmassag indokolatlan korlatozasa
nélkiil. Politikai elképzeléseinek e ponton valod kinyilvanitasa O0sszhangban all a
Bizottsag elkotelezettségével, hogy kezdeményezési joganak gyakorldsa soran
biztositsa a nyilvanossag altali szamonkérés lehetdségét és az atlathatosagot, amely a
,Jobb szabdlyozassal a novekedésért ¢s a foglalkoztatasért az Eurdpai Unidban”
célkitiizés alapelve.’

Noha e kozlemény célja, hogy a PPP-rél sz6lo zold konyvvel kapcsolatos
konzultacid politikai kovetkeztetéseit levonja, a benne ismertetett lehetdségeket
tagabb Osszefiiggésben kell értékelni, figyelembe véve az Eurdpai Birosag itéleteibdl
fakado kovetkeztetéseket, a Bizottsag altal az EK-szerz6dés 226. cikke értelmében a
tagallamokkal szemben elinditott eljarasok tanulsigait, valamint az érdekelt felekkel
fenntartott kétoldalu kapcsolatokat.

Habar a konzulticio ténybeli informaciokkal szolgalt a PPP-kel kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatokrdl ¢és kifejezte az érdekelt felek véleményét az altaluk
kivanatosnak tartott politikai lehetdségekrdl, ez nem helyettesiti e politikdk
hatdsanak mélyrehaté elemzését. Kovetkezésképpen a kozbeszerzéssel és a
koncessziokkal kapcsolatos kozOsségi jog magyardzatat, kiegészitését vagy
tovabbfejlesztését célzo esetleges jogszabalyi kezdeményezésekrdl szold végsod
dontést a ,,jobb szabalyozast” szolgald elvek értelmében hatasvizsgalat ald kell
vonni.

A LEHETSEGES TOVABBI LEPESEK KULCSFONTOSSAGU KERDESEI

Kozosségi szintii 1épéseket igényld kérdések

A PPP-r6l sz616 z6ld konyv a PPP-kel, valamint a kdzbeszerzési szerzOdésekre és a
koncessziokra vonatkozd kozosségi joggal kapcsolatos szamos témakorre kitért. A
konzultacids eljarasban részt vevo felek vélaszai arra engednek kovetkeztetni, hogy a
fenti témak kozil csak néhany igényel kozosségi szintii kezdeményezést. E témak
koz¢ tartoznak elsdsorban:

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye a kovetkezd témaban: ,,Z6ld konyv az allami
és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatokrdl, valamint a kozbeszerzési €s koncesszids
kozosségi jogrendszerr6l”, Briisszel, 2004. oktober 27-28. EGSZB 1440/2004

A Régiok Bizottsaganak véleménye (2004. november 17) a kdvetkezd témaban: Zold konyv az allami
és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatokrol (PPP-k), valamint a kozbeszerzésre és
koncesszidra vonatkoz6 kdzosségi szabalyozasrol, (COM(2004)327 végleges), ECOS-037.
SEC(2005)629, 2005.5.3. Ez a jelentés, valamint a legtobb Bizottsagnak elkiildott hozzaszolas a
Bizottsag alabbi honlapjan olvashato:

http://europa.eu.int/comm/internal market/publicprocurement/ppp_en.htm.

Lasd: A Bizottsag kozleményei, Eurdpai kormanyzas: Jobb torvényalkotds, COM(2002)275 végleges,
2002.6.5., és Jobb szabalyozas a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eurdpai Unidban,
COM(2005)97 végleges, 2005.3.16.
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2.2

2.3.

2.3.1.

e koncessziok odaitélése (a zold konyv 4-6. kérdései — e kozlemény 3. fejezete) és

e allami és maganszféraba tartozd partnerek kozos tulajdonat képezo vallalkozasok
létrehozasa kozszolgaltatas nyujtasa céljabol (Intézményesitett PPP-k — IPPP-k) (a
z06ld konyv 18. és 19. kérdése — e kozlemény 4. fejezete).

E két kérdés kapcsan az érdekelt felek talnyomd tobbsége nagyobb jogbiztonsagot
nyujté kozosségi kezdeményezéseket kért. Az ennek megfeleld intézkedéseket e
kozlemény kiilon szakaszai ismertetik.

Versenyparbeszéd: a Bizottsag magyarazattal fog szolgalni

Az érdekelt feleket kivaltképp érdekld kérdések egyike a versenyparbeszéd, amely a
2004/18/EK iranyelv altal bevezetett, és kifejezetten az Osszetett kozbeszerzési
szerzOdésekre szabott 1) eljards. Az eljards fontossagat csak kevés érdekelt fél
kérddjelezte meg. A konzultdcioban részt vevd valaszadok tobbsége a szellemi
tulajdon teljes védelmét, és az ajanlattevok altal az emlitett eljards soran
befektetendo forrasok korlatozasat kérte.

A Bizottsag meggy6zddése szerint ezen eljaras-amely a tagallamok tobbségében még
atiiltetésre var’-alkalmazasa soran szerzett gyakorlati tapasztalatok el fogjék oszlatni
ezeket az aggodalmakat. Tobb érdekelt fél kérésének megfeleléen a
versenyparbeszédet szabalyoz6 rendelkezéseket egy magyarazé dokumentum
pontositja majd, amely a Bizottsag honlapjan’ lesz olvashato.

Témakorok, amelyekkel kapcsolatban egyelore nincs javaslat kiilon kozosségi
kezdeményezésre

Nincs javaslat olyan uj jogszabadlyra, amely valamennyi szerzédéses PPP-re
vonatkozna

Amennyiben az EK-szerz6édés alkalmazasi korébe tartozik, minden PPP
kozbeszerzési szerzddésnek illetve koncesszidnak mindsiil. Ugyanakkor mivel a
kozbeszerzési szerzédések ¢és a koncessziok odaitélésére eltérd szabalyok
vonatkoznak, az EK-jog nem tartalmaz egységes, kiilon a PPP-kre vonatkozo
odaitélési eljarast.

Ebben az Osszefliggésben a Bizottsag azzal a kérdéssel fordult az érdekelt felekhez,
hogy kedvezden fogadnanak-e egy olyan 11j jogszabalyt, amely minden szerzddéses
PPP-re azonos odaitélési feltételeket tartalmazna, att6l fiiggetleniil, hogy
kozbeszerzési szerzOdésnek vagy koncesszionak mindsiilnek-e (a zdld konyv 7.
kérdése).

A konzultaciobol kidertilt, hogy a valamennyi szerz6déses PPP-re — fliggetleniil attol,
hogy kozbeszerzési szerzdédésnek vagy koncesszionak mindsiilnek-e — egyarant
vonatkoz6 szabalyozési rendszert az érdekelt felek jelentds ellendllassal fogadtak.

7

A tagallamoknak hatalyba kell 1éptetniiik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb 2006. januar 31-ig megfeleljenek.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/index en.htm
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2.3.2.

2.4.

Ezért a Bizottsdg nem tervezi, hogy ezeket azonos odaitélési feltételek hatalya ala
vonja.

Nincs javaslat kozosségi intézkedésre a PPP-k egyéb sajatos szempontjai terén

A PPP-k maganszektorbol indul6é kezdeményezésével kapcsolatban (a z6ld kdnyv 9.
kérdése) a valaszok nem utaltak arra, hogy azonnali EK-szinti intézkedésekre lenne
sziikség ennek a forméanak az élénkitése érdekében.

Azok a kozosségi kezdeményezések sem részesiiltek tamogatasban, amelyek
kozosségi szinten pontositandak a PPP-kre vonatkozd szerzddéses kereteket (a zold
konyv 14. kérdése), illetve pontositandk, vagy atalakitandk az alvallalkozoéi
szerzddéskotésre vonatkozé szabalyokat (a zold konyv 17. kérdése).

A PPP-krol szolo vita folytatasa kozosségi szinten

E kozlemény nem kivanja lezarni a PPP-kel, valamint a kdzbeszerzésekkel illetve a
koncessziokkal kapcsolatos koézosségi jogrol szolo vitdit. A PPP-kel kapcsolatos
tapasztalatok folyamatosan fejlédnek. A résztvevok, beleértve a nemzeti hatosagokat
¢s a Bizottsagot, folyamatosan tanulnak a kozdsségi jog e partnerségekre valo
alkalmazéasanak gyakorlati tapasztalataibol. Noha ez a folyamat nem akadalya annak,
hogy a Bizottsag a 1étezd jogi keret barmely jelenleg tapasztalhatdé hidnyossaganak
kezelését kezdeményezze, a Bizottsag részlegei ¢s a PPP-k kidolgozédsaban részvevd
érdekelt felek kozotti eszmecseréknek valamennyi szinten folytatddniuk kell, és a
tervezett hatasvizsgalatnak — amennyire lehetséges — e folyamatos parbeszédet
figyelembe kell vennie®.

Ezen eszmecserék folytatddnak a Bizottsag szintjén miikodd bizottsdgok keretén
beliil, kozbeszerzési szakértk’ és tagallami' képviselék'' bevonasaval, a
PPP-krol és kozbeszerzésrol szold konferencidkon vald részvétel révén, valamint a
Bizottsagi tisztviselok ¢és a PPP-szakértok kozotti kozvetlen kapcsolat révén.
Emellett a nemzeti PPP-munkacsoportok korében altalanosnak tlinik az egyetértés
arrol, hogy az infrastruktira fejlesztése tovabb lenne javithato, ha a kozszféranak
hatékonyabb eszkozei lennének a PPP-kkel kapcsolatos szakpolitikdk, a
programfejlesztés ¢és a projektvégrehajtds tapasztalatainak megosztasara. A
munkacsoportok ezért az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal kézosen egy Europai PPP
Szakértéi Kozpont létrehozasaban gondolkodnak. A Bizottsag alapvetden kedvezden
fogadna egy ilyen kezdeményezést.

Ebben az Gsszefliggésben a hatarokon atny0ld infrastruktarak felépitésére és mitkodtetésére 1étrejott
PPP-kkel kapcsolatos kérdések kiilonleges figyelmet érdemelnek.

A 87/305/EGK bizottsagi iranyelv érkelmében létrehozott kdzbeszerzési piacok megnyitasaval
foglalkozo tanacsado bizottsag.

A kozbens6 idészakra vonatkozo rendelkezésekkel 6sszhangban a bizottsdgokban nem csak a tagallami
képviselok kapnak helyet, hanem a csatlakoz6 orszagokbdl (Bulgaria és Romania) érkezé megfigyelok
is.

A 71/306/EGK tanécsi hatarozat altal létrehozott, épitési beruhdzasra iranyulé kozbeszerzésekkel
foglalkozo tanacsado bizottsag.
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3.1.

3.2.

KONCESSZIOK
Hattér

A koncesszio 1ényege, hogy a koncesszid jogosultjanak az épitmény kivitelezésének
vagy a szolgéltatds nyujtasanak fejében joga van az adott épitmény vagy szolgaltatas
hasznositasara. A kozbeszerzéssel Osszehasonlitva a legfontosabb kiilonbség, hogy
az ilyen jellegli hasznositds kockazattal jar, amelyet az adott projektet legaldbb
részben finanszirozo koncesszi6 jogosultnak kell viselnie. A magantdke ilyen modon
valé bevondsa az egyik f6 0sztonzd erd a hatosagok szamara a PPP-kben vald
részvételre. A masodlagos kozosségi jog rendelkezései koziil csak kevés iranyul az
épitési  koncessziok odaitélési eljarasainak Osszehangoldsara, ezek gyakorlati
jelentésége ellenére. A szolgaltatasi koncesszidok odaitélésére vonatkozd szabalyok
kizarolag az EK-szerzddés 43. és 49. cikkébdl kovetkezd elvekre — kiilondsen az
atlathatosag, az egyenld bandsmod, az ardnyossag €s a kolcsonds elismerés elveire —
vezethetdk vissza. Ebben az Osszefiiggésben a zold konyv 6. kérdése arra kérdezett
rd, hogy az érdekelt felek véleménye szerint sziikkség van-e egy olyan kozosségi
jogalkotasi kezdeményezésre, amelynek célja a koncessziok odaitélési eljarasanak
szabalyozasa.

A konzultacidban részt vevd érdekelt felek dontd tobbsége megerdsitette, hogy a
koncessziok odaitélését szabalyoz6é kozosségi rendelkezések terén nagyobb
jogbiztonsagra lenne sziikség. Ugyanakkor a vélemények megoszlottak e
jogbiztonsag megteremtésének mikéntjérdl (jogszabalyi Gton, vagy egy nem kdotelezd
erejl, értelmezd jogi eszkoz révén).

A jogbiztonsag megteremtésének lehetoségei a koncessziok terén

A konzultacié rédmutatott arra, hogy igény van egy stabil, kdvetkezetes jogi
kornyezetre a koncessziok unios szintli odaitélése teriiletén, kiilondsen az iigyleti
koltségek csokkentése céljabol (a jogi kockazatok mérséklése révén) és altalaban a
verseny fokozasa érdekében. Szamos érdekelt fél ugy érvelt, hogy a jogbiztonsag és
a hatékony verseny fokozasa a koncessziok terén gyakorlati lehetdséget kinalna a
PPP-k elomozditasara, és ezaltal annak a hozzajarulasnak a novelésére, amelyet az
allamhdztartdsi megszoritdsok iddszakaban a maganfinanszirozas nyujthat. Az
érdekelt felek a maganszférabdl kiilon kiemelték, hogy ez a jogbiztonsag — amellyel
egyszersmind elkeriilheték a nemzeti jogalkotdsok kiilonb6zdségébdl fakado
problémak — kizarélag unids szintli intézkedéssel biztosithato, kiillondsen az 1j
tagallamok tekintetében, ahol a legnagyobb sziikség van a magéanfinanszirozasra.
Ennek az igénynek alapvetden két modon lehet megfelelni: 1) nem kotelezd ereji
iranymutatassal, els6sorban értelmezd kdzlemény forméjaban, és 2) az EK-szerzddés
alapelveibdl kovetkezd kotelezettségeket lefektetd jogszaballyal.

Ertelmezd kizlemény

A Bizottsag mar 2000 aprilisaban elfogadott egy, a koncesszidk terén érvényes
kozosségi jogrol szolo értelmezd kozleményt, amely ismerteti a koncessziok
odaitélésére vonatkozo6, EK-szerzédésben meghatarozott elvek alkalmazasi teriiletét
¢és tartalmat. Szdmos érdekelt fél ugy vélte, hogy az értelmez6 kozlemény gyors és
eredményes eszkoznek bizonyult a helyzet tisztazasara. Ugyanakkor a kulcsszerepet
betoltd érdekelt felek altal a vita soran megfogalmazott észrevételek arra engednek
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kovetkeztetni, hogy a koncessziokrol szold jelenlegi értelmezd kozlemény nem
hatdrozta meg kelld pontossaggal azt, hogy milyen hatassal vannak az EK-
szerzOdésben foglalt elvek a koncessziok odaitélésére. Meglepé mddon tobb fontos
érdekelt fél hozzaszolasa is azon a feltételezésen alapult, hogy a k6zosségi jog a
koncessziok odaitélése soran jelenleg nem koveteli meg a verseny biztositasat,
els6sorban azaltal, hogy valamennyi vallalkozas jelezheti érdekldédését az adott
koncesszio irant.

Mas érdekelt felek megitélése szerint egy értelmezd kozlemény idedlis eszkdze lenne
a  kozbeszerzési  szerzddések és a  koncessziok < még  vilagosabb
megkiilonboztetésének. Ugyanakkor az értelmezd kozlemény csak korlatozott
biztonsdgot nyujt, mivel csupan kiegészit0 magyarazatokat fiiz a meglévd
jogszabalyokhoz. A jogszabalyok egyértelmiiségének hidnyat gyakran rendkiviil
nehéz értelmezés utjan tisztazni. Ezért valoszinlinek tiinik, hogy a 2000. aprilisi
értelmezé kozlemény felujitdsa-bar jarna némi hozzdadott értékkel — nagy
valoszinliséggel nem tudna kielégiteni a fokozott jogbiztonsag iranti igényt.

Jogalkotasi kezdeményezés

A koncessziok odaitélése soran az ajanlatkérOkre vonatkozd kozdsségi jogi
kotelezettségek alkalmazasi korével és tartalméaval kapcsolatban jelzett félreértések
megerdsitik az érdekelt felek abbéli nézetét, hogy az EK-szerzddés altalanos
alapelvei — még ha azokat a Bizottsag értelmez6 kdzleményben pontositotta is — nem
nyujtanak kell6 jogbiztonsagot. Eszerint az alapelvek tl tag mérlegelési lehetdséget
hagynak az ajanlatkér6knek, ¢és ezért nem tudjak biztositani, hogy az eurodpai
vallalatok az EU egész teriiletén egyenld banasmddban részesiiljenek. A joggyakorlat
¢és az elmélet egyarant azt mutatja, hogy az Eurdpai Birdsag altal nyujtott pontositas
ellenére'> az EK-szerzédés kovetelményeit kiilsnboz6képpen — értelmezik.
Ertesiiléseink szerint ez kiilonosen azoknak az ajanlattevéknek okozott nehézséget,
akik egy koncesszio-odaitélési ligyet feliilvizsgalat céljabol a nemzeti birdsagok elé
vittek. Ez a helyzet egyértelmiien elbétortalanithatja a vallalatokat a koncessziokra
valoé palyazastol, csokkentheti a PPP-k iranti versenyt, végiill pedig veszélybe
sodorhatja azok sikerét.

Altaldnossagban nehéz megérteni, hogy a mésodlagos kozosségi jog miért nem
foglalkozik egyaltalan a szolgaltatasi koncesszidokkal, amelyeket gyakran Osszetett és
nagy értékii projektekhez vesznek igénybe. A PPP-krél sz616 zold konyvrdl folyatott
konzultacid sordan emlitésre keriilt néhany érv a kdzosségi szintli, részletes odaitélési
eljards hianyanak magyardzatara. Ezek kozott szerepel a koncessziok teriiletén
feltételezetten sziikséges rugalmassag, valamint a szubszidiaritas elve. Ezek az e
terliletre vonatkozo kotelezo erejii kozosségi kezdeményezéssel szemben 4allé érvek
azonban nem meggy6zOek, hiszen a koncesszidk odaitélésérdl szold kozosségi
jogszabaly elfogadasa nem jelentené azt, hogy megsziinne a hatdésagok mozgastere
akkor, amikor a PPP-khez a magéinszférabol partnert valasztanak. A koncesszidok
odaitélésérél szold kozosségi kezdeményezésnek a koncessziok lehetséges
Osszetettségén tul az ajanlatkérd és az ajanlattevok kozotti targyalds sziikségességét
is figyelembe kell vennie. Ebben az 0sszefiiggésben nehezen érhetd, hogy a

12 C-324/98 sz. Telaustria-ligy [2000] EBHT 1-10475, C-231/03 sz. Coname-iigy [2005], az EBHT-ban
még nem tették kdzzé.
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koncessziok odaitélésére vonatkozo szabalyozas miért vonna automatikusan maga
utan az ajanlatkér6k mozgasterének korlatozasat a szolgaltatasi koncessziok
odaitélésekor. Ugyanigy az is csak a kezdeményezés pontos tartalma alapjan
donthetd el, hogy Osszhangban all-e a szubszidiaritds elvével. Nem indokolt egy
ilyen kezdeményezést eleve a szubszidiaritas elvével ellentmondonak tekinteni.

A PPP-krél sz6lo zold konyv kapcséan zajlé konzultaciok keretében eldterjesztett
valamennyi érv és ténybeli informacié alapjan a koncesszidk terén jelenleg a
jogalkotasi kezdeményezés tlinik a megfeleld6 megoldasnak. Ugyanakkor, ahogy
fentebb emlitettiik, a jogszabalyrol szolo javaslat hivatalos benytjtasa eldtt a ,,Jobb
szabalyozasra” vonatkozo elveknek megfelelden tovabbi mélyrehatd elemzésre van
sziikkség 1) annak meghatarozdsa érdekében, hogy a koncessziok odaitélési
eljarasainak szabalyozasara valoban sziikség van-e kozoOsségi kezdeményezésre,
illetve ha igen, akkor 2) e kezdeményezés kidolgozasa, és 3) az azzal jard lehetséges
hatasok jobb megértése érdekében.

A koncessziokrol sz0l10 lehetséges kozosségi kezdeményezés tartalma

A fentiek értelmében sziikség lehet arra, hogy az EK-szerzddésbdl kovetkezd
altalanos elveket koncessziok odaitélésérdl szolo kozosségi jogszabaly hatarozza
meg. Az épitési és a szolgaltatadsi koncesszidokra egyarant vonatkozd jogszabaly
vildgosan elhatarolna a koncessziokat ¢és a kozbeszerzési szerzddéseket.
Megkdvetelné az adott koncesszid odaitélésére vonatkozd szandékmegfeleld
meghirdetését és meghatarozna az ajanlattevok objektiv, megkiilonboztetés-mentes
szempontok alapjan torténd kivalasztisara vonatkozo szabélyokat. Altalanossagban
véve e szabalyok célja az lenne, hogy az egyenld bandsmod elve az odaitélési eljaras
valamennyi résztvevdjére vonatkozzon. Emellett e kezdeményezés foglalkozhatna a
koncessziok hosszu id6tartamabol eredé problémakkal, mint amilyen a valtoztatasok
iranti igény az id6 eldérehaladtaval, valamint a hatdrokon atnytld infrastruktirak
felépitésére ¢s mikodtetésére 1étrehozott PPP-kkel kapcsolatos kérdésekkel.

E koncesszidkra vonatkozé jogszabaly megalkotdsa a legtobb tagallamban mindségi
elérelépést jelentene az ajanlattevok védelme terén, hiszen a koncessziok — mihelyst
a masodlagos jog vonatkozna rdjuk — a kozbeszerzésekre vonatkozo feliilvizsgélati
eljarasrél szold kozosségi iranyelvek alkalmazasi korébe tartoznanak, amelyek
hatékonyabb és megfelel6bb jogorvoslatot nyljtanak, mint az Eurdpai Birdsag altal
kidolgozott bir6sagi védelem alapelvei.

A koncessziokkal kapcsolatos esetleges kozosségi kezdeményezés tartalmarol
egyelore nem allnak rendelkezésre tovabbi részletek. Ezeknek a szabalyoknak a 1éte
¢s formdja tovabbi kutatdsoktol fiigg, amelyeket a Bizottsdg egy teljes korl
hatasvizsgalat keretében fog elvégezni. Ezért egyeldore még korai lenne e szabalyok
atfog6 alkalmazési korérdl véleményt alkotni — beleértve azoknak az értékhataroknak
a meghatarozasat, amelyek felett e szabalyok alkalmazanddak lennének.
Mindenesetre a kezdeményezés nem irdnyulna arra, hogy az egyes agazatokban a
koncessziok odaitélésével kapcsolatos kozosségi szintli agazati szabalyozast
modositsa.
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4.2.

INTEZMENYESITETT PPP-K
Elsodleges megkozelités

A PPP-krdl sz6l6 zold konyvrdl folytatott nyilvanos konzultacidé ramutatott arra,
hogy pontositdsra szorul, az EK kozbeszerzési szabalyai milyen mértékben
vonatkoznak azokra a kozszolgaltatds nyujtasara létrehozott vallalkozasokra,
amelyek egy allami és egy maganszférabol szarmazo6 partner kozds tulajdonaban
vannak (intézményesitett PPP-k — IPPP-k). Egyes érdekelt felek ugy vélték, hogy
stirgdsen sziikség lenne erre a pontositisra. Beszamoltak arrdl, hogy a hatdsdgok
azért vonakodnak az innovativ intézményesitett PPP-kben vald részvételtdl, mert el
akarjak keriilni azt a kockazatot, hogy olyan IPPP-ket hozzanak létre, amelyek
késobb a kozosségi joggal ellentétesnek bizonyulhatnak. Ugyanakkor csak kevés
érdekelt fél vélte ugy, hogy a jogbiztonsag megteremtésére e teriileten egy kotelezd
erejll jogi eszkozre lenne sziikség.

Jelenleg ugy tlinik, az IPPP-k teriiletén egy értelmezd kozlemény jarulhat hozza
legjobban a hatékony verseny 0Osztonzésé¢hez €s a jogbiztonsag megteremtéséhez.
Egyfeldl — szemben a koncessziokkal — még nem sziiletett értelmezé kdzlemény
arrdl, hogyan kell alkalmazni a kdzbeszerzési szabalyokat az IPPP-k 1étrehozasara.
Emellett az altaldnos gazdasagi érdekli szolgaltatdsokat nyujtd, Aallami-és
maganszféra alkotta tarsuldsok létrehozasa a legtobb tagallamban meglehetdsen uj,
innovativ elképzelésnek szamit. Egy nem kotelezd erejii kezdeményezés e teriileten
az innovacio hatraltatasa nélkiil tudnd megadni a kivant irdnymutatast. Emellett
kiilonosen fontos, hogy az IPPP-kkel kapcsolatban észlelt bizonytalansagra gyors
valasz sziilessen.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a fenti igénynek jelenleg egy teljes kord
jogszabaly helyett az értelmezdé kozlemény felel meg leginkabb. Ugyanakkor, ha
késdbbi elemzések azt bizonyitjak, hogy — mint a koncesszidk esetében — egy
értelmezé kozlemény nem elegendd a kozosségi jog helyes alkalmazasdnak
biztositdsdhoz, egy jogalkotasi javaslat elfogadasa tovabbra is megoldasként
szerepelhet.

Az intézményesitett PPP-krdl sz0l0 lehetséges értelmezé kozlemény tartalma

Az intézményesitett PPP-krdl és a kozosségi kozbeszerzési jogrol szold értelmezd
kozlemény legfontosabb feladata, hogy pontositsa a kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasat: 1) az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsokat nyujto, koz-és
magantokét egyesitd szervezetek létrehozdsara, valamint 2) a magéanvallalatok
részvételére a mar fennallo, ilyen szolgaltatasokat nytjtd allami vallalatokban. Ebben
az Osszefiiggésben a jovobeli kozleménynek ismertetnie kell kiilondsen az IPPP-k
létrehozasanak lehetséges moddjait, biztositva, hogy a feladatok odaitélése egynttal
sszeegyeztethetd legyen a kozosségi joggal .

Az IPPP-k 6sszefiiggésében a PPP-krol sz6l6 zold konyv a "hazon beliili" (in-house)
viszonyokat is targyalta'*. Megallapitast nyert, hogy f6szabalyként, a kozbeszerzésre
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E kozlemény még részletesebben vizsgalnd meg a PPP-krdl sz616 zold konyv (58)-(69) bekezdéseiben
targyalt kérdéseket.
A PPP-krdl sz016 z6ld konyv (63) bekezdése.
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¢s a koncessziokra vonatkozd kozosségi jog akkor alkalmazando, ha egy ajanlatkérd
szerv ugy dont, hogy adott feladattal egy harmadik felet, azaz téle jogi értelemben
kiilonallo személyt biz meg. Az Eurdpai Birosag allando itélkezési gyakorlata'
szerint ettdl eltérni csak a kdvetkezd esetekben lehet: 1) ha a helyi hatosag az érintett
személy felett ugyanolyan ellendrzést gyakorol, mint sajat szervezeti egységei felett,
és ezzel egyiddben 2) ha ugyanez a személy tevékenységének nagy részét az
ellenérzé helyi hatosag(ok) mellett végzi. 2005. januar 11-én a Stadt Halle-tigyben'®
hozott itéletében az Eurdpai Birdsag a "hazon beliili" (in-house) viszonyok fogalom-
meghatarozasat azzal a megallapitassal egészitette ki, hogy a kozbeszerzési
iranyelvekben meghatdrozott odaitélési eljarasokat — amennyiben az alkalmazasukra
vonatkozd egyéb feltételek teljesiilnek — minden olyan esetben alkalmazni kell,
amikor egy ajanlatkérd visszterhes szerz0dést kivan kotni egy olyan, tdle jogilag
elkiilontlt tarsasadggal, amelynek tokéjében legalabb egy maganvallalkozassal egyiitt
részesedéssel rendelkezik.

Kiilondsen az allami szféra érdekelt felei — koztilk néhany tagallam kormanya —
inditvanyozta a ,,hdzon beliili” (in-house) viszonyok fogalménak kibdvitését, amelyet
véleménylik szerint az Eurdpai Birdsag tulzottan megszoritdoan értelmez. Ugyanakkor
jelenleg nincs bizonyiték arra, hogy ha a magéanvallalkozasok az IPPP-ken keresztiil
eldzetes versenyeljaras nélkiil nyerhetnék el a jogot kozfeladatok ellatasara, javulna a
kozszolgaltatasok mindsége, illetve csokkennének az arak. Emellett nehéz belatni,
hogy a maganszférabol érkezd versenytarsakkal szemben az IPPP-kre vonatkozd
kivételezett elbanas hogyan felelhetne meg az EK-szerz6désbdl kovetkezd, egyenld
banasmodra vonatkozo kotelezettségnek.

A PPP-krdl sz616 z61d konyvvel kapcsolatos hozzaszolasok, a nyilvanos konzultacid
soran az érdekelt felekkel folytatott eszmecserék, valamint az EK-szerzédés 226.
cikkében meghatarozott eljarasok kapcsan nyert tapasztalatok ramutattak arra, hogy
abban a vonatkozasban is sziikség van pontositdsra, hogy a kdzosségi jog milyen
mértékben alkalmazandd egyes feladatkorok kozjogi szervekre vald atruhédzésara,
illetve az egylittmiikodés mely forméira nem vonatkoznak a belsé piaci
rendelkezések. Az Eurdpai Birosag a kozelmultban'’ tette egyértelmiivé, hogy a
hatésagok, azok kozjogi szervei és altalaban a kdzjog ala tartozo, nem kereskedelmi
jellegli szervek kozotti viszony a priori nem zéarhat6 ki a kdzbeszerzési jog hatalya
alol. Nyilvanvald, hogy ennek a kérdéskornek a tovabbi pontositdsa az IPPP-krol
sz016 értelmezd kozlemény része lehet.

A KOVETKEZO LEPESEK

Az e kozleményben targyalt intézkedések — kiilondsen a koncessziokra vonatkozo
jogalkotasi eszkoz, valamint az IPPP-kel kapcsolatos értelmezéd dokumentum —
vonatkozasdban tovabbi elemzésekre van sziikség. E munka szerves része lesz az
érdekelt felekkel folytatott célzott konzultacio.

Az IPPP-krdl sz616 értelmezd kdzlemény véarhatdéan 2006 soran késziil el.

A C-107/98 sz. Teckal tigyben 1999. november 28-an hozott itélet, EBHT 1-08121, (50) bekezdés.
C-26/03 sz. igy [2005], (52) bekezdés, az EBHT-ban még nem tették kozzé.

A C-84/03 sz. Bizottsag kontra Spanyolorszdag [2005] tigyben 2005. januar 13-an hozott itélet, az
EBHT-ban még nem tették kozz¢.
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2006-ban a Bizottsag részlegei emellett mélyrehatd elemzést készitenek a
koncesszidra vonatkozd lehetséges jogalkotdsi kezdeményezés hatasairdl. Ezen
intézkedés megvalositasardl, valamint konkrét formajardl szolod végleges dontés e
hatasvizsgalat eredményétdl fiigg majd.
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