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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A Szocialpolitikai Menetrend

»Szocialis Eurdpa a vildggazdasagban: munkalehetdségek és 1j esélyek mindenkinek”: ez a
mottdja a 2010-ig terjedd Szocidlpolitikai Menetrend mésodik fazisanak. A Bizottsag a
lisszaboni stratégia félidos értékelésérdl szolo kozleményében mar meghatarozta, ¢és az
Alkotmany is megerdsitette, hogy a mindannyiunkat &sszekovacsolo jovokép ,.a
kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen €s az arstabilitdson alapuld eurdpai fenntarthatd
fejlodés, a magas versenyképességili, teljes foglalkoztatottsdgra és tarsadalmi haladésra
torekvO szocialis piacgazdasag, valamint a kornyezeti mindség magas foku védelmének és
javitasanak” biztositasa.

A Bizottsag teljes mértékben elkdtelezte magat az eurdpai szocialis modell modernizacioja €s
fejlesztése, illetve a tarsadalmi kohézionak mint a lisszaboni stratégia' és a fenntarthatd
fejlédést célzo stratégia® részének eldsegitése mellet. E Menetrend megallapitia azokat
prioritasokat, melyeknek az Eurdpai Unid tevékenységét iranyitaniuk kell ezen a teriileten.

A Szocialpolitikai Menetrend feliilvizsgalata kiegésziti és tdmogatja a lisszaboni stratégia
felidos értékelését, mely a novekedésre és a munkahelyekre helyezte a hangstlyt. A
menetrend kulcsszerepet jatszik a gazdasdgi nodvekedés tarsadalmi dimenzidjanak
elémozditasaban.

A 2000-t61 2004-ig terjedd idészak alatt mar jelentds elOrehaladés tortént. A feladat most a
Szocialpolitikai Menetrend altal meghatarozott intézkedések végrehajtdsdnak javitasa olyan
elvekre tdmaszkodva, melyek mar hatékonynak bizonyultak. Ezek az elvek a kovetkezdket
kell, hogy lehetéveé tegyék:

e az eurdpai integracios megkozelités folytatasat, mely garantalja a gazdasag-, szocial- és
foglalkoztataspolitika pozitiv kdlcsonhatésait;

o a foglalkoztatas, a szocidlpolitika és a munkatiigyi kapcsolatok j6 mindségének eldsegitését,
mely cserébe lehetdvé teszi a human- és tarsadalmi toke javitasat;

e a szocialis védelmi rendszerek modernizalasat tarsadalmaink jelenlegi kivanalmai szerint,
mely a szolidaritasra tdmaszkodva és produktiv tényezoként a rendszerek szerepét
megerositve torténik;

e a,szocialpolitika hianyanak ara” figyelembe vétele.

A Szocidlpolitikai Menetrend értéktobblete vitathatatlan. A mély gazdasagi és szocialis
valtozasok idején lehet6vé teszi a nemzeti rendszerek modernizaldsanak megkonnyitését. Az
alapvetd jogok és a kozos értékrend tiszteletének biztositasaval egyidében tadmogatja az
egységes piac harmonikus miikodését.
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Az utobbi években a lisszaboni stratégia szocialis vonatkozdsairdl szo6ld kiilonféle
vélemények kozzététele alkalmaval az Eurdpai Parlament kihangsulyozta e megkozelités
fontossagat.

A Menetrend a magas szintli munkacsoport ,,a szocidlpolitika jov6jé"-rdl sz6lo jelentésébdl és
a ,,Szembenézeés a kihivassal” cimi, 2004. oktdberi, harmadik Kok-jelentés 1 kdzleményébol
is merit. Végezetiil pedig figyelembe veszi a nyilt és interaktiv vitdkat, melyeket 2004
masodik felében a holland elndkség keretében rendeztek meg.

A menetrend kettds stratégiat fejleszt ki.

Eldszor 1s nagy hangsulyt fektet az allampolgarok bizalméanak novelésére irdnyuld szerepére.
Ez a bizalom elengedhetetlen a valtozasi folyamat kezelésében, és kulcsfontossdgu szerepet
jatszik a gazdasagi novekedés eldmozditasaban. A menetrend leirja a végrehajtasanak
mindségi javitasat célzd kozosségi eszkozok Osszetételét, és ebben az Osszefiiggésben
bemutatja a siker harom kulcsfontossagu feltételét: a tobb generaciot érintd megkozelitést,
partnerséget a valtozds érdekében és a globalizacio altal felkinadlt lehetdségek
megragadasanak sziikségességét.

Masrészt két f6 tengely mentén mutatja be azon kulcsfontossagu intézkedéseket, melyeket a
Bizottsag 2005-2009-es stratégiai célkitlizései’ lefednek: (1) a foglalkoztatast (a joléti
célkitlizések keretében) és ehhez kapcsolodoéan (2) az esélyegyenldséget és a szocialis
integracidt (a szolidaritasi célkitizések keretében). A menetrend a konszolidacido kozos
eurdpai keretszabalyat a sajatsagos sziikségleteket kielégité valtozatos intézkedések
végrehajtasaval egyesiti. Ezzel tdmogatja a mottot: ,, Egység a sokféleségben”, melyet az
Alkotmanyos Szerzddés tervezete hirdetett meg.

1. A BIZALOM KIEPITESE — ESZKOZOK ES A SIKER FELTETELEI
1.1. A bizalom Kkiépitése

A menetrend az eurdpai szociadlis modell modernizaldsara torekszik, kiilondsen a kozos
cselekvési képesség javitdsaval és mindenki szamara 0j lehetdségek felkindlasaval.

A valtozas legfobb hajtoereje — a fokozott globalis verseny, a technologiai fejlodés ¢€s a
lakossag eloregedése — az évtized végéig fel fog gyorsulni. Jelentds kihivasok maradnak
azonban: a foglalkoztatds alacsony szintje, a munkanélkiiliség, a szegénység, az
egyenlbtlenség és a megkiilonboztetés.

A szocialis politikdk modernizalasan keresztiil a javasolt intézkedések célja az, hogy az
allampolgérok bizni tudjanak a valtozasok hatékony irdnyitasara vonatkoz6 képességeikben.

1.2. Az eszkozok

Az EU eszkozok széles skaldjaval rendelkezik a Szocialpolitikai Menetrend végrehajtasa
érdekében: a jogszabalyozas, a szocidlis parbeszéd, pénziigyi eszkdozok — nevezetesen az
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a PROGRESS-program — a ,, nyitott koordinacio elve ”,
mely tamogatja a tagallamoknak a szocialis védelmi rendszer ¢és a foglalkoztatas
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modernizaciojara irdnyuld erdfeszitéseit, és az esélyegyenlOség altalanos érvényesitésének
elve (mainstreaming). Az ESZA ¢és a Szocialpolitikai Menetrend 4ltal meghatarozott politikai
keret kozti kapcsolatot megerdsitésre keriil. Az ESZA tamogatni fogja a tagallamok politikait,
melyek az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia (European Employment Strategy - EES)
keretében elfogadott iranymutatasokat és ajanldsokat, illetve az EU altal a szocidlis integraciéd
teriiletén jovahagyott célkitiizéseket valositjak meg.

Az ESZA kozvetleniil az olyan politikdk végrehajtasdba fektet be, melyek eurdpai szinten
kertiltek jovahagyasra, és melyeket a tagallamokban dolgoztak ki. Az ESZA egyedi eurdpai
értéktobbletet hoz 1étre, mikdzben figyelembe veszi az egyes orszagok helyzetét. A gazdasagi,
szocidlis és foglalkoztatasi célkitlizések megvaldsitasat valojaban jelentdsen befolyasolja a
személyek képzésébe vetett befektetés €s az olyan szocidlis téke eldmozditasa, mely képes a
bizalom kialakitasara, és eldsegiti a partnerségeket. E két tényezé hozza tudna jarulni a
reformok végrehajtasa terén megmutatkozé késés behozasahoz.

Azokban a tagallamokban és régiokban, melyek a tervezett ,Konvergencia” tétel alatt
valaszthatéak lesznek jelentds tarsadalmi-gazdasagi kiillonbségek vannak: a novekedési és
kohézios célkitlizések kozosségi finanszirozds nélkiil nem érhetdk el. Az ESZA
katalizatorszerepet fog jatszani, €s a tapasztalatcserét is tdmogatni fogja azokban a
tagallamokban, melyek a tervezett ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ tétel alatt
finanszirozasban fognak részestilni.

A Menetrend ¢és a lisszaboni stratégia félidds értékelése, illetve a fenntarthat6 fejlédést célzo
stratégia kiegészitd jellege sziikségessé teszi a mas kozosségi politikakkal — a belsd piaci
politikaval, az iparpolitikdval, a versenypolitikdval és a kereskedelempolitikdval — torténd
szoros Osszekapcsolodast. E megkozelités mas kdzosségi politikdkban a foglalkoztatasi és a
szocidlis dimenziok teljes mértékli figyelembe vételét vonja maga utan, és forditva egyarant.
A Bizottsag altal kifejlesztett integralt hatasvizsgalat eszkoze értékes modszertani eszkoznek
mindsiil. Kovetkezésképpen a Menetrend az Alkotmanyos Szerz6désbdl merit ihletet, mely az
integralt megkozelités fontossagat hirdeti.

1.3. A siker harom feltétele

A Menetrend csak akkor jarhat sikerrel, ha az eurdpai lakossag teljes egészére kiterjesztik: a
valtozasnak egy 1j, tobb generacidt érintd megkozelitésen kell alapulnia. A foglalkoztatas,
szolidaritds ¢és szocidlis integracid célkitlizései hasonloképpen elvalaszthatatlanok a
globalizalt gazdasagtol, ahol a versenyképesség €s az eurdpai vonzerd kockan forog. E kettds
nyitas valamennyi érintett szerepld jelentds és aktiv részvételét megkoveteli.

1.3.1.  Tébb generdaciot érinté megkozelités: lehetoségek a fiatalok szamara
1.3.1.1. Zo6ld kdnyv a tobb generacidt érinté megkdozelitésrol

Az europai népesség demografiai fejlodése altal 1étrejott valtozasok, a szocidlis védelmi- €s
nyugdijrendszerek e valtozashoz torténd hozzaigazitasanak igénye és végezetiil pedig az,
hogy ezt az elgondoldst a népvandorlas problémajahoz kapcsoljuk, mind fontos kihivast
jelentenek.

Ezért sziikségszerli a generaciok kozti viszonyokat és a csalddok helyzetét érinté jovobeli
kihivasok elemzése. Ennek érdekében a Bizottsag 2005-ben a tdbb generaciot érintd
megkozelitésrdl Zold Konyvet fog eldterjeszteni.
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7Z6ld konyv a tobb generacidt érintd megkdzelitésrél: az eurdpai népesség demografiai
valtozasainak ¢s azok kdvetkezményeinek vizsgalata

1.3.1.2. Hozzajarulés az Europai kezdeményezés az ifjusagért (European Initiative for Youth)
nevi programhoz

Az ifjusadg iranti elkotelezettség — kiilondsen a generaciok kozti dinamikus kapcsolat
megvaldsitasa céljabol — kifejezi a jovObe vetett bizalmat, illetve elutasitja azt a nézetet, hogy
az Oregedés és a szkepticizmus elkeriilhetetlen folyamatok. Ezt az elkotelezettséget az
ifjusagért egy europai kezdeményezés fogja fémjelezni.

Dontéen hozzajarul ehhez a kezdeményezéshez a szocidlis partnerek mar meghirdetett,
tobbgeneracidés partnerség forméjaban torténd elkotelezettsége, mint ahogy az ifjusagi
dimenzi6 foglalkoztatési és szocidlis integracios stratégidba valo beillesztése is.

Tobbgenerdcios partnerség: hozzédjarulas az Eurdpai kezdeményezés az ifjusadgért nevil
programhoz

1.3.2.  Partnerség a valtozasért

A hatdsagok, a szocialis partnerek és a civil tdrsadalom kozti partnerség az eurdpai politikak
sikerének egyik kulcsa. A reformok elfogadasanak eldmozditdsa érdekében a 2004. marciusi
Eurépai Tanacs felkérte a tagallamokat, hogy a valtozas érdekében partnerségeket hozzanak
létre.

Sziikségszerli ezenkiviil felmérni az elért eldrehaladast az Osszes szereplonek az eurdpai
politikak végrehajtdsaban torténd részvételét illetden is. Ennek érdekében a Bizottsag a
kovetkezdt javasolja:

Forum formdjédban megrendezett éves talalkozot valamennyi érintett szerepld részvételével a
menetrend végrehajtasanak értékelése céljabol.

1.3.3.  Kiilsé dimenzio

A Gazdasagi Globalizaci6 Tarsadalmi Dimenzidjanak Vilagbizottsaga (World Commission on
the Social Dimension of Globalisation) altal készitett jelentés és a Bizottsag sajat javaslatai
kitlind alapot szolgaltatnak arra, hogy Iényeges eldrehaladast érjenek el a globalizacid
tarsadalmi dimenzidjanak megerdsitésében.

e A menetrend elényt kivan kovacsolni abbdl, hogy a gazdasagi és szocialis fejlodés kozti
szoros kapcsolatra vonatkozéan az EU ¢és partnerei egymas kozott kicserélik
tapasztalataikat, figyelembe véve a kiilkereskedelem versenyképességre gyakorolt hatasat:
elsésorban a tagjelolt orszagokkal, a szomszédos orszagokkal ¢és mas harmadik
orszagokkal, mint példaul az iparosodott orszagokkal (Egyesiilt Allamok, Japan), a
gazdasagilag felemelkedd orszagokkal (Kina, Brazilia, India, Dé¢l-Afrika) és a fejlodo
orszagokkal;

e masrészt olyan nemzetkozi szervezetekkel, mint az ILO, az OECD, az ENSZ ¢és
olyanokkal, melyek szerepet jatszanak a gazdasag iranyitasaban (IMF, Vilagbank, WTO) a
gazdasagi globalizacid tarsadalmi dimenzidjanak ¢és a fenntarthatd fejlodés tarsadalmi
pillérének nagyobb figyelembe vétele céljabol.
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Vilagszerte, minden szinten mindenki szamara elérhetd megfeleld6 munka elGteremtésére
kellene torekedni, mint ahogy ezt a Gazdasagi Globalizdci6 Tarsadalmi Dimenzidjanak
Vilagbizottsaga megkdvetelte. Ez a célkitizés jol illeszkedik a millenniumi fejlesztési
célokhoz, a koppenhégai vilagszintii szocialis cstcstalalkozé kotelezettségvallaldsaihoz és a
gazdasag iranyitasahoz.

A Bizottsag ezenkiviil fel fog allitani egy osztalyok kozotti csoportot annak érdekében, hogy
elOsegitse a foglalkoztatottsag, a szocidlpolitika és a megfelel6 munka figyelembe vételét.

Az eurdpai tarsadalmi modell beillesztése a kiilsd parbeszédbe ¢és intézkedésekbe,
kétoldaltan, regionalisan €s tobboldaltian

Megfeleld munka el6teremtése mint vilagszerte minden szinten elfogadott célkitlizés

2. KET PRIORITAST ELVEZO TERULET

2.1. Uton a teljes foglalkoztatottsag felé: annak elérése, hogy a munka mindenki
szamara tényleges lehetoséget jelentsen, a munka mindéségének ¢és
termelékenységének novelése, a valtozasra torténo felkésziilés és annak kezelése

A teljes foglalkoztatottsag elérése

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia atalakitott ciklusa 2005-ben a lisszaboni stratégia félidos
értekelésének keretében

A konvergencia, a foglalkoztatas és a versenyképesség szolgalataban all6 ESZA

A valtozasra torténd felkésziilés és annak pozitiv kezelése: stratégiai megkozelités

A novekedéssel ¢s foglalkoztatassal kapcsolatos lisszaboni célkitiizések eléréséhez Europanak
tobb aktiv munkavallalora van sziiksége, akik termelékenyebben dolgoznak. Ez lehetéveé teszi
a hosszu tava gazdasagi novekedés, a munkanélkiiliség és a regionalis egyenldtlenség elleni
kiizdelmet, illetve a tarsadalmi kohézid eldsegitését. Eurdpanak tehat egyszerre kell
foglalkoznia a foglalkoztatdisok mennyiségével ¢és mindségével, illetve a munka
termelékenységével, és arrol is dontést kell hoznia, hogy hogyan kezeli a gazdasagi migracio
kérdését.

A lisszaboni stratégia félidos értékelésének részeként a Bizottsag eldterjesztett egy atalakitott
ciklust, mely 0j iranymutatasokat foglal magaban, és kapcsolatot alakit ki az eurdpai szintii
gazdasagi politikdk koordinaciociklusai ésszerisitésével. A foglalkoztatassal foglalkozo
2003-as ,,Kok-munkacsoport” (,,Munka, munka, munka” cimi jelentés) altal javasolt négy
prioritas e ciklus velejét fogja képezni annak érdekében, hogy:

e novelje a munkavallalok €s a vallalkozasok alkalmazkodoképességét;

e tObb embert vonzzon a munkaerdpiacra és tartson ott;

e tobbet és hatékonyabban fektessen be a human tékébe;

o feleldsségteljesebb iranyitas segitségével biztositsa a reformok tényleges végrehajtasat.
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Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia szabalyozasanak javitdsa érdekében a Bizottsag azt
tervezi, hogy 2006-ban tudatossag-fejlesztd intézkedést terjeszt elé az ESZA szereploi
részére. 2006/2007-ben a parlamentek €s az érintett szereplok korében tdjékoztatasi kampanyt
indit el, mely minden szintet érint majd.

A novekvo gazdasagi integracio €s az er6sodo vilagverseny mellett az EU-nak jobban fel kell
tudnia késziilni a gazdasagi valtozasokra, illetve jobban el6 kell tudnia azt idézni és kezelni. A
gazdasagi valtozas felgyorsul; egyre fontosabba valik a szerkezetatalakitas, a kiilfoldre
telepités, az ,,outsourcing” (tevékenységek kiszervezése), st az ipar megsziintetése is.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az aktiv megkozelités egyszerre sziikséges és lehetséges.
Ezért a Bizottsag e négy téma koriil stratégiat fog kifejleszteni:

e az ecurdpai politikdk jobb interakcidja, melyek a szerkezetdtalakitdsokat hivatottak
tamogatni és kisérni. A Bizottsag valamennyi szerepld és érdekelt fél magas szinti
forumanak 1étrehozasat tervezi annak érdekében, hogy ezen az iton haladjon eldre;

e a szocialis partnerek jelentésebb bevondsa, kiilondsen a szocidlis partnerek
Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasardl szolé 94/45/EK iranyelv feliilvizsgilatinak kérdését
vitattdk meg;

e szorosabb egylittmlikodés a politikdk €és pénziigyi mozgatderejiik, kiillondsen az ESZA
kozott;

e szoros kapcsolat egyrészt az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia, masrészt a jogi keretek és a
szocialis partnerek kozti megallapodasok fejlodése kozott, ami lehetdvé teszi a munkaerd
alkalmazkodoképességének megerdsitését és az életen at tartd képzésre, illetve a munka
szervezésének modernizalasara vonatkozo politikak tamogatasat.

Az ipari kapcsolatok uj dinamikaja

Kialakul6 jogi keret
A szocialis parbeszéd kulcsszerepe

A vallalkozasok szocialis feleldsségének elomozditasa

Egy dinamikus gazdasdgban munkalehetdségek 1j formai jelennek meg, példaul a gazdasagtol
fiiggd és a hatarozott idore sz616 munkalehetdségek.

A gazdasagi integracié fényében az eurodpai szint jelentds értéktobbletet biztosit ahhoz képest,
amit nemzeti szinten eddig tettek.

A Bizottsdg ennélfogva javasolja a munkajog fejlédésérél szold zold konyv elfogadésat.
Ebben a zold konyvben a Bizottsag megvizsgalja az 0j munkavégzési modellek jelenlegi
iranyzatait és azt, hogy a munkajog miképpen birkozik meg ezekkel a fejlddésekkel a
munkaerdpiac hatékony valtozasait eldsegitd, biztonsagosabb kornyezet biztositasa kozben. A
z06ld konyv altal megnyitott vita a jelenlegi szabalyok modernizacidjara €s egyszeriisitésére
vonatkoz6 intézkedések széles skalajanak javaslatdhoz vezethet.
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A Bizottsag 2005-ben a munkavallalok személyi adatainak védelmérdl kezdeményezést fog
javasolni. A jobb szabalyozas Osszefliggésében, mint ahogy ez a lisszaboni stratégia félidos
értékelésében mar kdrvonalazodott, a Bizottsag javasolni fogja a 2001/23/EK (vallalkozasok
atruhazasa) és 98/59/EK (csoportos 1étszamesokkentés) irdnyelv naprakéssz¢ tételét, illetve a
munkavallalok tajékoztatasarol és a veliik torténd konzultaciorol szolo kiilonféle
rendelkezések egységes szerkezetbe foglalasat.

Az egészségvédelmet és a munkahelyi biztonsagot illetden 2007-2012-re a Bizottsag uj
stratégiat fog eldterjeszteni. A megeldzés kifizetddik: a munkahelyi balesetek ¢és a
foglalkozasi megbetegedések kisebb szama fokozza a termelékenységet, csokkenti a
koltségeket, javitja a munka mindségét, és ennélfogva felértékeli Europa human tokéjét. Az 0j
stratégidnak az 0j és a megjelend kockazatokra, illetve a munkahelyen és a nem megfeleléen
védett dolgozok szdméra Dbiztositott minimalis védelmi szint megoérzésére kell
Osszpontositania. A  jelenlegi program értékelése segithet ezen 1 helyzetek
meghatdrozasaban. Kiilonleges figyelmet kell forditani a megel6zési szolgaltatasok
mindségére, az egészségligyi ¢s biztonsagi képzésre, illetve olyan mas eszkdzokre, melyek az
egészségiigyi és a biztonsagi normak jobb alkalmazéasat célozzdk meg. Mivel a végrehajtas
mindsége létfontossdgli, a Bizottsag tovabbra is erdfeszitéseket tesz a jogszabalyok
atliltetésének és végrehajtasanak figyelemmel kisérésére. Ezenkiviil a hatékony végrehajtas
biztositasa érdekében valamennyi szereplonek feleldsséget kell tudnia vallalnia. Az ESZA
kulcsszerepet fog jatszani az iigyvitel és a szocialis partnerek kapacitdsdnak megerdsitésében.

A Bizottsag tovabbra is arra biztatja a szocialis partnereket, hogy teljes mértékben jaruljanak
hozz4 a lisszaboni stratégia félidos értékeléséhez, beleértve megallapoddsok megkotését
minden szinten.

Mikozben figyelembe veszi a szocialis partnerek onallosagat, a Bizottsag folytatni fogja az
iparagi €s agazati szinten megvalosuld eurdpai szocialis parbeszéd eldmozditasat, elsdsorban
a logisztikai és technikai tdmogatdsdnak megerdsitésével és az EK-Szerzddés 138. cikke
alapjan folytatott konzultaciok segitségével.

A Bizottsag tovabbra is eldmozditja a vallalkozasok szocidlis feleldsségét. E gyakorlatok
hatékonysaganak ¢és hitelességének elosegitése érdekében a Bizottsag a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel egyiittmiikodve olyan kezdeményezéseket fog eldterjeszteni, melyek a
vallalatok tarsadalmi feleldssége erdsitésének és atlathatésaganak novelését célozzak meg.

Uton egy eurépai munkaerépiac felé
Szabadon valaszthat6 eurdpai keret a transznacionalis kollektiv alku érdekében

2006, a Munkavallalok Mobilitdsanak Eurépai Eve

Egy wvalédi eurdpai munkaerdpiac 1étrehozasdhoz ¢és hatékony miikddtetéséhez
elengedhetetlen, hogy a még fennalld kozvetett és kdzvetlen akaddlyokat megsziintessék, €s
olyan politikdkat hozzanak létre, melyek segitségével az érintett szerepl6k maximalisan ki
tudjak hasznalni az eurdpai térséget. A lisszaboni stratégia félidds értékelésének megfelelden
a Bizottsag javaslatokat fog tenni annak érdekében, hogy a munkaerdmobilitas akadalyait —
kiilonosen a foglalkoztatdi nyugdijrendszerekbdl szarmazokat — felszamolja.

A gazdasagi szereplok kozti nagyobb foki egyiittmitkddésen keresztiill még mindig nagy
lehetdség rejlik az EU-ban a mindség €s a termelékenység tokéletesitésének elOsegitésére.
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A transznacionalis kollektiv alku fakultativ keretének létrehozasa — vallalati vagy agazati
szinten — segitheti a vallalkozasokat és az dgazatokat abban, hogy kezelni tudjadk a munka
szervezésével, a foglalkoztatassal, a munkafeltételek kérdéseivel és a képzéssel kapcsolatos
kihivasokat. Olyan alapot szolgaltat a szocidlis partnerek szdmara, mely lehetdvé teszi
transznacionalis cselekvési képességiik novelését. Innovacios eszkozt biztosit a valtozéd
koriilményekhez torténd alkalmazkodashoz ¢és koltséghatékony transznaciondlis valaszok
adasahoz. Ez a megkozelités szilardan beépiilt a lisszaboni stratégia altal hirdetett ,,partnerség
a valtozasért” prioritasba.

A Bizottsag olyan javaslat elfogadasat tervezi, melynek célja, hogy a szocidlis partnerek
formaba tudjdk Onteni a transznaciondlis kollektiv alku természetét és eredményeit. Ez a
forras nélkiilozhetetlen, de hasznalata nem kotelezo, €s teljes mértékben a szocidlis partnerek
szandékatol fiigg majd.

Ezenkiviil a személyek szabad mozgésa az egyik alapvetd szabadsag €s sziikségszerli eszkoz a
gazdasagi szerkezetetatalakitas soran. Az eurdpai foglalkoztatasi szolgéltatdsok haldzatanak
megerdsitése megkdnnyitheti ezt a mobilitast. Sajatsagos kérdések meriilnek fel azonban az
atmeneti iddszakra (az 0j tagallamok munkavallaloit illetden), illetve a szocidlis biztonsagi
rendszerek Osszehangolasara vonatkoz6 rendelkezések megerdsitésére és egyszerisitésére
vonatkozoan.

A Bizottsag 2005-ben magas szintli munkacsoportot fog létrehozni valamennyi tagallam
képviseldje részvételével annak érdekében, hogy megvizsgélja a bovités mobilitasra gyakorolt
hatasat, illetve a legutdbbi bdvités esetében jovahagyott atmeneti idészakok mukodését. Ez
kétségkiviil hatassal lesz a jelentésre, amelyet a Bizottsag 2006 elején a Tanacs szamara készit
annak érdekében, hogy tajékoztassa az atmeneti idoészakok kapcsan hozandé dontésekrol.

A Bizottsdg ezenkiviil tanulmanyokat fog késziteni, melyek lehetdvé teszik a bdvités utani
migraciok folyamatos figyelemmel kisérését tekintettel a jovobeli bovitésekre.

Végezetiill a meglévd kozosségi szabalyok modernizaldsa ¢és kiigazitdsa tovabbra is
folytatodik a szocialis biztonsagi rendszerek Osszehangoldsardl szold rendelkezések
modositasan (1408/71/EGK, 883/2004/EK ¢és 574/72/EGK rendelet) keresztiil.

2.2, Osszetartobb tarsadalom: esélyegyenléség mindenkinek

A szocialis védelem modernizélasa: a lisszaboni stratégia félidos értékelésének kulcseleme

A nyitott koordinacid elvének alkalmazisa (Open Method of Coordination, OMC) az
egészségiigy €s a tartds ellatas teriiletén

Szocialis védelmi rendszereikkel kapcsolatban valamennyi tagallam hosszu tavi reformokat
vezetett be. Az OMC kozos célkitiizéseket allit fel, de a tagallamokra bizza azt, hogy hogyan
¢és milyen eszkdzokkel valositjak meg 6ket. Az ESZA az egyes tagallamokban az integraciot
célzo6 politikak végrehajtasahoz jarul hozza.

Ezt a modszert eldszor a szocidlis kirekesztés és szegénység elleni kiizdelemre (2000-t61),
majd a nyugdijakra (2002-t61) alkalmaztak, és kiillonboz0 partnerek hagytak jova széles
korben: nemzeti korményok, szocidlis partnerek, a civil tarsadalom, helyi és regionalis
szereplok. Ezek a partnerek egy, az egészségiiggyel és a tartds orvosi ellatassal kapcsolatos
OMC-folyamat 2006-0s bevezetését kérték. Ez azért lesz fontos, mert igy a reformok harom
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kozos célkitlizés, az altalanos hozzaférés biztositasa, a mindség és pénziigyi fenntarthatdsag
koré épithetdk fel. A végrehajtds mindségét a nemzeti reformok hatékonysaganak novelése
céljabol tovabb kell fejleszteni. A Bizottsdg az OMC végrehajtasanak ésszerlisitését és
egyszerlsitését javasolja. Ez az ésszeriisités abbol fog allni, hogy folallitanak egy kozds
célkitlizésekbdl allo listat, mely harom részbdl all — integracid, nyugdij, egészség — beleértve
olyan horizontalis célkitlizéseket is mint az esélyegyenldség és a munkaerdpiachoz torténd
hozzaférés.

A szegénység elleni kiizdelem és a szocialis integracio elésegitése

Ko6z0sségi kezdeményezés a minimaljovedelem-rendszerrdl és a munkaerdpiacrol kiszorultak
integraciojarol

2010 a Kirekesztettség és a Szegénység elleni Kiizdelem Eurdpai Eve lesz.

Az évtized elején nagyon nagy volt a kibdvitett EU azon allampolgérai szama, akik a
szegénység veszélyével (15 %), illetve a tartds szegénységgel (9 %) néztek szembe. Ha az
embereket megfosztjak a valodi esélyektol, akkor nem tudnak teljes mértékben részt venni a
tarsadalomban. Ezenkiviil a szegénység generaciok kozti tovabborokitése folyamatos
kirekesztésre 1it€li a sebezhetObbeket. Ez a helyzet tarsadalmilag és gazdasagilag
fenntarthatatlan, ami azt mutatja, hogy a kihivasok még mindig jelentések annak ellenére,
hogy mindenhol olyan globalis stratégidkat vezettek be, amelyek figyelembe veszik a
szegénység sok arcat.

Az 1j Menetrend soran a Bizottsag folytatni fogja a minimaljovedelem-rendszerrdl sz616 vitat,
melynek megnyitasara az eldz6 Szocialpolitikai Menetrend soran kotelezte el magat. Az
OMC biztatasara a tagallamok mar megprobaltak a minimaljovedelem-rendszeriiket
hatékonyabba tenni. Ugyanakkor még mindig sokan vannak azok, akik jelentds gondokkal
kiiszkddnek, ¢és sem a foglalkoztatottsaghoz, sem a minimaljovedelemmel kapcsolatos
nemzeti védelemhez nem férnek hozza.

2005-t0] a Bizottsag konzultaciot kezdeményez a jelenlegi eszk6zok eredménytelenségének
okairdl. Ezek a konzultaciok azokra a szocialis partnerekre dsszpontositanak majd, akiket a
munkaerdpiacon keresztiil kozvetleniil érint az integraciéra vonatkozo intézkedések
végrehajtasa, és mindez megnyithatja az utat konkrét intézkedések megtételéhez jobb
lehetSségek biztositisa érdekében. A Bizottsag az Eurdpai Ev gondolatat is eldterjeszti
(2010), melynek témaja a szocidlis kirekesztettség ¢és a szegénység elleni kiizdelem lesz.
Ennek az évnek fel kell mérnie az évtized alatt elért elorehaladast a népesség legérzékenyebb
csoportjai kiilonos sebezhetdségének kihangsulyozésa érdekében.

A soksziniiség és a megkiilonboztetés-mentesség elomozditasa
Stratégiai megkdzelités a megkiilonboztetés elleni harc érdekében (2005)
2007, az Esélyegyenldség Europai Eve

A férfiak és a nok kozti esélyegyenldség elomozditasanak uj fazisa: a Nemek Egyenldségének
Eurdpai Intézete (European Gender Institute)

Az egyenld banasmod elvének végrehajtasanak az EU volt a mozgatorugdja. Eléfutar volt a
férfiak és a ndk kozti egyenldség teriiletén, és az egyes tagallamokban a helyszinen jarult
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hozza az elérehaladashoz. A megkiilonboztetés elleni kiizdelem az alapvetd jogokon alapul,
¢s prioritast ad valamennyi eurdpai eszkdz dsszehangolasanak.

Az ,Egyenl6ség ¢és megkiilonboztetés-mentesség a kibdvitett EU-ban” cimii z6ld kdnyvet
kovetden — melyhez tobb mint 1500 hozzajarulast regisztraltak — a Bizottsdg 2005-ben
kozleményt fog eldterjeszteni, melyben megfogalmazza majd tervezett politikai
megkozelitését, és megadja az 1) intézkedések politikai keretét, ideértve barmely olyan
kezdeményezés megvalosithatosagat és helyességét is, mely kiegésziti a 1étez6 EU-s jogi
keretet. A kozlemény meg fogja vizsgalni a kisebbségek, nevezetesen a romak kérdéskorét is.

A Bizottsag 2007-re az Esélyegyenléség Eurdpai Evét tervezi, mely lehetdvé fogja tenni
elészor is a témakor fontossaganak kihangsulyozasat, az elért eredmények nyilvanossagra
hozatalat, és végezetiil Europaban a sokszinliség gazdasagi ¢és tarsadalomi eldnyeinek
bemutatésat.

Az EU mar régota céltudatos tevékenységeket folytat a nemek kozti egyenldség teriiletén. Az
elért elérehaladas ellenére azonban még mindig jelentds problémak vannak a férfiak és a ndk
fizetésének kiilonbsége, a ndknek a munkaerdpiacon, képzésben, szakmai eldmenetelben,
dontési folyamatban torténd részvételiik, ezenkiviil a magénélet és a munka Osszeegyeztetése
teriiletén. Mivel a jelenlegi 2000-2005-0s stratégiai keret a végéhez kozeledik, a Bizottsag
kozleményt fog kidolgozni a jovdbeli politikak fejlesztésérdl, melyben fellépéseket javasol
majd az emlitett problémak megoldasara. Ezenkiviil a Bizottsag a tavaszi csucstalalkozon
benyujtja éves jelentését is.

A 2004. juniusi Europai Tandcs kérésére a Bizottsag eldirta a Nemek Kozotti Egyenldség
Eurépai Intézetének létrehozasat. A Bizottsdg ezzel kapcsolatban hamarosan javaslatot
terjeszt eld. Az Intézet az informaciok és a jo gyakorlatok megosztasdnak tarhazaként szolgal
majd. Tovabb4, timogatja a Bizottsagot ¢és a tagallamokat a férfiak és a ndk kozti egyenldség
eldmozditasaval és a kozosségi politikdkba torténd integraldsaval kapcsolatos kozdsségi
célkitlizések végrehajtasaban.

Végezetiil a fogyatékkal €16 személyek esélyegyenldségének terén a Bizottsag eld fogja
terjeszteni cselekvési tervének 0 kiadasait. Kétévenként a fogyatékkal €16 személyek Europai
Napjanak alkalmaval jelentést fog kozzétenni e személyek helyzetérdl.

Kozérdekii szocialis szolgaltatasok

Uton a kézérdekii szocialis szolgaltatasok szerepének és jellegzetességeinek tisztazasa felé

Ahogy ezt mar a kozérdekli szolgéltatdsokrol szolo 2004-es fehér konyvében bejelentette, a
Bizottsag 2005-ben kozleményt fog eldterjeszteni azon keret tisztdzasa érdekében, melyben a
kozérdeki szocialis szolgaltatasok miikddnek, és modernizalasra keriilhetnek. Ez a kozlemény
felallitta azon kozOsségi politikak listdjat, melyek Osszefliggésben allnak a kozérdeki
szocidlis  szolgaltatasok  biztositdsdval. =~ Annak érdekében, hogy  hozzdjaruljon
modernizdciojukhoz és mindségiikhdz, a kiilonféle teriiletekre valo tekintettel, a kozlemény
azt is bemutatja, hogy miképpen szervezddnek és mitkkddnek e szolgaltatasok.

Ami az allami tdmogatasokat illeti, a Bizottsag a Szerzddés 86. cikke (3) bekezdése alapjan
2005-ben egy hatarozatot, illetve a gazdasagi kdzérdekli szolgaltatasok (services of general
economic interest, SGEI) finanszirozasara vonatkozo6 kozosségi keretet fog elfogadni. Ezek a
szovegek meghatarozzak, hogy a SGEI-nek juttatott allami tdmogatasok milyen feltételek
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mellett egyeztethetok Gssze a kdzosségi szabalyokkal. A jelenleg folyd konzultacidk fényében
a Bizottsag bejelentési mentességet szdndékozik adni korlatozott Osszegli kozszolgéltatasi
ellentételezések esetében. Kiilonleges feltételek alkalmazhatoak lehetnek a koérhazakra és a
szocialis szallasokat miikodtetd szervezetekre. A gyakorlatban az SGEI legtobb szocidlis
szolgaltatdsai szdmara ez a hatarozat elényos lesz.
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