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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Magyarorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Magyarorszdg 2016.

évi konvergenciaprogramjit

(2016/C 299/12)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindci6 2016. évi eurbpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs 2016. mdrcius 17-18-i @ilésén jovahagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Magyaror-
szagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriil sor.

(2) A Magyarorszagra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Magyarorszdg éltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. marcius
8-an bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Magyarorszagon nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyenstilyhidny. Bér a kiils§ addssdgbdl adodd szdmottevd refinan-
szirozdsi igény és a nemteljesité hitelek ardnya tovdbbra is problémat jelent, a kiilsé és belsd kotelezettségekhez
kapcsol6dé kockdzatok csokkentek.

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitasarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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(3)  Magyarorszdg 2016. dprilis 29-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi konvergencia-
programjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsat a vonatkozd
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevns programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz modositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A konvergenciaprogram szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelentSs koltségvetési vonzattal jdr, és egy
méjus 6-i kiegészités megfeleld modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A bizottsdgi
értékelés szerint a figyelembe vehetd tobbletkiadds 2015-ben a GDP 0,04 %-anak felelt meg, mig 2016-ra tovabbi
tobbletkoltség egyelére nem varhaté. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések lehetévé teszik, tekintettel arra,
hogy a menekiiltek bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa a magyar allamhdztartisra jelentds,
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl vald ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatosdgot. A kozéptava koltségvetési célhoz vezetd elSirt 2015. évi kiigazitds tehdt e
koltségek figyelembevétele érdekében csokkent. 2016 tekintetében a figyelembe vehet§ osszegekre is kiterjeds
végleges értékelés a magyar hatdsdgok dltal benydjtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszan késziil el.

(6)  Magyarorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az addssdgszabdly hatdlya ald
tartozik. 2016. évi konvergenciaprogramja alapjan a kormdny azt tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny 2017-re
a GDP 2,4 %-ara emelkedik, majd 2020-ig fokozatosan 1,2 %-ra csokken. A kormdny a strukturdlis egyenleg
fokozatos javitdsat tervezi a feliilvizsgalt kozéptavii koltségvetési cél — a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ strukturélis
hidny — 2019-re torténd elérése érdekében. Az Gjraszamitott () strukturdlis hidny azonban tovdbbra is
meghaladnd a kozéptava koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos allamadéssdg a 2015.
évi 75,3 %-r6l varhatoan fokozatosan csokkenni fog, és 2020-ra 65 % ald siillyed. Az ezen koltségvetési el6rejel-
zéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv 2017-ig jorészt megalapozott, késébb fokozottan optimistdva
valik. A 2017-t8l tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem kell6képpen meghatdrozottak,
killonosen a 2017 utdni idszak tekintetében. A Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzése alapjan nagy a kockdzata
annak, hogy az el8irt kiigazitdstol jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban, valamint véltozatlan politikat feltételezve
2016-17-ben, e két évet egyiittesen tekintve. Magyarorszdg ugyanakkor az el6rejelzések szerint 2016-ban és
2017-ben megfelel az adéssagesokkentési referenciaértéknek. A konvergenciaprogram értékelése alapjin és
a Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata
annak, hogy Magyarorszdg nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért
mindkét évben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositdsdra.

(7) Az orszdg bels6 pénziigyi egyenstlyhidnya és a bankrendszer sériilékenysége csokkent, azonban tovabbra is
dllnak fenn kihivasok. JelentGs el6relépés tortént a maganszektor — kordbban tobbnyire devizdban denomindlt —
adossagallomanyanak csokkentése terén. A hdztartdsi hitelezés a fellendiilés jeleit mutatta, de a vallalati hitelezés
terén még nincs fordulat. A bankszektor jovedelmezgsége fellendiilésnek indult, amit a javuld gazdasagi kornyezet
és a bankokra kivetett adokkal kapcsolatos kordbbi politika enyhiilése is elGsegit. A banki hitelezés ennek ellenére
tovabbra is visszafogott, noha a bankok tSkeerdsek és likviditdsuk magas. A legf6bb kihivds a bankok szdmara
tovabbra is a nemteljesitS hitelek magas ardnydnak csokkentése, mivel ezek gatoljak az j hitelkihelyezést, és
rontjdk a nyereséget. Tovdbbra is jelentGsek azok a fiiggd kotelezettségekbdl eredd kockazatok, amelyek
a bankszektorban az allami tulajdon novelésébél fakadnak.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

(%) A Bizottsdg altal a konvergenciaprogramban szerepld informéciok alapjin, a kozos mddszertan szerint Gjraszdmitott strukturalis

egyenleg.
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(8) Az adodpolitika és az adbigazgatds terén bekovetkezett kozelmiltbeli jelentds javulds ellenére az dgazatspecifikus
adok magyarorszdgi alkalmazdsa tovabbra is akaddlyozhatja a beruhdzdsokat. Ezen adok szelektiv jellege verseny-
torzuldst okoz az dgazatok kozott. Bar sok mds dgazatspecifikus adé valtozatlan maradt, a hitelintézetekre kivetett
ad6 jelentsen csokkent, és az élelmiszerldnc-feliigyeleti dij progresszivitdsa megsziint. A munkat terhel§ adéék
az alacsony jovedelmtek — kiilonosen a gyermektelenek — esetében tovdbbra is nagy. Ez hétrinyosan befolya-
solhatja e személyek foglalkoztathat6sdgdt, és akadalyozhatja a beruhdzdsokat. Az ad6ék csokkentésére torténtek
egyes intézkedések (beleértve a személyi jovedelemadd egységes adokulcsdnak egy szdzalékpontos csokkentését és
a kétgyermekes keres6k csalddi adokedvezményének megemelését). Az intézkedések ugyanakkor nem eléggé
célzottak ahhoz, hogy jelentSs hatdssal legyenek az alacsony jovedelmiiekre. Az addztatds stlypontjat a munkdt
terhel adok helyett a novekedésre nézve kevésbé torzitd teriiletekre lehetne dthelyezni. Szdmos intézkedés tortént
az addszabdlyok betartdsdnak javitdsdra és a betartds koltségeinek csokkentésére, bar ezek tovabbra is magasak.
Az elmdlt években tapasztalhat javulds ellenére Magyarorszdg még mindig kihivasokkal néz szembe az
adébehajtds hatékonysdga tekintetében. A kormany bejelentette, hogy 2016-ban nagyobb intézményi reformot
indit az addigazgatds hatékonysdganak fokozasara.

(9) A kozbeszerzések terén fenndll6 verseny és dtlathatdsdg el6mozditdsa tekintetében korldtozott el8relépés tortént
(elfogadtak példaul az Gj kozbeszerzési torvényt, amelynek unids jogi megfelel6ségének értékelésére még nem
keriilt sor), ugyanakkor a magdnvallalkozdsokat és a beruhdzdsokat kiszdmithatatlan jogszabalyi valtozdsok és
adminisztrativ terhek akaddlyozzdk. A hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljardsok és az egyetlen pdlydzé
részvételével lebonyolitott eljardsok magas szdma azt mutatja, hogy a kozbeszerzések terén még mindig alacsony
a verseny szintje. 2016 mdjusdban a kormany e-kozbeszerzési stratégidt terjesztett eld. A stratégia végrehajtdsit,
valamint a hatékonysdg és az atlathat6sag javitdsira gyakorolt hatdsat figyelemmel kell kisérni, és a korrupcié
kockdzata tovdbbra is fenndll. Valtoztatdsokra van sziikség ahhoz, hogy a 2015-2018 kozotti idGszakra
vonatkoz6 1j Nemzeti Korrupcidellenes Program keretében hatékonyabban elejét lehessen venni a kozintézmé-
nyeken belilli korrupcionak és visszatartd erejl szankciokat lehessen alkalmazni. A kormdny nem djitotta meg
a 2013. évi bejelentévédelmi torvény feliilvizsgalatdra tett korabbi igéretét, holott a torvénybdl hidnyoznak
a bejelent6k megtorlassal szembeni megfelel§ védelmét szolgdlé rendelkezések. A vagyonnyilatkozati rendszer
feliilvizsgalatira vonatkozdan a Nemzeti Korrupcidellenes Programban megfogalmazott tervek nem eléggé
ambiciézusak, és egyes 2015-ben elfogadott 1ij jogszabdly-modositasok tovabb korldtoztik az informdcidkhoz
val6 nyilvanos hozzaférést. Az adminisztrativ terhek csokkentésére ugyan tett a kormany 1épéseket, de a szolgal-
tatdsi dgazatokra vonatkozd szigord magyar szabalyozds és a volatilis szabdlyozasi kornyezet tovdbbra is
problémat jelent a véllalkozdsok szdmdra, és igy bizonytalansdgot teremt a befekteték korében. A kiskereskedelmi
dgazatban fenndllo telephely-létesitési és mikodési korldtozdsok jelentésen akaddlyozzdk a piacra 1épést és
a terjeszkedést. A magyar kiskereskedelmi drrés a harmadik legnagyobb az Unibban, és az elmdlt évtizedben
folyamatosan nétt, mig az allokdcids hatékonysagi mutaté a legalacsonyabbak kozott van az Unidban.

(10) A legfrissebb magyarorszdgi munkaeré-piaci folyamatok kedvez8ek, és a munkanélkiiliség a valsag el6tti szintre
esett vissza. A maganszektoron beliil novekszik a munkahelyteremtés, de a munkanélkiiliség csokkentéséhez
a kozmunkaprogram is hozzdjarul. Magyarorszdgon ez a program a legfontosabb aktiv munkaerd-piaci
intézkedés. Koltségvetési terhei az elmult 6t évben tobb mint megnégyszerez&dtek. Ugyanakkor tgy tiinik, hogy
a program nem javitja kell6 mértékben a résztvevSk nyilt munkaerépiacra torténd visszailleszkedését. 2015 els§
felében a kozfoglalkoztatdsbol sikeresen rendes munkaba allok ardnya 13,1 % volt, de a kozfoglalkoztatdst
elhagyok mintegy 60 %-a 180 napon beliil ismét visszatért a programba. JelentSs tehdt annak a kockdzata, hogy
a résztvevék — kiillondsen az alacsony képzettséglick és a hdtrdnyos helyzetd régiokban élék — tartésan
bentragadnak a rendszerben. J6llehet a program a tartésan munkanélkiiliekre, az alacsony képzettségtiekre és
a hétrdnyos helyzetd térségekben él6 munkanélkiiliekre irdnyul, 2015-ban a résztvevék 47 %-a kozép- vagy
felséfoku végzettséggel rendelkezett. A kozfoglalkoztatott munkanélkiiliek ardnya a jol teljesité munkaerGpiaccal
rendelkezd megyékben is jelentds. A nemzeti foglalkoztatdsi szolgdlat kozelmiltban végbement reformja
valoszintleg csokkenti a szolgdlat hatékonysdgdt. Mivel a szolgdlat igazgatdsa adminisztrativ szempontbdl
rendkiviil Gsszetett — a szolgélattal osszefiiggd kiilonbozd tigyekben jelenleg négy minisztérium kozott oszlik meg
a hatdskor —, ez jelentGsen akaddlyozhatja a hatékony irdnyitdst és a eredményorientdltsdg fokozdsat. Az allaske-
resési jaradék maximalis id6tartama (harom hénap) a legrovidebb az EU-ban, és joval rovidebb, mint amennyi idé
az dllaskeresdk elhelyezkedéséhez dtlagosan szitkséges. A szegénységi mutatdk javulnak, de még mindig magasak,
f6ként a leginkdbb hatrdnyos helyzetiiek — kiilonosen a romédk és a gyerekek — korében. A szocidlis segélyek
megfelelGsége és a timogatottak kore tovdbbra is kihivast jelent, és a kozelmultbeli reformok tovébb szigorithatjak
egyes ellatdsok igénybevételének feltételeit.

(11) Az OECD 2012. évi nemzetkozi tanul6i teljesitménymérésén (PISA-felmérés) a magyar didkok dtlagos
teljesitménye az alapvetd készségek terén nem érte el az unids atlagot, és a gyengén teljesit6k ardnya 2009 és
2012 kozott novekedett. A tdrsadalmi-gazdasdgi hdttérnek és az iskola foldrajzi elhelyezkedésének az oktatdsi
teljesitményre gyakorolt hatdsa a legerdsebbek kozott van az Unidban. Az oktatdsi rendszer szelektivitdsa mélyiti
a kiilonbozd iskolatipusokba jaré didkok kozotti teljesitménykiilonbségeket, és ezek a kiilonbségek idGvel egyre
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nének. A j6 mindségli tobbségi oktatdsban vald részvétel esélyegyenl@ségének hidnya kiilonosen akut probléma
a romdk esetében. A koragyermekkori nevelés kivételével — ahol az elmdlt években jelentSs elSrelépést sikeriilt
elérni — a romdk és nem romak kozotti killonbség a tanulmdnyok befejezése terén valamennyi oktatdsi szinten,
azaz az alap-, a kozép- és a fels6fokii oktatdsban is nétt. A korai iskolaelhagyds mértéke a romdk korében
tovabbra is magas. Magyarorszdg tobb intézkedést is bevezetett a gyenge teljesitmény hatékonyabb kezelése
érdekében. Mindazondltal ezeknek a végrehajtdsardl nem dll rendelkezésre minden fontos részlet, igy lehetséges
hatdsaikat nehéz megitélni. A befogad6 tobbségi oktatdst elémozdité rendszerszintli megkozelitést még ki kell
fejleszteni. A korai iskolaelhagydsi stratégidra vonatkozéan bejelentett végrehajtdsi tervet még nem tették kozzé.
Az oktatds kiilonboz8 formdi és szakaszai kozotti dtmenet tovébbra is nehéz, ezért a szakképzés kozelmdltbeli
reformjait tgy kell végrehajtani, hogy az az dtmenet el@segitésére irdnyuljon.

(12) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Magyarorszdg gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Magyarorszdgnak cimzett ajanldsok végrehajtisa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurépai Uni6 atfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentSséggel birnak a fenntarthaté magyarorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi
politika szempontjabol, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az
eur6pai szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajdnlds titkrozi. A Tandcs ezen értékelés fényében
megvizsgalta a konvergenciaprogramot.

(13) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak tikrozik,

AZT AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében — a jelent8s eltérés nagy kockdzatdra tekintettel — a sziikséges
strukturdlis intézkedések meghozataldval hajtson végre 2016-ban a GDP 0,3 %-dnak, 2017-ben pedig 0,6 %-dnak
megfelel§ éves koltségvetési kiigazitdst, kivéve, ha a kozéptavi koltségvetési cél ennél kisebb kiigazitdssal is teljesiil.

2. Folytassa az dgazatspecifikus ad6ok csokkentését, és csokkentse az alacsony jovedelmteket terhel§ addéket.
A kozbeszerzések terén e-kozbeszerzéssel, a felhivasok nagyobb mértékid kozzétételével és a korrupci6 elleni keret
tovabbi javitdsdval erdsitse az dtldthatdsdgot és a versenyt. A korldtozé szabalyozds korrigdldsdval és a kiszdmithatdsag
biztositasaval javitsa a szolgéltatdsi és a kiskereskedelmi dgazatra vonatkoz6 szabalyozdsi keretet.

3. Konnyitse meg a kézmunkaprogrambdl az elsédleges munkaerGpiacra vald dttérést, és erGsitse meg az egyéb aktiv
munkaerd-piaci intézkedéseket. Javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkiili ellitds megfelel6ségét és a timogatottak
korét. Hozzon intézkedéseket az oktatds eredményeinek javitdsdra és a hdtrdnyos helyzet csoportok, kiilonésen
a romdk inkluziv tobbségi oktatdsban vald részvételének novelésére.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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