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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2016. janius 9.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozos agrarpolitika — Egyes tdmogatdsi programok integrélt igazgatdsi és
ellendérzési rendszere — 1782/2003/EK rendelet — Egységes tdmogatasi rendszer — 43. és 44. cikk —
Terileten alapul6 tdmogatési jogosultsdgok — Tertiletalapt tdmogatéssal tdmogathat6 hektdrszdm —
Allandé legel6k — Nemzeti szabalyozas, amely a tdmogatasi jogosultsagok megallapitasandl eredetileg
figyelembe vett takarménytermd teriileteknél nagyobb allandé legel6teriiletek timogathatdsagat e
legel6knek a mezdégazdasagi lizem sajat allattenyésztési céljaira torténd haszndlatanak feltételétol
teszi fliggévé”
A C-333/15. és C-334/15. sz. egyesitett iigyekben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek tdrgyaban, amelyeket a
Tribunal Supremo (legfelsé6bb birésag, Spanyolorszag) a Birésaghoz 2015. julius 6-an érkezett, 2015.
majus 22-i hatdrozataival terjesztett el az el6tte a
Maria del Pilar Planes Bresco
és
a Comunidad Auténoma de Aragon kozott folyamatban 1év6 eljarasokban,
A BIROSAG (nyolcadik tanécs),
tagjai: D. Svéby tanacselnok, J. Malenovsky és M. Vilaras (eléad6) birak,
fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a spanyol kormany képviseletében A. Rubio Gonzalez, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében ]. Guillem Carrau és H. Kranenborg, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2016. marcius 10-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkez6

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek a 2006. december 19-i 2012/2006/EK tanécsi rendelettel (HL
2006. L 384., 8. 0.) médositott, a kozos agrarpolitika keretébe tartozdé kozvetlen tdmogatasi rendszerek
kozos szabdlyainak megallapitasarél és a mezégazdasagi termel8k részére meghatirozott tdmogatdsi
rendszerek létrehozasarol, tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK,
1868/94/EK, 1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet
modositasardl szold, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanécsi rendelet (HL 2003. L 270., 1. o;
magyar nyelvi kiillonkiadés 3. fejezet, 40. kotet, 269. o., a tovabbiakban: 1782/2003 rendelet) 29., 43. és
44. cikkének értelmezésére vonatkoznak.

Ezeket a kérelmeket a Maria Pilar del Planes Bresco, mezdgazdasigi termeld, és a Comunidad
Auténoma de Aragén (aragéniai autoném kozosség, Spanyolorszdg) kozotti, abban a targyban
folyamatban 1évé két jogvitdban terjesztették eld, hogy a 2007-es, illetéleg a 2008-as mezdgazdasagi
termelési év tekintetében milyen mddszerrel kell meghatarozni a felperes 1782/2003 rendelet szerinti
egységes teriiletalapu tdmogatassal timogathaté mezdgazdasagi tizemének teriiletét.

Jogi hattér
Az unids jog

Az 1782/2003 rendelet
Az 1782/2003 rendelet (4) preambulumbekezdése kimondja:

»Az éalland6 legel6k kedvezd hatdssal vannak a kornyezetre, indokolt tehdt intézkedéseket elfogadni a
jelenlegi édlland6 legel6k fenntartdsdanak 0Osztonzésére, nagyaranyd szant6foldi miivelésbe vondsuk
megel6zése érdekében.”

Az 1782/2003 rendelet (24) preambulumbekezdése szerint:

»A kozosségi mezbgazdasag versenyképességének fokozasa, valamint az élelmiszer-mindség és a
kornyezetvédelmi elbirasok sziikségképpen maguk utdn vonjak a mezégazdasagi termékek intézményes
ardnak csokkenését és a mezdégazdasagi tizemek termelési koltségeinek novekedését a Kozosségben. E
célok elérése, valamint egy piacorientdltabb, fenntarthaté mezdgazdasig létrehozdsdnak elGsegitése
érdekében végre kell hajtani a termelés tdmogatasardl a termel6 tamogatasara vald attérést egy minden
egyes gazdasig szamadra elérhetd, fiiggetlen jovedelemtamogatasi rendszer bevezetésével. Mikozben a
mezdgazdasagi termelGknek kifizetett tdmogatidsok tényleges Osszege nem valtozik, e szétvalasztas
jelentés mértékben novelni fogja a jovedelemtamogatds hatékonysagat. Ezért indokolt a mezégazdasagi
lizem egységes tamogatasat a kornyezetre, az élelmiszer-biztonsagra, az allategészségiigyre és az allatok
kiméletére, valamint a gazdasig j6 mezégazdasigi és Okologiai allapotanak fenntartdsara vonatkozé
el6irasoknak valé kolcsonos megfeleltetéshez kotni.”

Az emlitett rendelet 2. cikke az aldbbiak szerint hatirozza meg a ,mezégazdasagi termel4”, a
»mezdgazdasagi lizem”, és a ,mezdgazdasagi tevékenység” fogalmat:

»a) »mezOgazdasagi termeld«: olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy jogi
személyek csoportja — tekintet nélkill az ilyen csoport vagy tagjainak nemzeti jog szerinti
jogallasara — akinek, illetve amelynek a gazdasdga a Kozosség teriiletén taldlhaté a Szerzédés
299. cikkében meghatdrozottak szerint, és aki, illetve amely mez&gazdasagi tevékenységet folytat;
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b) »mezbégazdasagi lizem«: az adott mezégazdasagi termeld dltal vezetett [helyesen: kezelt] és
ugyanazon tagdllam teriiletén taldlhaté termelGegységek Osszessége;

c¢) »mezbégazdasagi tevékenység«: mezdgazdasigi termékek termelése, tenyésztése vagy miivelése,
ideértve a betakaritdst, a fejést, az dallattenyésztést és a mez6gazdasagi célbol torténd
allattenyésztést, valamint a mezdgazdasagi foldteriiletek j6 mezdgazdasagi és okolégiai allapotdnak
fenntartasat az 5. cikkben meghatarozottak szerint”.

Ugyanezen rendelet 5. cikke az alabbiak szerint rendelkezik:

»(1) A tagdllamok biztositjdk valamennyi mezdgazdasagi foldteriilet, kiillonosen a termelésbdl kivont
termoteriiletek j6 mezégazdasagi és Okoldgiai dllapotanak fenntartdsat. A tagdllamok a
IV. mellékletben kialakitott keret alapjin nemzeti vagy regiondlis szinten meghatirozzdk a jo
mezdgazdasagi és okologiai allapotra vonatkozé minimumkévetelményeket, figyelembe véve az érintett
teriiletek [...] egyedi sajatossagait [...]

(2) A tagillamok biztositjdk, hogy a 2003. évre vonatkozé teriiletalapi tdmogatds irdnti kérelem

benyujtasara el6irt idépontban dllandé legel6ként hasznositott foldteriiletek tovabbra is allandé legel6k
maradnak. [...]

A tagillamok azonban kelléen megalapozott esetben eltérhetnek az els6 albekezdéstdl, amennyiben
intézkedést hoznak annak megakaddlyozasara, hogy jelentds mértékben csokkenjen az allandé legel6k
Ossztertilete.

[...]”
Az 1782/2003 rendelet 29. cikke az alabbiak szerint rendelkezik:

»Az egyes tdmogatasi rendszerekre alkalmazandé kiilonos rendelkezések sérelme nélkiil, nem fizethetd
tamogatds olyan kedvezményezett részére, akir6l megéllapitottak, hogy mesterségesen teremtette a
tamogatasi jogosultsag megszerzéséhez sziikséges koriilményeket azzal a céllal, hogy az adott
tamogatasi rendszer céljaival ellentétes elényhoz jusson.”

Az emlitett rendelet 37. cikkének (1) bekezdése kimondja:
»A referenciadsszeg a mezdgazdasigi termelének a VI. mellékletben emlitett tdmogatasi rendszerek

alapjan, a 38. cikkben emlitett bazisidészak minden egyes naptiri évében nyujtott tdmogatdsok
Osszegének haromévi atlaga, a VII. mellékletnek megfeleléen kiszamitva és kiigazitva.

[..]”

Ugyanezen rendelet 38. cikke pontositja, hogy ,[a] bazisid6szak a 2000., a 2001. és a 2002. naptari évet
foglalja magdban”.

Az 1782/2003 rendeletnek ,A tdmogatasi jogosultsag meghatdrozasa” cimd 43. cikke az aldbbiak szerint
rendelkezik:

»(1) A 48. cikk sérelme nélkiil, a mezbégazdasigi termelé a referenciadsszeg és az Osszes olyan
hektirszim hdroméves dtlaganak hdnyadosaként kiszamitott tdmogatdsi jogosultsagot szerez
hektaronként, amely alapjan a bazisidészakban a VI. mellékletben felsorolt kozvetlen kifizetésekre volt
jogosult.

A tamogatasi jogosultsagok teljes szama megegyezik a fent emlitett atlagos hektarszammal.
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[...]

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hektarszamba beletartoznak tovdbba a kovetkezék:

[...]
b) valamennyi takarméanytermd teriilet a bazisidészak folyaman.

(3) E cikk (2) bekezdése b) pontjanak alkalmazdsdban a »takarménytermd teriilet« a mezdgazdasagi
lizem azon teriilete, amely [...] az egész naptari év folyaman rendelkezésre all allattartasra, ideértve a
kozosen haszndlt és a vegyes miivelés alatt all6 teriileteket. A takarméanytermd teriilet nem terjed ki a
kovetkezdkre:

— épiiletek, erddk, tavak és utak,

— egyéb kozosségi tamogatisra jogosult novényi kulturdk, alland6 kultirak vagy kerti novények
termelésére hasznalt teriiletek,

— az egyes szant6foldi novények termeldi részére megallapitott tdmogatasi rendszer keretében nyujtott
tamogatasra jogosult teriiletek, a szaritott takarmdnyra vonatkoz6 tdmogatasi rendszer keretében
hasznositott vagy nemzeti, illetve kozosségi teriiletpihentetési rendszer hatédlya ald vont teriiletek.

(4) Eltérd rendelkezés hidnyaban a hektiaronkénti tdmogatdsi jogosultsag nem modosithaté.”
Az 1782/2003 rendeletnek , A tdmogatasi jogosultsag felhasznaldsa” cimi 44. cikke szerint:

»(1) Minden tdmogatési jogosultsig, amely a tdmogathaté hektirszamhoz kapcsolddik, feljogosit a
tamogatasi jogosultsag altal megéllapitott osszeg igénylésére.

(2) A »tdmogathaté hektirszam« a mezdgazdasigi tizem szant6foldbol és dllandd legel6bdl allé
foldteriilete, kivéve az allandé kulturdk, erd6k vagy nem mezégazdasagi tevékenység céljara hasznalt
teriileteket.

[...]

(3) A mez6gazdasagi termelé nyilatkozik a tdmogatdsi jogosultsighoz kapcsolédé tdmogathatéd
hektarszamnak megfelel6 parcelldkrél. E parcelliknak — vis maior vagy rendkiviili koriilmény esetének
kivételével — a tagdllamok altal meghatirozandé idéponttél, de legkordbban az egységes tamogatdsi
rendszerben valé részvétel iranti kérelem benyujtdsanak évét megel6z6 naptari év szeptember 1-jétdl
kezd8dé legaldbb tiz honapos idétartamon at a mezdgazdasagi termeld rendelkezésére kell allniuk.

(4) A tagédllamok kell6en megalapozott esetben engedélyezhetik a mezégazdasigi termel6 szdmadra e

nyilatkozata moédositasat azzal a feltétellel, hogy betartja a tdmogatdsi jogosultsaganak megfelelé
hektarszamot, valamint a teriiletre vonatkozé egységes tdmogatds odaitélésének egyéb feltételeit.”
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A 795/2004/EK és a 796/2004/EK rendelet

A 2004. oktéber 29-i 1974/2004/EK bizottsdgi rendelettel (HL 2004. L 345., 85. o0.) mddositott, az
1782/2003/EK rendeletben meghatdrozott egységes tdmogatdsi rendszer végrehajtdsara vonatkozé
részletes szabalyok megallapitasardl sz6ld, 2004. aprilis 21-i 795/2004/EK bizottsagi rendelet (HL 2004-.
L 141, 1. o; magyar nyelvi killonkiadas 3. fejezet, 44. kotet, 226. o.; a tovabbiakban: 795/2004 rendelet)
2. cikkének a) pontja szerint:

LAz 1782/2003/EK rendelet III. cimének, valamint e rendelet alkalmazdsiban, a kovetkezd
fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

a) »mezbgazdasagi teriilet«: a szantoteriiletek, allando legelSk és az dlland6 kultdrak osszteriilete.”

A 795/2004 rendelet 2. cikkének e) pontja az 1782/2003/EK tandcsi rendelet altal eldirt kolcsonos
megfeleltetés, moduldci6, valamint integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer végrehajtasara vonatkozé
részletes szabédlyok megdllapitdsardl szolo, 2004. aprilis 21-i 796/2004/EK bizottsagi rendeletre (HL
2004. L 141., 18. o; helyesbitések: HL 2005. L 37., 22. o.; HL 2006. L 144., 30. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 3. fejezet, 44. kotet, 243. o.) vald utaldssal hatdrozza meg, hogy mit kell érteni ,allandé
legel6k” alatt.

A 796/2004 rendelet 2. cikke 2. pontjanak meghatdrozasa szerint: ,dlland6 legel6k: gyep vagy egyéb
egynydri takarmdnynovények természetes (vetés nélkiili) vagy mivelés utjan (vetéssel) torténd
termesztésére haszndlt, a mezégazdasagi lizem vetésforgdjaban legaldbb o6t évig nem szerepld
foldteriilet”.

A spanyol jog

A 2007. janudr 24-i Orden del Departamento de Agricultura y Alimentaciéon del Gobierno de Aragén
por la que se establecen las medidas para la solicitud, tramitacién y concesién de la ayuda
desacoplada de régimen de pago unico, las ayudas acopladas por superficie y por ganado para la
campaia 2007/2008 (ano 2007), las medidas para declaracién de otro tipo de superficies, las medidas
para la solicitud de la indemnizacién compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la
solicitud de las ayudas para la forestacién de tierras agricolas, para el afno 2007 (a 2007-es év
tekintetében az egységes tamogatdsi rendszer termeléstdl fliggetlen tamogatdsainak kérelmezésére,
kezelésére és nyujtasara vonatkozé intézkedésekrdl, a 2007/2008-as termelési év [2007-es év]
tekintetében a teriiletalapi és az dllatdllomany-alapt tdmogatdsokra vonatkozé intézkedésekrdl, az
egyéb teriiletek bejelentésére vonatkozé intézkedésekrdl, a kompenzicidés tamogatds, az
agrar-kornyezetvédelmi tdmogatis és a mezdégazdasagi foldek erddsitéséért jaré tamogatds iranti
kérelmekre vonatkozé intézkedésekrdl szo6lé aragéniai autondm kozosségi mezdgazdasagi és
élelmezésiligyi minisztériumi rendelet, Boletin Oficial de Aragon, 13. szam, 2007. januar 31., 1310. o., a
tovabbiakban: 2007. janudr 24-i rendelet) 13. cikkének (1) bekezdése szerint:

»Tamogathaté hektarszam alatt a kovetkezdket kell érteni:

a) a mezbégazdasigi lzem szant6foldbél,  komloéiltetvényekbdl, olajfatiltetvényekbdl — vagy
olajfafacsoportokbdl, valamint allandé legel6kbdl all6 teriilete.

Allandé legel6 csak olyan {izemek esetében tdmogathats, amelyeknél az egységes tdmogatési
jogosultsag odaitélése soran figyelembe vettek takarmanytermd teriiletet, és csak a foldteriilet olyan
mértékéig, amely nem haladja meg az egységes timogatis megallapitisa sordn figyelembe vett
takarmanytermé teriiletek atlagértékét. A jelen bekezdésben emlitetteken talmenden bejelentett
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allandé legel6 nem tdmogathatd, mivel az 1782/2003/EK rendelet 29. cikkével 6sszhangban abbdl kell
kiindulni, hogy a kedvezményezett mesterségesen teremtette meg a tdmogatdsi jogosultsig
megszerzéséhez sziikséges koriilményeket.

[..]"

A 2008. janudr 24-i Orden del Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragén,
por la que se establecen las medidas para la solicitud, tramitaciéon y concesién de la ayuda desacoplada
de régimen de pago tnico, la solicitud de asignacién de derechos de pago tinico con cargo a la reserva
nacional, las ayudas acopladas por superficie y por ganado para la campana 2008/2009 (afio 2008), las
medidas para declaraciéon de otro tipo de superficies, las medidas para la solicitud de la indemnizacién
compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la solicitud de las ayudas para la
forestacion de tierras agricolas, para el afio 2008 (a 2008-as év tekintetében az egységes tamogatdsi
rendszer termeléstdl fliggetlen tamogatdsainak kérelmezésére, kezelésére és nyujtasiara vonatkozd
intézkedésekrdl, az egységes tdmogatasi jogosultsagok nemzeti tartalék terhére torténd kiosztdsa irdnti
kérelmekrdl, a 2008/2009-as termelési év [2008-as év] tekintetében a teriiletalapu és az
allatdllomany-alapi tdmogatdsokra vonatkoz6 intézkedésekrdl, az egyéb teriiletek bejelentésére
vonatkoz6 intézkedésekrdl, a kompenzicids tdmogatds, az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatds és
mezdgazdasagi foldek erddsitéséért jard tamogatas irdnti kérelmekre vonatkozé intézkedésekrdl szolo
aragoniai autonom kozosségi mezdgazdasagi és élelmezésiigyi minisztériumi rendelet, Boletin Oficial de
Aragon, 12. szam, 2008. januar 30., 956. o.) 16. cikke a 2007. janudr 24-i rendelettel megegyez6
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek az alabbi, befejezé bekezdéssel egésziilnek ki:

»Az el6z6 bekezdés nem alkalmazandd, ha a mezégazdasagi termeld igazolja, hogy a kérelem
idépontjaban allattenyészté tizem tulajdonosa, és a bejelentett allandé legel6t az ezen lizemben tartott
allatok takarményozasara hasznalja.”

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

C-333/15. sz. iigy

2007. aprilis 30-an az alapligy felperese tobbek kozott kérelmet terjesztett elé az 1782/2003 rendelet
szerinti egységes tamogatds irdnt, és ennek érdekében 48,47 hektart jelentett be mint ,a rendes
tamogatds nyujtasat igazold tdmogathaté hektarszamot”.

Az aragbniai autoném kozosség mezdégazdasigi minisztere a 2007. janius 11-i hatdrozatdban
mindazonaltal kiigazitotta az alapiigy felperese altal bejelentett teriiletet, és azt 28,70 hektarra
csokkentette, azzal az indokldssal, hogy ,az allandé legel6 teriilete meghaladja a takarmanytermd
teriiletét”. A 63,48 tamogatasi jogosultsagbdl, amely az alapiigy felperesének rendelkezésére dllt,
34,78-at kizartak, mivel azokat ,fel nem hasznalt” jogosultsagoknak tekintették.

2009. junius 26-an az aragdniai autondm kozosség mezdgazdasigi minisztere elutasitotta az alapiigy
felperese dltal az emlitett hatdrozattal szemben benyujtott fellebbezést, arra hivatkozva, hogy a
kérelmére a 2007. janudr 24-i rendelet 13. cikke alkalmazandé.

A Tribunal Superior de Justicia de Aragén (aragdniai legfelsébb birdsag, Spanyolorszdag) a 2013.
marcius 13-i itéletével elutasitotta az alapiigy felperese dltal a 2009. junius 26-i hatdrozattal szemben
benyujtott keresetet, mivel dllaspontja szerint az aragéniai autondm kozosség mezdgazdasagi
minisztere altal alkalmazott 2007. januar 24-i rendelet teljes mértékben 6sszhangban van az unids

joggal.
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C-334/15. sz. iigy

2008. aprilis 22-én az alapiigy felperese 0jbol kérelmet terjesztett elé az 1782/2003 rendelet szerinti
egységes tamogatas irdnt, és ennek érdekében tobbek kozott 63,48 hektart jelentett be, mint ,a rendes
tamogatds nyujtasat igazold tdmogathaté hektarszamot”.

A 2008. november 25-i hatdrozatdval az aragdniai autoném kozosség mezégazdasagi minisztere Gjbdl
kiigazitotta az alapiigy felperese altal bejelentett teriiletet, és azt 29,01 hektarra csokkentette azzal az
indoklassal, hogy ,az allandé legeld teriilete meghaladja a takarmanytermé teriilet méretét”. A 63,48
tamogatasi jogosultsagbdl, amely az alapiigy felperesének rendelkezésére dllt, 34,47-at kizartak, mivel
azokat ,fel nem hasznalt”’jogosultsdagoknak tekintették.

2010. marcius 2-dn az aragdniai autonom kozosség mezdégazdasigi minisztere elutasitotta az alapiligy
felperese dltal az emlitett hatdrozattal szemben benyujtott fellebbezést, arra hivatkozva, hogy a
kérelmére a 2007. janudr 24-i rendelet 13. cikke alkalmazandé.

A Tribunal Superior de Justicia de Aragén (aragéniai legfelsébb birésag, Spanyolorszag) a 2013. dprilis
5-i itéletével elutasitotta az alapiigy felperese altal a 2010. marcius 2-i hatarozattal szemben benyujtott
keresetet, mivel alldspontja szerint az aragdéniai autondém kozosség mezdgazdasagi minisztere dltal
alkalmazott 2007. janudr 24-i rendelet teljes mértékben 6sszhangban van az uniés joggal.

Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az alaptigy felperese 2013. marcius 13-dn és dprilis 5-én a Tribunal Superior de Justicia de Aragén
(aragdniai legfelsébb birésag, Spanyolorszag) itéletei ellen fellebbezést terjesztett elé6 a Tribunal
Supremo (legfels6bb birdsag) el6tt, tobbek kozott az 1782/2003 rendelet 44. cikkének, valamint a
795/2004 rendelet megsértésére hivatkozva. A felperes tobbek kozott arra hivatkozik, hogy ezek a
rendeletek megkovetelik, hogy mind a szantéfoldeket, mind az allandé legeléket barmilyen korlatozas
nélkiill tamogathaté hektarszamnak tekintsék, és ebbdl a kategériabdl csak az allandé kultdarak, az
erdék vagy a nem mezdgazdasagi tevékenység céljara haszndlt teriileteket zarjak ki. Kovetkezésképpen
a hatdsag nem zarhatja ki a felperes altal bejelentett hektirszam egy részét azzal az indokkal, hogy az
alland6 legel6nek mindsiil, ennélfogva a felperes szerint a 2007. janudr 24-i rendelet ellentétes az
1782/2003 rendelettel, mivel az kiiiresiti a megengedhetd hektarszam fogalmat.

E korilmények kozott a Tribunal Supremo (legfelsébb birdsdg) felfiiggesztette az eljarast, és a
C-333/15. és a C-334/15. sz. ligyekben eld6zetes dontéshozatal céljabdl a Birdsag elé terjesztette,
ugyanabban a megfogalmazasban, a kovetkezd két kérdést:

n]-)

Ugy kell-e értelmezni az 1782/2003/EK tandcsi rendelet 43. és 44. cikkét, hogy azzal ellentétes az olyan
nemzeti szabélyozds, amely kizarja a tdmogathat6 hektirszamok korébdl a mezégazdasagi termeld dltal
bejelentett dllandé legel6k valamennyi olyan teriiletét, amely meghaladja a termel6t megilleté rendes
jogosultsigok meghatdrozasanal adott napon figyelembe vett teriilet méretét, és e teriiletek bevonasat,
valamint ebbdl kovetkezéen a szant6fold legeldkkel vald felvaltasat ahhoz a feltételhez koti, hogy a
termel6 az adott termelési évben a legelGket ténylegesen allattenyésztésre haszndlja azon teriiletek
tekintetében, amelyekre a tdimogatasi jogosultsagokat érvényesiteni kivanja?

Nemleges valasz esetén:
2) Arra figyelemmel, hogy a tdmogatasi rendszerek keretében kizdrja e rendszerek olyan

kedvezményezettjeinek kifizetését, »akikr6l megallapitottdk, hogy mesterségesen teremtették a
tamogatasi jogosultsag megszerzéséhez sziikséges koriilményeket azzal a céllal, hogy az adott
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tdmogatasi rendszer céljaival ellentétes elényhoz jussanake, ugy kell-e értelmezni az 1782/2003/EK
tandcsi rendelet 29. cikkét, hogy az nem teszi lehet6vé a tagillamok szdmadra (az allandé legelSk)
»tamogathatd hektarszamat« csokkentd altalanos intézkedések elfogadasat azon altalanos helyzetek
objektiv meghatdrozasaval, amelyekben vélelmezni kell, hogy a kedvezményezett a tdmogatds
megszerzéséhez sziikséges koriilményeket mesterségesen teremtette meg, az adott mezdégazdasagi
termel&vel kapcsolatban az e mezdgazdasigi termeld tevékenysége és az dltala tanusitott
magatartds konkrét bizonyitdsa nélkiil?”

A Birdsag elnoke a 2015. jalius 28-i hatdrozataval az irasbeli és a szdbeli szakasz lefolytatasa, valamint
az itélethozatal céljabdl egyesitette a C-333/15. és a C-334/15. sz. tigyeket.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrdl

Az els6é kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az 1782/2003
rendelet Ggy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé nemzeti
szabdlyozds, amely megakadalyozza, hogy az adott mezdgazdasagi termelési évben teriiletalapt
tamogatassal tdmogathaté hektarszamként vegyék figyelembe a mezdgazdasagi termeld altal bejelentett
azon dallandé legel6teriileteket, amelyek meghaladjadk a hektaronkénti tamogatasi jogosultsagok
Osszegének meghatdrozasa céljabol eredetileg figyelembe vett dllandé legelSk teriiletét, kivéve ha az
utébbi bizonyitja, hogy az emlitett teriileteket az emlitett mez6gazdasagi termelési év sordn
ténylegesen a mezégazdasagi lizeme sajat allattenyésztési céljaira hasznalta.

Mindenekel6tt pontositani kell, hogy noha az 1782/2003 rendeletet hatdlyon kiviil helyezte a kozos
agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasagi termelSk részére meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi
rendszerek kozos szabdlyainak megallapitasardl és a mezégazdasagi termelSk részére meghatarozott
egyes tamogatasi rendszerek létrehozasardl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK
rendelet moédositasardl, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szélo, 2009.
janudr 19-i 73/2009/EK tandcsi rendelet (HL 2009. L 30., 16. o., helyesbités: HL 2010. L 43., 7. o.),
mindazondltal az alapiigy tényallasanak idejére tekintettel annak rendelkezéseit kell alkalmazni.

Emlékeztetni kell tovabbd arra, hogy az 1782/2003 rendelet értelmében, minden mezdgazdasagi
termelé minden egyes évben — szamos gazddlkodasi kovetelmény és a j6 mezdgazdasigi és okoldgiai
allapotra vonatkoz6 eldirdas betartasatol fiiggéen, és a bejelentésre vonatkozé alakisdgok teljesitése
esetén — teriiletalapt tdmogatas kifizetésére jogosult, amelynek Osszegét a mezdgazdasagi termel6nek
az emlitett rendelettel bevezetett szabdlyozds hatdlybalépésekor kiosztott hektironkénti tdmogatdsi
jogosultsagok alapjan hatdrozzak meg.

Az 1782/2003 rendelet 43. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az egyes mezdégazdasigi termelSk
hektaronkénti tdmogatasi jogosultsagat a referenciadsszeg — azaz a résziikkre a hdroméves
bazisiddszakban, azaz 2000-2002. évben, nyujtott kozvetlen tdmogatisok oOsszegének datlaga — és
ugyanezen idGszak sordn e tdmogatdsokat megalapozé atlagos hektirszam hanyadosaként kell
kiszamitani, amely szdmitdsndl a tdmogatasi jogosultsagok teljes szima megegyezik ezzel az atlagos
hektirszimmal. E rendelet 43. cikkének (2) bekezdése pontositja, hogy a tdmogatdsi jogosultsdgok
kiszamitdsakor figyelembe vett atlagos hektirszam kiszamitdsdba beletartozik valamennyi
takarmdanytermo tertilet a bazisidészak folyaman.

Az 1782/2003 rendelet 44. cikke (1) bekezdésének megfeleléen minden timogatasi jogosultsdg, amely

teriiletalapi tdmogatdssal tdmogathaté hektarszamhoz kapcsolddik, feljogosit a tdmogatési jogosultsag
altal megallapitott Osszeg igénylésére. E rendelet 44. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy teriiletalapt
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tamogatassal tdmogathat6 hektdrszimnak mindsiil a mezdégazdasagi termel6 mezégazdasagi tizemének
szantofoldbol és dllandd legelébdl allé foldteriilete, kivéve az alland6 kultirdk, erdék vagy nem
mezdgazdasagi tevékenység céljara hasznalt teriileteket.

Kovetkezésképpen, és amint arra a f6tanacsnok az inditvanyanak 25. pontjaban ramutatott, ahhoz hogy
a mezdgazdasagi termeld dltal a teriiletalapi tdmogatas elnyerése érdekében bejelentett teriiletek ez
utébbi rendelkezés értelmében tamogathatéak legyenek hirom feltételnek kell teljesiilnie: el6szor is
mezodgazdasagi teriiletnek kell lenniiik, masodszor az emlitett mezégazdasagi termelé mezégazdasagi
tizemének részét kell képezniiik és harmadszor nem lehetnek allandé kulturdk, erdék vagy nem
mezGgazdasagi tevékenység céljara haszndlt teriiletek (lasd: 2015. julius 2-i Demmer-itélet, C-684/13,
EU:C:2015:439, 54. pont).

Ebben a tekintetben elGszor is a 795/2004 rendelet 2. cikkének a) pontja a mezdgazdasagi teriilet
fogalmat a szantoteriiletek, allandé legel6k és az dlland6 kultdrak osszteriileteként hatdrozza meg. A
796/2004 rendelet 2. cikke e) pontjaban szereplé meghatdrozds szerint — amelyre a 795/2004 rendelet
2. cikkének (2) bekezdése hivatkozik — dllandé legel6 a gyep vagy egyéb egynyéri takarmanynovények
természetes (vetés nélkilli) vagy mivelés utjan (vetéssel) torténé termesztésére haszndlt, a
mezG4gazdasagi tizem vetésforgdjaban legalabb 6t éve nem szerepl$ foldteriilet.

E rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a ,szantéterilet” vagy az ,allandd legel6” mindsitése, és
kovetkezésképpen a ,mezégazdasigi teriilet” mindsitése a széban forgd teriiletek tényleges
hasznalatatél fiigg, tovabbd, hogy valamely teriiletet mezdégazdasagi teriiletnek kell mindsiteni,
amennyiben azt alland6 legelének hasznaljak (2010. oktéber 14-i Landkreis Bad Diirkheim itélet,

C-61/09, EU:C:2010:606, 37. pont).

Masodszor, az 1782/2003 rendelet 2. cikke b) pontjanak meghatdrozasa szerint a ,mezégazdasigi tizem
az adott mezdgazdasdgi termelé altal vezetett és ugyanazon tagallam teriiletén talalhaté
termelSegységek Osszessége, e rendelet 2. cikkének a) pontja ugy hatdrozza meg a ,mezdgazdasigi
termel6t”, hogy az tobbek kozott olyan természetes vagy jogi személy, akinek, illetve amelynek
mezdgazdasagi lizeme az Unié teriiletén taldlhato, és aki, illetve amely mezdgazdasagi tevékenységet

folytat.

A Birésag ebben a tekintetben mar kimondta, hogy a mezégazdasagi teriiletek akkor tartoznak a
mezdgazdasagi termelé izeméhez, ha az utdbbi mezdgazdasagi tevékenység végzése céljabdl kezelési
joggal rendelkezik felette, vagyis ha e foldteriilet tekintetében elegend6 onallésaggal rendelkezik a
mezbgazdasagi tevékenysége gyakorldsa céljabol (lasd: 2010. oktéber 14-i Landkreis Bad Diirkheim
itélet, C-61/09, EU:C:2010:606, 58. és 62. pont; 2015. jdlius 2-i Wree-itélet, C-422/13, EU:C:2015:438,
44. pont; Demmer-itélet, C-684/13, EU:C:2015:439, 58. pont).

R4 kell mutatni, hogy az alapiigyek keretében nem vitatott, hogy az alapiigyek felperese altal a 2007-es
és 2008-as mezdigazdasagi termelési év vonatkozasaban teriiletalapti tamogatds elnyerése érdekében
bejelentett hektarszam a felperes tizeme mezdégazdasagi teriiletének részét képezi, és az sem, hogy a

bejelentett allandd legelSk teriiletei ténylegesen e mindsités hatdlya ald tartoznak. Az e tekintetben
elvégzendd vizsgalatok lefolytatdsa mindenképpen a kérdést elSterjeszté birdsag feladata.

Harmadszor hangsulyozni kell egyrészt, hogy az 1782/2003 rendelet — amint az a jelen itélet
33. pontjabdl is kitlinik — valamely mez6gazdasagi tizem 4élland6 legel6teriileteinek tertiletalapt
tamogatassal valé tdmogathatésigat nem rendeli ald annak a feltételnek, hogy ezek a teriiletek
feleljenek meg az emlitett lizem tdmogatasi jogosultsigai kiszdmitdsdahoz eredetileg figyelembe vett
takarmanytermd teriileteknek.

Masrészt az 1782/2003 rendelet 2. cikkének c) pontja ugy hatdrozza meg a ,mezdgazdasagi

tevékenység” fogalmat, hogy az tobbek kozott a mezdgazdasagi foldteriiletek j6 mezégazdasagi és
okoldgiai allapotanak fenntartdsabdl dll az e rendelet 5. cikkében meghatarozottak szerint, mivel ez a
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tevékenység ugyanazon az alapon keriil figyelembevételre, mint a mezdgazdasagi termékek termelése,
tenyésztése vagy mivelése, ideértve a betakaritist, a fejést, az allattenyésztést és a mezdgazdasagi
célbdl torténd allattartast.

Az 1782/2003 rendelet 5. cikkének (1) bekezdése erre tekintettel el6irja, hogy a tagdllamoknak
biztositaniuk kell valamennyi mez6gazdasagi foldteriilet, kiilonosen a termelésb6l kivont
termdteriiletek j6 mezbgazdasagi és oOkologiai allapotanak fenntartdsit. E rendelet 5. cikkének
(2) bekezdése egyébirant ugy rendelkezik, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a 2003. évre
vonatkoz¢ teriiletalapi tdmogatds iranti kérelem benyujtasira elSirt idépontban dallandé legel6ként
hasznositott foldteriiletek tovabbra is dllandé legel6k maradjanak.

Erre tekintettel a 796/2004 rendelet meghatdrozza az dllandd legel6k fenntartdsira vonatkozd azon
kilonboz6é kotelezettségeket, amelyeket mind a tagdllamok, mind a termel6k kotelesek betartani. E
rendelet 3. cikke igy eldirja tobbek kozott, hogy a tagallamok altal elérendd célkitlizés annak
biztositasa, hogy az élland6é legel6ként hasznositott foldteriiletnek mezégazdasagi Osszteriilethez
viszonyitott ardnya nemzeti vagy regiondlis szinten fennmaradjon. Az emlitett rendelet 4. cikke tobbek
kozott hozzaflizi, hogy amennyiben megéllapitast nyer, hogy az emlitett arany az alland6 legeldk
rovasara csokken, az érintett tagillam elrendeli a mezdgazdasagi termel6k szamdara, hogy az allandé
legel6ként hasznositott foldteriilet hasznositasi formajat elézetes engedély nélkiil ne valtoztassak meg.

Ebbél kovetkezéen valamely mezégazdasagi tizem dallandé legelGteriiletei tdmogathatdak tertiletalapt
tamogatassal, mivel azok az emlitett {izem mezdgazdasdgi teriiletéhez tartoznak, és mivel — amint arra
a fétanacsnok az inditvdnyanak 30. pontjdban ramutatott — azok jé mezdgazdasagi és okoldgiai
allapotanak fenntartdsa dnmagaban is mezdgazdasagi tevékenységnek mindsiil, és ebben a tekintetben
nincs jelentésége annak a koriilménynek, hogy a gyepet és az egyéb egynydri takarmanynovényeket,
amelyek termesztésére a 796/2004 rendelet 2. cikkének 2. pontja értelmében ezeket a teriileteket
haszndlni kell, nem kozvetleniil a mezégazdasagi iizem sajat allattenyésztési céljaira hasznositjak.

Ezt az elemzést tdmasztjak ald az 1782/2003 rendelet célkitlizései, és az e célkitlizések megvalositdsa
keretében az allandé legel6k szamadra elismert szerep is.

Egyrészt ugyanis az 1782/2003 rendelet (4) preambulumbekezdése szerint az dllandé legel6k kedvezd
hatdssal vannak a kornyezetre, indokolt tehat intézkedéseket elfogadni a jelenlegi alland6 legel6k
fenntartasanak 0sztonzésére, nagyaranyd szantéfoldi miivelésbe vonasuk megel6zése érdekében.

Ebben a tekintetben a Birdsag mar kimondta, hogy a kornyezetvédelmet, amely az Unié egyik lényeges
céljanak mindsiil, olyan célnak kell tekinteni, amely a kozos politika részét képezi a mezdgazdasag
teriiletén (2009. julius 16-i Horvath-itélet, C-428/07, EU:C:2009:458, 29. pont), tovibbd — amint az
1782/2003 rendelet (3), (21), valamint (24) preambulumbekezdésébdl kitlinik — a kornyezetvédelem az
egységes tdmogatasi rendszer céljai kozé tartozik (2010. oktéber 14-i Landkreis Bad Diirkheim itélet,
C-61/09, EU:C:2010:606, 39. pont).

Masrészt az 1782/2003 rendelet — amint az a (24) preambulumbekezdésébdl kovetkezik — az addig
érvényben volt kozvetlen termeléstdmogatasi rendszernek a mezdgazdasagi tizemeknek a termeléstdl
fuggetlenitett, kozvetlen tdmogatdsi rendszerével valé felvéltdsara irdnyul, amely tdmogatast
kozvetlentl a mezégazdasagi termelSknek fizetik a jovedelmiik kiegészitéseként (lasd: 2015. februar 5-i
Agrooikosystimata-itélet, C-498/13, EU:C:2015:61, 40. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy az 1782/2003 rendelet 44. cikkének (2) bekezdése szerinti teriiletalapt
tamogatassal valamennyi olyan éllandé legelGteriilet tdmogathatd, amely egy mezdgazdasagi itizem
mezdgazdasagi teriiletének részét képezi, és ez a tdmogathatdsag nincs alarendelve annak a feltételnek,
hogy az emlitett teriiletek feleljenek meg a tdmogatasi jogosultsdg kiszamitdsa soran figyelembe vett
atlagos hektarszam kiszamitasaba eredetileg belefoglalt takarmanytermd teriileteknek, vagy annak a
feltételnek, hogy az emlitett takarmanytermé teriileteket meghaladé dllandé legel6teriileteket a
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mezbgazdasagi lizem ténylegesen a sajat allattenyésztési céljaira haszndlja, amennyiben az utébbi
teriileteket az ezen rendelet szerinti mezdgazdasigi tevékenység céljara haszndljak, amit a kérdést
el6terjeszté birdsagnak kell megvizsgalnia.

Kovetkezésképpen az elsé kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az 1782/2003 rendelet ugy kell
értelmezni, hogy azzal ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé nemzeti szabdlyozas, amely
megakadalyozza, hogy az adott mezégazdasagi termelési évben teriiletalapti tdimogatassal tdmogathat6
hektarszamként vegyék figyelembe a mez6gazdasagi termel6 daltal bejelentett azon allandé
legel6teriileteket, amelyek meghaladjadk a hektironkénti tamogatasi jogosultsagok 0Osszegének
meghatdrozasa céljabol eredetileg figyelembe vett dlland6 legel6k teriiletét, kivéve ha az utébbi
bizonyitja, hogy az emlitett teriileteket az emlitett mezGgazdasagi termelési év soran ténylegesen a
mez6gazdasagi lizeme sajat allattenyésztési céljaira haszndlja.

A mdsodik kérdésrdl

Az els6é kérdésre adott vélaszra tekintettel nem sziikséges valaszolni a masodik kérdésre, amelyet arra
az esetre terjesztettek eld, ha a Birdsag az els¢ kérdésre nemleges vélaszt ad.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdara a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheté6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nyolcadik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A 2006. december 19-i 2012/2006/EK tanacsi rendelettel modositott, a kozos agrarpolitika
keretébe tartozo kozvetlen tidmogatasi rendszerek kozos szabalyainak megallapitasarol és a
mezégazdasagi termel6k részére meghatarozott tamogatasi rendszerek létrehozasarol, tovabba a
2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK, 1868/94/EK, 1251/1999/KK,
1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet moédositasarél szolo,
2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanacsi rendeletet ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes
az alapiigyben széban forgohoz hasonlé nemzeti szabalyozas, amely megakadalyozza, hogy az
adott mezogazdasagi termelési évben teriiletalapui tamogatassal tamogathaté hektarszamként
vegyék figyelembe a mezdgazdasagi termeld altal bejelentett azon allandé legeldteriileteket,
amelyek meghaladjak a hektaronkénti tamogatasi jogosultsagok Osszegének meghatarozasa
céljabdl eredetileg figyelembe vett allandé legelok teriiletét, kivéve ha az utoébbi bizonyitja, hogy
az emlitett teriileteket az emlitett mezogazdasagi termelési év sordn ténylegesen a
mezogazdasagi iizeme sajat allattenyésztési céljaira hasznalja.

Alairasok
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