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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

Jelentés az Eurdpai Unidnak a 332/2002/EK tanécsi rendelet 10. cikke szerinti,
a tagallamok fizetési mérlegéhez kozéptavu pénziigyi tamogatast nyujto
mechanizmusarol
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1. OSSZEFOGLALO

Ez a dokumentum a Bizottsag jelentése a Tanacsnak az azon tagallamok fizetési
meérlegéhez kozéptdvla pénzligyi tamogatast nydjté unios eszkéz (a tovéabbiakban:
fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus) igénybevételérdl, amelyek még nem vezették
be az eur6t. A 2002. februar 18-i 332/2002/EK tanacsi rendelet’ (a tovabbiakban:
fizetésimérleg-tamogatasi rendelet) 10. cikke szerint a Bizottsdg jelentése alapjan,
valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag (EFC) véleményeének figyelembevételével a
Tanacsnak meg kell vizsgalnia, hogy ,,a 1étrehozott mechanizmus valtozatlanul megfelel-
e elveiben, konstrukcigjaban ¢és mértékét tekintve a létrehozdsdhoz vezetd
sziikségletnek”.

Az eléz8 jelentés® és a Tanacshban folytatott egyeztetés® 6ta a fizetésimérleg-tamogatasi
mechanizmust nem aktivaltdk, és nem nyujtottak 0j hiteleket. Ennek megfelelden a
fizetésimeérleg-tdmogatdsi mechanizmus keretében a legutolsd folyositds a Romanianak
nyujtott hitel 150 millié EUR 6sszegii részletének kifizetése volt 2011 juniusaban.

Romania és Magyarorszag teljes mértékben visszafizette a kapott tdmogatast, mig a
Lettorszagnak  2009-2010-ben  folydsitott 2,9 milliard EUR  6sszegii  hitelb6l
217 milli6 EUR torlesztése még héatravan a megallapodas szerinti visszafizetési
titemtervnek megfeleléen. A fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus altal tdmogatott
gazdasagi kiigazitast kdvetden ezekben a tagallamokban gyorsan javult a fizetésimérleg-
pozicid fenntarthatésaga, ami lehetdvé tette a piaci alapt kiilsé finanszirozashoz vald
visszatérést és a hitelek idében torténd visszafizetését.

A Bizottsag a kovetkezOképpen értékeli az eszkozt:

e Legutdbbi, 2009. majusi modositasa 6ta a mechanizmus megfeleléen miikodik,
¢s a kedvezményezett tagallamok a pénziigyi tamogatasnak koszonhetéen képesek
voltak kezelni a fizetésimérleg-problémaikat és biztositani az allandé hozzaférésuket
a tbkepiacokhoz. Minden esetben betartottak a visszafizetési litemtervet is.

e Az eszkoz keretében nyujtott hitelek és hitelkeretek jelenleg 50 milliard EUR
Osszegben (t0kedsszeg) megallapitott Osszesitett felsé hatara megfelelonek tiinik.

e Az Uj tanécsi rendeletre iranyuld 2012-es bizottsagi javaslat (COM(2012) 336
final) tobb modositast is tartalmazott az euroQvezetre vonatkozd unios
gazdasagpolitikai  koordinacids keretben bekdvetkezett valtozasok tikrdzése
érdekében, amely idékozben az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkozzel (EFSF)*
majd annak késébbi utédjval, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmussal (ESM)° is
kiegészilt, amelyeken keresztiil pénziigyi tamogatas nyujthatd. A cél az volt, hogy e
valtozasok egy részét az eurodvezeten kivili tagallamokra vonatkozé keretben is
figyelembe vegyék. A Bizottsag javaslata példaul az ESM elévigyazatossagi
pénzlgyi segitségnyujtasi eszkoztaranak mintajara a fizetésimérleg-tamogatasi
mechanizmust eldvigyazatossagi hitelkeretekkel egészitette volna ki. A Tandcs

1 HL L 53.,2002.2.23., 1. o.
2 COM(2017) 459 final, 2017.8.30.
8 A Tanacs 2017. november 10-i kovetkeztetései, elérhetd a kovetkezd internetcimen:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14201-2017-INIT/hu/pdf.
4 2010-ben hoztak létre.
5 2012-ben hoztak létre.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14201-2017-INIT/hu/pdf.

megvitatta a bizottsagi javaslatot, de konszenzus hianyaban a jogalkotasi folyamat
2013 6ta nem haladt elore.

e AzOta tovabbi intézményi és gazdasagi fejlemények kdvetkeztek be, amelyek
koziil kiemelend6 az Egységes Szanalasi Mechanizmus létrehozasa 2014-ben és az
ESM 2020 végén elfogadott reformja.

e Mivel az eszkdz legutobbi, 2009. majusi modositasa Ota megvaltozott a
kontextus, annak vizsgalata sordn, hogy a mechanizmus — elvei, konstrukcioja és
mértéke tekintetében — tovabbra is megfelel-e a 1étrehozasahoz vezetd
szlikségletnek, a Bizottsdg arra kéri a Tanacsot, hogy vitassa meg a kdzelmultbeli
valsagokbdl levonhatd tanulsdgokat, valamint a fizetésimérleg-tamogatasi
mechanizmus kialakitdsa és végrehajtdsa tekintetében 2009 Ota bekdvetkezett
intézményi és gazdasagi fejleményeket.

2. BEVEZETES

A fizetésimérleg-tamogatasi rendelet szerint a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmust
azzal a céllal hoztak létre, hogy unios kozéptavi pénzlgyi tdmogatést nydjtsanak olyan
tagallamoknak, amelyek még nem vezették be az eurdt® (eltéréssel rendelkezd
tagallamok) és amelyek fizetési mérlegiikkel kapcsolatban nehézségeket tapasztalnak,
vagy nehézségek fenyegetik dket. Az ilyen fizetésimérleg-tdmogatas unids hitel vagy
.finanszirozasi  eszk6z” (pl. hitelkeret) formajaban nyujthatd. Ez  utdbbi
elovigyazatossagi eszkozként is nyujthatd. A fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus
keretében nyujtott pénziigyi tdmogatas mindig a gazdasag kiilsé finanszirozasi
nehézségeihez valo alkalmazkodasat eldsegitd szakpolitikai program végrehajtasdhoz van
kotve.

A fizetésimérleg-tamogatasi rendelet alapjan a Tandcsnak rendszeresen vizsgalnia kell,
hogy a mechanizmus milyen mértékben felel meg tovéabbra is a céljanak, tekintettel
annak elveire, konstrukcidjara és fels6 hatarara. A Tandcs vizsgalatanak a Bizottsag
jelentésén kell alapulnia, és azt kovetden kell elvégezni, hogy a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag vélemeényt nyilvanitott. A Bizottsag e folyamat keretében 2012. janius 22-én —
a mechanizmus létrehozésa Ota bekovetkezett intézményi fejlemények fényében — a
fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus reformjat javasolta (COM(2012) 336 final, lasd
alabb az errdl szolo kiilon szakaszt). A Tanacs azonban nem tudott k6zos allaspontot
kialakitani, és igy a jogalkotasi folyamat megrekedt. Azdta tovabbi intézményi
fejlemények kovetkeztek be, amelyek koziil kiemelend6 az Egységes Szanalasi
Mechanizmus létrehozasa 2014-ben és az ESM 2020 végén elfogadott reformja’.

Ennek fényében e jelentéssel a Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy vizsgalja meg, hogy a
mechanizmus az elvei, konstrukcidja és felsd hatara tekintetében tovabbra is megfelel-e a
létrehozasahoz vezetd sziikségletnek, valamint hogy vitassa meg a kozelmultbeli
valsagokbdl, valamint a fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus végrehajtasa soran 2009
Ota bekovetkezett intézményi és gazdasagi fejleményekbdl levonhato tanulsagokat.

6 Jelenleg hét tagéllam tartozik ebbe a kategoriaba: Bulgaria, Csehorszag, Dania, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania és Svédorszag. Bulgaria és Dania részt vesz az ERM Il-ben. A Tanacs
2022. jalius 12-i  hatarozata nyoman Horvéatorszag 2023. januar 1-jén  csatlakozott az
eurodvezethez.

A nem euroOvezeti tagallamokat is magéaban foglald formacidban iilésez6 eurocsoport
nyilatkozata az ESM reformjar6l és az Egységes Szanalasi Alap védéhaldjanak mielGbbi
bevezetésérdl (2020. november 30.).



3. A FIZETESIMERLEG-TAMOGATASI MECHANIZMUS LEGUTOBBI ALKALMAZASA ES
MEGFELELOSEGE

A fizetésimérleg-tdmogatési rendelet 10. cikkében elbirt legutobbi jelentés 2017-es
megvitatasa Ota egyetlen tagallam sem kért vagy kapott tdmogatast a mechanizmus
keretében. Az utolsé fizetésimérleg-tamogatasi miiveletekre 2008 és 2015 kozott kertilt
sor a kovetkezo tagallamok tekintetében:

e Magyarorszag (5,5 milliard EUR folydsitasa 2008/2009-ben);

e Lettorszag (2,9 milliard EUR folydsitasa 2009/2010-ben);

e Romania (5,0 milliard EUR folyodsitasa 2009-2011-ben); két kovetd miiveletet
(2011-2013 és 2013-2015) eldvigyazatossagi intézkedésként kezeltek, igy
pénzeszkozok folyositasara nem kerdlt sor.

A torlesztéseket mindig az ltemtervnek megfeleléen teljesitették: Magyarorszagot
kovetben Romania 2019-ben teljes mértékben visszafizette a kapott tdmogatéast.
Osszhangban a megallapodas szerinti visszafizetési Gtemtervvel (lasd: 1. tablazat)® a
Lettorszagnak nyujtott hitelb6l 217 millio EUR még mindig kinnlevé.

1. tabldzat: Fennmaradé fizetési kotelezettségek a fizetésimérleg-tamogatasi
mechanizmus keretében

Ev Orszag Tdke- Kamat- Osszesen
torlesztés torlesztés
2023 Lettorszag 5,8 58
2024 Lettorszag 5,8 58
2025 Lettorszag 200 5,8 205,8
Mindosszesen 200 17,4 217,4
milli6 EUR

Ennek fényében a fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus fennmarad6é kapacitasa
jelenleg 49,8 milliard EUR, amely a fizetésimérleg-finanszirozéasi problémakkal
szembesiild eurodvezeten Kkiviili tagallamok tdmogatdsara 4all rendelkezésre. A
fizetésimerleg-tdmogatdsi mechanizmus 50 millidard EUR 6sszegli fels6 hatara az
eurodvezeten kivili tagallamok 2021. évi GDP-jének mintegy 3 %-anak felel meg.
Viszonyitasképpen: az ESM teljes hitelezési kapacitasa az eurodvezeti tagallamok 2021.
évi GDP-jének 4 %-at° teszi ki. Ennek alapjan és figyelembe véve a korabbi
fizetésimérleg-programok  finanszirozési  igényeit, a fizetésimérleg-tamogatasi
mechanizmus jelenlegi fels6 hatara megfelelonek tiinik.

A fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus sikeresen lezart mtiveletei igazoltak az eszk6z
hatékonysagat és sokoldalisagat. A  kedvezményezett tagallamok kezelték
fizetésimérleg-problemaikat, és a fizetesimérleg-tamogatasi mechanizmus igenybevételét
kovetden visszanyerték vagy fenntartottak a tékepiacokhoz vald hozzaférésiiket.

Bar a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus elvei és felsé hatara tekintetében
vitathatatlanul tovabbra is betdlti céljat, a konstrukcié bizonyos elemei, példaul a

8 Lettorszag 2020. oktéber 20-an 5,8 millié EUR kamatot fizetett.
9 Ez az adat nem tartalmazza Horvatorszagot, amely 2023 januérjaban csatlakozott az
eurodvezethez.



finanszirozasi mechanizmus® tekintetében érdemes lenne megfontolni bizonyos
fejlesztési lehetdségeket.

4. A 2012. EVIJOGALKOTASI JAVASLAT TARTALMA

A Bizottsdg 2012. janius 22-én jogalkotasi javaslatot nyujtott be a fizetésimérleg-
tdmogatdsi mechanizmus reformjara vonatkozéan. Ez a javaslat egy Uj rendeletre
irdnyult, amely hatalyon Kkivil helyezné és felvaltana a hatalyos fizetésimérleg-
tdmogatasi rendeletet. A bizottsagi javaslat altalanos célja az eurodvezeti tagallamoknak
nyujtott pénzigyi tdmogatds és szakpolitikai koordinacio intézmenyi felépitésének
tlkrozeése volt, kulonos tekintettel az ESM-re. A javaslat az alabbi f6 modositasokat
javasolta a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus tekintetében:

i. Rugalmasabb eszkdztar: az EFSF/ESM innovécidit atvéve a fizetésimerleg-
tdmogatasi mechanizmus javasolt mddositasai réven kilon hitelkeret jott volna
1étre, amely feltételekhez kotott eldvigyazatossagi hitelkeret (PCCL) vagy
szigoritott feltételekhez kotott hitelkeret (ECCL) forméajaban valosult volna meg.
A PCCL odaitélésének feltétele kizardlag a tdmogathatosagi kritériumok
teljesitése lenne, mig az ECCL odaitéléséhez a tdmogathatdsagi kritériumok
teljesitése mellett korrekcids szakpolitikai intézkedéseket is meg kellene hozni. A
PCCL-hez valo hozzaférést azokra a tagallamokra korlatoztak volna, amelyek
gazdasagi és pénzugyi helyzete az emlitett kritériumok! alapjan ,alapvetéen
stabilnak” mindsiil. Az ECCL azon tagéallamok szdmara lett volna hozzaférheto,
amelyek nem felelnek meg a PCCL-hez val6 hozzaférés feltételeinek, de amelyek
altalanos gazdasagi és pénziligyi helyzete stabil maradt, és amelyek emellett
kotelezettséget vallalnak arra, hogy végrehajtanak (korlatozott szamu) korrekcids
intézkedést. Az elGvigyazatossagi fizetésimérleg-tdmogatasi hitellel ellentétben
tehat ezek a hitelkeretek nem tennék szikségessé makrogazdasagi kiigazitasi
program veégrehajtasat, és ezekhez vagy egydltalan nem kapcsolodnak
gazdasagpolitikai  feltételek (PCCL) vagy csak korlatozott hatokori
gazdasagpolitikai feltételeket (ECCL) tAmasztanak.

ii. Szorosabb feliigyelet:

o Az eurobvezeti tagallamokhoz hasonldan (a 472/2013/EU rendelet értelmében)
megerdsitett feliigyeletet alkalmaznénak, ha ECCL hitelkeretet itélnek oda,
vagy a PCCL hitelkeretbdl torténik lehivas. A megerdsitett feliigyelet azt
jelenti, hogy a Bizottsag szélesebb korli hozzaférést kap az érintett tagallam
gazdasagi, koltsegvetési és pénziigyi helyzetének szoros nyomon kovetésehez
szllkséges informaciokhoz, és rendszeresen jelentések késziilnek. A

1o A tokepiaci finanszirozashoz valéo hozzaférésre kiilonbozd technikak allnak a Bizottsag

rendelkezésére, amelyek rugalmassaga eltérd: i. back-to-back finanszirozés, amikor a hitelfelvételi
¢s hitelnytjtasi miiveletek értéknapja azonos; ii. késobbi folyositasokat el6készitd forrasbevonas;
valamint iii. diverzifikalt finanszirozasi stratégia, amely lehetové teszi a Bizottsag szamara, hogy
a piaci feltételek fliggvényében vonjon be forrasokat, a bevételeket egy kdzponti finanszirozasi
alapban gyiijtse, és ezt kdvetden a bevont forrdsokat barmikor a kijeldlt programhoz rendelje.
Ilyen példaul a fenntarthatd allamaddssag, a tulzott egyenstlyhidany esetén kovetendd eljaras
keretében tett kotelezettségvallalasok tiszteletben tartdsa, észszerti feltételek melletti, tart0s
hozzaférés a nemzetkodzi tékepiacokhoz, a fenntarthatd kiilsé pozicid, valamint az eurodvezet
bankrendszerét rendszerszinten veszélyeztetd banki szolvenciaproblémak hianya.
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megerdsitett  feliigyelet ald vont tagallamnak a gazdasagi nehézségek
potencialis forrasainak kezelését célzo intézkedéseket'? kell hoznia.

o A tamogatdast kovetd utolagos feliigyelet gyakorlatanak kodifikacioja: a
tamogatas lejarta utan a tagallamok torlesztOképessége mindaddig vizsgalat
alatt marad, amig a kapott pénziigyi timogatas 75 %-at vissza nem fizetik®2,

o7

iii. A _feliigyeleti_eljarasok egyszeriisitése: az unids koltsegvetési és gazdasagi
felugyelet, valamint a makrogazdasagi Kiigazitasi program nyomon kovetése
kozotti atfedések elkerllése réven, ugyanugy, mint az eurodvezeti tagallamok
esetében a 472/2013/EU rendelet szerint*,

iv. A hitelfelvételi miiveletek iitemezése: azaltal, hogy engedélyezte volna a
Bizottsag szamara, hogy joval a tervezett hitelfolyositasok eldtt vonjon be
forrasokat a piacokrol a legkedvezdbb piaci feltételek kihasznaldsa érdekében.

A Bizottsag altal javasolt ezen modositasok mellett az Eurdpai Parlament kérte, hogy
hozzanak létre egy célzott eszkdzt, amely az (eurodvezeten kivili) tagallamok pénziigyi
intézményeinek feltdkésitéséhez nyujtana hitelt (,kozvetett feltékésités)!®. A Bizottsag
tdmogatta ezt a kérést.

A fizetésimérleg-tdmogatasi rendelethez hasonldan a fizetésimérleg-tdmogatasi eszkdzre
vonatkozé 2012. evi bizottsagi javaslat is az EUMSZ 352. cikkén alapult. Ezért
elfogadasahoz a Tanadcsban egyhangl jovahagyasra és az Eurdpai Parlament
egyetértésére volt sziikség.

A Tanacs legutobb 2013 decemberében vitatta meg a bizottsagi javaslatot kozos allaspont
kialakitasa céljaval. A javaslatot nem fogadtak el, és a jogalkotasi folyamat 2013 6ta nem
haladt elére. Mindazonaltal a Bizottsag 2012. évi javaslataban foglalt modositasokra
tovabbra is sziikség van az eurofvezeti és az eurodvezeten kivili tagallamok kdzotti
pénzligyi tdmogatasi eszkdztarak 6sszehangolasahoz.

12 A PCCL hitelkerethez valé folyamatos hozzaférés nem fliggene a megerGsitett feliigyelettel

Osszhangban 1év6 korrekcios intézkedések végrehajtasatol.

Az eurodvezeten kiviili tagallamok esetében a programot kovetd utodlagos feliigyeletre vonatkozd

rendelkezéseket a Gazdaségi és Pénziigyi Bizottsdg 2011-ben allapitotta meg az ,,EU procedures

for providing financial assistance for non-euro area EU Member States” (eurovezeten kiviili EU-
tagallamoknak nyujtott pénziigyi tamogatasra vonatkoz6 unids eljarasok) cimi dokumentum

(kozismert nevén a ,,Green File”) aktualizalasaval.

14 Makrogazdasagi kiigazitasi program esetén a 472/2013/EU rendelet mentesiti az eurodvezeti
tagallamokat az aldbbiak aldl: i. az 1466/97/EK rendelet 3. cikke szerinti stabilitasi program
benyuljtasa, ami helyett a stabilitisi program tartalmat a makrogazdasagi kiigazitasi programba
illesztik be; ii. az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (4a) bekezdése és 5. cikkének (1a) bekezdése
szerinti jelentések benyujtasa, amennyiben a tagallam az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése
szerinti ajanlas vagy az EUMSZ 126. cikkének (9) bekezdése szerinti, a talzott hiany kiigazitasara
vonatkoz6é felszélitasrél sz6l6 hatarozat hatdlya ald tartozik; iii. a makrogazdasagi
egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol szold 1176/2011/EU rendelet; valamint iv. a
gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemeszterének az 1466/97/EK rendelet 2a. cikke szerinti
nyomon kovetése és értékelése aldl, a tobbéves program idétartamara.

% Az Eurépai Parlament 2013. aprilis 17-i allasfoglalasa a nem eurddvezeti tagallamok pénziigyi
tdmogatasat biztositd eszkodz létrehozasardl szold tanéacsi rendeletre irdanyuld javaslatrol (HL C
45.,2016.2.5., 24. 0.), amely a kovetkezd internetcimen érhet6 el: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A520131P0174&qid=1704807394858
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5.

JELENLEGI HELYZET

Bar a fizetésimeérleg-tdmogatasi mechanizmus a multban sikeresnek és hatékonynak
bizonyult, az EU altalanos pénziigyi segitségnyujtasi és gazdasagpolitikai koordinécids
keretrendszere jelentOs valtozasokon ment keresztiil a fizetésimérleg-tamogatasi rendelet
legutdbbi, 2009-es fellilvizsgalata ota.

1. A 2010-ben unios szintii eszkozként l1étrehozott és mikodése szempontjabol a

fizetésimérleg-timogatasi mechanizmushoz nagyban hasonlé EFSM lehet6vé
tette a hagyomanyosan alkalmazott back-to-back finanszirozastol eltérd
hitelfelvételi miveletek alkalmazasat, igy a Bizottsag a késébbi
hitelfolyodsitasokra késziilve a legkedvezObb piaci feltételek kihasznalasaval tud
forrast bevonni.

A 2010-ben létrehozott, majd 2012-ben az ESM altal felvaltott EFSF célja, hogy
pénzligyi tamogatast nydjtson az eurodvezeti tagallamoknak. Az ESM eszkdztara
tobbek kozott makrogazdasagi kiigazitasi programhoz kapcsolt hiteleket,
eldvigyazatossagi pénziligyi tamogatéast, elsddleges ¢és masodlagos piaci
allamkotvény-vasarlast, a kozvetett banki feltékésitéshez nyujtott hiteleket és a
pénzlgyi intézmények kozvetlen felt6késitését tartalmazza. A tékepiacokon
torténo forrasbevonaskor az ESM diverzifikalt finanszirozasi stratégiat kovet.

2014-ben a téarsjogalkotok elfogadtdk a bankok helyredllitasarol és szanalasarol
sz016 iranyelvet'®, amely az unids bankszanalasi keret sarokkove. Az integracio
még szorosabbd valt az egységes szanalasi mechanizmus Iétrehozasaval, ami
megerdsitette a szanalas alatt 4116 bankokra vonatkozo jogi keretet, és a bankunid
masodik pilléreként szolgal. E keret részeként 2014-ben létrehoztak az Egységes
Szandlasi Alapot. Az alapot a bankszektor hozzajarulasaibdl finanszirozzak, és
végsO eszkozkeént vehetd igénybe a szanalasi eszk6zok hatékony alkalmazasanak
biztositasa érdekében.

2013-ban az eurodvezetre vonatkoz6 gazdasagi felligyeleti keret a ,kettes
csomag” hatalybalépésével boviilt!’. A 472/2013/EU rendelet'® megerdsitett
felugyeleti monitoringrendszert vezetett be a sulyos pénzugyi stabilitasi
nehézségekkel kiizdé vagy ilyen nehézségek altal fenyegetett eurodvezeti
tagallamok, és kiilondsen az eldvigyazatossagi pénziigyi tamogatasban részesiild
tagallamok tekintetében'®. A rendelet emellett kiilén rendelkezésekkel biztositja,
hogy a makrogazdasagi kiigazitasi program hatdlya ala tartoz6 eurodvezeti
tagallamoknak ne kelljen kettds jelentéstételi és monitoringkotelezettségeknek
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU iranyelve (2014. méjus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyredllitdsat és szanaldsat célzd Kkeretrendszer létrehozasérol és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK,
2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a
648/2012/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol.

A kettes csomag” a 473/2013/EU rendeletet és a 472/2013/EU rendeletet foglalja magéban.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus21.) a pénziigyi
stabilitasuk tekintetében stlyos nehézségekkel kiizdé vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett
euroovezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérél (HL L 140.,
2013.5.27., 1. 0.).

Kivéve, ha a pénziigyi tdmogatds nem fiigg szakpolitikai intézkedések elfogadasatol, és a keretbol
nem torténik lehivas.



megfelelniuk®®. A rendelet egyuttal ,,a programot kdvetd utdlagos feliigyelet”
formajaban meghatarozza az érintett eurodvezeti tagallamokra azt kdvetden
alkalmazand6 monitoring keretét, hogy pénziigyi timogatasban részesiiltek?.,

Az ESM-nek az ESM-Szerz6dés modositasaval végrehajtott reformja, amelyrdl
2020 végen szuletett megallapodas, de még nem ratifikaltak, tovabb pontositja az
ESM el6vigyazatossagi feltételekhez kotott hitelkeretére (PCCL) és a szigoritott
feltételekhez kotott hitelkeretére (ECCL) vonatkozo jogosultsagi kritériumokat és
a hitelkeretek feltételeit. Az ESM reformjaval az Egységes Szanalasi Alap
védohaloja is 1étrejon. Az Egységes Szanalasi Alap kimeriilése esetén az ESM a
szlikséges forrasok kolcsonzésével biztosithatja — irdnyitd szerveinek jovahagyat
kikérve —, hogy az alap rulirozo hitelkeret nyujtasaval finanszirozza az
intézmények szanalasat.

2022 novemberében a gazdasagi kormanyzas folyamatban 1évo feliilvizsgalatanak
részeként és valaszul az Eurdpai Szamvevdszéknek a programot kdvetd utdlagos
felugyeletrdl sz6l6 2021. évi jelentésére, a Bizottsag azt javasolta, hogy hagyjak
¢érintetlentil a vonatkozd jogszabalyokat, de a programot kovetd utdlagos
feligyeletet eltérden, egyértelmiibb célkitiizésekkel és e célkitlizéseknek
megfeleld intenzitassal végezzék??. A Bizottsag konkrétan azt javasolta, hogy a
programot kovetd utdlagos feliigyelet a kovetkezdkre Osszpontositson: i. a
tagallamok visszafizetési képességének eértekelése; ii. a kiigazitdsi program
keretében megkezdett, befejezetlen reformok végrehajtdsdnak nyomon kovetése;
valamint iii. annak értékelése, hogy szlikség van-e tovabbi korrekcios
intézkedésekre.

A koltségvetési rendeletet”® 2022 végén modositottak annak érdekében, hogy a
Bizottsag diverzifikalt finanszirozasi stratégiat hajthasson végre, amely kiterjed
az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hatarozat®* 5. cikkének (1) bekezdése
alapjan engedélyezett hitelfelvételekre, valamint — a kellden indokolt esetek
Kivételével — a pénziigyi tAmogatési programok finanszirozésat célzo hitelfelvételi
¢s addssagkezelési miiveletekre.
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Ennek érdekében felfliggesztik az 1176/2011/EU rendelet szerinti makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljards alkalmazésat, valamint az eurOpai Szemeszter
keretében torténd nyomon kovetést és értékelést mindaddig, amig az érintett tagallam
programjanak végrehajtasa zajlik.

Az eurodvezeten kiviili tagéllamok esetében a programot kovetd utdlagos feliigyeletre vonatkozo
rendelkezéseket a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag 2011-ben allapitotta meg az ,,EU procedures
for providing financial assistance for non-euro area EU Member States” (eurodvezeten kiviili EU-
tagallamoknak nyujtott pénziigyi tamogatisra vonatkoz6 unids eljarasok) cimi dokumentum
(kozismert nevén a ,,Green File”) aktualizalasaval.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kozlemény az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrol, COM(2022) 583 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos  koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatérozat mddositasardl, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unid sajat
forrasainak rendszerér6l és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l
(HL L 424.,2020.12.15., 1. 0.).



8. A Bizottsag 2023. 4prilis 26-an a gazdasagi kormanyzas felulvizsgalatanak
részeként jogalkotasi javaslatot terjesztett el6 a gazdasagpolitikdk hatékony
Osszehangoldsarél és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletr6l. A javaslat
meghatdrozza a pénzligyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdé vagy
stlyos nehézségek dltal fenyegetett eurodvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési
feligyeletének megergsitésérdl szol6 472/2013/EU rendelettel valé kdlcsénhatast. A
Bizottsag javaslata értelmében a makrogazdasagi Kiigazitasi programot végrehajto
euroOvezeti tagallamok mentesiilnének a kdzéptava koltsegvetési-strukturalis terv
és az éves eredményjelentések benyujtasa alol. A javaslat értelmében azt is
eléirndk, hogy a megerdsitett feliigyelet alatt allo eurodvezeti tagallamoknak a
nettd kiadasi palyatol valo eltérés esetén figyelembe kell vennitk a Tanacs altal
az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdése alapjan megfogalmazott ajanlasokat.

Ezzel szemben a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus fels6 hatarat néveld, valamint a
Bizottsag és a tagallamok felelésségi korét tisztazo 2009-es jogszabaly-mddositasoktol
eltekintve a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus mitkodése 2002 ota valtozatlan
maradt. Az EU-nak példaul a fizetésimérleg-timogatasi miiveletekhez pontosan
illeszked6 ,,back-to-back” hiteleket kell felvennie a fizetésimérleg-tdmogatasi
mechanizmus keretében nyujtott pénziigyi tamogatéas finanszirozésa érdekében.

6. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus 2009 Ota hatékonyan betdlti szerepét. A
legutobbi kedvezményezett tagallamok helyreallitottdk a fenntarthatd fizetésimérleg-
pozicidjukat, és idében visszafizették a tamogatast. A kinnlevé hitelek tokedsszegére
vonatkozéan 50 milliard EUR-ban meghatarozott felsé hatar megfelelének tiinik. Ez a
fels6 hatar segitett kielégiteni a fizetésimérleg-mechanizmus iranti igényt, és kdzben
szabad finanszirozasi kapacitas is maradt, ami vilagos jelzése annak, hogy az Uni6 kész
¢és képes minden tagallamat timogatni nehéz idékben.

Mindazonaltal a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus kiigazithaté lenne a
fizetésimérleg-tdmogatdsi mechanizmus legutdbbi, 2009-es felllvizsgélata Ota
végrehajtott intézmenyi reformok tikrozése érdekében, és a Bizottsag 2012-es javaslata
1s ezt szem eldtt tartva késziilt. Az emlitett javaslatban foglalt modositasokra
valtozatlanul szlikség van az eurofvezeti és az eurodvezeten kivili tagallamok kozotti
pénzigyi tdmogatasi eszkoztarak Osszehangolasahoz. Mindezek alapjan a Bizottsag
felkéri a Tandcsot, hogy vitassa meg a kozelmultbeli valsagokbol, valamint az
intézményi, gazdasagi és pénzigyi agazat 2009 Ota bekovetkezett fejleményeibdl
levonhatd tanulsagokat, valamint azoknak a fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus
kialakitasara és vegrehajtasara gyakorolt hatasait.
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