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1. SZAKPOLITIKAI OSSZEFUGGESEK ES ELJARAS

A Stockholmi Programban (2010-2014) az Eurdpai Tanacs tovabbi intézkedésekre szolitott
fel annak érdekében, hogy a biincselekmények sértettjeinek sziikségletei kozponti szerepet
kapjanak igazsagszolgaltatasainkban. Ez a torekvés a Stockholmi Program végrehajtasara
vonatkoz6 bizottsagi cselekvési tervben is hangstlyosan szerepelt. A Bizottsag 2011. évi
munkaprogramjdnak I. melléklete a biincselekmények sértettjeinek jogait és a nekik nyujtott
tamogatast a stratégiai kezdeményezések kozé sorolja. Az Eurdpai Parlament szintén felkérte
a Tanacsot, hogy fogadjon el olyan atfogé jogi keretet, amely a legszélesebb korti védelmet
biztositja a sértettek szamara. Emellett a Bizottsag 2010. oktober 27-1, unids polgarsagrol
sz0106 jelentése a polgéarokat megilletd jogok érvényesitése Utjaban 4ll6 akadalyok lebontdséara
torekszik oly modon, hogy tovabbi tartalommal t6lti ki az unids szinten biztositott személyhez
fliz6d0 jogokat. E megkdzelités Olt testet a sértettek jogainak megerdsitésében, valamint a
gyanusitottak és a vadlottak biintetoeljarasi jogainak megszilarditasaban.

A problémak, célkitlizések és mérlegelt szakpolitikai valasztasi lehetdségek egy nyilvanos
konzultacié eredményére, egy kiilso szerzodéses megbizott altal készitett két tanulmanyra,
valamint a Bizottsag altal egybegyijtott szakértelemre épiilnek. Szolgalatkdzi operativ
csoport felallitasara is sor kertilt.

2. A PROBLEMA MEGHATAROZASA

A buincselekmények sértettjévé valas komoly probléma Eurépaban — az Unid lakossaganak
évente nagyjabol 15%-at éri kdzvetlen sérelem biincselekményekbél kifolyolag'. A
hatasvizsgalat kitér arra, hogy milyen mindségti banasmodban részesiilnek a sértettek a
bilincselekmények utdn, majd a késébbi biintetdlejaras soran, megvizsgalja tovabba az azonos
minimumszintii banasmddhoz valo jog érvényesiilését, beleértve az igazsagszolgaltatas
megkiilonboztetéstdl mentes igénybevételét allampolgarsagtol és lakohelytdl fiiggetleniil az
Osszes uniods tagallamban.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése utan a biintetdjogi jogérvényesiilésre vonatkozo 1j
rendelkezések vildgos jogalapot biztositanak az Unié szamara ahhoz, hogy a kdlcsonds
bizalom megteremtése ¢€s a birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerése érdekében
meghatdrozza a sértettek jogaira vonatkoz6 minimumszabalyokat. Tehat a birésdgoknak
maradéktalanul meg kell bizniuk egymas normainak tisztességességében €s igazsdgossagaban,
az uniods polgaroknak pedig bizniuk kell abban, hogy ugyanazon minimumszabalyokat
alkalmazzak rajuk, ha kiilfoldre utaznak vagy koltoznek.

Jelenleg a legtdbb tagallam biztosit bizonyos szintli védelmet és tdmogatast a
blincselekmények sértettjeinek, de altaldban véve az igazsagszolgaltatasi rendszerek még
mindig nem foglalkoznak kell6képpen a sértettek szerepével és sziikségleteivel a
blintetdeljaras soran. Nincs ra garancia, hogy az Eurdpaban biincselekmények aldozataul esd
személyek megkapjak a kell§ tiszteletet, illetve hogy megfeleld tdmogatast, védelmet kapnak,
vagy igénybe tudjak venni az igazsagszolgaltatas alapvetd elemeit. E probléma megoldasa
érdekében a tagallamoknak szigoritaniuk kell a sértettek jogaira vonatkoz6 normaikat,

Az Eurostat adatai szerint 2007-ben nagyjabdl 30 millié biincselekményt (a kis sulyt blincselekmények
kivételével) regisztraltak az unids tagallamokban (Eurostat, Fokuszban a statisztika, 36/2009.). Az EU
Nemzetkozi Blindzési Felmérés elnevezésti kutatasi projekt ,,The Burden of Crime in the EU” (A
blinozés terhe az Eurdépai Unidoban) cimli jelentésében szerepld elemzés alapjan
(www.europeansafetyobservatory.cu) e szamot ki kell egésziteni a feltételezés szerint 60%-os aranyu be
nem jelentett blincselekménnyel, és igy kapjuk meg az évi megkozelitéleg 75 millié kdzvetlen sértettet
(az EU lakossaganak nagyjabol 15%-a).



http://www.europeansafetyobservatory.eu/
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Osszhangban a nemzetk6zi okmanyok és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) itélkezési
gyakorlata révén mar kialakitott normakkal.

Az Unid a meglévo jogszabalyok keretében mar szabalyozta a sértettek jogait a biintetdeljaras
soran. E jogszabalyok célkitlizései és hatdlya tovabbra is érvényesek, ugyanakkor atalakult a
tarsadalom sértettekkel kapcsolatos felfogasa, és olyan 1j célkitlizések bukkantak fel,
amelyekkel foglalkozni kell. Emellett a jogszabalyok végrehajtasa nem volt hatékony.
Ennélfogva a jelenlegi unios jogszabalyok nem alkalmasak a sértettek sziikségleteinek
kielégitésére.

A feltart kérdések az aldbbiakban részletezett két probléma koré csoportosithatok:

A. probléma: A meglévé unios jogszabalyok nem alkalmasak a sértettek helyzetének javitasara — nem elég
vilagosak, nem tartalmaznak konkrét kotelezettségeket és nem érvényesithetok, ezért a tagallamok gyengén
hajtottak végre azokat.

B. probléma: A tagallamok nem kezelik kellden a biincselekmények sértettjeinek sziikségleteit — a sértettek
nem kapjak meg a kdvetkezdket: (1) elismerés és tisztelet, (2) védelem, (3) tamogatas, (4) az
igazsagszolgaltatashoz valo hatékony hozzaférés, valamint a karenyhitéshez €s a helyreallitashoz val6 hatékony
hozzaférés.

A blincselekmény kovetkezményei, valamint a sértettek kielégitetlen sziikségletei komoly rejtett koltségeket is
okoznak, beleértve a pénziigyi €s az egészségiigyi koltségeket is.

2.1. A. probléma — Az uniods jogszabalyok nem alkalmasak a sértettek helyzetének
javitasara
Az EU elfogadta a biintetdeljarasban a sértett jogallasarol szolo 2001/220/1B kerethatarozatot
(a tovabbiakban: a kerethatarozat), valamint a blincselekmények aldozatainak karenyhitésérol
sz0l6 2004/80/EK iranyelvet. E két jogszabaly tagallami végrehajtasanak szintje vegyes képet
mutat. A karenyhitési irdnyelvet a tagallamok nagyrészt atiiltették, de hatdsossagat illetéen
tovabbi vizsgalatokra van sziikség. A kerethatarozatnak ugyanakkor mar az atiiltetése sem
kielégito.
Jollehet a kerethatarozat hatalya az 6sszes blincselekménytipus sértettjeinek legtdbb jogara
kiterjed, és Osszességében tovabbra is érvényes, barmely 1) fellépésnek a tagallamokat érintd
jogok és kotelezettségek még ennél is szélesebb skalajat kell atfognia, mivel a ndvekvd
figyelem és a jogi kultura valtozasa is arra utal, hogy, nem csupan a biintetdeljaras ala vont
személyek, hanem a sértettek jogait és sziikségleteit is szabalyozni kell. Ezért frissiteni kell a
sértettekre vonatkozd uniods jogszabalyok hatalyat a rajuk — és kivaltképpen a védelmi
intézkedések kolesonos elismerésére, valamint az igazsagszolgaltatas igénybevételére —
vonatkoz6 0j kutatas, illetve annak megallapitasai fényében.
A kerethatarozat nem volt hatékony a sértettek sziikségleteinek kielégitése, valamint a
sértettekre vonatkozo, az egész Unidban érvényesiild minimumszabalyok kialakitasa terén,
illetve nem szolgalta a kivant eredmények irdnyaba torténd eldrehaladast. Egyetlen tagallam
sem allithatja, hogy teljes egészében végrehajtotta volna a kerethatarozatot. E jogszabaly
alacsony hatékonysaga annak kdszonhetd, hogy nem egyértelmii a megfogalmazasa, tovabba
hianyoznak beldle a konkrét kotelezettségek €s a tagallamokkal szembeni jogsértési eljarasok
lehetdsége.
E jogi keret — amellett, hogy kiegésziti és tovabbépiti a meglévd jogszabalyokat —
minimumszabalyokat allapit meg annak érdekében, hogy Unio-szerte javuljon a sértettek jogi
¢s szakpolitikai helyzete, valamint hogy a blincselekmények sértettjei ugyanazon alapvetd
jogokhoz és szolgaltatasokhoz jussanak hozza, és azonos modon vehessék igénybe az
igazsagszolgaltatast az 6sszes unios tagallamban.

2.2. B. probléma — A sértettek sziikségleteit nem kezelik megfeleléen az EU-ban

A sértettek sziikségletei az aldbbi 6t kategdriaba sorolhatok: az elismerés, valamint a
tiszteletteljes és az emberi méltosagot megdrzo banasmod irdnti igény; a védelemben
részesiilés irdnti igény; a tAmogatés iranti igény; az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés

HU



HU

iranti igény; valamint a karenyhitéshez és a helyreallitdshoz val6 hozzaférés iranti igény. A
javasolt intézkedések révén orvosolandd legfontosabb problémat az jelenti, hogy a tagallamok
altalaban véve nem teljesitik kellden vagy megfelelden az emlitett sziikségleteket.

o [. kérdés — A sértetteket nem kelloen ismerik el, és nem eléggé tiszteletteljesen és
méltosdaggal bannak veliik. El kell ismerni a sértettek sértetti mindségét, és az altaluk atélt
szenvedést. Emellett a birosagi eljarasban részt vevd 0Osszes személlyel folytatott
valamennyi kommunikéciéo soran méltosaggal és tisztelettel kell banni a sértettekkel.
Kiilonos figyelmet kell forditani a veszélyeztetett sértettek — pl.: a gyermekek, a
fogyatékos személyek, a szexudlis erészak 4dldozatai — sziikségleteire. A kozvetett sértettek
(pl.: a csaladtagok) esetében szintén el kell ismerni, hogy a bilincselekmény
kovetkezményei Oket is érintik.

o 2. kérdés — A sértettek nem részesiilnek kelld védelemben. A sértetteket meg kell védeni
annak megel6zése érdekében, hogy az elkovetd tovabbi blincselekményt kdvessen el veliik
szemben, illetve megfélemlitse Oket. A folytatdlagos erdszak esetében a biztonsdg iranti
igény a blincselekmény bejelentését motivald elsddleges tényezd a sértettek szamara, de
ugyanakkor ez az, ami miatt a leginkdbb aggddnak. A sértetteket meg kell védeni az
eljarasok soran bekovetkezd masodlagos viktimizaciotol is, amire a birdsagi eljaras
folyaman és azzal Osszefliggésben veliik szemben tanusitott rossz bandsmod miatt kertil
sor.

o 3. kérdées — A sértettek nem részesiilnek kello tamogatisban. Kozvetleniil a
blincselekményt kovetden a sértettek foként siirgdsségi segitségnylijtas és pszicholdgiai
elsésegély formdjaban igényelnek tamogatast. A sértettek — ¢és kivaltképpen a
veszélyeztetett sértettek — gyakran a késObbi birdsagi eljards sordn is igényelnek jogi,
érzelmi vagy gyakorlati tamogatast, ami létfontossagi szamukra. Eldfordulhat, hogy
blincselekmény kovetkeztében egyarant jelentkezik igény a rovid és a hossza tavu
tamogatas irant.

o 4. kérdés — A sértettek nem férnek hozza hatékonyan az igazsdagszolgaltatishoz. A
sértettek szamara biztositani kell az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést, igy kiillondsen
az alabbiakat: a birdsagi eljarasok igénybe vehetdsége, megfeleld jogi képviselet a
biintetdeljaras targyalasi szakaszaban, hozzaférés az informalisabb jogi eljardsokhoz,
valamint az elkovetdvel szembeni biintetOeljaras meginditasara vonatkozo hatarozattal
szembeni jogorvoslathoz vald jog. A sértetteknek képeseknek kell lenniiikk a kapott
tajékoztatas €s az eljaras megértésére.

o 5 kérdés — A sértettek nem férnek hozzd hatékonyan a kdrenyhitéshe; és a
helyredllitashoz. A sértetteknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy a rendes birdsagi
eljaras mellett a helyredllitd igazsagszolgaltatast is igénybe vegyék. A helyreallito
igazsagszolgaltatas alkalmat ad a sértetteknek, hogy szembesiiljenek a tdmadojukkal, az
elkovetok pedig szamot adhatnak tettiikrol. Ezen eljaras révén a sértettek segitséget kapnak
ahhoz, hogy életiik visszatérjen a normalis keretek kozé.

2.3. A viktimizaciohoz kapcsolodo rejtett koltségek

Minden biincselekmény elkeriilhetetleniil kihat a kozvetleniil vagy kozvetve aldozataul esett
személyekre, valamint az egész tarsadalomra. A biindzésnek komoly gazdasagi és
egészségiiggyel Osszefiiggd hatdsa van, de ezek a rejtett koltségek a sértettek sziikségleteinek
kielégitésével csokkenthetok. A bliindzeés 0sszkdltsége az egyének €s a tdrsadalom szamara is
jelentds. Ebbe beleszamithatok az anyagi koltségek, amelyek foként a gazdasdgban, az
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egészségiigyben ¢€s a biintetd igazsagszolgaltatasban jelentkeznek, valamint a nem vagyoni
koltségek, igy a fajdalom, a szenvedés, és az életmindség romlasa.

Ha a biintetdeljaras elott, alatt s utan kielégitik a sértettek sziikségleteit, az jelentdsen enyhiti
e kedvezdtlen kdvetkezményeket, tovabba megeldzheti azok esetleges sulyosbodasat is, amire
a per soran elszenvedett rossz banasmod miatt keriilhet sor. Amennyiben a sértett megfeleld
tamogatasban ¢és védelemben részesiil, fizikai és érzelmi tekintetben egyarant hamarabb
felgyogyul a blincselekmény kovetkezményeibdl, igy példaul kevesebb jovedelemtol esik el
¢s kevesebb ellatast vesz igénybe, illetve csokken a tovabbi orvosi ellatas irdnti igénye.
Ennélfogva a sértett sziikségleteinek kielégitése komoly mértékben hozzéjarul a blindzés
0sszkoltségének mérsékléséhez.

24. A problémak hatterében huzodé, kivalté okok

A korvonalazott problémak legfontosabb kivalté okai a kovetkezok: a sértettek kozotti
sorrendiség hianya, valamint a sziikségleteikkel kapcsolatos tudatlansag, aminek torténelmi és
kulturalis viselkedésformakban gydkerezd okai vannak, a sértettek jogainak érvényesitésére
iranyulé mechanizmusok hianya, tovabba a gyakorld jogaszok tdjékozatlansaga a sértettekkel
kapcsolatos kérdésekben.

2.5. Alapforgatokonyv

Az elemzés azt tdmasztja ald, hogy tovabbi fellépés hidnyaban valosziniisithetden nem keriil
sor megfeleld eldrehaladasra a tagallami jogszabalyok és azon intézkedések terén, amelyek
célja, hogy az Union beliili tartozkodasi helyiiktdl fliggetleniil megkiilonboztetéstdl mentesen
banjanak a sértettekkel, kiillondsen a szolgaltatasok igénybevétele €s az igazsagszolgaltatashoz
vald hozzaférés soran. A kerethatarozat még azutan sem fog megfeleld jogi keretet biztositani,
hogy az Eur6pai Bir6sag 2014-ben a Lisszaboni Szerzdédésnek megfelelden joghatosagot
szerez, mivel a kétértelmili megfogalmazas és a gyenge kotelezettségek csorbitjak hatasat.
Emiatt nehéz lesz jogérvényesitési eljarasokat inditani, valamint szaimos helyzetben kevés
er6feszitéssel is igazolni lehet majd a megfeleldséget.

2.6. Az unios szintii fellépés sziikségessége

A Lisszaboni Szerzddés vilagos jogi keretet biztosit ahhoz, hogy a biincselekmények
sértettjeinek jogaira vonatkoz6 minimumszabalyok révén eldsegitsék a hatarokon atnyulo

Az igazsagiigyi egylittmiikodés hatdrokon atnylé dimenzidja rendkiviil tag, és a
koriilmények széles skaldja idézheti eld, legnyilvanvalobb esetben akkor, ha egy személy
valamely kiilfoldi unios allamban valik biincselekmény aldozatava. Emellett a lakohely
szerinti orszagban elkdvetett személy elleni biincselekmények is rendelkezhetnek hatarokon
atnyulo dimenzidval (pl. akkor, ha a sértett az eljaras folyaman elkoltozik, vagy a tanuk,
illetve a blincselekménybdl szdrmazd vagyontargyak kiilfoldon talalhatok). Ennélfogva
nyilvanvalo, hogy a viktimizacié komoly hatarokon atnyul6é dimenzidval bir. Tehat —az EU-n
beliili szabad mozgas jogara figyelemmel — az unios fellépés egyértelmii hozzaadott értékkel
rendelkezik a tagallami fellépés mellett, illetve ahhoz képest.

Az unids hozzaadott értek tobb szempontbol is megvilagithato. El6szor is eléfordulhat, hogy a
sértettek nem rendelkeznek azonos jogokkal a lakohelytlik szerinti és a szarmazasi orszagban,
vagy abban az orszagban, ahova ideiglenesen beutaznak vagy ellatogatnak. E kockazatok
gatoljak a személyek és a szolgaltatasok szabad mozgasat, ami a belsd piac megfeleld
miukddésének egyik alapkovetelménye. Masodsorban a sértettek jogaira vonatkozo unids
szintli minimumszabalyok hianya miatt az EU-n beliili igazsagszolgaltatds mindsége
alacsonyabb szintli a nemzetkozi okmanyokban és az EJEB itélkezési gyakorlata révén
meghatarozott normaknal. A szabadsag, a biztonsag €s a jogérvényesiilés kdzos térségében ez
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nehezen fogadhato el. A meglévd unids jogszabalyok gyenge pontjai €s a nemzetkozi
okmanyok érvényesithetdségének hianya valdsziniitlenné teszik e normak EU-szerte torténd
koherens alkalmazasat. Ennélfogva az unios fellépés a leginkabb alkalmas eszkoz a
tagallamok kozotti egyenld feltételek megteremtéséhez. Végiil a kozos normak hianya
csOkkenti a tagallami igazsagszolgaltatasokba vetett bizalmat, ami pedig akadalyozza a
birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerésének Szerzédésben foglalt elvére épiilé unids
jogszabalyok hatékony mikodését €s alkalmazasat, €s ennek megfelelden a szabadsag, a
biztonsag és a jogérvényesiilés eurdpai térségének megerdsitését.

Ezen feliil, jollehet e 1étrehozandd minimumszabalyok a biincselekmények sértettjeire
vonatkoznak, 4ltalaban véve — és nem csupan a sértettek tekintetében — segitik el a
rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodést. Ez arra vezethetd vissza, hogy a sértettekkel és a
vadlottakkal valé banasmod sokféleképpen Osszefiigg egymassal, valamint hogy szamos,
hatarokon atnyulo igazsagiigyi egyiittmikodésre vagy kdlesonds elismerésre vonatkozd
altalanos kezdeményezés a sértettekre is kihathat. Ezért a sértett-védelem, €s a veliik valo
banasmod javulasa révén az emlitett egylittmiikddés is javulhat.

Tehat az unios fellépés biztositani fogja, hogy az dsszes unids tagallam tiszteletben tartsa a
tertiletén biincselekmény aldozataul esé valamennyi személyre vonatkozo6 k6zds
minimumszabdlyokat, akar sajat 4llampolgarairol legyen szo, akar pedig nem.

3. CELKITUZESEK

Az altalanos célkitlizések szerint eld kell segiteni a biztonsag és a jogérvényesiilés eurdpai
térségének megteremtését és a biiniigyi igazsagszolgaltatasi hatésagok kozotti kolesonods
bizalom fejlédését annak biztositasa révén, hogy az egész EU-ban teljes mértékben
tiszteletben tartsak a sértettek jogait, és egyuttal a védelemhez val6 jogot is, tovabba hogy a
polgarok szabadon mozoghatnak, és nem részesiilnek eltéré banasmddban, amennyiben
blincselekmény aldozataul esnek.

Az egyedi és a miikddési célkitlizéseket az alabbi tabldzat mutatja be:
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Egyedi célkitiizés

Miikodési célkitiizés

A. A sértettek A.l A kozvetett sértettek sziikségleteinek kielégitése.
elismerése, valamint a A2 Annak biztositasa, hogy a sértettekkel kapcsolatba 1épd valamennyi rendér,
veliik valg tiszteletteljes iigyész, bird és birosagi alkalmazott megfeleld képzést kapjon a sértettekre
és emberi méltosagukat vonatkozoan.
g}etgor,f(’) banasméd A3 Az bsszes sértettre kiterjedd sziikséglet-felmérési mechanizmusok kiépitése, a
1ztositasa sértettek sziikségleteinek, a veszélyeztetett sértetteknek és azok sziikségleteinek
azonositasa céljabol.
B. A sértettek B.1 Annak biztositasa, hogy a sértettek nem veszitik el a kapott védelmet, ha
védelmének biztositasa elutaznak vagy kiilfoldre koltoznek.
B.2. Annak biztositasa, hogy az elkdveto és a sértett ne keriiljon kapcsolatba az eljaras
soran.
C A sértettek C.1. A sértetteket tamogato hatékony szolgaltatasok rendelkezésre allasanak
tamogatasanak biztositasa.
biztositasa
D. A sértettek D.1 Annak biztositdsa, hogy valamennyi sértett képes legyen részt venni a targyaldson
igazsagszolgaltatashoz D.2 Annak biztositasa, hogy valamennyi sértett segitséget kapjon jogai,
val6 hatékony kotelezettségei, valamint az eljards megértésé¢hez
hozzaférésének D3 Annak biztositasa, hogy valamennyi sértett jogorvoslathoz valo joggal
biztositasa rendelkezzen a biinteteljaras soran hozott hatarozatokkal szemben.
E. A sértettek E.l Annak biztositasa, hogy valamennyi sértett hozzajusson a hatékony helyreallito

karenyhitéshez és a
helyreallitishoz torténé
hozzajutiasanak
biztositasa

igazsagszolgaltatashoz.

A biincselekmények sértettjei részérdl jelentkezd sziikségletek tiszteletben tartasara és
kielégitésére iranyuld egyedi célkitlizések széles kortiek, €s tobb egyéb unios szakpolitikat is
érintenek, ideértve az emberkereskedelem, a gyermekek szexualis zaklatasa és
kizsdkmdanyolasa, valamint a gyermekpornografia elleni kiizdelmet, tovabba dsszhangban
allnak az emlitett teriileteken elfogadott megkozelitéssel. A javasolt intézkedés a meglévo
eszkozokre épiil és kiegésziti azokat, valamint a sértettek jogaira vonatkozé olyan
minimumszabalyokat allapit meg, amelyek javitjadk majd az 6sszes blincselekménytipus
valamennyi sértettje — koztiik a terrorizmus és a kozuati kdzlekedési blincselekmények
aldozatai — unios jog és szakpolitikak altali védelmének altalanos keretrendszerét.
Valamennyi személy alapveto jogait tiszteletben kell tartani az 6sszes unios fellépés és az
unios jogot végrehajtod tagallami intézkedések soran. Tehat az e tertiletre vonatkozd unids
fellépés szigoritja a biincselekmények sértettjeinek alapjogaival kapcsolatos normakat, és
egyidejiileg azt is biztositja, hogy a védelemhez val6 jog, illetve a tobbi alapvetd jog barmely
korlatozéasat egyértelmiien és kiszamithatdéan fogalmazzak meg, tovabba az sziikséges €s
aranyos legyen a sértettek jogainak és szabadsagainak védelme szempontjabol.

4. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

Az ezen értékelés keretében vizsgalt valamennyi szakpolitikai lehetdség eltérd részletességii
¢s kiilonféle szintli kotelezettségeket meghatarozo kombinalt megkdozelitéseket fogad el,
amelyek egyarant alkalmaznak 0j unios jogszabalyokat és a megfeleld végrehajtas
biztositasara iranyul6 gyakorlati intézkedéseket. Ezért valamennyi intézkedés esetében
gyakorlati intézkedéseket allapitanak meg a végrehajtas eldsegitése és a legjobb gyakorlat
meghatarozasa céljabol.
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A hatasvizsgalat az alabbi 6t lehetdséget vizsgalja: a jelenlegi allapot (Status quo) fenntartasa

(az 1. lehetdség), valamint négy szakpolitikai lehetdség (a 2., 3a., 3b. és 4. lehetdség). A

jelenlegi allapot fenntartasa esetén nem keriilne sor uniés szintii fellépésre, ami nem volna

elegend¢ a sértettek védelmére vonatkozo, egész Eurdpara kiterjedé minimumszabalyok

megvalositasdhoz, a masik négy alternativ szakpolitikai lehetséget viszont annak érdekében

hataroztuk meg, hogy Eurdpa-szerte javitsuk a sértettek helyzetét. E négy szakpolitikai
lehetéség alacsony, kdzepes, illetve magas szintli kotelezettségeket 16 a tagallamokra, és e
kotelezettségeket az eldbbiek szerinti eltérd részletességgel dllapitja meg:

1. lehetdség — A jelenlegi allapot fenntartasa. Az unids szintii fellépés elvetése.
A jelenlegi
dllapot
fenntartdsa
2. lehetdség — A legkevésbé normativ lehetdség. Rendszerek és szolgaltatasok kiépitésére vonatkozd
minimalis kotelezettségeket ro a tagallamokra, és minimalis mértékben részletezi a
Alacsony . . . . P . . .
- . megvaldsitandd normakat. Amennyiben jogi intézkedések meghozatalara van sziikség, e
kotelezettség- s © s g « . . frlri 1z
szint lehetdség a nemzeti eljarasjog lehetd legesekélyebb valtoztatasat irja eld.

3a. lehetoség —

Kozepes mértékben normativ lehetdség. Szolgaltatasok és jogok meghatarozasara

Kozepes vonatkozod kozepes szintli kotelezettségeket r6 a tagallamokra, és e szolgaltatasok
kotelezettség- tartalmat is megallapitja, ugyanakkor minimalis részletességgel hatdrozza meg a
szint megvaldsitandd normakat. Mindazonaltal a helyredllito  igazsagszolgaltatasi
szolgaltatasok (lasd az alabbi 11. intézkedést) megallapitasa tekintetében alacsony a
tagallamok kotelezettségszintje, amely nem teszi sziikségessé, hogy a tagallamok ilyen
szolgaltatasokat épitsenek ki, hanem csupan azt irja eld, hogy helyreallitd
igazsagszolgaltatasi szolgaltatdsok hasznalatakor alkalmazzanak biztositékokat és
minimalis mindségi normakat.
3b. lehetéség — Kozepes mértékben normativ lehetéség. A szolgaltatasok és jogok meghatarozasara
Kozepes/magas iranyulé valamennyi intézkedés esetében kozepes szintli kotelezettségeket ro a
kotelezettség- tagallamokra, és e szolgaltatdsok tartalmat is meghatarozza, ugyanakkor minimalis
szint részletességgel hatarozza meg a megvaldsitand6é normakat. Mindazonaltal a helyreallitd

igazsagszolgaltatasi  szolgaltatasok  tekintetében  magasabb a  tagallamok
kotelezettségszintje mint a 3a. lehetéségnél, mivel a tagallamoknak ki kell épiteniiik
helyreallito igazsagszolgaltatasi szolgaltatasokat  és alkalmazniuk  kell
minimumszabalyokat.

4. lehetdség —
Legmagasabb
kotelezettség-
szint

A leginkabb normativ lehetdség. Szamos kotelezettséget r6 a tagallamokra
szolgaltatasok ¢és jogok megallapitasa érdekében. Emellett részletesebben meghatarozza
e szolgaltatasok tartalmat, valamint az alkalmazand6 pontos normakat.

Mindegyik szakpolitikai lehetdséget megvizsgaltuk az alabbi tizenegy intézkedés
tekintetében, amelyek a legnagyobb hatést fejtenék ki a miikodési célkitlizések elérése terén,
tovabba valosziniisithetden a legjelentdsebb koltségvonzattal és -hatdssal jarnanak.

1 A kozvetett sértettek ellatasa

2 Képzések biztositasa

3 A sértettek sziikségleteinek értékelése

4 A veszélyeztetett sértettek meghatarozdsa, valamint kiilonleges szolgaltatasok

nyujtasa
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5 A védelmi intézkedések hatarokon atnyuld biztositasa

6 Elkiilonitett varohelyiségek biztositdsa a sértett és az elkdvetd kozotti kapcsolat
elkeriilése céljabol

7 Minimélis szintli sértett-tamogatasi szolgaltatdsok meghatirozasa, beleértve az
eljaras soran nyujtott tdimogatast

8 A targyaldson val6 részvétel

9 Tolmacsolas és forditas biztositasa

10 A hatéarozatok feliilvizsgélata

11 Helyreallité igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok kiépitése

5. A HATASOK ELEMZESE

Az egyes lehetdségek tekintetében széles korii hatasvizsgalatot végeztiink. A szakpolitikai
lehetdségek legfontosabb valodsziniisithetd hatdsai gazdasagi és tarsadalmi jellegiiek.
Véarhatoéan a hatdsagokat terhelik majd a legnagyobb koltségek. Kornyezeti hatasokkal
elézetesen nem kell szamolni. Ezen felill a jelenlegi allapot (status quo) fenntartasa
kivételével az 6sszes lehetdség kedvezo hatast gyakorol az alapjogokra, emellett a legnagyobb
hatast kifejtd lehetdségek javitjak a legnagyobb mértékben az alapvetd jogok helyzetét.

A kiilonboz6 lehetdségek a sértettek jogaira vonatkozd meglévo normaik szintjétdl fliggden
eltérd hatast gyakorolnak a tagéllamokra. Mivel a meglévd tagallami jogszabalyok és
gyakorlatok kiilonb6z6 mértékben térnek el a javasolt intézkedés révén megvaldsitani
szandékozott minimumszabalyoktol, a javasolt intézkedés feltehetden azon tagallamokban
jarna a legnagyobb hatassal, ahol a sértettek jogait nem, vagy nem kellé mértékben
szabalyozzak az emlitett norméakban régzitett modon, ugyanakkor csekélyebb hatast fejtene ki
azokban az allamokban, amelyek mar eddig is magas szintli védelmet és tdmogatast
biztositottak a sértettek szamara.

6. A SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

Az 1. szakpolitikai lehetdség (status quo) — bar konnyen megvalosithaté — nem teljesiti a
meghatarozott célkitlizéseket, ezért nem is mérlegeltiik. A 2. szakpolitikai lehetdség szintén
nem megfeleld, mivel nem kell6 mértékben valdsitja meg azon miikodési célkitiizéseket,
amelyeket az Eurdpai Bizottsag az 0j intézkedések elfogadasa révén elérni szandékozik.

A legvaloszinlibben a 4. szakpolitikai lehetdség valdsitja meg az 6sszes célkitlizést, €s az felel
meg ezeknek a legnagyobb mértékben. Mindazonaltal ez a leginkabb normativ jellegi
lehetdség, amely a legkevesebb rugalmassagot biztositja a tagallamok szamara, amellett
jarulékos kotelezettségeket is ro rajuk. Ennek kovetkeztében a koltségek valoszintisithetden
sokkal magasabbak, mint a tobbi lehetdség esetében, ¢és ennek az elfogadasa a legkevésbé
megvalosithatd. Az elérhetd tovabbi haszon mértéke pedig nem tekinthetd ardnyosnak a
jarulékos koltségekkel.

A 3a. és 3b. lehetdség szintén nagy valdszintiséggel megfelel a célkitiizéseknek, habar nem
ugyanolyan mértékben, mint a 4. lehetdség. Ugyanakkor a tagallamok szamara biztositott
fokozott rugalmassag miatt e lehetdségekrdl konnyebb megallapodni, tovabba kevesebb
pénziigyi terhet is jelentenek a 4. lehetdségnél. Ezen feliil gyakorlati intézkedések révén
enyhithet6 a hatékonysag csokkenésének kockazata. Mindazonaltal ugy itéljiik meg, hogy a
helyreallito igazsagszolgaltatasra vonatkozé egyedi intézkedéssel kapcsolatos
megvalosithatdsagi megfontolasok és koltségvonzatok a 3a. vegyes lehetdség eldnyben
részesitését indokoljak. A 3a. lehetdség végrehajtasa révén jelentdsen csokkentheto a
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végrehajtas 6sszkoltsége a 3b. lehetdséghez képest. Az elényben részesitett lehetoség tehat
a 3a. szakpolitikai lehetdség.

Az elényben részesitett 3a. szakpolitikai lehetéség végrehajtasa elosegitené az alabbi
eredmények elérését:

Jogszabalyok elfogadasa az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az alabbiak
érdekében (a zardjelekben a miikodési célkitiizésre vonatkozo hivatkozas talalhato):

— Konnyen hozzaférhetd sértett-tdmogatasi szolgaltatdsok dallnak rendelkezésre
valamennyi tagallamban, és ezek megfelelnek az adott szolgaltatds esetében
meghatarozott minimumkovetelményeknek (C1).

— A renddrség, az ligyészség, és a birdsagi személyzet minden tagallamban képzést
kap a sértettek problémairdl. Jogi tovabbképzés all a birdk rendelkezésére (A2).

— Minden tagallamban léteznek mechanizmusok a sértettek egyéni sziikségleteinek
értekelésére, és a veszélyeztetett sértettek meghatarozasara (A3).

— Ha egy adott személyt veszélyeztetettnek nyilvanitanak, bizonyos meghatarozott
minimumszolgaltatdsokat bocsatanak a rendelkezésére (A3).

— A targyalas soran valamennyi tagallamban tolmacsolds és forditas all a sértettek
rendelkezésére az ligy koriilményeivel ardnyos mértékben (D2).

— Helyreallito  igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok nyujtasa esetén minden
tagallamban alkalmaznak bizonyos minimumkdvetelményeket (E1).

— Kdérelemre, és a kdlcsonds elismerés alapjan védelmi intézkedéseket biztositanak a
mar kordbban is védelemben részesiilt személyek szamara, ha azok kiilfoldre
utaznak vagy koltoznek (B1).

— A sértettnek valamennyi tagallamban jogéban all a biintetdeljaras feliilvizsgalatat
kérni. E jogorvoslat pontos mechanizmusat tagallami szinten hatdrozzak meg
(D3).

— A sértett targyalasrol torténd kizarasa egyéni értékelésen alapul, valamint a
sértetteteket tdjékoztatjdk a targyalas idOpontjarol, és megtéritik a részvételi
koltségeiket (D1).

— Az elkdvetd és a sértett kozotti kapcsolatot minimalisra csokkentik az eljaras
soran. Barmely uj birdsadgon elkiilonitett varohelyiségeket alakitanak ki (B2).

— A jogszabalyok altaldban véve a kozvetlen sértettekre vonatkoznak majd.
Azonban az 0sszes jogot alkalmazni fogjak az emberdlés aldozatainak kozvetlen
csaladjara is. A tadmogatasi szolgéltatisok és a védelem valamennyi sértett
kozvetlen hozzatartozoinak rendelkezésére all majd (Al).

e Az alabbiakra kiterjed6 gyakorlati intézkedések meghozatala, amelyek a jogalkotasi
intézkedéseket kisérik azok végrehajtasanak elosegitése céljabol, és a jovobeni unios

fellépés mérlegelése érdekében:

— Az éllami kéarenyhitésrdl és az elkdvetd altali helyreallitdsrol sz616 tanulmany.
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— A biincselekmények sértettjeinek rendelkezésére allo jogi segitségnyujtasrol €s
koltségmentességrdl szo16 tanulmany.

— Téamogatasi projektek a legjobb gyakorlat kidolgozasa céljabol, amely
részletesebb felvilagositast nyujt a tagallamoknak arrdl, hogyan lehet a legjobban
megvalositani a jogszabalyok célkitlizéseit.

— Az Eurdpai Bizottsag sajat projekteket és tanulmanyokat is végez az e teriiletre
vonatkoz6 ismeretek tovabbfejlesztése céljabol. Ezek felolelhetik példaul olyan
interaktiv weboldalak létrehozasat a tagallamokban, amelyek lehetdvé teszik a
sértettek szamara, hogy jobban megértsék a blniligyi igazsagszolgaltatas
folyamatat, és azon beliill a sajat szerepiiket, vagy kiterjedhetnek képzési
programok kidolgozasara is.

7. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A megbizhatd nyomon kovetési €s értékelési mechanizmusok biztositasa dontd szerepet
jatszik abban, hogy az eléirdnyzott jogok a gyakorlatban és a jogszabalyokban is
megjelenjenek. A Bizottsag fontoléra veszi olyan konkrét empirikus tanulmany elvégzését,
amely soran a javaslat végrehajtasara vonatkoz6 3—5 éves adatgytijtésre helyezik a hangsulyt,
hogy mindségi és mennyiségi értelemben is alapos képet kapjanak a javaslat hatékonysagarol.
Ezek az adatok a Nemzetkozi Sértetti Kutatassal egyiitt lehetdvé teszik a Bizottsag szamara,
hogy a tagallamok megfelelését hatarozottabban vizsgalja, mint a mostanaig rendelkezésre
allo eszkozok alkalmazasaval, és minden esetben értékelje, hogy a sértettek miként itélik meg
sziikségleteik kielégitését.
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