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az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan
a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szolo eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo, els6 olvasatban elfogadott tanacsi allaspontrol
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2008/0028 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzédés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan
a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolé eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo, elsé olvasatban elfogadott tanacsi allaspontrol

1.

ELOZMENYEK

A javaslatnak az EP-hez, illetve a Tanacshoz torténd 2008. februar 1.
tovabbitasanak idépontja (COM(2008) 40 végleges —
2008/0028(COD)):

Az Eurépai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag 2008. szeptember 18.
véleményének kelte:

Az Eurdpai Parlament (els6 olvasatban elfogadott) 2010. janius 16.
véleményének kelte:

A modositott javaslat tovabbitasanak idOpontja: [*]
A politikai megallapodas iddpontja: 2010. december 7.
A tandcsi allaspont elfogadasanak idépontja: 2011. februar 21.

Figyelembe véve az eurdpai parlamenti els olvasatot kdvetd tanacsi fejleményeket,
a Bizottsdg nem készitett moddositott javaslatot, hanem az Eurdpai Parlamentnek
2010. szeptember 29-én elkiildott, ,,A Bizottsag kozleménye a Parlament altal a
2010. juniusi tilésen elfogadott vélemények ¢és hatarozatok nyomén tett
intézkedésrél” (SP(2010)6136 szami dokumentum) cimii dokumentumban fejezte ki
nézeteit a Parlament altal elfogadott modositasokrol.

A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat a cimkézésrdl szolo jogszabalyok két fontos teriiletét foglalja egységes
szerkezetbe és aktualizalja: az élelmiszerek altalanos cimkézését €s a tapértékjelolést,
amelyet a 2000/13/EK', illetve a 90/496/EGK’ iranyelv szabalyoz. A javaslat
emellett 4tdolgoz hat tovabbi, egyes ¢élelmiszer-kategoridk cimkézésérdl szold
iranyelvet is. A javaslat célkitlizései:

— Az élelmiszerek cimkézésérdl szold jogszabalyok egyszerlisitése egyetlen jogi
aktus létrehozasaval az altalanos cimkézésre és tapértékjelolésre vonatkozd

Az Europai Parlament és a Tanacs 2000/13/EK iranyelve (2000. marcius 20.) az élelmiszerek
cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérél (HL L

109., 2000.5.6., 29. 0.).

A Tanacs 90/496/EGK iranyelve (1990. szeptember 24.) az élelmiszerek tapértékjelolésérol (HL L 276.,

1990.10.6., 40. 0.).
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horizontéalis cimkézési eldirdsokra vonatkozd elvekre ¢és kovetelmények
szamara;

— Az élelmiszerekre vonatkoz6 informaciok megjelenitésének €s pontossdganak
kotelezettségeire vonatkozd konkrét rendelkezések bevezetése a teljes
¢lelmiszerlancban;

— Meérhetd kritériumok meghatarozasa az élelmiszereken feltiintetett jeldlések
olvashatosaganak bizonyos szempontjai tekintetében;

— A szarmazasi orszagra vagy az eredet helyére vonatkoz6 cimkézésrdl szolo
szabalyok egyértelmiivé tétele;

— A kotelezd tapértékjeldlésnek a {6 latdbmezdben torténd feltiintetésének
bevezetése a feldolgozott élelmiszerek tobbsége esetében;

— Az ¢lelmiszerek Onkéntes cimkézésének egyes szempontjait szabalyozo, a
tagallamok altal jovahagyott rendszer 1étrehozasa.

MEGJEGYZESEK A TANACS ALLASPONTJAHOZ
Altalanos megjegyzések

Az Eurdépai Parlament (EP) elsd olvasatban 2010. junius 16-an fogadta el
allaspontjat. A Bizottsdg az elsé olvasatban elfogadott 247 modositasbol 113-mal
teljes egészében, részben vagy elvben egyetértett, mivel Ggy itélte meg, hogy ezek a
modositdsok pontositottdk a Bizottsdg javaslatat vagy javitottak azon, és
Osszhangban voltak a javaslat altalanos céljaval.

Az elsé olvasatban 2011. februar 21-én elfogadott tanacsi allaspont nagyrészt
megfelel az eredeti bizottsagi javaslat célkitlizéseinek, bizonyos kérdésekben
azonban eltér attdl. A jogalkotasi folyamat eldrehaladasa érdekében a Bizottsag nem
helyezkedett szembe a javaslat szovegérdl szold politikai megéllapodédssal. A
Bizottsag ugyanakkor a csatolt nyilatkozatban jelezte a Tanacs felé, hogy az Eurdpai
Parlamentnek a Bizottsag 4ltal elfogadhatonak tartott moddositasait, kiillondsen a
csomagolas eliilsé feliiletén feltliintetendd egyes tapérték-informaciokra vonatkozd
eldirast az elnokségi szoveg nem tartalmazza.

A Bizottsag altal elfogadott, a tanacsi allaspontban az els6 olvasat soran teljes
egészében, részben vagy elviekben érvényre jutd eurdpai parlamenti
modositasok

Szarmazas hely jelolése — Az EP els6 olvasatban elfogadott alldspontja javasolta a
szarmazas kotelezd jelolését a hus-, baromfi- és tejtermékek, a friss gylimdlcsok és
z0ldségek, az egyéb, egyetlen Osszetevobol allo termékek, valamint a feldolgozott
¢lelmiszerek Osszetevdjeként felhasznalt hus és hal esetében (101. mod.). Kotelezd
cimkézésrdl szold jogszabalyok mar vannak a gyiimolcsokre és zoldségekre, a
marhahusra, a borra, az olivaolajra és az importalt baromfira vonatkozdan, tovabba a
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Bizottsag a kozelmultban elSterjesztett egy javaslatot’, amelynek célja, hogy — a
hatasvizsgélatok utdn — jogalapot teremtsen valamennyi dgazat esetében a termelés
helyének esetleges kotelezo jelolésére. Az EP véleményérodl szolo kozleményében a
Bizottsag az ujraszovegezés feltétele mellett részben elfogadta — hatdsvizsgalatokon
alapulo atruhazott intézkedések hatalybalépése esetén — az EP modositdsat a
szarmazasi hely kotelezd feltiintetésének kiterjesztésérdl az olyan alapvetd
elsddleges ¢élelmiszerek tekintetében, amelyek nem estek at Iényeges/jelentds
feldolgozason ¢és altalaban egyetlen Osszetevobdl allo termékeknek mindsiilnek. A
Bizottsag jelezte tovabba, hogy a fogyasztok elvarasainak és a konkrét
¢lelmiszerekre vonatkoz6 gyakorlati korlatozasok figyelembevételéhez a szdrmazési
hely kotelezd feltiintetésének alkalmazasat hatasvizsgalatokon alapuld atruhéazott
intézkedések hatalybalépésétdl kell fiiggévé tenni, kiillondsen meghatarozva az
¢lelmiszer szarmazasi helyével kapcsolatos informaciok
feltlintetésének/kifejezésének modjat valamennyi élelmiszer vagy konkrét
¢lelmiszer-kategoriak esetében.

Az elsO olvasatban elfogadott tanacsi allaspont szerint a szarmazasi hely kotelezd
feltiintetése vonatkozna a feldolgozatlan sertés-, juh-, kecske- és baromfihusra,
feltéve hogy a rendelet hatdlybalépésétdl szamitott két éven beliil elfogadjék a
végrehajtasi szabalyokat. A Tanacs emellett azt is javasolja, hogy a Bizottsag
nyujtson be az EP-nek és a Tandcsnak a rendelet hatalybalépésétdl szamitott harom
éven beliil egy jelentést a kovetkezd termékek szarmazasi helyének kotelezo
feltlintetésérol: tej; tejtermék Osszetevdjeként felhasznalt tej; Osszetevdként
felhasznalt hus; feldolgozatlan élelmiszerek; egyetlen 0sszetevobol alloé termékek;
¢lelmiszerek tobb mint 50 %-at képezd Osszetevok. A Bizottsag el tudja fogadni a
sertéshus, baromfi, juh- és kecskehus kotelezd cimkézésére vonatkozd megkdzelitést.
A Bizottsag azonban ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerzOdés fényében ezt az eldirast felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén kell
alkalmazni, mivel kvézi-jogszabalyi elemeket érint (példaul a megfelelé foldrajzi
szint megéllapitasahoz). Ezeket a felhatalmazason alapuld jogi aktusokat a sertés-,
juh-, kecske- ¢€s baromfihus-agazatokra vonatkozd konkrét unios rendelkezések
keretében kell elfogadni. A jogi szoveget ennek megfelelden kell atdolgozni, az
Eurdpai Unié mitkddésérdl szold szerzddés fényében. Az emlitett eldirast alkalmazé
intézkedéseknek  kiilonosen figyelembe kell venniik az élelmiszer-ipari
vallalkozékra ¢és a végrehajtd hatosdgokra haruld sziikségtelen ¢és tulzott
adminisztrativ teher elkeriilésének sziikségességét. Ennek biztositania kell az
egyensulyt a fogyasztok értékes informécidkkal torténd ellatasa kozott, mikozben
megakadalyozza azt, hogy az ilyen intézkedések rontsdk a versenyképességet,
megzavarjak a kereskedelmet, vagy ardnytalan koltségekkel terheljék a
vallalkozasokat és a fogyasztokat. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a Tandcsnak a
szarmazasi hely kotelezd feltiintetésének egyéb  élelmiszerekre  torténd
kiterjesztésérol szolo tervezett jelentése tudomasul veszi az EP érdekét a szdrmazas
kotelezd jelolésében mas ¢€lelmiszerek esetében, azonban olyan megkozelitést tesz
lehetdvé, amely figyelembe tudja venni a fogyasztok elvardsait és a konkrét
¢lelmiszerekkel kapcsolatos gyakorlati korlatokat, amint azt a Bizottsag altal az EP-
nek megkiildott valasz tartalmazza, tovabba a szdrmazasi hely feltiintetése
tekintetében kompatibilis az 1234/2007/EK rendelet moddositasi javaslataval
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(COM(2010)738). A Bizottsag itt ugy véli, hogy az elv elfogadhato, azonban a jogi
szoveg atfogalmazasara lehet sziikség.

Elelmiszer-uténzatok/helyettesit('i élelmiszerek: Az ,¢lelmiszer-utanzatokkal”
kapcsolatos félrevezetd gyakorlatokat kifejezetten tilt6 eurdpai parlamenti modositast
(78. mdd.) a Bizottsag részben elfogadhatonak itélte meg. A Tandacs elsé olvasatban
alkalmazott megkozelitése, miszerint erdsiteni kell a félrevezetd jelolésre vonatkozo
altalanos rendelkezéseket, 0sszhangban van az eurdpai parlamenti mddositasokkal
kapcsolatos bizottsagi allasponttal és elfogadhat6. A Tanacs alldspontja, mely szerint
a mellékletnek tartalmaznia kell az eldirast, hogy a fogyasztd elvarasa szerint
szokdsosan haszndlt, vagy természetes modon jelen 1évd alkotoelemeket vagy
Osszetevoket helyettesité alkotoelemeket vagy Osszetevoket egyértelmiien fel kell
tiintetni a cimkén (nem csupdn az Osszetevok felsoroldsdban), a kompromisszum
szellemében elfogadhatd a Bizottsag szdmara. A Bizottsag azonban nem fogadja el
azt, hogy az ¢élelmiszer vagy 0sszetevd megnevezése példaul ,.helyettesitd” sajt vagy
sonka, stb., illetve ,sajtutanzat” vagy ,sonkautdnzat” legyen, amint azt a 230.
europai parlamenti modositas javasolja.

A ,nano” oOsszetevok jelolése: Az EP allaspontjat, amely szerint a
nanotechnoldgiaval eldallitott dsszetevOket valtoztatds nélkiil kell feltiintetni (130.
mod.) a Bizottsag elvben elfogadta. A Bizottsag szamara elfogadhatdo a Tanacs
javaslata, amely szerint a ,,mesterséges nanoanyagok™ meghatarozasara torténd
kereszthivatkozast, valamint az OsszetevOok felsorolasaban az adott Osszetevik
jelenlétének feltiintetésére vonatkozo eldirast kell beilleszteni. A Tanacs allaspontja
Osszhangban van az 1) ¢lelmiszerekrél ¢és 1) élelmiszer-0sszetevokrol szolo
258/97/EK rendelet atdolgozasaval kapcsolatos megbeszélésekkel.

A nem elére csomagolt élelmiszerekkel kapcsolatos kotelezé tajékoztatasi
kovetelmények: Az EP elsd olvasatban elfogadott alldspontja szerint a nem eldre
csomagolt ¢élelmiszereket ki kell vonni a rendelet hatalya alol (30. méd.). Az EP
allaspontja a nem eldre csomagolt ¢lelmiszerekre vonatkozo nemzeti intézkedésekrol
ugyanakkor elfogadja a t4jékoztatas elvét az esetlegesen allergiat vagy intoleranciat
okozo6 anyagokat tartalmazo OsszetevOk (allergén hatasti 6sszetevok) jelenlétérdl. A
Tanacs szintén elfogadta a nem elére csomagolt élelmiszerekre vonatkozdéan az
allergén hatasu 0sszetevokrdl sz616 informaciok feltiintetésének elvét.

Mind az EP, mind a Tandcs els6 olvasatban kialakitott allaspontjaban médositani kell
az allergén hatasu anyagokrol szo6ld informaciok feltiintetésétol eltéré kotelezo
tajékokoztatds elvét a nem elére csomagolt élelmiszerek tekintetében. Az eredeti
bizottsagi javaslat Osszhangban van a meglévé jogi kerettel, amely elvben
rendelkezik arrdl, hogy a jogszabdly hatdlya alatt az élelmiszerekkel kapcsolatos
kotelezd informaciokat elérhetéveé kell tenni valamennyi €lelmiszer esetében. A nem
elére csomagolt ¢lelmiszerek esetében azonban a tagallamok donthetnek gy, hogy
bizonyos informacidkat nem mindig kell elérhetdvé tenni, amennyiben a fogyasztd
elégséges informaciokkal rendelkezik. Az EP (184. mod.) és a Tanécs allaspontjanak
egyarant meg kell forditania a Bizottsag megkozelitését, és lehetévé kell tennie a
tagallamok szdmara, hogy az allergén anyagokkal kapcsolatos informaciok mellett
eldirjak az informacidk feltiintetését a rendelet hatalya ala tartozo kotelezd adatok
tekintetében is. Ez a javasolt mddositas elfogadhatd, mivel a jogi aktus rendeletté
valtoztatdsa azt jelentette volna, hogy — egy adott tagallamban a szabalyok hianya
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3.3.

esetén — az ¢élelmiszer-ipari vallalkozonak nem csupdn az allergén anyagokkal
kapcsolatos informaciokat, hanem valamennyi kotelezd adatot meg kell adnia.

Az élelmiszer-ipari vallalkozok Kkotelezettségei: A Tanacs allaspontja az
¢lelmiszer-ipari vallalkozok kotelezettségeirdl (a Bizottsag eredeti javaslatdnak 8.
cikke) 0sszhangban van a Bizottsag javaslatdban megfogalmazott elvekkel. Az EP
elsd olvasatban kialakitott allaspontja (84., 86., 88., 89. és 326. mdd.) kiigazitotta a
takarmanyok forgalomba hozatalarol ¢és cimkézésérdl szoldo 767/2009/EK
rendeletben elfogadott megkozelitésre vonatkozd bizottsagi javaslatot. A Bizottsag
elfogadta az EP modositasait. A kérdés érzékenységére és a Tanacsban kialakult
vitara val6 tekintettel azonban, a kompromisszum szellemében, a Bizottsag el tudja
fogadni a Tanacs elsO olvasatban kialakitott allaspontjat.

A Bizottsag altal elutasitott, a tanacsi allaspontban elsé olvasatban teljes
egészében, részben vagy elviekben érvényre juté eurdpai parlamenti
modositasok

Nemzeti rendszerek: Az EP elsO olvasatban kialakitott allaspontjaban tordlte a
nemzeti rendszerek kidolgozasardl szolo VII. fejezetet (301. modd.). A Tanacs
allasfoglaldsa ugyanezt a javaslatot tartalmazza. A Bizottsdg sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy sem az EP, sem a Tandcs nem osztotta azon nézetet, hogy keretet kell
biztositani az Onkéntes jeldlési rendszerekkel kapcsolatos legjobb gyakorlatok
cseréjéhez.

A Bizottsag elutasitotta az EP elso olvasatban elfogadott modositasait (155., 156.,
298., 299. modd.), amelyek megvaltoztattak a tapértékre vonatkozd informacidk
tovabbi megjelenitési modjaira vonatkozo feltételeket, és otvozték ezeket a grafikus
bemutatds formdira vonatkozo feltételekkel. A Tanécs javasolta a tapértékkel
kapcsolatos tajékoztatas tovabbi Onkéntes formdira és bemutatdsara vonatkozo
feltételek (AVS) oOtvozését is. Emellett a tanicsi allaspont tartalmazza olyan
rendelkezések bevezetését, amelyek: engedélyezik a tagallamok szamara a teriiletiikon
specifikus AVS eldmozditdsat; kotelezik a tagallamokat az AVS megfelel6 folyamatos
ellendrzésének biztositdsdra a piacukon; valamint megjegyzi, hogy a Bizottsag
elosegitheti az AVS-szel kapcsolatos informaciok ¢€s legjobb gyakorlatok cseréjét. A
Tanacs allaspontja kotelezi a Bizottsdgot arra, hogy fogadjon el végrehajtasi
szabalyokat a 34. cikkben meghatarozott feltételekre vonatkozdan, valamint a cikk
alkalmazasatdl szdmitott 6t éven beliil tegyen jelentést az EP-nek és a Tanacsnak a
kovetkezokrol: az AVS alkalmazasa €s hatdsa, valamint harmonizéaciojuk ajanlhatosaga.
A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a Tandcs altal javasolt megkdzelités alapul szolgalhat a
tapértékjeloléssel kapcsolatos AVS jovobeli feliilvizsgalatdhoz, €s a Bizottsag elfogadja
a Tanacs javaslatat.

Tapértékkel kapcsolatos tajékoztatas: A tapértékjelolés tekintetében a Bizottsag
elutasitotta az EP allaspontjat a kotelezd tdpanyagok jegyzékének kibovitésérdl (144.
mod.). Elsd olvasatban a Tandcs allaspontja az, hogy a nyilatkozattételi
kotelezettséget ki kell terjeszteni a fehérjékre is. A Bizottsdg aggalyosnak tartja a
gazdasagi szereploket, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokat terheld tovabbi
koltségeket, és a kotelezd adatok roviditett jegyzekét részesitené eldnyben. A javaslat
elfogadhat6 azonban, mivel mind az EP, mind a Tanécs javasolta a fehérje felvételét
a jegyzékbe, ¢és egyediil ez a makrotdpanyag volt az, amely nem szerepelt a bizottsagi
javaslatban.
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34.

Egy adagra vonatkozo tapértékkel kapcsolatos tajékoztatas. A Bizottsag javaslata
tartalmazza annak lehetdségét, hogy bizonyos feltételek mellett a tapértékkel
kapcsolatos informaciokat csak egy adagra vonatkozoan is fel lehet tlintetni. Az EP
(313. mdd.) és a Tanacs allaspontja egyarant torolte ezt a lehetdséget. A Tanacs
eloirja, hogy a tapértékkel kapcsolatos informaciokat minden esetben 100 g vagy 100
ml adag alapjan kell megadni, és az egy adagra vonatkoz6 informaciokat kiegészitd
onkéntes nyilatkozatban lehet feltiintetni. Ugyanakkor az EP javasolja, hogy az
informdciokat minden esetben 100 g vagy 100 ml adag alapjan és egy adagra
vonatkozoan kell megadni. A Bizottsag szerint az EP javaslata nem elfogadhato,
mivel tobbletterhet jelentene az ipardgra. A tandcsi allaspontot illetden a Bizottsag
elfogadja, hogy az ugyanazon az alapon megadott tapérték-informaciok segitségével
a fogyasztok konnyebben Ossze tudndk vetni a kiilonb6zd élelmiszerek tapanyag-
Osszetételét.

A Bizottsag altal valtoztatas nélkiil vagy tjraszovegezés utan elfogadott, a
tanacsi allaspontban elsé olvasatban azonban érvényre nem juté eurdpai
parlamenti moédositasok:

Szamos, az EP els6 olvasatban elfogadott allaspontjaban 1évé modositast — amelyek
koziil néhény szerkesztési jellegli — elvben elfogadott a Bizottsdg. Azokat a
kérdéseket, amelyek esetében az EP és a Tandcs elsé olvasatban elfogadott
allaspontja egyértelmiien eltér egymastol, az aldbbiakban részletesen targyaljuk.
Emlitésre keriill néhany olyan valtoztatds is, amely az anyagokkal kapcsolatos
kérdéseket érintett, és amely 1Uj rendelkezések az EP 4alldspontjdba torténd
beillesztését vonta maga utan. Ezeket a Bizottsdg elvben elfogadta, azonban nem
keriiltek be a Tanacs elsd olvasatban elfogadott llaspontjaba.

A tapanyag-osszetétellel kapcsolatos tajékoztatais a f6 latémezoben (a
csomagolas eliilsé feliiletén): Az EP allaspontjardl sz616 bizottsagi kézleményben a
Bizottsag jelezte egyetértését a csomagolés eliilsé feliiletén feltiintetendd kotelezd
tapértékjelolésrdl ot tapanyag (energia, zsir, telitett zsirsavak, cukrok és so) (313.
modd.), tovabba a Bizottsag elvben egyetértett az EP 162. modositasaval, amely
szerint a kiilonleges taplalkozéasi céla élelmiszerekrdl szolo 2009/39/EK iranyelv
keretében szabalyozott élelmiszerek esetében az eliilsé feliiletén feltlintetendd
jelolésre vonatkozd eldirdst egyértelmiiveé kell tenni. A Bizottsag csatolt nyilatkozata
kiilondsen megjegyzi, hogy a Bizottsag sajnalattal veszi tudomdsul a Tanéacs azon
allaspontjat, hogy eltavolit bizonyos, az eliilsé csomagolason feltiintetendd tapanyag-
informaciokat. Ebben a kérdésben a Bizottsdg tovabbra is ugy véli, hogy az eliilsé
csomagolason feltiintetendd jelolés lehetové tenné a fogyasztok szamara, hogy a
tapértékre vonatkozd informdacidkat az ¢élelmiszerek megvasarlasakor azonnal
lathassak, ¢és a Bizottsag fenntartja a jogot, hogy tdmogassa az EP arra vonatkozo
allaspontjat, hogy az eliilsé csomagolasnak tartalmaznia kell 6t tapanyaggal
kapcsolatos informaciokat.

Az élelmiszer-ipari vallalkozé neve: Az EP allaspontja (100. mod.) szerint nem
csupan azon ¢lelmiszer-ipari vallalkozé nevét és cimét, akinek neve vagy cégneve
alatt a terméket forgalomba hozzdk, hanem maganak az élelmiszer gyartojanak a
nevét, cégneveét vagy védjegyét is kotelezo lenne feltiintetni. A Bizottsag elfogadta az
EP modositasat. A Tanécs allaspontja ugyanakkor az, hogy az élelmiszer-ipari
vallalkoz6 nevét kell feltiintetni, mint a cimkézés feleldse, vagyis azét a vallalkozoét,
akinek neve vagy cégneve alatt az élelmiszert forgalomba hozzdk, vagy —
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amennyiben ez a vallalkoz6 nem rendelkezik az Eurdpai Union beliili székhellyel —
az ¢lelmiszert az eurdpai unids piacra importald vallalkozoét. A Bizottsdg tovabbra is
tamogatja az EP allaspontjaban kifejezett szandékot, mivel az biztositana a fogyaszto
szamara az atlathatosagot a termék gyartojaval kapcsolatban.

Minéségmegorzési idotartam: A Bizottsag egyetértett az EP arra vonatkozo
allaspontjdval (61. mod.), hogy egyértelmiivé kell tenni a kiilonbséget a
,fogyaszthatosagi idotartam” €s a ,,min0ségét megdrzi ...-ig” idépontok kozott. Az
Eurdpai Bizottsag altal a kozelmultban végzett vizsgalat' szerint az élelmiszer-
pazarlas Oriasi mennyiségli, hdztartdsonként atlagosan mintegy 76 kg/f6/év
hulladékot tesz ki, amelynek 60 %-a elkeriilhetd lenne. Az elkeriilhetd pazarlas egy
része az idOtartam-jel6lési rendszer nem megfelelé megértésének tulajdonithato.

A rendelet hatilya: Az EP javaslata szerint (39. mod.) a rendelet ne vonatkozzon
olyan szallitdeszkozokon, példaul repiilégépeken €s vonatokon nyujtott étkeztetési
szolgaltatasokra, amelyek Utvonala nem teljes egészében az EU teriiletén van. A
Bizottsag ugy véli, hogy érdemes tovabb mérlegelni azt a kérdést, hogy a rendeletet
miként lehet alkalmazni a szallitoeszk6zokon nytjtott étkeztetési szolgéltatasokra.

Ugyanebben a mddositasban az EP javasolta azt is, hogy a rendeletnek a bizottsagi
javaslat (15) preambulumbekezdését tiikr6z6 rendelkezd részébe be kellene venni
azt, hogy egyes tevékenységek nem tartoznak a rendelet hatdlya ald. Ebben az
esetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a Tanacs gondosan mérlegelte a kérdést és tigy
hatarozott, hogy nem vesz be ilyen rendelkezést a rendelkezd részbe. A
preambulumbekezdés irdnymutatast nydjt a rendelet alkalmazasanak tervezett
hatalyarol, igy ebben a kérdésben a Bizottsag nem helyezkedett szembe a Tanacs
elsd olvasatban elfogadott allaspontjaval.

Az Osszetevd meghatarozasa: A Bizottsag eredeti javaslata a hatalyos
jogszabalyokhoz képest egy egyszerlsitett megkozelitést tartalmazott az ,,0sszetevd”
meghatdrozasara vonatkozoan. Azota felvetddott, hogy a Bizottsag altal javasolt
egyszerusitett megkozelités befolyasolja az altaldnos cimkézésrdl szolo 2000/13/EK
iranyelvben meghatarozott ,,0sszetevd” kifejezésre hivatkozd6 mas jogszabalyok
alkalmazasat. A Bizottsag ezért ugy itéli meg, hogy az ,,0sszetevd” a 2000/13/EK
iranyelvben megadott és az EP 49. modositasanak figyelembevétele utan modositott
meghatarozasa 1épjen a Bizottsag eredeti javaslata helyébe. A megkozelitésben
bekovetkezett valtozds befolyasolnd néhany tovabbi cikk szdvegének
megfogalmazasat.

Vegyes husdarabokbol allé hus jelolése: A 276. és 293. modositdsban az EP
javasolta, hogy abban az esetben, ha egy ¢élelmiszer vegyes husdarabokbol allo
huasbdl all, akkor ezt fel kell tiintetni a csomagolas eliilsé feliiletén vagy tarsitani kell
az ¢lelmiszer nevével. A Bizottsag véleménye szerint ez a javaslat biztositana a
fogyasztok tajékoztatasat az altaluk vasarolt élelmiszer kiilonleges jellemzodirdl. A
Bizottsag elvben elfogadja a modositasokban kifejezett szandékot, azonban ugy véli,
hogy a rendelkezés szovegezését feliil kell vizsgalni.

Hozzaadott fehérjét és/vagy vizet tartalmazo hus jelolése: A Bizottsag elvben
elfogadta az EP allaspontjat, amely szerint egyes, hozzaadott fehérjét és/vagy vizet
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tartalmazd hus- és haltermékek cimkéjén fel kell tiintetni a hozzaadott fehérje
eredetét és a hozzdadott viz jelenlétét (207. és 226—228. mdd.). A hozzédadott fehérje
feltlintetésére vonatkoz6 eurdpai parlamenti moédositdsok Osszhangban vannak a
jelenlegi jogszabalyok Bizottsag altali értelmezésével.

A Bizottsag tdmogatott egyéb moddositasokat is, igy példaul: fagyasztott termékek
»gyartasi idopontjanak” jelolése: (62., 97., 140., 141. mod.), derogacio
mikrovallalkozasok szamara (104. mod.), a felhasznalasi és tarolasi utmutatéval
kapcsolatos tovabbi informaciok (142. mod.), feltételek bevezetése a
,wvegetarianus és vegan” onkéntes jeloléshez (175. mod.), kolbaszbél (229. mod.).
Amennyiben a masodik olvasatban ezeket mérlegelnék, akkor a Bizottsag
megfontolnd a vonatkoz6 rendelkezések beillesztését.

A Bizottsag és a Tanacs altal elutasitott és a Tanacs elsé olvasatban elfogadott
allaspontjaban nem szereplé eurépai parlamenti médositasok:

Olvashatésag: A Bizottsdg nem fogadta el az EP olvashatosdggal kapcsolatos
allaspontjat (53., 334., 111-113. mdd.), amely tordlte a legkisebb betliméretre
vonatkoz6 eldirast ¢és javasolta, hogy irdnymutatdsok révén olvashatdsagi
kritériumokat kell meghatarozni. A Tanacsnak az olvashatdsaggal kapcsolatosan elsd
olvasatban elfogadott alldspontja fenntartja egy mérhetd kritérium megadésat
magaban a rendeletben, és segit egyértelmiivé tenni ezt a rendelkezést azzal, hogy
hivatkozast tartalmaz a legkisebb betliméretre vonatkozoan. A Bizottsag gy itéli
meg, hogy a legkisebb betliméret kritériumaival kapcsolatos tanacsi allaspont javit az
eredeti javaslaton, ezért elfogadhato.

A rendelet hatdlya: a Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja tdmogatja a
Bizottsag javaslatdit a rendelet hatdlyanak kiterjesztésérél valamennyi, a végso
fogyasztoknak szant €lelmiszerre, tovabba a rendelet altalanos fogyasztokdzponta
célkitlizését. Sem a Bizottsdg, sem a Tanacs nem fogadta el az EP els6é olvasatban
elfogadott azon dalldspontjat, hogy a rendelet hatidlyat az elére csomagolt
¢lelmiszerekre kell korlatozni (38. €s 39. mod.), valamint azt, hogy csokkenteni kell
a rendelet fogyasztokozpontl szemléletét (66. mod.).

Tapértékjelolés: a Bizottsag nem fogadott el az EP els6 olvasatban elfogadott
allaspontjabol szamos, a tapértékjeldlés bizonyos szempontjaval kapcsolatos Uj
rendelkezést. Példaul a kotelezd tapanyagjegyzék kiterjesztése a fehérjékre, rostokra
¢s a transzzsirsavakra (144. mod.) és a tovabbi Onkéntesen feltiintetendd tapanyagok
jegyzékének kiterjesztése (145. mod.); az energiatartalomra vonatkozo, a csomagolas
eliilsé feliiletén feltiintetett informacidé konkrét formatumban valdo megismétlése a
Bizottsag szerint az informacié reprodukalasa (158. méd.); a beviteli referenciaérték
alapjara vonatkozo nyilatkozat feltiintetésének eldirasat (151. mdd.) nem tartottdk
sziikségesnek; szamos javasolt kivétel a kotelezd tapértékjelolés alol; valamint az
energiatartalom mértékegységének nemzetkdzi rendszerére (kJ) torténd hivatkozas
torlése (246., 248., 319. mod.). A Tanécs els6 olvasatban kialakitott allaspontja nem
tartalmazza az EP altal javasolt ezen valtoztatasokat.

Alkoholtartalmu italok: A Bizottsag szamara nem volt elfogadhatdo az EP azon
allaspontja, hogy valamennyi alkoholtartalmu italt ki kell vonni az Osszetevok
felsorolasara ¢s a tapértékjelolésre vonatkozd eldiras alol a Bizottsag jelentésének
elkésziiltéig (145. és 294. mod.). Allaspontjaban a Tanics azt javasolja, hogy az
OsszetevOk felsorolasdra ¢és a tapértékkel kapcsolatos informacié feltiintetésére
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vonatkozo eldirast ki kell terjeszteni azokra az alkoholtartalmu italokra is, amelyek a
Bizottsag javaslata értelmében mdar mentesitett termékek versenytarsainak
mindsiilnek. A Bizottsag elfogadja a megkozelitést, hogy a versenytars termékeket
azonos modon kell kezelni. A Bizottsag azonban Iényegesnek tartja, hogy az azonnal
fogyaszthato, kevert alkoholtartalmu italokon fel kell tiintetni az Osszetevokkel és a
tapanyagok Osszetételével kapcsolatos informaciokat.

Szarmazasi hely jelolése: A szarmazasi hely jelolésével kapcsolatos bizottsagi
javaslat fenntartja a bizottsagi javaslat elvét, amely szerint abban az esetben, ha egy
¢lelmiszer szarmazasi helye meg van adva, és az elsddleges Osszetevd szdrmazasi
orszaga nem egyezik meg az egész termék utols6 lényeges modositasanak helyével,
akkor az elsddleges OsszetevO szarmazasi helyét is meg kell adni. Az EP allaspontja
az volt, hogy ezt a rendelkezést tordlni kell (172. mdd.), ami azonban nem
elfogadhatd a Bizottsag szamara, mivel a szdndék az esetlegesen félrevezetd
szarmazasihely-jelolések megeldzése.

A Tandcs altal bevezetett 0ij rendelkezések

Olvashatésag: a korabban emlitetteknek megfelelden a tanicsi szoveg fenntartja a
Bizottsag azon javaslatat, hogy a legkisebb betiiméretet bele kell foglalni a
rendeletbe, azonban egy fontos pontositdst 1is tartalmaz a betliméret
meghatarozasanak moddjara vonatkozoan. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a Tanacs
allaspontja a legkisebb betliméretre vonatkozé kritériumokrol javit az eredeti
javaslaton.

Allergiat vagy intoleranciat okozé anyagok jelolése: Az allergiat vagy
intoleranciat okoz6 egyes anyagok jelolésérdl szold cikkben a tanécsi allaspont
javasolja az Osszetevok felsoroldsat nem tartalmazo termékek cimkézésének modjara
vonatkoz6 szdveg pontositasat. A pontositas helyénvalo és elvben elfogadhato, mivel
a javaslat megfelel az emlitett anyagok jel6lésérdl szolo jelenlegi szabalyoknak. A
korabban emlitetteknek megfelelden, a Bizottsdg ugyanakkor médositani kivanja az
,0sszetevd” meghatarozasaval kapcsolatos megkozelitést.

Nett6 mennyiség: a Tanacs elsd olvasatban elfogadott alldspontja Gjra bevezeti azt a
lehetOséget a tagallamok szamara, hogy meghatarozott ¢lelmiszerek esetében
fenntartsdk a nettd mennyiségnek a rendeletben meghatdrozottdl eltérd moddon
torténd bemutatasara vonatkozo szabalyokat. A Bizottsag elfogadja ezt a javaslatot,
amely — részletes eurdpai unids szabalyok hidnydban — lehetévé tenné meghatarozott
¢lelmiszer-kategoridk esetében a nettd mennyiség bemutatasara vonatkozo meglévo
megkozelitést, kiillondsen abban az esetben, ha az adott termék jellege folyadékrol
szilard halmazallapotava valtozhat.

Koffeintartalmi élelmiszerek jelolése: a kinint és koffeint tartalmaz6 élelmiszerek
cimkézésérol szolo, 2002. julius 18-1 2002/67/EK bizottsagi iranyelvben (amelyet a
200/13/EK iranyelv értelmében fogadtak el) végrehajtisi szabalyai kiilonleges
szabalyokat tartalmaznak a koffeint tartalmazo egyes termékek cimkézésére
vonatkozoan. A Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontja azt javasolja, hogy a
cimkeszovegben fel kell tlintetni azt is, hogy a terméket terhes ndk és kisgyermekek
nem fogyaszthatjdk. A Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontja szerint a
kiilonleges cimkézéssel kapcsolatos kotelezettséget ki kell terjeszteni azokra az
¢lelmiszerekre is, amelyek taplalkozési és élettani célbol tartalmaznak koffeint. A
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Bizottsag elfogadja az elvet, hogy a koffeint taplalkozasi vagy élettani célbol
tartalmazd élelmiszerek cimkéjének informacidkat kell tartalmaznia az adott
termékeknek a rendelkezésre all6 tudomanyos ajanlasok korébe tartozd kiilonleges
népességesoportok altali fogyasztasara vonatkozodan’

Zaro rendelkezések és atmeneti idészakok (45. cikk 54. preambulumbekezdése):
Az EP 194. modositasa javasolta, hogy bizottsagi javaslatban a (tiznél kevesebb fot
foglalkoztatd) mikrovallalkozdsok szamdara a kotelezd tapértékjelolésre vonatkozd
eldiras tekintetében biztositott tovabbi kétéves atmeneti iddszakot terjesszék ki a
szaznal kevesebb fot foglalkoztatd vallalkozasokra. A Bizottsadg nem fogadta el az
EP moddositasat.

Az alkalmazas id6pontjat illetden, a tapértékjelolésrol szold szabalyok két 1épésben
torténd, a mikrovallalkozasok szamara tovabbi kétéves alkalmazkodasi idészakot
biztositdé alkalmazasa helyett a tanicsi szoveg azt javasolja, hogy amennyiben a
tapértekkel kapcsolatos informécidok vannak megadva, akkor azoknak a rendelet
hatalybalépésétdl szamitott harom ¢év eltelte utdn meg kell felelniik az yj
eldirasoknak. A tapértékkel kapcsolatos tdjékoztatasi kotelezettség azonban csak a
hatalybalépéstdl szamitott 6t év eltelte utan 1ép érvénybe.

A Tanacs allaspontja tartalmaz egy 0 rendelkezést, amely szerint 4&tmeneti idészakot
kell biztositani az 0j eldirasok alkalmazasahoz, tovabba az atmeneti id6szak vége
elétt forgalomba hozott termékek a készletek kifogyasaig értékesithetok. A Tanécs
tovabba javasolja, hogy az alkalmazas idOpontja barmely naptari év aprilis 1-je
legyen, kivéve ha siirgdsségi intézkedésekre keriil sor. A Bizottsag elfogadja a
Tanécs allaspontjat a rendelet alkalmazasira és az atmeneti intézkedésekre
vonatkozoan.

A felhatalmazas gyakorlasa és a hataskorok atruhazasa a teljes szovegben: A
Tanécs allaspontjaban a hataskorok atruhazasanak kiigazitdsa nagyjabol 6sszhangban
van a Bizottsag megkdzelitésével, és megfelel a javasolt hataskor-atruhdzas korének.
Vannak bizonyos eltérések a Bizottsagnak az EP véleményére adott
megkozelitéséhez képest, azonban az elndkségi szoveg kontextusdban a
felhatalmazasok megfeleldek €s elfogadhatoak, kivéve a hus szarmazasanak kotelezo
jelolésével  Osszefiiggd intézkedésekre vonatkozdan  javasolt  végrehajtasi
hataskoroket.

A Tanacs altal bevezetett alabbi moédositasok szintén elfogadhatdak a Bizottsag
szamara:

o Olyan kijelentés beillesztésének lehetdsége, amely elmagyardzza, hogy a son
feltiintetett ~ tapanyag-informacié  természetes  formaban  eldfordulod

natriumra/séra vonatkozik. Ez az 6nkéntes jeldlés pontositast nyujt;

J A nemzeti intézkedésekrdl szold fejezet — a Tandcs modositotta a Bizottsag
eredeti javaslatanak 37. cikkét, amely pontositja a fejezet hatalyat;

o V. melléklet — a , kiolvasztott™ jeldlésre vonatkozé 1 eldiras;

Az ¢lelmiszeriigyi tudomanyos bizottsag 1999. januar 21-i véleménye a koffeinrdl és az ,,energiaitalok”
Osszetevojeként hasznalt egyéb anyagokrol.
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J VI B. fejezet — annak kotelezd jelolése, hogy a hidrogénezett olaj vagy zsir
teljesen vagy részben hidrogénezett;

o IX. melléklet — a ,,mindségét megdrzi ...-ig” idépont jeldlése aloli kivételek
torlése egyes termékek esetében;

. XI. melléklet — referenciamennyiség modositasa a vitaminok ¢€s asvanyi
anyagok jelentés mennyisége esetében;

o A vitaminok és asvanyi anyagok bemutatdsanak sorrendjérél rendelkezo
melléklet (a Bizottsdg eredeti javaslatdnak XIII. melléklete) javasolt
egyszerusitése elfogadhato.

Fo6bb problémak a Tanacs elso olvasatbeli allaspontjanak elfogadasakor

A Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontja a Bizottsdg javaslatatol eltérd
elemeket tartalmaz. A fentiekben kiemelteknek megfeleléen ezek kiilondsen a
tapértékjelolés egyes szempontjait, a szarmazasi hely jelolését, a gyartd nevének
beillesztését és az Osszetevd meghatarozasat érintik.

KOVETKEZTETES

A Bizottsdg megitélése szerint a Tanécs elsd olvasatban kialakitott allaspontja a
Bizottsag javaslatatol eltérd elemeket tartalmaz. A még meglévé aggalyok ellenére, a
jogalkotasi folyamat eldrehaladasa érdekében a Bizottsag nem helyezkedett szembe a
Tanécs altal mindsitett tobbséggel elfogadott allasponttal.

A Bizottsdg a csatolt nyilatkozatban jelezte a Tanacs felé, hogy kiilondsen a Tanacs
azon dontését sajnalja, amelynek alapjan torolték a csomagolas eliilso feliiletén
feltlintetendd tapérték-informaciodkra vonatkozo eldirast.
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MELLEKLET

A Bizottsag nyilatkozata

A kompromisszum szellemében a Bizottsag nem helyezkedik szembe a mindsitett tobbséggel
megszavazott elndkségi szoveggel, jollehet maradtak még aggalyok, ugyanis az elndkségi
szoveg tartalmaz néhany olyan elemet, amely eltér a Bizottsag javaslatatol, tovabba néhany
jogi elemet, amelyet az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzddéssel dsszhangban at kell
dolgozni. Tovabba, a Tanacs nem fontolta meg az EP els6 olvasatban kialakitott véleményét,
ezért az elnokségi szoveg nem tartalmazza az EP moddositasait, amelyek elfogadhatosagat a
Bizottsag korabban jelezte.

A Bizottsdg sajnalattal veszi tudomasul kiilondsen azt, hogy a Tanacs ugy dontott, torli a
»csomagolas eliils6 feliiletén” feltiintetendd tapanyag-informaciokat. A Bizottsag gy itéli
meg, hogy ez gyengiti a fogyasztok szemszOgébdl a tipanyag-informaciok kotelezd
feltiintetésébdl szarmazo elénydket, tovabba meg van gydézddve azokrdl az eldnyokrdl,
amelyeket a csomagolas eliilsd feliiletén feltiintetendd informéciok jelentenének a fogyasztok
szamara azaltal, hogy az élelmiszerek megvasarlasakor azonnal lathatndk a tapértékkel
kapcsolatos informaciokat.
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