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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT INDOKAI ES CELKITUZESEI

Az Amszterdami SzerzOdés célul tlizte ki a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld kozos térség fokozatos létrehozasat, tobbek kozott a polgari
igyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén valo intézkedések
elfogadéasaval. A Szerzddés 65. cikke szerint a Kozosség intézkedéseket fogad el a tobb
allamra kiterjedé vonatkozasu polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén a belsé piac megfeleld miikddés¢hez sziikséges mértékben. A 65. cikk b)
pontja kifejezetten hivatkozik ,a tagallamokban alkalmazandé kollizids, illetve
joghatosagra vonatkoz6 szabélyok Osszeegyeztethetdségének elomozditasat” célzo
intézkedésekre.

A kollizios szabalyok harmonizaldsa megkdnnyiti a hatarozatok kolcsonds elismerését.
Az a tény, hogy a tagallamok ugyanazon kollizios szabalyokat alkalmazzak egy adott
iigyben alkalmazandd jog meghatarozasara, erdsiti a mas tagdllamokban hozott
birdsagi hatarozatokba vetett kdlcsénos bizalmat'.

Az Eurodpai Tanacs két alkalommal is felhivta a figyelmet a hazassag felbontasaval
kapcsolatos tigyekben alkalmazandé jog kérdésére. Az 1998-ban Bécsben iilésezett
Europai Tanécs kérte, hogy az Amszterdami Szerzddés hatalybalépésétdl szamitott 6t
éven belill vizsgéaljak meg olyan jogi eszkdéz kidolgozasanak lehetOségét, amely a
hazassag felbontasaval kapcsolatos iigyekben alkalmazand6 jogot szabalyozza®.2004
novemberében pedig az Europai Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy 2005-ben nyujtson
be z6ld konyvet a hazassag felbontasdval kapcsolatos ligyekben alkalmazandé kollizios
szabalyokrol’.

Altaldanos hattér

A polgarok Europai Uniéon beliilli ndvekvd mobilitdsa egyre tobb ,,nemzetkozi
hazaspart” eredményez, vagyis olyan hazassagot, amelyben a hézastarsak
allampolgarsdga eltérd, a hazastarsak kiilonbozé tagallamban élnek vagy egy
tagallamban ¢élnek, azonban legalabb egyikilk nem ezen allam allampolgara. Az
Eurdépai Unidban a magas valasi aranyra tekintettel évente jelentds szamu polgart érint
a héazassagi ligyekben alkalmazandé jog €s a joghatosag. A csatolt hatasvizsgalat 3.
szakasza statisztikai adatokat tartalmaz a nemzetkdzi valadsok és hazassagok Eurdpai
Union beliili szdmarol.

A javaslat altal érintett teriiletet szabalyozé hatalyos rendelkezések

A hazassagi iigyekben alkalmazandé jogra vonatkozoan jelenleg nincsenek kozosségi

Intézkedési program a polgari és kereskedelmi ligyekben hozott hatarozatok kolcsonds elismerése
elvének végrehajtasara, 2000.11.30-an elfogadva, HL C 12.,2001.1.15., 1. o.

Az Eurdpai Tanécs altal 1998. december 3-an elfogadott bécsi cselekvési terv, HL C 19., 1999.1.23., 1.
0.

Az Eur6pai Tanacs altal 2004. november 4—-5-én elfogadott Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és
a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban.
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szabalyok. A csaladjog teriiletén elfogadott els6 kozosségi jogi eszkdz, az
1347/2000/EK tanécsi rendelet’, szabalyokat fogalmaz meg a joghatésagrol, valamint a
hatarozatok elismerésérél és végrehajtdsarol hazassagi iigyekben, valamint a
hazastarsaknak a kozos gyermekekkel kapcsolatos sziil6i feleldsségére vonatkozo
eljarasokban. Nem tartalmazott azonban szabalyokat az alkalmazando jogrol.

A 2201/2003/EK tanacsi rendelet’ — mely az 1347/2001/EK tanécsi rendeletet hatdlyon
kiviil helyezte és annak helyébe 1épett — 2005. marcius 1-jei hatalybalépése e
tekintetben nem hozott valtozast. Az e rendelettel kapcsolatos targyaldsok soran az
alkalmazando6 jog kérdése nem meriilt fel, mely rendelet tulajdonképpen valtoztatés
nélkiil atvette az 1347/2000/EK tanécsi rendelet hézassagi iigyekre vonatkozo
rendelkezéseit.

A 2201/2003/EK tanécsi rendelet lehetdvé teszi, hogy a hazastarsak tobb alternativ
joghatdsagi ok koziil valasszanak. Amennyiben egy hazassagi iigyet valamely tagallam
birdsagai el¢ visznek, az alkalmazandd jogot ezen allam nemzeti kollizidés szabalyai
hatarozzak meg, amelyek nagyon eltérd kritériumokon alapulnak.

A tagallamok tobbsége az alkalmazandd jogot egy sor kapcsold tényezd alapjan
hatarozza meg annak érdekében, hogy az eljaréast az a jogrend szabalyozza, amellyel az
iigy a legszorosabb kapcsolatban van. Mas tagallamok hézassagi eljarasokban
kizarélag hazai jogukat (,,lex fori’’) alkalmazzak.

A javaslat célkitilizései

E javaslat altalanos célkitlizése, hogy egyértelmii és atfogd jogi keretet nyujtson
hazassagi ligyekben az Eurdpai Unidban, valamint megfeleld megolddsokat biztositson
a polgarok szdmara a jogbiztonsag, kiszamithatdsag, rugalmassag és a birésaghoz valo
hozzaférés tekintetében.

A jelenlegi helyzetben szdmos probléma felmeriilhet nemzetkdzi jellegli hazassagi
eljarasokban. Az a tény, hogy a nemzeti jogok mind az anyagi jog, mind a kollizids
szabalyok tekintetében jelentsen eltérnek egymastol, jogbizonytalansaghoz vezet. A
nemzeti kollizids szabalyok kozotti nagy eltérések és e szabalyok 0sszetettsége miatt a
nemzetkdzi hazasparok nagyon nehezen tudjak elére kiszamitani, hogy melyik jogot
kell majd alkalmazni hézassagi eljaradsaikban. A tagéllamok nagy tobbsége nem teszi
lehetdvé, hogy a hazastarsak megvalaszthassak a hazassagi eljarasaikban alkalmazandé
jogot. Ez olyan jog alkalmazasat jelentheti, amelyhez a hazastarsakat csak gyenge
szalak flizik, tovabba olyan eredményhez vezethet, amely nem felel meg a polgarok
jogos elvarasainak. Ezenkiviil a jelenlegi szabalyok az egyik hézastarsat ,,birdsagra
rohanasra” 0sztonozhetik, vagyis arra, hogy a masik hazaspart megelézve birdsdghoz
forduljon annak érdekében, hogy az eljardsra az O érdekeit biztositd meghatarozott
jogot alkalmazzak. Végiil pedig a jelenlegi szabalyok nem garantaljak a birdsdghoz
vald megfeleld hozzaférést.

A Tanacs 1347/2000/EK rendelete (2000. majus 29.) a hazassagi tigyekben és a hazastarsaknak a k6zos
gyermekekkel kapcsolatos sziil6i feleldsségre vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a
hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol, HL L 160., 2000.6.30., 19. o.

A Tanécs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi tigyekben és a sziildi feleldsségre
vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatirozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, illetve
az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 338.,2003.12.23., 1. o.
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A javaslat a hézassagi iigyekben alkalmazand6 jog és joghatdsag tekintetében a
kovetkezd célkitlizések elérése érdekében modositja a 2201/2003/EK  tanacsi
rendeletet:

o A jogbiztonsag és a kiszamithatosag novelése

A javaslat a hazassiag felbontdsaval és a kiilonvalassal kapcsolatos iigyekben
harmonizalt kollizios szabalyokat vezet be, hogy a hazasparok konnyen
megallapithassak, mely jogot kell majd alkalmazni hazassagi eljarasaikban. A javasolt
szabalyozas kiindulopontja a hdézastarsak valasztasa. Olyan ,,egzotikus” jogok
alkalmazasanak elkeriilése érdekében, amelyekhez a hézastarsakat laza vagy
semmilyen kapcsolatok sem flizik, a valasztasi lehetdség csak azokra a jogokra terjed
ki, amelyekkel a hazassdg szoros kapcsolatban van. Valasztas hianyaban az
alkalmazand6 jogot egy sor kapcsold tényezd alapjan kell meghatarozni, amelyek
biztositjak, hogy a hdzassagi eljarasra azt a jogrendet alkalmazzak, amellyel a hazassag
szoros kapcsolatban van. Ez az ¢érintett felek és a jogalkalmazok szdmara egyarant
nagymértékben noveli majd a jogbiztonsagot és a kiszdmithatosagot.

o A rugalmassag novelése a felek korlatozott autonomiajanak bevezetésével

Hézassagi iigyekben jelenleg nagyon korlatozott a felek autondémidja. A nemzeti
kollizios szabalyok fOszabdly szerint egy adott helyzetre csak egy megoldast
iranyoznak eld, példaul a hazastarsak kozos allampolgarsaga szerinti jog alkalmazésat
vagy az eljar6 birosag joganak alkalmazéasat. A javaslat a jogi keretet rugalmasabba
teszi azaltal, hogy a hazassag felbontasaval vagy a kiilonvalassal kapcsolatos
eljarasokban korlatozottan lehetdséget biztosit a hazastarsak szamara a) az
alkalmazando jog ¢és b) az illetékes birdsag megvalasztasdra. Annak lehetdvé tétele,
hogy a hézastarsak e kérdésekben megéllapodjanak, kiilondsen hasznos lehet a
hazassag kozos megegyezéssel torténd felbontdsa esetén. A javaslat kiilonleges
biztositékokat vezet be annak érdekében, hogy a hazastarsak tudataban legyenek
valasztasuk kovetkezményeinek.

o A birosaghoz valo hozzdférés biztositdasa

A javaslat tovabbi célja a hazassagi eljardsokban a birésaghoz vald hozzaférés javitasa.
A hazassag felbontasaval ¢és kiilonvalassal kapcsolatos eljarasokban az illetékes birdsag
megvalasztdsdnak lehetdsége (,,megallapodds a joghatosagrol”) javitja majd a
birosdghoz val6 hozzaférést azon hazastarsak esetén, akik kiilonbozd
allampolgarsadggal rendelkeznek. A joghatdsdgrol vald megallapodéds szabdlya attol
fliggetleniil alkalmazando6, hogy a hazaspar valamelyik tagallamban vagy harmadik
allamban €l. A javaslat tovabba kifejezetten foglalkozik azzal, hogy biztositani kell a
birésaghoz valé hozzaférést kiilonbozé allampolgarsaggal rendelkezd olyan
hazastarsak szamara, akik harmadik allamban élnek. A jogbiztonsdg erdsitése és a
birésaghoz valo hozzaférés biztositasa érdekében a javaslat a fennmarado joghatdsagra
vonatkozoan egységes ¢s kimeritd szabalyt vezet be olyan héazastarsak hazassagi
iigyeiben, akik harmadik allamban ¢élnek, de azon tagallamban kivanjdk meginditani az
eljarast, amelyhez szoros kapcsolat fiizi dket.

o Az egyik hazastars ,, birosagra rohandsanak’ megelozése
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Végiil a javaslat foglalkozik a ,,bir6sagra rohands” probléméjaval, vagyis azzal, amikor
az egyik hazastars a masikat megeldzve kéri a hazassag felbontdsat annak érdekében,
hogy az eljarasra az & érdekeit biztositd jogot alkalmazzak. Ez olyan jog
alkalmazasédhoz vezethet, amellyel a felperes nem érez szoros kapcsolatot, vagy amely
nem veszi figyelembe érdekeit. Mindez megneheziti tovabbd a megegyezésre vald
torekvéseket, és kevés id6t hagy a kozvetitésre. A harmonizélt kolliziés szabalyok
bevezetése varhatoan nagymértékben csokkenti a ,,birésagra rohanas” veszélyét, mivel
a Kozosségen belill megkeresett barmely birdsdg a kozds szabalyok alapjan
meghatarozott jogot alkalmazza ma;jd.

e Osszhang az Unié egyéb politikaival és célkitiizéseivel

A javaslat tiszteletben tartja kiilonosen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja altal a
kozosségi jog altalanos elveiként elismert alapvetd jogokat és elveket. Kiilondsen
torekszik a tisztességes eljarashoz vald jog tiszteletben tartdsdnak biztositdsdra, amint
azt a Charta 47. cikke elismeri.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
¢ Konzultacio az érdekelt felekkel

A Bizottsag 2005. marcius 14-én zo6ld konyvet nyujtott be a hazassag felbontasara
vonatkoz6 tigyekben alkalmazandé jogrol és joghatosagrol®. A zold konyv a jelenlegi
helyzet szdmos hidnyossagara ramutatott, ¢és kiilonféle valasztasi lehetdségeket vazolt
fel a problémdk megoldasa érdekében. A valasztasi lehetdségek a kovetkezdk voltak:
status quo, a kollizios szabalyok harmonizélasa, az alkalmazand6 jog megvalasztasa
korlatozott lehetdségének biztositdsa a hazastarsak szdmara, a 2201/2003/EK tanacsi
rendelet 3. cikkében felsorolt joghatosagi szabalyok feliilvizsgalata, a 2201/2003/EK
tanacsi rendelet fennmarado joghatosagra vonatkozo 7. cikkének feliilvizsgélata, az
illetékes birosag megvalasztasa korlatozott lehetdségének biztositdsa a hdzastarsak
szamdra, az gy attétele korlatozott lehetdségének bevezetése, és végiil a kiilonbozd
megoldasok kombinalasa.

A Bizottsag koriilbeliil 65 valaszt kapott a zold konyvre'.

A z06ld konyvre adott 2005. szeptember 28-1 valaszaban az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag iidvozdlte a Bizottsag kezdeményezesét.

A Bizottsag 2005. december 6-an nyilvanos meghallgatast tartott. Ezt kovetden 2006.
marcius 14-én szakértdi Uilést tartottak. A targyaldsok alapjat a Bizottsdg szolgalatai
altal készitett vitairat képezte.

A vélaszok tobbsége elismerte, hogy erdsiteni kell a jogbiztonsagot ¢és a
kiszamithatosagot, be kell vezetni a felek korlatozott autonomiajat, valamint meg kell

COM(2005) 82 végleges.
A valaszokat a kdvetkez6 internetes cimen tették kozzé:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm.
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elézni a ,,birosdgra rohanast”. Néhanyan aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban,
hogy a kolliziés szabalyok harmonizaladsa kiilfoldi jog alkalmazéasara kotelezné a
birosdgokat, és ez a hazassadgi eljarasokban késedelemhez, valamint tovabbi
koltségekhez vezethet.

E javaslat elkészitése soran a Bizottsag figyelembe vette az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot.

o A szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiilso szakért6k bevonasara nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat

A Bizottsag hatasvizsgalatot készitett, melyet a javaslat melléklete tartalmaz. A
hatasvizsgélat a kovetkezO valasztasi lehetdségeket értékeli: (i) status quo; (il) a
tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikddés; (iii) a kollizios szabalyok harmonizalasa,
ideértve a hazastarsak korlatozott lehetéségét az alkalmazand6 jog megvalasztasara;
(iv) a 2201/2003/EK tanacsi rendelet altalanos joghatdsagi szabalyanak feliilvizsgalata;
(v) az illetékes birosdg megvalasztasa korlatozott lehetOségének biztositasa a
hazastarsak szdmara; valamint (vi) a 2201/2003/EK tandcsi rendelet fennmarado
joghatdsagra vonatkozé szabalyanak feliilvizsgalata.

A hatésvizsgélatbol Kkitlinik, hogy a kiilonféle probléméak kezeléséhez 0Osszetett
kozosségi fellépésre van sziikség. A jelentés a kovetkezdket javasolja: a 2201/2003/EK
tanacsi rendelet feliilvizsgalatat, ideértve a kollizids szabalyok harmonizalasat a
feleknek az alkalmazand6 jog megvalasztdsara vonatkozo korlatozott lehetdségével
egylitt, tovabba a joghatdsagrol valé megallapodas bevezetését, valamint a 7. cikkben
foglalt fennmaradé joghatdsagra vonatkozo szabaly feliilvizsgalatat.

A Bizottsdg a munkaprogramban felsorolt hatasvizsgalatot végrehajtotta, és az errdl
$z0106 jelentés a
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_publ
ic_en.htm cimen érhetd el.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e Jogalap

E javaslat jogalapja a Szerzddés 61. cikkének c) pontja, amely felhatalmazza a
Kozosséget arra, hogy a polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén
intézkedéseket fogadjon el a 65. cikkben eldirtak szerint.
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A 65. cikk jogalkotasi hataskort biztosit a Kozosség szamdara a tobb allamra kiterjedd
vonatkozasu polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén a belsd
piac megfeleld miikodéséhez sziikséges mértékben. A 65. cikk b) pontja kifejezetten
hivatkozik  a  kollizids, illetve  joghatosagra  vonatkozd szabalyok
OsszeegyeztethetOségének eldmozditasat célzo intézkedésekre.

A javaslat a joghatdsagra és az alkalmazandoé jogra vonatkozodan olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek csak nemzetkozi helyzetekben meriilnek fel, vagyis amikor a
hazastarsak kiilonb6zo tagallamban élnek vagy eltérd allampolgarsdguak. A 65. cikk
szerinti ,,tobb allamra kiterjedé vonatkozas™ kovetelménye tehat teljesiil.

A Kozosség intézményei bizonyos mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek annak
megallapitasakor, hogy egy adott intézkedés sziikséges-e a belsé piac megfeleld
miikodéséhez. E javaslat megkOnnyiti a belsé piac megfeleld miikddését, mivel
megszinteti azon személyek szabad mozgasat korlatozo akadalyokat, akik jelenleg
problémakba iitkoznek a hdzassadgi ligyekben alkalmazandé jog és joghatosag
tekintetében a nemzeti jogok kozott fennallo kiilonbségekbdl eredden.

e A szubszidiaritas elve

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak megvaldsitani, mivel a joghatdsagra
¢s az alkalmazand6 jogra vonatkozd kozds szabalyok forméjadban kodzosségi szintll
fellépésre van sziikség. A joghatdsagi szabalyoknak, valamint a kollizios szabalyoknak
azonosaknak kell lenniik azon célkitizés megvaldsitasa érdekében, hogy a
jogbiztonsag ¢és a kiszamithatosag a polgarok szdmara biztositott legyen. A tagallamok
egyoldalu fellépései tehat veszélyeztetnék e célkitlizés megvalosulasat. A tagallamok
kozott nincsenek a hazassagi tligyekben alkalmazand6 jogot szabalyozé hatélyos
nemzetkdzi egyezmények. A nyilvanos konzultacid és a hatdsvizsgalat rdmutatott az e
javaslat altal kezelni kivant problémék széles korére, valamint arra, hogy ezek évente
tobb ezer polgart érintenek. A probléma jellegére és terjedelmére figyelemmel a
célkitlizések csak kozosségi szinten érhetok el.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel szigortan a célkitlizések eléréséhez
sziikséges mértékre korlatozodik. Az alkalmazandd joggal és a joghatosagrol valo
megallapodassal kapcsolatban javasolt szabalyok a hazassag felbontasara és a

kiilonvalasra korlatozodnak, a hazassag érvénytelenitésére nem alkalmazhatok.

E javaslat varhatéan nem jar tovabbi pénziigyi vagy igazgatasi teherrel a polgarok
szdmara, a nemzeti hatésagokra pedig csak csekély tovabbi terhet ro.

e A jogi eszkdz megvalasztasa

A jogi eszkoz tipusara tekintettel a javaslat jellege és célkitiizése a rendeletet mint jogi
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format koveteli meg. A jogbiztonsag €s a kiszamithatosag sziikségessége egyértelmi €s
egységes szabalyokat kivan. A joghatosagra és az alkalmazando jogra vonatkozdan
javasolt szabalyok részletesek és pontosak, tovabba nem kovetelik meg a nemzeti
jogba valo atiiltetést. A jogbiztonsag ¢és a kiszamithatdsag célkitlizését veszélyeztetné
az, ha a tagallamok e szabalyok végrehajtasahoz mérlegelési jogkort kapnanak.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs kihatdssal a K6zosség koltségvetésére.
TOVABBI INFORMACIOK

e Jogszabalyok egyszerisitése

A javaslat a polgérok és a jogalkalmazdok szamara egyarant egyszeriisiti az ligyintézési
eljarasokat.

Kozelebbrdl a kolliziés szabédlyok harmonizéldsa jelentésen egyszeriisitené mind a
felek, mind a jogalkalmazok helyzetét, akik egyetlen szabalyrendszer alapjan meg
tudjak majd allapitani az alkalmazandd jogot, és e szabdlyozas 1ép majd a jelenlegi
huszonnégy nemzeti kollizids szabalyrendszer helyébe.

A javaslatot tartalmazza a Bizottsdg folyamatos programja, amely a kozosségi
vivmanyok frissitését és egyszeriisitését célozza.

e A javaslat részletes magyarazata
I1. fejezet — Joghatdésag
3a. cikk

E rendelkezés korlatozottan lehetOvé teszi a hazastarsak szédmara, hogy kozos
megallapodassal kijeloljék a hazassadgfelbontdssal ¢és kiillonvalassal kapcsolatos
eljarasra illetékes birdsagot (,,megallapodds a joghatosagrol”). Ez megfelel a
2201/2003/EK tandcsi rendelet 12. cikkének, amely lehetdvé teszi a felek szdmara,
hogy bizonyos feltételek mellett megallapodjanak a sziil6i feleldsséggel kapcsolatos
iigyekben illetékes birdsdgban.

A felek e kiterjesztett autondmiaja erdsiti majd a hazastarsak szdmara a jogbiztonsagot
¢s a kiszamithatosagot. A jelenlegi joghatdsagi szabalyok nem teszik lehetévé, hogy a
hazastarsak azon tagallamban nytjtsak be a héazassag felbontasa iranti kérelmet,
amelynek csak egyikiik az allampolgara, és egyéb kapcsold tényezd nem all fenn. Az 0j
szabaly kiilondsen a kiilonb6z6 allampolgarsaggal rendelkezd hazastarsak birdsaghoz
kijeloljék azon tagallam birosdgat vagy birdsagait, amelynek csak egyikiik az
allampolgéra. E lehet6ség egyarant vonatkozik a valamely tagallamban ¢I6
hazastarsakra és a harmadik allamokban é16 hazastarsakra. Azok a hazastarsak, akik
kijelolik az illetékes birdsagot, a 20a. cikk alapjan élhetnek az alkalmazando jog
megvalasztasanak lehetdségével is.

Annak érdekében, hogy mindkét hézastars tudatdban legyen vélasztasa
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kovetkezményeinek, be kell tartani bizonyos formai kdvetelményeket.

Az illetékes birosag megvalasztasanak lehetdsége nem vonatkozik a hazassag
érvénytelenitésével kapcsolatos eljarasra, ahol a felek autondomidjat nem tartjak
célszerlinek.

A 4. és 5. cikket modositani kell a joghatosagrol valdo megéllapodas 1) szabalyanak
figyelembevétele érdekében.

A 6. cikket el kell hagyni. A nyilvanos konzultacié rdmutatott arra, hogy e rendelkezés
zavart okozhat. E cikk felesleges is, mivel a 3., 4. és 5. cikk meghatdrozza, hogy egy
birésag milyen koriilmények esetén rendelkezik kizarolagos joghatosaggal, ha az egyik
hazastars valamely tagallam teriiletén rendelkezik szokasos tartdzkodasi hellyel, vagy
valamely tagallam allampolgara, illetve az Egyesiilt Kiralysag és frorszag tekintetében
,domicile”-lal (lakohellyel) rendelkezik az utobbi allamok egyikének teriiletén.

7. cikk

A 7. cikk jelenleg a nemzetkdzi joghatdsdgra vonatkozd nemzeti szabéalyokra utal
olyan esetekben, amikor a hdzastarsak nem rendelkeznek szokasos tartézkodasi hellyel
valamely tagallam teriiletén, és nincs kozos allampolgarsaguk. A nemzeti szabalyok
azonban kiilonbo6zé kritériumokon alapulnak, és nem mindig biztositjak hatékonyan a
birdsdghoz vald hozzaférést a hdzastarsak szdmara, noha utobbiakat szoros kapcsolat
flizheti a szoban forgo6 tagallamhoz. Ez olyan helyzetekhez vezethet, hogy az EU-ban
vagy harmadik allamban egyetlen birésagnak sincs joghatdsdga a hazassag felbontasa,
a kiilonvalas vagy a hazassag érvénytelenitése iranti kérelem elbirdldsara. Gyakorlati
nehézségeket okozhat tovabbd a hazassag felbontasanak elismertetése valamely
tagallamban, mivel a harmadik allamban hozott hatarozatot a tagallamokban csak a
nemzeti szabalyok vagy az alkalmazand6 nemzetko6zi szerzédések alapjan ismerik el, a
2201/2003/EK tanacsi rendelet alapjan nem.

A javaslat a fennmarado joghatdsagra vonatkozoan egységes ¢és kimeritd szabalyt vezet
be, amely a fennmaradd joghatosagra vonatkozd nemzeti szabalyok helyébe 1ép, és
amely biztositja a birdsdghoz valé hozzaférést olyan hézastarsak szdmara, akik
harmadik é4llamban élnek, ugyanakkor szoros kapcsolatokat tartanak fenn azzal a
tagallammal, amelynek allampolgarai, vagy amelyben bizonyos ideig tartozkodtak. E
szabaly alkalmazéasi kore megfelel a 3. cikkben foglalt altalanos joghatdsagi
szabalynak, ¢és a hézassag felbontdsara, kiilonvalasra, valamint a hdazassag
érvénytelenitésére egyarant alkalmazando.

12. cikk

A 12. cikket modositani kell annak érdekében, hogy a héazastarsak altal a hazassag
felbontdsara a 3a. cikk alapjan kivalasztott birdsag joghatdsidggal rendelkezzen a
hazassag felbontdsa iranti kérelemmel Osszefiiggd, sziiloi feleldsséggel kapcsolatos
iigyekben is, feltéve hogy a 12. cikkben foglalt feltételek teljesiilnek, igy kiilondsen az,
hogy a joghat6sag a gyermek érdekeit legjobban szolgalja.

Ila. fejezet — Hazassagfelbontassal és kiilonvalassal kapcsolatos iigyekben
alkalmazandé jog
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A Bizottsag a hazassag felbontasaval €és a kiilonvalassal kapcsolatos ligyekben olyan
harmonizalt kollizids szabalyok bevezetését javasolja, amelyek kiindulépontja a
hazastarsak valasztasa. A valasztas azon jogokra terjedhet ki, amelyekkel a hazastarsak
szoros kapcsolatban vannak, igy az utolsé kozos szokdsos tartdzkodasi helyiik szerinti
allam joga — feltéve hogy egyikiik még ott tartozkodik — az egyik hézastars
allampolgarsaga szerinti jog, a korabbi szokasos tartdzkodasi helyiik szerinti allam joga
vagy az eljaro birdsag joga.

A z06ld konyvre adott valaszok tobbsége szerint a kozos kollizids szabalyokat a
kiilonvalasra €s a hazassag felbontasara kellene alkalmazni, mivel a kiilonvalas sok
esetben sziikségképpen megeldzi a hazassag felbontdsat. Azon tagallamok, amelyek
elismerik a kiilonvalast, ugyanazon kollizids szabalyokat alkalmazzédk a hazassag
felbontasara ¢és a kiilonvalasra is. A legtobb érdekelt fél azonban nem tamogatta e
szabalyok kiterjesztését a hdzassag érvénytelenitésére, amely szoros kapcsolatban van
a hazassag érvényességével, és amelyet altalaban a hazassagkotés helye szerinti allam
joga (,,lex loci celebrationis™) vagy a hazastarsak allampolgarsdga szerinti jog (,,lex
patriae”) szabalyoz.

20a. cikk

A nemzeti kollizios szabalyok nagy tobbsége egy adott helyzetre csak egy megoldast
iranyoz eld. A javaslat nagyobb rugalmassagot kivan biztositani a hazastarsak szamara
azaltal, hogy lehetdvé teszi szamukra a héazassag felbontdsdra és a kiilonvalasra
alkalmazand6 jog megvalasztasat. A hdazastarsak azon jogok koziil valaszthatnak,
amelyekkel szoros kapcsolatban vannak. E cikk bizonyos eljarasi kovetelményeket is
megfogalmaz annak biztositasa érdekében, hogy a hézastarsak tudatdban legyenek
valasztasuk kovetkezményeinek.

20b. cikk

A felek altali jogvalasztas hidnyaban az alkalmazandd jogot egy sor kapcsolo tényezd —
els6sorban a hazastarsak szokasos tartozkodasi helye — alapjan kell meghatarozni. Ezen
egységes szabdly jogbiztonsadgot és kiszdmithatdsdgot biztosit majd. A harmonizalt
kolliziés szabalyok bevezetése varhatéan nagymértékben csokkenti a ,,birésagra
rohands” veszElyét, mivel a K6zosségen beliil megkeresett barmely birdsdg a kdzos
szabalyok alapjan meghatarozott jogot alkalmazza majd.

Az a tény, hogy a szabdly els6sorban a hazastarsak szokasos tartozkodési helyén
alapul, ennek hidnyaban pedig az utols6 szokasos tartdzkodasi helylikon, feltéve hogy
egyikiik még ott tartdzkodik, az esetek tilnyomo tobbségében az eljard birdsadg joganak
alkalmazasat eredményezi majd. Ritkdn fognak tehat felmeriilni kilfoldi jog
alkalmazaséaval kapcsolatos problémak.

20c. cikk

Noha a jogi aktus szovege errdl nem szdl kifejezetten, a javasolt rendeletet altalanos
alkalmazasra szantak, vagyis a kolliziés szabaly az Eurdpai Uni6 valamely tagallama
jogéanak vagy harmadik allam joganak alkalmazasat is eredményezheti.

Amennyiben egy masik tagallam joga alkalmazandd, a polgari és kereskedelmi
iigyekben létrehozott Eurdpai Igazsagiligyi Halozat segitheti a birosdgokat a kiilfoldi
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jog tartalmardl valo tajékozodasban.
20d. cikk

A vissza- vagy tovabbutalas lehetdvé tétele veszélyeztetné a jogbiztonsag célkitlizését.
Az alkalmazand6 jog egységes kollizidos szabdlyok alapjan torténd kijeldlése
kovetkezésképpen e jog anyagi jogi szabalyainak és nem pedig nemzetk6zi maganjogi
szabalyainak kijelolését jelenti.

20e. cikk

A kozrenddel kapcsolatos kivételt megfogalmazd szabaly lehetdvé teszi, hogy a
birosag eltekintsen a kolliziés szabaly altal kijelolt kiilfoldi jog szabalyaitol,
amennyiben a kiilfoldi jognak az adott iigyben torténd alkalmazéasa ellentétes lenne az
eljar6 birdsag allamanak kozrendjével. A ,nyilvanvaldan” Gsszeegyeztethetetlen azt
jelenti, hogy a kdzrenddel kapcsolatos kivétel csak rendkiviili esetben alkalmazhat6.

Az Egyesiilt Kiralysag, [rorszag és Dania helyzete

Az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag nem vesz részt a Szerzédés IV. cimének hatalya ala
tartozo iigyekben folytatott egyiittmikodésben, kivéve, ha az Europai Uniordl szolod
szerzOdéshez és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddéshez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysag és Irorszag helyzetérél szolo jegyzokonyv 3. cikkével Gsszhangban
értesitésben fejezik ki részvételi szdndékukat.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez ¢és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérél szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkének
megfeleléen Déania nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, és igy az nem kotelezo,
illetve nem alkalmazhat6 ra.
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2006/0135 (CNS)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a 2201/2003/EK rendeletnek a joghatdésag tekintetében torténé modositasarol és a

hazassagi iigyekben alkalmazando jogra vonatkozo szabalyok bevezetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre €s kiilondsen annak 61. cikke c)
pontjara és 67. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére’,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'?,

mivel;

(1

2

3)

Az Eurdpai Unio célul tlizte ki az Europai Unidnak mint a szabadsagon, a biztonsagon
¢€s a jog érvényesiilésén alapuld olyan térségnek a fenntartdsat és fejlesztését, ahol a
személyek szabad mozgasa biztositva van. Egy ilyen térség fokozatos létrehozasa
érdekében a Kozosségnek tobbek kozott a polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi
egyittmikodés terliletén intézkedéseket kell hoznia a belsd piac megteleld
miikodéséhez sziikséges mértékben.

A hazassagi ligyekben alkalmazand6 jogra vonatkozodan jelenleg nincsenek kozosségi
szabalyok. A 2003. november 27-1 2201/2003/EK tandcsi rendelet szabalyokat allapit
meg a hazassagi tigyekben és a sziiléi feleldsségre vonatkozo eljarasokban a
joghatosagra, valamint a hatdrozatok elismerésére €s végrehajtasara, nem tartalmaz
azonban szabalyokat az alkalmazand6 jogra vonatkozoan.

Az 1998. december 11-én és 12-én Bécsben iilésezett Eurdpai Tanacs felkérte a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg olyan jogi eszkdz kidolgozasanak lehetdségét, amely
a hazassag felbontdsaval kapcsolatos tigyekben alkalmazandé jogot szabalyozza. 2004
novemberében az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be zold
konyvet a hazassag felbontidsaval kapcsolatos tligyekben alkalmazandé kollizids
szabalyokrol.

Politikai megbizasanak megfeleléen a Bizottsag 2005. marcius 14-én zdld konyvet
nyujtott be a hazassag felbontdsara vonatkoz6 tigyekben alkalmazandd jogrol és

HLC[...][...]o[...]. 0.
HLC[...]o[...]o[...]- 0.
HLC[...]o[...]o[...]. 0.
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©)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In
(12)

joghatdsagrol. A zold konyv széles nyilvanos konzultacidt inditott azon problémak
lehetséges megoldasairdl, amelyek a jelenlegi helyzetben felmeriilhetnek.

E rendelet célja, hogy egyértelmi és atfogo jogi keretet nyujtson hazassagi tigyekben
az Europai Unidban, valamint megfelel6 megoldasokat biztositson a polgarok szamara
a jogbiztonsdg, kiszamithatosdg, rugalmassag és a birdsaghoz vald hozzaférés
tekintetében.

A jogbiztonsag, kiszamithatdésag €és rugalmassag novelésének céljabol e rendelet
bevezeti annak lehetéségét, hogy a hazastarsak megallapodhatnak a
hazassagfelbontassal vagy kiilonvalassal kapcsolatos eljarasra illetékes birosagban.
Korlatozott mértékben IlehetOséget biztosit tovabbad a felek szaméra, hogy
megvalasszak a hazassag felbontdsara vagy a kiilonvalasra alkalmazandé jogot. E
lehetdség azonban nem terjedhet ki a hdzassdg érvénytelenitésére, amely szorosan
kapcsolddik a hazassag érvényességének feltételeihez, €s amely tekintetében nem
célszerl a feleknek autonomiat adni.

Az alkalmazandd jog megvalasztasanak hianyaban e rendelet egy sor kapcsolo
tényez6n alapuld harmonizalt kollizids szabdlyokat vezet be a jogbiztonsag és a
kiszamithatosag biztositdsa, valamint a ,,birésagra rohanas” megeldzése érdekében. E
kapcsold tényezdk megvalasztasaval biztosithatd, hogy a hazassagfelbontdssal vagy
kiilonvalassal kapcsolatos eljarast olyan jog szabalyozza, amellyel a hdzassag szoros
kapcsolatban van.

Kozérdekli megfontolasok alapjan rendkiviili koriilmények esetén lehetdség van
eltekinteni a kiilfoldi jog alkalmazasatdl olyan esetben, amikor ez nyilvanvaléan
ellentétes lenne az eljar6 birésag allamanak kézrendjével.

Feliil kell vizsgélni a fennmaradd joghatosagra vonatkozo szabélyt a kiszamithatosag
novelése és a birosaghoz vald hozzaférés javitasa érdekében harmadik allamban ¢éI6,
eltéré Aallampolgéarsdggal rendelkezd hazastarsak esetében. E célbol a rendelet a
fennmaradé joghatosdgra vonatkozéan harmonizalt szabalyt hatdroz meg annak
érdekében, hogy az eltérd allampolgarsaggal rendelkezé hdzastarsak olyan tagéllam
birésagahoz fordulhassanak, amellyel allampolgarsaguk vagy utols6 kozds szokésos
tartozkodasi helyiik révén szoros kapcsolatban vannak.

A 2201/2003/EK tanacsi rendelet 12. cikkét modositani kell annak biztositasa
érdekében, hogy a 3a. cikk alapjan kijelolt, a hdzassag felbontasara illetékes birdsag
joghatosdggal rendelkezzen a hazassag felbontasa irdnti kérelemmel Osszefliggo,
sziiloi feleldsséggel kapcsolatos tigyekben is, feltéve hogy az emlitett rendelet 12.
cikkében foglalt feltételek teljesiilnek, igy kiillondsen az, hogy a joghatosag a gyermek
érdekeit legjobban szolgalja.

A 2201/2003/EK rendeletet ennek megfeleléen mddositani kell.

Mivel a tervezett célkitlizéseket, nevezetesen a nemzetkdzi hazassagi eljardsokban a
jogbiztonsag és a rugalmassadg ndvelését, valamint a birésaghoz vald hozzaférés
javitasat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalodsitani, és ezért azok terjedelmiik
miatt kdzosségi szinten jobban megvaldsithatok, a Kozosség a Szerzddés 5. cikkében
meghatarozott szubszidiaritas elvével Osszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az
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(13)

(14)

(15)

emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen e rendelet nem 1épi tul a
célkitlizések elérés¢hez sziikséges mértéket.

E rendelet tiszteletben tartja kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal a
kozosségi jog altalanos elveiként elismert alapvetd jogokat és elveket. Kiilondsen
torekszik a Charta 47. cikkében elismert, tisztességes eljarashoz valo jog tiszteletben
tartdsdnak biztositasara.

[Az Europai Unidrol szolo szerzddéshez ¢és az Europai Kozosséget 1étrehozo
szerz8déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag helyzetérdl szol6 jegyzékonyv
3. cikkének megfelelden az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag kozolték szandékukat,
amely szerint e rendelet elfogaddséban és alkalmazasaban részt kivannak venni.]

Az Europai Uniordl szolo szerzodéshez ¢és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkének
megfeleléen Dania nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, és igy az nem kotelezo ra
nézve és nem alkalmazando ra,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 2201/2003/EK rendelet a kdvetkezéképpen moddosul:

(M

)

a cim helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A Tanacs 2201/2003/EK rendelete a hazassagi ligyekben és a sziildi felelésségre
vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol, tovabba a hazassagi ligyekben alkalmazand6 jogrol”

a rendelet a kdvetkezo 3a. cikkel egésziil ki:
,.3a. cikk

A birosag megvalasztasa a felek daltal a hazassagfelbontassal és kiilonvalassal
kapcsolatos eljarasban

(1) A héazastarsak megéllapodhatnak abban, hogy a kozottik felmeriild,
hazassagfelbontassal vagy kiilonvalassal kapcsolatos eljarasban valamely
tagallam birdsdga vagy birosdgai rendelkeznek joghatosaggal, feltéve hogy
szoros kotelék fiizi 6ket az emlitett tagallamhoz azon tény alapjan, hogy:

(a) fennall a 3. cikkben felsorolt valamely joghatosagi ok, vagy

(b)  legaldbb harom évig ott volt a hazastarsak utolsd6 kozos szokasos
tartozkodasi helye, vagy

(©) a hézastarsak egyike e tagallam allampolgara, vagy az Egyesiilt

Kiralysdg és Irorszag tekintetében ,,domicile”-lal (lakéhellyel)
rendelkezik az utobbi tagallamok egyikének teriiletén.
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3)
4
)

(6)

(7

(2) A joghatosagrol valdé megallapodast irasba kell foglalni, ¢és mindkét
hazastarsnak ala kell irnia legkésébb a birosag megkeresésének iddpontjaban.”

A 4. ¢és 5. cikkben a ,,3. cikk” szovegrész helyébe a ,,3. €s 3a. cikk™ szovegrész 1ép.
A 6. cikket el kell hagyni.

A 7. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»7. cikk

Fennmarado joghatdsag

Amennyiben a héazastarsak egyike sem rendelkezik szokésos tartozkodasi hellyel
valamely tagéllam teriiletén, és nem kozds allampolgarai egyetlen tagallamnak sem,
illetve az Egyesiilt Kiralysag és frorszag tekintetében nem rendelkeznek ,,domicile”-
lal (lakohellyel) az utdbbi tagallamok egyikének teriiletén sem, azon tagallam
birdsagai illetékesek:

(a) amely tagallam teriiletén legalabb harom évig a héazastarsak korabbi
koz0s szokasos tartdzkodasi helye volt; vagy

(b) a hazastarsak egyike e tagallam allampolgara, vagy az Egyesiilt
Kiralysdg ¢és Irorszdg tekintetében ,,domicile”-lal (lakohellyel)
rendelkezik az utdbbi tagallamok egyikének tertiletén.”

A 12. cikk (1) bekezdésében a ,3. cikk” szdvegrész helyébe a ,,3. és 3a. cikk”
szovegrész 1ép.

A rendelet a kdvetkez6 Ila. fejezettel egésziil ki:

»lla. FEJEZET

Hézassagfelbontassal €s kiilonvalassal kapcsolatos ligyekben alkalmazand6 jog
20a. cikk

Jogvalasztas a felek altal

1. A hazastarsak megallapodhatnak a hazassagfelbontdsra ¢€s kiilonvalasra
alkalmazand6 jog kijelolésében. A hazastarsak a kovetkezd jogok egyikét
jelolhetik ki:

(a) a hazastarsak utolso kozos szokasos tartdzkodasi helye szerinti dllam
joga, amennyiben egyikiik még ott tartézkodik;

(b) az egyik hazastars allampolgéarsdga szerinti allam joga, illetve az
Egyesiilt Kiradlysag ¢és Irorszag tekintetében az egyik hazastars

»domicile”-je (lakohelye) szerinti allam joga;

(©) azon allam joga, amelyben a hdazastarsak legalabb ot ¢&vig
tartozkodtak;
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(d) azon tagallam joga, amelyben a kérelmet benyujtottak.

2. Az alkalmazand¢ jog kijeldlésérdl szolo megallapodast irasba kell foglalni, és
mindkét hdzastarsnak ala kell irnia legkésébb a birdsag megkeresésének
idépontjaban.

20b. cikk
A felek jogvalasztasa hianyaban alkalmazando jog

A 20a. cikk szerinti jogvalasztas hianyaban a hazassagfelbontéasra és a kiilonvalasra
azon allam joga alkalmazando:

(a) amelyben a héazastarsak kozos szokdsos tartozkodasi helye talalhato;
ennek hidnyaban

(b) amelyben a hazastarsak utolsé k6zos szokasos tartozkodasi helye volt,
amennyiben egyikiik még ott tartozkodik; ennek hidnyaban

(©) amelynek mindket hazastars allampolgara, illetve az Egyesiilt
Kiralysag ¢és Irorszag tekintetében amelyben mindkét hazastars
,domicile”-lel (lakohellyel) rendelkezik; ennek hianyaban

(d) amelyben a kérelmet benyujtottak.
20c. cikk
Kiilfoldi jog alkalmazasa

Amennyiben egy masik tagallam joga alkalmazando, a birosadg az e jog tartalmarol
vald tajékozodashoz igénybe veheti a polgari és kereskedelmi ligyekben létrehozott
Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot.

20d. cikk
A vissza- és tovabbutalas tilalma

Az e rendelet altal meghatirozott jog alkalmazdsa ezen jog szabdalyainak
alkalmazasat jelenti nemzetkdzi maganjogi szabalyai kivételével.

20e. cikk
Kozrend
Az e rendelet altal meghatarozott jog valamely rendelkezésének alkalmazésa csak

akkor tagadhat6 meg, ha az ilyen jogalkalmazas nyilvanvaléan Osszeegyeztethetetlen
az eljaro birosag allamanak kozrendjével.”
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2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2008. marcius 1-jét6] kell alkalmazni.

Ez a rendelet az Eurdopai Kozosséget 1étrehozd szerzédésnek megfelelden teljes egészében
kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok

[..]
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