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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai

Bizottsig Kozleménye a Tandcshoz, az Eurépai Parlamenthez, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis

Bizottsighoz és a Régidk Bizottsigihoz Az iddsebb munkavillalék foglalkoztatottsigdanak emelése és
a munkaerépiacrdl torténd kivonulds késleltetése cimmel”

(COM(2004) 146 final)

(2005/C 157/22)

Eljards

Az Eurépai Bizottsig 2004. mdrcius 3-dn az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé Szerzédés 262. cikke alapjin
tigy hatdrozott, hogy kikéri a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett téméban.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Foglalkoztatds, szocidlis iigyek, allampolgarsdg” szekcid
véleményét 2004. november 24-¢én elfogadta (el6adé: DANTIN).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i iilés) 125 szavazattal, 1 ellenében és 5 tartézkodds mellett az alabbi véleményt

fogadta el:

Preambulum

I. Az EGSZB mdr 2000 oktoberében készitett sajat
kezdeményezésti véleményében jelezte: ,Az EGSZB iigy vélte,
hogy az iddsebb munkavdllalék témdja olyannyira fontos, hogy sajdt
kezdeményezésii véleményben kell a kérdés kiilonbozd vetiileteivel
foglalkoznia. Sajdt kezdeményezésii véleményével az EGSZB azt is
hangstilyozni kivdnta, hogy sziikség van az iddsebb munkavdllalék
kérdésének pozitiv megkozelitésére, ugyanis az Gket gyakran sijté
hozzddllds nem csak a szolidaritdst alig ismerd diszkriminativ tdrsa-
dalom-felfogdst titkrozi, hanem szdmos esetben magasan képzett
munkaerd elvesztését, azaz a versenyképesség globdlis szintjének csok-
kenését is jelenti. Egyébként is tigy véli, hogy ha a modern tudomdny
elrehaladdsa lehet6vé teszi, hogy »id6t adjunk az életneke«, akkor ezzel
osszefiiggésben tdrsadalmunknak oly médon kell szervezédnie, hogy
»az idét élettel toltsiik ki« (1)”.

II.  Ennek a sajit kezdeményezésti — a plendris iilésen szinte
egyhangtlag elfogadott — véleménynek a tartalma az EGSZB
munkdjdnak eredménye, amely titkrozi gondolkoddsmadjat és a
targyalt témdval kapcsolatos megfontoldsait.

II.  Ennek megfeleléen, az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsagahoz intézett ,Az
idGsebb munkavallalok foglalkoztatottsdganak emelése és a
munkaerépiacrdl torténd kivonulds késleltetése” cimii kozle-
ménye — jelen vélemény témdja — az idézett sajat
kezdeményezésti vélemény elvarasainak, elemzéseinek, ajanla-
sainak és kovetkeztetéseinek fényében keriil vizsgdlat ald.
Részét képezik azonban az djnak mindsithet8 elemek is.

(') ,Az id8skorti munkavallalok”, sajdt kezdeményezésti vélemény, 1.5.
pont, (HL C 14, 2001.1.16) el6adé: DANTIN.

1. Bevezetés

1.1 A lisszaboni Eurépai Tandcs ambicidzus célokat tlizott
ki az Eur6pai Uni6 elé a foglalkoztatds terén. Az utébbinak ,a
lehetSségekhez mérten 2010-re meg kell kozelitenie a 70 %-
ot”, a nék esetében a 60 %-ot. A célkitlizést mind szocidlis,
mind gazdasdgi megfontoldsok aldtimasztjdk. A foglalkozta-
tottsig tovabbra is a legjobb védelem a tdrsadalmi kirekesz-
tettség ellen. A vdllalatok esetében, illetve a gazdasdg egészét
tekintve az id6sebb munkavillalok ardnydnak novelése kulcs-
fontossdgd, mert ennek a tényezdnek a teljes kord kihasznald-
sdval lehet megsziintetni vagy csokkenteni a munkaerdhidnyt.
Ez ugyanakkor a gazdasdg, az add- és tdrsadalombiztositdsi
bevételek novekedését is szolgdlja, hiszen a munkaképes kort
lakossdg ardnya a szdmitdsok szerint csokkenni fog.

1.2 Ennek a célkitlizésnek a fokozatos megvalésitasa a tagdl-
lamok tobbségét ama megkeriilhetetlen kihivés elé éllitja, hogy
mindenekel8tt az idgsebb korti munkavallalok foglalkoztatott-
sagi aranyanak emelésén kell munkélkodniuk.

1.2.1  Eppen ebbél az okbdl szerepel a tevékeny iddskor
népszertsitése az Eurdpai Unié két mdsik vallalt célkittizésében
is. A 2001-es stockholmi Eurdpai Tandcs célul tdzte ki, hogy
az 55-64 év kozotti eurdpai lakossdg fele 2010-ig munkahoz
jusson. A 2002-es barcelonai Eurdpai Tandcs pedig ugy vélte,
hogy .célul kell kittizni, hogy 2010-ig atlagban és fokozatosan
ot évvel emelkedjék az az életkor, amelynek elérésekor az
emberek tdvoznak az unidés munkaerdpiacrol”.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg a 2004. tavaszi Eur6pai Tandcs
szamdra készitett Osszefoglalé jelentésében (*) a tevékeny
idgskort azon hdrom prioritds kozott jelolte meg, amelyek
esetében siirgds intézkedésekre van szitkség a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitdsa érdekében.

() COM(2004) 29 ,Lisszabon megvaldsitdsa — Reformok a kibdvitett
Unidért”, az Eurdpai Bizottsdg jelentése a tavaszi Eurdpai Tandcs
szamdra.
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1.4 A vizsgdlt kozlemény tehdt élénkiteni kivdnja a stock-
holmi és barcelonai célkitlizések megvaldsitdsa sordn elért ered-
ményekrdl folyé vitat, valamint fel kivanja hivni a figyelmet a
kormanyok és a szocidlis partnerek szerepére az aktiv 6regedés
népszertsitése  szempontjabdl. Ugyanakkor a  barcelonai
Eurdpai Tandcs felhivasdra is vélaszt kivan adni, mely szerint az
e téren elért eredményeket évente — a szokdsos tavaszi csics
el6tt — elemezni sziikséges.

1.5 Jelen vélemény tartalmilag az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsidg hozzdjaruldsa az ,idGsebb korti munkaval-
lalok foglalkoztatottsdgi ardnyardl” foly6 vitdhoz, amelyet a
vizsgalt kozlemény is élénkiteni kivan, s amelynek decemberig
— ideiglenes — eredményeket kell hoznia.

2. A kozlemény

2.1 A kozlemény megéllapitja, hogy az aktiv kord népesség
oregedésével és varhaté szambeli csokkenésével parhuzamosan
az idGsebb kort munkavallalokat el kell ismerni annak, amik: a
munkaerdé-kindlat 1ényeges OsszetevSjének és az Eurdpai Unid
fenntarthatd fejlédésében szerepet jitszé kulcstényezdk egyi-
kének.

2.2 Ezért a kozlemény szerint alapvetS fontossagd, hogy
olyan stratégidkat dolgozzunk ki, amelyeknek célja a
munkaeré-kindlat fenntartdsa és az ebbe a korcsoportba
tartozok foglalkoztathatsdganak biztositisa még azokban az
id@szakokban is, amikor a foglalkoztatottsig novekedése
stagnal.

2.3 A kozlemény jelzi, hogy ennek elérése érdekében olyan
megel6z6 jellegli megkozelitésre van szitkség, amely a lakossdg
egészének teljes kort, a teljes életciklust felolel6 mozgdsitasat
célozza meg, s a politikdnak ebben az irdnyban kell elmoz-
dulnia.

2.3.1  Ennek megfelelGen lényegében azt javasolja, hogy a
tagdllamok dolgozzdk ki és iiltessék dt a gyakorlatba az aktiv
oregedést elGsegit6 globdlis stratégidkat, amelyek korébe
tartozhat:

— a korai nyugdijazdsok megel6zését célzé pénziigyi Osztonzés,
valamint a munka vonzébba tétele pénziigyi szempontbol;

— hozzaférés a képzési és oktatdsi stratégidkhoz az egész élet
folyaman;

— aktiv és hatékony munkaerdpiaci politika;

- j6 és a foglalkoztatottsdg fenntartdsa szempontjdbdl kedvezd
munkakoriilmények, nevezetesen az egészségiigy és a
biztonsdg teriiletén, valamint rugalmas munkakori feltételek.

2.3.2 A kozlemény arrdl is szdl, hogy az aktiv oregedés
globdlis stratégidinak kidolgozdsdhoz és megvaldsitasahoz
sziikség van a szocidlis partnerek részvételére és erételjesebb
kotelezettségvallaldsara. Jelzi azt is, hogy az utébbiaknak kiil6-
nosen fontos szerep jut a kollektiv szerz8dések formajdban.

2.4 FEszrevehet6 — és jelen vélemény kifejts részében erre
még visszatériink —, hogy a kozlemény nem tér ki az egyebiitt
részletesen és pontosan leirt kiilonboz8 helyzetek és valtozasok
okainak elemzésére, valamint nem sokat sz6l a barcelonai
Tandcs hatdrozatairdl sem.

3. A tények

3.1  2030-ban a 25 tag Eurdpai Uniénak 110 millié 65
évesnél id6sebb lakosa lesz, holott ezek szdma 2000-ben csak
71 milli6 volt. Ugyanakkor a ma 303 milli6 f6nyi aktiv kort
népesség 280 millié f6t fog szdmldlni, vagyis az ardny 4,27-rdl
2,55-re véltozik majd.

3.2 Ezzel a tendencidval parhuzamosan az életciklushoz
kothet6 munkavallalds tekintetében az elmdalt hisz év sordn
mélyrehaté valtozdsok kovetkeztek be.

3.2.1 A fiatalok az iskoldztatas és a szakképzés hossza, vala-
mint a megfelel6 munkaalkalom hidnya miatt késébb 1épnek be
a munkaer@piacra ().

3.2.2 Az 55 éven tdliak foglalkoztatottsdgi ardnya az ut6bbi
harminc évben egész Eurdpaban — s bar kisebb mértékben, de
az 6cednon tul is — jelentésen csokkent: 1999-ben az 55-64
évesek korében az Eur6pai Uniéban 37 %, az Egyesiilt
Allamokban 55 % volt (. 2002-ben Eurépiban nagy
kiilonbség volt megfigyelhetd a férfiak és a nék kozott (50,1 %,
illetve 30,25 %, egészében véve 40,1 %).

3.2.3 A foglalkoztatottsdgi ardny a 70-es évek Ota a
legut6bbi idSkig folyamatosan és jelentds mértékben romlott,
1980 és 1985 kozott kiemelkedd mértékben (°). 1971 és 1999
kozott Franciaorszdgban 47,4 %-kal. Hollandidban 45,8 %-kal,
Spanyolorszagban 39 %-kal, Németorszdgban 38,7 %-kal,
[rorszdgban 30 %-kal, Portugdlidban és az Egyesiilt Kirdlysigban
29 %-kal. 2002-ben az 55-64 évesek korében az 15-6k Unio-
jaban 40,1 %-o0s, a 25-6k Uni6jaban 38,7 %-os volt. A fiigge-
lékben tagallamonként kozoljikk az oGsszesitett adatokat 1997-
t6l 2002-ig (). Nyilvan lehetne életkor szerinti egyedi eseteket
is emliteni, de ebbdl nem mindig tiinne ki az egyéni sorsvalasz-
tasi lehet@ségek boviilése. A korai kivonulds dltaldban — bizo-
nyos tagallamokban — kényszer hatdsdra kovetkezik be, nem
pedig valasztas eredménye. Az életciklussal kapcsolatos munka-
kori rugalmassigban inkdbb a munkaerépiaci helyzetnek, a
véllalatok munkaerd-politikai stratégidinak és az ezekkel Ossze-
fiiggd hatdsdgi intézkedéseknek () a stilya, valamint gyakran a
nyugdijrendszerek jellege nyilvanul meg.

(*) Az EGSZB véleménye ,Munkanélkiiliség a fiatalok korében” cimmel,
HL C 18, 1996.1.22., el6ad6: RUPP.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg hozzdjaruldsa a lisszaboni Szocidlis Tandcshoz,
forrds: Eurostat.

(°) Forrds: Eurostat, ,Tanulmény az aktiv népességrél”, 1999.

(°) Lasd az 1. mellékletet.

() Guillemard 1986; Casey és Laczko, 1989.
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3.3 A munkdban toltott élettartam tehat mindkét életkori
véglet esetében megrovidilt, s ma leginkdbb a kozépkordak
csoportjat érinti.

34 Az 50-64 évesek csoportja kiilonosen fontos a foglal-
koztataspolitika szdamdra. A 15-6k Eurdpdjat tekintve e csoport
részesedése az egész lakossdgot tekintve az 1995-6s 25 %-hoz
képest 2025-ben 34,40 % lesz. A skandindv orszdgokban a
novekedés jelentGsen nagyobb mérvi lesz (¥).

3.5 A viltozds kiilonos aggodalomra ad okot, mivel az
Eurépai Uni6 lakossdga gyors eloregedésnek néz elébe (). A
szazad els évtizedének végét fémjelz8 esemény szimbolikus
tartalma nem rejtheti el szemiink el6l az jjeszt§ valésagot: a 20
éven aluliak szdma ekkor alacsonyabb lesz, mint a 60 éven
feliilieké. S ez csupdn egyik szakasza annak a vdltozdsnak,
amely az elk6vetkezd 6tven évben a munkaerdpiacrdl kivonuld
és munkaképes korosztély 1étszimanak megdupldzédasat hozza
magaval (4/10-r6l 8/10-re) (*°).

3.6 A vizsgdlt kozlemény azt is megemliti, hogy a stock-
holmi és barcelonai célkittizések megvaldsitdsa sordn nemré-
giben eredmények is sziilettek. Valoban, 2002-ben az idGsebb
munkavallalok foglalkoztatdsa 5,4 %-kal nétt, aminek kovetkez-
tében a foglalkoztatottsdgi ardny 1,3 ponttal 40,1 %-ra vélto-
zott. A munkaerdpiacrdl kivonuldk dtlagos életkora a 2001-es
60,4 évrdl 2002-ben 60,8 évre emelkedett.

3.6.1 A kozlemény azonban leszogezi, hogy korai lenne a
kivonul6k életkoranak emelkedését valamiféle pozitiv tendencia
nyilvanval6 jeleként értelmezni, mivel az adatok csak két évre
vonatkoznak.

3.6.2  Bizonyos ujabb reformok megvaldsitdsihoz kothetd
nehézségek ellenére is hasznos lenne — az Eurdpai Bizottsdg
eljdrdsval ellentétben — a lehetd legpontosabban elemezni a
javulds okait a gyakorlati tanulsigok esetleges levondsa érde-

kében.

3.6.3 Arra is szitkség lenne, hogy ezzel Osszefiiggésben
meghatdrozzuk, milyen szerepet jdtszott mindebben az a
javulds, amely azon rendelkezések gyakorlatba torténd atiilteté-
sébdl szdarmazott, amelyeknek elsédleges — ha nem egyetlen —
célja az id@sebb munkavallalok foglalkoztatottsagi ardnydnak
emelése volt, illetve milyen szerep jutott a szocidlis rendszerek
moédositdsainak — avagy az ezekbdl szdrmazd kozvetett ered-
ményeknek —, amelyeknek célja mindenekel6tt e rendszerek a
demografiai helyzet és elSrejelzések kovetkeztében megrendiilt
gazdasdgi fenntarthatdsdgdnak helyrellitdsa volt.

(®) Eurostat: Népesedési kildtdsok, 1997 (alapforgatokonyv).

() ,Az EU népesedési helyzete és kildtdsai”, el6ad6: BURNEL.

(') JEletkor és foglalkoztatottsig 2010-ben”, Francia Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs, 2001. oktéber, eldadd: QUINTREAU.

3.7 Mindenesetre, az 55-64 évesek korosztilyabol — az
1995-2002-es id6szak dtlagdban — csak a bérbél élsk 35 %-a
hagyja el a munkaerdpiacot a torvényes nyugdijkorhatdr eléré-
sekor; 22 %-uk az el6nyugdijat valasztja; 17 %-uk csokkent
munkaképessége miatt, 13 %-uk eseti vagy csoportos elbocsdtds
kovetkezményeképpen, 13 % pedig egyéb killonbozs okok
miatt tdvozik ().

3.7.1 A szamok ugyan javuldst mutatnak az elmult évek
tekintetében, de igy is tanulsigosak. A 80-as években azt
gondolhattuk, hogy az el6nyugdijazdsok — és a csokkent
munkaképesség miatt torténd, néha az elényugdijat helyettesits
tdvozdsok — nagy szdma az akkori nagy ipari struktiravalta-
sokhoz kothet, dm ma madr dgy tlnik, hogy ez a magyardzat
nem kielégits, hiszen a helyzet a mai napig sem viltozott, 1évén
hogy a munkavallaloknak csupdn 35 %-a hagyja el a munkaerd-
piacot a torvényes nyugdijkorhatar elérésekor.

4. Megoldiskisérletek, a kozleményben foglalt javaslatok

4.1 Az aktivak és inaktivak egyensilydnak helyredllitdsa, a
munkaerépiacr6l tdvozdk dtlagos életkordnak vdltozdsa, az
optimalis munkaer6tomeg fenntartdsa az Eurdpai Unié népese-
dési eldrejelzéseinek ismeretében el@szor is megkovetelik az 55
éven feliili munkavillalok ardnydnak novelését. Természetesen
ekozben figyelembe kell venni a munka é a nyugdij, a
szabadid6 és a nyugdij, a szabadid6 és a munka kivdnatos
egyensulydt is, amelyek mind az eur6pai szocidlis modell érté-
keit jelentik.

4.2 Ennek a véltozdsnak kozéptivon kell megval6sulnia, a
munkaképes életkor teljes tartama alatti foglalkoztathat6sdg
fenntartdsat, valamint a 40 év feletti munkavallalok dtképzését
célzé — a nékre és a férfiakra egyarant odafigyel6 — politika
révén. E téren hidba is varndnk, hogy megval6suljon valamifajta
spontdn 6sszhang, amelyben elegendd lenne a munkaerdpiaci
tendencia megforduldsa ahhoz, hogy a villalatok megtartsdk
id8sebb kort munkavallal6ikat.

42.1 A konkrét cselekvésen tilmenden, alapvetének tiinik,
hogy az értelmezés szintjén is mindent megtegyiink a menta-
litds megviltoztatdsa és a — mind a vdllalatokat, mind a
munkavallalokat érint — tudatositds érdekében. El kell érni,
hogy az 55 éven tdli munkavégzés a munkavéllalora nézve
értéknovel§ tényezS legyen, a vallalati és a kozszféra pedig
tudatdban legyenek azoknak az el6nyoknek, amelyeket az
idgsebb munkavallalok jelenthetnek (megszerzett tapasztalat,
hozzéértés, képesség a tudds tovdbbaddsira..). E kollektiv
tudatositds hidnydban az esetleges konkrét intézkedések
nem vezethetnek teljes sikerre.

(") Forrds: Eurostat, ,A munkaer$ vizsgdlata”, a 2003-as tavaszi csdcs
eredményei.
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4.2.2 Az EGSZB ezért 2000. oktéberi sajat kezdeményezést
véleményében (') javasolta az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
tagdllamokkal véllvetve inditson széles kordi tdjékoztatd és
értelmezd kampanyt annak érdekében, hogy hozzdjaruljanak az
id6s6d6 munkavidllalok dltal a vallalatokon beliil és a kozszfé-
raban jatszott szerep pozitiv felfogdsdnak kialakuldsdhoz.

4.2.2.1. Az EGSZB megillapitja és idvozli, hogy ,a kibvi-
tett unié szocidlpolitikdjanak jovGjével foglalkoz6 magas szinti
csoport” 2004 elsG félévének végén nyilvanossigra hozott
jelentése feleleveniti az EGSZB dltal javasoltakat.

4.2.3  Ezenkivill szikkség van arra is, hogy az eddigieknél
joval nagyobb mértékben elismerjik az id6sodd emberek
szerepét a szocidlis gazdasdgban és a csalddban, a civil tarsada-
lomban, a demokratikus intézményekben, a nem kormanyzati
szervezetekben és dltaldban az egyesiileti életben végzett
onkéntes tevékenységiikkel egyiitt. Ezen észrevételekkel egyide-
jlleg konkrétan is lemérhet$, hogy milyen forrasokkal rendel-
kezik az ket éltetd dinamizmus, Gjitd szellem és hatékonysag.

4.3 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye felsorolja az ,id6s6d6
munkavéllalok foglalkoztatdsa érdekében végzett tevékenység
alapvetd feltételeit”.

4.3.1 Elényugdijazds és pénziigyi 6sztonzdék

Annak megallapitisa utdn, hogy a munkavallalok tobb mint
20 %-a — azaz kb. harommilli6 munkavdllal6 — a korai nyugdi-
jazast vélasztva hagyja ott utolsé munkahelyét, a kozlemény a
Lpénziigyi dsztonzék” feltilvizsgalatdra tesz javaslatot annak érde-
kében, hogy a munkaerdpiacon maradds kifizet6d6 legyen.

43.1.1 Az EGSZB véleménye szerint ez a javaslat — amely
kozel all ,A szocidlis védérendszer korszerdsitése: a munka
jovedelmez6vé tétele” cimii kozlemény tartalmahoz (%) — a
megvalésitds eszkozeinek mindségétl és természetétdl fiiggSen
hordozhat pozitiv tartalmat. Azonban az elképzelés maga -
legyen barmilyen hasznos — nem fedheti el a munkavéllalok
helyzetének olyan objektiv elemeit, mint foglalkoztathat6sdguk
szintje, az emberi er6forrasok kezelése a palyafutds teljes
tartama alatt, de kiilonosen annak maésodik felében, és minden-
ekel6tt a vallalati politika keretében kijelolt helyiik. Mds szem-
pontbdl megemlithet6k a munkavallalé egyéni tervei sajat
magéanéletére vonatkozodan.

4.3.1.2  Valdban, a termelési eszkozok és a gydrtdsi eljardsok
dllandé és exponencidlis fejlédésével szemben, az orok
mozgdasban 1évd gazdasdg és a sziintelenil valtozé piac koriil-

(") ,Az idéskort munkavillalok” — el6adé: DANTIN — HL C 14,
2001.1.16.
(%) Lasd SOC/162 R/ — el6adé: St-HILL asszony.

ményei kozepette a véllalatok alkalmazkodasra, fejlédésre, atala-
kuldsra kényszeriilnek annak érdekében, hogy megélljak
helyiiket a globalizalt kornyezetben és ugyanakkor egyensulyt
teremtsenek a szocidlis és a gazdasigi tényezdk kozott, melyek
koziil csak az utébbi biztosithatja dinamizmusukat és noveke-
désiiket. Ennek megfeleléen mozgasszabadsagra és olyan koriil-
ményekre vagynak, melyek kozott fellélegezhetnek.

4.3.1.3 A mozgéasszabadsdgot gyakran az id6sebb munkaval-
lalok foglalkoztatdsdnak mennyiségi és mindségi tényezdiben
taldljdk meg. Killonosen igaz ez a struktiravéltdsokat kovets
,létszdm-racionalizdldsok” esetében.

43.1.4 A Jlétszdm-racionalizdldsokon” kiviil az el6nyugdi-
jazds rendszere is segiti a vallalatokat abban, hogy a kevéssé
produktivnak tartott és tdlhaladottnak mindsitett szaktudassal
rendelkezé idGsebb munkavéllalok helyére — gyakran kisebb
létszdmban - fiatalabb dolgozoékat dllitsanak. Ugy gondoljik,
ezzel novelik versenyképességiiket, csokkentik a bértomeget és
helyreallitjidk a vallalati korpiramist. Még ha nehezen kezelhetd
is, a helyzet idénként az emberi erdforrdsok helytelen irdnyita-
sabdl, a munkahelyek és szakképesitések téves tervezésébdl
ered. E helyzetek éltaldban véve azért johettek létre, mert az
egyes tagallamok hatdsdgai és[vagy tarsadalombiztositdsi rend-
szerei altal kialakitott koriilmények ezt lehet6vé tették.

4.3.1.5 Am mindez nem fedheti el a munkavallalok egyéni
vélasztasait. Az el6nyugdijazottaknak csupan 40 %-a kivanta
volna szakmai pélyafutdsat folytatni (*). Valoban nem hagyhaté
figyelmen kiviil, hogy — a ténylegesen munkaképtelen munka-
vallaloktdl eltekintve — a dolgozdk gyakran szeretnének e
lehet8séggel élve kivenni résziiket a novekedés gyiimolcseinek
Ujfajta és vonzé €lvezetébdl, szeretnének megszabadulni foglal-
kozasukt6l, amelyben néha negyven év 6ta szenvednek a
munkakor nem kielégitd voltdtdl vagy az elémenetel lehetetlen-
ségétdl, a betoltott munkakor elismertségének hidnyatdl és a
munkakori valtds lehetetlenségétdl. Madsfajta életre vagynak
tehdt, és gyakran azzal az érzéssel valasztjdk — néha megfe-
lel6bb munkaalkalom hidnydban - az onkéntes tevékenysé-
geket, hogy 6k a maguk részérdl mar ,sokat adtak”.

43.1.6 A jelenlegi koriilményeket tekintve elmondhatd,
hogy a munkavillalé és villalata érdekei gyakran egybeesnek,
vagy masképpen fogalmazva: a kozottik fenndllé objektiv
érdekszovetség dltaldban a szocidlis partnerek dltal kilonbozs
targyaldsi — koztik vallalati — szinteken megkotott kollektiv
szerzGdésekben olt testet.

(") Eurdpai Alapitvany az élet- és munkakoriilmények javitdsaért: ,Harc
a kor képezte akaddlyok lebontdsdért a foglalkoztatottsdg teriiletén”,
1999.



C157/124

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.6.28.

43.1.7 Az elébbiekben felvazolt helyzetelemzés és proble-
matika dll az el6nyugdijazas rendszerét igazold ,érvek” kozép-
pontjdban. Ezt a helyzetet — és vele Osszefiiggésben a 4.3.2.
pontban ismertetett helyzetet is — kell alaposabban megvizs-
gélni, ha véltoztatni kivanunk a feldlldson.

4.3.2 Az el6nyugdijazds dtalakitdsa

A kozlemény - dltalinos szempontokbdl — azt is felveti, hogy
szitkség van az el6nyugdijazds rendszerének atalakitdsira. Az
EGSZB csakis abban az esetben fogadhatja kedvezSen ezt az
altalanos irdnyvetést, ha eredményeképpen az idGsebb munka-
véllalok megtarthatjdk munkahelyiiket és nem kényszeriilnek
allastalansagra, a cél ugyanis nem mds, mint a foglalkoztatott-
sagi szint emelése. Ugyanis joggal hangsilyozandé — ahogyan
az Eurdpai Bizottsdg teszi —, hogy ,az id6sebb munkavéllalok
megtartdsat kedvezményez§ 6sztonzéknek természetesen valds
munkahelyi perspektivakban kell megnyilvanulniuk”, hiszen az
elényugdijazds rendszere mindeddig lényegében csupdn olyan
munkaer$-piaci eszkozként funkciondl, amelynek szerepe a
tarsadalmi koltségek csokkentése a hosszd tdvi munkanélkii-
liség és a tarsadalmi kirekesztettség formdajdban. Mas szavakkal
az elényugdijazds rendszere ,foglalkoztatdspolitikai” eszkozként
keriil felhaszndldsra, vagy pontosabban: a politika a munkanél-
kiiliséget kivanja vele kezelni. Megfigyelhet8, hogy az elényug-
dijak rendszere tobb tagdllamban is gyakran létszdm-politikai
eszkozként makodik és a villalatok ilyenként is kezelik, a
munkavallalok pedig szocidlis jarandosagként és szerzett
jogként fogjék fol.

4.3.2.1 Azonban az el6nyugdijak kovetkezd két formadja
esetében érdemes elgondolkodni, odafigyelni és fSleg Gvatos-
sdgot tanusitani:

— a nagyardnyu struktdravaltdsokat kisérd korai nyugdijazdsok
esetében, amikor is a szocidlis kohézié szempontjabdl
,tobbet ér egy »fiatalc nyugdijas, mint egy munkdt régéta
nem taldlé »oreg« munkanélkili”, aki elétt nem 4ll semmilyen
lehetdség, hogy djra munkdba dlljon. Arra is kell gondolni,
hogy nem vagyunk tdl az Gsszes ipari struktiravéltdson,
killondsen nem a bévités koriilményei kozepette;

— az olyan teljes vagy részleges elényugdijazdsok esetében,
amikor azokat ugyanolyan szdamd munkakeres§ személy
felvétele ellensilyozza, ugyanis ebben az esetben is elmond-
hat6, hogy egy nyugdijas tobbet ér egy olyan munkanélkii-
linél, akinek semmilyen lehetGsége nincs az aktiv életbe
torténd visszatérésre.

43.2.2 Az elényugdijazdsok egyébként vilaszmechanizmus-
ként is miikodhetnek azoknak az id8s munkavallaloknak az
esetében, akik kilondsen nehéz munkakorilmények kozott
dolgoznak. Ugyanis még ha igaz is, hogy dltaldban véve tovabb
élink, ez nem mindenkire vonatkozik egyformdn. Nagy
kiillonbségek léteznek a tdrsadalmi csoportok, kiilonosen a
yvezet6k” és a ,munkdsok” kozott. 1999-ben egy 35 éves
vezetS varhat6 élettartama 44,5 év volt, mig egy munkdsé 38
év (). A munkdban és munka nélkiil t6ltott élettartamra vonat-
koz6é megfontoldsoknak figyelembe kell venniiik ezeket az
adatokat. Az egyenl6tlenségek csokkentése az egyik legnagyobb
kihivds, amely el6ttiink 4ll.

() Uo., 9.

43.3.]J6 egészségigyi és biztonsdgi feltételeket a
munkahelyeken

A kozlemény joggal hangsilyozza, hogy a masodik ok, amely
miatt a munkavallalok elhagyjak a munkaerdpiacot, a hosszan
tartd betegség vagy a munkaképtelenség. Ezek ugyanis az érin-
tett népesség tobb mint 15 %-dt stjtjak.

4.33.1. Természetesen ez a helyzetkép drnyaland6é annak
fiiggvényében, hogy egyes tagdllamokban milyen mértékben
irdnyitottdk a munkanélkiilicket a munkaképtelenség villaldsa
felé vagy mennyiben haszndltdk fel a munkaképtelenséget az
elényugdijazds helyettesitésének eszkozeként (*°).

4.3.3.2.  Mindenesetre vildgos, hogy a jobb munkakériilmé-
nyek, amelyek az egész munkaban toltott élettartam folyamén
nagyobb figyelemmel vannak az egészségiigyi kovetelményekre
és a fizikai dllapotra, olyan tényezdk, amelyek hozzdjarulnak a
munkavéllalok megtartdsdhoz. Az ergondémia, a munkahelyi
korulmények és a nehézségi fok felmérése, a munkakori
feladatok leirdsa, médositdsuk és javitdsuk, roviden a minGségi
munkahely biztositdsa a munkdban toltott élettartam sordn
kozponti kérdése az id@sebb munkavallalok munkahelyi
megtartdsdnak a pdlyafutds utolsé szakaszdban.

4.3.3.3.  Mindazondltal — dltaldban véve — a munkaképte-
lenség nem tekinthetd olyan helyzetnek, amelynek természetes
médon a munkaerdpiacrdl torténd kivonuldshoz kell vezetnie.
Ugyanis a szakmai pdlyafutdsuk alatt munkaképtelenné valt
dolgozok nagyon értékes emberi tékét jelenthetnek. A sziik-
séges viltoztatisok, readaptdcié és kiegészité képzés utdn
nagyon is képessé valnak olyan feladatok elvégzésére, amelyek
tdvol esnek att6l a munkakortSl, amelynek elldtdsat sériilésiik
mér nem teszi lehet6vé. Ebb6l a szempontbdl — és a nagyobb
hatékonysdg érdekében — hasznos lenne felmérni, mi lenne
annak a kovetkezménye, ha a munkaképtelenségi jaradék és a
bérjovedelem osszeadddhatna.

4.3.4. Rugalmas munkaszervezési formdk

4.3.4.1. A rugalmas munkaszervezési formak jelentik — még
a torvényes nyugdijkorhatdr elérése el6tt — a munkafeltételek
mdsik olyan tényezGjét, amely elGsegitheti az id6sebb munka-
véllalok megtartdsat. Az egyes orszdgokban végzett megfigyelé-
sekbdl gyakran az deriil ki, hogy az id8sebb munkavéllalok
jelentGs része szivesen vélasztand a fokozatos nyugdijba mene-
telt, egyfel6l éppen az Oregedéssel jard egészségi problémak
miatt, mésfel6l pedig azért is, hogy a munkdval toltott élet-
tartam és a munkdtlan idészak kozotti dtmenet simdbb legyen.
A korai nyugdijnak nem valami ,sokknak”, hanem olyan folya-
matnak kellene lennie, amelyben az érintett munkavéllalok
vélaszthatndk azt, hogy munkaidejiik idében fokozatosan egyre
rovidebb legyen.

(") Uo., 1. (3.3.3. pont).
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idépontjat tartjdk szem el6tt, az azt jelenti, hogy az idésebb
munkavallalok alkalmazasi feltételeit nem is veszik szdmitdsba.
A pilyafutas végét kiséré porzitiv intézkedések — a fokozatos
elényugdijazdshoz hasonléan — a legtobb esetben ,dldozatul
estek” a teljes el6nyugdijak rendszerének, és igy nem is fejt-
hették ki tervezett hatdsukat. Ezen a helyzeten véltoztatni kell.
Ugyanis a nyugdijazdsnak — ennek a jelenleg minden erével
siettetni kivant eseménynek — olyan ,vilasztott és fokozatos”
folyamattd kellene vélnia, amelynek révén a munkavallalok —
kollektiv garancidk rendszerében — fokozatosan csokkenthetik
munkaidejiiket.

4.3.5. Alland¢ képzési lehetGségeket

El6térbe dllitandé a kovetkez8 formula: , Az iddsebb munkavdlla-
Iokban rejlg termelékenységi lehetdségeket nem a kor, hanem a szak-
képzettségek avuldsa korldtozza, aminek a képzés segitségével véget
lehet vetni”. (V7)

A fentiek ismeretében nem drt emlékeztetni rd, hogy nem
elegendd, ha a politika csupan a 40-50 éven tdli korosztalyokat
tartja szem el6tt. Ugyanis — ahogyan a belgiumi Legfelsé Foglal-
koztatdsi Tandcs joggal észrevételezte — ,Az iddsebb munkavdl-
lalék problematikdjdt mddositani kivdné politika késésbe keriil, ha
csupdn e munkavdllalGi kategéridra Gsszpontosit. Ezért olyan személy-
zeti politikdra van sziikség, amely mdr akkor figyelembe veszi a
munkavdllalo életkordt, amikor az belép a munkafolyamatba (%)”.

4.3.5.1.  Ugyanakkor, amikor az ,élethosszan tart6 oktatds és
képzés” szlogenje az eurdpai foglalkoztatdsi politika kozponti
elemévé viélt, az oktatdsban és képzésben részt vevé munkaerd
szdmardnya erls aggodalomra ad okot. Ez az ardny ugyanis a
25-29 éves korosztalyban dtlagban 14 %, majd az életkor elGre-
haladdsaval fokozatosan csokken, és koriilbelill 5 %-ra esik az
55-64 éves korosztdly esetében (). Ez a tendencia rendkiviil
kis, szinte teljesen elhanyagolhat6 mértékben véltozott pozitiv
irdnyban az utdbbi évek sordn.

4.3.5.2.  Egy olyan termelési rendszerben, amelyben az egyes
munkakorok egyre nagyobb szakértelmet és technikai tuddst
igényelnek, a helyzet aggodalomra ad okot, és nem csak az
idsebb munkavallalok foglalkoztatottsdgi ardnya miatt, hanem
dltaldnosabban Eurdpa versenyképessége tekintetében is. Nem
csak kivdnatos, hanem sziikségszert is, hogy a helyzet megvdl-
tozzon:

— a viéllalatoknak a képzést k6zép- és hosszi tavi befektetés-
ként kell beépiteniitk stratégidjukba, nem pedig gyors, ha
nem azonnali megtériilést biztositd tevékenységként;

— ezen kell lenniitk a munkaviéllaléknak is, akik idénként csak
vonakodva villaljak a képzésben val6 részvételt, aminek oka
a lelkesedés hidnya — leginkdbb az alacsony szint(i vagy
semmilyen szakképzettséggel nem rendelkez8 munkavéllalok

(') Nemzetkozi kutatds az OECD-orszdgok felndttkori alfabetizdcié-
jardl (International Adult Literacy Survey — IALS).

(% Uo., 1. (4.3.2).

() Uo., 10.

nem érzik magukat alkalmasnak rd, illetve mert a kozeli
nyugdij miatt nem is érzik szitkségét.

4.3.5.3.  Magdtdl értet6dd, hogy ezt a problematikat illetGen
a szocidlis partnerek szerepe a tdrgyaldsok minden szintjén
meghatdrozé lehet. Ezért az eurdpai szocidlis partnerek éltal
létrehozott ,Tevékenységi keretrendszer a szakképzettségek és
mindsitések élethosszig tart6 fejlesztéséhez” jelentSs erdfeszités
az élethosszan tart6 tanulds elémozditdsa érdekében minden
korosztélyt illetéen. Ugyanakkor a kozhatalmi szféra szerepe is
alapvetd fontossaga, hiszen neki kell létrehoznia az élethosszan
tartd képzés kifejlesztéséhez sziikséges keretrendszert.

4.3.5.4.  Azonban az élethosszan tarté szakképzés, képzés és
oktatds nem vizsgdlhaté egymadstdl elkiiloniilten. Részévé kell
valniuk a munkavallalok pdlyafutdsit kiséré intézkedéseknek.
Igy biztosithato a képzésen keresztiil — a képzettségek érté-
kének elismerésével és a szakmai palyafutds dinamizéldsaval —
minden életkorban a kell§ motivaci. Ebbdl a szempontbdl a
képzettségek felmérése, a megszerzett tudds elismerése olyan
eszkozok, amelyeket a villalati tervezéshez igazodd egyéni
szakmai élettervek keretében kell alkalmazni.

4.3.5.5. Az Eurbépai Unié e tekintetben olyan kihivassal
kénytelen szembesiilni, amelynek jelentSs a tétje és amelytdl
részben a lisszaboni stratégia sikere is fiigg. Altaliban véve
novelni kell a munkavallalok részvételi ardnyét a szakképzésben
és ezzel egyidejiileg javitani szitkséges az id6sebb munkaval-
lalok ismereteinek és képzettségének dltaldnos szintjét.

4.3.6. Hatékony és aktiv munkaerd-piaci politikat

436.1. Az EGSZB osztia a kozleményben kifejtett
nézdpontot, mely szerint ,annak érdekében, hogy a munkavdllalok
tovabb maradjanak munkahelyitkon, fontos a vdltozdsok elGrejelzése
és a gazdasdgi struktiravdltdsok sikeres levezénylése”. Ez az elemzés
egybecseng a jelen vélemény 4.3.1.4. pontjdban adott helyzete-
lemzésben kifejtett okok egyikével, ahol is lényegében arra utal-
tunk, hogy a helyzet elsGsorban ,a munkahelyek és szakképesitések
téves tervezésébdl ered”.

4.3.6.2. Az EGSZB azt a gondolatot is magaénak érzi, hogy
,Kiilonosen fontos olyan személyre szabott megolddsok kidolgozdsa,
amelyek vdlaszt adnak az egyéni sziikségletekre, nevezetesen pdlyaird-
nyitdsi szolgdltatdsok, specifikus képzések és kiilsg™ dtsoroldsi rend-
szerek révén”. Ennek érdekében taldn hasznos lenne — ahogy a
kozlemény mondja és ahogyan ez egyes tagdllamokban
gyakorlat — a munkanélkiillieknek jar6 ellatdsokat Osszekap-
csolni a képzéssel és a képzési timogatdsokkal a munkanélkiili
idgsebb munkavallalok felvételének megkonnyitése céljabal,
egyidejiileg fenntartva a munkanélkili segélyhez vald jogot,
illetve olyan palyairanyitdst alkalmazva, amely Osztondz mds
jellegti vagy 6nall6 foglalkozds valasztdsara.
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4.3.6.3 A ,hatékony és aktiv munkaerd-piaci politika” kiala-
kitdsa mind a munkahelyek iranti keresletre, mind kindlatukra
hatdssal van. Ebbdl a szempontbdl a kozlemény velejét alkotd
ajanlasok egytittese helyes kiindulopontot vélasztott. Ezt az
EGSZB idvozli, mivel ez az egyensilly azon feltételek kozé
tartozik, amelyek alapjan érezhetd fejlédésre szamithatunk.

4.3.7. A foglalkoztatottsdig mingségének javitdsa

43.7.1. A kozlemény joggal hangstlyozza, hogy a foglal-
koztatottsdg mindsége daltaldban véve kulcsfontossdgti ahhoz,
hogy az idésebb munkavallalok visszatérjenek a munkaerd-
piacra vagy ne is 1épjenck ki onnan. Ugyanakkor az alacso-
nyabb mindségii dlldsokat betoltd id6sebb munkavallalok kilé-
pése a munkaerdpiacr6l négyszer magasabb ardnyban kovet-
kezik be, mint a magasabb mindségi dlldsok betoltdi esetében,
de kétszeresen felilmilja az alacsonyabb mindségti allasokat
elfoglal6 fiatal dolgozok ardnyat is (*). A kozleménynek ezt a
részét nagyobb pontossiggal kellett volna megfogalmazni, és
vitdra is lehet@ség nyilott volna, ha a kozlemény nem azzal
probélkozik, hogy meghatdrozza a ,foglalkoztatds mindségét”,
illetve ha igyekezett volna felvdzolni a megvalésitds lehetdsé-
geit. Legaldbb is hasznos lett volna a kordbbi szovegekben
alkalmazott megkozelitések (COM(2003) 728, 2003.11.26.;
,Foglalkoztatottsdg Eurépaban — 2002” c. jelentés) Osszefogla-
lasa.

4.4 Egyéb javaslatok és gondolatok

— Altaliban véve — a lisszaboni célkittizések osszességéhez
hasonléan — a ,Stratégidk/Magasabb életkorban torténd kivo-
nulds a munkaer§piacrél” megvaldsitdsa hatékonyabban
torténhet, ha megfelel§ mértékd, a foglalkoztatottsigra joté-
konyan haté novekedés kiséri.

— A nyugdijazdsokkal kapcsolatban tobb teriileten is alkal-
mazzdk a koordindcié nyilt modszerét. Azonban az ,aktiv
oregedéssel” osszefiiggésben a kozlemény a ,hasonld hely-
zetben 1évék dltal végzett értékelési programot” emliti,
amelyet az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia keretében
dolgoztak ki. Nehéz megérteni, miért kellene kétféle
killonb6z6 mddszertant is alkalmazni. Pragmatikus és haté-
konyséagi okokbdl hasznosnak téinik, ha tovébbra is a ,mun-
kaerdpiacrdl torténd kilépéskor elért életkort” — globdlisan a
nyugdijazds pillanatdban betoltott életkort —  tekintjik
kozponti fogalomnak, és ennek megfelelGen a koordinacié
nyilt médszere mellett tessziik le a garast.

— A stockholmi Eurépai Tandcs célkittizései tekintetében és a
fentiek alapjan az EGSZB egyetért a kozleményben megfogal-
mazott tevékenységi irdnyokkal. A ,Foglalkoztatottsdgi Task
Force™szal kapcsolatban 1dsd az EGSZB ennek tartalmara
vonatkozd véleményét (*).

(*) COM(2003) 728 ,A foglalkoztatottsdg mindségének emelése: a
legutobbi eredmények vizsgalata”.

(*') Az EGSZB véleménye ,A foglalkoztatdst segitd intézkedések”
cimmel, el6ad6: Hornung-Draus asszony, térsel6adé: Greif — HL C
110, 2004.4.30.

Ugyanakkor mds javaslatok és ,gondolatok” is felvethet6k,
illetve pontosabban korvonalazhaték.

4.4.1 Munkaerg-felvétel

A felvétel az id6sebb munkavillalok foglalkoztatottsdgi ardnya
szempontjabdl stratégiai elem (*?). Ugyanakkor ez az aspektus
mintha elfelejtédott volna az altalanos jellegli megfontoldsok
kozepette. A kozlemény ezt a kérdést nem tekinti kozponti
tényezdnek, holott az egyszerre kapcsolddik a problematika
pszichologiai megkozelitéséhez, a megkiilonboztetés kérdéséhez
és gy az Eurdpai Unié Alapjogok Chartdjanak tiszteletben
tartisdhoz is.

44.1.1 Mindazondltal alapvetd, hogy harcoljunk a
munkaerS-felvételnél alkalmazott megkiilonboztetés minden
formdja, s igy — a vizsgdlt kozlemény témdjiba vagdan — a kor
alapjan torténd diszkrimindci6 ellen. A munkaerd-felvételnél
alkalmazott modszerek nem vehetik tekintetbe kritériumként az
életkort, hanem éppen ellenkezéleg, igyekezniiik kell megtaldlni
és felismerni az egyének szakmai mdaltjdban gyokeredzd érté-
keket. Az is fontos, hogy tekintetbe vegyék a munkavéllalok
igényeit és valasztasait, nevezetesen a munkdval kapcsolatos
véltozé elvardsokat (tartam, elosztds, idérend...).

4.4.1.2.  Ebbdl a szempontbdl tanulsdgos megallapitani, hogy
egyes tagdllamokban a kozszolgdlatba utat nyité szdmos
versenyvizsga gyakran életkori kritériumot is tartalmaz (ez dlta-
ldban 40 év). Ez azt jelenti, hogy a magdnszektorbdl érkezd,
negyvenes éveikben jaré munkakereséknek nincs lehetSségiik a
kozszférdban munkat vallalni. Ez a megkiilonboztetés elfoga-
dhatatlan, mert lehetetlenné teszi a betoltendd alldsra egyébként
alkalmas munkanélkiilieknek — legyenek barmilyen képzettek —,
hogy betoltsenek egy létez6 munkahelyet, s ugyanakkor a
kozszolgélati szektort is megfosztja a versenyszférabdl érkezd
munkavallalok tapasztalatdb6l szdrmazé haszontdl. Ebben a
tekintetben a tagallamok teljes kort feleldsséggel tartoznak. Az
Eurépai Uniér6l szélva emlitsik meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg csak 2002 dprilisaban, az eurdpai ombudsman fellé-
pésére tordlte el a felvételnél alkalmazott korhatirokat. Az
ombudsman egy panasz alapjan nemrégiben felkérte az Eur6pai
Bizottsdgot, hogy a gyakornokok esetében is torélje el a korha-
tart. Ugy vélte ugyanis, hogy a korhatdr fenntartdsa semmivel
nem igazolhaté megkiilonboztetésre ad okot, a panaszos pedig
felhivta rd a figyelmet, hogy ez a gyakorlat ellentétes az EU
Alapjogi Chartdjaval.

4.41.3. Egyébként megemlitendd, hogy a korai nyugdijba
vonuldsok megsokszorozdddsa feler@sitette az oregedé munka-
véllalok értékcsokkenését a munkaerdpiacon, azaz csokkentette
munkdba dlldsuk esélyét. A korai nyugdijba vonuldsra 6sztonzd
korhatdrcsokkentésnek jelentés hatdsa volt a munkavéllalokra,
ugyanis a munkdltatok fejében megvéltoztatta azt az életkort,
amelynek elérésekor a munkavallalé mar ,til 6regnek” szdmit.

) Uo,, 11.
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4.4.1.4.  Ezzel egyidejlleg, pszicholdgiai szempontbdl — a
véllalati magatartds hatdsira — az id@sebb vagy oreged6 munka-
véllalé ontudatlanul is 4gy érzi, hogy 6 nem elsésorban tartozik
azok kozé, akik megszolgaltdk a nyugdijra és a pihenésre val6
jogukat. Ehelyett & az, aki képtelenné” vélt a munkdra vagy
,alkalmazhatatlan”. Az EU egyes orszdgaiban a nyugdijba
vonulok kozel fele ,munkaképtelenség” cimén 1ép ki az aktiv
életkorbdl, és igy az inaktiv idGszak kezd a pihenés ideje helyett
a munkaképtelenség szinonimdjéva valni. Az életkor ilyen felfo-
gisa — a ,cimkézés” révén — természetesen a magatartdsra is
hatdssal van abban a mértékben, amennyiben elGsegiti a
munkavéllaléban annak az érzésnek - és féleg az ennek
megfelel§ viselkedésnek — a kialakuldsit, hogy kiszorult a
munkaerdpiacrél, sét, a villalat és végsS soron a tdrsadalom
kozegét tekintve is periféridra szorult.

4.4.1.5. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval megegyezd
szellemben, a 2000/78/EK irdnyelv megalkotta a foglalkoztatds
és munka teriiletén az egyenld elbdnds elvének megfelel§ alta-
lanos kereteket. Bizonyos feltételek fennalldsat kivéve megtiltja
az életkoron alapulé megkiilonboztetést. Az irdnyelv atvéte-
lének legkésébb 2003 decemberére be kellett fejezddnie.
Hasznos lenne, ha a kozeljovében sor keriilne alkalmazdsanak
értékelésére és ezzel egyidejiileg hatékonysagi vizsgalatdra is.

4.4.2 Rugalmassdg

Megvizsgaltuk a nyugdijba vonuldskor betoltott életkor rugal-
massagat és a rugalmas munkaszervezési formak lehet&ségét az
elérehozott nyugdijakkal kapcsolatban (vo. 4.3.2. pont). Ugya-
nazok a dolgok érvényesiilnek a torvény szerinti életkorban
torténd nyugdijba vonulds esetében is. Ugyanis tiz munkavélla-
16bdl négyen szakmai, csalddi vagy személyes okokbdl ()
szerették volna pélyafutdsukat folytatni (*¥). Ebbdl az kovet-
kezik, hogy ha ki akarjuk elégiteni ezeket a vdrakozdsokat,
akkor rugalmasabb nyugdfjazdsi formdkat kell kidolgozni.

4421  Lehet6vé kell tenni a munkavéllalok szdmadra, hogy
fokozatosan hagyhassdk ott munkahelyiiket, nem pedig tgy,
ahogyan altaldban ma torténik: a torvény dltal eldirt
idépontban, és olyan hirtelenséggel, hogy azt joggal nevezhet-
nénk lefejezésnek” is. Olyan rendelkezésekre lenne szitkség,
amelyek lehet6vé tennék a munkavallalok szdmdra, hogy
munkdaban toltott életszakaszuk vége felé Y4-es, 1/3-os vagy ¥-
es munkaidében dolgozhassanak. Ennek pontositdsa végett meg
kellene vizsgdlni azt is, hogy milyen hatédssal jarna a ledolgozott
munkadrdk ardnydhoz képest magasabb bér megéllapitdsa.

(*) Uo., 1. (3.3.5. pont).
Uo., 11.

(*) ,Age and Attitudes-Main Resultats from a Eurobarométre Survey”-
EK Bizottsdg, 1993.

4.4.2.2 A munkahelyen toltott id6t fel lehetne példaul arra
is haszndlni, hogy ezek a munkavallalok atadjék tapasztalataikat
a fiatalabbaknak, ami torténhetne partfogdi, segitSi és az
egyiittmiikodést preferdld rendszerben (), valamint kiter-
jeszthetd lenne valamennyi osztott képzési formdra is. Ezzel
mindenki nyerne: az 6nkéntes munkavallal6 értelmes tevékeny-
séghez jutna, a szaktudds, illetve a szaktudds dtaddsa hasznot
hozna a viéllalatnak, a foglalkoztatottsdgi szint emelkedése
pedig az egész kozosség javat szolgalna.

4.43 A nGk és az esélyegyenl@ség

A kozlemény hangsulyozza az idésebb ndk és férfiak foglalkoz-
tatdsdban fenndlld kiilonbséget. Az utdbbi igen jelentds: a
foglalkoztatottsdgi ardny 30,5 és 50,1 %. A munkaerdpiacrdl
torténd kilépés idSpontjaban betoltott dtlagéletkor tekintetében
a kiillonbség csekély. () (V6. a 3. melléklet tabldzatdval)

4.43.1. Az ebben az életkori kategéridban megfigyelhetd
foglalkoztatottsdgi kiilonbség a korcsoport hatdsinak tudhaté
be, amely dltaldban véve a munkaerSpiac Osszetételét titkrozi.
Erdemes megjegyezni, hogy ez a kiilonbség nincs hatdssal és
nem is jelenik meg a munkaerdpiacrdl kilépdk dtlagos életko-
riban.

443.2. A n6k foglalkoztatottsigi ardnydnak emelése
alapvet§ feltétele a stockholmi célkitéizések megvalésitdsanak.
Ennek az életkori kategéridnak a foglalkoztatottsdgi ardnyat
lényegében a megel6z6 életkori csoportok foglalkoztatottsagi
ardnya magyardzza. Tehdt a probléma gyokere dltaldnos érte-
lemben a nék foglalkoztatottsdgi ardnydban lelhetd fel, nem
csak a munkaerdpiac elhagydsakor betoltott életkorukban.

4.43.3.  Ez a kérdés — gazdasdgi hatdsaitdl fuggetleniil — nem
idegen az EGSZB dltal mdr tobb alkalommal hangstlyozott
méltanyossagi elvektsl, amelyeknek szerepet kellene jtszaniuk
mind az iskolai orientdcié, mind a képzési szintek, mind a
bérek és a felelGsségi korok teriiletén — azonos képzettségi szint
esetén — megvaldsitandd egyenlGség tekintetében.

4.43.4. A n6k foglalkoztatottsdgi szintjének emelése sziik-
ségszertien magaval vonja azt, hogy javitani kell a munkaerd-
piacra torténS kijutdsuk feltételein. Ennek érdekében olyan
korilményeket kell kialakitani, amelyeknek koszonhetGen
térfiak és nék egyarant Osszebékithetik magdn- és szakmai
életitket, élve azokkal a jelenleginél magasabb szint(i szocidlis
szolgaltatisokkal, amelyek képesek megfelelni a magdnszfé-
mekfeliigyeleti rendszer kialakitdsa: vo. a 3. melléklet tablaza-
taval), magatehetetlen személyek (idéskortak, betegek...) stb.

(*) Uo., 1. (4.3.4. pont).
(*%) Lasd a 2. mellékletet.
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4.4.4 Kollektiv targyaldsokat

A kozlemény kimondja: ,a helyzet kis id6 6ta megfigyelhetd
javuldsa ellenére, a szocidlis partnereknek mind nemzeti, mind
unids szinten nagyobb és intenzivebb eréfeszitéseket kell kifej-
teniitk annak érdekében, hogy kialakuljon az o6regedés kérdé-
sének, valamint az elérehozott nyugdijazds rendszerének djfajta
megkozelitése. A munkaaddk tovabbra is tal gyakran folya-
modnak az elérehozott nyugdijazds médszeréhez”.

4441 Az EGSZB ebben a kérdésben iidvozli a doku-
mentum megkozelitését, amely — jelentSs eredmények eléré-
séhez — lényegében megkeriilhetetlen szerepet tulajdonit a
szocidlis parbeszédnek. Az EGSZB helyesli és tamogatja — és
elmélyiteni kivdnja — az Eurdpai Bizottsig megkozelitését és
szandékait. Ugyanis ha a szocidlis parbeszédet, s6t, a kollektiv
targyalds modszerét nemzeti és unids szinten is fejleszteni
kivanjuk, akkor ezeket a ,testreszabottsdg” irdnydban kell kiter-
jeszteniink, minthogy egyre kevesebb egyetemes érvényd, ,min-
denevd” intézkedésre nyilik lehetSség. Ebbdl a szempontbdl a
kollektiv targyaldsoknak — ha figyelembe kivanjuk venni a
szakmai jellegzetességeket (a munka nehézségi foka, munkafel-
tételek és munkaszervezés, képzettségi szint...) — meg kell
jelenniiik szakmai, eurdpai és nemzeti, illetve ennek kovetkez-
tében vallalati szinten is. Az dltaldnos jellegli intézkedések
csakis eme feltételek megléte esetén fejthetik ki teljes korben
hatasukat.

5. A munkaerdpiacot elhagyék dtlagos életkordnak
emelése

51 A barcelonai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseinek 32.
pontja kimondja, hogy a jelenleg alkalmazott foglalkoztatdspoli-
tikdnak egyebek mellett a kovetkezd célt kell elérnie:

— ,2010-re fokozatosan koriilbeliil 5 évvel kell emelni azt az életkort,
amikor az Uniéban az emberek felhagynak a szakmai tevékeny-

séggel”.

5.2 Az el6z8 pontokban goresé ald vett elemzések és rendel-
kezések — amelyek elsésorban a stockholmi Tandcs ama hatdro-
zataival kapcsolatosak, amelyek szerint ,az idGsebb, 55-64 éves
munkavillalok foglalkoztatottsdgi ardnyat 50 %-ra kell emelni”
— hozzdjaruldst jelentenek a barcelonai célkittizések megvaldsi-
tdsdhoz. Ugyanis minden egyes 55 és 64 év kozotti olyan
munkavallalé révén, aki elhalasztja a munkaerdpiacrdl torténd
kilépésének idépontjat, novekszik az az dtlagos életkor, amikor
az emberek az Unidban felhagynak a keresGtevékenységgel.

5.3 A barcelonai Tandcs irdnymutatdsaban megjelend
pozitiv valtozdsok kivéltd oka legf6képpen a stockholmi hat-
rozatok megvaldsitdsdban lelhetS fel. Ugyanakkor annak ,az
atlagos €letkornak a fokozatos emelkedését, amikor az emberek
az Unidban felhagynak a keresStevékenységgel” nem lehet elkii-
l6nitetten vizsgdlni vagy értékelni az ,55-64 éves munkavdl-
lalok foglalkoztatottsdgi ardnydnak emelkedésétdl”.

5.4  Valéban, az 55-64 éves munkavillalok foglalkoztatott-
sagi szintjének emelése el6tt tornyosuld akaddlyok miatt nem

lenne ésszer(i a barcelonai elveket 6nmagdaban vizsgélni. Ez akédr
olyan javaslatokhoz is vezethetne, hogy a megvaldsitds érde-
kében a nyugdijjogosultsighoz a torvény altal megszabott élet-
kort fel kell emelni.

5.5 Nemigen lenne ésszerli ilyesféle javaslatokkal elddllni
akkor, amikor alapjiban véve a helyzet tovdbbra is az, hogy a
palyafutdsat folytatni akar6 munkavillalé a jelenlegi rend-
szerben nem dolgozhat munkdban t5ltott élettartama legvégéig.

6. Kovetkeztetések és ajanldsok

6.1. Az EGSZB megerdsiti 2000. oktdberében kiadott ,Az
iddskort munkavdllalok” cimd sajat kezdeményezésti véleménye
dltalanos iranyvételét: ,Hangsilyozza az idGsebb munkavdllalokkal
val6 pozitiv bdndsmdd szitkségességét, abban a mértékben, ameny-
nyiben a veliik szemben gyakran tanisitott bdndsméd nem csak a
kevéssé szoliddris és diszkriminativ tdrsadalmi magatartds kovetkez-
ménye, hanem szdmos esetben magasan képzett munkaerd elveszté-
séhez és ebbdl kovetkezden a versenyképesség globdlis szintjének csok-
kenéséhez vezet”.

6.1.1.  Ennek az irdnymutatdsnak a keretei kozott az EGSZB
idvozli, hogy a 2004. tavaszi Eurdpai Tandcs az aktiv Oreg-
edést azon hdrom elsGrendd fontossdgt teriilet egyikének nyil-
vanitotta, amelyek tekintetében a lisszaboni stratégia megvalsi-
tisa érdekében azonnali tettekre van szitkség. Ezt szem eldtt
tartva az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vizsgalt
kozleménnyel hozzdjarult a stockholmi és  barcelonai
célkitlizések megvaldsitasardl folyd vita élénkitéséhez, tovabba
ravilagitott a kormanyok és a szocidlis partnerek szerepére az
aktiv oregedés koncepcidjanak elfogadtatdsdban.

6.2. Az EGSZB — dltaldnos és globilis értelemben — helyesli
a kozlemény lényegét képezd nagy témafelvetéseket. Ezek a
nagy, megoldast keres§ témafelvetések pozitivan itélhet6k meg,
annak fiiggvényében, hogy milyen természetdi és mindségli
eszkozoket valasztanak megvaldsitdsukhoz, valamint hogy
figyelembe veszik-e a jelen véleményben kifejtett észrevételeket,
legyen sz6 akdr az el6nyugdijazds rendszerérdl és a pénziigyi
osztonz6krsl, akdr az el6nyugdijak megreformdldsarél, a
munkaszervezés rugalmasabb formdir6l, a munkaegészségiigyi
és munkabiztonsagi feltételekrsl vagy a foglalkoztatds mindsé-
gének javitdsarol.

6.2.1. Mindazonaltal az EGSZB gy véli, hogy e nagy
témdkon és konkrét akcidkon tilmenden rendkivil fontos,
hogy ezek megjelenitését tekintve is minden lehetGt megte-
gyiink a gondolkoddsméd és a hozzddllis megviltoztatd-
saért mind a viéllalatok, mind a munkavillalék korében.
Annak, hogy valaki 55 éves életkora elérése utdn tovabb
dolgozik, a munkavéllalok szemében elismerést kell kivivnia, a
véllalatoknak és a kozszféranak pedig tudatdban kell lenniiik az
idésebb munkavallalok jelentette el6nyoknek. Ha a kollektiv
gondolkoddsméd nem viltozik meg, az esetlegesen
hatdlyba 1ép6 intézkedések sem fejthetik ki teljes koriien
hatdsukat.
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6.2.2.  Ezért az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak — 6.3.3.1.  Hangstlyoznunk kell, hogy dltaldban véve - a

mint ezt mdr 2000 oktoberében elfogadott  sajat
kezdeményezésti véleményében is megtette —, hogy a tagélla-
mokkal karoltve kezdjen széles korii figyelemfelhivo, tdjékoz-
taté és magyaraz6 kampdnyba a f6bb szerepldk, illetve az egész
tarsadalom irdnyaban abbdl a célbdl, hogy hozzdjaruljon annak
a szerepnek a pozitiv felfogdsahoz, amelyet az id6s6dé munka-
véllalok jatszhatnak egyfeldl a vallalatokndl, masfeldl a kozszfé-
raban, illetve végeredményben az egész tdrsadalomban.

6.2.2.1. Az EGSZB megelégedéssel allapitia meg és tidvozli,
hogy javaslatai ,A kibGvitett Unié tdrsadalompolitikdjanak
jovéjével” foglalkozé magas szintii csoport 2004 elsé félévének
végén kiadott jelentésében is felttinnek.

6.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyébként
tgy véli, hogy:

6.3.1.  Minden olyan tevékenységnek, amely a stockholmi és
barcelonai hatdrozatok megvaldsitdsit célozza, kizardlag arra
kell irdnyulnia, hogy az idSsebb munkavallalok megtarthassak
alldsukat, illetve Gjra munkdaba éllhassanak. Mivel a célkitiizések
a foglalkoztatottsdgi szint, valamint a munkaerdpiacrol kilépsk
életkordnak emelését tartalmazzdk, mindenképpen meg kell
akadalyozni, hogy a jelenlegi helyzet barmilyen megvaltoztatdsa
— kiilonosen az elérehozott nyugdijazdsok terén — a munkanél-
kitliség novekedéséhez vezessen. Altaliban véve joggal hangsi-
lyozandé — mint ahogy a kozlemény is teszi —, hogy ,az
idésebb munkavdllalok ~foglalkoztatottsdganak —fenntartdsat
célzé 6sztonzdknek nyilvanvaléan minden esetben valdsdgos
foglalkoztatdsi lehetéségekben kell megnyilvanulniuk”.

6.3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a globilis, illetve az 55-64
éves korosztalyra vonatkozé foglalkoztatottsdgi szint emelése
mindkét esetben a jelenleg nem elégséges mértékben foglalkoz-
tatott potencidlis munkavallal6i kategoridk foglalkoztatottsagi
ardnydnak emelését jelenti. EbbSl a szempontbdl kiilonos
figyelem forditandé a ndk és a fogyatékkal €él6k helyzetére.
Ebbdl a szempontbdl jelentds [épéseket kell tenni az Unidban
meglévé munkaerd-tartalék mozgdsitdsdra, kiilonos tekintettel a
fiatalokra, akik tal sokszor keriilnek reményvesztett helyzetbe a
munkanélkiiliség miatt, vagy a ndékre és a fogyatékkal élSkre,
ami aggaszté a globalis foglalkoztatottsdgi szint szempontjabol.

6.3.3. Az élethosszan tartd szakképzés, képzés és oktatds
nem vizsgalhat6k mindettdl figgetlenil, hanem ezeknek szer-
vesen be kell épiilniiik a munkavéllalok szakmai életttjdba. A
képzéssel biztosithatd minden életkorban a kell§ motivicid,
valamint a szakértelem és a szakmai pélyafutds dinamizdldsa.
Csakis e feltétel teljesiilése esetén érhetd el a megfelel§ szakmai
szint, azaz vélhat lehet6vé az idgsebb munkavallalok foglalkoz-
tatdsa.

Briisszel, 2004. november 24.

képzésen tdlmenden — az idésebb munkavéllalok foglalkozta-
tottsagi szintjének emelését célzo stratégia elemeit képezd tevé-
kenységek nem iranyulhatnak csupdn a 40-50 éves korosz-
talyra. Az id6sebb munkavdllalok problematikdjianak maédosita-
sara iranyuld politika csakis elkésett lehet, ha nem veszi figye-
lembe az életkort mdr attél a pillanattél kezdve, amikor a
munkavillalok els6 izben belépnek a munkafolyamatba.

6.3.4. A problematika kozéppontjadba a munkaers-felvétel
kérdését kell allitani. Kiizdeni kell az életkorhoz kot6dé megkii-
lonboztetés barmiféle formdja ellen. Ehhez kapcsolddva el kell
végezni annak a 20000/78/EK irdnyelvnek az eredményvizsga-
latat, amely megalkotta az egyenl$ elbandst segitS kereteket a
munka vildga szdmadra, és — egyes kivételekkel — tilt barmiféle,
nevezetesen az életkoron alapuld megkilonboztetést. Ez
minden korosztdlyra érvényes, legyenek azok az id@skort
dolgozok vagy a fiatalok.

6.3.5. Akdr az el6nyugdij, akdr a rendes nyugdij biztosita-
saval lehet6vé kell tenni a munka vildgdbdl torténd fokozatos
kilépést. Ugyanis ennek az eseménynek, amelynek bekovetke-
zését sokan mindendron siettetni kivanjdk, ,lefejezést” idézd
aktusbdl olyan ,vélasztott és fokozatos” folyamattd kellene
alakulnia, amelynek révén a munkavallalok munkaideje -
szerzGdéssel biztositott garancidk keretében — fokozatosan r6vi-
diilhetne. A 2005-re vonatkozé foglalkoztatasi irdnyelvek kere-
tében ez a kérdés els§ helyet érdemelne a kutatdsi és egyéb
tevékenységek kozott.

6.3.6. A szocidlis parbeszédnek, sét, a kollektiv tdrgyala-
soknak mind unids, mind nemzeti keretekben intenzivebbé kell
valniuk. Az utdbbit a ,testreszabottsdg” irdnydban kell tovab-
bfejleszteni, ugyanis egyre kevesebb egyetemes érvényt, ,min-
denevé” intézkedésre nyilik lehetSség. EbbSl a szempontbdl a
kollektiv targyaldsoknak — ha figyelembe kivinjuk venni a
szakmai jellegzetességeket (a munka nehézségi foka, munkafel-
tételek és munkaszervezés, képzettségi szint...) — meg kell
jelennitik szakmai, eurépai és nemzeti, illetve ennek kovetkez-
tében vallalati szinten is.

6.3.6.1.  Elény6s lenne, ha az aktiv oregedés kérdését a 2006
utdni 4j szocidlis menetrend a prioritdsok kozott kezelné.

6.3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a barcelonai Tandcs irdnyvé-
telének pozitiv tartalma a stockholmi és barcelonai hatdrozatok
megvaldsitdsatol fiigg. Ugyanakkor véleménye szerint ,a
szakmai tevékenységiikkel felhagyok dtlagéletkordnak emelése” se nem
vizsgélhat6, se nem értékelhetd ,az 55-64 éves munkavdllaldi
csoport foglalkoztatdsi szintjének emelésétél”elkiilonitetten.
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