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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2008. jilius 2.)

a Németorszdg dltal a DHL szdmdra nydjtani tervezett dllami tdimogatdsrol
(az értesités a C 18/07 (ex N 874/06) szdmi dokumentummal tértént)

(az értesités a C(2008) 3178. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2008/878EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzbdésre, és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megdllapodasra,
és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn felhivta az érintett feleket, hogy az emlitett cikkeknek (')
megfelelden nyujtsak be észrevételeiket,

mivel:

1. ELJARAS

2006. december 21-i levelében Németorszdg a DHL
szdmdra nyujtand6 képzési tdmogatdst jelentett be.

2007. jonius 27-i levelében a Bizottsdg tajékoztatta
Németorszdgot hatdrozatdr6l, amely szerint a DHL
szdmdra nyujtott tdmogatds miatt meginditja az EK-Szer-
z6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst. A
Bizottsig hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsardl
sz0l6 hatdrozatit az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (?)
kozzétették. Németorszdg 2007. szeptember 26-i leve-
lében tette meg észrevételeit.

() HL C 213, 2007.9.12., 28. o.
(>) Lasd az 1. ldbjegyzetet.

G)

©)

A Bizottsag felszolitotta az érintett feleket, hogy nyujtsdk
be észrevételeiket. A DHL 2007. oktober 15-i levelében,
az UPS Deutschland pedig 2007. oktdber 26-i levelében
tette meg észrevételeit. A vonatkozd észrevételeket a
2007. november 16, illetve a 2007. november 20-i
levélben tovébbitottdk Németorszdg szdmdra észrevéte-
lezés céljabol. Németorszdg 2007. december 14-i leve-
lében vélaszolt. A Bizottsdg 2008. februdr 12-én és
2008. jnius 5-én e-mailben kiegészit6 informdcidkat
kért. Németorszdg 2008. februdr 14-én, 2008. marcius
31-én és 2008. janius 17-én levélben valaszolt.

2. A PROJEKT LEIRASA
2.1 A tidmogatis kedvezményezettje

A DHL 2005-ben vildgszerte 18,2 millidrd EUR-t elérd
forgalmaval a vezet§ expressz csomagkiild§ szolgalatok
kozé tartozik. A vallalkozas teljes mértékben a Deutsche
Post AG tulajdondt képezi.

A DHL a németorszagi Lipcse-Halléban 1év4 telephelyén
Uj kézbesitési és légi szdllitdsi logisztikai kozpontot
épitett, amelynek 2007 oktoberének végén kellett
megkezdenie mikodését. A projekt beruhdzdsi koltsége
osszesen 250 millié EUR volt. 2004 éprilisdban mintegy
70 milli6 EUR regiondlis beruhdzdsi tdmogatdst nyuj-
tottak a DHL szdmdra, amelyet a Bizottsdg 28 %-os maxi-
mélis tdmogatdsi intenzitdssal N 608/2003 szdmu tdmo-
gatdsként hagyott jova.
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A kézbesitési és 1égi szallitasi kozpontot a két kedvezmé-
nyezett vallalkozds, a DHL Hub Leipzig GmbH (a tovab-
biakban: DHL Hub) és a European Air Transport Leipzig
GmbH (a tovabbiakban: DHL EAT) mtkodteti, amelyek
mds lednyvéllalatok mellett teljes mértékben a Deutsche
Post AG tulajdondban allnak. A DHL Hub a légi szalli-
tassal Osszefiiggd foldi kiszolgalds feladatait fogja elldtni,
a DHL EAT pedig a DHL légijarmdiflottdjanak mdiszaki
ellendrzéséért lesz felelds.

A DHL Hub és a DHL EAT egyardnt az EK-Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti regiondlis
tdmogatdsra jogosult teriileten rendelkezik székhellyel.

2.2 A képzési projekt

A logisztikai kozpontban a DHL végzi el a foldi kiszol-
gélasi feladatokat, valamint az érkezd és induld 1égi
jarmtvek indulds el6tti biztonsdgi ellendrzését (preflight
check) és foldi ellendrzését (ramp check). A vallalkozds
ezeken a munkateriileteken fokozatosan mintegy 1 500
személyt kivan alkalmazni, és ennek megfelel képzésben
részesiteni. A bejelentett tdmogatds azonban csak 485
foglalkoztatottat érint8 képzésekre vonatkozik.

Németorszdg a képzésekhez 7753 307 EUR 0Osszegl
kozvetlen tdmogatast jelentett be, amelynek egyik felét
Szészorszdg, masik felét pedig Szdsz-Anhalt szovetségi
tartomdny bocsdtja rendelkezésre.

A DHL dltal tervezett képzéseket a DHL Hub (320
személy) és a DHL EAT (165 személy) hajtja végre (?).

2.2.1 DHL Hub

A DHL Hub éltal kindlt képzések esetében els@sorban
altalanos képzésrdl van sz6, amelynek keretében a
munkavéllalok  bizonyos tevékenységek elvégzéséhez
sziikséges ismereteket és képességeket sajatithatnak el. A
képzés egy elméleti részt, valamint a gyakorlati ismeretek
ataddsdt foglalja magdban, kozvetleniill a munkahelyen. A
DHL Hub képzései 0sszesen 320 foglalkoztatottra ird-
nyulnak, a kovetkez§ munkateriileteken:

1. tdbldzat

Foglalkozédscsoport F§ Feladatok
A 1égi szallitmé- 210 A 1égi jérmtivek be- és

nyokkal kapcsolatos kirakodasa
foldi miiveleti tevé-
kenységeket végzs
el6téri kiszolgdlok
(Ramp Agent II, I1.
el6téri kiszolgdlo)

Biztonsagi alkalma- 110
zottak

Személyek és szallitmanyok
ellendrzése

(Operativ) vezetSk (110) (*) | Kozépszintl vezetési
feladatok; személyzeti
vezetés és -tervezés; vezetési

feladatok

() A DHL kiegészitd vezetési képzést indit 110 olyan foglalkoztatott
szdmdra, akik mar részt vettek mdsik, pl. 1L el6téri kiszolgdlok,
biztonsagi alkalmazottak vagy technikusok/szerel6k szdmadra nydjtott
képzésen.

() Az eljdrds meginditdsar6l szo0l6 hatdrozat részletesebb leirdst
tartalmaz a képzési projektrél.

(12)

(13)

(14)

a) A légi szdllitmdnyokkal kapcsolatos foldi miiveleti
tevékenységeket végzd eldtéri kiszolgdlok (I eldtéri
kiszolgdlok)

Az el6téri kiszolgalok f6 feladatai kozé tartozik a légi
jarmiivek id6ben torténd be- és kirakoddsa, a foldi kiszol-
gdlo felszerelés (Ground Service Equipment) kezelése és
vezetése, a repiilési okmdnyok 4tadasa; jelentések készi-
tése és a pilotdkkal és a repiilStéri hatésdgokkal vald
kommunikdacid.

Az el6téri kiszolgalok képzése 19 tanfolyamot, valamint
egy gyakorlati képzési részt foglal magdban, és 77
képzési napot vesz igénybe, amelybdl 47 a munkahelyen
zajlik le. A képzés a szdban forgd képzéssel nem Ossze-
fiiggd lezart képzést kordbban elvégz6 munkavallalokra
iranyul. Az elméleti képzési részre a Hub miikodésének
megkezdése el6tt kell sort keriteni. A képzés egy Unit
load device build up elnevezésti tanfolyamot is tartalmaz,
amely szakositott képzésnek mindsiil, mert bizonyos,
csak a DHL-nél alkalmazott konténerek felépitésérdl
sz6l. Az dltalanos képzés ezenkiviil a kovetkezdket tartal-
mazza:

a) dltaldnos biztonsdgi képzés, igy tiizvédelem, rakté-
rajtok kezelése, elsGsegély, veszélyes arukkal kapcso-
latos képzés és elStéri biztonsdgi rendelkezések;

b) dltaldnos szakmai képzés, amely a megfeleld alkalmas-
sagi igazoldsok, pl. el6téri vezetSi engedély, foldi
kiszolgadlo felszerelés és anyagmozgatéi engedély
megszerzéséhez vezet;

) egyéb mdszaki képzések, igy légijarmd-szallitds,
jégmentesitési modszerek és bevezetés az el6téri
munkdba; valamint

d) néhdny altalinos képzés, igy kornyezetgazdalkodds

......

eljardsok (ISO/DIN 9001 szabvany).

A nemzeti és eurdpai jogszabdlyok elvileg sem minimalis
munkavillaléi 1étszdmot, sem szakositott képzési kovetel-
ményeket nem tartalmaznak a I el6téri kiszolgalok
képzésére vonatkozdan. Németorszdg azonban jelezte,
hogy a tervezett tanfolyamok koziil 6t a hatélyos rendel-
kezések szerint minden munkatdrs szdmdra kotelezd
(tobbek kozott a tlizvédelem, az elssegély, a veszélyes
drukkal kapcsolatos képzés és az elStéri biztonsdgi
rendelkezések) (¥, valamint egy minimdlisan meghatdro-
zott létszamt munkavallalénak (kb. 70 f6) kiegészité
tanfolyamokat kell elvégeznie — a munkahelyen folytatott

(% Azoknak a munkatdrsaknak, akik kozvetleniil a széllitmdnyok keze-

1ésével foglalkoznak, rendelkezniiik kell egy torvényi rendelkezések
alapjan elismert képesitési igazoldssal a szdllitmdnyok kezelésére
vonatkozoan; a repiilSterek nyilvanossagtél elzart teriiletein foglal-
koztatottaknak el kell végezniiik egy biztonsigi képzést; a légi
jarmtveken dolgozé munkatdrsaknak el kell végezniiik egy, a raktér-
ajtok kezelésére vonatkozd tanfolyamot; ezenkivil a munkatdr-
saknak — tevékenység szerint — képesitéssel kell rendelkezniiik a
berendezésck kezelésére és a jarmiivek vezetésére.
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17)

mindenkori képzéseket is ideértve —, ilyenek a raktérajtok
kezelésével kapcsolatos tanfolyamok, valamint az alkal-
massagi igazolashoz kotott dltalinos képzések. A megfe-
lelGen képzett személyek ezt kovetSen rovid képzési
egységek keretében dtadhatndk ismereteiket kollégdiknak.

Németorszdg kozolte, hogy kiilsé cégtél valé megren-
delés is lehetséges, és benytjtott egy erre vonatkozd kolt-
ségelemzést.

b) Biztonsdgi alkalmazottak

A biztonsagi alkalmazottak tevékenysége a személyeknek
és a széllitmdnyoknak a zavartalan mtkodés biztositdsa
érdekében torténd ellendrzésére terjed ki. A biztonsagi
alkalmazottak képzése csak altaldnos képzési tartalmakat
foglal magdban:

a) altalanos biztonsdgi képzés, igy tlizvédelem, elsGsegély
és veszélyes drukkal kapcsolatos képzés;

b) a biztonsdgi alkalmazottak szdmdra torvényben eldirt
dltaldnos szakmai biztonsagi képzés, igy terroristave-
sz€ly elhdritisa, belépés-ellenGrzés, ellendrzés és
atvizsgdlds, a csomagok és szdllitmdnyok biztonsiga,
fegyverek és biztonsdgi vonatkozast teriiletek;

) egyéb dltalinos szakmai képzés, amelyek a megfelel§
alkalmassdgi igazoldsok megszerzését eredményezik,
pl. el6téri vezetSi engedély;

d) egyéb altalanos szakmai biztonsagi képzések, tobbek
kozott a kovetkezd teriileteken: jog, fegyverekkel és
robban6anyagokkal kapcsolatos ismeretek, az ellendr-
zési eljarasok alapjai és a rontgenképek kiértékelése;

rasok (ISO/DIN 9001 szabvany).

A képzések megfelelnek a vonatkozé nemzeti és eurdpai
jogszabélyoknak. A DHL valamennyi biztonsagi alkalma-
zott szamdra dtfogd képzést tervez a biztonsagi vonatko-
zasti kérdésekben, azonban ha az dllami tdmogatds
elmarad, ez a képzés a minimalis mértékre, azaz az élta-
ldnos szakmai biztonsdgi képzésre korldtozddna. Azt is
szamitdsba vették itt, hogy az egyéb altalinosan megtar-
tott biztonsdgi képzéseket csak korldtozott szdmu
munkatdrsnak kindljak, akik aztdn ismereteiket tovab-
badndk a tobbi munkatarsnak.

(18)

(20)

1)

(22)

Németorszdg adatai szerint alternativ megoldasként
ebben az esetben is lehetséges a kiilsG cégtdl vald
megrendelés, amikor is az ehhez kapcsolodd koltségek
mintegy [(15-30 %)]-kal (*) a DHL személyzeti koltségei
alatt maradndnak.

) A kozépszintii vezetés képzése

A kozépszintli operativ vezetGk képzése a logisztikai
kozpont egészében alkalmazott munkatdrsakra irdnyul.
A Bizottsdg értelmezésében Sk elGszor dtesnek az el6bb
emlitett képzéseken, és csak ezt kovetSen részesiilnek
részletesebb ismereteket nyuwjté6 képzésben az dltaluk
irdnyitand¢ teriiletekhez kapcsolédban. A képzés kiterjed
olyan teriiletekre is, mint amilyen a munkajog, a kommu-
nikdcié alapjai, személyzetirdnyitds, konfliktuskezelés,
idegen nyelvek és csapatépités.

2.2.2 DHL EAT

A DHL EAT tevékenységei f6ként a 1égi jarmtvek karban-
tartdsdra irdnyulnak, mielStt repiilésre bocsdtjdk azokat.
A képzések a DHL EAT-nél a kovetkezd tevékenységekre
vonatkoznak, és osszesen 165 foglalkoztatottra iranyul-
nak:

2. tdbldzat

Foglalkozdscsoport Létszdm Feladatok
CAT A tandsitdsi 97 Egyszer( tervezett karban-
engedéllyel rendel- tartds (,Line Maintenance”)
kezd 1égijarmd- és az egyszerd hibdk elhdri-
szerel6k tdsa, az tizembe helyezési
bizonyitvany kidllitdsa el6tt
CAT B 1 tantsitdsi 68 Karbantartdsi munkak,

ideértve a 1égi jarmd szer-
kezetén, a hajtomtivon és az
elektronikus rendszereken
elvégzend munkdkat, az
tizembe helyezési bizonyit-
vény kiéllitdsa eldtt

engedéllyel rendel-
kezd 1égijarmt-tech-
nikusok/-szerel6k

2.3 Elszdmolhaté képzési koltségek és a tervezett
tdmogatds

Németorszdg a bejelentéskor benyujtott egy dttekintést az
elszamolhat6 koltségekrdl, amelyet az eljards megindita-
sar6l szolo hatdrozat is tartalmazott. A képzési projekt
keretében az elszdmolhaté  oOsszkoltségek — Gsszege
[(10-15)] millié6 EUR volt, a tervezett képzési tamogatds
osszege pedig 7 753 307 EUR.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-
SAROL SZOLO HATAROZAT

A hivatalos vizsgdlati eljrast azért inditottdk meg, mert a
Bizottsagban kételyek meriiltek fel arra vonatkozdan,
hogy a képzési tdmogatds Osszeegyeztethet§ volt-e a
kozos piaccal.

(*) A szogletes zardjellel helyettesitett adatokra szakmai titoktartasi

kotelezettség vonatkozik.
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(23) A Bizottsdg kiilonosen azt vonta kétségbe, hogy a e) Egyéb dltalinos ismeretek dtaddsa: olyan ismeretek,

(24)

képzési projekt végrehajtisdhoz ténylegesen sziikség
volt-e a tdmogatdsra. A Bizottsdg utalt arra, hogy az
EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében egy képzési tdmogatds csak akkor tekinthet§ a
kozos piaccal osszeegyeztethet6nek, ha az a kedvezmé-
nyezett tevékenységéhez nem kozvetleniil sziikséges.
Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg utalt kordbbi dontéshoza-
tali gyakorlatdra (°). A Bizottsdg okkal feltételezte, hogy a
kedvezményezettnek a tdmogatds nélkiil is legaldbb egy
bizonyos mértékig hasonlé képzést kellene kindlnia
foglalkoztatottjai szdmdra.

Egyrészt a DHL nyilvanvaldan jelentSs beruhdzdst hajtott
végre a logisztikai kozpont esetében, és azt mikodésbe is
akarta dllitani. Németorszdg megerdsitette, hogy a
belgiumi munkavallalok alapvetGen nem voltak készek
a németorszdgi valtdsra. A miikodés megkezdéséhez
ezért a DHL-nek 0j munkatdrsakat kellett alkalmaznia.

Masrészt a logisztikai kozpont mikodésbe dllitdsahoz
szitkségesnek tlint egy bizonyos, nagyrészt szakmai
jellegti képzés a munkatdrsak szdmdra, amelynek a kovet-
kezd teriiletekre kellett kiterjednie:

a) A kereskedelmi tevékenységhez sziikséges, villa-
latspecifikus ismeretek dtaddsa: bizonyos, a DHL-re
szabott szallitdsi rendszerekre vonatkozd ismeretek.

b) Bizonyos, a kereskedelmi tevékenységre vonatko-
zéan torvényben elSirt képesités megszerzése:
mésként fogalmazva ez annyit tesz, hogy meghatdro-
zott szami munkatdrsnak ismernie kell a biztonsigi
szempontokat. Ezt torvény irja el§, és ehhez hivatalos
képesitésre van sziikség. Ez a kovetelmény arra vezet-

het§ vissza, hogy a DHL szolgéltatdsai természetsze-

rileg  jelentds  biztonsdgi  kockdzatot  rejtenek
magukban.

¢) A logisztikai kézpont miitkodéséhez kozvetleniil
sziikséges dltaldnos, szakmai képzés: ez a 1. el6téri
kiszolgalok szdmadra sz6l6 tanfolyamokra vonatkozik,
amelyek olyan képzési teriileteket érintenek, mint
amilyen a légijarmd-széllitas, a 1égi jarmd jégmentesi-
tése, az elStéri vezetSi engedély, az anyagmozgatdi
engedély és az el6téri biztonsag.

d) Képzés a munkahelyen a 1égi szillitdsi forgéso-
romp6 zokkendmentes miikodésének biztositisa
céljabol: e képzés keretében a képzés résztvevsi
megismerkednek a munkafolyamatokkal, aminek a
légi széllitasi agazatban rendkivill nagy a jelentGsége,
mivel a légi jarmGvek megrakoddsinak feszes iitem-
terv szerint kell torténnie, és egyetlen hiba is hatalmas
késéseket vonhat maga utdn.

(°) Lasd a 2007. dprilis 4-i 2007/612/EK bizottsdgi hatdrozatot, az
antwerpeni General Motors Belgium, HL L 243, 2007.9.18,
71. o., és a 2006. jalius 4-i 2006/938[EK bizottsdgi hatdrozatot,
Ford Genk, HL L 366., 2006.12.21., 32. o.

(26)

(28)

amelyekre a b)—d) pont nem vonatkozik.

Harmadrészt a Bizottsdg kétségbe vonta, hogy a DHL
képes lenne a helyi vagy az eurépai munkaerdpiacon
az elébb emlitett képességekkel rendelkezd munkaerdt
toborozni a mukddtetéshez sziikséges létszamban.

Negyedrészt a Bizottsdg kétségbe vonta, hogy a mar szak-
képesitéssel rendelkez6 munkaer$ alkalmazdsa megfelel§
alternativat kindlna az tizemen beliili képzéssel szemben.
A Bizottsag abbdl indult ki, hogy a DHL-nek legaldbb a
véllalatspecifikus  képzést és a biztonsdgi képzéseket
mindenképpen biztositania kell, mivel vallalatspecifikus
szakképzést kiils6 oktatok nem nydjthatnak, és a DHL-
nek megfelel§ biztonsdgi képzést kell igazolnia.

Otodrészt a Bizottsdg kétségbe vonta, hogy a DHL
tényleg lemondhatna a képzési csomag egyes tanfolya-
mairdl, ezenkivill a bejelentés szerint kiilonosen a légi
széllitmanyokkal kapcsolatos foldi miiveleti tevékenysé-
geket végzd el6téri kiszolgdlok szdmadra el6irds, hogy
azoknak a személyeknek is végig kell jarniuk a teljes
képzést, akik mér rendelkeznek megfelel§ képesitésigazo-
lassal. Ezenkiviil kérdésesnek téint, hogy elegendd lenne-e
valéban csak korldtozott szdmi munkatdrsat kiképezni,
mert ez hatranyosan érinthetné a zokkendmentes muiko-
dést. Emellett a DHL a teljes személyzetet mér tudatosan
a képzésre tekintettel alkalmazta, igy nem lenne célszer(
elhagyni a tervezett képzést, és olyan munkatdrsaknak
fizetni, akik nem végzik el a feladatukat.

Hatodrészt a Bizottsdg kételkedett a DHL azon allitd-
sdban, hogy a tdmogatds elmaraddsa esetén a tervezett
képzések elkeriilése céljabdl killonbozs szolgaltatdsokkal
kiils§ vallalkozdsokat bizna meg, mert egyfeld! kiegészits
jelleggel ebben az esetben is sziikség lett volna az a), b)
és d) pont szerinti képzések némelyikére, masfelSl pedig
a DHL teljes beruhdzasa a lipcse-hallei telephelyen éppen
arra irdnyul, hogy az expressz csomagkiild§ szolgélta-
tassal Osszefliggd valamennyi tevékenységet sajat munka-
tarsak végezzék, és — amint arra a Bizottsig a német
hatdsdgokkal folytatott megbeszélésekbdl kovetkeztetett
— ezeket a szolgaltatasokat akdr mds, ugyanazon a repii-
16téren miikodd versenytdrsaiknak kindljak.

Ezzel szemben a Bizottsig — egy ponttdl eltekintve —
nem kételkedett abban, hogy a képzési koltségeket alap-
vetden helyesen szdmitottdk ki. A Bizottsdg egyediil azzal
kapcsolatban fogalmazott meg aggalyokat, hogy a képzés
nagy részére a munkahelyen keriilne sor, és ezért ezeket
a munkadrdkat a képzés résztvevSi szamdra vélhetSleg
képzési koltség cimén levonndk a bérbdl.
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4. NEMETORSZAG ESZREVETELEI

Németorszag kifejti, hogy a bejelentett képzési timogatas
eleget tesz az EK-SzerzGdés 87. és 88. cikkének a képzési
tdmogatdsokra valé alkalmazasardl sz6lo, 2001. janudr
12-i 68/2001/EK bizottsdgi rendeletben (°) megfogalma-
zott valamennyi OsszeegyeztethetGségi kovetelménynek.
Németorszdg egyrészt kielégité mddon igazolta, hogy a
munkahelyen folyé képzés ideje nem szdmit munkad-
ranak.

Masrészt Németorszdg vitatja, hogy a Bizottsdg a sz6ban
forgd esetben jogosult lenne a sziikségességi kovetelmény
alkalmazdsira, mivel azzal megsértené az egyenld
bdndsmdd alapelvét. Ennek az djabb szempontnak
nincs jogalapja, és ellentmond a vonatkozd kozosségi
jogi el6irdsoknak, illetve a Bizottsdg dontéshozatali
gyakorlatdnak.

Németorszdg kifejti, hogy a 68/2001/EK rendelet 11.
preambulumbekezdése felsorolja azt a hdrom kritériumot,
amelyek alapjan vizsgdlhatd, hogy egy tdmogatds a sziik-
séges minimumra korldtozddik-e; és e kritériumok a
kovetkezdk: a nyujtott képzés tipusa, a véllalkozds mérete
és foldrajzi elhelyezkedése. E hdrom kritérium alapjin
donthet8 el, hogy a tdmogatdsi intézkedések rendel-
keznek-e 0sztonz$ hatdssal és ardnyosak-e. A képzési
tdmogatdsokrol szol6 kozosségi keretrendszer (7) szerint
az 0sztonzd hatdst pusztdn az EK-Szerz8dés 87. cikke (3)
bekezdésének a) vagy c) pontja szerint regiondlis tdmo-
gatdsra jogosult teriilleten kiviili nagy vallalkozdsok
szdmdra nyujtott szakositott képzések tdmogatisa esetén
nem feltételezik. Mivel a bejelentett képzési projekt
azonban tobb mint 80 %-ban dltalinos képzésekbdl 4ll,
és egy, az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének a)
pontja szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult teriileten
1év6 villalkozdst érint, a képzési tdmogatds O6sztonzd
hatdsa adott. Ezenkiviil a bejelentett tdmogatds esetében
nem lépték 4t a maximdlis tdmogatdsi intenzitdsokat, igy
a képzési tdmogatds pozitiv hatdsa ardnyban ll a verseny
torzuldsaival, és eleget tesz az ardnyossig kovetelmé-
nyének.

Harmadrészt Németorszdg hangsilyozza, hogy a Bizott-
sdgot a bejelentési kotelezettséggel érintett projektek
ellendrzése esetében is kotik a 32. preambulumbekez-
désben emlitett OsszeegyeztethetSségi  kovetelmények.
Németorszdg kifejti, hogy a bejelentési kotelezettség aldl
mentesitett tdmogatdsok és az 1 millid EUR kiiszobér-
téket meghaladd, ezért bejelentési kotelezettséggel érintett
tamogatdsok tekintetében nem szabad eltér§ Osszeegyez-
tethetGségi  kovetelményeket alkalmazni; a bejelentési
kotelezettséggel érintett projekteket nem szabad megszo-

L 10, 2001.1.13,, 20. o.

() HL
() HL

C 343, 1998.11.11,, 10. o.

(35)

(36)

(37)

1itobb médon ellendrizni, mint a bejelentési kotelezett-
séggel nem érintetteket. Kovetkezésképpen egy képzési
tdmogatds akkor Osszeegyeztethet§ a kozods piaccal, ha
eleget tesz a 68/2001/EK rendeletben meghatdrozott
valamennyi feltételnek. Németorszdg véleménye szerint
a Bizottsdg sokéves dontéshozatali gyakorlata — pl. a
Volvo Gent tigyben (%) — ezt az értelmezést tdmasztja ald.
Németorszag kifejezetten felhivja a figyelmet arra, hogy a
Bizottsdgnak azt is figyelembe kell vennie, hogy a DHL
képzési projektje megfelel a Webasto-hatarozatban (%)
meghatdrozott feltételeknek.

Negyedrészt az eltéré vizsgalati kovetelmények alkalma-
zdsa sérti a jogbiztonsdg és az egyenld bandsmod alap-
elvét.

Otodrészt Németorszdg kifejti, hogy a Ford Genk és GM
Antwerp tdmogatdsi tigyekben hozott bizottsdgi hatdro-
zatok nem megfelel6 precedensek a széban forgd iigy
vonatkozadsaban, mivel mds tényélldson alapulnak. Mig
az el6bb emlitett két esetben a képzési tdmogatds egy
j modell bevezetésére, illetve a munkatdrsak tovabbfog-
lalkoztatdsara szolgdlt, a DHL esetében a képzési tdmo-
gatds az 0j munkatdrsak képzésére irdnyul egy Gjonnan
épiilt logisztikai kozpont miitkodéséhez. A DHL-projekt
ezenkiviill a kovetkez6 pontokban tér el a két madsik
esett6l: a DHL képzési intézkedései esetében tobb mint
80 %-ban dltaldnos képzésrdl van sz6; a véllalkozds egy,
az EK-Szerz8dés 87. cikke 3. bekezdésének a) pontja
szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult teriileten taldl-
hat6; a DHL 4j munkahelyeket akar létrehozni a logisz-
tikai kozpont megépitésével; tovabbd a légi szallitasi
dgazat az autdiparral szemben nem szenved kapacitasfe-
leslegtsl, hanem magas novekedési rata jellemzi.

Hatodrészt Németorszdg kiegészit6 informacidkat kozol
az eljdrds meginditdsar6l szolé hatdrozatban felvetett
kérdésekben. Németorszdg kifejti, hogy a vonatkozd
jogszabdlyok minimumszabélyokat dllapitanak meg a
képzettségi fokra vonatkozdan. Az egy villalkozds altal
alkalmazandé megfelelGen képzett munkavallalok mini-
mélis szdmdr6l azonban nem rendelkeznek. Ugyanakkor
Németorszag feltinteti, hogy a logisztikai kozpont
miikodésének megkezdéséhez hany munkatdrsra van
sziikség, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy a pétlélagos
munkatdrsak képzése meghaladta az tizem fiiggvényében
szitkséges mértéket. Egy kiils6 képzési tandcsadé Német-
orszdg dltal benydjtott tanulmanya szerint a DHL a
lipcse-hallei telephelyen a logisztikai kozpont mikodését
gond nélkill megkezdheti a bejelentett képzési projektben
tervezettnél alacsonyabb létszami képzett munkatdrssal
is.

(%) A Bizottsig 2008. madrcius 11-i hatdrozata a C 35/07 sz. allami

tdmogatdsrol, Volvo Cars Gent. A Hivatalos Lapban még nem tették
kozé.

(°) A Bizottsdg 2006. mdjus 16-i hatdrozata az N 635/05 sz. dllami
tdmogatdsrol, Webasto Portugal, HL C 306., 2006. december 15.,
12. o.
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5. AZ ERINTETT FELEK ESZREVETELEI (41)  Mdsrészt a UPS kifejti, hogy a vonatkozd nemzeti és
eur6pai jogszabdlyok arra kotelezik a DHL-t, hogy
(38) A tdmogatds kedvezményezettje, a DHL is megkiildte munkatdrsai — pl. a meghatalmazott tigynokok — szdmdra
észrevételeit, amelyekben Németorszdghoz hasonldan minimalis szintG képzést nydjtson. A polgéri légi kdzle-
kifejti, hogy a Bizottsdg az OsszeegyeztethetGség vizsgd- kedés védelme teriiletén kozos szabdlyok létrehozdsarol
lata sordn eltért a korabbi iigyekben kovetett dltaldnos sz616, 2002. december 16-i 2320/2002/EK eur6pai
dontéshozatali gyakorlatdtol. Ugyanakkor a bejelentett parlamenti és tanicsi rendelet (1%) értelmében a meghatal-
tdmogatds eleget tesz a 68/2001/EK rendeletben megfo- mazott igynokoket a meghatalmazott hatdsdgnak (ebben
galmazott valamennyi kovetelménynek. Ez a megkoze- az esetben a német légi kozlekedési hivatalnak, a Lufi-
lités sérti a jogbiztonsdg és az egyenl6 bandsméd alap- fahrt-Bundesaminak) kell kijelolnie, felhatalmaznia és jové-
elvét, amelynek alapjdn nem lenne szabad mésként hagynia. E célbdl a Luftfahrt-Bundesamt irdnymutatdsokat
eljgrni, mint ahogy azt a képzési timogatdsokrol sz6l6 fogadott el, és kiadott egy mintatantervet, amely megha-
kordbbi hatdrozatokban tette, amelyekben a sziikségsze- tarozza az el8irt képzéseket. A DHL EAT munkatarsainak
riiség kérdését nem vizsgdlték részletekbe menden. Ezen- kotelezs képzését a légi jérmiivek és repiiléstechnikai
kiviil a Ford Genk és GM Antwerp tdmogatdsi iigyekben termékek, alkatrészek és berendezések folyamatos légi
hozott hatdrozatok nem titkroznék az dltaldnos dontés- alkalmassagdnak biztositdsarél és az ezzel sszefiiggd
hozatali gyakorlatot, mivel ezek az iigyek mésként feladatokban részt vevs szervezetek és személyek joviha-
épiiltek fel, és ténydlldsukat nem lehet a DHL Leipzig gyasirol szol6, 2003. november 20-i 2042/2003[EK
tigyre vetiteni. Ehelyett a DHL utal a Webasto szdmara bizottsdgi rendelet (1) szabja meg. Harmadrészt a DHL
képZéSl témogatés engedélyeZéSér61 SZélé blZOttSégl haté— az ﬁJ munkahelyek létrehozéséhoz regionélis témoga_
rozatban 2006 juniusdban alapul vett kovetelményekre, tasban részesiilt, igy nem lehet abbél kiindulni, hogy a
amelyek alapjdn a DHL képzési projektjének is Ossze- DHL lemondana a képzési intézkedésekrdl, kevesebb
egyeztethetSnek kell lennie a koézds piaccal. Végiil a munkavallalt alkalmazna, és ehelyett a kiils6 cégektsl
DHL megismétli, hogy a bejelentett képzési projekt torténd megrendelés és a kiszervezés mellett dontene.
esetében torténd eltérd eljdrds nem megengedhetd hétra-
nyos bandsmédot eredményezne a DHL-lel szemben.
6. TAMOGATASI JOGI ERTEKELES
6.1 Az dllami timogatds megléte
(39) A DHL tovabba kiegészitd informdciokat kozol az eljards (42) A”(]i’)}zottsag V.illimeny ¢ gzirm(; az nitez’k edles ,‘EZ EKjlslzerj
meginditdsarél sz6lé bizottsdgi hatdrozatban felvetett z6dés 87. d le (1211 e.e? es,eni /lerte meben -aam
kérdésekben. Egyrészt a vonatkozd nemzeti, eurdpai és tarr{ogaftas, ambe yet allami lgrraso b,o ,slziazlrpazo tlarl?(’)-
nemzetkozi jogszabdlyok csak tartalmi kovetelményeket gailtas , rormdjaban nyujtljnal,. A/Z'kmtez € lesk szelektty
hatdroznak meg a munkatdrsak képzésére és szakképzé- jellegd, mert a DHL-re korldtozodik. A szelektiv te}{nf)_
sére vonatkozdan a légi szdllitdssal és a 1égi jarmiivekkel gatas rlllaga]ljban rejti a verseny tor}zulagnak Ygszfe yet,
kapcsolatos tevékenységek terén, és nem rendelkeznek a mert elony! en,resz.e.zsgj a DHL'E mas, tamogatast orra-
munkatdrsak minimalis 1étszamarol. Mdsrészt a tervezett SOkbfﬁl r}ehm I es}iesulo versenytérsakkal szir,l,‘ige,,n : Velgl,ll
képzések nem csak a jogszabalyi kovetelmények teljesité- ineglf a.p1t/ato,h c})gy Az CXpressz Ssor/rlllaglku © Ezigaj
sére szolgdlndnak, hanem meg is haladndk az el6irt ato 'ilagan, a’oka DkH(Ii‘ la Vezfetlo va 31‘( ozaso,n OZE
mértéket. Ezdltal a jogszabalyi kovetelményeket megha- f{a__m_)_Zl , Intenziy kereskedelmet folytatnak a tagallamo
lad6 valamennyi intézkedés tekintetében alternativ ozott.
megolddsokat lehetne megfontolni (pl. kiszervezés és
kiils6 cégektd] torténd megrendelés). Mivel ezek az alter-
nativak csak elméleti lehetéségek, a DHL nem készittetett
olyan részletes koltségelemzést, amely szdmba venné a (43)  Németorszdg a 68/2001EK rendelet alapjén kéri a tdmo-
mindenképpen szitkséges kotelez8 és/vagy minimalis gatds engedélyezését.
képzés koltségeit, egyuttal pedig kimutatnd a kiilsg cégtdl
torténé megrendelés ésfvagy a mar képzett szakemberek
alkalmazdsdnak jarulékos koltségeit. A DHL az dgazatban
szokdsos képzési szintrdl sem rendelkezik informéci6val.
(44) A 68/2001/EK rendelet 5. cikke szerint az EK-Szerz8dés
88. cikkének (3) bekezdése szerinti bejelentési kotele-
zettség aldli mentesités nem vonatkozik az olyan tdmo-
gatdsra, amelyet 1 milli6 EUR-t meghaladé 6sszegben egy
véllalkozds egyetlen képzési projektje kap. A Bizottsdg
megdllapitja, hogy a tervezett tdmogatds Osszege
(40) A DHL egyik versenytdrsa, a UPS is megkiildte észrevé- 7 753 307 EUR, amelyet egyetlen vallalkozdsnak fizetnek
teleit, amelyben a villalkozds a Bizottsdg alldspontjdhoz ki, valamint a képzések egyetlen projektbe tartoznak. A
csatlakozik. A UPS kifejti egyrészt, hogy a DHL Hub és a Bizottsdg véleménye szerint ezért a tervezett timogatds a
DHL EAT {j munkatdrsainak alkalmazdsa esetében bejelentési  kotelezettség hatdlya ald esik, amelynek
mindenképpen végre kell hajtani bizonyos képzési és Németorszdg nem tett eleget.
bemutatd intézkedéseket. A képzések tehdt egy bizonyos
mértékig szitkségszertiek, és azokat a villalkozdsnak a (19 HL L 355., 2002.12.30., 1. o.
tdmogatds nélkil is végre kellene hajtania. (") HL L 315, 2003.11.28,, 1. o.
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(450 A 68/2001/EK rendelet 16. preambulumbekezdése l6an az egyéb elszdmolhaté koltségek teljes Osszegére

(46)

(47)

(48)

)

")

megerGsiti az 5. cikk alapjdul szolgdlé szdndékot, és
kifejti, hogy az ilyen tdmogatdsokat nem lehet mentesi-
teni: ,Indokolt, hogy a nagy Osszegii tdmogatdsokrol a
Bizottsdg egyedi elbirdlds alapjin dontson, azok hatdlyba
lépése el6tt.”

Egy olyan képzési tdmogatdst tehdt, amelyre nem vonat-
kozik a 68/2001/EK rendelet mentességi szabdlya, a
Bizottsignak kordbbi hatdrozataival (1?) ©sszhangban
egyedileg kell megitélnie (*3) az EK-Szerzédés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja alapjan, mielStt adott esetben
engedélyezheti a tdmogatds végrehajtasat. Az egyedi vizs-
gélat sordn ugyanakkor a Bizottsdg analég mddon a
68/2001/EK rendelet alapelveire tdmaszkodik. Ez kiilo-
nosen azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni, hogy az emli-
tett rendelet 4. cikkében meghatdrozott alaki mentességi
feltételek teljesiilnek-e, valamint hogy a tdmogatds jelen-
tette Osztonzésre szitkség van-e ahhoz, hogy a kedvezmé-
nyezett végrehajtsa a képzéseket.

6.2 Osszeegyeztethet§ség a kozods piaccal

A Bizottsig mdr az eljards meginditdsarol sz6lé hatéro-
zatban vizsgdlta, hogy a bejelentett projekt megfelel-e a
68/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti mentességi feltéte-
leknek.

Egyrészt megallapithatd, hogy a megadott tdmogatdsi
intenzitds nem haladja meg a 68/2001/EK rendelet
4. cikkének (2) bekezdésében a szakositott képzésekre
meghatdrozott 35 %-os ([...] 35 %-a = [(kb. 5-25 %)]),
illetve az emlitett cikk (3) bekezdésében az dltaldnos
képzésekre meghatdrozott 60 %-os tdmogatdsi fels§
hatart ([...] 60 %-a = [(kb. 75-95 %)]). Mivel a projektre
az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja
szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult teriileten keriil
sor, Németorszdg a 25 %-0s és 50 %-os fels6 hatdrt 10
szazalékponttal novelheti.

Masrészt az intézkedés elszdmolhaté koltségei ossz-
hangban éllnak a 68/2001/EK rendelet 4. cikkének (7)
bekezdésével. A vizsgdlat megerdsitette, hogy a
képzésben részt vevSk elszdamolhaté koltségei nyilvanva-

Ldsd a Ford Genk tigyben hozott bizottsigi hatdrozatot; a General

Motors Belgium {igyben hozott bizottsdgi hatdrozatot; az Auto-
Europa Portugal iigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot; a Volvo Cars
Gent tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.

A 68/2001/EK rendelet 16. preambulumbekezdése rendelkezik igy.

(50)

(51)

(*9

korldtozédnak. Németorszdg igazolta, hogy bér a képzés
nagy része a munkahelyen folyik, munkaéra nem kelet-
kezik.

6.3 A tdmogatds sziikségessége

Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat {6 érve az volt,
hogy egy képzés csak akkor nyilvanithaté az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében
a kozos piaccal sszeegyeztethetdnek, ha az a kedvezmé-
nyezett tevékenységéhez nem kozvetlenil sziikséges. A
Bizottsdg megallapitotta, hogy a tdmogatds sziikségessége
dltaldnos Osszeegyeztethetdségi kovetelmény, és a kovet-
kez8 kovetkeztetésre jutott: ha a tdmogatds nem eredmé-
nyezi tobb intézkedés végrehajtdsit, mint amennyire
pusztin a piaci eréket figyelembe véve sor keriilne,
akkor nem vdrhaté, hogy a tdmogatdsnak pozitiv, a
kereskedelem torzuldsait kiigazitd hatdsai lesznek, igy
az nem engedélyezhetd. Ha a villalkozds a tdmogatott
intézkedéseket mindenképpen, kiilonosen tehdt tdmo-
gatds nélkil is végrehajtotta volna, az érintett képzési
tdmogatds esetében nem lehet abbdl kiindulni, hogy az
az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében a gazdasigi fejlédés ,eldmozditdsdra” szolgal,
illetve a 68/2001/EK rendelet 10. preambulumbekezdése
szerint hozzdjarul a piaci hidnyossdg kiigazitasdhoz, ami
arra vezet, hogy a véllalkozdsok dltaldban a szitkségesnél
kevesebbet fektetnek be munkavallal6ik képzésébe (14). Ez
nem érinti a 68/2001/EK rendelet szerint a bejelentési
kotelezettség alél mentesitett tdmogatdsokat, amelyek
esetében elsGdlegesen abbdl indulnak ki, hogy a gazda-
sdgi fejlédés elémozditsit szolgaljdk.

Az, hogy a Bizottsdg az 6sztonzd hatds meglétét vizs-
gdlja, és a torvényben el6irt képzések esetében ezt
tagadja, Németorszdg véleménye szerint egy Uj megkoze-
litést jelent, amely nem all osszhangban a kozosségi el6i-
rasokkal, onkényesen eltér az eddigi dontéshozatali
gyakorlattdl, és a képzési tdmogatdsok regiondlis politikai
célokbdl torténd nyujtasat lehetetlenné teszi. A Bizottsdg
az aldbbi okokbdl nem tud egyetérteni ezekkel az
érvekkel:

A képzési tdmogatdsok vonatkozdsdban a 68/2001/EK rendelet 10.

preambulumbekezdése igy szol: ,A képzés rendszerint jétékony
kiilsé hatdst gyakorol a tdrsadalom egészére, minthogy noveli a
szakképzett munkaer-tartalékot, amelybdl mds véllalatok is merit-
hetnek, erdsiti a Kozosség ipardnak versenyképességét, és fontos
szerepet jatszik a foglalkoztatdsi stratégiaban. Tekintettel arra,
hogy a Kozosségben a villalkozdsok altalaban a sziikségesnél keve-
sebbet fektetnek be munkavéllaloik képzésébe, az dllami tdmogatds
hozzdjrulhat e piaci hidnyossag kiigazitisdhoz, kovetkezésképpen
bizonyos feltételek mellett Osszeegyeztethetdnek tekinthet a kozos
piaccal, és ezért mentesithetS az elGzetes bejelentési kotelezettség
alol.” Ezt kiegésziti a 11. preambulumbekezdés azzal a megéllapi-
tdssal, hogy biztositani kell, hogy ,az dllami tdimogatds a — pusztin
piaci erck dltal teljesithetetlen — kozosségi cél eléréséhez sziikséges
minimumra korldtozédjék [...]".
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(52)  Els6ként emlékeztetni kell arra, hogy a képzési tdmoga- kiviil hagyja, hogy a ,kiilonosen” kifejezés éppen azt
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tasokat meg kell vizsgalni a 68/2001/EK rendelet alapjan,
amelynek 4. preambulumbekezdése a kovetkez8képpen
rendelkezik: ,Ez a rendelet nem érinti a tagdllamok
képzési tdimogatdsok bejelentésére vonatkozo lehetdségét.
Az ilyen bejelentéseket a Bizottsdg kiilonosen az e rende-
letben foglalt kritériumok figyelembevételével, illetve az
alkalmazandé kozosségi iranymutatdsokkal és keretrend-
szerekkel 6sszhangban értékeli, amennyiben vannak ilyen
iranymutatasok és keretrendszerek.”

Ezenkivill a 16. preambulumbekezdés megerdsiti: ,Indo-
kolt, hogy a nagy Osszegli tdmogatdsokrdl a Bizottsdg
egyedi elbirdlds alapjan dontson, azok hatdlyba lépése
el6tt. Ennek megfelel6en az egy meghatdrozott Osszeget
meghaladé tdmogatdsokat, amelynek a felsé hatdrdt
1000 000 EUR-ban kell megdllapitani, ki kell zdrni az
e rendelet alapjin torténd mentesitésb6l, és azok
tovabbra is a Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdésében
foglalt kovetelmények hatdlya ald tartoznak.”

Végil a 4. preambulumbekezdés kimondja: ,E rendelet
hatalyba 1épésének napjatél a képzési tamogatasokrol
sz6l6 keretrendszert hatdlyon kiviil kell helyezni, mert
annak tartalma helyébe ez a rendelet 1ép.”

Mivel a tervezett tdmogatds meghaladja az 1 millié6 EUR-
t, nem kétséges, hogy be kell jelenteni, és a Bizottsdgnak
engedélyeznie kell. Emellett az is bizonyos, hogy egy
ilyen tdmogatasnak alapvetGen eleget kell tennie a
68/2001/EK rendelet 4. cikkében meghatdrozott mentes-
ségi feltételeknek.

Németorszdg megkérdGjelezi azonban, hogy a Bizottsdg
ezen tdlmenden jogosult-e vizsgdlni a tdmogatds
Osztonz$ hatdsit. A Bizottsig véleménye szerint az
allami tdmogatds koncepcidja és kiilonosen a sziikséges-
ségi kovetelmény azt foglalja magdban, hogy a tdmogatds
0sztonzd hatdssal bir a kedvezményezettre. Nem szolgél-
hatja a kozérdeket, ha az dllam olyan intézkedéseket (pl.
képzéseket) tdmogat, amelyeket a kedvezményezett
egyébként is végrehajtott volna. A 68/2001/EK rende-
lettel, az ,Allami timogatdsok” cimd cselekvési tervvel
és a tdmogatdsok kozos piaccal valé Osszeegyeztethetd-
ségét meghatdroz6 kovetelményekkel kapcsolatos joggya-
korlattal 6sszhangban a Bizottsdg legutobbi hatdrozatai
(Ford Genk, GM Antwerp) esetében célzottan vizsgdlta az
érintett képzési timogatdsok Osztonzd hatdsat is.

Alldspontjanak  aldtimasztisa  céljigbél ~ Németorszdg
egyrészt kifejti, hogy a bejelentési kotelezettséggel érintett
tdmogatdsok kozos piaccal vald Osszeegyeztethet@ségét a
rendeletben meghatdrozott kovetelmények alapjan kell
vizsgilni, és ebben az Osszefiiggésben idézi a
68/2001/EK rendelet 4. preambulumbekezdését, amely
szerint a tdmogatdsokat ,a Bizottsdg killonosen az e
rendeletben foglalt kritériumok figyelembevételével [...]
értékeli”. Németorszdg ezzel kapcsolatban figyelmen
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jelenti, hogy az egyedi vizsgilat nem korlatozddik a
68/2001/EK rendeletben el8irt timogatasi jogi értéke-
lésre. Mivel a 16. preambulumbekezdés kifejezetten utal
arra, hogy a megfelel§ tdmogatdsokat tovabbra is kiilon
kell vizsgdlni, nem kérdéses, hogy ez a vizsgdlat nem
korldtozddik az emlitett rendeletben meghatarozott krité-
riumokra, és kozvetleniil az EK-Szerzédés 87. cikke
alapjan kell lefolynia.

Masrészt Németorszdg kifejti, hogy a 68/2001/EK rende-
letet a képzési tdmogatdsokrol sz6l6 1998. évi kozosségi
keretrendszer figyelembevételével kell értelmezni, amelyet
az emlitett rendelet hatdlybalépése el6tt alkalmaztak, és
amely meghatdrozta azokat a kovetelményeket, amelyek
alapjan magas tdmogatdsok esetén az 0Osztonzd hatds
meglétét vizsgaltdk. A kozosségi keretrendszer alapjan
kiilonosen akkor feltételeztek 6sztonzé hatdst, ha egy,
az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének a) vagy ¢)
pontja szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult teriileten
képzési projektet hajtottak végre. A Bizottsdg ezt a
gondolatmenetet nem fogadhatja el, hiszen a
68/2001/EK rendelet 4. preambulumbekezdése nem
hagy kétséget afelSl, hogy e rendelet hatilybalépésével a
képzési tamogatdsokrdl szolo kozosségi keretrendszer
hatdlydt vesztette. A Bizottsdg szdndéka arra irdnyult,
hogy a 68/2001/EK rendelettel felvéltsa a kozosségi
keretrendszert, és az emlitett rendeletnek ez is volt a
hatdsa. Ez egyrészt mds nyelvi valtozatokbdl vélik vild-
gossd, amelyekben a 68/2001/EK rendelet 4. preambu-
lumbekezdése egyértelmden tgy fogalmaz, hogy a kozos-
ségi keretrendszert ,hatdlyon kiviil kell helyezni, mert
annak tartalma helyébe ez a rendelet 1ép”. Mdsrészt
korabbi bizottsdgi hatdrozatok is kifejezetten ezt dlla-
pitjdk meg (*°). Ezenkiviil az emlitett rendelet nem veszi
a kozosségi keretrendszerbdl azt a jogi vélelmet, hogy
adott az 0sztonz§ hatds, inkdbb teljesen tudatosan élta-
linos formdban éllapitja meg, hogy a képzési tdmoga-
tasok bizonyos feltételek mellett a kozos piaccal Gssze-
egyeztethetének tekinthetdk ('%). Ha azonban egy vallal-
kozds mindenképpen, tehdt kiilonosen a tdmogatds
nélkill is végrehajtotta volna a tdmogatott intézkedést,
akkor ennek a tdmogatdsnak nincs 6sztonzd hatdsa.

Harmadrészt Németorszdg és kiilonosen a kedvezménye-
zett kifejti, hogy egy tdmogatds szitkségességének az EK-
Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
torténd tovabbi vizsgalata azt jelentené, hogy a teljes
68/2001/EK rendelet ellentmond a Szerzddés ezen
rendelkezésének. Itt nyilvanvaléan azt feltételezik, hogy
a tdmogatas sziikségességének vizsgdlatdra nem keriil sor.
A Bizottsdg ezt az érvelést sem tudja elfogadni, mert az
nyilvdnvaléan figyelmen kiviil hagyja, hogy az emlitett
rendelet kovetelményeinek eleget tevd, 1 milli6 EUR
alatti tdmogatdsok esetén abbdl indulnak ki, hogy a sziik-
ségességi kovetelmény is teljesiil.

(") Lasd pl. a Sabena-tigyben 2001. jalius 18-dn hozott 2001/698/EK
bizottsagi hatdrozatot, HL L 249., 2001.9.19., 21. o., amelynek 28.
preambulumbekezdése igy szol: ...
felvaltotta az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a képzési tdmoga-
tasokra valo alkalmazdsdrdl sz6l6, 2001. janudr 12-i 68/2001/EK
bizottsagi rendelet.”

Ezt a keretrendszert azodta

(') Az 50. preambulumbekezdés részletesebben kitér a 68/2001/EK

rendeletnek az 6sztonzd hatdssal kapcsolatos megallapitdsaira.
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(60)  Negyedrészt Németorszdg azt dllitja, hogy a Bizottsig nem lehet olyan megfontoldsokkal indokolni, amelyek a
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eltér a kordbbi tigyekben kovetett eljdrdsdtol, amelyek
sordn nem vizsgdlta, hogy van-e 0sztonz8 hatds. Ez
nem felel meg a valésignak. A Bizottsig ugyanakkor
kifejtette, hogy eljardsit a finomitott gazdasdgi szemlé-
letmdd alapjan modositotta. Erre a mddositdsra a Ford
Genk és a GM Antwerp tdmogatasi iigy részletes vizsgalata
keretében keriilt sort, amikor is kifejezett utalds tortént az
j megkozelitésre. Azonban Németorszdg kifejti, hogy a
Bizottsdg eljardsa nem koherens, mivel a hivatalos vizs-
gdlati eljardsnak a Ford Genk tigyben tortént meginditdsat
kovetGen legaldbb két esetben, mégpedig a BMW Oster-
reich (N 304/2005) (') és a Webasto- (N 653/2005)
tigyben megfelel§ vizsgalat nélkil, illetve mds vizsgélat
alapjan hozta meg hatdrozatit. A Bizottsdg azonban
utal arra, hogy ezek a hatdrozatok részletes vizsgélat
nélkill és azt megelzden sziilettek, hogy a fent emlitett
két részletes vizsgalat — amelyek esetében a Bizottsig
attért egy differencidltabb megkozelitésre — kozil az
els6 lezarult. Vitathatatlan, hogy a Bizottsdg — ha erre
elegend§ oka van - finomithatja és mddosithatja vizs-
galati modszerét. Ez igy volt a Ford Genk és a GM
Antwerp tigyben, de nem ez volt a helyzet a kordbbi
tdmogatdsi tigyekben. Kovetkezésképpen a Bizottsdg a
Ford Genk tdmogatasi iigy végleges hatdrozatdnak megho-
zatala eldtt tovabbra is tdmaszkodhatott régi dontéshoza-
tali gyakorlatdra.

Otodrészt Németorszdg és a kedvezményezett vitatja,
hogy a Bizottsdg hivatkozhatna a Ford Genk és a GM
Antwerp tdmogatdsi tigyre, mert azok a DHL iigyétdl
eltér§ ténydllason alapulnak. A Bizottsdgnak sokkal
inkdbb a Webasto tdmogatdsi tigyben hozott hatdrozatra
kellett volna tdmaszkodnia. Semmiképpen sem lehet
azzal érvelni, hogy a DHL-nek nytjtott tdmogatdst
mésként kell kezelni azért, mert a mdsik két esettdl elté-
réen nem az autdiparra vonatkozik. A Webasto tdmoga-
tasi tigyben hozott hatdrozatban — amelyre Németorszdg
és a kedvezményezett hivatkozik — is az autdiparrél van
sz0. Az egyetlen kiillonbség valdszindleg abban rejlik,
hogy az els6 két esetben mdr meglévs termelGegységek
szerepeltek, mig a DHL é a Webasto Gjonnan épitett
tizemeket érint. A Bizottsig nem tudja elfogadni, hogy
mig az elsé két esetben egyértelmden mikodési tamoga-
tasnak szdmit minden olyan intézkedéshez nydjtott
tdmogatds, amelyet egyébként is végrehajtottak volna,
addig egy tjonnan épilt iizemben egy olyan képzés
esetében, amelyet egyébként is végrehajtottak volna, ne
legyen sz6 miikodési tdmogatdsrol. Ebben az esetben is
olyan intézkedésekhez kap a wvéllalkozds tdmogatdst,
amelyeket mindenképpen végre kellene hajtania.

Ezenkivill egy tjonnan épiilt iizem esetében azokat a
képzéseket, amelyeket egyébként is végrehajtottak volna,

() HL C 87., 2006.4.11., 4. o.
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regiondlis tdmogatds nyujtdsahoz szolgdlnak alapul, mivel
a regionalis hatranyokat regiondlis beruhdzasi tdmogata-
sokkal és nem képzési timogatdsokkal kell kiegyenliteni.
Ezzel kapcsolatban Németorszag kifejti, hogy a sziikséges
és atfogd képzés dllami tdmogatdsinak lehetdsége
jelent8s szerepet jatszott a DHL-nek a telephely athelye-
zésével kapcsolatos végleges dontésében. A Bizottsdg
azonban megallapitja, hogy az Eurépai Unidban megszo-
kott, hogy a telephellyel, a telephely athelyezésével
kapcsolatos dontéseik sordn a véllalkozdsok igyekeznek
csokkenteni koltségeiket, és novelni a rentabilitdst. A
termelés dthelyezését tervezd vallalkozdsok gyakran
tobb, killonbozs tagallamokban fekvd, egymadssal ver-
sengd telephelyet is mérlegelnek. A telephelyrdl sz6lo
dontés végiill nemcsak a vdrhaté mikodési koltségektsl
(ideértve a megfelel§ képzettséggel gyakran nem rendel-
kez8 Gj munkaerd képzésének koltségeit is) és egyéb
gazdasagi elényoktSl és hatranyoktdl (pl. az tizemiddre
vonatkozé helyi el6irdsok) figg, hanem bizonyos
mértékig attél a lehetdségtdl is, hogy igénybe lehet-e
venni allami tdmogatdst (azaz regiondlis tdmogatdst). A
Bizottsdg nem tudja elfogadni az el6bb emlitett érvet,
mivel a regiondlis beruhdzdsi timogatdsokkal ellentétben
a képzési tdmogatdsok célja nem az, hogy befolyédsoljik a
telephellyel kapcsolatos dontést, hanem az, hogy a
kiegyenlitsék a Kozosségben a nem kielégité képzési
beruhdzdsokat. Valamely regiondlis tdmogatdsra jogosult
teriilet alacsonyabb képzettségi szintje regiondlis prob-
léma, amelyet regiondlis beruhdzdsi tdmogatdssal kell
kezelni.

A Dbenytjtott informdciok alapjan a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jut, hogy DHL-nek mindenképpen, a
tdmogatds nélkil is meg kellene valdsitania a munkaval-
laléi szdmdra a képzések nagy részét. Ez lényegében két
megallapitasbol kovetkezik, amelyek az aldbbiakban rész-
letesebben  kifejtésre keriilnek. Egyrészt a munkatarsak
képzésére szitkség van a logisztikai kozpont miikodé-
sének megkezdéséhez, mésrészt pedig a képzési intézke-
dések nagy részét torvény irja eld.

a) A miikodéshez sziikséges képzések

A képzés sziikségességével kapcsolatban megéllapithato,
hogy a DHL lipcse-hallei (Németorszdg) telephelyre
torténd  dthelyezése egy 1j vallalkozds alapitiséhoz
hasonlé hatdsokkal bir annyiban, hogy a miikodés
megkezdéséhez a DHL-nek 0j munkavallalokat kell alkal-
maznia. A mtkodési kovetelményeknek ldthatéan
hdromféleképpen lehet eleget tenni: a DHL alkalmazhat
ij munkatdrsakat, akiket a véllalkozdsnak képzésben kell
részesitenie; a DHL alkalmazhat mar képzett munkaerdt;
vagy — amennyiben nem dll rendelkezésre megfelel§
munkaer§ — a DHL bizonyos szolgaltatdsokat kiadhat
alvillalkozéknak.
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maéci6t, hogy tisztdzza a Bizottsignak a DHL lehet6sé-
geivel kapcsolatos  kétségeit a megfelelGen képzett
munkaerének az 1j telephelyen torténd alkalmazasat ille-
t6en. Németorszag inkdbb azt igazolta, hogy a briisszeli —
a DHL korabbi telephelye itt volt — munkatérsak alap-
veten nem voltak készek egy németorszdgi valtdsra.
Mésrészt a DHL nem igazolta, hogy képes lenne a muiko-
déshez sziikséges létszdmi, mdr képzett munkaerdt a
helyi vagy az eurépai munkaerGpiacon toborozni. A
helyi munkaerépiacon nyilvanvaléan nem éllnak rendel-
kezésre megfelelGen képzett munkavallalok, és lathatdlag
az eurépai légi szdllitdsi piacon is viszonylag nehéz
megfelel§ szakképzettségli munkaerdt taldlni.

Mésrészt Németorszdg nem tdmasztotta ald meggyGzden
a DHL azon érvét, hogy a tdmogatds nélkiil tobb szol-
géltatdst helyi véllalkozdsoktdl kell megrendelni, és igy
elmaradhatnak a tervezett képzések. Németorszdg emel-
lett nem igazolta, hogy a lipcsei repiilStéren megfeleld
szolgaltatok dllnak rendelkezésre. Mivel azonban egyrészt
a kils6 cégektd] torténd megrendelés esetén is szikség
lenne egyes képzésekre, mdsrészt pedig a DHL teljes
beruhdzdsa arra irdnyult a lipcse-hallei telephelyen, hogy
az expressz csomagszéllitds valamennyi szolgaltatdsat
sajat munkatdrsak végezzék, és ezeket a szolgaltatdsokat
akdr mds, ugyanezen a repiilStéren mak6ds versenytar-
saknak is felkindljdk, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a kiils6 cégektdl val6 megrendelés nem illik a
véllalkozas terveibe, és jarulékos koltségeket okozna.

Ezenkiviil Németorszag kifejti, hogy a DHL az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (3) bekezdése szerinti regiondlis
tdmogatdsra jogosult teriileten j munkahelyeket teremt,
ezért a belgiumi gépjarmigydrtd esetétdl eltéréen nem

egyszertien csak miakodési tdmogatdsrél van sz,
hanem egy djonnan épitett {izem tdmogatdsarol,

amelynek nem 4ll a rendelkezésére képzett munkaerd.
A Bizottsagnak vissza kell utasitania ezt az érvet, mivel
a DHL-nek mindenképpen és az 1j telephely helyétdl
fuggetlentil végre kellett volna hajtania a képzéseket a
Briisszelen kiviili 4j tizem esetében.

b) A térvényben eldirt képzések

A Bizottsdg rendelkezésére dll6 informdcidk szerint a
legtobb képzést a nemzeti, illetve az eurdpai jog irja
el6. Mivel a DHL dltal nytjtott szolgaltatdsok természet-
szerileg  fokozott biztonsdgi  kockdzatot  rejtenek
magukban, a vonatkozd jogszabélyok alapjin bizonyos
minimumszabdlyok és biztonsdgi kovetelmények vonat-
koznak a széllitmdnyok kezelésére, valamint a légi
jarmtvek dtvizsgdldsdra és miszaki ellendrzésére.
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Ez vonatkozik az indulds el6tti biztonsagi ellenSrzés
(preflight check) és a foldi ellenérzés (ramp check) teriiletén
is a képzésekre, amelyekre a DHL EAT szerel6i és tech-
nikusai esetében van szitkség. A 2042/2003/EK rendelet
értelmében a légi jarmtivek karbantartdsiban részt vevd
munkatdrsaknak engedéllyel kell rendelkezniitk iizembe
helyezési bizonyitvany kidllitdsira. Ezen engedély feltéte-
leit az emlitett rendelet hatdrozza meg, és azok a megfe-
lel6 képzések mértékére és tartalmdra vonatkoznak.

A tervezett képzések megfelelnek az emlitett torvényi
elirasoknak, és két foglalkozascsoportot érintenek: tand-
sitdsi engedéllyel (CAT A) rendelkezd légijarmi-szerel6k
és tanusitdsi engedéllyel (CAT B1) rendelkezd légijarmi-
technikusok/-szerel6k. Az e két foglalkozascsoportot
érint§ képzések a kovetkez6 modulokat tartalmazzik:

a) angolnyelv-tanfolyamok (ideértve az angol miiszaki
nyelve is);

b) alapvet6 miiszaki, pl. elektrotechnikai, elektronikai és
aerodinamikai ismertek;

¢) a megszerzett alapvet6 mdszaki ismeretek gyakorlati
alkalmazdsa;

d) tovibbképzések a CAT B1 szdméra.

A DHL EAT valamennyi képzését munkahelyi képzési
napok egészitik ki, amelyek egyértelmtien meghaladjak
az elméleti képzési részre jutd6 munkanapok szamat.

Németorszag tisztaban van azzal, hogy a megfelel enge-
délyekkel rendelkez8, megfeleléen képzett szaksze-
mélyzet nélkil a DHL nem kezdheti meg mikodését.
Mivel valamennyi tervezett képzést a 68/2001/EK rende-
let fja el6, a német hatdsigok elismerik, hogy a DHL
nem érhet el megtakaritisokat a képzések terén. A
német hatdsdgok ugyanakkor kifejtik, hogy a DHL a
tamogatds nélkil semmiféle képzést nem hajtana végre,
hanem a versenytdrsak azon munkavallal6it keresné meg,
akik mér rendelkeznek a szitkséges engedélyekkel, vagy
kiilsé cégektdl valé megrendelés mellett dontene.

A Németorszag dltal benyujtott koltségelemzés szerint a
kills6 cégektSl torténd megrendelés koltségei alacso-
nyabbak, mint a képzések koltségeit is tartalmazd
személyi koltségek (mégpedig mintegy [(5-20 %)]-kal
CAT A esetében, és mintegy [(10-30 %)]-kal a CAT Bl
esetében). Németorszdg azonban nem bizonyitotta, hogy
egyaltalan léteznek megfelel§ szolgaltatdk, illetve rendel-
kezésre dllnak.
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sdval kapcsolatban megdllapithatd, hogy Németorszdg
nem bizonyitotta, hogy az eurdpai munkaerdpiacon
képzett és szakképzett munkaer§ 4all rendelkezésre,
amely kész a lipcse-hallei telephelyre torténd véltdsra.
Németorszdg maga is elismerte, hogy az eurdpai légi
kozlekedési munkaerdpiacrdl hidnyoznak a képzett és
szakképzett szerel6k és technikusok.

Németorszdg tovabba benyujtott egy koltségelemzést az
angolnyelv-tanfolyamokhoz, amelyeket a DHL EAT a
szerel6k és technikusok szdmdra tervezett. Németorszdg
kifejti, hogy ezek dltaldnos képzések, amelyek megha-
ladjdk az el6irt képzéseket. Ezért Németorszdg e tanfo-
lyamok elszdmolhaté koltségeit [(0,5-1)] milli6 EUR-ra
becsiilte. A Bizottsdg azonban egyrészt megdllapitja,
hogy ezeken a tanfolyamokon az angol miiszaki nyelvet
oktatjdk. Mdsrészt a Bizottsdg megjegyzi, hogy a légi
jarmiivek mdszaki ellenSrzésének gyakorlata egész Euré-
paban egységesitve van, ezért a DHL EAT szerelGinek és
technikusainak ismerniiik kell az angol mdszaki nyelvet.
Ezenkiviil ezek az angol mdszaki nyelvet oktaté tanfo-
lyamok a Bizottsag értelmezésében a standardizalt, el6irt
képzési programba tartoznak. A Bizottsdg ezért ugy véli,
hogy a DHL-nek a tdmogatds nélkiil is mindenképpen
biztositania kellene az angol mdszaki nyelvet oktatd
tanfolyamokat.

E megillapitdsok alapjin a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy az emlitett képzések mind torvényileg
kotelezSek, mind pedig a DHL EAT zokkenSmentes
miikodéséhez sziikségesek, ezért azokat a véllalkozds
mindenképpen, tehdt a tdmogatds nélkiil is végrehajtand.
Ezért a Bizottsdg ugy véli, hogy a DHL EAT szerelGinek
és technikusainak képzési koltségei nem elszamolhatdak.

A légi szdallitmdnyokkal kapcsolatos
foldi mdveleti tevékenységeket végzd

elgtéri kiszolgdlok (II. el6téri kiszol-
gdlék)

A 1L el6téri kiszolgdlok feladatai a kovetkezdk: a foldi
kiszolgal6 felszerelések kezelése és vezetése; a légi
jarmiivek be- és kirakoddsa, a repiilési okmanyok dtaddsa;
jelentések készitése és a pilotakkal és a repiilStéri hato-
sagokkal val6 kommunikacié. A bejelentett projekt kere-
tében 210 IL elStéri kiszolgdl6t képeznének ki, amihez
[(2-3)] milli6 EUR 0sszegli elszdmolhaté koltséget
szabnak meg.

A német jogszabdlyok szerint csak akkor lehet II. el6téri
kiszolgalokat alkalmazni az el6térben, ha képzésben
részesiiltek a foldi  kiszolgdld felszerelések kezelése
(Arbeitsschutzgesetz — a német munkavédelmi torvény) és
a biztonsdg (BGV C 10 FBO) terén, és anyagmozgatoi

(79)

(80)

eszkozok vezetGinek képzése és megbizdsa) rendelkeznek.
Tovadbba képzettséggel kell rendelkezniiik a veszélyes
aruk és azokhoz kapcsolddd kockazatok kezelése terén
(Gefahrstoffeverordnung — a veszélyes anyagokrdl sz6lo
német rendelet). Végil a I el6téri kiszolgdlokkal
szemben egy veszélyes drukkal kapcsolatos képzés elvég-
zése is kovetelmény, az IATA veszélyes adrukkal kapcso-
latos elSirdsainak megfelelGen.

A 77. és 78. preambulumbekezdés magyardzataibol
kittinik, hogy a bejelentett projekt keretében tervezett
képzések nagy részét torvény ija el6: ilyenek a légi
jarmiivek rendezéséhez szitkséges késziilékek kezelése, a
jégmentesités (alaptanfolyam), jégmentesités (tovabb-
képzés), az el6téri vezeti engedély, az el6téri munka és
el6téri rendelkezések; a tlizvédelmi képzés; a raktérajtok
kezelése; az elsGsegély, az anyagmozgatdi engedély, az
IATA PK 7/8, a foldi kiszolgdld felszerelések, az el6téri
munka veszélyei, az el6téri biztonsdgi rendelkezések, a
repiil6téri biztonsdgi rendelkezések. A szdllitokonténerek
felépitésével megismertetd ULD-Build-up-tanfolyam kiilo-
nosen a DHL-konténerek kezelésére vonatkozik.

Csak a ,G25/41 Munkaegészségiigyi vizsgilat” (az
Osszesen 240 képzési orabdl 4), a ,DIN EN 9001:2000
Mindség és eljardsok” és a ,DIN EN 14001 Kornyezet-
gazdalkodds és szervezeti struktira” (az Osszesen 240
képzési 6rabol 8) tanfolyam nincs torvényben el6irva.
Mivel azonban Németorszdg hangstilyozta, hogy a DHL
a logisztikai kozpont miikodésével kapcsolatos vala-
mennyi szolgdltatdst maga akarja elvégezni, és ezeket
még a lipcse-hallei repiil6téren miikods versenytarsainak
is kindlni akarja, azonban Németorszdg nem igazolta,
hogy a DHL ezeket a tanfolyamokat a tdimogatds nélkiil
nem biztositand, ezek a kurzusok nyilvinvaléan a DHL
foglalkoztatottjainak szant képzési csomagba tartoznak,
amely a logisztikai kozpont miikodésének zokkend-
mentes megkezdésének biztositdsidhoz szikséges. Ez a
logisztikai kozpont — a hongkongi (Kina) és a wilming-
toni (USA) mellett — a DHL vildgszerte legfontosabb
logisztikai kozpontja. Ezért killondsen a ,Munkaegészség-
igyi vizsgdlat” tanfolyam tlinik elengedhetetlennek,
hiszen ennek keretében arra oktatjdk a személyzetet,
hogy felismerje, ha valamelyik munkatdrs veszélyt jelent
a munkakornyezetre, hiszen a DHL zokkenSmentes
miikodésének eldfeltétele az elére nem ldtott zavarok
elkeriilése és megsziintetése. Ezenkiviil a rendelkezésre
all6 informaciok alapjan azok a IL. el6téri kiszolgalok,
akik elvégeztek egy ilyen képzést, arra is képesek, hogy
értékeljék a jovébeli munkatdrsak dltalinos szakmai alkal-
massdgdt. A 25. preambulumbekezdésben taldlhaté érté-
kelési kerettel 9sszhangban a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jut, hogy bar torvény nem irja el6 a képzéseket, a
logisztikai ~ kozpont  zokkenémentes — mikodéséhez
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azonban sziikségesek, ezért azokat a DHL mindenképpen
végrehajtand. A mindségi el6irdsokra vonatkozé tanfo-
lyamot ugyan szintén nem irja el§ torvény, azonban a
Deutsche Post vezet&sége ezt valamennyi DHL-telephely
szdmdra kotelezvé tette. A DHL bejelentette, hogy a DIN
EN 9001 szerinti képesitésre tekintettel valamennyi DHL-
munkatdrs célzott képzésben részesiil (1). Ezenkiviil
utaltak arra, hogy 2008 juliusitél a DIN EN 14001
szerinti képesités 1ép életbe ('%). Kovetkezésképpen az
ezen hatdrozat tdrgyat képez8 képzések egyértelmden
szitkségesek a véllalkozds tizleti stratégidjdban megcélzott
el6irasok teljesitéséhez, ezért azokat tdmogatds nélkiil is
végrehajtottdk volna. Ezenkivill a DHL lednyvallalatai azt
hirdetik, hogy szolgaltatisaik — amint ezt a megfelel§
DIN-tandsitvanyok igazoljdk — eleget tesznek a legszigo-
rubb elbirdsoknak, igy a DHL vezetd szolgdltatoként nyil-
vanvaléan képes ezeket a koltségeket drstratégidja kere-
tében szdmitdsba venni. A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy
a DHL az emlitett képzéseket tdmogatds nélkiil is végre-
hajtotta volna.

E megdllapitdsok alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a IL el6téri kiszolgdlok szamaéra nydjtott
képzések némelyikét torvény irja eld, a tobbi azonban a
vallalkozds minGségi stratégidjanak része, igy kivétel
nélkil valamennyi intézkedés sziikséges a logisztikai
kozpont zokkenémentes mikodéséhez, és azokat a
véllalkozds mindenképpen, tehdt a tdmogatds nélkiil is
végrehajtand. Ezért a Bizottsdg tgy véli, hogy a IL. el6téri
kiszolgalok képzési koltségei nem szamolhatdk el.

Biztonsdgi alkalmazottak

Ezt a terilletet a 2320/2002/EK rendelet szabilyozza. A
német 1égi biztonsagi torvény (Luftsicherheitsgesetz) 8-9. §-
a szerint a repulStér-izemeltet6k és a légi fuvarozok
kotelesek képzést biztositani biztonsdgi személyzetik és
minden mds munkatdrsuk szdmara.

A DHL altal a biztonsagi alkalmazottak szdmadra tervezett
tanfolyamok nagyrészt mind tartalmilag, mind a képzési
6rak szama tekintetében megfelelnek azoknak a képzé-
seknek, amelyek a mintatanterv szerint a 2320/2002/EK

(*$) http://www.dpwn.de/dpwn?skin=hi&check=yes&lang=de_DE
&xmlFile=2000910

(%) http://www.dpwn.de/dpwn%3Ftab%3D1%26skin%3Dhi%26check%

3Dyes%26lang%3Dde_DE%26xmlFile%3D2008898
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(85)

rendelet végrehajtasa céljabol a 1égikozlekedés-védelmi
ellendrzd er6k szamdra a személyi és druellendrzésekhez
el§ vannak irva. Az IATA PK 7/8 képzési modul szintén
az IATA veszélyes arukkal kapcsolatos el6irdsai alapjan
van meghatdrozva, amelyeket az NfL 1I-36/05 dltetett 4t
a német jogba. A német munkavédelmi torvény értel-
mében az els@segély-tanfolyam és a tlizvédelmi ismeretek
is a kotelezS képzés keretébe tartoznak.

Csak az el6téri vezetSi engedély megszerzésére iranyuld
mint 300 képzési 6rabol 8-8 ¢6ra) kindljak nyilvanval6an
kiegészitG jelleggel, azaz ezeket nem torvény irja eld.
Mivel azonban Németorszdg hangstilyozta, hogy a DHL
a logisztikai kozpont miikodésével kapcsolatos vala-
mennyi szolgaltatdst maga kivdnja nyujtani, és nem bizo-
nyitottdk, hogy a DHL ezeket a tanfolyamokat a tdmo-
gatds nélkiil nem biztositana, a Bizottsdg tgy véli, hogy
ezek a teljes képzési csomagba tartoznak. A biztonsdgi
alkalmazottak szdmdra tervezett DIN EN 9001:2000 és
DIN EN 14001 tanfolyamok is megfelelnek a Deutsche
Post szokdsos tizleti gyakorlatinak, és igy a DHL vala-
mennyi foglalkoztatottja szdmadra elengedhetetlenek (lasd
a 80. preambulumbekezdést). Az el6téri vezetSi engedély
megszerzésére irdnyulé tanfolyam szintén elengedhetet-
lennek tiinik a biztonsdgi alkalmazottak szdmdra, mivel
nekik barmikor be kell tudniuk 1épni a gurul6palydkra és
az el6térbe. Célszertitlen lenne a logisztikai kozpont
zokkenémentes miikodését pusztan azért veszélyeztetni,
mert egy biztonsagi alkalmazott nem Iéphet be az
el6térbe (amint a 90. és azt kovets preambulumbekezdé-
sekbdl kideriil, ebben az esetben ugyanakkor lehetSség
van arra, hogy a képzést meghatdrozott szamu személyre
korldtozzak). A 25. preambulumbekezdésben taldlhat6
értékelési kerettel osszhangban a Bizottsdg arra a kovet-
keztetésre jut, hogy bér torvény nem irja el§ a képzé-
seket, a logisztikai kozpont zokkendmentes miikodé-
séhez azonban sziikségesek, ezért azokat a DHL minden-
képpen végrehajtand. Kovetkezésképpen a Bizottsig
megallapitja, hogy e két tanfolyamrdl akkor sem lehetne
lemondani, ha a tdmogatds elmaradna.

Mivel a 83. és 84. preambulumbekezdésben emlitett
képzési tanfolyamok a biztonsdgi alkalmazottak szdmadra
vannak el8irva, a Bizottsdg nem tudja Németorszag azon
érvét elfogadni, hogy a DHL csak minimdlis létszdmua
képzett munkatdrsat tudna foglalkoztatni, akik majd a
munkahelyen képzést nytjtanak a tobbi foglalkoztatott
szdmdra. A Bizottsig a benyujtott informdciokbdl azt
szliri le, hogy valamennyi biztonsagi alkalmazottnak
teljes kortien el kell végeznie az emlitett képzéseket.
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tésre jut, hogy a biztonsdgi alkalmazottak képzési kolt-
ségei nem szamolhatok el.

Operativ vezetdk

Csak az operativ vezetSk tekintetében jut a Bizottsig mds
kovetkeztetésre. E munkatdrsi kategéria képzése kiterjed
az angol nyelvre, a munkajog alapjaira, a kommunika-
ciéra, a beszélgetésvezetésre, a személyzeti vezetésre, a
tandcsadds (coaching) alapjaira, a konfliktuskezelésre, a
csapatépitésre, a felvételi beszélgetések vezetésére és a
véllalati tevékenységekre. A bejelentett projekt keretében
110 operativ vezetét képeznének ki, amihez [(1-2)]
milli6 EUR 0sszegli elszdmolhaté koltséget szabnak
meg. A kozépszintli vezetSket azon munkatarsak korébdl
kell kivalasztani, akik a tobbi képzést mdr elvégezték
(azaz 1L el6téri kiszolgalok és biztonsagi alkalmazottak).

Ez a vezet6képzés az el6téri kiszolgdlok, illetve bizton-
sdgi alkalmazottak képzéseihez kapcsolodik, és nem
tinik feltétlentil sziikségesnek a logisztikai kozpont
zO6kkenémentes mtikodéséhez. Sokkal inkdbb el6meneteli
lehetdséget kinal azon munkavéllalok szdmdra, akiket a
DHL mér a helyszinen foglalkoztat, és akiknek a szemé-
lyes és szocidlis kompetencidit ki kell épiteni. Emellett
ezek altalanos, nem csak a 1égi kozlekedés terén szik-
séges képzések, az ezek keretében megszerzett ismeretek
gond nélkiil alkalmazhatok mds vallalkozdsokndl is, és
emellett a munkakornyezet és az emberek kozotti
kapcsolatok javuldsahoz is hozzdjarulnak a villalkozdson

beliil.

A 87. és 88. preambulumbekezdés megéllapitdsai alapjin
a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az operativ
vezet6k szamdra nydjtott képzéseket torvény nem irja
el8, és azok meghaladjdk a DHL lipcse-hallei logisztikai
kozpontjanak zokkenémentes mikodéséhez  sziikség
mértéket. Ezért ennek az intézkedésnek a koltségeit figye-
lembe kell venni egy képzési tdmogatds esetében.

) A sziikséges képzések mértéke

A Németorszag altal benytjtott koltségtanulmdny (ldsd a
37. preambulumbekezdést) szerint a logisztikai kozpont
zokkenémentes mikodése 134 1L elGtéri kiszolgiloval
biztosithat6. Ha egy hatf6s rakoddcsapat két jarmtveze-
t6ként tevékenykedS 1II. el6téri kiszolgalojat 1. el6téri
kiszolgalok helyettesitenék, még mindig teljesiilnének a
torvényi kovetelmények és az iizemi szikségletek.

91)

92)

képzést nydjtania a tobbi 76 I el6téri kiszolgdld
szdmara, ¢s a képzési tdmogatds nélkil nem keriilne
sor a képzésitkre. E tovabbi 76 IL elStéri kiszolgdld
képzésének elszdmolhaté koltsége [(0,5-1,5)] millio
EUR az altalanos képzések és [(0,01-0,03)] millié EUR
a szakositott képzések tekintetében.

Ha azonban a DHL valdban 1. el6téri kiszolgdlokkal
helyettesitené a jarmtvezet6ként szamitdsba wvett IL
el6téri kiszolgdlokat, az elébbiek szdmdra is nydjtani
kellene bizonyos mértékd képzést, mégpedig kiilonosen
a foldi kiszolgal6i felszerelés kezelése tekintetében (ez
mindenekelStt az el6téri vezetSi engedélyre, az elStéri
munkdra és az el6térre vonatkozé rendelkezésekre, az
anyagmozgatdi engedélyre, az el8téri munka veszélyeivel
kapcsolatos képzésre, a tiizvédelmi képzésre, az elsése-
gélyre stb. vonatkozik). Németorszag szerint e tovabbi L.
el6téri kiszolgalok képzésének koltsége [(0,1-0,5)] millio
EUR az dltaldnos képzések és [(0,01-0,03)] milli6 EUR a
szakositott képzések tekintetében.

A Bizottsdg véleménye szerint le kell vonni azokat a
koltségeket, amelyeket a DHL egyébként is koteles
lenne viselni az érintett I. el6téri kiszolgdlok kiegészits
képzése tekintetében, igy a tovabbi 76 IL el8téri kiszol-
gélé képzésének elszdmolhaté koltsége [(0,4-1) millid]
EUR. Mivel csak ezek a képzések haladjdk meg azt a
szikséges mértéket, amelyet a DHL-nek mindenképpen
fedeznie kell, a Bizottsig arra a kovetkeztetésre jut,
hogy csak ez az Osszeg szamolhaté el.

Németorszdg a biztonsagi alkalmazottak tekintetében is
kifejti, hogy a DHL logisztikai kozpontja az eredetileg
bejelentett 110 munkatdrs helyett 70-nel is zokkenémen-
tesen tzemeltethetd lenne. A 40 munkatdrs kiesését
fokozott kamerds megfigyeléssel gond nélkiil poétolni
lehetne, anélkiil, hogy a logisztikai kozpont biztonsdga
hatranyt szenvedne. A vonatkozd vizsgilat a személyek
és a szdllitmdnyok biztonsdgi ellenérzésének elvégzéséhez
szitkséges minimdalis munkavallaléi 1étszim megéllapita-
sdra irdnyul, amelyet beszoroznak a mszakok szdmadval.
A szamitdsok sordn figyelembe veszik a heti munka-
napok szdmét és tovdbbi munkatdrsak szabadsig vagy
betegség esetén annak érdekében torténd alkalmazasat
is, hogy folyamatos mikodést lehessen biztositani. A
vizsgdlat arra a kovetkeztetésre jut, hogy e kiegészitd
képzések elszamolhaté koltsége [(0,05-0,2)] millié EUR
lenne.
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(94)  Németorszag azonban azt is kifejti egydttal, hogy a DHL 110 biztonsdgi alkalmazott alkalmazasat
tervezi, mivel vildgszerte tevékenykedd, j6 hird vallalkozdsként minden biztonsdgi vonatkozast kozja-
tékot el kell keriilnie. Az ilyen esetek hatranyosan érinthetnék a fuvarozds mindségét, jelentds
késedelmeket okozhatndnak, és negativan befolydsolhatndk az tigyfélkapcsolatokat. Annak érdekében,
hogy a zokkendmentes fuvarozdst semmi se veszélyeztesse, a DHL tudatosan a ,tulbiztositds” mellett
dontott. E feltételek mellett a Bizottsdg nem tudja Németorszdg azon érvét elfogadni, hogy a logisz-
tikai kozpont 110 helyett 70 biztonsdgi alkalmazottal is zokkenSmentesen mitikodtethetS lenne. A
25. preambulumbekezdésben talalhatd értékelési kerettel 0sszhangban a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy bar torvény nem irja el§ a képzéseket, a logisztikai kozpont zokkenémentes miko-
déséhez azonban mégis szitkségesek, ezért azokat a DHL mindenképpen végrehajtand.

(95 E megéllapitdsok alapjan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy azokat a képzéseket, amelyek
keretében a 110 biztonsdgi alkalmazott a tevékenység megkezdéséhez és a logisztikai kozpont
tovabbi zokkenSmentes mikodéséhez sziikséges ismeretekhez jut, mindenképpen végrehajtottak
volna. Ezért a Bizottsdg gy véli, hogy ezeket a koltségeket nem kell figyelembe venni egy képzési
tdmogatds esetében.

3. tdbldzat

Foglalkozascsoport Bejelentett létszdm Kotelezd képzés KiegészitS képzés

II. el6téri kiszolgdlo 210 134 76
Biztonsagi alkalmazottak 110 110 0
(Operativ) vezetdk 110 0 110

CAT A tantsitasi engedéllyel rendelkezd 97 97 0
légijarma-szerel6k

CAT B 1 tantsitdsi engedéllyel rendelkezd 68 68 0
légijarma-technikusok/-szerel6k

(96) A Németorszdg dltal benyjtott koltségelemzés alapjan a Bizottsdg a kovetkezSképpen szdmitotta ki a
kiegészit6 képzések koltségeit (2):

4. tdbldzat

(EUR)
Koltségtétel kigz.oellgitliri(*) Kozépszintii vezetés Osszesen
Oktat6k (elmélet és gyakorlat) [...] [...]
Adminisztrativ koltségek [...] [...]
Utazdsi koltségek [...] (*% [...]
Oktatdi dosszkoltség [...] [...] [...]
A képzések résztvevbinek személyi koltségei [...] [...] (e . )
csak részben
elszdmolhato)

Elszdmolhatd koltségek Osszesen: [...]

Maximalis tdmogatdsi intenzitds: 60 %

Tdmogatas: 1 578 109

(*) A tdbldzatban szerepld osszegekbdl az 1. el6téri kiszolgdlok képzési koltségei mér levondsra keriiltek. Az utolsoként emlitett
koltségek minden esetben felmeriilnének, azaz a Németorszdg éltal megadott alternativ forgatokényv (bizonyos szémd II.
el6téri kiszolgalo helyettesitése kevésbé atfogdan képzett 1. el6téri kiszolgdlokkal) esetén is.

(**) A Németorszdg dltal benyujtott informaciokbol kiindulva a megadott utazési koltségekben nem lettek figyelembe véve a
szakositott képzésekkel osszefiiggd, [...] EUR értékd utazdsi koltségek, amelyek elszdmolhatoak lennének. A Bizottsdg abbdl
indul ki, hogy a német hatdsigok lemondtak ezen Gsszeg tdmogatdsarol.

(%% A kiegészitS képzés nagyrészt dltaldnos képzéseket tartalmaz, csak a Il el6téri kiszolgdlokra vonatkoznak szakositott

képzések [...] EUR értékben. Azonban az 1. el6téri kiszolgalok — akik a tdmogatdsok elmaraddsa esetén a jobban
képzett munkatdrsak helyébe lépnének — képzése is tartalmaz szakositott képzéseket [...] EUR értékben, igy a két
osszeg kolcsondsen semlegesiti egymdst.
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(98)

(99)

(100)

d) Az engedélyezhetd timogatdsi Osszeg kiszdmitdsa

A bejelentett intézkedés ([(10-15)] millié EUR bejelentett
elszdmolhat6 koltséggel) tobbek kozott [(8-12)] millid
EUR koltségre vonatkozik, amelyet a DHL-nek minden-
képpen, tehdt a képzési tdmogatds nélkil is viselnie
kellene. A bejelentett tdmogatds ezen része nem vezet
kiegészit6 képzésekhez, hanem a wvillalkozds rendes
tizemi kiaddsait érinti, és ezzel csokkenést eredményez
az egyébként a vallalkozas dltal viselendd koltségekben.
Ezért a tdmogatdst nem lehet engedélyezni.

A tobbi intézkedés esetén az elszdmolhatd koltség [(2-3)]
millié6 EUR. Ez 1578 109 EUR tdmogatdsi Osszegnek
felel meg. A tdmogatdsnak csak ez a része felel meg a
kozos piaccal vald Osszeegyeztethetéség  kovetelmé-
nyeinek.

7. KOVETKEZTETES

A Bizottsig arra a kovetkeztetésre jut, hogy a DHL
Leipzig szdmdra bejelentett tdmogatds egyrészt [(8—12)]
milli6 EUR koltségre vonatkozik, amelyet a DHL-nek
mindenképpen, tehdt a képzési tdmogatds nélkul is
viselnie kellene, mésrészt pedig 2 630 182 EUR koltségre
azon képzések utdn, amelyek meghaladjék a torvényben
el6irt, vagy a mitikodéshez szitkséges mértéket.

Ezért a Bizottsdg ugy véli, hogy a bejelentett tdmoga-
tasnak az a része, amely nem szitkséges az érintett képzé-
sekhez, nem eredményez kiegészit6 képzésekhez, hanem
a véllalkozds rendes tizemi kiaddsait fedezi, kovetkezés-
képpen lehetévé teszi az egyébként a villalkozds éltal
viselend§ koltségek csokkenését. Ezért a Bizottsdg véle-
ménye szerint a tdmogatds a kozosségi érdekeket sérté
moédon a verseny torzuldsdhoz vezetne és hétrdnyosan
érintené a kereskedelmi feltételeket. Kovetkezésképpen a
tdmogatds nem igazolhat6 az EK-Szerz6dés 87. cikke (3)
bekezdésének ¢) pontja alapjan. Mivel az EK-Szerz8dés
87. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett tobbi
kivétel esete sem dll fenn, a tdmogatds 6 175 198 EUR

Osszegben nem felel meg a kozos piaccal valé Ossze-
egyeztethet6ség kovetelményeinek.

(101) A tobbi bejelentett intézkedés [(2-3)] milli6 EUR elszé-
molhaté koltséggel, amelyre 1 578 109 EUR tdmogatdst
irdnyoztak el8, megfelel a kozos piaccal valo Osszeegyez-
tethetGségnek az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdé-
sének ¢) pontjdban meghatdrozott kovetelményeinek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Németorszdg dltal a DHL szdmdra nydjtani kivant allami
tdmogatds 6 175198 EUR Osszegig Osszeegyeztethetetlen a
kozos piaccal.

A Németorszdg dltal a DHL szdmdra nytjtani kivant allami
tdmogatds tobbi, 1 578 109 EUR osszegi része az EK-Szerzédés
87. cikke értelmében Osszeegyeztethetd a kozos piaccal.

2. cikk
Az e hatdrozatrdl szol6 értesitéstd] szdmitott két hénapon beliil

Németorszdg tdjékoztatja a Bizottsgot az e hatdrozatnak val6
megfelelés érdekében hozott intézkedésekrdl.

3. cikk
E hatdrozatnak a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasig a
cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 2-dn.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




