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DIREKTIVA 96/71/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 16. prosinca 1996.

o upudivanju radnika u okviru pruZanja usluga

EUROPSKI PARLAMENT [ VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov clanak 57. stavak 2. i ¢lanak 66.,

uzimajudi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir miljenje Gospodarskog i socijalnog odbo-
ra (),

u skladu s postupkom utvrdenim u clanku 189.b Ugovora (3),

(1) Buduci da sukladno ¢lanku 3. tocki (c) Ugovora ukidanje
prepreka izmedu drzava ¢lanica za slobodno kretanje
osoba i usluga ¢ini jedan od ciljeva Zajednice.

(2)  Buduéi da su sva ograni¢enja, u odnosu na pruZanje
usluga, temeljena na zahtjevima drzavljanstva ili boravista
zabranjena Ugovorom s ucinkom od kraja prijelaznog

razdoblja.

(3)  Buduéi da ostvarenje unutarnjeg trzista nudi dinami¢no
okruZenje za transnacionalno pruzanje usluga, ¢ime se
sve vedi broj poduzeca potice da privremeno upuluju
radnike u inozemstvo kako bi obavljali posao na
drzavnom podru¢ju drzave clanice koja nije drzava u
kojoj su uobicajeno zaposleni.

(") SL C 225, 30.8.1991., str. 6. i
SL C 187, 9.7.1993,, str. 5.

() SL C 49, 24.2.1992., str. 41.

(*) Misljenje Europskog parlamenta od 10. veljace 1993. (SL C 72,
15.3.1993., str. 78.), Zajednicko stajaliste Vijeca od 3. lipnja
1996. (SL C 220, 29.7.1996., str. 1.) i Odluka Europskog parla-
menta od 18. rujna 1996. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
Odluka Vijeca od 24. rujna 1996.

(4)  Bududi da pruzanje usluga moze biti u obliku obavljanja
posla od strane poduzeca za vlastiti ra¢un i pod svojim
vodstvom, na temelju ugovora sklopljenog izmedu tog
poduzeéa i primatelja usluga ili u obliku ustupanja
radnika poduzecu u okviru javnog ili privatnog ugovora.

(5)  Buduéi da svako takvo poticanje transnacionalnog
pruzanja usluga zahtijeva klimu postenog trzi§nog natje-
canja i mjere koje jamée postovanje prava radnika.

(6)  Buduéi da transnacionalizacija radnog odnosa stvara
probleme u pogledu zakonodavstva koje se primjenjuje
na radni odnos. Buduéi da je u interesu stranaka da
odrede uvjete koji ureduju predvideni radni odnos.

(7  Bududi da je Rimska konvencija od 19. lipnja 1980. o
mjerodavnom pravu za ugovorne obveze (¥), koju je
potpisalo 12 drzava ¢lanica, stupila na snagu 1. travnja
1991. u velini drzava ¢lanica.

(8)  Bududi da ¢lanak 3. te Konvencije kao opée pravilo pred-
vida slobodan izbor prava stranaka; bududi da je, u
slucaju izostanka izbora, prema ¢lanku 6. stavku 2., na
ugovor primjenjivo pravo drzave u kojoj radnik uobica-
jeno obavlja posao ispunjavajuéi ugovor, ¢ak i ako je
privremeno zaposlen u drugoj drzavi, ili, ako radnik
svoj posao ne obavlja uobicajeno u jednoj drzavi, pravo
drzave u kojoj se nalazi poslovna jedinica koja ga je

() SL L 266, 9.10.1980., str. 1.
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(10)

(12)

(13)

(14)

zaposlila, osim ako iz sveukupnih okolnosti ne proizlazi
da ugovor ima blizu vezu s nekom drugom drzavom, u
kojem slucaju se na ugovor primjenjuje pravo te drzave.

Bududi da, prema ¢lanku 6. stavku 1. navedene Konven-
cije, izbor prava stranaka ne smije imati za posljedicu
lisavanje radnika zasite koju mu pruzaju prisilni propisi
prava koje bi bilo mjerodavno prema stavku 2. tog
¢lanka u slucaju izostanka izbora.

Bududi da ¢lanak 7. navedene Konvencije odreduje da
pod odredenim uvjetima na snazi mogu biti, istodobno
s pravom koje bude proglaseno mjerodavnim, prisilni
propisi prava druge drzave, posebno prava drzave
¢lanice na ¢ije je podrucje radnik privremeno upuden.

Bududi da prema nacelu prednosti prava Zajednice, pred-
videnom u njezinom ¢lanku 20., navedena Konvencija ne
utjeCe na primjenu odredaba koje, u odnosu na
konkretan slucaj, propisuju pravila o izboru prava koja
se odnose na ugovorne obveze i koja su ili ¢e biti sadr-
zana u aktima institucija Europskih zajednica ili u nacio-
nalnom pravu uskladenom u provodenju takvih akata.

Bududi da pravo Zajednice ne sprecava drzave ¢lanice u
primjeni njihovog zakonodavstva ili kolektivnih ugovora
koje su sklopili poslodavci i radnici, za bilo koju osobu
koja je, ¢ak i privremeno, zaposlena na drzavnom
podru¢ju te drzave clanice, iako njezin poslodavac ima
poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici; bududi da Zajed-
nica ne zabranjuje drzavama ¢lanicama da odgovarajuéim
sredstvima jamce pridrzavanje tih pravila.

Buduéi da zakoni drzava clanica moraju biti uskladeni
kako bi se utvrdila jezgra prisilnih pravila za minimalnu
zastitu kojih se pridrzavaju poslodavci u zemlji domadinu
koji upucuju radnike na obavljanje privremenog rada na
drzavnom podru¢ju drzave clanice u kojoj se usluge
pruzaju; buduéi da se takva uskladenost moze postici
jedino pomocu prava Zajednice.

Bududi da bi se pruzatelj usluga trebao pridrzavati kljuc-
nih, jasno definiranih zastitnih pravila neovisno o
trajanju upucivanja radnika.

Bududi da je potrebno utvrditi da se, u odredenim, jasno
definiranim slucajevima sastavljanja ifili ugradnje robe ne
primjenjuju odredbe o minimalnim platama i mini-
malnim plaéenim godi$njim odmorima.

Bududi da bi takoder trebala postojati odredena fleksibil-
nost u primjeni odredaba o minimalnim placama i mini-
malnom trajanju placenih godi$njih odmora; bududi da,

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

ako upucivanje nije dulje od jednog mjeseca, drzave
¢lanice mogu pod odredenim uvjetima odstupiti od odre-
daba o minimalnim placama ili predvidjeti moguénost
odstupanja pomocu kolektivnih ugovora; buduéi da,
ako koli¢ina posla koji se obavlja nije znatna, drzave
¢lanice mogu odstupiti od odredaba o minimalnim
platama i minimalnom trajanju placenih godisnjih
odmora.

Bududi da prisilni propisi o minimalnoj zastiti koja su na
snazi u zemlji domadinu ne smiju sprecavati primjenu
uvjeta zaposljavanja koji su povoljniji za radnike.

Budu¢i da je potrebno ocuvati nacelo da poduzeée s
poslovnim nastanom izvan Zajednice ne smije imati
povoljniji tretman od poduzeéa s poslovnim nastanom
na drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Bududi da, ne dovodeli u pitanje ostale odredbe prava
Zajednice, ova Direktiva ne sadrzava obvezu pravnog
priznavanja postojanja poduzeca za privremeno zaposlja-
vanje, niti dovodi u pitanje primjenu zakona drzava
Clanica u odnosu na ustupanje radnika i poduzeéa za
privremeno zaposljavanje na poduzeéa koja nemaju
poslovni nastan na njihovom drzavnom podrucju, ali u
okviru pruzanja usluga tamo posluju.

Bududi da ova Direktiva ne utjeCe na sporazume koje je
Zajednica sklopila s tre¢im zemljama ni na zakone
drzava clanica o pristupu pruzatelja usluga iz tre¢ih
zemalja njihovom drzavnom podru¢ju; buduéi da ova
Direktiva takoder ne dovodi u pitanje nacionalno pravo
koje se odnosi na ulazak, boravak i pristup zaposljavanju
radnika iz tre¢ih zemalja.

Budu¢i da Uredba Vijeca (EEZ) br. 1408/71 od 14. lipnja
1971. o primjeni sustava socijalnog osiguranja na zapo-
slene osobe, samozaposlene osobe i ¢lanove njihovih
obitelji koji se kre¢u unutar Zajednice (!) sadrzi odredbe
koje se primjenjuju na davanja i doprinose iz socijalnog
osiguranja.

Buduéi da ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo
drzava ¢lanica u odnosu na kolektivne mjere za zastitu
strukovnih interesa.

Buduéi da nadlezna tijela u razli¢itim drzavama clani-
cama moraju medusobno suradivati u primjeni ove
Direktive; buduéi da drzave clanice moraju predvidjeti
odgovarajue mjere za slucaj nepostovanja odredaba
ove Direktive.

() SL L 149, 5.7.1971., str. 2,; Posebno izdanje 1971. (II), str. 416.

Uredba kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 3096/95 (SL
L 335, 30.12.1995,, str. 10.).
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(24)  Buduéi da je potrebno jamciti pravilnu primjenu ove
Direktive i u tu svrhu predvidjeti rjeSenja za blisku sura-
dnju izmedu Komisije i drzava ¢lanica.

(25)  Buduéi da najkasnije pet godina nakon donosenja ove
Direktive Komisija mora preispitati detaljna pravila za
provedbu ove Direktive s ciljem predlaganja nuznih
izmjena, prema potrebi,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Opseg

1. Ova se Direktiva primjenjuje na poduzeca s poslovnim
nastanom u drzavi clanici koja, u okviru transnacionalnog
pruzanja usluga, upucuju radnike u skladu sa stavkom 3. na
drzavno podrucje drzave clanice.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na posadu brodova trgo-
vacke mornarice.

3. Ova se Direktiva primjenjuje u mjeri u kojoj poduzeca iz
stavka 1. poduzimaju jednu od sljede¢ih transnacionalnih mjera:

(a) upuuju radnike, za svoj racun i pod svojim vodstvom, na
drzavno podru¢je drzave ¢lanice na temelju ugovora sklo-
plienog izmedu poduzeca koje upucuje i primatelja usluge
koji posluje u toj drzavi ¢lanici, pod uvjetom da postoji
radni odnos izmedu poduzeca koje vr§i upuéivanje i
radnika za vrijeme upulivanja; ili

(b) upucuju radnike u pogon ili poduzece koje pripada skupini
poduzeéa na drzavnom podrudju drzave clanice, pod
uvjetom da postoji radni odnos izmedu poduzeta koje
vr$i upulivanje i radnika za vrijeme upucivanja; ili

(¢) upuluju radnike, kao poduzeée za privremeno zaposljavanje
ili poduzeée koje ustupa radnike, poduzeéu korisniku koje
ima poslovni nastan ili obavlja djelatnost na drzavnom
podru¢ju drzave clanice, pod uvjetom da postoji radni
odnos izmedu poduzeéa za privremeno zaposljavanje ili
poduzeca koje radnika ustupa i radnika za vrijeme upudiva-
nja.

4.  Poduzeta s poslovnim nastanom u drzavi neclanici ne
smiju imati povoljniji tretman od poduzeéa s poslovnim
nastanom u drzavi clanici.

Clanak 2.
Definicija

1. Za potrebe ove Direktive ,upuceni radnik” zna¢i radnik
koji u ograni¢enom vremenskom razdoblju obavlja svoj posao

na drzavnom podrudju drzave clanice koja nije drzava u kojoj
uobicajeno radi.

2. Za potrebe ove Direktive definicija radnika je definicija
koja se primjenjuje u pravu drzave ¢lanice na cije je drzavno
podrugje radnik upuden.

Clanak 3.
Uvjeti zaposlenja

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da, neovisno o pravu koje se
primjenjuje na radni odnos, poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 1.
radnicima upudenim na njihovo drzavno podrudje jamce
uvjete zaposlenja u odnosu na sljedeca pitanja, koja su u
drzavi ¢lanicu u kojoj se obavlja posao odredena:

— zakonom ili drugim propisom, i/ili

— kolektivnim ugovorima ili arbitraznim pravorijecima progla-
$enim univerzalno primjenjivim u smislu stavka 8., ako se
odnose na djelatnosti iz Priloga:

(a) maksimalno radno vrijeme i minimalno vrijeme odmora;

(b) minimalni placeni godisnji odmori;

(c) minimalne plade, ukljucujuéi one uvecane za prekovre-
meni rad; ova se toc¢ka ne primjenjuje na dopunske
strukovne mirovinske sustave;

(d) uvjete ustupanja radnika, posebno od strane poduzeca
za privremeno zaposljavanje;

(e) zdravstvene uvjete, sigurnost i higijenu na radu;

(f) zastitne mjere u odnosu na uvjete zaposlenja trudnica ili
zena koje su nedavno rodile, djece i mladih;

(2) jednako postupanje prema muskarcima i Zenama i ostale
odredbe u odnosu na nediskriminaciju.

Za potrebe ove Direktive, pojam minimalnih placa iz stavka 1.
tocke (c) odreden je nacionalnim pravom ifili praksom drzave
¢lanice na &ije je drzavno podrudje radnik upucen.

2. U slucaju pocetnog sastavljanja ifili prve ugradnje robe,
koji ¢ine sastavni dio ugovora o isporuci robe i koji su nuZni
za stavljanje isporucene robe u uporabu te ih obavljaju stru¢ni
ifili specijalizirani radnici poduzeéa koje obavlja isporuku,
stavak 1. prvi podstavak tocke (b) i (c) ne primjenjuje se ako
razdoblje upudivanja ne prelazi osam dana.
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Ova se odredba ne primjenjuje na djelatnosti u podrucju grade-
vinskih radova nabrojane u Prilogu.

3. Drzave clanice mogu, nakon savjetovanja sa socijalnim
partnerima, u skladu s tradicijama i praksom svake drzave
¢lanice odluciti da se ne primjenjuje stavak 1. prvi podstavak
tocka (c) u slucajevima iz ¢lanka 1. stavka 3. tocaka (a) i (b), ako
duljina upuéivanja ne prelazi jedan mjesec.

4. Drzave ¢lanice mogu, u skladu s nacionalnim pravom ifili
praksom, predvidjeti odstupanje od stavka 1. prvog podstavka
tocke (c) u slucajevima navedenim u ¢lanku 1. stavku 3.
tockama (a) i (b) te od odluke drzave ¢lanice u smislu stavka
3. ovog ¢lanka, pomocu kolektivnih ugovora u smislu stavka 8.
ovog ¢lanka za jednu ili viSe djelatnosti ako duljina upuéivanja
ne prelazi jedan mjesec.

5. Drzave clanice mogu predvidjeti odobravanje izuzeéa od
stavka 1. prvog podstavka tocaka (b) i (c) u slucajevima nave-
denim u ¢lanku 1. stavku 3. tockama (a) i (b) na temelju Cinje-
nice da posao koji se obavlja nije znatan.

Drzave ¢lanice koje koriste mogucnost iz prvog podstavka odre-
duju kriterije koje posao koji se obavlja mora ispunjavati kako
bi se smatrao ,neznatnim”.

6.  Duljina trajanja upudivanja izracunava se na temelju refe-
rentnog razdoblja od jedne godine od pocetka upuéivanja.

U svrhu ovih izra¢una u obzir se uzimaju sva ranija razdoblja u
kojima je taj posao obavljao upuleni radnik.

7. Stavci od 1. do 6. ne sprecavaju primjenu uvjeta zapo-
Sljavanja koji su povoljniji za radnike.

Doplaci karakteristicni za upuéivanje smatraju se dijelom mini-
malne plaée, ako se ne placaju kao nadoknada za stvarno
nastale troskove zbog upudivanja, kao §to su troskovi putovanja,
hrane i smjestaja.

8. ,Kolektivni ugovori ili arbitrazni pravorijeci proglaeni
univerzalno primjenjivima” znaci kolektivni ugovori ili arbi-
trazni pravorijeci kojih se moraju pridrzavati sva poduzeéa na
zemljopisnom podrudju i u predmetnoj struci ili industriji.

Ako ne postoji sustav proglasavanja kolektivnih ugovora ili
arbitraznih pravorijeka univerzalno primjenjivima u smislu
prvog podstavka, drzave ¢lanice mogu, ako tako odluce, uzeti
kao osnovu:

— kolektivne ugovore ili arbitrazne pravorijeke koji su opce-
nito primjenjivi za slina poduzeéa na zemljopisnom
podrudju i u predmetnoj struci ili industriji, ifili

— kolektivne ugovore koje su sklopile najviSe predstavnicke
organizacije poslodavaca i radnika na nacionalnoj razini i
koji se primjenjuju na cijelom drzavnom podrudju,

pod uvjetom da njihova primjena na poduzeca iz ¢lanka 1.
stavka 1. osigura jednako postupanje u pitanjima navedenih u
prvom podstavku stavka 1. ovog ¢lanka izmedu tih poduzeca i
poduzeca iz ovog podstavka koja su u sli¢noj situaciji.

Smatra se da jednak tretman u smislu ovog ¢lanka postoji ako
domaca poduzeca u sli¢noj situaciji podlijezu:

— u odnosu na pitanja navedena u stavku prvom podstavku
stavka 1. u dotitnom mjestu ili u predmetnom sektoru,
istim obvezama kao i poduzeca koja vrie upuéivanje, i

— ispunjavanju istih obveza s istim u¢incima.

9.  Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da poduzeca iz ¢lanka 1.
stavka 1. moraju jamditi radnicima iz ¢lanka 1. stavka 3. tocke
(c) uvjete koji se primjenjuju na privremeno zaposlene radnike u
drzavi ¢lanici u kojoj se posao obavlja.

10.  Ova Direktiva ne sprecava drzave ¢lanice da, u skladu s
Ugovorom, na svoja poduzeca i poduzeéa drugih drzava na
jednak nacin primjenjuju:

— uvjete zaposlenja na pitanja osim pitanja iz prvog podstavka
stavka 1. u mjeri u kojoj se radi o odredbama javnog pore-
tka,

— uvjete zaposlenja odredenih kolektivnim ugovorima ili arbi-
traznim pravorijecima u smislu stavka 8. i koji se odnose na
djelatnosti osim onih spomenutih u Prilogu.

Clanak 4.

Suradnja na informiranju

1. Za potrebe provedbe ove Direktive drzave ¢lanice u skladu
s nacionalnim pravom ifili praksom imenuju jedan ili vise ureda
za kontakt ili jedno ili viSe nadleznih drzavnih tijela.

2. Drzave ¢lanice donose odredbe za suradnju izmedu tijela
javne vlasti koja su, u skladu s nacionalnim pravom, odgovorna
za pralenje uvjeta zaposlenja iz ¢lanka 3. Takva se suradnja
posebno sastoji od odgovaranja na obrazloZene zahtjeve tih
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tijela za podacima o transnacionalnom ustupanju radnika, uklju-
¢ujudi ocita krSenja ili mogude slucajeve nezakonitih transnacio-
nalnih djelatnosti.

Komisija i tijela javne vlasti iz prvog podstavka usko suraduju
kako bi ispitali sve poteskoce koje se mogu javiti u primjeni
¢lanka 3. stavka 10.

Uzajamna administrativna pomo¢ pruza se besplatno.

3. Svaka drzava clanica donosi odgovarajuée mjere kako bi
podaci o uvjetima zaposljavanja iz clanka 3. opéenito bili
dostupni.

4. Svaka drzava clanica obavje$cuje druge drzave clanice i

Komisiju o uredima za kontakt ifili nadleznim tijelima iz
stavka 1.

Clanak 5.
Mjere

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za slucaj neposto-
vanja odredaba ove Direktive.

Posebno osiguravaju da radnicima ifili njihovim predstavnicima
budu na raspolaganju odgovarajuéi postupci za izvrSavanje
obveza na temelju ove Direktive.

Clanak 6.

Sudska nadleZnost

Kako bi se ostvarilo pravo na uvjete zaposlenja zajamcene u
¢lanku 3., mogu se pokrenuti sudski postupci u drzavi ¢lanici
na Cijem je drzavnom podrudju radnik bio ili jest upulen, ne
dovodedi u pitanje, prema potrebi, pravo na pokretanje sudskih

postupaka u drugoj drzavi na temelju postoje¢ih medunarodnih
konvencija o sudskoj nadleznosti.

Clanak 7.

Provedba
Drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 16. prosinca
1999. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.
Kada drzave clanice donose ove mjere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se uz njih navodi takva uputa. Nadine tog upudivanja odreduju
drzave clanice.

Clanak 8.

Preispitivanje Komisije

Najkasnije do 16. prosinca 2001. Komisija preispituje funkcio-
niranje ove Direktive s ciljem predlaganja Vije¢u potrebnih
izmjena.

Clanak 9.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 16. prosinca 1996.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
K. HANSCH L. YATES
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PRILOG

Djelatnosti spomenute u ¢lanku 3. stavku 1., drugoj alineji, ukljucuju sve gradevinske poslove koji se odnose na izgradnju,
popravljanje, odrzavanje, preinake ili rusenje zgrada, a posebno na sljedeée poslove:

[

. iskapanje
. zemljane radove

. stvarne poslove izgradnje

AW

. sastavljanje i rastavljanje preradenih elemenata

>

. namjestanje ili opremanje
. preinake

. renoviranje

. popravke

. rastavljanje

S O o N

. ruSenje
11. odrzavanje
12. odrzavanje, licenje i Cis¢enje

13. poboljsanje.
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