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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (drugo vijece)

5. svibnja 2022.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Okolis — Direktiva 2000/60/EZ — Okvir za djelovanje Europske
unije u podrudju vodne politike — Clanak 4. stavak 1. tocka (a) — Okolisni ciljevi koji se odnose
na povrsinske vode — Obveza drzava ¢lanica da uskrate odobrenje projektu koji moze izazvati
pogorsanje stanja tijela povrsinskih voda — Pojam ,pogorsanja’ stanja tijela povrsinskih voda —
Clanak 4. stavci 6.1 7. — Odstupanja od zabrane pogor$anja — Pretpostavke — Program ili
projekt koji ima privremene ucinke kratkog trajanja bez dugoro¢nih posljedica na stanje
vodnog tijela”

U predmetu C-525/20,

povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Conseil
d’Etat (Drzavno vijece, Francuska), odlukom od 14. listopada 2020., koju je Sud zaprimio
19. listopada 2020., u postupku

Association France Nature Environnement

protiv

Premier ministre

Ministre de la Transition écologique et solidaire

SUD (drugo vijece),

u sastavu: A. Prechal, predsjednica vijeca, J. Passer (izvjestitelj), F. Biltgen, N. Wahl i M. L. Arastey
Sahun, suci,

nezavisni odvjetnik: A. Rantos,

tajnik: M. Ferreira, glavna administratorica,

uzimajudi u obzir pisani postupak i nakon rasprave odrzane 28. listopada 2021.,
uzimajuci u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za association France Nature Environnement, B. Hogommat,

— za francusku vladu, T. Stéhelin, W. Zemamta i E. Toutain, u svojstvu agenata,

* Jezik postupka: francuski

HR
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— za Cesku vladu, M. Smolek, J. VIacil i L. Dvorakova, u svojstvu agenata,

— za nizozemsku vladu, M. K. Bulterman i A. M. de Ree, u svojstvu agenata,

— za Europsku komisiju, C. Valero i O. Beynet, u svojstvu agenata,

saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 13. sijecnja 2022.,

donosi sljede¢u

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje ¢lanka 4. Direktive 2000/60/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike (SL 2000., L 327, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15.,
svezak 1., str. 48.).

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu udruge Association France Nature Environnement i
Premier ministrea (predsjednik vlade, Francuska) i Ministre de la Transition écologique et
solidaire (ministrica ekoloske i solidarne tranzicije, Francuska) u vezi sa zakonito$¢u uredbe koja
se odnosi na glavne planove za upravljanje i razvoj voda te na planove za upravljanje i razvoj voda.

Pravni okvir

Pravo Unije
U skladu s uvodnim izjavama 11., 25., 26. i 32. Direktive 2000/60:

»(11) Kako je utvrdeno u ¢lanku 174. Ugovora, politika Zajednice u odnosu na okoli§ ostvariti
ciljeve ocuvanja, zastite i poboljsanja kvalitete okoli$a, uz razborito i racionalno koristenje
prirodnih bogatstava, politika se mora temeljiti na nacelu opreznosti te na nacelu
preventivnog djelovanja, nacelu da se $teta nanesena okoliSu popravlja ponajprije na

vvvvv

(25) Trebalo bi uspostaviti zajednicke definicije stanja voda glede kvalitete, kao i glede kolicine
gdje je to relevantno za zastitu okolisa. Trebalo bi odrediti ciljeve zastite okolisa kako bi se
osiguralo postizanje dobrog stanja povrSinskih i podzemnih voda u podrucju cijele
Zajednice i sprijecilo pogorsanje stanja voda na razini Zajednice.

(26) Bududi da bi drzave clanice trebale teziti postizanju cilja barem dobrog stanja voda,
utvrdujudi i provodedi potrebne mjere u sklopu cjelovitih programa mjera, vodeci racuna o
postojec¢im potrebama Zajednice. Tamo gdje je stanje voda ve¢ sada dobro, trebalo bi ga
odrzavati. Kada se radi o podzemnim vodama, uz zahtjev za dobrim stanjem, svaki
znacajni i trajni trend porasta koncentracije oneci$¢enja trebalo bi utvrditi i zaustaviti.
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(32) Moguca su izuzecéa od zahtjeva za sprec¢avanjem daljnjeg pogorsanja ili postizanjem dobrog
stanja voda, i to pod posebnim uvjetima, ako je neuspjeh posljedica nepredvidenih ili
iznimnih okolnosti, posebno poplava i susa ili, iz razloga prevladavaju¢eg drustvenog
interesa, novih preinaka fizickih svojstava povrsinskih voda ili promjena razine podzemnih
voda, pod uvjetom da se poduzmu svi izvedivi koraci za ublazavanje nepozeljnih posljedica
po stanje voda.”

Clanak 1. te direktive, naslovljen ,,Svrha”, predvida:

»ovrha je ove Direktive uspostava okvira za zastitu kopnenih povrsinskih voda, prijelaznih voda,
obalnih voda i podzemnih voda koji:

(a) sprjecava daljnju degradaciju i stiti i ucvrséuje stanje vodnih ekosustava kao i, s obzirom na

potrebe za vodom, kopnenih ekosustava i mocvarnih podrudja izravno ovisnih o vodnim
ekosustavima;

[...]”
U skladu s ¢lankom 2. navedene direktive, naslovljenim ,Definicije”:
»Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,Povrsinske vode’ znaci kopnene vode, osim podzemnih voda; prijelazne vode i obalne vode,
osim u pogledu kemijskog statusa, za koji su ukljucene i teritorijalne vode;

10. ,Tijelo povrsinske vode' znaci jasno odreden i znatan element povrsinske vode, kao $to je

jezero, akumulacija, potok, rijeka ili kanal, dio potoka, rijeke ili kanala, prijelazna voda ili
pojas obalne vode;

17. ,Stanje povrsinske vode’ je opceniti izraz koji oznacava stanje nekog tijela povrsinske vode,
odredeno njegovim ekoloskim ili kemijskim stanjem, ovisno o tome koje je losije;

18. ,Dobro stanje povrsinske vode’ znaci stanje nekog tijela povrsinske vode kada se i njezino
ekolosko i kemijsko stanje ocjenjuju barem kao ,dobro’;

[...]”

Clanak 4. iste direktive, naslovljen ,Okoli$ni ciljevi”, u stavcima 1. i 6. do 8. propisuje:
»1. Provodedi programe mjera utvrdene planovima upravljanja rije¢nim slivovima:
(a) za povrsinske vode

i. Drzave clanice provode potrebne mjere radi sprecavanja pogor$anja stanja svih
povrsinskih voda, uz primjenu stavaka 6. i 7. i ne dovodeci u pitanje stavak 8.;
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ii. Drzave Clanice $tite, poboljsavaju i obnavljaju sva tijela povrsinske vode, podlozno primjeni
podtocke iii. za umjetna i znatno promijenjena vodna tijela, s ciljem postizanja dobrog
stanja povrsinskih voda najkasnije 15 godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive,
sukladno odredbama iz Priloga V., podlozno primjeni odgoda odredenih u suglasnosti sa
stavkom 4. i primjeni stavaka 5., 6.1 7., ne dovodedi u pitanje stavak 8.;

iii. Drzave Clanice stite i poboljsavaju sva umjetna i znatno promijenjena vodna tijela, s ciljem
postizanja dobrog ekoloskog potencijala i dobrog kemijskog stanja povrsinskih voda
najkasnije 15 godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive, u skladu s odredbama iz
Priloga V., podlozno primjeni odgoda odredenih u skladu sa stavkom 4. i uz primjenu
stavaka 5., 6.1 7., ne dovodedi u pitanje stavak 8;

[...]

6. Privremeno pogorsanje stanja voda ne smatra se krsenjem zahtjeva ove Direktive ako je
rezultat okolnosti nastalih iz prirodnih uzroka ili zbog vise sile, koje su iznimne i koje se nije
moglo razumno predvidjeti, narocito velikih poplava ili dugotrajnih susa, ili posljedica okolnosti
izazvanih nezgodama koje se nisu razumno mogle predvidjeti, kada su ispunjeni sljedeci uvijeti:

(a) poduzeti su svi moguci koraci da se sprijeci daljnje pogorsanje stanja i da se sprijeci dovodenje
u pitanje postizanja ciljeva ove Direktive na drugim vodnim tijelima koje nisu izlozena
navedenim okolnostima;

(b) uvjeti pod kojima se mogu proglasiti iznimne ili nepredvidene okolnosti, ukljucujudi i
usvajanje odgovarajucih pokazatelja, navedeni su u planu upravljanja rije¢nim slivom;

(c) mjere koje ¢e se poduzeti u takvim izuzetnim okolnostima ukljuc¢ene su u program mjera i
nece dovesti u pitanje obnavljanje kvalitete vode nakon §to navedene okolnosti prestanu;

(d) posljedice iznimnih okolnosti ili okolnosti koje se nije moglo razumno predvidjeti preispituju
se svake godine te se, podlozno razlozima iz stavka 4. tocke (a), sve prakti¢ne mjere poduzete s
ciliem vracanja vodnog tijela u stanje prije posljedica tih okolnosti, ¢im to bude razumno
moguce; i

(e) sazetak posljedica navedenih okolnosti i onih mjera koje su poduzete ili ¢e se poduzeti u
skladu s tockama (a) i (d) ukljucen je u sljede¢u nadopunu plana upravljanja rijecnim slivom.

7. Drzave ¢lanice ne krse ovu Direktivu u slucaju:

— da je nepostizanje dobrog stanja podzemnih voda, dobrog ekoloskog stanja ili, gdje je to
odgovarajuce, dobrog ekoloskog potencijala, ili nesprec¢avanje pogorsanja stanja povrsinskih ili
podzemnih voda posljedica novonastalih promjena fizickih karakteristika tijela povrsinske vode

ili promjena razine tijela podzemne vode, ili

— da je nesprecavanje pogorsanja od vrlo dobrog stanja prema dobrom stanju tijela povrsinske
vode rezultat novih ljudskih aktivnosti u podrudju odrzivog razvoja

ako su zadovoljeni svi sljedeci uvjeti:

(a) poduzeti su svi prakti¢ni koraci za ublazavanje negativnog utjecaja na stanje vodnog tijela;
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(b) razlozi tih modifikacija i promjena izri¢ito su navedeni i objasnjeni u planu upravljanja
rije¢nim slivom iz ¢lanka 13. te da se ciljevi preispituju svakih Sest godina;

(c) razlozi tih modifikacija i promjena od prevladavajuceg su javnog interesa i/ili su koristi za
okolis i drustvo od postizanja ciljeva iz stavka 1. manji od koristi za ljudsko zdravlje, sigurnost
i odrzivi razvoj, koje proizlaze iz tih modifikacija i promjena; i

(d) korisni ciljevi kojima sluze te promjene stanja vode ne mogu se iz tehnickih razloga ili zbog
nerazmjernih troskova posti¢i drugim sredstvima koja predstavljaju znatno bolju ekolosku
opciju.

8. Prilikom primjene stavaka 3., 4., 5., 6. i 7., drzava ¢lanica mora osigurati da tom primjenom
trajno ne iskljuci ili dovede u pitanje postizanje ciljeva ove Direktive na drugim vodnim tijelima u
istom vodnom podrudju, te da primjena bude konzistentna s provedbom ostalim zakonodavstvom
Zajednice koje se tic¢e okolisa.”

Clanak 5. Direktive 2000/60, naslovljen ,Znac¢ajke vodnog podrucja, pregled utjecaja ljudske
aktivnosti na okolis i ekonomska analiza koristenja vode”, predvida:

»1. Svaka drzava clanica osigurava da se za svako vodno podrucje ili za dio medunarodnog
vodnog podrudja na njezinom drzavnom podrudju izvede:

analiza njegovih znacajki,

pregled utjecaja ljudske aktivnosti na stanje povrsinskih i podzemnih vodnih tijela, i

ekonomska analiza koristenja voda

u skladu s tehnickim specifikacijama navedenima u Prilogu II. i III. te da bude dovrsena najkasnije
Cetiri godine od dana stupanja na snagu ove Direktive.

2. Analize i pregledi iz stavka L. preispitat Ce se i, ako je potrebno, nadopuniti najkasnije 13 godina
od dana stupanja na snagu ove Direktive, a nakon toga svakih 6 godina.”

Clanak 8. te direktive, naslovljen ,Praéenje stanja povrsinskih voda, podzemnih voda i zasti¢enih
podrudja”, odreduje:

»1. Drzave c¢lanice duzne su osigurati uspostavu programa pracenja stanja voda radi dobivanja
jasnog i sveobuhvatnog pregleda stanja voda u svakom vodnom podrucju:

— za povrsinske vode, ti programi obuhvacaju:

i. volumen i razinu ili protok u mjeri odgovarajucoj za ekolosko i kemijsko stanje i ekoloski
potencijal; i
ii. ekolosko i kemijsko stanje i ekoloski potencijal;

[...]
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2. Ovi programi postat ¢e operativni najkasnije Sest godina od datuma stupanja na snagu ove
Direktive, ako drugim propisima nije odredeno drukcije. Pracenje stanja provodit ¢e se u skladu
sa zahtjevima iz Priloga V.

[...]”
U skladu s ¢lankom 11. navedene direktive, naslovljenim ,Program mjera”:

»1. Svaka drzava ¢lanica duzna je osigurati uspostavu programa mjera za svako vodno podrucje ili
za dio medunarodnog vodnog podrucja na svojem drzavnom podrucju, vodeéi racuna o
rezultatima analiza iz ¢lanka 5., radi postizanja ciljeva iz ¢lanka 4. Ti programi mjera mogu
upudivati na mjere koje proizlaze iz propisa donesenih na nacionalnoj razini i pokrivaju cijelo
drzavno podrucje drzave clanice. Ako je to primjereno, drzava Clanica moze usvojiti mjere
primjenjive na sva vodna podrucja i/ili dijelove medunarodnih vodnih podrudja na njezinom
drzavnom podrudju.

[...]

8. Programe mjera treba preispitati i, ako je to potrebno, nadopuniti najkasnije 15 godina od dana
stupanja na snagu ove Direktive, a nakon toga svakih Sest godina. Sve nove ili revidirane mjere iz
nadopunjenog programa moraju postati operativne u roku od tri godine od njihovog
uspostavljanja.”

Clanak 13. iste direktive, naslovljen ,,Planovi upravljanja rije¢nim slivovima*“, predvida:

»1. Drzave Clanice osiguravaju da se za svako vodno podrucje na njihovom drzavnom podrucju
izradi plan upravljanja rijecnim slivom.

[...]

4. Plan upravljanja rijecnim slivom mora sadrzavali podatke detaljno navedene u Prilogu VII.

[...]

6. Planovi upravljanja rije¢nim slivovima moraju se objaviti najkasnije devet godina od dana
stupanja na snagu ove Direktive.

7. Planovi upravljanja rijecnim slivovima moraju se preispitati i nadopuniti najkasnije 15 godina
od dana stupanja na snagu ove Direktive, a nakon toga svakih Sest godina.”

Prilog V. Direktivi 2000/60 u tockama 1.3. i 1.3.4. navodi:

»1.3. Pracenje ekoloskog i kemijskog stanja povrsinskih voda

Treba uspostaviti mrezu za pracenje povrsinskih voda, sukladno zahtjevima iz c¢lanka 8. Mrezu
treba planirati tako da osigurava cjelovit i sveobuhvatan pregled ekoloskog i kemijskog stanja u
svakom rije¢cnom slivu, te da omogucuje klasifikaciju vodnih tijela u pet vrsta sukladnih

normativnim definicijama iz odjeljka 1.2. Drzave ¢lanice osigurat ¢e karte na kojima je prikazana
mreza za pracenje povrsinskih voda u planu upravljanja rijecnim slivom.
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[...]
1.3.4. Ucestalost pracenja

U razdoblju nadzornog pracenja primjenjuju se ucestalosti za pracenje pokazatelja koji upucuju na
fizicko-kemijske elemente kvalitete kako je navedeno dalje u tekstu, osim ako se na temelju
tehnickog znanja i stru¢nog misljenja ne mogu opravdati dulji intervali. Pracenje bioloskih i
hidromorfoloskih elemenata treba provesti bar jedanput u tijeku razdoblja nadzornog praéenja.

Kod operativnog pracenja, ucestalost potrebnu za svaki pokazatelj odreduju drzave Clanice tako da
dobiju dovoljno podataka za pouzdanu ocjenu relevantnog elementa kvalitete. Orijentacije radi,
pracenje bi se trebalo vrsiti u intervalima ne ve¢im od navedenih na dolje navedenoj tablici, osim
ako tehnicko znanje i stru¢no misljenje ne opravdavaju primjenu duzih intervala.

Ucestalost pracenja treba odabrati tako da omoguduje prihvatljiv stupanj pouzdanosti i
preciznosti. Procjenu pouzdanosti i preciznosti postignute sustavom pracenja treba navesti u
planu upravljanja rije¢nim slivom.

Pri izboru ucestalosti pracenja treba uzeti u obzir i promjenjivost pokazatelja uslijed prirodnih i
antropogenih uvjeta. Vrijeme kada se provodi pracenje treba odabrati tako da se na minimum
smanji utjecaj sezonskih varijacija na rezultat, i da se na taj nacin osigura da rezultati zaista
odrazavaju promjene u vodama kao rezultat promjena u antropogenom pritisku. Da bi se to
postiglo, treba provesti dodatno pracenje u razli¢itim godi$njim dobima u istoj godini, ako je
nuzno.
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Element Rijeke Jezera Prijelazne vode | Obalne vode
kvalitete

Bioloski

Fitoplankton 6 mjeseci 6 mjeseci 6 mjeseci 6 mjeseci
Ostala vodena 3 godine 3 godine 3 godine 3 godine
flora

Makro 3 godine 3 godine 3 godine 3 godine
beskraljeznjaci

Ribe 3 godine 3 godine 3 godine

Hidromorfoloski

Kontinuitet 6 godina

Hidrologija stalno 1 mjesec

Morfologija 6 godine 6 godine 6 godine 6 godine
Fizicko-kemijski

Termalni uvjeti 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca
Rezim kisika 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseci 3 mjeseca
Salinitet 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca

Hranjive tvari 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca
Acidifikacija 3 mjeseca 3 mjeseca

Ostale 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca 3 mjeseca
onecis¢ujuce tvari

Prioritetne tvari 1 mjesec 1 mjesec 1 mjesec 1 mjesec

U skladu s Prilogom VII. Direktivi 2000/60, naslovljenim ,,Planovi upravljanja rijecnim slivovima“:

»A. Planovi upravljanja rije¢nim slivovima moraju obuhvatiti sljedece elemente:

[..

5.

]

popis okolisnih ciljeva iz ¢lanka 4., za povrsinske i podzemne vode i zasticena podrudja,
ukljucujudi i posebno navedene slucajeve u kojima je primijenjen clanak 4., stavci 4., 5., 6.,1 7.,

te pripadajuce informacije zatrazene u tom clanku;

»
.o

Francusko pravo

Clanak L. 212-1 Codea de I'environnement (Zakonik o okoli$u) predvida:

-

]

ECLLI:EU:C:2022:350



14

PresupA oD 5. 5. 2022. — PrepmeT C-525/20
AssoCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT (PRIVREMENI UCINCI NA POVRSINSKE VODE)

I1I. Svaki sliv ili skupina rije¢nih slivova ima jedan ili vise glavnih planova za upravljanje i razvoj
voda kojima se utvrduju ciljevi iz stavka IV. ovog ¢lanka [...]

IV. Ciljevi kvalitete i koli¢ine voda koji su utvrdeni glavnim planovima za upravljanje i razvoj voda
su:

1. Za povrsinske vode, osim umjetnih ili ljudskim aktivnostima znatno promijenjenih vodnih
tijela, dobro ekolosko i kemijsko stanje;

2. Za tijela povrsinskih voda koja su umjetna ili znatno promijenjena ljudskim aktivnostima, dobro
ekolosko stanje i dobro kemijsko stanje;

[...]

4. Sprecavanje pogorsanja kvalitete voda;

[...]

VII. izmjene u fizickim svojstvima voda ili obavljanje novih ljudskih aktivnosti mogu, pod uvjetima
definiranima uredbom predvidenom u stavku XIII., opravdati obrazlozena odstupanja u pogledu
postovanja ciljeva navedenih u stavku IV. tockama 1. do 4. [...]

[...]

XI. — Programi i upravne odluke u podrucju vodne politike moraju biti u skladu ili uskladene s
odredbama glavnih planova za upravljanje i razvoj voda.

[...]
XIIL. Odluka Conseila d’Etat (Drzavno vije¢e) utvrduje na¢ine primjene ovog ¢lanka.”

Clanak R. 212-13 Codea de I'environnement (Zakonik o okoli$u), kako je izmijenjen Décretom
n° 2018-847 du 4 octobre 2018 relatif aux schémas directeurs d’aménagement et de gestion des
eaux et schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Uredba od 4. listopada 2018. o glavnim
planovima za uredenje i upravljanje vodama i sustavima upravljanja vodama) (JORF od
6. listopada 2018., tekst br. 11) odreduje:

»Za primjenu ¢lanka L. 212-1 stavka IV. tocke 4. sprecavanje pogorsanja kvalitete voda sastoji se
od osiguravanja da:

— za ekolosko stanje i ekoloski potencijal povrsinskih voda, niti jedan od elemenata kvalitete koji
obiljezavaju to stanje ili potencijal ne bude u stanju koje odgovara razredu nizem od onog u

kojem je prethodno bio;

— za kemijsko stanje povrSinskih voda koncentracije oneci$¢ujucih tvari ne prelaze norme
kvalitete okolisa ako ih prije nisu prelazile;

[...]

ECLI:EU:C:2022:350 9
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Kako bi se ocijenila uskladenost programa i upravnih odluka navedenih u ¢lanku L. 212-1
stavku XI. s ciljem sprecavanja pogorsanja kvalitete voda navedenih u stavku IV. tocki 4. istog
clanka, u obzir se uzimaju mjere za poticanje i smanjenje, a ne uzimaju se privremeni ucinci
kratkog trajanja bez dugoro¢nih posljedica.”

U skladu s ¢lankom R. 212-16 Zakonika o okolisu:

wlees]

La. Izuzeca predvidena u stavku VII. ¢lanka L. 212 — 1 mogu se odobriti za projekt koji dovodi do
izmjena u fizickim svojstvima voda ili obavljanja novih ljudskih aktivnosti samo ako su ispunjeni
svi sljedeci uvjeti:

1. poduzeti su svi prakti¢ni koraci za ublazavanje negativnog utjecaja projekta na stanje doticnog
vodnog tijela;

2. Modifikacije ili promjene vodnih tijela su od prevladavajuceg javnog interesa ili koristi za
projekt u podrucju ljudskog zdravlja, sigurnosti i odrzivog razvoja, prevladavaju nad koristima za
okolis i drustvo od postizanja ciljeva utvrdenih u stavku IV. ¢lanka L. 212 — 1.;

3. korisni ciljevi koji se postizu tim projektom ne mogu se iz tehnic¢kih razloga ili zbog
nerazmjernih troskova posti¢i drugim sredstvima koja predstavljaju znatno bolju ekolosku opciju.

Koordinator sliva sastavlja popis projekata koji ispunjavaju ili bi mogli ispuniti te uvjete, u skladu s
tockom VIIL.. ¢lanka L. 212 — 1.

Razlozi za modifikacije ili promjene vodnih tijela pod tim uvjetima izric¢ito su navedeni i objadnjeni
u planu uredenja i upravljanja vodama prilikom njegova azuriranja.

[...]”

Glavni postupak i prethodna pitanja

Tuzbom i podneskom, koji su zaprimljeni 1. travnja 2019. i 22. rujna 2020., Association France
Nature Environnement pokrenuo je postupak pred Conseilom d’Etat (Drzavno vijeée, Francuska)
radi ponistenja Uredbe br. 2018-847 zbog prekoracenja ovlasti u dijelu u kojem se njome
clanku R. 212-13 Zakonika o okolisu dodaje posljednji stavak u skladu s kojim se, pri ocjeni
uskladenosti programa i upravnih odluka donesenih u podru¢ju vodne politike s ciljem
sprecavanja pogorsanja kvalitete voda, ,ne uzimaju u obzir privremeni ucinci kratkog trajanja bez
dugoro¢nih posljedica”, kao i presutne odluke predsjednika vlade kojom je odbijen njegov zahtjev
za povlacenje tih odredbi.

U prilog svojoj tuzbi ta udruga tvrdi da se navedenom odredbom povreduje Direktiva 2000/60,
osobito njezin ¢lanak 4. stavak 1. kojim se zabranjuje svako pogorsanje stanja vodnog tijela, bez
obzira na to je li ono privremeno ili dugoro¢no.

Sud koji je uputio zahtjev istice da je Sud u svojoj presudi od 1. srpnja 2015., Bund fiir Umwelt und

Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433) presudio da clanak 4. stavak 1. tocku (i)
podtocku (iii) Direktive 2000/60 treba tumaciti na nacin da drzave clanice, osim ako u
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stavcima 6. i 7. navedenog c¢lanka nisu predvidena izuzeca, moraju uskratiti odobrenje projekta
kada on moze izazvati pogorsanje stanja tijela povrsinskih voda ili kada ugrozava postizanje
dobrog stanja povrsinskih voda odnosno dobrog ekoloskog potencijala i kemijskog stanja tih
voda do datuma odredenog tom direktivom.

Pred tim je sudom ministrica ekoloske i solidarne tranzicije tvrdila da odredba o kojoj je rije¢ u
glavnom postupku nije obuhvac¢ena odstupanjem iz stavka 6. ¢lanka 4. Direktive 2000/60, koje
mora proizlaziti iz okolnosti nastalih iz prirodnih uzroka ili zbog vise sile, nego odstupanjem iz
stavka 7. tog Clanka, koje iz podrucja krsenja te direktive iskljucuje pogorsanja stanja tijela voda
koja proizlaze iz novih ljudskih aktivnosti u podrucju odrzivog razvoja ako su kumulativno
ispunjena Cetiri uvjeta navedena u tom stavku. U tom je pogledu navedena ministrica podnijela
dokument ,Smjernice br. 36 — Izuzec¢a od postizanja okolisnih ciljeva u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 7.” koji su, u okviru postupka pod nazivom ,Zajednicka provedbena strategija za
Okvirnu direktivu o vodama i Direktivu o poplavama” sastavila relevantna upravna tijela drzava
¢lanica i Europske komisije u prosincu 2017., prema kojem se aktivnosti mogu odobriti kada
imaju samo privremeni u¢inak na vodno tijelo kratkog trajanja bez dugoroc¢nih posljedica pri
¢emu to odobrenje nije uvjetovano ispunjenjem uvjeta iz ¢lanka 4. stavka 7. navedene direktive.

Prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, odgovor na tuzbeni razlog koji istice udruga koja je
tuzitelj stoga ovisi o odgovoru na pitanje moze li upravno tijelo, uzimajudi u obzir cilj sprecavanja
pogorsanja kvalitete povrsinskih voda, ne uzeti u obzir privremene ucinke kratkog trajanja i bez
dugoroc¢nih posljedica programa i projekata koji ovise o njegovu odobrenju i, u slucaju potvrdnog
odgovora, pod kojim uvjetima i ogranic¢enjima.

U tim je okolnostima Conseil d’Etat (Drzavno vijece, Francuska) odlucio prekinuti postupak i
uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja:

»1. Treba li ¢lanak 4. Direktive [2000/60] tumaciti na nacin da drzavama ¢lanicama dopusta da
prilikom odobravanja programa ili projekta ne uzmu u obzir njihove privremene kratkotrajne
ucinke bez dugoroc¢nih posljedica na stanje povrsinskih voda?

2. U slucaju potvrdnog odgovora, koje uvjete trebaju ispunjavati ti programi i ti projekti u smislu
¢lanka 4. [te] direktive, a osobito njegovih stavaka 6. i 7.?”

O prethodnim pitanjima

Svojim dvama pitanjima, koja valja ispitati zajedno, sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li
clanak 4. Direktive 2000/60 tumaciti na nacin da drzavama c¢lanicama dopusta da, kada ocjenjuju
uskladenost odredenog programa ili projekta s ciljem sprecavanja pogorsanja kvalitete voda, ne
uzmu u obzir privremene ucinke kratkog trajanja bez dugoroc¢nih posljedica na te vode i, po
potrebi, pod kojim uvjetima.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom (a) podtoc¢kom i. Direktive 2000/60, provodeci programe
mjera utvrdene planovima upravljanja rijecnim slivovima, drzave ¢lanice provode potrebne mjere
radi sprec¢avanja pogorsanja stanja svih povrsinskih voda, uz primjenu stavaka 6. i 7. i ne dovodeci
u pitanje stavak 8.

ECLI:EU:C:2022:350 11
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U tom pogledu, Sud je presudio da clanak 4. stavak 1. tocka (a) Direktive 2000/60 tipskom
formulacijom ne samo da odreduje ciljeve planiranja i upravljanja ve¢ ima i obvezujuce ucinke u
svakoj fazi postupka propisanog tom direktivom, jednom kada se utvrdi ekolosko stanje tijela
odnosnih voda. Ta odredba stoga ne sadrzava samo nacelne obveze, nego se odnosi i na
pojedinacne projekte (vidjeti, u tom smislu, presudu od 1. srpnja 2015., Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, t. 43. i 47.).

Stoga, osim ako se ne odobri izuzece, svako pogorsanje stanja tijela voda mora se izbjeci, neovisno
o dugoro¢nim planiranjima predvidenima planovima upravljanja te programima mjera. Obveza
sprecavanja pogorsanja stanja tijela povrsinskih voda i dalje obvezuje u svakom stadiju provedbe
Direktive 2000/60 te se primjenjuje na svaku vrstu i na svako stanje tijela povrsinskih voda za
koja jest ili za koja bi trebao biti usvojen plan upravljanja. Doti¢na drzava clanica mora odbiti
odobrenje projekta koji bi mogao dovesti do pogorsanja stanja tijela odnosnih voda ili ugroziti
postizanje dobrog stanja povrsinskih voda, osim ako smatra da je projekt obuhvacen izuze¢em na
temelju clanka 4. stavka 7. te direktive (presuda od 1. srpnja 2015., Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, t. 50.).

To podrazumijeva da tijekom postupka izdavanja odobrenja projekta, i dakle prije donosenja
odluke, nadlezna tijela moraju na temelju ¢lanka 4. Direktive 2000/60 provjeriti moze li projekt
imati negativne ucinke na vodu koji su u suprotnosti s obvezom sprecavanja pogor$anja i
obvezom poboljsanja stanja tijela povrsinskih i podzemnih voda (presuda od 28. svibnja 2020.,
Land Nordrhein-Westfalen, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, t. 76.).

Kad je rije¢ o pojmu ,pogorsanje stanja” tijela povrsinske vode, koji nije definiran u Direktivi
2000/60, Sud je pojasnio da treba smatrati da je doslo do pogorsanja stanja tijela povrsinskih
voda, u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) podtocke (i) te direktive, ¢im se stanje barem jednog
od elemenata kvalitete u smislu Priloga V. navedenoj direktivi pogorsa za jedan razred, cak i ako
takvo pogorsanje ne znaci pogorsanje klasifikacije tijela povrsinskih voda u cijelosti. Medutim,
ako se doti¢ni element kvalitete u smislu tog priloga ve¢ nalazi u najnizem razredu, svako
pogorsanje koje se na njega odnosi predstavlja pogorsanje stanja tijela povrsinske vode (presuda
od 4. svibnja 2016., Komisija/Austrija, C-346/14, EU:C:2016:322, t. 59. i navedena sudska praksa).

U ovom sluc¢aju nacionalna odredba o kojoj je rije¢ u glavnom postupku odreduje da se, u svrhu
pracenja sprecavanja pogorsanja stanja tijela povrsinskih voda, navedenog u tocki 26. ove
presude, ,ne uzimaju u obzir privremeni ucinci kratkog trajanja bez dugoro¢nih posljedica”.

Stoga iz samog teksta te odredbe, kao i iz zahtjeva za prethodnu odluku proizlazi da je cilj
navedene odredbe, medu ostalim, omoguditi odobrenje programa ili projekta koji ¢e imati samo
takav privremeni utjecaj na stanje tijela povrsinskih voda, a da u tom slucaju ne treba provjeriti
jesu li ispunjeni kumulativni uvjeti predvideni ¢lankom 4. stavkom 7. Direktive 2000/60 i
preuzeti, u biti, u ¢lanku R. 212.-16 Zakonika o okolisu.

U tom pogledu, vlade koje su intervenirale i Komisija u biti tvrde da, ¢ak i kad uzrokuju pogorsanje
u smislu navedenom u tocki 27. ove presude, privremeni ucinci kratkog trajanja bez dugoro¢nih
posljedica na stanje tijela povrSinskih voda ne predstavljaju nuzno pogorsanje zabranjeno
¢lankom 4. stavkom 1. tockom (a) podtockom i. Direktive 2000/60, kao $to to osobito proizlazi iz
razmatranja iz smjernica iz tocke 19. ove presude. U tom kontekstu, oni se osobito pozivaju na
periodi¢nost utvrdenu, za potrebe utvrdivanja utjecaja ljudske aktivnosti na stanje povrsinskih
voda, u ¢lanku 5. te direktive i, za potrebe azuriranja programa mjera, u njezinom ¢lanku 11., kao
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i na intervale pracenja koji su navedeni u tablici iz tocke 1.3.4. Priloga V. toj direktivi za potrebe
programa pracenja stanja voda iz njezina ¢lanka 8. Medutim, bez zabranjenog pogorsanja ne bi
bilo ni odstupanja u tom podrucju u smislu njezina ¢lanka 4. stavka 7.

Medutim, takvo tumacenje, kao $to je osobito utvrdeno navedenim smjernicama za koje je
nezavisni odvjetnik u tocki 75. svojeg misljenja naglasio kako nemaju pravno obvezuju¢i karakter,
ne proizlazi iz odredbi Direktive 2000/60 te je, osim toga, protivno opcoj strukturi te direktive i
cilievima koji se njome zele posti¢i. Naime, iako obveza sprecavanja pogors$anja stanja tijela
povrsinskih voda ne znaci da su drzave clanice prilikom ocjenjivanja sukladnosti odredenog
programa ili projekta s ciljem sprecavanja pogorsanja kvalitete voda duzne uzeti u obzir
privremene ucinke kratkog trajanja bez dugorocnih posljedica ako se utvrdi da su takvi ucinci po
prirodi takvi da imaju slab utjecaj na vodna tijela i da, posljedi¢no, ne mogu dovesti do njihova
pogorsanja, drukcije je kada se utvrdi da ti u¢inci mogu izazvati pogorsanje u smislu navedenom u
tocki 27. ove presude, ¢ak i ako je ono privremenog karaktera.

Najprije, iz zajednickog tumacenja stavaka 1. i 6. ¢lanka 4. Direktive 2000/60 proizlazi da obveza
sprecavanja pogorsanja stanja tijela povrsinskih voda ukljucuje obvezu sprecavanja privremenog
pogor$anja stanja navedenih tijela. Naime, ¢injenica da je u clanku 4. stavku 6. te direktive
predvideno odstupanje za takvo pogorsanje potvrduje da ¢lanak 4. stavak 1. tocka (a) podtocka i.
navedene direktive obvezuje drzave clanice da sprijece i to pogorsanje.

Nadalje, valja istaknuti da je, u skladu s ¢lankom 1. tockom (a) Direktive 2000/60, njezina svrha
uspostava okvira za zastitu kopnenih povrSinskih voda, prijelaznih voda, obalnih voda i
podzemnih voda koji sprjecava daljnje pogorsanje i titi i u¢vrscuje stanje vodnih ekosustava kao
i, s obzirom na potrebe za vodom, kopnenih ekosustava i moc¢varnih podrucja izravno ovisnih o
vodnim ekosustavima. Isto tako, uvodna izjava 32. te direktive odnosi se na ,zahtjev’ za
sprecavanjem daljnjeg pogorsanja stanja voda.

Osim toga, Sud je presudio da ¢lanak 4. stavak 1. Direktive 2000/60 odreduje dva razlicita cilja,
iako neodvojivo povezana. S jedne strane, prema clanku 4. stavku 1. tocki (a) podtocki i. te
direktive, drzave c¢lanice provode potrebne mjere radi sprecavanja pogorSanja stanja svih
povrsinskih voda (obveza sprecavanja pogorsanja). S druge strane, primjenom ¢lanka 4. stavka 1.
tocke (a) podtocaka ii. i iii., drzave ¢lanice Stite, poboljsavaju i obnavljaju sva tijela povrsinske
vode s ciljem postizanja dobrog stanja najkasnije do kraja 2015. godine (obveza poboljsanja)
(presuda od 28. svibnja 2020., Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, t. 68. i
navedena sudska praksa).

Tako zakonodavac Unije obvezi sprecavanja pogorsanja tijela voda daje samostalan status te ona
nije samo instrument provedbe obveze poboljsanja tijela voda (presuda od 1. srpnja 2015., Bund
fiur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, t. 49.).

Sto se tice obveze sprecavanja pogorsanja, Sud je uostalom naglasio da, osim u slu¢aju odobrenja
odstupanja, treba izbjegavati bilo kakvo pogorsanje stanja tijela povrsinske vode (presuda od
4. svibnja 2016., Komisija/Austrija, C-346/14, EU:C:2016:322, t. 64. i navedena sudska praksa).

Osim toga, Sud je ve¢ opetovano naveo da, $to se tice kriterija pomocu kojih se moze zakljuciti
postoji li pogorsanje stanja tijela voda, iz izricaja ¢lanka 4. Direktive 2000/60 i osobito njegovih
stavaka 6. i 7. proizlazi da se pogorsanja stanja tijela voda, cak i samo prijelazna, mogu odobriti
samo pod strogim uvjetima i da, posljedi¢no, prag iznad kojeg se utvrduje povreda obveze
sprecavanja pogorsanja stanja tijela voda mora biti §to je moguce nizi (vidjeti u tom smislu
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presude od 1. srpnja 2015., Bund fir Umwelg und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433 t. 67. i od 24. lipnja 2021., Komisija/Spanjolska (Pogorsanje stanja podrudja prirode
Donana), C-559/19, EU:C:2021:512, t. 48.).

Naposljetku, u tom kontekstu valja podsjetiti da je Direktiva 2000/60 usvojena na temelju
clanka 175. stavka 1. UEZ-a (koji je postao clanak 192. stavak 1. UFEU-a). U tom pogledu, u
uvodnoj izjavi 11. te direktive podsjeca se da, kako je utvrdeno u ¢lanku 174. UEZ-a (koji je postao
clanak 191. UFEU-a), politika Unije u podrudju okolisa jest ostvariti ciljeve ocuvanja, zastite i
poboljsanja kvalitete okolisa, uz razborito i racionalno koristenje prirodnih bogatstava, mora se
temeljiti na nacelu opreznosti te na nacelu preventivnog djelovanja i nacelu da se $teta nanesena
okoli$u popravlja ponajprije na samom izvoru.

Medutim, kako tako navedeni ciljevi i nacela tako i konac¢ni cilj Direktive 2000/60, koji se sastoji od
postizanja barem ,,dobrog stanja” svih povrsinskih voda Unije i odrzavanja tog stanja, kao $to je to
navedeno u uvodnoj izjavi 26. te direktive (vidjeti u tom smislu presudu od 1. srpnja 2015., Bund
fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, t. 37.), potvrduje tumacenje
prema kojem, podlozno primjeni ¢lanka 4. stavaka 6. i 7. navedene direktive i ne dovodedi u pitanje
stavak 8. tog clanka, svako pogorsanje stanja vodnog tijela, ¢ak i privremenog ili prijelaznog i
kratkog trajanja, treba izbjeci, s obzirom na $tetne ucinke na okolis$ ili zdravlje ljudi koje moze
uzrokovati.

Tocno je da se u praksi, s obzirom na ucestalost pracenja predvidenih tockom 1.3.4. Priloga
V. Direktivi 2000/60, moze dogoditi da se, u okviru pradenja stanja povrsinskih voda koje se
zahtijeva clankom 8. te direktive, ne otkrije privremeno pogorsanje elementa kvalitete u smislu
navedenom u tocki 27. ove presude.

Medutim, kao $to je to istaknuo nezavisni odvjetnik u tocki 51. svojeg misljenja, takve ucestalosti
pracenja koje se provode u svrhu analize, pracenja i eventualnog otkrivanja, koje se, ovisno o
slucaju, mogu protezati od jednog mjeseca do Sest godina. ne mogu se smatrati relevantnim
kriterijem za ocjenu moguceg pogorsanja stanja tijela povrsinskih voda u okviru ex ante provjere
navedene u tocki 26. ove presude. Prihvac¢anje tumacenja prema kojem pogorsanje stanja tijela
povrsinskih voda predvidljivog trajanja od viSe mjeseci ili godina nije protivno obvezi sprecavanja
pogorsanja iz Clanka 4. stavka 1. te direktive i da se stoga projekt koji moze prouzrociti takvo
pogorsanje moze odobriti, a da nisu ispunjeni uvjeti iz clanka 4. stavka 7. navedene direktive, §to
znaci bez bilo kakvog pracenja, bilo bi ocigledno nespojivo s onim $to je navedeno u tockama 38.
i 39. ove presude.

Naprotiv, suprotno onomu $to tvrdi francuska vlada, tumacenje prema kojem se obveza
sprecavanja pogorsanja stanja tijela povrsinske vode takoder odnosi na privremeno pogorsanje
kratkog trajanja i bez dugoroc¢nih posljedica ne cini odredbe c¢lanka 4. Direktive 2000/60
nekonzistentnima. Naime, kao i svaki drugi projekt koji moze prouzrociti pogorsanje stanja tijela
povrsinskih voda, projekt koji moze prouzrociti privremeno pogorsanje kratkog trajanja i bez
dugoroc¢nih posljedica nacelno moze dobiti odobrenje na temelju ¢lanka 4. stavka 7. te direktive.

.........

stanje tijela povrSinskih voda, kao $to su to tzv. projekti ,renaturacije”, koje navodi francuska
vlada, tako osobito proizlazi da ¢e takvi projekti a priori odgovarati prevladavaju¢em javnom
interesu ili da ¢e koristi za okoli$ i drustvo od postizanja ciljeva iz ¢lanka 4. stavka 1. Direktive
2000/60 u slucaju takvih projekata biti manje od koristi za ljudsko zdravlje, sigurnost i odrzivi
razvoj koje proizlaze iz njih, kako se zahtijeva ¢lankom 4. stavkom 7. tockom (c) te direktive.

14 ECLLI:EU:C:2022:350



44

45

46

PresupA oD 5. 5. 2022. — PrepmeT C-525/20
AssoCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT (PRIVREMENI UCINCI NA POVRSINSKE VODE)

Sto se ti¢e uvjeta predvidenog u ¢lanku 4. stavku 7. tocki (b) Direktive 2000/60, prema kojem
srazlozi tih modifikacija i promjena [moraju biti] izri¢ito navedeni i objasnjeni u planu
upravljanja rijeCnim slivom iz ¢lanka 13. [te direktive] te da se ciljevi preispituju svakih Sest
godina”, iz sudske prakse Suda (presuda od 4. svibnja 2016., Komisija/Austrija, C-346/14,
EU:C:2016:322, t. 66. i 68. i navedena sudska praksa) i iz teksta dijela A, tocke 5. Priloga VII.
navedenoj direktivi proizlazi da se ti razlozi mogu smatrati ispunjenima ako su razlozi na kojima
se temelji taj projekt samo navedeni, od datuma odobrenja navedenog projekta, u odluci o
njegovom odobrenju.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na dva postavljena pitanja valja odgovoriti tako da
clanak 4. Direktive 2000/60 treba tumaciti na nacin da drzavama clanicama ne dopusta da, kada
ocjenjuju uskladenost odredenog programa ili projekta s ciljem sprecavanja pogorsanja kvalitete
voda, ne uzmu u obzir privremene ucinke kratkog trajanja bez dugorocnih posljedica na te vode,
osim ako je ocito da su takvi ucinci po prirodi takvi da imaju slab utjecaj na stanje vodnih tijela o
kojima je rijec¢ i da ne mogu dovesti do njihova ,pogorsanja” u smislu te odredbe. Ako u okviru
postupka izdavanja odobrenja za program ili projekt nadlezna nacionalna tijela utvrde da isti
moze prouzrocCiti takvo pogorsanje, program ili projekt moze biti odobren, ¢ak i ako je to
pogorsanje privremene naravi, samo ako su ispunjeni uvjeti iz Clanka 4. stavka 7. navedene
direktive.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenoga, Sud (drugo vijece) odlucuje:

Clanak 4. Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike treba tumaciti na nacin
da drzavama clanicama ne dopusta da, kada ocjenjuju uskladenost odredenog programa ili
projekta s ciljem sprecavanja pogorsanja kvalitete voda, ne uzmu u obzir privremene ucinke
kratkog trajanja bez dugoroc¢nih posljedica na te vode, osim ako je ocito da su takvi ucinci po
prirodi takvi da imaju slab utjecaj na stanje vodnih tijela o kojima je rije¢c i da ne mogu
dovesti do njihova ,pogorsanja” u smislu te odredbe. Ako u okviru postupka izdavanja
odobrenja za program ili projekt nadlezna nacionalna tijela utvrde da isti moze prouzrociti
takvo pogorsanje, program ili projekt moze biti odobren, cak i ako je to pogorsanje
privremene naravi, samo ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 7. navedene direktive.

Potpisi
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