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Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 én gComhairle lena liostaitear na triu
tiortha a bhfuil ar a naisianaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu teorainneacha
seachtracha déibh agus na triu tiortha a bhfuil a naisianaigh diolmhaithe 6n gceanglas
sin, maidir le tarraingt siar na Riochta Aontaithe 6n Aontas

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspdiri an togra

Tarraingeoidh Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann (“an Riocht
Aontaithe”) siar 6n Aontas Eorpach an 30 Marta 2019 (data an tarraingt siar) agus beidh si ina
trid tir on 1& sin amach. Faoi lathair, is saoranaigh de chuid an Aontais iad saoranaigh
Bhriotanacha. T& an ceart bunlsach acu gluaiseacht agus conai faoi shaoirse laistigh den
Aontas agus ta an ceart acu dul isteach i mBallstat eile gan aon viosa iontrala nd foirmiulacht
den sort sin. Beidh an ceart sin ag naisiinaigh na Riochta Aontaithe ar saordnaigh
Bhriotanacha iad* go dti go scoirfidh dli an Aontais maidir le saorghluaiseacht shaoranaigh an
Aontais d’fheidhm a bheith aige maidir leo. Tarloidh sin an 30 Méarta 2019, ach amhain ma
shocraitear data eile le comhaont( daingnithe um tharraingt siar de bhun Airteagal 50 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach n6 mé dhéanann an Chomhairle Eorpach, le comhaontd 6n
Riocht Aontaithe, data eile a shocri d’aon toil.

Ar an abhar sin, caithfear a chinneadh an mbeidh naisitnaigh na Riochta Aontaithe ar
saoranaigh Bhriotanacha iad faoi réir ceanglas viosa ar thrasnu theorainneacha seachtracha na
mBallstat doibh né an mbeidh siad diolmhaithe 6n gceanglas sin. Is i Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 6n gComhairle® a leagtar sios an cinneadh i dtaobh an bhfuil naisitinach de
chuid tria tir faoi réir ceanglas viosa n6 diolmhaithe uaidh. In larscribhinn I a ghabhann leis
an Rialachan, liostaitear na tiortha a bhfuil a naisidnaigh faoi réir an cheanglais viosa, agus in
larscribhinn 11 liostaitear na tiortha sin a bhfuil a néisitnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.
Maidir leis an gcinneadh sin, is ga gniomh reachtach chun an Riocht Aontaithe a aireamh i
gceann amhain de na hiarscribhinni a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n data a
scoirfidh dli an Aontais d’fheidhm a bheith aige maidir leis an Riocht Aontaithe.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Cuireann na Ballstait ar fad — diomaite d’Eirinn — mar aon leis na tiortha ata comhlachaithe le
Schengen (an loslainn, Lichtinstéin, an lorua agus an Eilvéis) Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 i bhfeidhm. Is cuid de chomhbheartas viosai an Aontais Eorpaigh do
thréimhsi gearrfhanachta 90 14 in aon tréimhse 180 |4 é an Rialachan. Ni raibh an Riocht
Aontaithe riamh faoi cheangal an Rialachain sin.

De bharr nach bhfuil Eire rannphdirteach in acquis Schengen maidir le viosai, ni dhéanann
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, n6 an togra seo le haghaidh leasu ar an Rialachan sin, difear
don socri déthaobhach ar leith ata ag Eirinn leis an Riocht Aontaithe (an “Comhlimistéar
Taistil”) lena bhforailtear do thaisteal saor 6 viosai idir Eire agus an Riocht Aontaithe do
naisiunaigh an da thir.

Na critéir ba cheart a chur san aireamh agus cinneadh & dhéanamh, cas ar chas, cé na trid
tiortha a mbeidh a naisitnaigh faoi réir an cheanglais viosa no diolmhaithe 6n gceanglas sin,
leagtar sios iad in Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001. Airitear orthu sin “inimirce

Le dli na naisilntachta Briotanai, dealaitear idir sé chatagdir de naisilinaigh na Riochta Aontaithe
(ndisitinaigh Bhriotanacha). Baineann saoranaigh Bhriotanacha le ceann amhdin de na catagdiri sin agus
is saoranaigh de chuid an Aontais iad faoi lathair. Ni dhéanann an togra seo difear do na clig chatagdir
eile (féach Roinn 5).

2 Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na trid tiortha a bhfuil
ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnd teorainneacha seachtracha déibh agus na triu
tiortha a bhfuil a naisiunaigh diolmhaithe én gceanglas sin (10 L 81, 21.3.2001, Ich 1).
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neamhdhleathach, beartas poibli agus slandail, tairbhe eacnamaioch, go héirithe i dtéarmai
turasoireachta agus tradail coigriche, agus caidreamh seachtrach an Aontais leis na tria tiortha
abhartha, lena n-airitear, go héirithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi
bunisacha, chomh maith leis na himpleachtai a bhaineann le comhleaninachas agus
combhalartacht réigiinach”. T4 sé tabhachtach freisin aird ar leith a thabhairt ar shlandail na
ndoiciméad taistil a eisionn na trit tiortha lena mbaineann.

Rinneadh na hiarscribhinni a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a least go
deireanach in 2017 le Rialachan (AE) 2017/372 agus Rialachan (AE) 2017/850, lenar
aistriodh an tSeoirsia agus an Ucrain 6 larscribhinn | (faoi réir ceanglas viosa) go
hlarscribhinn 11 (diolmhaithe 6 cheanglas viosa). Ina theannta sin, chuir an Coimisidn sios dha
thogra eile maidir leis an gCosaiv'® agus maidir leis an Tuirc’. T4 Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 & chédd faoi lathair®; ar an é&bhar sin, caithfear tagairti don Rialachan
cbddaithe a chur in ionad aon tagairti don Rialachan seo trath a thiocfaidh an Rialachan
cddaithe sin i bhfeidhm, rud ar docha a tharléidh roimh dheireadh 2018.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Gné larnach chun trasnd theorainneacha seachtracha na mBallstat a éascu is ea liostai de na
triu tiortha até i gceangal le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a choimead iomlan agus cothrom
le data. Sa Teachtaireacht uaidh maidir leis an gcomhbheartas viosai a oiriunu do dhushlain
nua’, dhearbhaigh an Coimisitin gur gné riachtanach é an comhbheartas viosai chun slandail
agus feidhmid cui an limistéir gan riald ar theorainneacha inmheanacha a irithit. Leis na
tograi 6n gCoimisiun, ata & bplé faoi lathair ag na comhreachtéiri, chun an Céd Viosai
(Rialachan (CE) Uimh. 810/2009)" agus an Rialachan VIS (Rialachan (CE) Uimh. 767/2008)®
a leasu, féachtar leis na cuspoiri céanna a bhaint amach. Ar an doigh chéanna, is é is aidhm
don Rialachan ata beartaithe maidir le creat a bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir corais
faisnéise de chuid an Aontais® uirlisi faisnéise an Aontais i gcomhair bainistit teorainneacha,
imirce agus slandail a thabhairt le chéile agus a neartd go cuimsitheach.

Le Rialachan (AE) 2017/2226™ lena mbunaitear Céras Dul Isteach/Imeachta (EES),
feabhsaitear slandail agus bainistit theorainneacha seachtracha an Aontais a thuilleadh. Is iad
priomhaidhmeanna an Rialachain sin feabhas a chur ar chéiliocht na seicealacha teorann a
dhéantar ar naisitnaigh trid tir agus deimhin a dhéanamh de go sainaithneofar rofhantoiri ar
dhoigh chorasach iontaofa. D& bhri sin, nuair a bheidh an Céras Dul Isteach/Imeachta (EES)
bunaithe beidh sé ina uirlis thdbhachtach le deimhin a dhéanamh de go mbeidh tréimhsi
fanachta ag néisitnaigh 6 thrid tiortha atd diolmhaithe 6n gceanglas viosa, go mbeidh siad

Ta an t-ainmnil seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus tad sé ag teacht le UNSCR
1244/1999 agus le Tuairim CBI maidir le dearbh neamhspleéchais na Cosaive.

COM(2016) 277 final, 4.5.2016.

COM(2016) 279 final, 4.5.2016.

COM(2018) 139 final, 14.3.2018.

COM(2018) 251 final, 14.3.2018.

COM(2018) 252 final, 14.3.2018.

COM(2018) 302 final, 16.5.2018.

COM(2017) 794 final, 12.12.2017.

10 Rialachan (AE) 2017/2226 & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Samhain 2017 lena
mbunaitear Céras Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai
faoi dhidltd cead isteach naisitinach tria tir a chlard agus iad ag trasnl theorainneacha seachtracha na
mBallstat agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun criocha
fhorghniomht an dli, agus lena leasaitear an Coinbhinsitn lena ndéantar Comhaontt Schengen a chur
chun feidhme agus Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011 (10 L 327,
9.12.2017, Ich 20).
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dleathach, agus beidh sé ina chuidit cosc a chur ar imirce neamhrialta ag naisitnaigh de thria
tiortha ata diolmhaithe ¢ cheanglas viosa.

Le Rialachan (AE) 2018/1240™ lena mbunaitear Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udari
Taistil (ETIAS), cuirfear deireadh leis an mbearna eolais maidir le taistealaithe ata
diolmhaithe 6n gceanglas viosa a bheith ina seilbh acu agus iad ag trasnu na dteorainneacha
seachtracha. Faoin gcoras, cinnfear inchailitheacht naisidnach triu tir ata diolmhaithe 6
cheanglas viosa sula dtaistealdidh siad chuig limistéar Schengen, agus cinnfear an mbeidh
riosca slandala né riosca inimirce neamhdhlithidla n6 ardriosca eipidéime i gceist leis an
taisteal sin.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is é Airteagal 77(2)(a) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, lena bhforailtear do
bhearta maidir leis an gcomhbheartas viosai, an bunus dli.

. Coimhdeacht, comhréireacht agus an rogha ionstraime

De bharr go bhfuil comhbheartas viosai bunaithe ag an Aontas lena n-airitear Rialachan ina
liostaitear tiortha ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa agus tiortha ata faoi réir ceanglas viosa
(Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001), ni féidir sainid né athrd ar stadas viosa de chuid
naisiunach triu tiortha a bhaint amach ach amhain tri ghniomh reachtach de chuid an Aontais
lena leasaitear an Rialachan sin. Ni féidir le Ballstait gniomh( ina n-aonar. Ni ann d’aon
rogha bheartais eile (nach rogha beartais reachtaigh €) lena bhféadfai an cuspdir beartais a
bhaint amach.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

Neamhbhainteach.

. Bailiu agus Usaid saineolais

Bhain an Coimisiun Usaid as raon foinsi sonrai chun measund a dhéanamh ar na critéir a
chumhdaitear i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 chun a chinneadh ar cheart do naisiunaigh na
Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad a bheith faoi réir ceanglas viosa no
diolmhaithe 6 cheanglas viosa. Airitear ar na foinsi sin sonrai 6 Eurostat maidir le hinimirce
de reéir saoranachta, sonrai 0 na Naisiuin Aontaithe agus 0 Oifig Staidrimh Naisilnta na
Riochta Aontaithe maidir le lion na naisitnach den Riocht Aontaithe atd ina gconai sna
27 mBallstat, suirbhéanna a rinneadh i measc paisinéiri ar lion na dturas a rinne naisiunaigh
na Riochta Aontaithe go dti na 27 mBallstat'?, meastachain 6 earnail na tionsclaiochta maidir

1 Rialachan (AE) 2018/1240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Mean Foémhair 2018
lena mbunaitear Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udar( Taistil (ETIAS) agus lena leasaitear
Rialachéin (AE) Uimh. 1077/2011, (AE) Uimh. 515/2014, (AE) 2016/399, (AE) 2016/1624 agus (AE)
2017/2226 (10 L 236, 19.9.2018, Ich.1).

Oifig Staidrimh Naisiinta na Riochta Aontaithe, Travelpac: travel to and from the UK. Mi Mhean
Fémhair 2018.

12

GA
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le caiteachas taistealaithe 6n Riocht Aontaithe®, agus figitiri maidir le tradail idir an tAontas
agus an Riocht Aontaithe'®. De bharr go raibh an Riocht Aontaithe ina ball den Aontas
Eorpach ar feadh 46 bliana, bhi an dluthchaidreamh idir i agus na 27 mBallstat ina thoisc
freisin agus measinu & dhéanamh ar na critéir.

. Measunu tionchair

Is ga Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a leasu de dheasca tharraingt siar na Riochta Aontaithe
6n Aontas. Mar gheall ar an ngéa até le gniomhu go trathdil agus ag cur san &ireamh choncldidi
na hanailise anseo thios, ni dhearnadh measunu tionchair iomlan. Nil ann ach dha rogha
bheartais: naisiunaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad a aireamh in
larscribhinn | (faoi réir ceanglas viosa) a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, n6 iad
a direamh in larscribhinn I1 (diolmhaithe 6 cheanglas viosa) a ghabhann leis an Rialachan sin.

Ta an Coimisitn den tuairim gur cheart naisilnaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh
Bhriotanacha iad a bheith diolmhaithe 6 cheanglas viosa agus iad ag taisteal go dti na Ballstait
do thréimhsi gearrfhanachta. Faoi na Conarthai agus faoi Threoir 2004/38/CE™, ta ag
naisitnaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad saoirse ghluaiseachta faoi
lathair ina gcail mar shaoranaigh de chuid an Aontais. Is feidir leo gluaiseacht agus conai ar
fud an Aontais gan é a bheith de cheangal orthu viosa a bheith acu. Cé nach mbeidh
naisiunaigh na Riochta Aontaithe ar saordnaigh Bhriotanacha iad ina saoranaigh feasta de
chuid an Aontais Eorpaigh on data a tharraingeoidh an Riocht Aontaithe siar 6n Aontas agus
nach mbeidh acu an ceart maidir le saorghluaiseacht daoine on trath a scoirfidh dli an Aontais
d’theidhm a bheith aige, bheadh sé ina bhuntdiste dlithnaisc a choimeéad idir saoranaigh
Bhriotanacha agus saoranaigh de chuid an Aontais agus, ina theannta sin, taisteal a éascu chun
criocha gné agus turasd@ireachta. Toisc go bhfuil an Riocht Aontaithe aicmithe ag an mBanc
Domhanda ina gheilleagar ardioncaim agus toisc go bhfuil si ina ball den Eagraiocht um
Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta (ECFE), ta an phroifil atd aici ag teacht leis an
bproifil atd ag tiortha ar beag an riosca a bheadh ag gabhail leo, i bprionsabal, 6 thaobh imirce
neamhrialta isteach san Aontas.

Na seicealacha a dhéanfar ar naisiunaigh triu tir ag na teorainneacha seachtracha, a mbeidh
naisiunaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad, faoina réir trath a scoirfidh
dli an Aontais maidir le saorghluaiseacht shaoranaigh an Aontais d’theidhm a bheith aige
maidir leo, is cosuil gur leor iad chun rioscai slandala a bhainistid. Chomh maith leis sin,
eisionn an Riocht Aontaithe pasanna bithmhéadracha atd i gcomhréir le caighdeain de chuid
na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisiunta. Lena chois sin, d& dtiocfadh aon rioscai
imirce nd slandala maidir le naisitnaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad
chun cinn ar gh4 gniomht go prainneach chun taisteal gan viosa a chur ar fionrai, d’fthéadfai
aghaidh a thabhairt ar an gcas sin faoin sasra fionraiochta da bhforailtear in Airteagal 1a de
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001.

B An Lérionad um Thaighde Eacnamaioch agus Gnd, The economic importance of UK outbound tourism

to the EU27 economies. Mi Mhean Fomhair 2017.
1 Paipéar faisnéise 7851 6 Theach na dTeachtai (Westminster), Statistics on UK-EU trade. Mi Uil 2018.
1 Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an
gceart ata ag saoranaigh den Aontas agus a mbaill teaghlaigh gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar
chrioch na mBallstat lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 1612/68 agus lena n-aisghairtear Treoracha
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE agus 93/96/CEE (IO L 158, 30.4.2004, Ich 77).
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Is iad na 27 mBallstat an comhphairti tradala is mo ata ag an Riocht Aontaithe; is ionann an
tradail sin agus 44 % d’onnmbhairi na Riochta Aontaithe agus 54 % d’allmhairi na Riochta
Aontaithe in 2017. Cé go bhféadfaidh laghdu teacht ar an méid tradala tar éis don Riocht
Aontaithe tarraingt siar 6n Aontas, is cosuil go mbeidh caidreamh tdbhachtach tradala fos idir
an tAontas agus an Riocht Aontaithe i ngeall ar an ngaireacht gheografach agus ar na
hidirnaisc dhldtha idir a ngeilleagair le fada. Lena chois sin, ta thart ar 800 000 naisitnach de
chuid na Riochta Aontaithe ina gconai faoi lathair sna 27 mBallstat, cé is moite d’Eirinn®,
agus téann timpeall 50 000 naisiunach de chuid na Riochta Aontaithe chun conaithe sha
27 mBallstat gach bliain'’. Mar thoradh air sin, cuirtear leis an méid mar taistil a dhéantar 6n
Riocht Aontaithe go dti na 27 mBallstat. Ar an iomlan, rinne aitritheoiri sa Riocht Aontaithe
53 mhilliun turas go dti na 27 mBallstat in 2016, biodh sé chun criocha gné n6 aineasa no
chun criocha eile, agus chaith siad thart ar EUR 28 mbilliun le linn doibh a bheith sna
Ballstait eile. D& mbeadh ndisitnaigh de chuid na Riochta Aontaithe ar saordnaigh
Bhriotanacha iad faoi cheangal viosa, d’théadfadh sé baint den tairbhe eacnamaioch a
eascraionn as na turais sin, an caidreamh tradala a laghdu agus diobhail a dhéanamh do leas
eacnamaioch an Aontais.

Is ball de Chomhairle na hEorpa an Riocht Aontaithe. Is mér ag an Aontas agus ag an Riocht
Aontaithe araon breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi bunudsacha, rud is léir én
gcaoi a gcloionn an Riocht Aontaithe leis an gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine.
Leanfar de na luachanna comhchoiteanna a eascraionn as an tiomantas comhphairteach don
daonlathas agus don smacht reachta tar eis don Riocht Aontaithe tarraingt siar 6n Aontas. Ba
cheart sin a léiria freisin tri stddas saor ¢ cheanglas viosa a chur ar fail do naisinaigh
Bhriotanacha agus, ar an déigh sin, taisteal a éascu idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe.

Ta sé dearbhaithe ag rialtas na Riochta Aontaithe go bhfuil ran aige nach gcuirfidh sé de
cheangal ar shaordnaigh na 27 mBallstat viosa a bheith acu do thréimhsi gearrfhanachta gno
né turasdireachta®®. Caithfear anois an rtn sin a chur ar bhonn foirmidil ionas go bhféadfaidh
saoranaigh brath air agus ba cheart do na comhreacht6iri an dul chun cinn maidir le cur ar
bhonn foirmiuil an rdin a chur san aireamh le linn an phroisis reachtaiochta maidir leis an
togra reatha. D4 socrodh an Riocht Aontaithe amach anseo saordnaigh uile an Aontais né cuid
diobh a chur faoi cheangal viosa go haontaobhach®®, dhéanfai an sasra cémhalartachta faoi
Airteagal 1(4) de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a ghniomhachtd. D4 thoradh sin thabharfai
isteach ceanglas viosa.

Faoi lathair, is féidir le saoranaigh sa chuid is mé de thiortha na hEorpa nach baill den Aontas
iad agus na naisiunaigh Bhriotanacha sin nach saoranaigh Bhriotanacha iad taisteal gan viosa
go limistéar Schengen. I ngeall ar an ngaireacht gheografach idir an Riocht Aontaithe agus an
tAontas, ta Gdar maith freisin leis an Riocht Aontaithe a aireamh ar liosta na dtiortha at
diolmhaithe 6 cheanglas viosa ar mhaithe le comhleantinachas réigidnach.

16 Oifig Staidrimh Naisitnta na Riochta Aontaithe, Living abroad: British residents living in the EU. Mi

Aibreéin 2018

Eurostat, Immigration by age group, sex and citizenship. Mi Aibredin 2018

Rialtas na Banriona, The future relationship between the United Kingdom and the European Union. Mi
1Gil 2018, mireanna 76-78. Sa tuarascail 6 Choiste Comhairleach na Riochta Aontaithe maidir leis an
Imirce, ni mholtar ach oiread go mbeidh saoranaigh de chuid an Aontais faoi cheangal viosa do
thréimhsi gearrfhanachta sa Riocht Aontaithe (an Coiste Comhairleach maidir leis an Imirce, EEA
migration in the UK: Final report. Mi Mhean Fomhair 2018, Moladh beartais 30, Ich 4).

Ar aon chuma, fad a bheidh feidhm ag dli an Aontais maidir leis an Riocht Aontaithe i dtaca le
saorghluaiseacht shaoranaigh an Aontais, bheadh tabhairt isteach ceanglais viosa ina sharu ar an dli sin.
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https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/articles/livingabroad/april2018
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_imm1ctz&lang=en
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Aon rioscai a bhaineann le néisitnaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad a
bheith ag taisteal gan viosa, ba cheart iad a mhaolu leis na bearta a glacadh le déanai chun
feabhas a chur ar bhainisti theorainneacha seachtracha an Aontais, go hairithe an Céras Dul
Isteach/Imeachta (EES) agus an Coras Eorpach um Fhaisnéis agus Udard Taistil (ETIAS), a
mbeidh néisitnaigh na Riochta Aontaithe faoina réir trath a scoirfidh dli an Aontais maidir le
saorghluaiseacht shaoranaigh an Aontais d’fheidhm a bheith aige maidir leo, mar aon le
naisiunaigh trid tir ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa.

. Oiriunacht rialala agus simplia
Neamhbhainteach.

. Cearta buntsacha

Ni bheidh aon tionchar didltach ag an togra seo ar chosaint na gceart buntsach san Aontas
Eorpach. Trid an deis a thabhairt do naisiunaigh na Riochta Aontaithe ar naisitnaigh
Bhriotanacha iad taisteal gan viosa go dti na Ballstait, éascdfar an taisteal i gcomhthéacs an
chirt chun saol teaghlaigh mar shampla.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Neamhbhainteach.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Beidh feidhm ag an Rialachan leasaithe én l& tar €is an lae a scoirfidh dli an Aontais
d’theidhm a bheith aige maidir leis an Riocht Aontaithe. Tarléidh sin an 30 Marta 2019, ach
amhain ma dhéanann an Chombhairle Eorpach data eile a shocri d’aon toil, le comhaontt 6n
Riocht Aontaithe, n6 ar an data d& bhforéiltear i gcomhaontd daingnithe um tharraingt siar de
bhun Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Is iad na Ballstait a chuirfidh an
Rialachan chun feidhme go direach; mar sin, ni g& aon phlean cur chun feidhme a dhéanamh.

. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Le hAirteagal 1, leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 ar thri bhealach:

— Scriosfar an tagairt don Riocht Aontaithe ¢ phointe (d) d’Airteagal 4(2) toisc nach
mbaineann an pointe sin ach leis na Ballstait nach gcuireann acquis Schengen i
bhfeidhm. Beidh na Ballstait in ann daoine a bhfuil stddas dideanai acu agus daoine
gan stat agus daoine eile nach bhfuil naisitntacht aon tire acu a bhfuil conai orthu sa
Riocht Aontaithe a dhiolmhu 6n gceanglas viosa faoi phointe (b) d’Airteagal 4(2).

— | gcés saoranaigh Bhriotanacha, aireofar an Riocht Aontaithe in larscribhinn 11, i.e.
an liosta de na tiortha ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa.

- Cuirfear ~ “NAISIUNAIGH BHRIOTANACHA NACH SAORANAIGH
BHRIOTANACHA IAD” in 4it an teidil ar Chuid 3 d’larscribhinn II chun an tagairt
ata ann faoi lathair do dhli an Aontais a bhaint. Coinneofar liosta iomlan na
naisiunach Briotanach nach saoranaigh Bhriotanacha iad chun deimhneacht dhlithidil
a airithid. Cinneadh stddas viosa na naisiunach Briotanach sin den chéad uair le
Rialachan (CE) Uimh. 1932/2006, lena liostaitear roinnt catagoiri de na naisiunaigh
sin in larscribhinn I (faoi réir ceanglas viosa) agus naisitnaigh eile in larscribhinn 11
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(diolmhaithe 6 cheanglas viosa) bunaithe ar mheasind ar na critéir a liostaitear i
Rialachan (CE) Uimh.539/2001%°. Le Rialachan (AE) Uimh. 509/2014 an
15 Bealtaine 2014, aistriodh iad uile go hlarscribhinn Il (diolmhaithe ¢ cheanglas
viosa)?!. Ni dhéanann tarraingt siar na Riochta Aontaithe 6n Aontas difear do stadas
viosa na naisiunach Briotanach sin nach saoranaigh Bhriotanacha iad.

Le hAirteagal 3, airithitear go mbeidh feidhm ag na leasuithe ar Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 6n |4 tar éis an lae a scoirfidh dli an Aontais d’theidhm a bheith aige maidir
leis an Riocht Aontaithe, agus seachndfar aon éiginnteacht dhlithiGil maidir leis an stadas saor
6 cheanglas viosa ata ag naisiunaigh na Riochta Aontaithe ar saoranaigh Bhriotanacha iad.

2 Féach COM(2006) 84 final, 13.7.2006 chun teacht ar an measinu iomlan atd mar bhunis leis an

gcinneadh sin.
Féach COM(2012) 650 final, 7.11.2012 chun teacht ar an measun( iomlan atd mar bhunds leis an
gcinneadh sin.
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2018/0390 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle lena liostaitear na triu
tiortha a bhfuil ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasna teorainneacha
seachtracha ddibh agus na triu tiortha a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe 6n gceanglas
sin, maidir le tarraingt siar na Riochta Aontaithe 6n Aontas

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 77(2)(a) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar €is ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti néisiunta,
Ag gniomhu doéibh i gcombhreéir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1) An 29 Marta 2017, thug an Riocht Aontaithe fogra don Chombhairle Eorpach go raibh
ran aici tarraingt siar 6n Aontas de bhun Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach. D& bharr sin, beidh an Riocht Aontaithe ina tria tir agus scoirfidh dli an
Aontais d’fheidhm a bheith aige maidir 1éi 6n 30 Marta 2019 amach, ach amhain ma
shocraitear data eile i gcomhaont( um tharraingt siar, né6 ma dhéanann an Chomhairle
Eorpach data eile a shocra d’aon toil, le comhaont( 6n Riocht Aontaithe.

2 Faoi Airteagal 21 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh agus
Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle? t4 an ceart ag
saoranaigh an Aontais gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat,
lena n-airitear an ceart dul isteach sna Ballstait gan viosa n6 foirmiulachtai den sért
sin.

3) De dheasca tharraingt siar na Riochta Aontaithe 6n Aontas, scoirfidh an Conradh agus
Treoir 2004/38/CE d’theidhm a bheith acu maidir le naisiunaigh na Riochta Aontaithe
ar saoranaigh Bhriotanacha iad agus, da bharr sin, scoirfear da gceart dul isteach sna
Ballstait gan viosa. Ni mér, mar sin, an Riocht Aontaithe a aireamh i gceann amhain
de na hiarscribhinni a ghabhann le [Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle].

2 Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an

gceart atd ag saoranaigh den Aontas agus a mbaill teaghlaigh gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar
chrioch na mBallstét lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 1612/68 agus lena n-aisghairtear Treoracha
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE agus 93/96/CEE (10 L 158, 30.4.2004, Ich 77).

2 Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na trid tiortha a bhfuil
ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnd teorainneacha seachtracha déibh agus na triu
tiortha a bhfuil a nisiinaigh diolmhaithe dn gceanglas sin (10 L 81, 21.3.2001, Ich 1), ata faoi réir a
chédaithe i lathair na huaire (féach COM(2018) 139 final, 14.3.2018). Ni mdr an tagairt a nuashonru tar
éis don Rialachan codaithe teacht i bhfeidhm.
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(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

In larscribhinn 1, liostaitear na trid tiortha a bhfuil ar a ndisitnaigh viosai a bheith ina
seilbh acu ar thrasnd teorainneacha seachtracha déibh agus, in larscribhinn I,
liostaitear na triu tiortha a bhfuil a naisidnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.

Na critéir ba cheart a chur san aireamh agus cinneadh & dhéanamh, cés ar chas, cé na
triu tiortha a mbeidh a nisidnaigh faoi réir an cheanglais viosa n6 diolmhaithe 6n
gceanglas sin, leagtar sfos iad in [Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001]%.
Airitear orthu sin inimirce neamhdhleathach, beartas poibli agus slandail, tairbhe
eacnamaioch, go hairithe i dtéarmai turasoireachta agus tradail coigriche, agus
caidreamh seachtrach an Aontais leis na tril tiortha abhartha, lena n-airitear, go
héairithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi buntsacha, chomh maith leis
na himpleachtai a bhaineann le comhleantnachas agus comhalartacht réigitunach.

Ag cur san aireamh na gcritéar uile a liostaitear in [Airteagal 1 de Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001]*, is iomchui naisidnaigh na Riochta Aontaithe ar saorénaigh
Bhriotanacha iad a dhiolmhd 6n gceanglas viosa ata orthu agus iad ag taisteal chuig
crioch na mBallstat. | ngeall ar an ngaireacht gheografach, an nasc idir na geilleagair,
an leibhéal tradala agus méid na ngluaiseachtai gearrthéarmacha a dhéanann daoine
idir an Riocht Aontaithe agus an tAontas chun criocha gné n6 aineasa n6 chun criocha
eile, ba cheart go n-éascofai, le taisteal gan viosa, an turasoireacht agus
gniomhaiochtai eacnamaiocha.

Ta sé raite ag rialtas na Riochta Aontaithe go bhfuil ran aige nach gcuirfidh sé de
cheangal ar shaorénaigh na 27 mBallstat viosa a bheith acu agus iad ag taisteal go dti
an Riocht Aontaithe do thréimhsi gearrfhanachta gnd no turasoireachta én data a
scoirfidh dli an Aontais d’theidhm a bheith aige maidir leis an Riocht Aontaithe. I
gcas ina geuirfidh an Riocht Aontaithe ceanglas viosa i bhfeidhm do naisitnaigh i
mBallstat amhain ar a laghad, ba cheart feidhm a bheith ag an s&sra comhalartachta da
bhforailtear in [Airteagal 1(4) de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001]°°. Ba cheart do
Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle agus don Choimisiin gniomhd gan mhoill
chun an sasra a chur i bhfeidhm.

Maidir le saoranaigh Bhriotanacha, ba cheart mar sin an Riocht Aontaithe a aireamh in
larscribhinn 11 a ghabhann le [Rialachan (CE) Uimh. 539/2001]%".

Maidir leis an loslainn agus le Riocht na hlorua, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar
fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag
Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da thir sin le hacquis®® Schengen a chur chun feidhme, a chur
i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear i bpointe (B) d’Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle®,

Maidir le Conaidhm na hEilvéise, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas
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Féach fondta 23.

Féach fondta 23.

Féach fondta 23.

Féach fondta 23.

IO L 176, 10.7.1999, Ich 36.

Cinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le hacquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 176, 10.7.1999, Ich 31).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chénaidhm na hEilvéise le acquis®® Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a fhorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe
(B) agus pointe (C) d’Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle, arna
léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle®.

Maidir le Prionsacht Lichtinstéin, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhorélacha
acquis Schengen de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas
Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise
le acquis®* Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar
foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe (B) agus pointe (C)
d’Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle, arna Iéamh i gcomhar le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle®.

Is e ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil an Riocht
Aontaithe rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n
gComhairle®*; da bhri sin, nil an Riocht Aontaithe rannphairteach ina ghlacadh.

Is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle®; dé bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur i bhfeidhm.

Is é ata sa Rialachan seo gniomh até ag cur le acquis Schengen né ata gaolmhar leis ar
dhdigh eile, de réir bhri Airteagal 3(1) d’Ionstraim Aontachais 2003, Airteagal 4(1)
d’lonstraim Aontachais 2005 agus Airteagal 4(1) d’lonstraim Aontachais 2011 faoi
seach.

Ba cheart go dtiocfadh an Rialachan seo i bhfeidhm an 30 Marta 2019, an 14 a
tharraingeoidh an Riocht Aontaithe siar 6n Aontas.

Ba cheart feidhm a bheith ag an Rialachan seo én 1& a scoirfidh dli an Aontais
d’fheidhm a bheith aige maidir leis an Riocht Aontaithe.
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10 L 53, 27.2.2008, Ich 52.

Cinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle an 28 Eandir 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chombhaontaithe, ar son an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 53, 27.2.2008 Ich 1).

10 L 160, 18.6.2011, Ich 21.

Cinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrétacail, ar son
an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus
Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontd idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicedlacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothu agus le gluaiseacht daoine (10
L 160, 18.6.2011, Ich 19).

Cinneadh 2000/365/CE 6n gComhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe
na Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann a bheith rannphairteach i roinnt foralacha de acquis
Schengen (10 L 131, 1.6.2000, Ich 43).

Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich 20).
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(16)

DA réir sin, ba cheart [Rialachan (CE) Uimh. 539/2001]% a leasu,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear [Rialachan (CE) Uimh. 539/2001]*" mar a leanas:

1.

In [Airteagal 4(2)] *®, cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (d):

“(d) gan dochar do na ceanglais a eascraionn as an gComhaonti Eorpach maidir le
Deireadh a chur le Viosai do Dhideanaithe a siniodh in Strasbourg an
20 Aibrean 1959, lena n-aithnitear dideanaithe agus daoine gan stat agus daoine eile
nach bhfuil naisitntacht aon tire acu agus a bhfuil conai orthu in Eirinn agus a bhfuil
doiciméad taistil acu a d’eisigh Eire, a aithneoidh an Ballstat lena mbaineann.”;

1 gCuid 1 d’larscribhinn I, cuirtear an méid seo a leanas isteach:

“An Riocht Aontaithe (cé is moite de ndisiinaigh Bhriotanacha da dtagraitear i
gCuid 3)”;

cuirtear an méid seo a leanas in ionad theideal Chuid 3 d’larscribhinn II:

“NAISTUNAIGH BHRIOTANACHA NACH SAORANAIGH BHRIOTANACHA
IAD”.

Airteagal 2

| gcés ina geuirfidh an Riocht Aontaithe ceanglas viosa i bhfeidhm do naisitnaigh i mBallstat
amhain ar a laghad, beidh feidhm ag an sasra comhalartachta da bhforéiltear in [Airteagal 1(4)
de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001]*°. Gniomhéidh Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle
agus an Coimisitn gan mhoill chun an sasra a chur i bhfeidhm.

Airteagal 3
Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an 30 Marta 2019.

Beidh feidhm aige 6n 1a tar éis an lae a scoirfidh dli an Aontais d’theidhm a bheith
aige maidir leis an Riocht Aontaithe.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé
infheidhme go direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh in Strasbourg,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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Féach fondta 23.
Féach fondta 23.
Féach fondta 23.
Féach fondta 23.
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