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2016/0141 (COD)

Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil ar
a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a
dtrasnu acu agus lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe 6n
gceanglas sin

(An Tuirc)
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

An 16 Nollaig 2013 chuir an tAontas Eorpach agus an Tuirc tas leis an Idirphlé maidir le
Leéirscaoileadh Viosai, san am céanna a siniodh an Comhaontt um Athligean isteach idir an
tAontas Eorpach agus an Tuirc. Is ar an Treochlar ionsar chéras gan viosa leis an Tuirc ("an
treochlar™) ata an tldirphlé sin bunaithe, doiciméad ina bhfuil na ceanglais leagtha amach is ga
don Tuirc a chomhlionadh chun é a chur ar chumas Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle
leasti a mholadh ar Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, leasti lena gcead6fai do shaoranaigh den
Tuirc ag a bhfuil pas bithmhéadrach a chloionn le caighdedin an Aontais dul isteach sna
Ballstait gan viosa le haghaidh gearrfhanachta (i.e. suas le 90 1a in aon tréimhse 180 14).
An 72 cheanglas ata liostaithe sa treochlar, ta siad roinnte ina gcuig ghripa théamacha (n6
"bloic"): slandail doiciméad; bainistii imirce; an t-ord poibli agus an tslandail; cearta
bunlsacha; athligean isteach imirceach neambhrialta.

An 20 Deireadh Fomhair 2014 ghlac an Coimisiin An chéad tuarascail maidir leis an dul
chun cinn ata déanta ag an Tuirc 0 thaobh ceanglais an treochlair um léirscaoileadh viosai a
chomhlionadh? ("an Chéad Tuarascail"). Thug an Coimisitin a mheas ar chomhlionadh gach
ceanglais agus d'eisigh sé moltai faoin doigh a bhféadfai dul chun cinn a dhéanamh i ngach
ceann acu.

An 29 Samhain 2015, ag an gCruinnitl Mullaigh idir an Tuirc agus an tAontas Eorpach, chuir
toscaireacht na Tuirce in il go raibh an Tuirc tiomanta dlus a chur le comhlionadh cheanglais
an treochlair. Ar cheann de na doigheanna a ndéanfai sin bheadh foralacha uile an
Comhaontaithe um Athligean isteach a chur i bhfeidhm roimh am, féachaint léirscaoileadh
viosai a bhaint amach faoi mhi Dheireadh Fémhair 2016°. Bhi failte ag an Aontas Eorpach
roimh an meid sin.

An 4 Marta 2016, ghlac an Coimisitn An dara tuarascail maidir leis an dul chun cinn ata
déanta ag an Tuirc ¢ thaobh ceanglais an treochlair um léirscaoileadh viosai a
chomhlionadh* ("an Dara Tuarascéil"), inar thug an Coimisitin a mheas ar an dul chun cinn a
bhi déanta ag an Tuirc 6 thaobh ceanglais an treochlair a chomhlionadh. Théangthas ar an
gconcluid go raibh dlus curtha lena geuid iarrachtai ag Udarais na Tuirce chuige sin, 6n uair a
bhi an cruinnit mullaigh idir an tAontas Eorpach agus an Tuirc ann ar an 29 Samhain 2015.
Liostaiodh sa tuarascail moltai sonracha i dtaobh na mbeart ba cheart don Tuirc a dhéanamh
féachaint tuilleadh dul chun cinn a dhéanambh i dtreo lan-chomhlionadh na gceanglas ar fad.
Ina theannta sin, spreagadh udarais na Tuirce tuilleadh dldis a chur leis an bproiseas
athchdirithe tri aghaidh a thabhairt go préinneach ar na ceisteanna gan réiteach a luadh sa
tuarascail. Dearbhaiodh sa tuarascail na réimsi ina raibh na tagarmharcanna bainte amach ag
an Tuirc agus luadh na bearta is ga don Tuirc a dhéanamh chun tagarmharcanna uile an
treochlair a bhaint amach.

! Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil
ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair at4 na teorainneacha seachtracha & dtrasnu acu agus
lena liostaitear na trid tiortha a bhfuil a naisidnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin, 10 L 81, 21.03.2001,
Ich. 1.

2 COM(2014) 646 final.

Cruinnit idir Cinn Stdit n6 Cinn Rialtais an Aontais Eorpaigh agus an Tuirc:

http://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/

4 COM(2016) 140 final.
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An 7 agus an 18 Marta 2016 bhi cruinnit ann idir Cinn Stait n6 Cinn Rialtais an Aontais
Eorpaigh agus an Tuirc. Thainig as an gcruinnid sin an raiteas seo 6n Aontas agus 6n Tuirc:
"Cuirfear dlus le comhlionadh an treochlair um léirscaoileadh viosai, i ndail leis na Ballstait
rannphairteacha ar fad, féachaint le deireadh a chur leis na ceanglais viosai do shaoranaigh
na Tuirce faoi dheireadh mhi Mheithimh 2016 ar a dhéanai, ar an gcoinnioll go gcomhlionfar
na tagarmharcanna go léir. Chuige sin, déanfaidh an Tuirc an méid is g& chun na ceanglais
ata fagtha a chomhlionadh le go mbeidh sé ar chumas an Choimisiuin, ach a ndéanfar an
measlnu a cheanglaitear a dhéanamh ar chomhlionadh na dtagarmharc, togra iomchui a
thiolacadh faoi dheireadh mhi Aibreain, a mbeadh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle

in ann cinneadh criochnaitheach a dhéanamh ar a bhonn™>.

Sa TriG Tuarascail maidir leis an dul chun cinn ata déanta ag an Tuirc 6 thaobh ceanglais an
treochlair um léirscaoileadh viosai a chomhlionadh®, tuarascail até & heisitint san am céanna
leis an togra seo, tugann an Coimisiun d& aire go bhfuil tuilleadh dltis curtha ag Udarais na
Tuirce le roinnt mionna anuas lena gcuid iarrachtai an coinnioll sin a chomhlionadh, agus go
bhfuil sin ag teacht as an bhflosc agus an tiomantas breise ata léirithe ag an Tuirc én uair a bhi
an Cruinnit Mullaigh idir an tAontas Eorpach agus an Tuirc ann ar an 29 Samhain 2015.
Aithnionn an Coimisitin an dul chun cinn nach beag ata déanta ag Udarais na Tuirce go nuige
seo, agus misnionn si iad géart go prainneach ar a gcuid iarrachtai féachaint na ceanglais uile
a chomhlionadh, ionas go bhféadfar léirscaoileadh viosai a thabhairt isteach faoi dheireadh
mhi an Mheithimh.

Faoi mar ata raite sa Tuarascail, afach, nior éirigh go féill le hudarais na Tuirce an sprioc
uaillmhianach sin a bhaint amach, arae ta 7 gceanglas den 72 cheanglas ann nar comhlionadh
go foill. Roinnt de na ceanglais sin, is ceanglais thabhachtacha iad.

Dha cheann den 7 gceanglas sin, teastaionn tréimhse nios faide lena gcur chun feidhme, ar
chuiseanna praiticitla agus ndis imeachta, agus da dheasca sin niorbh fhéidir iad a chur chun
feidhme ina n-iomlaine sular tiolacadh an togra seo. Siod iad an da thagarmharc ata i gceist:

- pasanna bithmhéadrachta atd ann cheana a uasghrddd chun gnéithe slandéla a
chloionn le caighdeain an Aontais Eorpaigh a ionchorprd iontu;

— foralacha an Chomhaontaithe um Athligean isteach idir an tAontas Eorpach agus an
Tuirc a chur chun feidhme ina n-iomléaine, go hairithe iad sin a bhaineann le
hathligean isteach naisitnaigh triu tir.

Faoi mar ata raite sa Tuarascail, ta socri deanta ag an gCoimisitn agus Gdarais na Tuirce le
chéile faoi na ddigheanna praiticidla leis na tagarmharcanna sin a chur chun feidhme sula
mbeidh siad comhlionta ina n-iomlaine.

larrann an Coimisitn ar Odardis na Tuirce na bearta a dhéanamh a bhfuil g4 leo chun
tagarmharcanna eile an treochlair nach bhfuil comhlionta a bhaint amach, agus sin go
prainneach. Ag seo na tagarmharcanna eile sin:

- na bearta frith€illithe ata leagtha sios sa treochlar a ghlacadh, is é sin gniomhd go
héifeacht chun na moltai a d'eisigh Grupa Stat na Comhairle Eorpai i gcoinne an
Eillithe a chur sa chuntas (GRECO);

— an reachtaiocht maidir le cosaint sonrai pearsanta a chur i gcomhréir le caighdeain an
Aontais Eorpaigh, go hairithe chun deimhin a dhéanamh de go bhféadfaidh an

Réiteas a glacadh ag an gcruinniu idir Cinn Stait né Cinn Rialtais an Aontais Eorpaigh agus an Tuirc:
http://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
6 COIM(2016) 278 final.
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t-Gdaras cosanta sonrai feidhmid go neamhspleach agus go mbeidh gniomhaiochtai
gniomhaireachtai um fhorfheidhmiu an dli laistigh de raon feidhme an dli;

— comhaontt maidir comhar oibriochttil a dhéanamh le Europol. T4 sin ag brath ar na
hathruithe thuasluaite a dhéanamh ar an reachtaiocht maidir le cosaint sonrai;

- comhar breithitnach éifeachtach in dbhair choiritla a thairiscint do Bhallstait uile an
Aontais Eorpaigh;

- athbhreithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht maidir leis an sceimhlitheoireacht agus
ar an doigh a ndéileéiltear leis an sceimhlitheoireacht, go hairithe tri shainmhiniu na
sceimhlitheoireachta a thabhairt i gcomhréir nios dldithe leis an sainmhinid ata i
gCinneadh Réim 2002/475/JHA arna least chun raon feidhme an tsainmhinithe a
chingu agus tri critéar comhréireachta a thabhairt isteach.

Ar chuntar go mbainfidh Gdarais na Tuirce amach tagarmharcanna an treochlair nach bhfuil
comhlionta go féill, rud a gheall siad an 18 Marta 2016 a dhéanfaidis go préainneach, ta
cinneadh déanta ag an gCoimisiin an togra a thiolacadh maidir le least a dhéanamh ar
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 chun deireadh a chur leis an gceanglas viosa atd ar
shaoranaigh den Tuirc ar sealbhéiri iad de phas bithmhéadrach a chloionn le caighdeain an
Aontais Eorpaigh.

Chun cuidiu leis na comhreachtoiri a meas thabhairt air seo, leanfaidh an Coimisitn de bheith
ag déanamh faireachdn ar na bearta a dhéanfaidh Gdarais na Tuirce chun ceanglais an
treochlair nach bhfuil bainte amach go féill a chomhlionadh.

Trid an togra seo a thiolacadh i dtis mhi na Bealtaine, gabhfaidh beidh tréimhse ocht
seachtaine ann idir an trath a chuirfear an dréacht ar fail do na parlaiminti naisitnta agus
glacadh an togra faoi dheireadh mhi an Mheithimh, faoi mar ata réite sa Raiteas 6n Aontas
Eorpach agus 6n Tuirc an 18 Marta 2016, agus i gcomhréir le hAirteagal 4 de Phrétacal
Uimh. 1 a ghabhann leis na Conarthai maidir le rol na bparlaiminti naisiunta san Aontas
Eorpach. Da bharr sin, déanfar deimhin de leis an togra go mbainfear amach cuid
thabhachtach den Réiteas 6n Aontas Eorpach agus 6n Tuirc, a chomhaontaigh Cinn Stait n
Cinn Rialtais an 18 Mérta 2016.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais atd ann cheana sa réimse beartais

| Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle liostaitear na triu tiortha a bhfuil ar a
naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair at4 teorainneacha seachtracha na mBallstat a
dtrasnd acu agus liostaitear ann, leis, na trit tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe én
gceanglas sin. Na Ballstait ar fad — diomaite d'Eirinn agus den Riocht Aontaithe — mar aon
leis an Eilvéis, an lorua, an foslann agus Lichtinstéin, cuireann siad Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 i bhfeidhm. Is cuid é an Rialachan seo de chomhbheartas viosai an Aontais
Eorpaigh maidir le gearrfhanacht 90 Ia in aon tréimhse 180 Ia.

Faoi lathair, is in larscribhinn | de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 ata an Tuirc liostaithe, i.e.
ta si ar cheann de na tiortha sin a bhfuil ar a naisitnaigh viosa a bheith ina seilbh acu chun dul
isteach i gcrioch Bhallstait an Aontais Eorpaigh.

Leasafodh Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 go deireanach le Rialachan (AE) Uimh. 259/2014’
trath a aistriodh an Mholddiv go liosta na dtiortha ata diolmhaithe 6n cheanglas viosa ar an
abhar gur éirigh léi a plean gniomhaiochta maidir le léirscaoileadh viosai a chur chun

! Rialachan (AE) Uimh. 259/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014 lena
leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle lena liostaitear na trid tiortha a bhfuil ar a
naisiinaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a dtrasnud acu agus lena
liostaitear na triti tiortha a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin, 10 L 105, 8.4.2014, Ich. 9.
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feidhme. Leasaiodh é le Rialachan (AE) Uimh. 509/2014 freisin, trath a diolmhaiodh cuig
thir i Muir Chairib®, agus aon tir déag san Aigéan Citin®, chomh maith leis an gColdim, an
Pheirili agus Aontas na nEimiriochtai Arabacha ¢ cheanglas viosai — faoi réir comhaontuithe
tarscaoilte viosai a thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach agus na tria tiortha lena
mbaineann — tar €is athbhreithniu tréimhsidil a bheith déanta ar na liostai viosa. An 9 Méarta
2016 agus an 20 Aibrean 2016, thiolaic an Coimisitn tograi arb é aidhm déibh Rialachan
(CE) Uimh. 539/2001 a least agus an tSeoirsia** agus an Ucrain*? faoi seach a aistriti chuig an
liosta tiortha atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa, i ndiaidh do na tiortha sin a bplean
gniomhaiochta maidir le Iéirscaoileadh viosai a chur chun feidhme.

Na critéir ba cheart a chur san aireamh agus cinneadh & dhéanamh, cés ar chas, cé na tril
tiortha a mbeidh a naisiunaigh faoi réir an cheanglais viosa nd diolmhaithe én gceanglas sin,
ta siad leagtha sios in Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 (arna thabhairt isteach
le Rialachan (AE) Uimh. 509/2014). Ar na critéir sin t4 "inimirce neamhdhleathach, beartas
poibli agus slandail, tairbhe eacnamaioch, go hairithe i dtéarmai turasoireachta agus tradala
coigriche, agus caidreamh seachtrach an Aontais leis na trit tiortha dbhartha, lena n-airitear,
go hairithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi bunisacha, chomh maith leis na
himpleachtai a bhaineann le comhleanunachas agus comhalartacht réigitnach™3. Ni mér aird
ar leith a thabhairt ar shlandail na ndoiciméad taistil a eisionn na triu tiortha lena mbaineann.

Maidir le cémhalartacht, an 2 Bealtaine 2016, thug Rialtas na Tuirce reacht isteach lena
dtabharfar cead do shaoranaigh uile na mBallstat dul isteach sa Tuirc gan aon viosa, 6n data a
gcuirfear deireadh leis an gceanglas viosa ata ar shaoranaigh den Tuirc.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

An 6 Aibrean 2016, mhol an Coimisiun Coéras Dul Isteach/Imeachta (EES) a bhunu chun
teorainneacha seachtracha limistéar Schengen a neart(**. Is iad priomhaidhmeanna an togra
sin feabhas a chur ar chailiocht na seicedlacha teorann a dhéantar ar naisiunaigh triu tir agus
deimhin a dhéanamh de go sainaithneofar réfhantéiri ar dhdigh chérasach iontaofa. Da bhri
sin, nuair a bheidh EES bunaithe beidh sé ina uirlis thabhachtach le deimhin a dhéanamh de
go mbeidh fanachtai ag naisiunaigh 0 thriu tiortha atd diolmhaithe 6n cheanglas viosa, go
mbeidh siad dleathach, agus beidh sé ina chuidit cosc a chur ar imirce neamhrialta ag
naisiunaigh de thrid tiortha ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa.

8 Rialachan (AE) Uimh. 509/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 15 Bealtaine 2014
lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil ar
a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha & dtrasn acu agus
lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin, 10 L 149, 20.5.2014,
Ich. 67.

Doiminice, Greanada, Oiledan na Triondide agus Tobaga, Saint Lucia, San Uinseann agus na
Greanaidini.

Cireabaiti, an Mbhicrinéis, Nart, Oileain Marshall, Palau, Oiledin Sholomdn, Samo, Tiomér Thoir,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

10

1 COM(2016) 142 final.
12 COM(2016) 236 final.
B Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil

ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair at4 na teorainneacha seachtracha a dtrasn( acu agus
lena liostaitear na trid tiortha a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear Céras Dul
Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhiGltd cead isteach
ndisitinach trid tir a chlard agus iad ag trasnt theorainneacha seachtracha Bhallstait an Aontais Eorpaigh
agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun criocha fhorghniomhd an dli
(COM(2016) 194 final).
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Ina theannta sin, i dTeachtaireacht 6n gCoimisitin®®, fograiodh go measfadh an Coimisitin a
riachtanai, a indéanta agus a chomhréire ata sé coras Eorpach um fhaisnéis agus Udaru taistil
(ETIAS) a bhund. T4 gealltanas tugtha ag an gCoimisiun go scrudoidh sé in 2016 an bhfuil sé
indéanta agus comhréireach leibhéal eile rialuithe d& short sin a chur i bhfeidhm ar
naisitnaigh 0 thiortha atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa agus, chomh maith leis sin, an
mbeadh a leithéid ina chuidiu le firinne le slandail limistéar Schengen a chaomhn( agus a
neartd.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Os rud é go ndéanfaidh an togra seo leasu ar chomhbheartas viosai an Aontais Eorpaigh, is é
pointe (a) d'Airteagal 77(2) den Chonradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh (CFAE) a
bhunus dli. Forbairt ar acquis Schengen a bheidh sa rialachan ata beartaithe.

. Coimhdeacht, comhréireacht agus rogha na hionstraime

Os rud é gur gniomh dli de chuid an Aontais Eorpaigh Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, is le
gniomh dli atd coibhéiseach leis, agus leis sin amhain, is féidir € a leasu. Ni feidir leis na
Ballstait gniomhu leo féin chun an cuspoir beartais a bhaint amach. Ni ann d'aon rogha
bheartais eile (nach rogha bheartais reachtach €) lena bhféadfai an cuspdir beartais a bhaint
amach.

3. TORTHAI NA MEASTOIREACHTAI EX-POST, NA GCOMHAIRLIUCHAN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS NA MEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Rinneadh plé go minic leis na Ballstait ag an gComhairle Ceartais agus Gnothai Baile, ag
COREPER, ag Meitheal na Comhairle um Méadu (COELA), ag cruinnithe le comhairleoiri
ceartais agus gndthai baile de chuid na mBallstat, agus ag roinnt cur i lathair faoi staid an
idirphlé maidir le léirscaoileadh viosai a tugadh do Pharlaimint na hEorpa (ag seisidin
iomlanacha agus ag cruinnithe den choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnéthai Baile (LIBE)).

. Bailiu agus Usaid saineolais

Ta sonrai cuimsitheacha bailithe ag an gCoimisitn faoin méid ata ceanglais uile an treochlair
curtha chun feidhme ag an Tuirc. O thus deireadh an idirphlé maidir le léirscaoileadh viosai
leis an Tuirc, agus go héirithe a fhad a bhaineann le hullmh( a cuid tuarascélacha, bhi
saineolaithe ¢ sheirbhisi an Choimisitin, 6n tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai
(EEAS), 6 na Ballstait agus 6 ghniomhaireachtai dbhartha de chuid an Aontais (e.g. Frontex,
EASO, Europol, Eurojust), bhi siad sin pairteach sa reachtaiocht a d'ullmhaigh an Tuirc sna
réimsi a bhaineann leis an idirphlé agus i gcur chun feidhme na reachtaiochta sin, agus rinne
siad anailis ar na nithe sin freisin. Tugadh roinnt cainteanna faoi ghnéthai teicnitla agus
tugadh cuairt roinnt uaireanta ar an lathair, agus bailiodh morchuid doiciméad le cinamh
Udarais agus saineolaithe de chuid na Tuirce.

L Teachtaireacht 6n gCoimisidn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, "Corais Faisnéise

nios Laidre agus nios Cliste do Theorainneacha agus don tSlandail" (COM(2016) 205 final).

GA



GA

. An measunu tionchair

Ta ag gabhail leis an Dara Tuarascail, a d'eisigh an Coimisitn an 4 Marta 2016, Doiciméad
Inmheénach Oibre de chuid an Choimisitin'®, ina bhfuil meastnd ar an tionchar a d'fhéadfadh
leirscaoileadh viosai don Tuirc a imirt ar an imirce san Aontas. Ar staitistici 6 Eurostat, ar
eolas 0 na gniomhaireachtai dbhartha agus 0 threochtai breathnaithe a bunaiodh an measanu.

Ta ag gabhail leis an TriG Tuarascail, a eisiodh san am céanna leis an togra seo, Doiciméad
Inmheénach Oibre de chuid an Choimisitin®’, ina bhfuil faisnéis faoin méid at4 gach ceanglas
comhlionta. Ina cheann sin, t& measunu sa doiciméad sin ar an tionchar a d‘fhéadfadh
léirscaoileadh viosai don Tuirc a imirt ar an tslandail san Aontas.

Ni ga aon mheasunu tionchair eile a dhéanamh.

. Cearta bunusacha

Ni bheidh aon tionchar ditltach ag an togra ar chosaint na gceart bunisach san Aontas
Eorpach. Cuirfidh comhlionadh thagarmharcanna an treochlair feabhas ar chosaint chearta an
duine.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
neamhbhainteach

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme agus socruithe faireachain, measunaithe agus
tuairiscithe

Beidh feidhm dhireach ag an Rialachan leasaithe 6n data a thiocfaidh sé i bhfeidhm agus
cuirfidh na Ballstait chun feidhme é laithreach. Nil aon gha le plean cur chun feidhme.

Leanfaidh an Coimisitn de bheith ag déanamh faireachain ar an dul chun cinn ata an Tuirc a
dhéanamh i dtaobh na dtagarmharcanna ar fad ata i gcuig bhloc an treochlair a chur chun
feidhme, agus déanfaidh sé sin tri na struchttir comhlachais ata ann cheana agus trid an
idirphlé agus, mas ga, le sasrai faireachain ad hoc.

Go hairithe, fil i ndiaidh coras gan viosa a bheith tugtha isteach don Tuirc, leanfaidh an
Coimisiun, tri chruinnithe de Choiste Comhphairteach an Aontais Eorpaigh agus na Tuirce
um Athligean isteach a thiondl go rialta, leanfaidh sé de bheith ag déanamh faireachain ar an
méid ata an Tuirc ag cur chun feidhme fhoralacha an Chomhaontaithe um Athligean isteach
idir an tAontas Eorpach agus an Tuirc. T4 comhlionadh na bhforalacha sin, i dtaca le Ballstait
uile an Aontais Eorpaigh, ar cheann de na rudai nach féidir coras gan viosa a thabhairt isteach
ina éagmais.

. Minia mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leasofar Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, agus aistreofar an Tuirc ¢ larscribhinn | (liosta na
dtiortha ata faoi réir ceanglas viosa) go dti larscribhinn Il (liosta na dtiortha ata diolmhaithe 6
cheanglas viosa). | gcomhréir leis an treochlar, cuirfear fonota isteach & ra go bhfuil feidhm ag
an dioluine le sealbhdiri pasanna bithmhéadracha arna n-eisitint i gcomhréir le caighdedin
Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle, go hairithe criptid méarlorg tri bhithin
Breisrialu Rochtana (SAC — Supplementary Access Control).

16 SWD (2016) 97 final.
o SWD (2016) 161 final.
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Ta sé curtha in ial ag an Tuirc don Choimisitn go ndéanfaidh sé na hathchoirithe uile is ga
chun pasanna bithmhéadracha a chloionn go hiomlan le caighdeain an Aontais Eorpaigh a
eisitint faoi dheireadh 2016. San am céanna, féachfaidh an Tuirc chuige faoi this mhi an
Mheithimh go mbeidh i ngach pas a eiseofar grianghraf de shealbhoir an phas agus a
mhéarloirg ar taifead i slis ann, agus go mbeidh na pasanna sin ag cloi go hiomlan le
caighdedin na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisitnta (ICAO). | bpasanna den saghas
sin, beidh na méarloirg faoi chosaint ag an gcriptid Riald Rochtana Breisithe (EAC —
Extended Access Control). Ar an abhar sin beidh feidhm, ar bhonn eisceachtdil, ag an
dioltine viosa maidir le sealbhdiri an tsaghas sin pas, ar chuntar gur eisiodh iad idir an
1 Meitheamh 2016 agus an 31 Nollaig 2016. Rachaidh an dioldine sin in éag an 31 Nollaig
2017. Sula dtiocfaidh an céras gan viosa i bhfeidhm, ba cheart don Tuirc na deimhnithe lenar
féidir an fhaisnéis ata stérailte sa tslis ar phasanna Turcacha a fhiordheimhnit agus a 1éamh.
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2016/0141 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil ar
a naisitunaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a
dtrasnu acu agus lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil a naisidnaigh diolmhaithe 6n

gceanglas sin

(An Tuirc)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe pointe (a)

d'Airteagal 77(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti néisiunta,
Ag gniomhu doéibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

Q) | Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle™ liostaitear na triti tiortha a bhfuil ar
a naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair at4 teorainneacha seachtracha na
mBallstat & dtrasnd acu agus liostaitear na trid tiortha a bhfuil a naisiunaigh
diolmhaithe on gceanglas sin. Comhdhéanamh na liostai de thri tiortha in
larscribhinn | agus in larscribhinn 11, ba cheart é a bheith ag teacht leis na critéir ata
leagtha amach iontu, agus ba cheart go bhfanfadh sé amhlaidh. Tagairti do thria tiortha
a bhfuil athr( tagtha ar an staid ina bhfuil siad i ndail leis na critéir sin, ba cheart iad a

aistrid ¢ iarscribhinn amhain go dti an iarscribhinn eile, de réir mar is iomchui.

2 Na critéir ba cheart a chur san aireamh agus cinneadh & dhéanamh, cés ar chés, cé na
triu tiortha a mbeidh a naisitnaigh faoi réir an cheanglais viosa n6 diolmhaithe 6n
gceanglas sin, ta siad leagtha sios in Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001.
Airitear orthu sin "inimirce neamhdhleathach, beartas poibli agus slandail, tairbhe
eacnamaioch, go hairithe i dtéarmai turasoireachta agus tradala coigriche, agus
caidreamh seachtrach an Aontais leis na triu tiortha &bhartha, lena n-iritear, go
héairithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi bundsacha, chomh maith leis
na himpleachtai a bhaineann le comhleantinachas agus comhalartacht réigiunach”.

3) I ndiaidh na gCruinnithe Mullaigh idir an tAontas agus an Tuirc a bhi ann ar an
29 Samhain 2015 agus an 18 Marta 2016, comhaontaiodh go gcuirfi dlus le
comhlionadh an treochlair um léirscaoileadh viosai a chuir an Coimisian i lathair
rialtas na Tuirce an 16 Nollaig 2013, i dtaca leis na Ballstait rannphairteacha ar fad,

18 Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na triG tiortha a bhfuil
ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a dtrasnu acu agus
lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisidnaigh diolmhaithe én gceanglas sin, 10 L 81, 21.03.2001,

Ich. 1.

GA



GA

(4)

()

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

féachaint deireadh a chur leis an gceanglas viosa atd ar naisiunaigh den Tuirc faoi
dheireadh mhi an Mheithimh 2016 ar a dhéanai.

T& léirscaoileadh viosai don Tuirc ina chuid rithAbhachtach den Réiteas én Aontas
agus on Tuirc a rinneadh an 18 Marta 2016. Sa Raiteas sin, ta sé leagtha sios gur
cheart deireadh a chur leis na ceanglais viosa ata ar shaordnaigh den Tuirc faoi
Mheitheamh 2016 ar a dhéanai. Trid an togra maidir le léirscaoileadh viosai a
thiolacadh i dtis mhi na Bealtaine, beidh an tréimhse ocht seachtaine atd ag na
parlaiminti naisiunta de réir Airteagal 4 de Phrdtacal Uimh. 1 a ghabhann leis na
Conarthai maidir le r6l na bparlaiminti naisiinta san Aontas Eorpach, beidh an
tréimhse sin caite sula nglacfar an togra i ndeireadh mhi an Mheithimh.

[Comhlionann an Tuirc ceanglais a treochlair um léirscaoileadh viosai. Ar bhonn an
mheasUnaithe seo agus ag cur san aireamh na gcritéar uile a liostaitear in Airteagal 1
de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, is iomchui ndisitnaigh den Tuirc a dhiolmhu 6n
gceanglas viosa até orthu le dul isteach i gcrioch na mBallstat.]

D& réir sin, ba cheart an Tuirc a aistrid 6 larscribhinn | de Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 go dti larscribhinn 11 de.

T4 an dioldine viosa sin ag brath ar chur chun feidhme leantnach cheanglais an
treochlair um léirscaoileadh viosai agus an Raitis 6n Aontas Eorpach agus 6n Tuirc a
rinneadh an 18 Marta 2016. Déanfaidh an Coimisiun faireachan gniomhach ar chur
chun feidhme na gceanglas agus an Raitis. Féadfaidh an tAontas Eorpach an dioldine
viosa a fhionrai i gcomhréir leis an sasra fionraiochta a bunaiodh le hAirteagal 1a de
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, arna leasu le Rialachan xxx, ma chomhliontar na
coinniollacha ata leagtha amach san Airteagal sin.

Ba cheart feidhm a bheith ag an dioltine viosa sin maidir le sealbhdiri pasanna
bithmhéadracha arna n-eisidgint i gcomhréir le caighdedin Rialachan (CE)
Uimh. 2252/2004 6n gComhairle, agus maidir leo sitd amhain.’*. Ar bhonn
eisceachtulil, ba cheart feidhm a bheith ag an dioldine freisin maidir le sealbhoiri
pasanna bithmhéadracha ina bhfuil méarloirg an tsealbhora, arna n-eisidint i gcomhréir
le caighdedin na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisianta (ICAO), ar choinnioll
gur pasanna iad a eisiodh idir an 1 Meitheamh 2016 agus an 31 Nollaig 2016.
Rachaidh an dioldine sin in éag an 31 Nollaig 2017.

Is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil an Riocht
Aontaithe rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n
gComhairle®. D& bhri sin, nil an Riocht Aontaithe rannphairteach i nglacadh an
Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

Is é athd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle?!. D4 bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil sé ina cheangal uirthi
né nil si faoi réir a chur i bhfeidhm.

19

20

21

Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdeain do ghnéithe
slandala agus do bhithmhéadracht i bpasanna agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitiint ag na Ballstait,
10 L 385, 29.12.2004, Ich. 1.

Cinneadh 2000/365/CE 6n gCombhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe
na Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann pairt a ghlacadh i roinnt foralacha de acquis Schengen,
10 L 131, 1.6.2000, Ich. 43.

Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen, 10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20.
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(11)

(12)

(13)

Maidir leis an foslainn agus an lorua, is € ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle
an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le
comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a fhorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe
B d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle?.

Maidir leis an Eilvéis, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen
de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chdnaidhm
na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a
fhorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe B
d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE arna léamh in gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle?.

Maidir le Lichtinstéin, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen, de réir bhri an Phrétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontd idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le cur
chun feidhme, le cur i bhfeidhm agus le forbairt acquis Schengen, ar foralacha iad a
thagann faoi réim an réimse da& dtagraitear i bpointe B d'Airteagal 1 de
Chinneadh 1999/437/CE  arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle?,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 mar a leanas:

*

(@) in larscribhinn I, Cuid 1 ("NA STAIT"), scriostar an tagairt don Tuirc.

(b) in larscribhinn I, Cuid 1 ("NA STAIT"), cuirtear isteach an tagairt seo a
leanas:

"An Tuirc"*

An dioltine 6n gceanglas viosa, nil sé infheidhme ach maidir le sealbhdiri pasanna

bithmhéadracha arna n-eisitint i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 0n

22

23

24

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na
hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun
feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, 10 L 176, 10.7.1999, Ich. 31.

Cinneadh 2008/146/CE ¢én gComhairle an 28 Eanair 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chomhaontaithe, ar son an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, 10 L 53, 27.2.2008, Ich. 1.

Cinneadh 2011/350/AE én gCombhairle an 7 Méarta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrotacail, ar son
an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus
Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontl idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicealacha ag na teorainneacha inmheéanacha a dhioth( agus le gluaiseacht daoine, 10 L
160, 18.6.2011, Ich. 19.
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gComhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdedin do ghnéithe slandala agus do
bhithmhéadracht i bpasanna agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitint ag na Ballstait, 10 L 385,
29.12.2004, Ich. 1. Ar bhonn eisceachtuil, beidh feidhm freisin ag an dioltine maidir le
sealbhoiri pasanna bithmhéadracha ina bhfuil méarloirg an tsealbhora, arna n-eisidint i
gcomhréir le caighdeain na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnéisiinta (ICAO), ar
choinnioll gur pasanna iad a eisiodh idir an 1 Meitheamh 2016 agus an 31 Nollaig 2016.
Rachaidh an dioldine sin in éag an 31 Nollaig 2017.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an 14 tar éis I& a fhoilsithe in Iris Oifigitil an Aontais
Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Combhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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