B g AN COIMISIUN EORPACH

% %%
X X

W W

An Bhruiséil 24.5.2011
COIM(2011) 290 leagan deireanach

2011/0138 (COD)

Tograle haghaidh
RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear natriu tiorthaa
gcaithfidh a naisiinaigh viosai a bheith acu agusiad ag dul thar theorainneacha
seachtracha agus natriu tiortha a bhfuil a naisinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin



GA

MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACS GINEARALTA AGUSFORAISAN TOGRA

| gcomhréir le hAirteagal 62(2)(b)(i) den Chonradh ag bund an Chomhphobail Eorpaigh,
ghlac an Chomhairle Rialachan (CE) Uimh. 539/2001" 6n gComhairle lena liostaitear na trit
tiortha a gcaithfidh a naisilinaigh viosai a bheith acu agus iad ag dul thar theorainneacha
seachtracha Ballstét (da ngairtear an liosta dilltach) agus natriu tiortha a bhfuil a ndisiinaigh
diolmhaithe 6n gceanglas sin (da ngairtear an liosta dearfach). Ta na liostai sin luaite in
Airteagal 61 de Chonradh CE i measc na mbeart tionlacain atéa nasctha go direach le
saorghluai seacht daoinei limistéar de shaoirse, de shldndail agus de cheartas.

D& bhri sin, 6n tréth ar glacadh an Rialachan, téthar tar éis é a leasti ocht n-uaire’. Bhi na
modhnuithe uile a rinneadh le gairid ar an Rialachan dirithe ar leasi na liostai dearfacha
viosai agus dilltacha viosai ataina n-iarscribhinn leis an Rialachan, agus bhain naleasuithe is
déanai acu sin le haistritl na Téavéine go dti an liosta dearfach agus freisin leis an toradh a bhi
ar an idirphlé maidir le léirscaoileadh viosai, is é sin an da thir dheireanacha de thiortha na
mBalcan Thiar, an Albain agus an Bhoisnia-Heirseagaivéin, aaistrit go dti an liosta dearfach.

Le roinnt blianta anuas, d'érigh an riachtanas go ndéanfai tuilleadn modhnuithe teicnitla
freisin ar phriomhthéacs an Rialachain, e.g. an deimhneacht dhlithitil a nearta tri rialacha a
chur ar fél le haghaidh dalai érithe nach raibh cuimsithe cheana faoin Rialachan agus
coigeartt a dhéanamh ar shainmhinithe airithe i ngeall ar athruithe athainig as dli diorthaithe,
mar shampla glacadh an Chéid maidir le Viosai (Rialachan 6n gComhairle (CE)
Uimh. 810/2009)°.

Chomh maith leis sin, anois agus deich mbliana imithe thart 6 cuimsiodh acquis Schengen i
gcreat an AE agus 6 bunaiodh an comhbheartas viosai, ni foldr i gcomhréir le
hAirteagal 77(2)(a) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE), dul chun cinn
a dhéanamh le tuilleadh comhchuibhithe ar chomhbheartas viosai an AE maidir le catagdiri
arithe ata liostaithe faoi Airteagal 4 den Rialachan agus a bhi & bhfagail go dti seo faoi
chinnti aontaobhacha namBallstat ar leith.

Agus mar fhocal scoir, i bhfianaise iarmhairti theacht i bhfeidhm Chonradh Liospain,
teastaionn tuilleadh modhnuithe, lena n-airitear clasal cosanta a thabhairt isteach agus
modhnu a dhéanamh ar mheicniocht na comhal artachta.

1.1 Achoimre ar an ngniomhaiocht ata beartaithe

Ta an modhnu seo ar an Rialachan dirithe ar an méid aleanas;

! lOL 81,21.3.2001, Ich. 1.

2 Rialachan (CE) Uimh. 2414/2001 én gComhairle an 7 Nollaig 2001 (10 L 327, 12.12.2001, Ich. 1),
Rialachan (CE) Uimh. 453/2003 6n gComhairle an 6 Marta2003 (10 L 69, 13.3.2003, Ich. 10),
Rialachan (CE) Uimh. 851/2005 6n gComhairle an 2 Meitheamh 2005 (10 L 141, 4.6.2005, Ich. 3),
Rialachan (CE) Uimh. 1791/2006 6n gComhairle an 20 Samhain 2006 (10 L 363, 20.12.2006, Ich. 1),
Rialachan (CE) Uimh. 1932/2006 6n gComhairle an 21 Nollaig 2006 (10 L 405, 30.12.2006, Ich. 23),
Rialachan (CE) Uimh. 1244/2009 6n gComhairle an 30 Samhain 2009 (10 L 336, 18.12.2009, Ich. 1),
Rialachan (CE) Uimh. 1091/2010 6n gComhairle an 24 Samhain 2010 (10 L 329, 14.12.2010, Ich. 1),
agus Rialachan (CE) Uimh. 1211/2010 én gCombhairle 15 Nollaig 2010 (OJ L 339 22.12.2010, p.9)

3 IO L 243, 15.9.2009, Ich. 1.
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— foréil a dhéanamh maidir le clasal cosanta viosa lena gceadofar an tarscaoileadh viosa
maidir le tria tir ata ar an liosta dearfach a chur ar fionrai go sciobtha ar bhonn sealadach i
gcas éigeanddla, nuair ata freagairt phrainneach ag teastéil chun na deacrachtai ata ag
Ballstéit aréiteach;

— modhnl a dhéanamh ar fhordlacha &irithe, e.g. ar mheicniocht na comhalartachta, ionas go
gcomhlionfaidh siad go hiomlan naforalacha gaolmhara den CFAE;

— a drithig, tri shainmhinithe iomchui a fhorél maidir le gearrfhanacht agus viosai, go
gcomhlionfar an Rialachan (CE) Uimh. 810/2009 6n gComhairle lena mbunaitear Céd
Comhphobail maidir le Viosai (C6d maidir le Viosai)* atai bhfeidhm 6n 5 Aibrean 2010;

— aairithiq, i gcomhréir le hAirteagal 77(2)(a) den CFAE, tri narialachai leith dideanaithe
agus daoine gan stat a chomhlanu ionas go soiléireofar an céras viosai a bhaineann leo sitd
a bhfuil conai orthu sa Riocht Aontaithe né in Eirinn, go gcinnfidh an Rialachan go
hiomlén an mbeidh néisitinach triu tire faoi réir an cheanglais viosa né an mbeidh dioltine
aige uaidh agus daréir sin go geuirfidh an Rialachan deimhneacht dhlithidil ar fail;

— dul chun cinn a dhéanamh i ndail leis an gcomhbheartas viosai a chomhchuibhit ina
iomlaine tri fhordil a dhéanamh maidir le rialacha nua a bheidh nios comhchuibhithe
maidir leis an ceanglas viosa n6 leis an diolline 6n gceanglas viosa a bhaineann le
catagOiri éagsula ndisiinaigh triu tiortha;

— rialacha soiléire a chur ar fail maidir le ceanglas viosa n6 dioltine én gceanglas viosa |
gcas sealbhdiri pasanna laissez-passer agus pasanna eile arna n-eisidint ag eintitis arithe
atq faoi réir an dli idirndisiinta, ach nach bhfuil inchéilithe mar eagraiochtai
idir-rialtasachaidirndisianta;

— fordlacha nua a ghlacadh i dtaca le hoibleagaidi i gcas Balsté é&rithe a thig as
comhaontuithe AE/idirnaisiinta a chiallaionn go bhfuil ga maol 6 na comhrialacha viosai.

2. EILIMINTI AN TOGRA
2.1. Clasal cosanta viosa a bhunt chun léir scaoileadh viosai a chur ar fionrai

An 8 Samhain 2010, ghlac an Chomhairle um Cheartas agus um Ghnéthai Baile (CGB)
tarscaoileadh viosa i gcas na hAlbaine agus na Boisnia-Heirseagaivé ne d'ainneoin an drogail|
a bhi ar Bhalgtéit airithe de bharr an mhéadaithe thapa a thainig ar lion na n-iarratas ar
thearmann i mBallstéit airithe tar éis lérscaoileadh viosa a dheonu ar roinnt de thiortha na
mBalcan Thiar. D'fhonn an chuis imni sin a chur san aireamh, d'eisigh an Coimisiuin Raiteas
chun faireachan tar éis léirscaoileadh viosa a neartd, mar bheart prainne, i dtiortha na
mBalcan Thiar a bhain léirscaoileadh viosa amach, agus dhearbhaigh sé go héirithe i gcas
plodu tobann naisilnaigh 6 thrid tir amhain nd nios mo, lena n-airitear naisiinaigh 6 na
Balcain Thiar, isteach i mBallstat amhéin nd nios mo, féadfaidh an Coimisiun a mholadh go
nglacfaidh an Chomhairle bearta sealadacha chun tairbhe an Bhallstait/na mBallstat lena
mbaineann i gcomhréir le hAirteagal 78 den Chonradh, agus chun léirscaoileadh viosai a
fhionrai go sciobtha.

4 IO L 243, 15.9.2009, Ich. 1.
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De thoradh an Raitis 6n gCoimisiun, ag deireadh mhi na Nollag 2010, thiolaic dh& Bhallstét
doiciméad (doic. 18212/10 VISA 311 COMIX 842), ina molann siad clasal cosanta a chur
isteach i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle, ina dtabharfai de chumhacht don
Choimisitin cinneadh a dhéanamh maidir le tarscaoileadh viosa a fhionrai go sealadach, i
gcomhréir leis an nés imeachta coiste, ach coinniollacha airithe a chomhlionadh.

Chuideodh clésal cosanta le slaine na bproiseas |éirscaoilte viosa san am ata romhainn agus le
hinchreidteacht a bhunt i leith an phobail .

TanaBallstait tar éis tacaiocht ghineardta a thabhairt don mholadh seo in SCIFA (an Coiste
Straitéiseach um Inimirce, um Theorainneacha agus um Thearmann). Ba é comhdhearcadh na
mBallstét go geuirfeadh aleithéid de chlésal cosanta creat gineardta ar féil don todhchai, gan
€ a bheith bainteach le trit tiortha sonracha.

Bheadh an cldsal comhlantach leis an gclasal cosanta in Airteagal 78(3) den CFAE ach ba
chlasal ar leithligh a bheadh ann. Ba cheart € a chur i bhfeildhm mar bheart sealadach i
gcasanna éigeandala a shonraitear go soiléir.

Ba cheart a dhearbhl go soiléir sa chlasal cosanta nach mbaineann sé ach le tarscaoileadh
viosa go ceann gearrthréimhse, mar bheart préinne, ar bhonn critéar a shonraitear agus a
threoirmharcéiltear go maith. Ni ceart an clasal a chur i ngniomh ach amhan i gcés
éigeandadla, i.e. ma thagann athrd tobann ar an staid, mar shampla, nuair a mhéadaionn na
figitiri &ohartha go tobann laistigh de thrémhse réasinta gearr, agus i gcas inar ga freagairt
phrainneach 'viosa a thabhairt chun na deacrachtai ata roimh na Ballstait ata thios leis an
bhfadhb a réiteach, agus nuair nérbh iomchui né nér leor mar fhreagairt bearta ata le bunt ar
Airteagal 78(3) den CFAE.

D'fhonn a bheith &balta freagairt thapa a thabhairt ar na casanna thuas, ghlacfai cinneadh
maidir |e tarscaoileadh viosa a fhionrai go sealadach trid an nos imeachta coiste i gcomhréir le
Rialachén (CE) Uimh. 182/2011° tri chumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don
Choimisitn, bunaithe ar Airteagal 291 den CFAE.

Fid mas rud é go sainmhinitear go soiléir na coinniollacha chun clasal cosanta a chur i
ngniomh, ni folair don Choimisitin an staid a mheastini agus ni ceart aon uathoibrednachas a
bheith de thoradh ar fhograi 6 na Ballstéit. Le linn measinu a dhéanamh ar oiritnacht fionrai
a chur le tarscaoileadh viosa do thriu tir, cuirfidh an Coimisiin san aireamh lion na mBallstét
ata thios le tarlG tobann aon cheann de na cdsanna a liostaitear sa togra seo agus a dtionchar
iomlén ar staid imirce an AE.

| gcomhréir leis na rialacha nés imeachta coiste i Rialachan (AE) Uimh. 182/2011, faocin nés
imeachta lena ngabhann grinnscradu, gheobhaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle
an togra le haghaidh Cinnidh én gCoimisitn lena bhfionraitear an tarscaoileadh viosa i gcas
trid tir amhan nd nios M6 mar aon le doiciméid &bhartha eile, lena n-aritear e.g.
tuarascllacha a d'fhéadfadh teacht 6 FRONTEX agus 6 EASQ agus na fégrai tosaigh 6 na
Ballstait, an trath céanna agus comhaltai an choiste.

| gcés tarscaoileadh viosa a fhionrai, is l1ér gur iomchui an nds imeachta lena ngabhann
grinnscruda a chur i bhfeidhm. Tabharfaidh an coiste a thuairim uaidh tri thromlach céilithe.
Déanfar votai na gcomhaltai a uall ar mhodh ata leagtha sios san fhoréil abhartha den

s IO L 55,28.2.2011, Ich. 13.
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Chonradh (Airteagal 238(3) den CFAE). | gcés ina dtugann an coiste tuairim dhearfach,
glacfaidh an Coimisiin an gniomh cur chun feidhme. | gcas ina dtugann an coiste tuairim
dhearfach, glacfaidh an Coimisitn an gniomh cur chun feidhme.

Beidh ceart grinnscriudaithe ag Parlaimint na hEorpa agus ag an gComhairle chun a éirithit
nach sar6idh an Coimisiiin a chumhachtai cur chun feidhme i gcomhréir le hAirteagal 11 de
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

Ina theannta sin, ar mhaithe le trédhearcacht, d'fhéadfadh an Coimisiin bartlacha a mhalartt
le Parlaimint na hEorpa arna iarraidh sin di, tar éis togra chun tarscaoileadh viosa a fhionrai
go sealadach i dtriu tir amhain né nios mo.

Roimh dheireadh thrémhse na fionrai sealadai, chuirfeadh an Coimisiln tuarascail chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, lena ngabhfadh, nuair a mheasfar gur
iomchui, togra chun Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a leasU, i gcomhréir leis an gnathnés
imeachta reachtach, d'fhonn tria tir a aistril go dti an liosta ditltach viosai. Ina leithéid de
chas, dfhéadfai an beart fionrai a fhadua tri chinneadh nua cur chun feidhme arna ghlacadh tri
nos imeachta coiste go ceann uastréimhse naoi mi, rud a d'fhégfadh go leor ama ag Parlaimint
na hEorpa agus ag an gComhairle chun an togra ag leasl na liostai i Rialachan
(CE) Uimh. 539/2001 a ghlacadh né a dhidlta.

2.2. M eicniocht na cOmhalartachta a mhodhnut

Lelinn an phrdisis chodichain maidir le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, scradaigh Meitheal
Comhairleach shaineolaithe dli de chuid an Choimisitin, na Comhairle agus Pharlaimint na
hEorpa an buns dli tanaisteach arna bhun le Rialachan (CE) Uimh. 851/2005°. L easaitear
Airteagal 1(4)(c) de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 leis seo mar a leanas: 'Laistigh de 90 1a
tar éis fhoilsii an fhogra sin, cuirfidh an Coimisian, i gcomhairle leis an mBallstét lena
mbaineann, tuairisc chuig an gComhairle. Féadfaidh togra a bheith ag gabhail leis an
tuarascail ina ndéantar fordil maidir le hathbhuni sealadach an riachtanais viosa i gcés
naisiinach an tria tir i gceist. Ina theannta sin, féadfaidh an Coimisiin an togra seo a
thiolacadh tar éis plé a bheith déanta ar a thuarascail sa Chomhairle. Gniomhdidh an
Chomhairle ar natograi sin tri thromlach cailithe laistigh de thri mhi.'

Mheas Grupa Comhairleach na Seirbhisi DIi gur bhunaigh an fhoréil sin bunus dli tanaisteach
nach |ér go bhfuil sé dultain éag, agus ar ga € a athscriddu mar sin i bhfianaise bhreithitnas
na Cuirte Breithitnais an 6 Bealtaine 2008 i gcas C-133/06 d'fhonn é a scriosadh né a leasu.

Sa réimse ina bhfuil feidhm ag an gcomhchinnteoireacht, ni féidir 6 thaobh dli nés imeachta
simplithe a fhoréil i reachtaiocht thdnaisteach lena n-Udaraitear don Chomhairle cinneadh a
dhéanamh maidir le togra 6n gCoimisiun, gan rannphairtiocht Pharlaimint na hEorpa.

D4 bhri sin, coimeadfar an fhorédil sin ach i leasaithe ar thaobh amhain, trina bhforéil go
ndireofar an tuarascédil chuig Parlaimint na hEorpa agus, ar an taobh eile, tri rdl
comhchinntitheach Pharlaimint na hEorpa a chur |&.

Leanfaidh an proéiseas coduchain agus cuirfear crioch leis chomh luath agus a ghlacfar an
leasti reatha.

6 IO L 141, 4.6.2005, Ich. 3.
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Sa chomhthéacs seo, ba cheart a lua go ndearna Ballstat moladh meicniocht reatha na
comhalartachta a mhodhnu d'fhonn € a dhéanamh nios éifeachtila. De réir an mholta, bheadh
ar an gCoimisiuin togra a thiolacadh, laistigh de thréimhse an-ghearr, le haghaidh ceanglas
viosa do naisitinaigh triu tir a athbhuna, rud nach gcuireann i leataobh an ceanglas viosa
laistigh de thréimhse nach m6 na 12 mhi 6 tugadh isteach éi mBallstat.

Ta sé tédbhachtach a chur i bhfios go laidir go sarodh an modhni sin ar mheicniocht na
comhalartachta ceart eisiach tionscnaimh an Choimisitin agus ni ga go nglacfai an beart
dioltais ata molta de thoradh ar an méid sin.

Maidir le meicniocht tosaigh na comhalartachta ata luaite i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001
bhi uathoibrednachas arithe inti cheana: ni raibh sé ina cheanga fogra a thabhairt i leith
césanna neamh-chémhalartachta. Bhi an Ballstat lenar bhain sé in ann cinneadh a dhéanamh
fogra a thabhairt n6 gan fogra a thabhairt. Ach i gcas inar tugadh fégra, bhi sé de cheangal ar
na Ballstéit an ceanglas viosa do néisitnaigh tria tiortha lenar bhain sé a fhorchur go
sealadach agus go huathoibrioch, 3014 tar éis na fograi a fhail, murar rud € gur chinn an
Chomhairle amhalairt.

Measadh gur laige i meicniocht tosaigh na comhalartachta an t-uathoibrednachas seo agus
tréigeadh é in 2005 mar rud nach mbeadh toradh uaidh. Nil aon chuis lena chreiditint go
mbeadh sé nios éifeachtula anois.

Meastar go bhfuil meicniocht reatha na comhalartachta, mar a modhnaiodh i in 2005,
éifeachtdil ar an iomlan agus laghdaiodh na casanna neamh-chomhalartachta go suntasach.
Maidir leis sa cdsanna neamh-chdémhalartachta até fagtha is casanna iad den chuid is mé ina
measann trid tiortha nach gcomhlionann Ballstéit arithe critéir oibiachtdla le haghaidh
tarscaoileadh viosa até | eagtha sios ag na triui tiortha ina reachtaiocht néisianta.

Cé go mbreithnitear Usaid an nés imeachta coiste nuair atéd an clasal cosanta & chur i bhfeidhm
i gcasanna éigeandda arb iad a bpriomhthréithe coinniollacha ata sainithe go maith (féach
pointe 2.3 thuas), i gcas ina dtugtar isteach an beart dioltais lena n-athbhunaitear an ceanglas
viosain aghaidh triu tir i gcds neamh-chdmhalartachta, ba cheart beartas seachtrach iomlén an
Aontais Eorpaigh leis an tril tir i gceist a chur san areamh, gan aon uathoibreanachas, chomh
maith le prionsabal na coimhdeachta i measc Bhallstéit an AE. Ba cheart measinu polaititil a
dhéanamh ar oiritnacht aleithéide de bheart.

Thug formhor na mBallstédt rabhadh faoi cheanglas viosa do néisilnaigh trit tiortha a
(ath)fhorchur go 'huathoibrioch' i ngeall ar a impleachtai polaititla agus mhol siad ina ionad
sin cur chuige saincheaptha agus bearta sealadacha a chur i bhfeidhm i rémsi eile.

2.3. Viosa agus gear rfhanacht gan viosa a shainmhinia

Leis an togra seo cuirtear an sainmhinit ar 'viosa ar chomhréim leis an sainmhinit ata air sa
Chéd maidir le Viosai. Daréir sin, is éard atd i viosa Udart go ndéanfai idirthuras tri chrioch
na mBallstét n6é go bhfanfai ar chrioch na mBallstat ar feadh trémhse nach faide na tri mhi in
aon tréimhse sé mhi 6n déta arachfai isteach den chéad uair ar chrioch namBallstét.

Chun criocha an Rialachéin seo, ni airitear an viosa idirthurais aerfoirt sa sainmhinit seo, 6s
rud é gur sa Chéd maidir le Viosai atéd an coras viosa is infheidhme ag Ballstait maidir le
naisinaigh trid tiortha ar idirthuras tri aerfoirt idirnaisiinta Ballstat agus is ann atd an coras a
rialéil.
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Beidh naisiinaigh triu tiortha ata sa liosta in larscribhinn 11 diolmhaithe 6n gceanglas ata
leagtha sios i mir 1 i gcas fanachtai nach faide na tri mhi in aon tréimhse sé mhi i gcrioch na
mBallstét.

Sa sainmhinit seo cuirtear san aireamh freisin impleachtai a thig as |érmhinit na rialach
maidir le gearrfhanacht tri mhi 6 Chuirt Bhreithitnais na hEorpai gcéas 241/05’.

2.4. Teifigh agus daoine gan stat at& ina gconai sa Riocht Aontaithendin Eirinn

Le leasi roimhe sin a Ridachdn (CE)Uimh.539/2001 in 2006 (Rialachan
(CE) Uimh. 1932/2006) beartaiodh cheana staid teifeach agus dacine gan stét a shoiléiriu tri
na rialacha is infheidhme maidir le viosai a choigeartl, ag déanamh idirdheal G idir na daoine
atainagconai i mBallstat agus na daoine atainagconai i dtriu tir.

Ar bhonn an Phrétacail ar sheasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann, a ghabhann mar
iarscribhinn leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ag bund an
Chomhphobail Eorpaigh, nil Eire na an Riocht Aontaithe rannphéirteach i nglacadh Rialachan
(CE) Uimh.539/2001 agus na leasuithe air.Da bhri sin, i gcas Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001, ni mheastar go bhfuil an Riocht Aontaithe agus Eire ina mBallstéit. D& bhri
sin, i dtaca le fordacha Rialachan (CE) Uimh. 1932/2006 maidir le rialacha viosa is
infheidhme maidir le teifigh agus daoine gan sté nil feidhm acu maidir leis na daoine sin
nuair ata conai orthu sa Riocht Aontaithe n6 in Eirinn.

Dirionn an togra reatha ar an staid mhishastil seo aréiteach tri fhorail a direamh sa Rialachan
maidir le teifigh agus daoine gan stéat atainagconai sa RA no in Eirinn.

Toisc nach bhfuil aon aitheantas frithmhalartach viosai ann agus nach bhfuil aon choibhéis
idir cead conaithe agus viosa sa chaidreamh, idir, ar thaobh amhéin, an RA agus Eire agus, ar
an taobh eile, Ballstait Schengen, tugann an Rialachan saoirse do Bhallstait cinneadh a
dhéanamh ar bhonn indibhididil, maidir le dioltine 6n gceanglas viosa nd ceanglas viosa don
chatag6ir seo daoine. Ba cheart fégra i leith na gcinnti naisilnta sin a chur chuig an
gCoimisiun i gcomhréir le hAirteagal 5 den Rialachan.

2.5. Cheanglas viosa/dioltine 6n gceanglas viosa do chatagdéiri airithe arna liostu
faoi Airteagal 4(1) a chomhchuibhid

In Airteagal 4 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 foréiltear go bhféadfaidh Ballstéit catagdiri
difridla ndisiinaigh triu tiortha ar an liosta didltach a dhiolmha ar bhonn indibhididil 6n

! | gcas 241/05 rialaigh Cuirt Bhreithitnais na hEorpa gur ceart Airteagal 20(1) den Choinbhinsitin lena
geuirtear Comhaontl Schengen chun feidhme alérmhinit mar ni a chiallaionn go dtagraionn an téarma
‘an chéad iontrdil' san fhordil sin, chomh maith leis an gcéad iontréil riamh ar chriocha na Stét
Conarthach don chomhaontd sin, don chéad iontréil ar na criocha sin a tharlaionn tar éis tréimhse sé
mhi én gcéad iontrédil riamh sin dul in éag agus is tagairt é freisin d'aon chéad iontréil eile a tharlaionn
tar éis aon tréimhse nua sé mhi tar és déta nios luaithe na chéad iontréla dul in éag. T4 feidhm ag an
méid seo — tri léirmhinid anal6gach — maidir e fanachtai ar bhonn viosa freisin.

Is éard ata i viosa gearrfhanachta viosa taistil ata baili d'iontréil amhéin né dhaiontréil, ar an gcoinnioll nach mo
na tri mhi in aon tréimhse sé mhi fad cuairte leantnai n6 fad iomlan cuairteanna comhleantnacha, 6
dhédta na chéad iontrdla. Féadfaidh eachtrannaigh nach bhfuil faoi réir riachtanais viosa gluaiseacht faoi
shaoirse laistigh de Stait Schengen go ceann uastréimhse tri mhi le linn na chéad sé mhi tar és dhata na
chéad iontrdla.
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cheanglas viosa n6 na ndisilinaigh tria tiortha sin ar an liosta dearfach a chur faoi réir an
riachtanais viosa.

Té an Coimisiiin den tuairim, deich mbliana tar éis acquis Schengen a chomhthéthd san AE,
go bhfuil sé thar am an chéad chéim eile a ghlacadh i dtreo comhbheartais viosa nios
comhchuibhithe. Ba cheart iarrachtai a dhéanamh an Conradh a chomhlionadh go hiomléan tri
chomhbheartas réadach viosai a chruthd. Ar an gcuis seo, dirionn an togra seo ar shaoirse na
mBallstdt a theorannu i dtaca le tarscaoileadh viosa a bhronnadh nd cheanglas viosa a
fhorchur do chatagGiri éagsila daocine atd cumhdaithe ag Airteagal 4(1) de Rialachan
(CE) Uimh. 539/2001 tri chomhrialacha breise maidir leis an cheanglas viosa a bhund do
roinnt de na catagdiri sin. Mar sin féin, cuirtear san aireamh freisin sa togra, na difriochtai
suntasacha reatha idir chleachtais na mBallsté& i gcas catagdiri arithe (amhail sealbhdiri
pasanna taidhleoireachta n6 seirbhise) trid an deis a choimedd do Bhalstéit leantdint de
chinneadh a dhéanamh ar bhonn indibhiditil maidir leis an dioltine én gceanglas viosa nd an
cheanglas viosa ach amhdn i gcasanna ina gcaibidleodh an AE comhaontuithe um
tharscaoileadh viosai do na catagdiri seo le triti tiortha

25.1. Tuilleadh comhchuibhithe

T& an Coimisiun ag lorg tuilleadh dul chun cinn i dtreo comhchuibhit iomldn maidir leis na
catagoiri in Airteagal 4(1), a bhfuil comhchuibhit de facto n6 samhailchomhchuibhit ann ina
leith cheana.

| gcomhréir leis na fograi reatha a chuireann na Ballstait ar féil, th aerchrit sibhialta ata
diolmhaithe 6n cheanglas viosa ag na Ballstéit go |ér. In imthosca d& leithéidi, nil Gdar nios
moO leis an deis athabhairt do Bhallstéit cinneadh a dnéanamh go neamhshrianta maidir leis na
catagGiri sin adhiolmhd.

Maidir le haerchrit sibhialta, diolmhaionn na Ballstéit uile ach amhan dha Bhallstat na
daoine sin 6n cheanglas viosai gcas cead saoire ar tir, agus coimeadann na Ballstait uile ach
amhain dha Bhallstat an cheanglas viosa chun crioch idirthurais. Leagfar amach sa least seo,
mar sin, an dioltine 6n gceanglas viosa comhchuibhithe ginearalta don chéad chatagdir agus
an cheanglas viosa don dara chatagoir faoi seach.

Nil ach Ballstdt amhain a dhiolmhaionn foireann eitilte agus freastalaithe ar eitilti égeandala
no tarrthala agus cuntdiri elle i gcas tubaiste no tiondisce On cheanglas viosa, agus mar sin
cuirfidh an Rialachan seo deireadh leis an gcatagoir sin.

2.5.2. Narialacha a chothabhail

| gcés chatagdir na gcritinna sibhialta a loingsionn longa ar uiscebhealai intire idirnaisiunta
choimeadfai na fordlachareatha mar gur léir 6 fhograi na mBallstét go ndéanann na Ballstait a
bhfuil an Réin agus an Dandib ag gabhail trid a gcriocha cleachtais éagsila maidir leis an
dioltine 6n gceanglas viosa n6é an cheanglas viosa is infheidhme maidir leis an gcatagoir sin.
Ina theannta sin, t& obair reachtach ar sidl i Larchoiste um Loingseoireacht na Réne
(CCNR/Coiste naRéine) maidir leis an gceist seo, obair ar ceart i a chur san aireamh freisin.

Ni dhéanfadh an modhnu seo difear don deis ata ag Ballstéit cinneadh a dhéanamh maidir le
sealbhdiri laissez-passer arna eisitint ag eagraiochtai airithe idir-rialtasacha ach oiread.
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2.5.3. Forail nua—1 leith oibleagaidi a thig as comhaontuithe AE roimhe seo

Roimh bhunt chomhbheartas viosai an AE, chuir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait
comhaontuithe idirnaisiinta i gcrich, amhail comhaontuithe comhlachais, le triu tiortha, a
bhaineann le i.e. gluaiseacht dacine agus seirbhisi, a dfhéadfadh tionchar a imirt ar an
cheanglas viosa a fhorchuirtear ar ndisiinaigh trit tiortha. Té tosaiocht ag na comhaontuithe
idirnaisiinta sin arna gecur i gerich ag an Aontas ar fhordlacha reachtaiocht thanaisteach an
AE, lena n-diritear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001. | gcas ina bhfuil 'clésal scoir' sna
comhaontuithe idirndisidnta sin, d'fhéadfadh sé go mbeadh ceangal ar Bhallstéit airithe maol
0 rialacha an chomhbheartais viosai i gcomhréir lena reachtaiochtai faoi seach agus lena
gcleachtais is infheidhme/atd i bhfeidhm ar an déta ar ar thainig an clasal scoir i bhfeidhm
daibh.

D4 bhri sin, molann an Coimisitn forail a chur isteach in Airteagal 4 lena n-Udaraitear na
Ballstéit solathréiri seirbhisi a dhiolmhG 6n cheanglas viosa, a fhad agus is ga le go
n-urramoéfar oibleagaidi idirnaisiunta arna geur i gcrich ag an gComhphobal roimh theacht i
bhfeidhm Rialachan (CE) Uimh. 539/2001.

Taan togra seo ag lui le rial Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh an 19 Feabhra 2009 i
gcas C-228/06, Mehmet Soysal agus Ibrahim Savatli, inar rialaigh an Chdirt 'gur cheart
Airteagal 41(1) den Phrotacal Breise a ghabhann leis an gComhaonti Comhlachais leis an
Tuirc, arna sinit an 23 Samhain 1970 sa Bhruisél, a |érmhinid mar ni a chialaionn go
gcuireann sé cosc ar riachtanas a thabhairt isteach, amhail 6 theacht i bhfeidhm an phrétacail
sin, go gcaithfidh ndisiinaigh Thurcacha amhail na hachomharcéiri sna priomhimeachtai
viosa a bheith acu chun dul isteach i gcrioch Ballstait chun seirbhisi a sholathar ansin thar
ceann gndlachta arna bhund sa Tuirc, 6s rud &, ar an data sin, nér éiliodh an viosa sin'.

In Airteagal 41 den Phrotacal Breise leagtar sios ‘clasal scoir’, ina n-ordaitear 'go staonfaidh
na Pairtithe Conarthacha 6 aon srianta nua maidir le saoirse bunaiochta agus saoirse seirbhisi
a sholéthar' a thabhairt isteach eatarthu féin. Faoi |&hair, ni fios don Choimisiin go
dtairbhionn tiortha eile seachas an Tuirc de ‘chldsal scoir' da leithéid arna bhuna tri
chomhaontu idirnaisitnta arna chur i gerich leis an Aontas.

Tabharfaidh na Balstéit lena mbaineann maoli da leithéid fégra ina leith chuig an
gCoimisiun agus chuig na Ballstait elle.

2.5.4. Nos imeachta chun sealbh6iri pasanna taidhleoireachta agus seirbhise 6 thrid
tiortha a dhiolmhd 6n cheanglas viosa tar és deireadh a chur le Rialachan
(CE) Uimh. 789/2001 6n gComhairle®,

Sa téacs reatha d'Airteagal 4(1) i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 tagraitear do nés imeachta
arna bhunu le Rialachan (CE) Uimh. 789/2001 ata le leantint nuair a chinneann Ballstat na
sealbhoiri pasanna taidhleoireachta agus/ndé na sealbhdiri pasanna seirbhise 6 thriu tir a
dhiolmhu én cheanglas viosa.

De bhun Rialachan (CE) Uimh. 789/2001, ba cheart do Bhallstait, ar mian leo sealbhoiri
pasanna taidhleoireachta agus seirbhise ¢ thria tiortha a bhfuil a ndisidnaigh faoi rér
comhairle roimh ré a dhiolmhu, ba cheart déibh tionscnamh reachtach a bheith curtha isteach
acu, ar chinn an Chomhairle inaleith tri thromlach céilithe (6 2006 i leith).

8 IO L 116, 24.4.2001, Ich. 2.
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Maidir le sealbhdiri na bpasanna sin 6 thrit tiortha nach bhfuil faoi réir comhairle roimh re,
chuir Rialachan (CE) Uimh. 789/2001 de cheangal ar Bhallstéit direach an Chomhairle a chur
ar an eolas faoi aon leasuithe ar arialacha viosai (riachtanas né dioldine).

Mar sin féin, tathar tar éis Rialachan (CE) Uimh. 789/2001 a aisghairm tri Rialachan
(CE) Uimh. 810/2009 6n gComhairle lena mbunaitear C6d Comhphobail maidir le Viosai®.
Measadh tar éis an Rialachan thuas a aisghairm, gurbh i an reachtaiocht iomchui i chun na
gnéithe 'nGs imeachta’ de chinnti ndisiuinta maidir le cheanglas viosa né dioltine 6 viosa do na
sealbhadiri pasanna sin Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, més ga.

Ar an ddigh sin, faoi chuimsit an mhodhnaithe reatha, ni folair scrudd a dhéanamh an ceart
nos imeachta cinnteoireachta ar leith a chur ar féil i gcas inar mian le Ballstat deireadh a chur
leis an cheanglas viosa do shealbhdiri pasanna taidhleoireachta agus seirbhise 6 thriu tir faoi
réir comhairle roimh ré.

T& an Coimisilin den tuairim nach ga a leithéid de 'meicniocht chomhchinnteoireachta
shonrach a bhunt, don cheist seo, ar chiiseanna idirnaisiinta agus substainteacha.

Maidir leis na gnéithe ingtiti Uideacha:

Tar éis idirthréimhse de chuig bliana da bhforailtear i gConradh Amstardam de Theideal 1V
de Chonradh CE (TEC) agus teacht i bhfeidhm an Chonartha nua ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh, ni féidir le Ballstét, 6 thaobh dli, nds imeachta cinnteoireachta le ceart tionscnaimh
a bhund nios mo. Nil sé inghlactha fid amhain, 6 thaobh na n-ingtitididi, glacadh leis go
mbeadh moladh né beart de chuid Ballstait (deireadh a chur le cheanglas viosa do shealbhoiri
pasanna taidhleoireachta ¢ thria tir faoi réir comhairle roimh ré) ina cheangal ar cheart
tionscnaimh an Choimisitin. Ni féidir a chur de cheangal ar an gCoimisiun togra a thiolacadh.

Thairis sin, da mbunéfai nds imeachta ‘comhchinneadh’, ba cheart prionsabail agus nésanna
imeachta da bhforéiltear in CFAE a urramu (féach thuas maidir le meicniocht na
comhalartachta, pointe2.2). Niorbh fhéidir leis an gComhairle cinneadh a dhéanamh ina
haonar; ba cheart beart da leithéid a ghlacadh trid an nos imeachta comhchinnteoireachta in
éineacht le Parlaimint na hEorpa.

Maidir leis na gnéithe substainteacha:

Maidir leis an gcinneadh comhairle roimh ré a lorg i dtaca le hiarratais ar viosai arna
dtaisceadh ag naisitnaigh triu tir arithe (na catagoiri arithe diobh), is cinneadh néisidnta
amhéin é Tugann diuthphéirtiocht Schengen le tuiscint go ndéanann na Ballstéit eile na
hiarratais ar viosai lena mbaineann a chur le haghaidh comhairle roimh ré chuig an mBallstat
larrthach.

| bprionsabal, is cinneadh aontaobhach € freisin an cinneadh a dhéanann Ballstat an cheanglas
viosa sealbhdiri pasanna tai dhleoireachta agus seirbhise tiortha atd ar an liosta ditltach a chur
i leataobh. | bprionsabal, ni ga do na Ballstait glacadh le bearta da leithéidi: ar bhonn cinnidh
daleithéid, isféidir leis nataidhleoiri lena mbaineann taisteal gan viosa go dti an Ballstét lena
mbaineann, ach leanfaidh an ga ata le viosa a bheith acu chun taisteal go dti na Ballstéit elle.
Gan amhras, ta na taidhleoiri i I&hair i limistéar Schengen gan teorainneacha inmheénacha,
rud a d'fhéadfadh riosca airithe a thabhairt le tuiscint.

° IO L 243, 15.9.2009, Ich. 1.
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Mar sin féin, ba cheart na heiliminti seo aleanas a mheabhru:

— Ma ta Ballstat amhain né nios mo tar éis an oibleagéid ata ann do shealbhdiri pasanna
taidhleoireachta agus seirbhise 6 thriu tir &irithe a chur i leataobh roimh do Bhallstét eile an
tir sin achur ar liosta na dtiortha le haghaidh comhairle roimh ré, ni dhéantar difear ar bith
do chur i leataobh an riachtanai s viosa nios luaithe agus leanann sé d'fheidhm a bheith aige.

— Fiu masrud € i nos imeachta comhairle roimh ré go gcuireann Ballstét i gcoinne viosa a
eisidint diarratasoir, nil sé de cheangal ar an mBallstét ata ag proiseail an iarratais ar viosa
diulta don viosa; is féidir leis a chinneadh viosa a eisitint a bhfuil bailiocht chriochach
theoranta aige, lena gceadaitear rochtain ar a chrioch ar an mbealach seo. Gan amhras, ta
anduinei lahair i limistéar Schengen gan teorainneacha inmheanacha, rud — a d'fhéadfadh
riosca dirithe a thabhairt le tuiscint — aris.

2.6. An staid a shoiléirit agus an bunus dli maidir leis an cheanglas viosa n6 an
dioldine 6n gceanglas viosa a bhunu le haghaidh eintiteas eile ata faoi rér an dli
idirndisiinta a eisionn pasanna taidhleoireachta n6 seirbhise no6 laissez-passer
da gcuid comhaltai, ach nach eagraiochtai idir-rialtasachaiad.

Ta eintitis airithe ata faoi réir an dli idirnaisiiinta, a eisionn pasanna taidhleoireachta n6
seirbhise no laissez-passer. Ni eagraiochtai idir-rialtasacha iad na heintitis seo, agus mar sin
nil siad cumhdaithe faoi |ahair ag Airteagal 4 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001. Ar an

taobh eile, aritear iad sa Tabla de dhoiciméid taistil agus dhearbhaigh Ballstéit cibé ar aithin
siad andoiciméid taistil né nar aithin (mar shampla Ord Ceannach Mileata Mhalta).

Is g4 go mbeadh na heintitis sin cumhdaithe ag Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 agus ba
cheart do Bhallstait cinneadh a dhéanamh agus fogra a thabhairt don Choimisiin i gcomhréir
le hAirteagal 5 facina ndiolmhaionn siad sealbdiri doiciméid taistil arna n-eisitint ag na
heintitis sin.

3. PRIOMHEAGRAIOCHTAI/PRIOMHSHAINEOLAITHE A NDEACHTHAS| QCOMHAIRLE LEO

Chuathas i gcomhairle leis na Ballstait.

4. MEASUNU TIONCHAIR

Nil aon ghaleis.

5. BUNUSDLI

| bhfianaise an Chonartha ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh (CFEA), forbairt ar an
gcomhbheartas viosai atd satogra seo i gcomhréir le hAirteagal 77(2)(a) den CFAE.

6. PRIONSABAIL NA COMHREIREACHTA AGUSNA COIMHDEACHTA:

Liostaitear i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 na trit tiortha a gcaithfidh a ndisitinaigh viosai a
bheith acu agus iad ag dul thar theorainneacha seachtracha (an liosta diultach) agus na trid
tiortha a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe én gceanglas sin (an liosta dearfach).
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Maidir leis an gcinneadh na liostai a athrd, tiortha a aistrit 6n liosta diultach chuig an liosta
dearfach n6 a mhalairt, agus modhnuithe eile a dhéanamh ar an Rialachén freisin is laistigh
dinnidlacht eisiach an Aontais a thagann sé sini gcomhréir le hAirteagal 77(2)(a) den CFAE.
Is ionann é agus &bhar inar saothraiodh comhchuibhit iomlan ar feadh tréimhse suntasai ar
chutiiseanna éifeachtdlachta soiléire.

7. ROGHA IONSTRAIMI

TaRiaachan (CE) Uimh. 539/2001 le least |e Rialachan.

8. IMPLEACHT BHUISEADACH

Ni bhaineann aon impleacht do bhuiséad an AE leis an |easu ata beartaithe.
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2011/0138 (COD)
Tograle haghaidh
RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear natriu tiortha a
gcaithfidh a naisiinaigh viosai a bheith acu agusiad ag dul thar theorainneacha
seachtracha agus na triu tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglassin

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmili an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe
Airteagal 77(2)(a) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach™,

Tar éisdoibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti Naisitnta,
Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach,

De bharr an méid seo aleanas:

D Bunaitear leis an Rialachan seo clasal cosanta viosa lena gceadaitear an tarscaoileadh
viosamaidir le triu tir atd ar an liosta deimhnitheach a chur ar fionrai go sciobtha agus
ar bhonn sealadach i gcés éigeandala nuair ata freagairt phrdinneach ag teastail chun
deacrachtai atd ag Ballstét amhain n6 nios mo a réiteach, ag cur san aireamh tionchar
ginearalta na staide éigeandala ar an Aontas Eorpach inaiomléine.

2 D'fhonn coinniollacha comhionanna a arithiu le haghaidh cur chun feidhme an
Rialachain seo, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiun.
Ba cheart na cumhachtai sin a fheidhmit i gcomhréir le Rialachdn (AE)
Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011
lena leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearadlta maidir le meicniochtai le
haghaidh riald ag na Balstait ar fheidhmia innidlachtai cur chun feidhme an
Choimisidgin™,

(3  An mheicniocht comhalartachta ata le cur chun feidhme mé chinneann tir amhain de
na tria tiortha ata liostaithe in larscribhinn 11 a ghabhann le Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 naisiunaigh Ballstait amhain n6 nios moé a chur faoi réir oibleagaide
viosa, ni mor i a chur in airitint do theacht i bhfeildhm Chonradh Liospdin agus do
chasdli na Cuirte maidir le bunuis dli thanai steacha.

10 lI0C[...],[...], Ich. [...].
u IO L 55, 28.2.2011, Ich. 13.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

D'fhonn comhsheasmhacht a &rithit le Rialachan (CE) Uimh. 810/2009 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 1Gil 2009 lena mbunaitear Céd Comhphobail
maidir le Viosai (Cod Viosaf)'?, déanann an Rialachdn seo an sainmhinit ar viosa a
ailinit leis sainmhinit sa Chod Viosal.

Ba cheart tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh 6 thaobh an comhbheartas viosai a
chomhchuibhit ina iomléine a fhad a bhaineann leis na catagdiri eisceachtai ar féidir
leis na Ballstait foréil a dhéanamh maidir leo de bhua Airteagal 4 de Rialachén (CE)
Uimh. 539/2001. Chuige sin, leasaionn an Rialachan seo Airteagal 4 de Rialachan
(CE) Uimh.539/2001 a fhad a bhaineann leis na saincheisteanna sin ina bhfuil
comhchuibhit de facto n6 leath-chomhchuibhit ann cheana i ngeall ar chleachtais na
mBallstét a bheith cineasaithe.

O tharla nach bhfuil feidhm ag Rialachan (CE) Uimh. 1932/2006 maidir leis na
ridlacha is infheidhme i leith dideanaithe agus dacine gan st& nuair atd conai ar na
daoine sin sa Riocht Aontaithe n6 in Eirinn, is ga a shoiléiriti cé na ceanglais maidir le
viosa atd ar dhideanaithe airithe agus ar dhaoine airithe gan stét a bhfuil conai orthu sa
Riocht Aontaithe né in Eirinn. Ligeann an Rialachén seo do na Ballstéit cinneadh a
dhéanamh maidir le dioline viosa a thabhairt don chatagdir sin daoine né oibleagaid a
chur orthu viosa a bheith acu. Déanfar cinnti naisiinta den sort sin a chur in idl don
Choimisiun.

Ag féachaint d'oibleagaidi arithe atd ar na Ballstait faoi chomhaontuithe idirnaisitnta
a chuir an Chomhphobal i gcrich roimh theacht i bhfeidhm Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001, oibleagaidi a fhagann gur ga imeacht 6 na comhrialacha maidir le
viosal, tugtar isteach leis an Rialachan seo forail lena ligtear do na Ballstéit dioltine
On gceanglas viosa a thabhairt do dhaoine a sholéthraionn seirbhisi le linn a
bhfanachta, a mhéad is ga chun na hoibleagaidi sin a chomhlionadh.

Cuireann an Rialachan seo bunus dli ar fail maidir le ceanglas n6 dioltine viosai gcas
sealbhdiri pasanna laissez-passer, pasanna taidhleoireachta né pasanna seirbhise arna
n-eisivint ag eintitis arithe faoi réir an dli idirnaisiinta, ar eintitis nach eagraiochtai
idir-ridltasachaidirnaisiintaiad.

Is forbairt é an Rialachan seo ar acquis Schengen, i gcomhréir leis an bPrétacal lena
lanphairtitear acquis Schengen i gcreat an Aontais Eorpaigh, arna shainmhinit in
larscribhinn A a ghabhann le  Cinneadh 1999/435/CE™ 6n gComhairle an
20 Bedltaine 1999 maidir le acquis Schengen a shainitu dfhonn a chinneadh, i
gcomhréir le fordacha abhartha an Chonartha ag bunt an Chomhphobail Eorpaigh
agus fordlacha &bhartha an Chonartha ar an Aontas Eorpach, an bunus dli le gach
forail n6 cinneadh arb iad an acquis.

A fhad a bhaineann leis an ioslainn agus an lorua, is éard ata sa Rialachén seo forbairt
ar fhordlacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe a tugadh i gcrich idir
Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le baint an da stat sin le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis
Schengen, rud a thagann faoin réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe (b), de

12
13
14

IO L 243, 15.9.2009, Ich. 1.
IO L 176, 10.7.1999, Ich. 1.
IO L 176, 10.7.1999, Ich. 36.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe
airithei dtacale cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe sin™.

A fhad a bhaineann leis an Eilvéis, is éard até4 sa Rialachan seo forbairt ar fhordlacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe a tugadh i gcrich idir an tAontas
Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le baint
Chénaidhm na hEilvéise le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm, agus forbairt acquis
Schengen®®, rud a thagann faoin réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe (B) de
Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle, arna |éamh in éineacht le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle™.

A fhad a bhaineann le Lichtinstéin, is éard até sa Rialachén seo forbairt ar fhordlacha
acquis Schengen de réir bhri an Phrétacail a siniodh idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndéil le
haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le baint Chonaidhm na
hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt,
ar fordlacha iad a thagann faoin rémse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe (B) de
Chinneadh 1999/437/CE, arna |éamh in éneacht le hAirteagal 3 de Chinneadh
[xxlzglleE] on gComhairle. FN [tagairt don 10, arna ghlacadh 7.3.11; gan foilsit go
foill]™.

Is forbairt € an Rialachan seo ar fhordlacha acquis Schengen nach nglacann an
Riocht Aontaithe péirt iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n gComhairle an
29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus
Thuaisceart Eireann péirt a ghlacadh i roinnt fordlacha de acquis Schengen®. D& bhri
sin, nil an Riocht Aontaithe rannphéirteach i nglacadh an Rialachain agus ni bheidh si
faoi cheangal aige nafaoi réir achur i bhfeidhm.

|s forbairt € an Rialachan seo ar fhordlacha acquis Schengen nach nglacann Eire péirt
iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002
maidir leis an iarraidh 6 Eirinn pért a ghlacadh i roinnt fordacha de acquis
Schengen®. D& bhri sin, nil Eire rannphéirteach i nglacadh an Rialachéin agus ni
bheidh si faoi cheangal aige nafaoi réir achur i bhfeidhm,

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

L easaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 mar seo aleanas:

1.
(@

leasaitear Airteagal 1 mar seo aleanas:

|easaitear mir 2 mar seo aleanas:

15
16
17
18
19
20

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31.
IO L 53, 27.2.2008, Ich. 52.
IO L 53, 27.2.2008, Ich. 1.
IOL ......

IO L 131, 1.6.2000, Ich. 43.
IO L 64, 7.3.2002, Ich. 20.
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0] cuirtear an méid seo aleanasin ionad na chéad fhomhire:

"Beidh naisitnaigh triu tiortha atd sa liosta in larscribhinn Il diolmhaithe én gceanglas ata
leagtha sios i mir 1 i gcas fanachtai nach faide na tri mhi in aon tréimhse sé mhi 6n déta a
thagann siad isteach i gcrioch namBallstat den chéad uair.”

(i) sadarafomhir, cuirtear isteach na fleasca seo aleanas.
— "baill d'aerchrit sibhialtach;

— baill de mhuirchrit sibhialtach nuair a théann siad i dtir, ar baill iad a bhfuil doiciméad
aitheantais marai acu arna eisitint i gcomhréir le Coinbhinsitin na hEagraiochta
Idirndisiinta Saothair Uimh. 108 (1958) agus Uimh. 185 (2003), né i gcomhréir le
Coinbhinsiin Londan na hEagraiochta Muiri ldirndisiinta1965 (Coinbhinsiin FAL)
maidir le muirthrécht idirnéisiunta a éascu.”

(b) I mir 4 cuirtear an méid seo aleanasin ionad phointe (c):

(© "laistigh de 90 |4 tar és fhoilsiti an fhogra sin, déanfaidh an Coimisian, i gcomhairle
leis an mBallstét |lena mbaineann, tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa
agus na Comhairle. Féadfaidh a bheith ag gabhail leis an tuarascéil moladh ag
déanamh forala maidir le hathbhunu sealadach an cheanglais viosai gcés naisiinaigh
an triu tir i gceist. Ina theannta sin, féadfaidh an Coimisiin an moladh seo a
thiolacadh tar éis pléiti ar an tuarascail i bParlaimint na hEorpa agus sa Chomhairle.
Istrid an ngnéthnos imeachta reachtach a ghniomhaidh Parlaimint na hEorpa agus an
Chomhairlei leith molta den sort sin.

2. Cuirtear an tAirteagal 1la aleanasisteach:
"Airteagal 1la— Clasal cosanta

1. Beidh feidhm ag mir 2 go mir 5 den Airteagal seo sa chés ina mbeidh Ballstdt amhain n6
niosmo i staid éigeandala a mbeidh aon cheann de na saintréithe seo aleanas ag baint |&i:

@ méadu tobann 50 % ar a laghad, le linn tréimhse sé mhi, ar lion na naisitnach triu
tiortha arna liosta in larscribhinn Il a fhaightear amach a bheith ag fanacht go
neamhdhlithidil ar chrioch an Bhallstéit, i gcomparéid leis an tréimhse sé mhi roimhe
sin;

(b) méadu tobann 50 % ar a laghad, le linn tréimhse sé mhi, i gcomparaid leis an
tréimhse s¢ mhi roimhe sin, ar lion na n-iarratas ar thearmann ¢ naisiunaigh trid
tiortha arna liostu in larscribhinn |1 a raibh an réta glactha iarratas ar thearmann ina
leith nios |G na 3 % ar feadh na trémhse sé mhi roimhe sin;

(© méadl tobann 50 % ar a laghad, le linn tréimhse sé mhi, ar lion na n-iarratas ar
athligean isteach nar érigh leo a tharchur Ballstat chuig triu tir ata liostaithe in
larscribhinn 11 i leith a ndisitinach féin, i gcomparédid leis an trémhse sé mhi roimhe
sin;

2. Aon Bhallstat ata in aon cheann de na staideanna é geandda a bhfuil tuairisc orthu i mir 1,
féadfaidh sé fogra a thabhairt don Choimisian ina leith. Beidh foras cui tugthaleis an bhfégra
sin agus beidh ar aireamh ann sonrai agus staitistici abhartha mar aon le minit mionsonraithe
ar naréamhbhearta ata déanta ag an mBallstat |ena mbaineann d'fhonn an staid a leigheas.
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3. Scruddidh an Coimisitn an fogra agus cuirfidh sé san direamh lion na mBallstét at4 buailte
ag aon cheann de na staideanna a bhfuil tuairisc orthu i mir 1 agus tionchar gineardta na
méaduithe ar chirsai imirce san Aontas i bhfianaise na sonrai arna soldthar ag an mBallstat
agus i bhfianaise na dtuairisci arna n-ullmhi ag FRONTEX agus/né ag an Oifig Eorpach
Tacaiochta do Ghnéthai Tearmainn, agus, laistigh de thri mhi tar éis dé iad a fhail, féadfaidh
an Coimisitn cinneadh cur chun feidhme a ghlacadh lena bhfionréfar go ceann trémhse sé
mhi an diolline 6n gceanglas viosa at4 ag naisilinaigh an trid tir lena mbaineann. Is i
gcomhréir leis an nds imeachta da dtagraitear in Airteagal 4a(2) a ghlacfar an cinneadh cur
chun feidhme. Cinnfear leis an gcinneadh cur chun feildhme an déta a thiocfaidh fionrai na
dioltine 6n gceanglas viosai bhfeidhm.

4. Roimh dheireadh thrémhse bailiochta an chinnidh cur chun feidhme arna ghlacadh de bhun
mhir 3, déanfaidh an Coimisiun, i gcomhar leis an mBallstét né na Ballstéit lena mbaineann,
tuarascéil a chur faoi bhréid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle. Féadfaidh moladh
maidir leis an Rialachan seo a leasl a bheith ag gabhéil leis an tuarascéil d'fhonn an triu tir
lena mbaineann a aistrit chuig larscribhinn 1.

5. 1 gcas ina molann an Coimisiun leastl ar an Rialachan seo d'fhonn triud tir a aistrit chuig
larscribhinn | de bhun mhir 4, féadfaidh sé bailiocht an chinnidh cur chun feildhme arna
ghlacadh de bhun mhir 3 a shineadh go ceann trémhse naoi mi ar amhéad. Isi gcomhréir leis
an nds imeachta da dtagraitear in Airteagal 4a(2) a ghlacfar an cinneadh bailiocht an chinnidh
cur chun feidhme a shineadh.

3. Cuirtear an méid seo aleanasin ionad Airteagal 2:

"Chun criocha an Rialachain seo, cialdidh 'viosa' Udaru arna eisitint ag Ballstat ar mhaithe le
hidirthuras tri chrioch na mBallstdt né ar mhaithe le fanacht ata beartaithe iontu ar feadh
tréimhse nach faide na tri mhi in aon tréimhse sé mhi 6n data a thagtar isteach den chéad uair i
gcrioch namBallstét."

4, L easaitear Airteagal 4 mar seo aleanas:

€) cuirtear an méid seo aleanasin ionad mhir 1:

"1. Feadfaidh Ballstat fordil a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n gceanglas viosa da
bhforéiltear le hAirteagal 1(1) n6 6n dioltine én gceanglas viosa d& bhforéiltear le
hAirteagal 1(2) i gcés na ndaoine seo aleanas:

(@ sealbhdiri pasanna taidhleoireachta, pasanna seirbhise/oifigilla n6 pasanna
speisiata;

(b) criu sibhialtach long ata ag loingsit in uisci idirnéisianta;

(c) sealbhdiri pasanna laissez-passer, pasanna taidhleoireachta nd pasanna
seirbhise arna n-eisitint da n-oifigigh ag eagraiochtai idir-riadtasacha
idirnaisiunta airithe n6 ag eintitis elle atafaoi réir an dli idirnaisiunta.

(b i mir 2 cuirtear an pointe (d) aleanas isteach:

"(d) dideanaithe agus daoine gan stét ata aitheanta agus daoine aitheanta eile nach bhfuil
naisitntacht aon tire acu agus a bhfuil conai orthu sa Riocht Aontaithe n6 in Eirinn agus a
bhfuil doiciméad taistil acu arnaeisitint ag na Ballstait sin.”

(c) Cuirtear mir 4 nuaisteach:
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"A mhéid a fhorchuirtear le cur i bhfeidhm Airteagal 41(1) den Phrétacal Breise a ghabhann
leis an gComhaonti Comhlachais idir an Tuirc agus an CE, féadfaidh Ballstat foréil a
dhéanamh maidir le heisceachtai 6n gceanglas viosa da bhforéiltear le hAirteagal 1(1), maidir
le ndisitnaigh de chuid na Tuirce a sholathraionn seirbhisi le linn a bhfanachta.”

5. Cuirtear an tAirteagal 4a aleanasisteach:
"Airteagal 4a
An nés imeachta coiste

1. Beidh coiste de chiunamh ag an gCoimisiin. Coiste de réir bhri Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011 a bheidh sa choiste sin.

2. | gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011."
Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu |& tar éis |4 a fhoilsithe in Iris Qifigidil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile is go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstét i gcomhréir leis na Conarthai.

Arnadhéanamh saBhruiséil, [...]

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa, Thar ceann na Comhairle,
An tUachtarén An tUachtarén
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