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1. REAMHRA

An t-aistriu digiteach agus an t-aistriu glas, aistrithe ata ag luathu, fagann siad
nach leor a thuilleadh na scileanna a gnéthaiodh le linn an oideachais agus na
hoiliina tosaigh chun freastal ar éilimh an mhargaidh saothair, éilimh ata ag
éabhloidiu, agus gur ga do dhaoine fasta a bheith ag forbairt a gcuid scileanna ar
feadh a saoil. Thairis sin, na treochtai déimeagrafacha arb é crapadh an lucht saothair an
toradh a bheidh orthu, meastar gur ag luathu a bheidh na treochtai sin sna deich mbliana
amach romhainn, rud a mhéadoidh an bru Usaid a bhaint as lanacmhainneacht scileanna
gach duine ar an margadh saothair. Is é sin an fath a socraitear mar sprioc sa Phlean
Gniomhaiochta um Cholun Eorpach na gCeart Séisialta gur cheart, faoi 2030, 60 % ar a
laghad de dhaoine fasta a bheith ag glacadh pairt san oilitint gach bliain. Chuir ceannairi
an Aontais failte roimh an sprioc uaillmhianach sin ag Cruinnid Mullaigh Séisialta Porto
2021 agus rinne na Ballstait spriocanna naisiunta diobh.

Leis an gClar Oibre Scileanna don Eoraip, déantar forail maidir le straitéis chun cuidiu le
daoine aonair agus le gnoélachtai nios md scileanna agus scileanna nios fearr a fhorbairt.
Baintear amach leis Colun Eorpach na gCeart Sdisialta agus go hdirithe a chéad
phrionsabal ina leagtar amach an ceart chun oideachais, oilitna agus foghlama
ardchailiochta, cuimsithi ar feadh an tsaoil agus ta idirnaisc aige le tionscnaimh bheartais
eile a thacaionn leis an gcur chuige maidir le foghlaim ar feadh an tsaoil. Na
bunscileanna - litearthacht, uimhearthacht agus scileanna digiteacha - is iad sin
an bhunsraith le haghaidh rannphairtiocht iomlan sa tsochai agus sa mhargadh
saothair. Mar sin féin, t4 i bhfad barraiocht daocine san Aontas nach bhfuil leibhéal
feidhmiuil bainte amach acu sna scileanna sin? agus ta an baol ann go sdinneofar iad sa
ghaiste 'isealscileanna agus drochphoist. Da réir sin, ni mor gniomhu le beartas chun tacu
le gnéthu na mbunscileanna.

Is é is cuspéir don Mholadh 6n gComhairle maidir le Conairi Uas-Scilithe* aghaidh
a thabhairt ar an riosca sin agus leibhéal iseal scileanna, eolais né innidlachta a sholathar
do dhaoine fasta, mar shampla daoine fasta a bhfuil cailiocht acu ata faoi bhun an leibhéil
meanoideachais, agus deiseanna chun bunscileanna a fhorbairt agus/né tacar nios leithne
scileanna a ghndthd, scileanna ata abhartha do rannphairtiocht ghniomhach sa tsochai
agus sa mhargadh saothair.

L Cf.IP_22 3782

2 Cuimsitear sprioc de chuid an Aontais i Plean Gniomhaiochta Choltin Eorpach na gCeart Soisialta go mbeidh
bunscileanna digiteacha ag 80 % ar a laghad de dhaoine 16-74 bliana d'aois faoi 2030. De réir Thascaire
Scileanna Digiteacha Eurostat, in 2021, ni raibh bunscileanna digiteacha ar a laghad ach ag 54 % de
dhaoine aonair idir 16 agus 74 bliana d'aois in AE27. Chun_adirithidl go mbainfear an cuspdir sin amach,
bhunaigh an Coimisitin an Compas Digiteach chun uaillmhianta digiteacha an Aontais do 2030 a aistrit go
spriocanna nithidla. Deacaid Dhigiteach: spriocanna digiteacha do 2030 (europa.eu)

3 Cf. Burdett agus Smith (2002), The low skill trap, European Economic Review.

4 EUR-Lex - 32016H1224(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_ga
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_ga
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Leis an neamhréir idir éilimh an mhargaidh saothair agus solathar saothair oilte spreagadh
an cinneadh maidir le Bliain Eorpach na Scileanna ina gcuirtear i dtabhacht an ga le daoine
a uas-scilid agus a athscilid chomh maith le nios mé dacine a ghniomhachtd don
mhargadh saothair®. Ina haitheasc ar Staid an Aontais Eorpaigh inar fograiodh an togra,
chuir an tUachtaran von der Leyen i dtabhacht 'go dteastaionn uainn go mbeidh gach duine
pdirteach’ toisc ni hamhain go bhfuil easpa gairmithe ardleibhéil san Eoraip ach ta easpa
'tiomdnaithe trucaili freastalaithe agus oibrithe aerfoirt' inti freisin®. Cuirtear i dtabhacht
freisin i bPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais’ le déanai an ga ata le dul i ngleic
le ganntanas fairsing scileanna an lae inniu lena gcoinnitear siar infheistiocht agus fas an
Aontais.

Chun na cuspdiri leis an Moladh a bhaint amach, iarradh ar na Ballstdit leibhéal iseal
scileanna pearsantaithe a sholathar do dhaoine fasta tri chonair chomhthaite ina bhfuil tri
chéim.

1) Measunu scileanna - scileanna reatha daoine fasta a shainaithint
agus aon bhearnai sa tacar scileanna is ga a lionadh.

2) Tairiscint foghlama ata saincheaptha agus solubtha a sholathar -
lena solathfér tairiscint foghlama lena lionfar na bearnai scileanna ar leith
arna sainaithint trid an measunu scileanna.

3) Bailiochtu agus aitheantas— na scileanna arna ngnéthd a mheasunu

agus a dheimhnid agus a ndeimhnitchan a spreagadh i dtreo cailiocht
fhoirmidil

Moladh do na Ballstdit spriocghripai tosaiochta a shainaithint, comhordd agus
comhphairtiocht éifeachtach a airithid i measc pairtithe leasmhara, agus bearta for-
rochtana, treorach agus tacaiochta a chur chun feidhme chun tairbhithe ionchasacha a
chur ar an eolas faoi na deiseanna ata ann cheana agus iad a threoru tri gach céim den
phroiseas. larrtar leis an Moladh ar an gCoimisiun tuairisc a thabhairt don Chomhairle ar an
gcur chun feidhme sna Ballstait agus ar leibhéal an Aontais. Baintear leas sa tuarascail seo
as an doiciméad inmheanach oibre um meastoireacha®.

5 Cinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Bliain Eorpach na Scileanna 2023.

6 Aitheasc ar staid an Aontais 2022,

" Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle agus chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn, Plean Tionsclaioch an
Chomhaontaithe Ghlais le haghaidh Ré na Glan-Nialasachta, COM(2023) 62 final

8 Féach SWD(2023) XXX final. Bhi staidéar seachtrach a rinne Ecorys agus 3S mar thaca leis an SWD, Study
supporting the evaluation of the Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling Pathways:
[Staidéar a thacaionn leis an meastdireacht ar an Moladh 6n gCombhairle an 19 Nollaig 2016 maidir le
Conairi Uas-Scilithe:]Deiseanna nua do dhaoine fésta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_ga
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes

—

Cuirtear i lathair sa chaibidil seo a mhéid ata an Moladh éifeachtach, éifeachtuil agus
comhleanunach, a mhéid a sholathraitear breisluach AE leis agus a mhéid ata sé fos
abhartha maidir le dul i ngleic leis na riachtanais atd ann faoi lathair, & chur san aireamh
nach de chineal ceangailteach Moladh én gComhairle.

Leis an bhfianaise ata ar fail léiritear éifeachtacht mheasartha fhoriomlan an Mholta.

Léiritear le tascairi abhartha go bhfuil treochtai measartha dearfacha ann agusgo
bhfuil an cur chun feidhme michothrom ar fud na mBallstat, rud a mbionn easpa scala
agus comhordaithe ag baint leis go minic. Cé go bhféachann roinnt pairtithe
leasmhara ar an Moladh mar chatalaioch le haghaidh féocas athnuaite ar na
tacaiochtai do dhaoine fasta chun bunscileanna a ghnéthu° agus chun na tri chéim a
mheas mar phointe tagartha uUsaideach, faightear sa mheastoireacht nar cuireadh feabhas
ar chur chun feidhme thri chéim an Mholta ach in 14 Bhallstat°.

Ta deiseanna measunaithe scileanna forleathan ar fud na mBallstat anois, ach
teastaionn tuilleadh gairmilulacht foirne agus dearcadh sdisialta
neamhstiogmataithe ina leith. Ciallaionn sé sin gur féidir measunu scileanna a chur in
iul ar bhealach nios dearfai agus nios spreagula tri bhéim a chur ar na scileanna ata ann
cheana is féidir tégail orthu. T4 bearta déanta ag roinnt Ballstat chun feabhas a chur ar
sholathar tairiscinti foghlama saincheaptha agus solubtha!! do dhaoine fasta ar bheagan oiliting,
ach ta dushlain ann fés de dheasca maoinitl neamhleor — go minic ni bhionn ann ach maoiniu AE a
bhunaitear ar thionscadail seachas maoinit struchtiurach baile — chun tacu leis na spriocghrupai
éagsula agus na bacainni ar rochtain agus ar ghlacadh. Mar an gcéanna, ta feabhas curtha ar

bhailiochtu scileanna agus aitheantas scileanna i roinnt Ballstat, ach go minic bionn

® Mar shampla, de réir phdipéar seasaimh an Chumainn Naisiinta Eorpaigh um Oideachas Aosach
(EAEA),'Spreagadh le Conairi Uas-Scilithe straitéisi naisiinta chun diriG ar bhunscileanna agus ar
bhailiocht( scileanna a gnothaiodh tri fhoghlaim neamhfhoirmidil agus neamhfhoirmealta, rud a aistrionn
aird sna clair foghlama chuig foghlaimeoiri a bhfuil bunscileanna isle acu'.

10 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL agus SK. T4 an mhapail seo ar bhearta beartais
bunaithe ar an staidéar seachtrach a thacaionn leis an meastdireacht. Féach Roinn 3.1 den mheastoireacht
SWD le haghaidh tuilleadh sonrai.

11 BE, BG, DK, EE, MT agus PL. Chun tuilleadh anailise a dhéanamh ar na bacainni ar rochtain agus ar
ghlacadh, féach freisin an measuna tionchair a ghabhann leis an togra 6n gCoimisiun maidir le cuntais
foghlama aonair, SWD(2021) 369 final.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=en

teorainn leis an méid a dhéantar é sin a chomhthathd sa chéras oideachais agus
oiliuna agus feasacht agus glacadh iseal i measc daoine fasta®.

Thainig laghdd ar sciar na ndaoine fasta gan méran cailiochtai®s idir 25 agus 64
bliana d'aois ¢ 23.4 % in 2016 (56.1 milliun) go 20.7 % in 2021 (48.7 milliun)*. Mar sin
féin, d'fhéadfadh sé gur chuir tosca seachtracha seachas an Moladh seo, go hdirithe athruithe
déimeagrafacha, leis na treochtai sin®>.

Nainaithnitear i mbearta naisiinta cur chun feidhme lion mér spriocghrapai
tosaiochtas, ach tuairiscionn pairtithe leasmhara go bhfuil dushlain fés ann maidir
lena mbaint amach go héifeachtacV. Tuairiscionn pairtithe leasmhara freisin gur
mhéadaigh tionchar an digitithe spriocghripa an Mholta go moér. Sa la ata inniu ann, agus
an t-aistrit chuig timpeallachtai digiteacha ag méadu, teastaionn binscileanna digiteacha
ar a laghad ¢ gach duine. Chomh maith leis sin, chuir siad i dtabhacht freisin an
fhreagracht shonrach a bhaineann le tacaiocht phoibli d'fhorbairt bunscileanna daoine
fasta, ag cur i dtabhacht go ndéanann fostdiri deimhin go minic de scileanna den sért sin‘e.

Ta treoir ghairme 6 na seirbhisi poibli fostaiochta ar fail go forleathan, ach ta
leibhéil isle feasachta ag baint leis, d'fhéadfai a mheas go bhfuil sé scanruil', agus ni
bhionn sé ar fail i gcénai do dhaoine ar bheagan oilitina nach bhfuil difhostaithe?.

2 BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV agus SK de réir an staidéir tacaiochta. T4 na concluidi sin i gcomhréir le
meastdireacht 2020 ar an Moladh 6n gComhairle 2012 maidir le bailiocht( na foghlama neamhfhoirmidla
agus neamhfhoirmeéala, SWD(2020) 121 final.

13 Daoine fasta a bhfuil leibhéal iseal gnéthachtala oideachais acu (i.e. leibhéil ISCED 0-2).

14 Féach Eurostat: cdd sonrai ar line EDAT_LFSE_03 agus EDAT_LFS 9901.

15 T4 cohoirt nios mo agus nios sine lasmuigh den lUibin aoise dbhartha (25-64 bliana d'aois) nios mé agus nios
md anois agus is gnach go mbionn gnéthachtalacha ardoideachais ag cohdirt nios Gige ata ina gcuid anois
den ltibin aoise sin, cé go bhfuil lion nios 10 diobh i gceist.

16 T4 éagsulacht sa staid ar fud na mBallstat, agus d'fhéadfadh foghrlpai éagstla a bheith i ngrdpa na ndaoine
fasta ar bheagan oilitna (amhail - ach gan a bheith teoranta ddibh - daoine atd fostaithe, difhostaithe,
neamhghniomhach ¢ thaobh an gheilleagar de, imircigh, grapai faoi mhibhuntaiste, daoine i gceantair
thuaithe) de réir na gcuinsi naisitnta.

17 Sa phaipéar seasaimh 0 'Literacy 100" cuirtear i dtabhacht 'Is féidir le hoideachas daoine fasta a bheith ina rud
scanruil do dhaoine fasta a bhfuil leibhéil isle teacht aniar agus féinmheasa pearsanta acu'.

18 Cf. paipéar seasaimh 6n nGréasan Eorpach Bunscileanna: 'To build individual and social resilience it is
imperative that all adults have access to quality provision of a dynamic set of skills. Basic Skills continue to
be the core focus, but they need to be acquired in a context that acknowledges and develops Life Skills.'
['Chun teacht aniar aonair agus sdisialta a chothu ta sé rithabhachtach go mbeidh rochtain ag gach duine
fasta ar sholathar ardchaighdeain de thacar dhinimicidil scileanna. T4 Bunscileanna ina bpriomhfhdcas i
gconai, ach ni mor iad a ghnéthd i gcomhthéacs lena n-aithnitear agus lena bhforbraitear Scileanna
Saoil."]

19 Cf. paipéar seasaimh 6 Eurodiaconia, ina sonraitear'our members stress, many times these services are seen as
intimidating or untrustworthy by some people. Chun a bheith inrochtana agus uilechuimsitheach, ni moér
SPFanna a sholathar i spas sabhailte ionas go mbraithfidh gach duine go bhfuil siad cosanta ar
chlaontacht agus ar idirdheal( d'aon chineal'.

20 Cf. paipéar seasaimh 6 EAEA, ina sonraitear 'guidance measures are not sufficiently available everywhere;
however, they would be in a central position to address target groups with low skills.' [Cuireann ar mbaill i
dtabhacht go gceapann roinnt daoine go minic go bhfuil na seirbhisi sin bagrach n6 nach féidir brath
orthu. nil bearta treorach ar fail go leordhéthanach i ngach ait; bheadh siad i staid larnach, afach, chun
aghaidh a thabhairt ar spriocghripai ar bheagan oilidna].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

Ta bearta cur chun feidhme curtha i gcrich ag na Ballstait i gcomhar le pairtithe
leasmhara abhartha, go hairithe seirbhisi fostaiochta poibli, comhphairtithe sdisialta,
eagraiochtai neamhrialtasacha aqgus pairtithe aitidla lena n-airitear leabharlanna poibli*.
Uaireanta, afach, ni bhionn réil agus freagrachtai soiléir go leor agus nil an
comhordu eatarthu éifeachtach, mar shampla idir aireachtai oideachais agus saothair,
aqus idir udardis ndisiunta aqgus réigiinacha?

Ta comhchur chuige straitéiseach idir na tri chéim rithabhachtach? lena airithii go
mbraithfidh foghlaimeoiri fasta go dtacaitear leo agus go mbeidh siad tiomanta i gcénai
da gconair uas-scilithe, ach nil sé coitianta?*. Tugann roinnt pairtithe leasmhara da n-
aire, chun cuidiu leis na daoine fasta ar bheagan oilitina is faide 6n bhfoghlaim, gur cheart
tacaiocht maidir leis na tri chéim a chomhthathi i gclair seirbhisi séisialta agus an
mhargaidh saothair?.

Cé go measann na pairtithe leasmhara go bhfuil na costais cur chun feidhme
comhréireach leis na tairbhi*, neamhspleach ar thusphointe Ballstait, ni féidir aon
choncluidi laidre a bhaint maidir le héifeachtulacht 6s rud é nar bhailigh na Ballstait
sonrai ar bhonn cdrasach maidir le costais agus tairbhi na mbeart cur chun feidhme.
Léiritear leis sin costais fhoriomlana isle i bhformhdr na mBallstat agus tairbhi réasunta
mor i dtéarmai bearta uas-scilithe dhirigh, ach freisin i bhfoirm feasacht mhéadaithe agus
nios moé airde ar bhunscileanna daoine fasta sa diospodireacht ndisitnta.

2l | éiritear sa phaipéar seasaimh 6 'Public libraries 2030' 'public libraries play an important role in the non-
formal education sector as they are often the first organisations providing assistance and support to
vulnerable groups with low literacy skills' [ta rdl tabhachtach ag leabharlanna poibli san earnail oideachais
neamhfhoirmidil mar gur minic gurb iad na chéad eagraiochtai a sholathraionn cinamh agus tacaiocht do
ghrapai leochaileacha a bhfuil scileanna isle litearthachta acu].

22 Cf. e.g. paipéar seasaimh EIS, ina gcuirtear i dtabhacht an tabhacht a bhaineann le 'cur chuige uile-rialtais
maidir le rialachas éifeachtach'.

2 Cuirtear i dtabhacht sa phaipéar seasaimh 6 EAEA ar a thabhachtai atd sé na bearta a leabl i gcreat
straitéiseach nios leithne: 'What emerges is that those countries that have integrated Upskilling Pathways
into a broader lifelong learning strategy are most likely to reach the target groups and build innovative
upskilling programmes, for instance Slovakia, Finland and Austria' [Is € an rud a thagann chun cinn gur
doichi go sroichfidh na tiortha sin a chomhthathaigh Conairi Uas-Scilithe i straitéis foghlama ar feadh an
tsaoil nios leithne na spriocghripai agus go gcruthéidh siad clair nualacha uas-scilithe, mar shampla an
tSlévaic, an Fhionlainn agus an Ostair].

24 | measc na samplai dearfacha a bhaineann le comhthathi na dtri chéim a shainaithnitear sa staidéar tacaiochta
ta PT, DK, SE (ag tds na tréimhse meastdireachta cheana féin) agus —ar leibhéal tionscadail- PL.

% Cf. e.g. paipéir seasaimh 6 Eurodiaconia agus 0 'Literacy 100'.

2 Rinneadh roinnt suirbhéanna chun fianaise a bhailit. Rinneadh an suirbhé airithe sin i measc na n-instititidi
agus na n-eagraiochtai naisiiinta agus réigiinacha ata i gceannas, ar an leibhéal oibriochtdil, ar chonairi uas-
scilithe agus i measc na n-eagraiochtai a bhfuil baint acu le cur chun feidhme conairi uas-scilithe (suirbhé ar
eagraiochtai comhorduchain agus cur chun feidhme).
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Fuarthas cdmhaoinit 6n Aontas i gcomhar go leor de na bearta cur chun feidhme le linn na
tréimhse meastoireachta, go hairithe Ciste Sdisialta na hEorpa (CSE)?”. Meastar go mbeidh
difriocht in éifeachtulacht an chur chun feidhme de réir méid na ngnéithe éagsula a bheidh
i gceist: freagrachtai soiléire a shanntar idir pairtithe, proéisis atda i bhfeidhm chun
solathraithe oiliina ardchaighdedin a roghnu agus rannphairtiocht ball foirne ar cuireadh
oilidint shonrach orthu agus comhar le fostdiri, chomh maith le faireachan agus
meastodireacht a Usaidtear chun seachadadh a fheabhs.

Measann pairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal naisiinta araon go bhfuil an Moladh comhleantinach
go hinmheanach, le cuspdiri comhsheasmhacha, moltai agus tionchair mheasta. Meastar
go solathraitear leis na bearta ata beartaithe sa Mholadh creat beartais cuimsitheach
chun gniomhaiochtai cur chun feidhme a threort ar an leibhéal ndisiunta. Tuairiscionn
pairtithe leasmhara ardleibhéal comhleanunachais freisin idir an Moladh agus beartais
agus straitéisi dbhartha ar an leibhéal ndisitinta agus réigiunach. Mar sin féin, mar gheall
ar chomhthathi neamhleor na dtri chéim isteach in aon chonair amhain agus
easpa comhordu straitéiseach idir bearta cur chun feidhme agus codanna eile den chdras
foghlama do dhaoine fasta cuirtear dushlan roimh an gcur chun feidhme comhleanunach
ar an leibhéal naisiunta.

Braitear freisin go bhfuil an Moladh comhleantinach le tionscnaimh abhartha eile de chuid
an Aontais a bhaineann le scileanna agus le fostaiocht agus go gcomhlanaionn sé iad®.

Mheas beagnach gach pairti leasmhar a ndeachthas i gcomhairle leo ar leibhéal an Aontais
agus ar an leibhéal naisiunta araon go raibh comhleanunachas beartais maith idir an
Moladh agus sasrai maoinithe abhartha an Aontais.

Os rud é go bhfuil an Moladh neamhcheangailteach, is é mar a réadaiodh breisluach an
Aontais den chuid is md nd gur mhéadaigh ar an aird, 6 thaobh beartais de, ar
bhunscileanna isle i measc daoine fasta i roinnt Ballstat. Ina theannta sin, solathraiodh leis
an Moladh creat comhchoiteann le haghaidh gniomhaiocht beartais naisiunta,
cothaiodh leis comhar le pairtithe leasmhara laistigh de na Ballstait agus ar fud na
mBallstat, agus/nd slogadh leis maoinii agus tacaiocht theicniuil le haghaidh

27 Luaitear cisti eile freisin, amhail iad seo a leanas: Erasmus+, Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE),
an Clar Tacaiochta um Athchoirid Struchtirach (SRSP) (ar a dtugtar an lonstraim Tacaiochta Teicniula
(TSI) anois) agus Clar an Aontais um Fhostaiocht agus um Nudlaiocht Shoisialta (EaSl), chomh maith leis
an gCiste um Aistrit Coir (CUAC) agus an tSaoraid um Théarnamh agus Athléimneacht (RRF) le déanai.

8 Go hairithe na Moltai 6n gComhairle maidir le bailiochtd na foghlama neamhfhoirmitla agus
neamhfhoirmeélta (2012), 307lena mbunaitear Réathaiocht don Aos Og (2013) agus Droichead chun na
Fostaiochta — Rathaiocht don Aos Og a Threisit (2020), the comhthathi na ndaoine atd difhostaithe go
fadtéarmach i margadh an tsaothair (2016), priomhinnidlachtai don fhoghlaim ar feadh an tsaoil (2018),
micridhintidir (2022) agus cuntais foghlama aonair (2022).

2 E.g., don chlarthréimhse 2021-2027, ta buiséad € 99.3 billiun le CSE+.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=EN

turgnamh beartais. | roinnt Ballstat, bhi an Moladh ina spreagadh le hathchéirithe ar an
gcoras foghlama do dhaoine fasta®. | gcdsanna eile, d'fheidhmigh sé mar
thagarmharc chun comparaid a dhéanamh idir na cérais tacaiochta ata ann
cheana, agus foralacha spriocdhirithe a bhaineann le ceann amhain de na tri chéim a chur
i bhfeidhm ar bhonn pioldtach né a thabhairt isteach.

Ba mhdr ag pairtithe leasmhara rél an Mholta maidir le comhroinnt eolais a chothu ar
fud na mBallstats.. Solathraiodh cinamh teicniuil trid an gClar Tacaiochta um Athchdiriu
Struchturach né trina chomharba, an lonstraim Tacaiochta Teicniula®?, agus go hindireach tri
thact le ECFE chun straitéisi ndisiunta scileanna agus tuarascdlacha diagndiseacha a
fhorbairt i roinnt Ballstat®>. Ina cheann sin uile, chuir pairtithe leasmhara i dtabhacht gur
chuidigh an Moladh le cisti an Aontais a dhiriu 6 na sruthanna cistitichain éagsula i
dtreo tionscadail forbartha bunscileanna do spriocghrupai de chinedlacha éagsula.

Ta pairtithe leasmhara beagnach d'aon toil ina dtuairim go bhfuil cuspdiri an Mholta fés
abhartha®, rud a léiritear freisin i spriocanna ardleibhéil an Aontais le déanai. Mar
an gcéanna, measann pairtithe leasmhara go bhfuil na bearta a shainitear sa
Mholadhfésabhartha chun a chuspdiri a bhaint amach: chuir siad i dtabhacht an ga
leanunach ata le tacu le daoine ar bheagan oiliuna le bearta arna saincheapadh go sonrach
agus ar abharthacht leanunach chur chuige 'bunaithe cérais' an Mholta.

Braitheann pairtithe leasmhara freisin go bhfuil aird leibhéal an Aontais ar chur chun
feidhme fos abhartha* toisc go ndearnadh difriocht leis le linn na tréimhse

meastoireachta tri aird beartais ar fhhorbairt bunscileanna do dhaoine fasta a mhéaddu,
agus tri athchoiriu-naisitintasagus-turgnamhebeartais a'chothu.

30 Lena n-airitear HR, EL agus SK.

31 Rinneadh foghlaim fhrithphairteach tri imeachtai tiomnaithe, ach freisin tri na comhordaitheoiri naisiiinta um
fhoghlaim daoine fasta, trid an meitheal foghlama daoine fasta agus —ar bhealach nios neamhfhoirmitla
agus 'én mbun anios- trid an Ardan Eorpach um Fhoghlaim agus Oideachas Aosach (EPALE). Thacaigh
Cedefop le hathchoirithe na mBallstat tri thaighde comparaideach a dhéanambh ar a gcérais uas-scilithe, agus
tri fhéraim foghlama Beartais maidir leis an Moladh a eagru.

%2 Do BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT agus ES.

33 Lena n-diritear BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; Straitéisi Scileanna Naisitnta - ECFE.

34 D'aontaigh 87 % de fhreagroéiri an chomhairlidichain phoibli leis an raiteas sin.

% D'aontaigh 87 % de fhreagréiri an chomhairlitichain phoibli go bhfuil treoir bheartais an Aontais fos ag
teastail go méid measartha mér nd go méid mor. Cf. an paipéar seasaimh ¢ Chénaidhm Dhomhanda
Fostaiochta na hEorpa freisin, ina sonraitea r'EU guidance is required to a fairly large extent to promote
the exchange of good practices and promote mutual learning and bench-learning' [go bhfuil treoir 6n
Aontas ag teastdil a bheag né a mhér chun malartd dea-chleachtas a chur chun cinn agus foghlaim
fhrithphairteach agus foghlaim binse a chur chun cinn].
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D’ainneocin an dul chun cinn a rinneadh, ta dushlain shuntasacha maidir le cur chun
feidhme fés ann:

e Is é an chéad phriomhdhushlan an dul chun cinn michothrom maidir le cur
chun feidhme i measc na mBallstat, le neamhréireachtai mora sna deiseanna uas-
scilithe ata ar fail do dhaoine fasta ar bheagan oiliuna.

e s é an dara priomhdhushlan an fhor-rochtain iarbhir, ar minic fés i ar scala
beag agus neamhleor*, a bhionn ag bearta cur chun feidhme a dhéanann na
Ballstait.

e Is é an tria priomhdhushlan an rél ceannasach ata ag maoiniii an Aontais
bunaithe ar thionscadail i gcomparaid le maoiniu baile struchturach.

e Is é an ceathri priomhdhishlan comhthathua tri chéim an Mholta go minic i
gconair chuimsitheach, rud a léirionn leibhéal neamhleor de chomhordu
straitéiseach. Is minic nach léiritear comhchur chuige an Mholta i mbearta cur chun
feidhme na mBallstat. Cuireann sé sin teorainn leis an scoip le haghaidh faireachain
agus meastdireachta, agus leis an gcumas ceachtanna a fhoghlaim 6n bhfianaise.

De réir mar ata ganntanais saothair agus neamhréireanna scileanna ag méadu, measann
an Coimisiun gur cheart nios mé a dhéanamh chun cur chun feidhme an Mholta 6n
gComhairle maidir le Conairi Uas-Scilithe a fheabhsu. Ta sé sin riachtanach chun deiseanna
a sholathar do gach duine ar an margadh saothair agus sa tsochai agus chun 'bheith
sainnte i bpoist iseal-scileanna' a sheachaint. T4 sé sin riachtanach freisin chun na
bearnai scileanna ar an margadh saothair a lionadh agus iomaiochas an Aontais agus chun
an t-aistriu glas agus an t-aistrit digiteach a chur chun cinn. Aithnitear ann freisin go bhfuil
forbairt scileanna ar feadh an tsaoil ina ceart aonairmar a mhinitear go soiléir i gCairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, i gColun Eorpach na gCeart Sdisialta
7 agus mar 1334a aistriodh é isteach ina Phlean Gniomhaiochtaz.

Chun cur chun feidhme a neartd, ba cheart a iarraidh ar na Ballstait, le tacaiocht dén
gCoimisiun, an méid seo a leanas a dhéanamh:

e Comhar straitéiseach a neartu ar an leibhéal naisiinta chun conairi
comhthaite uas-scilithe a chruthui agus pobail foghlama a oscailt, lena n-
diritear tri straitéisi ndisiunta scileanna uile-rialtais a fhorbairt agus a athbhreithniu
i ndluthchomhar le comhphairtithe sdisialta, seirbhisi fostaiochta poibli agus
pairtithe leasmhara abhartha eile.

e Gniomhaiocht chomhchoiteann agus cur chuige comhphairtiochta leathan
maidir le bunscileanna a spreagadh i measc pairtithe leasmhara priobhaideacha
agus poibli, lena n-airitear trid an gComhshocrd um Scileanna*®, agus béim a gcur ar
an ionad oibre mar thimpeallacht foghlama.

3% Tuigtear anseo é i dtéarmai sciar na ndaoine fasta a bhfuil forbairt bunscileanna ag teastail uathu a fhaigheann
tacaiocht. D'fhéadfadh sé go bhfuil for-rochtain éifeachtach imleor mar gheall ar chumhdach foirmidil
iseal/inchéilitheacht do bhearta tacaiochta, n6 mar gheall ar fheasacht agus ar ghlacadh iseal.

37 Collin Eorpach na gCeart Séisialta.

3 Plean Gniomhaiochta CholGn Eorpach na gCeart Séisialta

3 | eathanach baile an Chomhshocraithe um scileanna (europa.eu)
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Na tairbhithe uas-scilithe a shainiii ar bhealach nios fearr chun treochtai
amhail digitit agus glasu an gheilleagair a léirid, ag airithid nach bhfagfar aon
duine ar lar, agus na bearta tacaiochta a n-oiriind da réir agus a gcur in oiridint do
riachtanais shonracha ar bhonn aonair.

For-rochtain chumarsaideach a leathni go hairithe chuig na 'daocine is
deacra iad a bhaint amach' agus stiogmu & sheachaint tri bhéim a chur ar
thairbhi uas-scilithe amach anseo i gcomparaid le heasnaimh scileanna reatha.
Usaid a bhaint as acmhainni suntasacha an Aontais faoi na Pleananna naisidnta
Téarnaimh* agus AthléimneachtaChiste Sdisialta na hEorpa Plus chun
infheistiocht i scileanna, bonneagar agus athchéirithe baile a spreagadh agus iad a
chothud tri mhaoiniu baile sa mheantéarma agus san fhadtéarma chun feabhsuithe
struchtdracha a threord.

Usdid a bhaint as cur chun feidhme an Mholta én gComhairle maidir le
cuntais foghlama aonair+ chun solathar deiseanna oiliina ata saincheaptha,
solubtha agus ar ardchaighdean neamhstiogmataithe a mhéadu, agus chun a
gcomhthathd so-usaidte a éascl i measunu, bailiochtl agus treoir ghairme le
tacaiocht 6 chistiu leordhdthanach baile.

Usdid a bhaint as cur chun feidhme an Mholta 6n gComhairle maidir le
micridhintigir2 chun trédhearcacht agus aitheantas maidir le torthai gearrchursai
oiliuina a mhéadu.

40 An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (europa.eu)

41 Leis an Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair leagtar amach conas

is féidir leis na Ballstait418 tacaiocht airgeadais agus neamhairgeadais a chomhcheangal ar bhealach éifeachtach

chun a chur ar chumas gach duine fhasta bheith ag forbairt a scileanna ar feadh a saoil oibre, agus dul chun cinn

a dhéanamh i dtreo spriocanna foghlama aosach Porto.

42 eis an Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cur chuige Eorpach i leith micridhintitr don
fhoghlaim ar feadh an tsaoil agus don infhostaitheacht sainitear sainmhinid comhchoiteann agus formaid

chaighdeénach chun tuairisc a thabhairt ar thorthai gearrchdrsai, chun trédhearcacht a mhéadu agus chun
cumarsaid scileanna a gnéthaiodh le linn na hoilitna ar feadh an tsaoil oibre a éascu.
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