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1. Conchiidi agus moltai

1.1.  Cuireann CESE in itll gur ctiis mhér imni d6 an tionchar atd ag COVID-19 ar bheatha, ar shabhdilteacht, ar leas agus
ar dhinit na ndaoine uile a bhfuil cénai orthu san Aontas. Is ctiis mhér imni d6 freisin an tionchar a bheidh ag COVID-19 ar
dhaoine aonair agus ar phobail ar fud an domhain, go hdirithe sna tiortha sin nach bhfuil an bonneagar sldinte, séisialta
agus oideachais cuf acu le dul i ngleic leis an bpaindéim.

1.2, Ni mor freagairt an Aontais agus na mBallstat aghaidh a thabhairt ar na leochaileachtai sistéamacha a bhaineann le
bonneagar sldinte na hEorpa i bhfianaise soghluaisteacht mhéadaithe agus déchilacht mhéadaithe galar zéndiseach
conttirteach. Thairis sin, ba cheart iarrachtai chun dul i ngleic leis an bpaindéim a bheith ann i gcomhthréth le céras ceart
tacaiochta soisialta agus eacnamaioch a chur ar bun chun na héifeachtaf suaiteacha lena mbaineann a mhaoli.

1.3.  Faoi mar atd curtha in idl cheana ag CESE, td an tAontas Eorpach bunaithe ar chomhluachanna Eorpacha atd
doshannta i ngach cds, mar atd meas ar dhinit an duine agus ar chearta an duine, an tsaoirse, an daonlathas, an
combhionannas agus an smacht reachta ('). Ni féidir na luachanna sin a ligean i ndearmad agus aghaidh 4 tabhairt ag an
Aontas Eorpach agus a Bhallstdit ar éigeanddil a mbionn dashldin eacnamaiocha, shéisialta agus oideachais mar thoradh
uirthi. Cé gur gd freagairt ar shli ghasta don ghéarchéim atd ann faoi lathair agus gur gd bearta eisceachtila a dhéanamh atd
teoranta ¢ thaobh ama de, ni féidir leis na bearta sin teacht salach ar an smacht reachta agus ni féidir leo an daonlathas,
scaradh na gcumhachtai agus cearta bundsacha chénaitheoiri na hEorpa a chur i mbaol (3.

1.4, Ba cheart don Aontas a bheartais, a straitéisi agus a chldir a ailinid chun téarnamh cothrom agus cuimsitheach 6n
ngéarchéim a shaothrd, d'thonn cdineast anios a bhaint amach i dtaca le caighdedin leighis, shéisialta, eacnamaiocha agus
dhaonlathacha. I gcomhthéacs na n-iarrachtai a rinneadh leis an ionstraim dar teideal NextGenerationEU chun an damdiste
eacnamaioch agus sdisialta is déanai 6 phaindéim an chordinviris a dheisi, athdhearbhaionn CESE go dtacaionn sé leis an
togra 6n gCoimisidn le haghaidh rialachdin lena gcruthéfar uirlis nua lena bhféadfai bearta ceartaitheacha eacnamajocha a
dhéanamh maidir le Ballstdit a dhéanann sdruithe tromchiiiseacha leantinacha ar na luachanna a liostaitear in Airteagal 2 (°).
Thairis sin, td coincheap nios leithne maidir leis an smacht reachta de dhith, lena gcuimseofar cosaint na gceart buntsach
agus lena rathéfar go ndéanfar an daonlathas iolraioch a chosaint. Td an smacht reachta i ndlithnasc triantdnach,
idirspledch le cearta buntisacha agus leis an daonlathas agus ni féidir iad a scaradh 6na chéile.

() Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach; Rditeas 6 Luca Jahier, Uachtardn Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa
agus 6 José Antonio Moreno Diaz, Cathaoirleach an Ghriipa um Chearta Bunisacha agus an Smacht Reachta (FRRL), 15 Aibredn
2020.

()  Dearbhi 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, freagairt an Aontais ar rdig COVID-19 agus ar an gd atd le

dlithphéirtiocht nach bhfacthas a leithéid riamh i measc na mBallstt, an 6 Aibredn 2020.
() 10 C 62, 15.2.2019, Ich. 173.


https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/presentations/no-lockdown-fundamental-rights-during-covid-19-crisis
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https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/presentations/no-lockdown-fundamental-rights-during-covid-19-crisis
https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
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1.5.  Ba cheart d'institiGiidi an Aontais agus do rialtais na mBallstat leas a bhaint as na hinstititid{ idirphlé shdisialta agus
shibhialta atd ann cheana chun eagrafochtal na sochai sibhialta agus na comhphdirtithe séisialta a rannphdirtiti go hiomlan
chun spds daonlathach iolraioch a chruthi inar diol sasaimh iad fiseanna agus léirmheasanna éagsula, agus lena ngabhann
coimirci chun srian a chur le hiomadii na bréagnuachta agus le diosctirsa antoisceach dochosanta, diosctrsa nach bhfuil
adar cuf leis atd bunaithe ar theoirici comhcheilge agus nach dtacafonn le cearta an duine.

1.6.  Ba cheart do na rialtais an bunds dli dd mbearta a shainaithint go soiléir. Maidir le haon athchéirit ar dhlithe
éigeandala sldinte né ar rialacha gaolmhara atd ann cheana né le tabhairt isteach cinn nua, lena n-diritear rialacha
ullmhiichdin le haghaidh paindéimi amach anseo, ba cheart teorainneacha agus coinniollacha sainrdite a leagan sios agus
fordil shainrdite a dhéanamh do ghrinnscradi parlaiminteach agus d’athbhreithniti breithiinach ar chomhréireacht na
mbeart agus ar a mhéid a chomhlionann siad na caighdedin ndisitinta agus idirndisitinta maidir le cearta an duine.

1.7.  Ba cheart na rialacha agus na beartais a bhaineann le COVID-19 a bheith soiléir, comhleantnach agus
comhsheasmhach a mhéid is féidir, agus ba cheart faisnéis futhu a sholdthar ar bhealach trathuil; ba cheart rannphdirtiocht
na sochai sibhialta lena n-diritear na comhphairtithe séisialta, agus an comhairlitichdn leo, a dhirid ar rialacha agus beartais
a fhorbairt; agus réastinaiocht thianaise-bhunaithe a chur san direamh. Ba cheart do phrionsabal sin na soiléireachta treoir a
thabhairt freisin maidir le sdsrai intuartha a bhunti — lena mbaineann na coimirci riachtanacha uile nés imeachta agus
substainteacha a bhaineann leis an daonlathas — ionas go mbeidh sé réidh chun freagairt ar bhealach dea-eagraithe ar
phaindéimi, ar ghéarchéimeanna sldinte n6 ar thubaisti nadirtha a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo. Ba cheart
rochtain a bheith ag gach cuid den tsochai lena n-diritear gripai teangacha mionlaigh ar rialacha, beartais agus aon thaisnéis
dbhartha a bhaineann leo. I gcds inar gd athruithe beartais a dhéanamh, ba cheart na hathruithe sin a thégairt luath a
dhéthain roimh ré tri bhealai éagsila oifigitila agus poibli, chun an t-am a thabhairt do dhaoine ullmhii agus a n-iompar a
oiridnt da réir.

1.8.  Ba cheart é a bheith riachtanach do na hairf rialtais a mbeadh sé de chiram orthu bearta paindéime a thabhairt
isteach tuairiscit rialta a thabhairt don pharlaimint. Ba cheart do pharlaiminti na mBallstdt coisti, coimisitiin né gripai a
bhunii chun grinnscriidd a dhéanamh ar bhearta COVID-19 agus chun tuarascdlacha rialta a chur ar féil do pharlaimint{
agus do chomhthionéil ionadaiocha dititila agus réigiinacha. Ba cheart diospéireacht pharlaiminteach ar na tuarascalacha
sin agus freagrai 6n rialtas a bheith riachtanach freisin chun maoirseacht ar ghniomhafocht rialtais a dirithid. Ba cheart do
na stait rochtain ar an gceartas a irithia tri bhreithitinacht neamhspleach a ratha agus tri na cdirteanna a chumast obair ar
line agus cianobair a dhéanamh sa bhreis ar thacafocht a chur ar fil do dhlithithe leochaileacha, d'thinnéithe n6 déibh siad
atd faoi réir imeachtal coiridla né sibhialta.

1.9.  Td cearta bunusacha, an smacht reachta agus meas ar an daonlathas leagtha sios sa Chonradh ar an Aontas Eorpach,
sa Chairt Eorpach um Chearta Buntsacha, agus i ngealltanais an dli idirndisitinta arna nglacadh ar bhonn ceannasach ag
Ballstdit uile an Aontais. Faoin dli idirndisitinta, td sé d'oibleagdid ar gach Stdt cearta an duine a urramd, a chosaint agus a
chaomhnt. T4 na luachanna sin buntisach, idirspledch ar a chéile agus treisionn siad a chéile. Is oibleagaidi idirndisitinta iad
seo; ni idé-eolafocht é. D4 bhri sin, c¢é gur réastinach an ni é diospodireachtai a bheith ann maidir leis na nésanna imeachta
chun cearta an duine a chur chun feidhme ar an mbealach is fearr, nior cheart prionsabal na hurraime a phlé sna
diospoéireachtai polaititila sin. Ar an gcaoi chéanna, td sé d’oibleagdid ar na hudardis freagairt ar ghéarchéimeanna sldinte
poibli. Ni mér do na hiidardis a dirithit go mbeidh na freagairti a chuirfidh siad ar féil faoi réir diospéireacht dhaonlathach
chuf, comhairliichin poibli agus formhaoirseacht pharlaiminteach. Airitear leis sin nach mér dul i ngleic leis an
mbréagnuacht lena n-diritear i gcds ina eascraionn an nuacht sin as rin go mbainfi an bonn den fhreastra polaititiil, rud a
d'fhéadfadh an bonn a bhaint de fhreagairt éifeachtach ar éigeandail phaindéimeach.

1.10.  Cuireann CESE i dtdbhacht nach leor go f6ill leibhéal na rannphdirtiochta iarbhir den chuid is mé agus nar chuir
na proisis ar chumas eagraiochtai na sochai sibhialta tionchar leordhéthanach a imirt d’ainneoin na riin is fearr a bheith
mar bhonn ag an ionstraim NextGenerationEU agus ag na pleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta, agus
d’ainneoin oscailteacht an Choimisitiin Eorpaigh go mbeadh eagrafochtai na sochaf sibhialta, na comhphdirtithe séisialta
agus na geallsealbhdiri rannphdirteach iontu (¥). Is é an baol atd ann, fid ma chuirtear an plean chun feidhme go rathdiil, go
gcuirfear an t-aistrid glas agus an t-aistrid digiteach chun cinn, go spreagfaidh sé fis sa mheantéarma agus san thadtéarma,
ach nach gcuirfear feabhas ar an staid dheacair ina bhfuil daoine sa 14 atd inniu ann, agus aghaidh 4 tabhairt acu ar an
difhostaiocht, ar chaillteanas ioncaim, agus ar an meath atd ag teacht ar dhdlaf sldinte, maireachtdla agus oibre, agus ar an
neamhionannas atd ag dul i méid. Ba cheart na Pleananna Athléimneachta a chur faoi réir meastnuithe tionchair
ddileachdin ldithreach agus ba cheart na torthaf a phlé le heagraiochtai na sochai sibhialta, le comhphdirtithe soisialta agus
le geallsealbhoiri ar an leibhéal ndisitinta agus ar leibhéal an Aontais.

() Ran 6 CESE maidir le Involvement of Organised Civil Society in the National Recovery and Resilience Plans — What works and what
does not?, 25.2.2021 (10 C 155, 30.4.2021, Ich. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.11.  Cuireann CESE i dtdbhacht an nasc idir an daonlathas, an smacht reachta agus cearta buntisacha a chosaint agus
Coliin Eorpach na gCeart Soisialta a fhorbairt agus a chur chun feidhme. Mar a cuireadh in idl cheana, ba cheart dea-bhail
agus cearta bundsacha na saoranach a bhund ar shambhail shéisialta atd coiteann comhsheasmhach agus ata sach solibtha
chun freastal ar thraidisiin ndisiinta éagstila agus ar thaithi ndisiinta éagstiil i gcomhréir le luachanna, prionsabail agus
spriocanna an Chonartha agus Cholin Eorpach na gCeart Soisialta, agus leis an gcomhdhearcadh athnuaite agus
réamhbhreathnaitheach lena mbaineann (). Agus faireachdn 4 dhéanamh ar chur chun feidhme Phlean Gniomhaiochta an
Choldin, ba cheart éifeachtai forleathana suaiteacha na paindéime a chur san direamh.

1.12.  Géarchéim dhomhanda a bhi sa phaindéim agus is cinnte go mbeidh iarmhairti marthanacha ach
neamhchothroma aici ar chatagéirf éagsila an daonra. Ba cheart é a bheith de thosafocht tact le pobail leochaileacha, i
gcomhréir leis an bprionsabal “gan aon duine a fhdgdil ar ldr”, agus ba cheart aird ar leith a thabhairt ar oibrithe
leochaileacha agus ar chomhlionadh Phrionsabal 14 de Choltn Eorpach na gCeart Séisialta maidir le hiosioncam. Ba cheart
dls a chur freisin leis an tacafocht a chuirtear ar fail do ghnélachtai a raibh tionchar ag an bpaindéim orthu, go hairithe do
na gnodlachtai sin a ndearnadh difear diréireach déibh agus do na gnoélachtai sin a bhfuil deacrachtai acu fanacht i seirbhis,
mar shampla FBManna. Ba cheart aghaidh a thabhairt freisin ar na héifeachtaf ar fthiontair an gheilleagair shéisialta, a raibh
tionchar mér ag an ngéarchéim orthu (°).

1.13.  Creideann CESE gur cheart tionscnamh ar mhorscdla a chur san direamh sa Phlean Gniomhaiochta um an
Daonlathas Eorpach chun oideachas maidir leis an daonlathas agus le cearta bundsacha a chotht, rud ata rithabhachtach
chun luachanna daonlathacha agus saordnacht ghniomhach a chosaint. Ba cheart an tionscnamh a bheith cuimsitheach
agus dirithe ar gach saordnach, agus béim ar leith 4 leagan ar dhaoine 6ga.

2. An smacht reachta

2.1.  Ta critéir shoiléire ann chun meastnt a dhéanamh ar chomhréireacht aon ghniomhaiocht stdit le prionsabail an
smachta reachta, agus td sé riachtanach go n-urraméfai na prionsabail sin le linn gnathamanna, agus go hdirithe le linn
éigeandalai. Is iad na critéir sin dlithidlacht, deimhneacht dhlithidil, Gsdid threallach cumhachtai feidhmidchdin a
thoirmeasc, agus cuntasacht na rialtas i leith an dIf arna ratha le riald breithitinach agus parlaiminteach (). Ni mér tsdid
cumhachtai éigeanddla a bheith riachtanach, comhréireach agus sealadach, agus ni mér i geénai { a bheith faoi réir ni
hamhdin teorainneacha dhli bunreachtdil na tire, ach faoi réir na gcaighdedn a leagtar sios leis an dli Eorpach agus leis an dli
idirndisitnta freisin.

2.2, De dheasca phaindéim COVID-19, td dushldin chasta roimh chérais dli, pholaititla, shéisialta, sldinte agus
oideachais na mBallstat uile. I dtimpeallacht chomh dashlanach sin, d’fhéadfai glacadh leis nach féidir ardleibhéal
comhlionta leis an smacht reachta a bhaint amach. Mar sin féin, léirfonn fianaise atd ag teacht chun cinn laistigh den Eoraip
agus lasmuigh di gur bhain na stdit sin a choinnigh proéiseas beartais agus reachtach a urramajonn an smacht reachta tairbhe
as bainistiocht nios dearfai ar an éigeandail sldinte, go raibh ratai mortlaiochta agus ionfhabhtaithe nios isle acu, agus go
raibh ardleibhéil muinine poibli as an rialtas freisin, rud atd riachtanach don fhreagairt is éifeachtaf ar ghéarchéimeanna (¥).
Ba cheart do phrionsabail an smachta reachta treoir a thabhairt d’aon rialtas daonlathach agus iad ag freagairt go
dlisteanach agus go héifeachtach ar an ngéarchéim sldinte reatha agus ar ghéarchéimeanna comhchostla amach anseo
freisin, b’fhéidir.

2.3, Maidir le freagairti paindéime na mBallstdt, thdinig dbhair imni chun cinn i dtaca le tri phriomhphrionsabal ata i
gcroildr an smachta reachta: (1) prionsabal na dlithitlachta; (2) prionsabal na deimhneachta dlithitila; agus (3) prionsabal na
cuntasachta don dli ().

2.4, Maidir le dlithitlacht, sainaithniodh roinnt saincheisteanna i dtaca le freagairt{ rialtais, ar an leibhéal ndisitinta agus
fondisitnta, lena n-diritear na saincheisteanna seo a leanas: gniomhaiocht arna déanamh gan bunts dli nd Gdard reachtach;
“staid éigeanddla” a shuiomh agus/né a leathnd agus sard dealraitheach 4 dhéanamh ar na creatai bunreachtila ndisitinta;
usdid na mbunds dli ag an bhfeidhmeannas ar bhealach nach mbeartaitear iad a tsdid; agus srianta ar chearta bundsacha a
glacadh agus sart dealraitheach & dhéanamh ar fhoralacha bunreachtila né idirndisiinta maidir le cearta an duine.

10 C 374, 16.9.2021, Ich. 38.

Social Economy Europe, The Impact of COVID-19 on Social Economy Enterprises, Meitheamh 2020.

An Chombhairle Eorpach, an Coimisitin Eorpach maidir le Daonlathas trid an DIi (Coimisitin na Veinéise), Respect for Democracy,

Human Rights and the Rule of Law during States of Emergency: Reflections, Strasbourg, 19 Meitheamh 2020, CDL-AD(2020)014.

() Féach mar shampla na staidéir chompardideacha agus bunachair sonrai dhomhanda: CompCoRe le hachoimre in Jasanoff, Sheila,
Hilgartner, Stephen A Stress Test for Politics: Insights from the Comparative Covid Response Project (CompCoRe) 2020,
Verfassungsblog, 11 Bealtaine 2021, agus Power and the COVID-19 Pandemic, Verfassungsblog Symposium, le hachoimre in J
Grogan, Power, Law and the COVID-19 Pandemic: Part I agus Part Il lena dtugtar i gerich Power and the COVID-19 Pandemic
Verfassungsblog Symposium (2021).

() J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? The rule of law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International,

Bealtaine 2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu

C 275/14 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh 18.7.2022

2.5.  Ar na bearta ndisitinta a bhfuil fadhbanna ag baint leo i nddil le deimhneacht dhlithidil, diritear bearta sriantacha a
thabhairt isteach nach bhfuil 1éirmhinit soiléir ag baint leo; contrarthachtai idir beartas rialtais agus bunbhearta dlithidla;
agus athruithe a thagann chomh minic sin ar an dli go mbionn sé thar a bheith deacair ag gndthshaordnaigh tuiscint a fhail
ar cad is féidir agus cad nach féidir leo a dhéanamh. I gcds éigeandala, tagann méadu ar an riosca agus ar an éiginnteacht,
agus is faoin rialtas — agus na hidardis phoibli i gcoitinne — atd sé treoir shoiléir a chur ar fdil don phobal maidir leis an
méid is féidir agus nach féidir leo a dhéanamh go dlithiuil.

2.6.  Maidir le cuntasacht don dli, is féidir fadhbanna a bhaineann le formhaoirseacht pharlaiminteach agus bhreithitnach
ar ghniomhaiocht rialtais a bhaineann le COVID-19 a theicedil in imeallt na bparlaiminti. Roimh mhi Feabhra 2021,
cuireadh coisti parlaiminteacha speisialaithe ar bun, foilsiodh tuarascdlacha agus bhi diospdireachtai rialta sceidealaithe
maidir le bearta a bhaineann le COVID-19 i nios i nd leath de Bhallstdit an Aontais, agus rinneadh grinnscrida né
leasuithe ar bhearta rialtais (e.g. tri dhiospéireacht né vétdil sa pharlaimint) ag parlaiminti i nios G nd an triti cuid de na
casanna sin (1%). Is é an t-athbhreithnid breithiinach an proéiseas trina gcinntionn ctirteanna go ngniomhaionn na rialtais go
dleathach, agus td tabhacht ar leith ag baint leis le linn géarchéime, nuair a d’fhéadfadh srianta tromchdiseacha a bheith ar
chearta bunusacha. Cuireadh roinnt dbhar imni in idl ar fud an Aontais maidir le héifeachtacht an athbhreithnithe
bhreithitinaigh agus maidir le rochtain ar cheartas i gcomhthéacs bhearta COVID-19 (). De dheasca dhinadh na
gctirteanna, agus leis an srian ar rochtain ar chdirteanna do chinealacha dirithe imeachtai, rinneadh dochar do chumas na
saordnach a ndiosp6idi a réiteach, agus bhain sé an bonn de rochtain ar an gceartas go hdirithe i gcds ina raibh tionchar
diréireach ag na bearta a tugadh isteach mar fhreagairt ar an bpaindéim ar na baill is leochaili sa tsochai. Bhi cérais
bhreithitinacha i bhformhér na mBallstdt neamhullamh don ghéarchéim mar gheall ar leibhéal iseal a ndigitedla agus toisc
nach raibh déthain faisnéise ar fail i gcodanna dirithe den tsochai, go hdirithe i ngripai leochaileacha, maidir leis an gcaoi a
n-oibrionn na breithitna agus, dd bhri sin, ni raibh rochtain acu orthu.

2.7.  Féadfar a bhaint de thatal as ar deireadh gur féidir leis an smacht reachta an ghniomhaiocht is éifeachtai a threort
mar fhreagairt ar éigeandalai sldinte poibli ('?), agus gur luach rithdbhachtach ¢, ni hamhdin i ngnathamanna, ach go
mb’'théidir gur mé an tdbhacht a bhaineann leis i dtrdth géarchéime freisin. I gcomhthéacs na n-iarrachtai a rinneadh leis an
ionstraim dar teideal NextGenerationEU chun an damdiste eacnamajoch agus séisialta is déanai 6 phaindéim an chordinviris
a dheisit, athdhearbhaionn CESE go dtacaionn sé leis an togra 6n gCoimisitin le haghaidh rialachdin lena gcruthéfar uirlis
nua lena bhféadfai bearta ceartaitheacha eacnamafocha a dhéanamh maidir le Ballstdit a dhéanann saruithe tromchdiseacha
leantinacha ar na luachanna a liostaitear in Airteagal 2 (*3).

3. Cearta bundsacha

3.1.  Chuir paindéim COVID-19 brt ollmhér ar na hinstitiGidi agus ar na bonneagair uile a thacaionn le cearta
bundsacha san Aontas agus a chosnaionn na cearta sin. Cuireadh beatha, sldinte agus folldine fhormhér na ndaoine ar an
mor-roinn i mbaol agus thdinig méadua ar an mbaol bochtaineachta mar gheall ar na seirbhisi leighis a bhi ag dul in olcas go
tapa agus an ghéarchéim shocheacnamaioch ar mhoérscila. Buaileadh grapaf dirithe go dona toisc iad a bheith thios leis an
suaitheadh nithitil leandnach ar sheirbhisi sdisialta a bhi mar thoradh ar an tearc-chistiti fadtéarmach agus easpa
ullmhachta an chérais chun dul i ngleic le géarchéimeanna. I nddil leis an méid sin, iarrann CESE an athuair go mbeadh
creat Eorpach ceangailteach ann le haghaidh fosioncam réastinta san Eoraip (*4).

3.2.  Ba cheart don Aontas Eorpach agus dd Bhallstdit dul i mbun dianmhachnamh ar an tsochai maidir le bunis na
géarchéime agus maidir leis na ctiiseanna a raibh an téin ar tf titim as an gcuid is mé de chérais sldinte na hEorpa mar gheall
ar an bpaindéim. Tar éis blianta de bheartais déine, bhi nds gineardlta di-intheistiochta in earndil na sldinte agus i
bpriomhsheirbhisi soisialta eile (cinamh do dhaoine spledcha agus leochaileacha, tithe altranais, etc.), lenar cruthaiodh
fadhb ollmhér dhosheachanta a chuaigh 6 smacht ar fad in am an mhérdhishldin sldinte. Agus an Chomhdhdil ar
Thodhchai na hEorpa ag dul ar aghaidh, ba cheart iad sitid ar fad lena mbaineann a spreagadh chun ceachtanna a thoghlaim
6n ngéarchéim seo d'fhonn an bealach a réiteach d’atdgdil an stdit leasa. Ni bheidh bri ar bith leis an bhfocal “athléimneacht”

(") J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? The rule of law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International,
Bealtaine 2021).

(") J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? The rule of law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International,
Bealtaine 2021).

("3 J. Grogan agus N. Weinberg, Principles to Uphold the Rule of Law and Good Governance in Public Health Emergencies (N6ta beartais
RECONNECT, Ltnasa 2020): https:/[reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/08/RECONNECTPB_082020B.pdf.

(%) 10 C 62, 15.2.2019, Ich. 173.

(™ 10 C 190, 5.6.2019, Ich. 1. Bhi an tuairim sin 6 CESE faoi réir frituairime, tuairim ar didltaiodh di ach a fuair aon cheathrti ar a
laghad de na votai a caitheadh.


https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/08/RECONNECTPB_082020B.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0173.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210&qid=1636030721464
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mura ndéantar gach iarracht samhail shochaioch Eorpach athghinte a thogdil agus daoine i gcroildr na samhla sin. Ni mér
don Aontas Eorpach a bheith ullamh do ghéarchéimeanna a bheidh ann amach anseo 6 thaobh na cinnteoireachta, na
nésanna imeachta trédhearcacha, na mbeartas agus na n-acmhainni airgeadais de.

3.3.  Cuireadh dushlin roimh chosaint na gceart a chumhdaitear sa Chairt um Chearta Buntsacha de dheasca na
géarchéime agus na bhfreagairti beartais, go hdirithe iad sidd a bhaineann le cdram sldinte a sholdthar, a bhaineann leis an
neamh-idirdheald, an comhionannas inscne, cearta an linbh, cearta daoine scothaosta agus cearta daoine faoi mhichumas,
chomh maith leis na cearta a bhaineann le délaf oibre cothroma, slandail shéisialta agus cinambh séisialta. Ar an drochuair, i
réimse an chomhionannais inscne, bhi mnd faoi ghannionadafocht i struchtdir chinnteoireachta ad hoc a cuireadh ar bun
chun dul i ngleic le COVID-19 agus b'iomai meastnt tionchair a raibh easpa béim inscne-shonrach iontu. Ni mér freisin
aitheantas sainrdite a thabhairt do thionchar diréireach na paindéime agus na mbeart gaolmhar 6 thaobh inscne de.

3.4. Is dbhar moér imni don Choiste cearta an linbh, go hdirithe cearta a bhaineann le rochtain ar oideachas agus ar
thacajocht shoisialta. Mar a mhol CESE cheana féin, ba cheart aird ar leith a thabhairt ar thionchar COVID-19 ar chearta,
leas agus forbairt intleachtdil agus mhothidchdnach leanai ().

3.5.  Athdhearbhaionn CESE an moladh a rinne sé ina thuairim Straitéis Nua maidir leis an gCairt um Chearta Buntisacha
a Chur Chun Feidhme gur cheart don Choimisitin tuarascdil 2022 a dhirid ar éifeachtai COVID-19 ar chearta buntisacha, go
héirithe na cearta sin a bhaineann le dea-bhail shocheacnamaioch ('9).

3.6.  Ta freagracht mhér ar an Aontas Eorpach cearta an duine a chur chun cinn agus a chosaint ar fud an domhain. I
gcomhthéacs phaindéim COVID-19, creideann CESE freisin go bhféadfadh an tAontas nios mé a dhéanamh chun cabhri
leis an domhan dul i ngleic leis an bpaindéim. Is diol sdsaimh do CESE iarrachtai an Aontais maidir leis an bhfreagairt
éigeanddla ar riachtanais dhaonnila, cérais sldinte, uisce agus sldintiochta a neartG agus iarmhairti soisialta agus
eacnamaiocha na paindéime a mhaold, agus tacaionn sé leis na hiarrachtaf sin.

3.7.  Sa ghearrthéarma, ba cheart nios mé acmhainni a chur ar fdil chun rochtain leathan agus chothrom ar vacsaini a
dirithit. Ni leor ar chor ar bith an 100 milliiin vacsain atd geallta ag an Aontas Eorpach do riachtanais phrdinneacha
thormhor na cruinne (V). Ina chdil mar phriomhonnmbhaireoir vacsaini ar domhan, ni mér don Aontas Eorpach a bheith
réidh lena chur chuige a athrd. Ni moér lion nios mé vacsaini a thdirgeadh ar scdla nios mé d'thonn ligean do thiortha nach
tiortha den Aontas Eorpach iad leibhéil vacsainithe shdbhdilte a bhaint amach. Mar chuid den ghd atd le samhail nua
eacnamaioch agus shoisialta Eorpach a chrutht, ba cheart do na gniomhaithe Eorpacha uile dul i mbun machnamh
domhain ar chuspdiri deiridh an mhargaidh aonair agus na mbeartas gaolmhar. Ba cheart an machnambh sin a bheith dirithe
ar an duine agus breithniti a dhéanamh ar na coincheapa maidir le hearrai poibli, sldinte chomhchoiteann, agus bealaf
malartacha chun saibhreas a thomhas, lena n-diritear coincheapa atd bunaithe ar na moltai a rinne na comhphdirtithe
soisialta (18).

3.8.  Ba cheart nios mé a dhéanamh chun cearta séisialta buntisacha a chur chun cinn agus a chosaint, mar bhealach
direach éifeachtach chun aghaidh a thabhairt ar éifeachtai ditltacha sldinte, séisialta, eacnamaiocha agus oideachais na
paindéime. Ba cheart Colin Eorpach na gCeart Séisialta a mheas mar fhorbairt beartais nddiirtha ar chosaint na gceart
sOisialta bundsach.

3.9. Ba cheart sainordd na Gniomhaireachta um Chearta Buntsacha agus raon feidhme na dTuarascdlacha 6n
gCoimisitn maidir leis an Smacht Reachta a leathnd chun go gcumhdéfar go hiomldn na cearta soisialta buntsacha sin agus
go gcumasdfar faireachdn leordhéthanach ar urramd na geeart sin.

3.10.  Cuireann CESE i dtdbhacht an nasc idir an daonlathas, an smacht reachta agus cearta buntisacha a chosaint, agus
Coltin Eorpach na gCeart Soisialta a thorbairt agus a chur chun feidhme. Mar a luadh roimhe seo, ba cheart folldine agus
cearta buntisacha na saordnach a bhund ar shamhail shoéisialta atd coiteann comhsheasmhach agus sich soldibtha chun gur
téidir freastal ar thraidisitiin éagsula ndisitinta agus ar thaith{ éagsuil ndisitinta i gcomhréir le luachanna, prionsabail agus
spriocanna an Chonartha agus Choliin Eorpach na gCeart Sdisialta, agus leis an gcomhdhearcadh athnuaite agus
réamhbhreathnaitheach lena mbaineann (*). Agus faireachdn 4 dhéanamh ar chur chun feidhme Phlean Gniomhaiochta
Cholin Eorpach na gCeart Sdisialta, ba cheart éifeachtai forleathana suaiteacha na paindéime a chur san direamh.

(") 10 C 341, 24.8.2021, Ich. 50.

(") 10 C 341, 24.8.2021, Ich. 50.

() Concldidi én gCombhairle Eorpach maidir le COVID-19, an 25 Bealtaine 2021.

("®)  Supplementing GDP as a welfare measure: proposed joint list by the European social partners, 3 Mdrta 2021.
() 10 C 374, 16.9.2021, Ich. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.ENG&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.ENG&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2021-03-03_supplementing_gdp_as_welfare_measure_-_proposed_joint_list_by_the_european_social_partners.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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4. Todhchai an daonlathais

4.1.  Is feiniméan domhanda { an phaindéim ach oiread leis na hiarmhairti polaititila agus daonlathacha a ghabhann léi.
De réir staidéar a rinneadh le déanai, td an tionchar ar staid an daonlathais an-tromchdiseach agus diritear an méid seo a
leanas leis sin: go bhfuil lion nios mé tiortha ag bogadh i dtreo rialachas forlimhach nd mar atd ag dul i dtreo an
daonlathais; go bhfuil calti daonlathach le feicedil i roinnt de na tiortha is mé; go bhfuil amhras ar shldine na bprodiseas
toghchdin i roinnt tiortha; gur minic ardleibhéal tacafochta 4 léiriti i measc an phobail don chdli daonlathach; go bhfuil an
t-Gdardsaiochas 4 dhoimhniti i gcorais neamhdhaonlathacha; agus go bhfuil normalt & dhéanamh ar shrianta ar shaoirs{
buntisacha de dheasca na géarchéime sldinte fada (*). Ba cheart don Aontas na patrtin dhomhanda sin a bhfuil tionchar acu
ar a bheartais dhomhanda agus réigiinacha féin a chur san direamh agus ba cheart d6 sampla daonlathach a leagan sios ar
fud an domhain.

4.2.  Ta todhchai an daonlathais agus todhchai an Aontais fite fuaite ina chéile. Tégadh an tAontas Eorpach, ag gach
céim, mar ionstraim le haghaidh siochdna agus comhair agus, rud atd thar a bheith tdbhachtach, mar ionstraim le haghaidh
an daonlathais. Ni mér ddinn a chinntiti nach ndéanfaidh na dashldin nd an teannas uile a eascraionn as an bpaindéim
difear do chdiliocht nd d'theidhmiocht ar gcérais dhaonlathaigh, nd, rud atd chomh tdbhachtach céanna, don tiomantas
chun Aontas comhthdite, daonlathach, sdisialta agus rathdil a thogdil. Figann sin, i measc nithe eile, gur cheart tosaiocht a
bheith ag reachtaiocht Eorpach ar reachtaiocht ndisitinta i gcomhréir leis na Conarthai.

43, O thas 2020, trath a thit COVID-19 amach san Eoraip, agus iarmhairti tubaisteacha 4 dtabhairt chun cinn leis,
baineadh tsdid as réimsi éagstla ionstraimi beartais chun an phaindéim a chomhrac. I bhformhér na gcdsanna, rinneadh na
bearta leighis, éigeandéla agus riarachdin a imscaradh faoi chérais éigeandala éagsula, agus iad éagsil 6 thaobh inneachair
agus faid de.

4.4.  1gcuid mhaith tiortha san Aontas, léirfodh gur ctiis mhér imni iad na ctiseanna agus na héifeachtai a bhaineann leis
na corais éigeanddla sin. Ina measc sin, diritear an neamhshuim a rinneadh de thiondil pharlaiminteacha agus
dititila/réigiGnacha, an easpa maoirseachta ar ghniomhaiocht feidhmitichdin, na teorainneacha ar fhaisnéis phoibli, an easpa
trédhearcachta, idirphlé séisialta agus rannphdirtiochta, an caiteachas gan bhac agus an easpa tacaiochta do na daoine is mé
ata thios leis, lena n-diritear baill foirne leighis. Sna tiortha a raibh leochaileachtai méra daonlathacha acu cheana féin, chuir
na corais éigeandala sin dlas leis na cleachtais a bhi ann roimhe seo (*!). Sna tiortha a bhfuil cérais chobhsai dhaonlathacha
acu, td ceisteanna ardaithe maidir lena n-inoiritinaitheacht do dhélaf nua agus maidir le héifeachtacht na mbeart a glacadh.

4.5.  De bharr na bhfreagairti beartais, bhi leibhéal mifthaisnéise agus cur i gcoinne na mbeart sldinte nach bhfacthas
riamh roimhe, idir dianghlasdil, céiredlacha agus vacsaini. Cé gur éirigh go maith leis an Aontas i gcoitinne tacti le taighde,
solathar agus ddileadh vacsaini, theip air an méid sin a chur in il go soiléir do dhaonra uile na hEorpa, rud a chuir le
scaipeadh na bréagnuachta, go hdirithe ag gripai frithvacsainithe. Déirigh na hinsint{ chomh cumhachtach sin sna medin
shoisialta gur chuir siad isteach ar mhuinin an phobail as an gcéras sldinte agus as a ghairmithe agus chothaigh siad
mishdstacht i gcoinne taighdeoiri, polaiteoiri, lucht léinn agus cheannairi na sochai sibhialta a mhol an straitéis freagartha a
cheadaigh an Eagraiocht Dhomhanda Sldinte. Go hionddil, meascan de chreidimh bunaithe ar theoirici comhcheilge a bhi
ann mar aon le heaspa muinine as an eolafocht agus an teicneolaiocht leighis, go héirithe vacsaini. Ar an iomldn, chinn an
Eagrafocht um Chombhar agus Forbairt Eacnamaiochta go bhfuil dlis curtha ag géarchéim COVID-19 leis an laghda
gineardlta ar mhuinin an phobail as na hinstitiidi, rud atd ina chis le bréagaisnéis, polarti agus neamhthoilteanas beartais

phoibli a chomhlionadh.

4.6.  Iroinnt tiortha, chuidigh na dearcthai sin le pairtithe agus eagraiochtai Eoraisceipteacha radacacha na heite deise a
dtoghlaigh pholaitiala a fhorbairt a thuilleadh. De réir mar a leantar den ghéarchéim leighis agus den ghéarchéim
shocheacnamaioch, leanfaidh sl6gadh agus tionchar na bpdirtithe sin de bheith ag méada (*2).

4.7.  Ingach tir, d'théadfadh an teannas a bhaineann leis an ngéarchéim sldinte agus an ghéarchéim eacnamaioch a bheith
ina chuis le deighilti idir griipal éagstila agus catagéiri éagstila séisialta. De réir staidéar a rinneadh le déanai, chuaigh an
phaindéim agus na hiarmhairti a ghabhann 1éi i bhfeidhm ar bhealai difritla ar ghrapai éagsila: idir 6g agus aosta; gripai a
thuairiscionn go raibh tionchar eacnamaioch ag COVID-19 orthu; iad sitid a cheapann gur géarchéim sldinte phoibli den
chuid is mé atd inti; gripai a cheapann gur cosantdir é an stdt; agus iad sitid a mheasann gur stdt leatromach é (¥).

(*)  An Instititiid Idirndisiinta um Dhaonlathas agus um Chinamh Toghchdnach, The Global State of Democracy Report 2021.

(*')  Féach Petra Guasti, The Impact of the COVID-19 Pandemic in Central and Eastern Europe. The Rise of Autocracy and Democratic Resilience,
Democratic Theory, Imleabhar 7, Eagrdn 2, Geimhreadh 2020: Ich. 47.

(*»  Féach mar shampla José Javier Olivas Osuna agus José Rama, COVID-19: A Political Virus? VOX's Populist Discourse in Times of Crisis,
Frontiers in Political Science, 18 Meitheamh 2021.

(*¥)  Ivan Krastev agus Mark Leonard, Europe’s Invisible Divides: How COVID-19 is Polarizing European Politics, Nota Beartais ECFR, Medn
Fémhair 2021.


https://www.idea.int/gsod/

18.7.2022 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 275/17

4.8.  Bacheart don Aontas agus do na Ballstdit a bheith ar an eolas faoi na rioscai a thiocfaidh as géarchéim thada. Is é an
priomhdhishlan atd roimh institididi an Aontais agus roimh rialtais na mBallstdt an daonlathas, an smacht reachta agus
cearta buntsacha a neartt le linn na paindéime, in ainneoin an cheistithe agus an chdinte. Ni bheadh sé d’aidhm ag straitéis
dhaonlathach scothaicmi polaititla agus rialtais a dhlisteanti, ach éifeachtacht na bhfreagairti a choimedd agus, san am
céanna, an t-iolrachas daonlathach, srianta agus ceartichdin chui agus léirmheasanna réastnacha cuiditheacha sibhialta a
chur chun cinn.

4.9.  Inddil leis sin, ba cheart d'instititidi an Aontais agus do rialtais na mBallstat leas a bhaint as na hinstititid{ idirphlé
shoisialta agus shibhialta atd ann cheana chun eagrafochtai na sochai sibhialta, na comhphdirtithe soisialta, agus na
geallsealbhdiri a rannphdirtia go hiomldn agus go trédhearcach chun spds daonlathach iolrafoch a chruthi inar diol sdsaimh
iad fiseanna agus léirmheasanna éagsula. Cuireann CESE i dtdbhacht nach leor f6s leibhéal na rannphdirtiochta iarbhir, in
ainneoin dhea-aidhmeanna na bpleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta agus an ionstraim dar teideal
NextGenerationEU, agus d’ainneoin go bhfuil an Coimisitin Eorpach sdsta pdirt a thabhairt d’eagraiochtai na sochai
sibhialta, do chomhphairtithe soisialta agus do gheallsealbhéiri. Ni féidir tionchar leordhéthanach a bheith ag an tsochaf
sibhialta ach oiread mar gheall ar na prdisis atd i bhfeidhm.

4.10. Mar a moladh sa tuairim 6 CESE maidir leis an bPlean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach, ba cheart na
nithe seo a leanas a bheith i gceist maidir leis an Daonlathas Eorpach a chur chun cinn sa bhreis ar na réimsi atd san direamh
cheana: rannphdirtiocht dhaonlathach a chothii ar leibhéal an Aontais, ar an leibhéal ndisitinta, ar an leibhéal réigitinach
agus ar an leibhéal 4itiil; ba cheart an tsochai shibhialta a bheith rannphdirteach ann agus ba cheart gach gné agus réimse
den daonlathas a chumhdach lena n-diritear daonlathas an tsaothair agus cinedlacha eile daonlathais. Ar a mhuin sin,
creideann CESE gur cheart béim nios mo a chur ar an idirphlé sibhialta, ar réamhriachtanas é chun go mbeidh an préiseas
cinnteoireachta i ndaonlathas ar bith ar ardchaighdedn mar aon leis an tinéireacht a ghlactar ina leith, agus aird chui 4
tabhairt ar Airteagal 11 CAE (*.

4.11.  Creideann CESE gur cheart tionscnamh ar mhoérscila a chur san direamh sa Phlean Gniomhaiochta um an
Daonlathas Eorpach chun oideachas maidir leis an daonlathas agus le cearta buntisacha a choth, rud atd rithdbhachtach
chun luachanna daonlathacha agus saordnacht ghnfomhach a chosaint. Ba cheart an tionscnamh a bheith cuimsitheach
agus dirithe ar gach saordnach, agus béim ar leith 4 leagan ar dhaoine dga.

An Bhruiséil, 23 Feabhra 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(% 10 C 341, 24.8.2021, Ich. 56.
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