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(Actes préparatoires)

CONSEIL

Initiative de la République francaise en vue de l'adoption du réglement (CE) du Conseil relatif a
I'exécution mutuelle des décisions concernant le droit de visite des enfants

(2000/C 234/08)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 61, point c), et son article 67, paragraphe 1,

vu l'initiative de la République francaise,

vu l'avis du Parlement européen (1),

vu l'avis du Comité économique et social (?),

considérant ce qui suit:

(1) Les Etats membres se sont donné pour objectif de main-
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tenir et développer 1'Union en tant qu'espace de liberté, de
sécurité et de justice au sein duquel est assurée la libre
circulation des personnes; pour mettre en place progres-
sivement un tel espace la Communauté adopte, entre
autres, des mesures dans le domaine de la coopération
judiciaire en matiére civile nécessaires au bon fonctionne-
ment du marché intérieur.

Le Conseil européen, réuni a Tampere, les 15 et 16
octobre 1999, a rappelé la nécessité d'instituer un véri-
table espace judiciaire européen dans lequel notamment
les jugements relatifs au droit de visite exercé sur les
enfants de couples séparés ou divorcés puissent étre
exécutés directement dans les Etats membres.

Au moment du relachement ou de la dissolution du lieu
matrimonial, l'enfant doit pouvoir bénéficier de garanties
lui assurant son droit fondamental au maintien de rela-
tions régulieres avec ses deux parents, quel que soit le lieu
d'établissement de ces derniers dans la Communauté.

Le bon fonctionnement du marché intérieur exige
d'améliorer et de simplifier la libre circulation des juge-
ments en la matiére ainsi que l'effectivité de l'exercice
transfrontiere des droits de visite des enfants de couples
dont le divorce ou la séparation de corps est prononcé
dans la Communauté.
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Une meilleure circulation des enfants de couples séparés
dans la Communauté ne peut étre assurée que par une
plus libre circulation des jugements les concernant,
laquelle résultera de la reconnaissance mutuelle de la
force exécutoire de ces décisions et d'un renforcement
des mécanismes de coopération.

Cette matiére reléve de l'article 65 du traité.

Conformément aux principes de subsidiarité et de propor-
tionnalité énoncés a l'article 5 du traité, les objectifs du
présent reglement ne peuvent pas étre atteints de maniére
suffisante par les Etats membres et peuvent donc étre
mieux réalisés au niveau communautaire; le présent régle-
ment n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces
objectifs.

Les décisions auxquelles s'applique le présent reglement
doivent avoir été prononcées dans le cadre des procédures
visées a l'article 1¢, paragraphe 1, point b) du réglement
(CE) n° ...[2000 du Conseil du ... relatif a la compé-
tence, la reconnaissance et l'exécution des décisions en
matiére matrimoniale et en matiére de responsabilité
parentale des enfants communs (%) (Bruxelles II).

Ces décisions doivent, en outre, porter sur des droits de
visite transfrontiéres concernant des enfants agés de moins
de 16 ans.

Le réglement (CE) n® ...[2000 (Bruxelles II), s'applique a
ces décisions, mais le présent reglement y déroge, en
affirmant le principe de la reconnaissance mutuelle de la
force exécutoire des décisions en question.

Le caractére directement exécutoire, dans tous les Etats
membres, de ces décisions, doit étre équilibré par des
garanties protégeant les intéréts des deux parents et de
I'enfant.
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(12) Une procédure unifiée doit permettre, dans des situations
exceptionnelles, de suspendre l'exécution lorsque celle-ci
est de nature a mettre gravement en péril les intéréts de
l'enfant ou lorsqu'il existe une autre décision exécutoire
inconciliable; par ailleurs, une décision passée en force de
chose jugée constatant un motif de non-reconnaissance ou
de non-exécution en application du reglement (CE) n°

..[2000 (Bruxelles II), s'oppose a l'exécution du droit
de visite.

(13) 1l convient également de sauvegarder les intéréts du parent
gardien, qui doit pouvoir avoir une garantie de retour de
l'enfant a l'issue du séjour de ce dernier a I'étranger, ce qui
implique, d'une part, que, en dehors de la nécessité d'une
protection  urgente de lenfant, les autorités de I'Etat
membre de séjour ne puissent pas, a l'occasion de ce
séjour, étre compétentes pour modifier la décision étran-
gere qui est exécutée, et que, d'autre part, elles aient une
compétence liée pour ordonner le retour de l'enfant.

(14) Les objectifs du présent reglement nécessitent également la
mise en place d'une coopération approfondie entre des
organes centraux chargés de mettre en ceuvre une entraide
administrative et judiciaire.

(15) Afin d'assurer le respect des décisions visées par le présent
réglement, les organes centraux échangent des informa-
tions et utilisent tous les moyens dont ils disposent
conformément au droit interne de leur Etat pour encou-
rager l'exercice volontaire du droit de visite ou pour en
garantir l'exécution par le recours a des moyens de
contrainte.

(16) Les organes centraux doivent étre accessibles aux parents
concernés, créanciers ou débiteurs du droit de visite.

(17) La Commission fera rapport sur l'application du présent
réeglement, en vue de proposer, le cas échéant, les modi-
fications nécessaires; elle sera dans cette tache aidée par
les informations que lui transmettront les organes
centraux.

(18) Les annexes du reglement, relatives aux organes centraux,
aux juridictions, aux autorités compétentes et aux voies de
recours, devront pouvoir étre modifiées par la Commis-
sion sur la base des informations communiquées par les
Etats membres.

(19) Des réunions des organes centraux seront organisées régu-
lierement, afin de leur permettre d'échanger leurs expé-
riences.

(20) En conformité avec l'article 3 du protocole sur la position
du Royaume-Uni et de I'lrlande, annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité instituant la Communauté
europeenne ces Etats ne participent pas a l'adoption du
présent réeglement, lequel, par conséquent, ne les lie pas et
ne leur est pas applicable.

(21) En conformité avec les articles 1¢" et 2 du protocole sur la
position du Danemark, annexé au traité sur I'Union euro-
péenne et au traité instituant la Communauté européenne,
cet Etat ne participe pas a l'adoption du présent regle-
ment, lequel, par conséquent, ne le lie pas et ne lui est
pas applicable,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE 1
Champ d'application
Article premier

1. Le présent reglement s'applique a toute décision rendue
dans un Etat membre, dans le cadre des procédures visées a
l'article 1°7, paragraphe 1, point b) du reglement (CE) n°
..[2000 (Bruxelles 1I), qui accorde un droit de visite & l'un
des parents sur l'un de leurs enfants communs lorsque:

a) ce droit de visite est exercé sur le territoire d'un Etat
membre autre que celui des autorités qui l'ont prononcé et

b) que l'enfant est 4gé de moins de 16 ans au moment ou
l'exécution de la décision est sollicitée.

(2)  Le droit de visite visé au paragraphe 1 comprend le droit
d'emmener l'enfant pour une période limitée dans un lieu autre
que celui de sa résidence habituelle.

(3) Aux fins du présent reglement on entend par «Etat
membre», tous les Etats membres, a I'exception de (.. .).

CHAPITRE II

Reconnaissance mutuelle de la force exécutoire des déci-
sions relatives au droit de visite

Article 2

Par dérogation a larticle 21 du réglement (CE) n° .../2000
(Bruxelles II), une décision visée a l'article 1¢" du present régle-
ment qui est prononcée dans un Etat membre et qui y est
exécutoire, méme par provision, peut étre mise a exécution
dans tous les autres Etats membres sans qu'il soit nécessaire
de recourir a aucune procédure.

Article 3

La reconnaissance de la force exécutoire d'une décision rendue
dans un autre Etat membre permet de mettre en ceuvre, dans
des conditions identiques, les mémes moyens d'exécution que
ceux dont bénéficierait une décision de méme nature qu1 serait
exécutoire dans I'Btat membre de reconnaissance apres avoir
été prononcée par les autorités de celui-ci.
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CHAPITRE III
Cas de refus d'exécution du droit de visite
Article 4

L'exécution d'une décision visée a larticle 1 ne peut étre
suspendue dans un autre Etat membre que si le parent
gardien de l'enfant établit dans le cadre de la procédure
prévue a larticle 6:

a) que, en raison de circonstances nouvelles, l'exercice du droit
de visite et d'hébergement mettrait gravement et directement
en danger la santé physique ou morale de l'enfant ou

b) qu'il existe une décision inconciliable déja exécutoire sur le
territoire de cet Etat membre.

Article 5

1.  L'exécution ne peut en particulier étre suspendue par
l'introduction d'une action tendant a voir constater un motif
de non-reconnaissance ou de non-exécution de tout ou partie
d'une décision prise dans le cadre des procédures civiles visées
a larticle 1¢, paragraphe 1, du réglement (CE) n° ...[2000
(Bruxelles 1I).

2. Sans préjudice de l'article 4, seule une décision passée en
force de chose jugée constatant un motif de non-reconnais-
sance ou de non-exécution d'une décision visée au paragraphe
1 s'oppose a l'exécution du droit de visite.

Article 6

L'action tendant a s'opposer a lexercice du droit de visite et
dhebergement prevue a larticle 4 est introduite devant les
juridictions énumérées a l'annexe II de I'Etat membre dans
lequel l'enfant réside habituellement.

Article 7

1.  Les modalités de dépot ainsi que de signification ou de
notification de la requéte sont déterminées par la loi de I'Etat
membre ou réside le parent bénéficiaire du droit de visite.

2. 1l est statué selon une procédure d'urgence, aprés débats
contradictoires et, le cas échéant, audition de l'enfant, si celle-ci
est appropriée notamment au regard des circonstances et de la
capacité de discernement de ce dernier.

3. La décision est rendue dans un délai qui ne peut excéder
huit jours a compter de la date a laquelle le bénéficiaire du
droit de visite a fait connaitre ses observations. Elle est exécu-
toire nonobstant l'exercice du recours prévu a larticle 8.

Article 8

La décision statuant sur la demande d'opposition au droit
de visite ne peut faire l'objet que des recours énumérés a
l'annexe III

CHAPITRE IV
Modification du titre
Article 9

Nonobstant la nécessité impérieuse d'organiser une protection
immédiate et provisoire de la personne de l'enfant qui ne
pourrait étre assurée par les autorités de la résidence habituelle
de Tenfant, la durée du séjour de l'enfant, effectué dans un
autre Etat membre en exécution d'une décision visée a l'article
1¢, ne peut autoriser une autorité de cet Ftat 2 se déclarer
compétente pour modifier la décision qui est exécutée.

CHAPITRE V
Retour immédiat de l'enfant
Article 10

A défaut de restitution de l'enfant, 2 lissue de la période du
droit de visite et d'hébergement fixée par la décision visée a
l'article 1, au parent qui en a la garde, ce dernier peut en
réclamer le retour immédiat a l'organe central, visé a l'article
12, de I'Etat membre du lieu de sa résidence habituelle ou du
lieu de séjour de l'enfant.

Article 11

Les autorités compétentes de I'Etat membre de séjour de
l'enfant ordonnent le retour immédiat de l'enfant sans que le
bénéficiaire du droit de visite ne puisse s'y opposer, notamment
en invoquant l'exercice d'une action visée a larticle 5, l'exis-
tence d'une décision relative a la garde rendue a son profit dans
cet Etat ou susceptible d'y étre reconnue, ainsi que larticle 13
de la convention de la Haye du 25 octobre 1980 sur les aspects
civils de I'enlévement international d'enfants.

CHAPITRE VI
Coopération
Article 12

1. Les Etats membres coopérent par lintermédiaire des
organes centraux nationaux qu'ils désignent et qui sont
énumérés a l'annexe I, afin d'assurer l'exercice effectif des
droits de visite des enfants et le retour immédiat de ces derniers
aupres de leur parent gardien a l'issue de la période du droit de
visite.

2. A ces fins, ces organes cooperent directement entre eux
pour promouvoir une collaboration entre les autorités compé-
tentes sur leur territoire respectif.
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3. En particulier, soit directement, soit avec le concours de
tout intermédiaire, ces organes doivent prendre les mesures
appropriées pour:

a) échanger des informations sur la situation de l'enfant;
b) faciliter l'exercice volontaire du droit de visite;

¢) faciliter toute entente parentale sur l'exercice du droit de
visite par la conciliation, la médiation ou tout autre mode
analogue;

d) introduire ou favoriser, selon les regles applicables dans
chaque Etat membre, l'ouverture de toute procédure utile
et recourir aux moyens de contrainte prévus par leur droit
national en cas de refus avéré d'exécuter un droit de visite
ou de retourner l'enfant auprés de son parent gardien a
lissue de ce droit;

e) échanger entre eux des informations concernant les dispo-
sitions du droit de leur Etat relatives a l'application du
présent réglement;

f) se tenir mutuellement informés des éventuelles difficultés
rencontrées dans l'application du présent reglement.

Article 13

1. Le bénéficiaire d'une décision visée a larticle 1" qui
rencontre des difficultés pour exercer son droit peut s'adresser
a l'organe central de I'Etat membre du lieu de sa résidence ou
de celle de l'enfant.

2. A lappui de sa demande, il doit produire les documents
suivants:

a) une expédition de la décision réunissant les conditions
nécessaires a son authenticité;

b) le formulaire prévu a l'annexe V du reglement (CE) n°
...[2000 (Bruxelles II), diment rempli, attestant que la déci-
sion est exécutoire selon la loi de I'Etat membre d'origine et
qu'elle a été signifiée ou notifiée au parent contre lequel
l'exécution est demandée.

CHAPITRE VII
Dispositions finales
Article 14

Les dispositions du réglement (CE) n° ...[2000 (Bruxelles II)
s'appliquent aux décisions visées a l'article 1¢, sauf lorsque le
présent réglement en dispose autrement.

Article 15

1. Au plus tard le ... (*), la Commission présente au Parle-
ment européen, au Conseil et au Comité économique et social
un rapport relatif a l'application du présent reglement.

2. Le rapport visé au paragraphe 1 est accompagné, le cas
échéant, de propositions visant a adapter le présent réglement.

3. En vue de I'établissement du rapport visé au paragraphe
2, la Commission peut inviter les organes centraux visés a
l'article 12 a lui transmettre des informations sur l'application
du présent réglement. Les organes centraux peuvent également
transmettre ces informations a la Commission de leur propre
initiative.

Article 16

Les Etats membres communiquent 2 la Commission le texte de
leur dispositions internes modifiant soit la désignation des
organes centraux visés a l'annexe I, soit les juridictions, les
autorités compétentes et les voies de recours visées aux
annexes II et IIL

La Commission adapte les annexes concernées en conséquence.

Article 17

1. Les organes centraux visés a l'article 12 se réunissent
pour échanger leurs expériences et rechercher des solutions
aux problémes pratiques et juridiques qu'ils rencontrent dans
le cadre de la coopération mise en place par le présent regle-
ment.

2. Chaque Etat membre désigne un représentant pour
assister aux réunions visées au paragraphe 1.

3. Les organes centraux se réunissent pour la premiére fois
dans les trois mois qui suivent l'entrée en vigueur du présent
réglement. IlIs se réunissent ensuite périodiquement sur une
base ad hoc normalement en tenant une réunion par an, en
fonction des besoins constatés, a l'invitation de la présidence du
Conseil qui prend également en considération les souhaits des
Etats membres.

4. Les réunions se tiennent a Bruxelles, au siege du Conseil,
selon les regles prévues par son réglement intérieur.

5. Chaque réunion donne lieu a I'élaboration d'un rapport
qui est transmis aux Etats membres et a la Commission.

Article 18

Le présent reglement entre en vigueur le ...

(*) Cinq ans aprés l'entrée en vigueur du présent réglement.
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Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans les Etats
membres conformément au traité instituant la Communauté européenne.

Fait a Bruxelles, le ...

Par Conseil

Le président

ANNEXE 1

Liste des organes centraux nationaux (article 12)

— En Belgique:
(.)

ANNEXE 11

Liste des juridictions et autorités compétentes pour statuer sur la procédure de suspension de l'exécution
(articles 4 et 6)

— En Belgique:
(.)

ANNEXE III

Recours prévus a l'article 8

— En Belgique:
(.)




