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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1124/2006,

annettu 11 piivini heinikuuta 2006,

Euroopan talousyhteisén ja Sio Tomé ja Principen demokraattisen tasavallan hallituksen vilisessi
Sdo Tomé ja Principen rannikon edustalla harjoitettavaa kalastusta koskevassa sopimuksessa

méirittyjen kalastusmahdollisuuksien ja

taloudellisen korvauksen vahvistamisesta

tehdyn

villiseksi ajaksi koskevan sopimuksen tekemisesti kirjeenvaihtona

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 37 artiklan yhdessd 300 artiklan 2 kohdan ja 3
kohdan ensimmadisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan talousyhteison ja Sio Tomé ja Principen de-
mokraattisen tasavallan hallituksen vilisen Sdo Tomé ja
Principen rannikon edustalla harjoitettavasta kalastuksesta
tehdyn sopimuksen (%) mukaisesti sopimuspuolet aloitta-
vat ennen sopimuksen liitteend olevan poytikirjan voi-
massaoloajan paittymistd neuvottelut méiritelldkseen yh-
teisesti poytikirjan sisdllon seuraavaksi kaudeksi ja liittee-
seen tarvittaessa tehtdviat muutokset tai lisdykset.

(2)  Sopimuspuolet paittivit jatkaa kirjeenvaihtona tehtavalla
sopimuksella nykyisen poytikirjan, joka hyviksyttiin neu-
vostan asetuksella (EY) N:o 2348/2002 (?), voimassaolo-
aikaa yhdelli vuodella, kunnes poytakirjaan tehtdvid
muutoksia koskevat neuvottelut saadaan paitokseen.

(3)  On yhteison edun mukaista hyviksyd tdimin poytakirjan
voimassaoloajan jatkaminen.

(") Lausunto annettu 16. pdivind toukokuuta 2006 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd).

() EYVL L 54, 25.2.1984, s. 1.

() EYVL L 351, 28.12.2002, s. 12.

(4 Olisi madriteltava paittymdssd olevan poytikirjan kalas-
tusmahdollisuuksien jakoperusteet jisenvaltioittain,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn yhteison puolesta Euroopan talousyhteison ja S3o
Tomé ja Principen demokraattisen tasavallan hallituksen vali-
sessi Sdo Tomé ja Principen rannikon edustalla harjoitettavaa
kalastusta koskevassa sopimuksessa madrittyjen kalastusmahdol-
lisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta tehdyn
poytdkirjan voimassaoloajan jatkamista 1 pdivin kesikuuta
2005 ja 31 paivan toukokuuta 2006 viliseksi ajaksi koskeva
kirjeenvaihtona tehty sopimus.

Kirjeenvaihtona tehdyn sopimuksen teksti on timin asetuksen
liitteend (*).

2 artikla

Poytakirjassa vahvistetut kalastusmahdollisuudet jactaan jdsen-
valtioiden kesken seuraavasti:

— nuottaa kayttavit tonnikala-

alukset: Ranska: 18
Espanja 18
— vapaapyydyksid kdyttavit ton-
nikala-alukset: Portugali: 2
— pintasiima-alukset: Espanja 20
Portugali: 5

Jos jonkin jisenvaltion lisenssihakemukset eivit kata poytakir-
jassa vahvistettuja kalastusmahdollisuuksia kokonaan, komissio
voi ottaa huomioon jonkin toisen jisenvaltion lisenssihakemuk-
set.

() EUVL L 40, 11.2.2006, s. 19.
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3 artikla
Jasenvaltioiden, joiden alukset kalastavat kirjeenvaihtona tehdyn sopimuksen nojalla, on ilmoitettava kaik-

kien Sdo Tomé ja Principen kalastusvyohykkeelld pyytimiensd kalakantojen saaliiden mdirit komissiolle
komission asetuksen (EY) N:o 500/2001 (!) mukaisesti.

4 artikla

Tami asetus tulee voimaan kolmantena paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tdma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 11 pdivana heindkuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. HEINALUOMA

() EYVL L 73, 15.3.2001, s. 8.
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1125/2006,

annettu 21 piivini heinikuuta 2006,

tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeist6on

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tul-
litariffista 23 pdivind heindkuuta 1987 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2658/87 (), ja erityisesti sen 9 artiklan 1
kohdan a alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteend olevan yhdistetyn
nimikkeiston yhdenmukaisen soveltamisen varmistami-
seksi on tarpeen antaa timan asetuksen liitteessd esitetty-
jen tavaroiden luokittelua koskevia sddnnoksia.

(2)  Asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 vahvistetaan yhdistetyn
nimikkeiston yleiset tulkintasddnnét; nditd sddntoja sovel-
letaan my0s kaikkiin muihin nimikkeist6ihin, jotka pe-
rustuvat kokonaan tai osittain yhdistettyyn nimikkeisto6n
taikka joissa sithen mahdollisesti lisitddn alajakoja ja
jotka vahvistetaan yhteison erityissddnnoksilld tavaroiden
kauppaa koskevien tariffimdadrdysten tai muiden toimen-
piteiden soveltamiseksi.

(3)  Mainittujen yleisten tulkintasddntojen mukaan on timin
asetuksen liitteen taulukossa olevassa sarakkeessa 1 esite-
tyt tavarat luokiteltava sarakkeen 2 CN-koodeihin sarak-
keesta 3 ilmenevin perustein.

4) On asianmukaista, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisten
tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeisto6n anta-
miin sitoviin tariffitietoihin, jotka eivit ole talld asetuk-
sella vahvistettujen sddnndsten mukaisia, voi haltija edel-
leen vedota yhteison tullikoodeksista 12 paivind loka-
kuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 (3), 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti kolmen
kuukauden ajan.

(5)  Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat tullikoodek-
sikomitean lausunnon mukaiset.

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Liitteend olevan taulukon 1 sarakkeessa esitetyt tavarat luokitel-
laan yhdistetyssd nimikkeistossd mainitun taulukon sarakkeen 2
CN-koodeihin.

2 artikla

Jasenvaltioiden tulliviranomaisten antamiin sitoviin tariffitietoi-
hin, jotka eivdt ole tdssd asetuksessa vahvistettujen sddnnosten
mukaisia, voidaan vedota asetuksen (ETY) N:o 2913/92 12 ar-
tiklan 6 kohdan mukaisesti vield kolmen kuukauden ajan.

3 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivind
sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 21 péiviand heindkuuta 2006.

(") EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 996/2006 (EUVL L 179, 1.7.2006,
s. 26).

Komission puolesta
Laszlé KOVACS

Komission jdsen

(3 EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 648/2005 (EUVL L 117, 4.5.2005, s. 13).
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LIITE

Tavaran kuvaus

Luokitus
(CN-koodi)

Perusteet

)

)

6)

1. Muut syotdvit eldimenosat, kuivatut siankor-
vat, my0s eldinten ravinnoksi kdytettavat.

0210 99 49

Luokittelu mdardytyy yhdistetyn nimikkeiston 1
ja 6 yleisen tulkintasidnnon, yhdistetyn nimik-
keiston 5 ryhmin 1 huomautuksen a kohdan
seki ~ CN-koodien = 0210, 021099 ja
0210 99 49 nimiketekstien mukaisesti.

Koska kuivatut siankorvat ovat muita syotdvid
eldimenosia, ne on luokiteltava 2 ryhméin eikd
niitd voida luokitella 5 ryhméin, johon ei kuulu
syotavid tuotteita (ks. harmonoidun jirjestelman
5 ryhmin 1 huomautuksen a kohta).

Siankorvien kuivaaminen ei muuta alkuperiisen
aineen olennaisia ominaisuuksia yhdistetyn ni-
mikkeiston 23 ryhmin 1 huomautuksessa esite-
tyn mukaisesti.

Siankorvien kuivaaminen ei muuta niiden sovel-
tuvuutta ihmisravinnoksi (ks. harmonoidun jir-
jestelmén selitykset, 2 ryhmén yleisohjeiden kol-
mannen kohdan 1 kohta ja neljis kohta).

2. Kuivatut muut eldimenosat, siankorvat, ihmis-
ravinnoksi soveltumattomat.

0511 99 90

Luokittelu madrdytyy yhdistetyn nimikkeiston 1
ja 6 yleisen tulkintasidnnon, yhdistetyn nimik-
keiston 2 ryhmin 1 huomautuksen a kohdan
seki ~ CN-koodien 0511, 051199 ja
0511 99 90 nimiketekstien mukaisesti.

Koska kuivatut siankorvat ovat syotavaksi kelpaa-
mattomia muita eliimenosia, ne on luokiteltava
5 ryhmdin eikd niitd voida luokitella 2 ryhmain,
johon ei kuulu ihmisravinnoksi soveltumattomia
tuotteita (ks. yhdistetyn nimikkeiston 2 ryhmin
1 huomautuksen a kohta).

Siankorvien kuivaaminen ei muuta alkuperiisen
aineen olennaisia ominaisuuksia yhdistetyn ni-
mikkeistén 23 ryhmin 1 huomautuksessa esite-
tyn mukaisesti.
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(Sddddkset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 11 pdivind heindkuuta 2006,
alueiden komitean tSekkildisen varajisenen nimeidmisesti

(2006/509/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka ON PAATTANYT SEURAAVAA:

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja 1 artikla

erityisesti sen 263 artiklan, o ) o ,
Nimetddn Olomoucin alueen varapuheenjohtaja Pavel HORAK

alueiden komitean varajéseneksi Ivan KOSATIKin tilalle timin
ottaa huomioon Tgekln tasaval]an ha]lituksen ehdotuksen, ]aljella olevaksi toimikaudeksi eh 25 palvaan tammikuuta 2010.

sekid katsoo seuraavaa: 2 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan pdivdnd, jona se tehdadn.

(1)  Neuvosto teki 24 pidivind tammikuuta 2006 pddtoksen
2006/116/EY alueiden komitean jisenten ja varajdsenten
nimedmisestd 26 paivan tammikuuta 2006 ja 25 pdivin
tammikuuta 2010 viliseksi kaudeksi ().

Tehty Brysselissd 11 pdivind heindkuuta 2006.

Neuvoston puolesta

(2)  Alueiden komitean varajisenen paikka on vapautunut Puheenjohtaja
Ivan KOSATIKin erottua, E. HEINALUOMA

() EUVL L 56, 25.2.2006, s. 75.
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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 11 péivind heinidkuuta 2006,
espanjalaisen jisenen nimeidmisestd alueiden komiteaan
(2006/510/EY)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 263 artiklan,
ottaa huomioon Espanjan hallituksen ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto teki 24 pdivind tammikuuta 2006 paitoksen 2006/116/EY alueiden komitean jdsenten ja
varajdsenten nimedmisestd 26 paivin tammikuuta 2006 ja 25 péivin tammikuuta 2010 viliseksi
kaudeksi (1).

(2)  Alueiden komitean jisenen paikka on vapautunut Francisco José VAZQUEZ VAZQUEZin erottua,
PAATTAA:

1 artikla

Nimetddn alueiden komitean jdseneksi jaljelld olevaksi toimikaudeksi eli 25 pdivddn tammikuuta 2010
Heliodoro GALLEGO CUESTA, Palencian kaupunginjohtaja, Francisco José VAZQUEZ VAZQUEZin tilalle.

2 artikla
Tama piddtds tulee voimaan piivind, jona se tehdddn.
Tehty Brysselissd 11 pdividnd heinikuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. HEINALUOMA

() EUVL L 56, 25.2.2006, s. 75.
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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 11 pdivind heinikuuta 2006,

Euroopan talousyhteis6n ja Guinea-Bissaun tasavallan hallituksen vilisessi Guinea-Bissaun rannikon
edustalla harjoitettavaa kalastusta koskevassa sopimuksessa miirittyjen kalastusmahdollisuuksien ja
taloudellisen korvauksen vahvistamisesta tehdyn poytikirjan voimassaoloajan jatkamista 16 piivisti
kesikuuta 2006 ja 15 piiviin kesikuuta 2007 ulottuvaksi ajaksi koskevan kirjeenvaihtona tehdyn
sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta

(2006/511/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 300 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan talousyhteison ja Guinea-Bissaun tasavallan
hallituksen vilisen Guinea-Bissaun rannikon edustalla
harjoitettavasta kalastuksesta tehdyn sopimuksen (') mu-
kaisesti sopimuspuolet aloittavat ennen sopimuksen liit-
teend olevan poytikirjan voimassaoloajan pddttymistd
neuvottelut mairitellakseen yhteisesti poytikirjan sisallon
seuraavaksi kaudeksi ja liitteeseen tarvittaessa tehtdvit
muutokset tai lisiykset.

(2)  Osapuolet ovat pddttineet jatkaa kirjeenvaihtona tehta-
villd sopimuksella nykyisen, neuvoston asetuksella (EY)
N:o 249/2002 () hyviksytyn ja asetuksella (EY) N:o
829/2004 hyvaksytylld sopimuksella muutetun poytakir-
jan voimassaoloa yhdelld vuodella, kunnes poytikirjaan
tehtdvid muutoksia koskevat neuvottelut saadaan paitok-
seer.

(3)  Tamin kirjeenvaihdon nojalla yhteison kalastajilla on ka-
lastusmahdollisuuksia Guinea-Bissaun suvereniteettiin tai
lainkdyttovaltaan kuuluvilla vesilld 16 paivistd kesdkuuta
2006 ja 15 piivddn kesikuuta 2007 ulottuvana aikana.

(4)  Yhteison kalastusalusten toiminnan keskeytymisen estd-
miseksi on valttimatontd, ettd kyseisen poytikirjan voi-
massaolon jatkamista sovelletaan viipymattd. Kirjeenvaih-
tona tehty sopimus olisi ndin ollen allekirjoitettava, ja sitd
olisi sovellettava viliaikaisesti, kunnes sen tekemistid kos-
kevat menettelyt on saatu paitokseen.

() EYVL L 226, 29.8.1980, s. 34.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 249/2002, annettu 21 pdivdnd tammi-
kuuta 2002, Euroopan yhteison ja Guinea-Bissaun tasavallan halli-
tuksen vililli Guinea-Bissaun rannikon edustalla harjoitettavasta ka-
lastuksesta tehdyssd sopimuksessa méirittyjen kalastusmahdollisuuk-
sien ja taloudellisen vastikkeen vahvistamisesta 16 paivina kesikuuta
2001 alkavaksi ja 15 pdivand kesikuuta 2006 pdittyvaksi ajaksi
tehdyn poytakirjan tekemisestd (EYVL L 40, 12.2.2002, s. 1), asetus
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 829/2004
(EUVL L 127, 29.4.2004, s. 25).

(5)  Pddttymdssd olevan poytikirjan kalastusmahdollisuuksien
jakoperusteet olisi madriteltdva jasenvaltioittain,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Hyviksytddn yhteison puolesta Euroopan talousyhteison ja Gui-
nea-Bissaun tasavallan vilisessd Guinea-Bissaun rannikon edus-
talla harjoitettavasta kalastuksesta tehdyssd sopimuksessa mai-
rittyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen
vahvistamisesta tehdyn poytikirjan voimassaoloajan jatkamista
16 pdivistd kesiakuuta 2006 ja 15 péivddn kesikuuta 2007
ulottuvaksi ajaksi koskevan kirjeenvaihtona tehdyn sopimuksen
allekirjoittaminen, jollei sopimuksen tekemistd koskevasta neu-
voston paitoksestd muuta johdu.

Sopimuksen teksti on timin pditoksen liitteena.

2 artikla

Sopimusta sovelletaan viliaikaisesti 16 paivastd kesdkuuta 2006.

3 artikla

1.  Poytikirjassa vahvistetut kalastusmahdollisuudet jactaan ja-
senvaltioiden kesken seuraavasti:

a) katkaravun pyynti:

Italia 1776 brt
Espanja 1421 brt
Portugali 1 066 brt
Kreikka 137 brt

b) kalojen ja padjalkaisten pyynti:

Espanja 3143 brt
Italia 786 brt
Kreikka 471 brt

¢) nuottaa kdyttavit tonnikala-alukset:

Espanja 20 alusta
Ranska 19 alusta
Italia 1 alus
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d) vapapyydysalukset ja pintasiima-alukset:

Espanja 21 alusta
Ranska 5 alusta
Portugali 4 alusta

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettujen jisenvaltioiden lisenssihake-
mukset eivit kata poytikirjassa vahvistettuja kalastusmahdolli-
suuksia kokonaan, komissio voi ottaa huomioon jonkin toisen
jasenvaltion lisenssihakemukset.

4 artikla

Niiden jdsenvaltioiden, joiden alukset kalastavat timédn sopimuk-
sen nojalla, on ilmoitettava komissiolle kaikkien Guinea-Bissaun
kalastusalueella pyytimiensd kalakantojen saaliiden madrit yh-
teison kalastusalusten kolmansien maiden vesilld ja avomerelld
pyytimdn saaliin valvonnasta annetun neuvoston asetuksen

(ETY) N:o 2847/93 soveltamista koskevien yksityiskohtaisten
sddntojen vahvistamisesta 14 piivind maaliskuuta 2001 anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o 500/2001 (!) sdddettyjen
yksityiskohtaisten sdintojen mukaisesti.

5 artikla

Neuvoston puheenjohtajalla on oikeus nimetd henkil6t, joilla on
valtuudet allekirjoittaa kirjeenvaihtona tehty sopimus yhteison
puolesta silld varauksella, ettd sopimus tehdain.

Tehty Brysselissd 11 pdiviand heinikuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. HEINALUOMA

() EYVL L 73, 15.3.2001, s. 8.
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Kirjeenvaihtona tehty
SOPIMUS

Euroopan talousyhteis6n ja Guinea-Bissaun tasavallan hallituksen vilisessi Guinea-Bissaun rannikon

edustalla harjoitettavaa kalastusta koskevassa sopimuksessa miirittyjen kalastusmahdollisuuksien ja

taloudellisen korvauksen vahvistamisesta tehdyn poytikirjan voimassaoloajan jatkamisesta 16
pdivistd kesikuuta 2006 ja 15 pdiviin kesikuuta 2007 ulottuvaksi ajaksi

A. Yhteison kirje
Arvoisa Herra

Minulla on kunnia vahvistaa, ettd olemme sopineet seuraavasta viliaikaisjarjestelystd Euroopan talousyhtei-
son ja Guinea-Bissaun tasavallan hallituksen vilisessd kalastussopimuksessa médrittyjen kalastusmahdolli-
suuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta tehdyn nykyisin voimassa olevan (16 piivistd kesi-
kuuta 2001 15 péivddn kesikuuta 2006) poytikirjan, sellaisena kuin se on muutettuna 16 péivind kesd-
kuuta 2004 alkaen, voimassaolon jatkumisen varmistamiseksi, kunnes poytikirjan muutoksia koskevat
neuvottelut saadaan paitokseen:

1. Jarjestelyd, jota on sovellettu 16 pdivistd kesikuuta 2004, jatketaan 16 piivastd kesikuuta 2006 ja
15 pdivdan kesikuuta 2007 ulottuvaksi ajaksi.

Yhteison taloudellinen korvaus viliaikaisjirjestelyn ajalta vastaa tdlld hetkelld sovellettavan tarkistetun
poytakirjan 3 artiklassa madrattyd maarad (7 260 000 euroa). Maird osoitetaan kokonaisuudessaan ra-
halliseen korvaukseen, ja se maksetaan viimeistidn 31 paivind joulukuuta 2006.

2. Téni aikana kalastuslisensseja myonnetidn tilld hetkelld sovellettavan tarkistetun poytikirjan 1 artiklassa
vahvistetuissa rajoissa sellaisia maksuja tai ennakkoja vastaan, jotka vastaavat poytikirjan liitteessd ole-
vassa 1 kohdassa vahvistettuja maksuja ja ennakkoja.

Olisin kiitollinen jos voisitte vahvistaa saaneenne timin Kkirjeen ja ilmaista suostumuksenne sen sisdllosta.

Vastaanottakaa, Arvoisa Herra, korkeimman kunnioitukseni vakuutus.

Euroopan unionin neuvoston puolesta
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B. Guinea-Bissaun tasavallan hallituksen kirje

Arvoisa Herra
Vahvistan kunnioittavasti vastaanottaneeni tind pdivdnd paivityn seuraavan kirjeenne:

"Minulla on kunnia vahvistaa, ettd olemme sopineet seuraavasta viliaikaisjirjestelystd Euroopan talous-
yhteison ja Guinea-Bissaun tasavallan hallituksen vilisessd kalastussopimuksessa maarittyjen kalastus-
mahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta tehdyn nykyisin voimassa olevan
(16 péivistd kesakuuta 2001 15 pdivadn kesakuuta 2006) poytikirjan, sellaisena kuin se on muutettuna
16 pdivind kesdkuuta 2004 alkaen, voimassaolon jatkumisen varmistamiseksi, kunnes poytikirjan
muutoksia koskevat neuvottelut saadaan paatokseen:

1. Jarjestelyd, jota on sovellettu 16 paivistd kesikuuta 2004, jatketaan 16 péivistd kesikuuta 2006 ja
15 paivdan kesikuuta 2007 ulottuvaksi ajaksi.

Yhteison taloudellinen korvaus viliaikaisjirjestelyn ajalta vastaa tdlld hetkelld sovellettavan tarkiste-
tun poytakirjan 3 artiklassa maarittyd maardd (7 260 000 euroa). Mddrd osoitetaan kokonaisuudes-
saan rahalliseen korvaukseen, ja se maksetaan viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2006.

2. T4ni aikana kalastuslisensseja myonnetddn tilld hetkelld sovellettavan tarkistetun poytakirjan 1
artiklassa vahvistetuissa rajoissa sellaisia maksuja tai ennakkoja vastaan, jotka vastaavat poytakirjan
liitteessd olevassa 1 kohdassa vahvistettuja maksuja ja ennakkoja.”

Minulla on kunnia ilmoittaa Teille, ettd Guinea-Bissaun tasavallan hallitus hyviksyy kirjeenne sisillon ja ettd
kirjeenne ja timi kirje muodostavat sopimuksen ehdotuksenne mukaisesti.

Vastaanottakaa, Arvoisa Herra, korkeimman kunnioitukseni vakuutus.

Guinea-Bissaun tasavallan hallituksen puolesta
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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 17 pdivind heinikuuta 2006,

menettelysti komissiolle siirrettyd tiytintoonpanovaltaa Kiytettiessi tehdyn piitoksen
1999/468/EY muuttamisesta

(2006/512/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja

erityisesti sen 202 artiklan kolmannen luetelmakohdan, Muutetaan pditds 1999/468EY seuraavasti:

1) Lisatdan johdanto-osan 5 kappaleen loppuun teksti seuraa-

ottaa huomioon komission ehdotuksen, vasti:

"lukuun ottamatta niitd, jotka koskevat valvonnan kasittavad

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%), .
sdantelymenettelyd.

sekd katsoo seuraavaa: 2) Lisitdadn johdanto-osan 7 kappaleen jilkeen kappale seuraa-
vasti:

(1)  Neuvosto teki 28 pdivind kesikuuta 1999 pddtoksen ”(7a) valvonnan kisittivdd sddntelymenettelyd olisi nouda-

1999/468/EY menettelystd komissiolle siirrettyd tdytin-
toonpanovaltaa kdytettdessd (). Mainitulla paatokselld
on sdddetty rajoitettu madrd menettelyjd, joita voidaan
noudattaa titd toimivaltaa kiytettdessa.

Mainittua pddtostd olisi muutettava, jotta sithen voidaan
sisallyttdd uudenlainen taytintoonpanovallan kayttod kos-
keva menettely, eli valvonnan kisittdva sidntelymenettely,
jonka nojalla lainsditdja voi vastustaa toteutettavia toi-
menpiteitd koskevan ehdotuksen hyviksymistd ilmoituk-
sella, jonka mukaan ehdotus ylittdd perussiddoksessd sda-
detyn tdytint6onpanovallan tai ettd ehdotus on ristirii-
dassa perussdadoksen tavoitteen tai sisdllon kanssa tai
ettd se ei ole toissijaisuus- tai suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Uutta valvonnan kisittdvdd sddntelymenettelyd on tar-
peen noudattaa sellaisten laajakantoisten toimenpiteiden
osalta, joilla muutetaan perustamissopimuksen 251 artik-
lassa maardttyd menettelyd noudattaen annetun perussia-
doksen muita kuin keskeisid osia, myos poistamalla joi-
takin niistd tai tdydentdmailld sdddostd lisddmailld uusia
muita kuin keskeisid osia.

Samassa yhteydessd olisi huolehdittava siitd, ettd paran-
netaan Euroopan parlamentin mahdollisuutta saada tie-
toja komiteoiden tyoskentelystd,

(") Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

tettava, kun on kyse laajakantoisista toimenpiteistd,
joilla muutetaan Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 251 artiklassa maardttyd menettelyd noudat-
taen annetun siidoksen muita kuin keskeisii osia,
my0s poistamalla joitakin niistd tai tdydentdmalld sda-
dostd lisadmalld uusia muita kuin keskeisid osia. Tatd
menettelyd noudatettaessa molemmilla lainsdddanto-
vallan kayttdjilld on oltava mahdollisuus suorittaa val-
vontaa ennen tillaisten toimenpiteiden hyviksymista.
Sdadoksen keskeisid osia voi muuttaa ainoastaan lain-
sditdja perustamissopimuksen nojalla.”

3) Korvataan johdanto-osan 10 kappale seuraavasti:

”(10) tdmin paitoksen kolmantena tavoitteena on parantaa

Euroopan parlamentin mahdollisuutta saada tietoja
sddtamalld, ettd komission olisi annettava sille siin-
nollisesti tietoa komiteoiden tydskentelystd, toimitet-
tava sille komiteoiden tyoskentelyyn liittyvid asiakir-
joja sekd ilmoitettava Euroopan parlamentille, kun se
esittdd neuvostolle toteutettavia toimenpiteita tai tekee
ehdotuksia toteutettavista toimenpiteistd; jotta Euroo-
pan parlamentin pddtds voidaan tehdd sdddetyssd
médraajassa, erityistd huomiota kiinnitetddn Euroopan
parlamentin tietojen saantiin komiteoiden tydskente-
lystd silloin, kun komiteat tyoskentelevit noudattaen
valvonnan kisittdvad sadntelymenettelyd.”

4) Paitoksen 1 artiklan viimeiselld rivilla:

lisitddn numero 5 a numeroiden 5 ja 6 viliin.
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5)

6)

2 artiklassa:

a) Lisdtddn ilmaisu 1. Sanotun vaikuttamatta 2 kohdan
soveltamiseen” ensimmaiisen kohdan alkuun.

b) Lisdtddn uusi kohta seuraavasti:

2. Kun perustamissopimuksen 251 artiklassa maarat-
tyd menettelyd noudattaen annetussa perussiddoksessd
sdddetddn sellaisten laajakantoisten toimenpiteiden hy-
viksymisestd, joilla muutetaan kyseisen sdddoksen muita
kuin keskeisid osia, myos poistamalla joitakin niistd tai
taydentdmalld sdddostd lisddmalld uusia muita kuin kes-
keisid osia, tillaiset toimenpiteet hyviksytdan noudattaen
valvonnan kisittdvdd sidntelymenettelyd.”

Korvataan 4 artiklan 2 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa
ilmaisu "2 kohdassa” ilmaisulla "2 ja 4 kohdassa”.

Lisitaan 5 artiklan jalkeen artikla seuraavasti:

”5a artikla
Valvonnan kisittivi siintelymenettely

1. Komissiota avustaa valvonnan kasittdvdd sddntelyd to-
teuttava komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista
ja jonka puheenjohtaja on komission edustaja.

2. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen toteu-
tettavista toimenpiteistd. Komitea antaa ehdotuksesta lausun-
tonsa madrdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kii-
reellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuk-
sen 205 artiklan 2 ja 4 kohdassa niiden pditosten edellytyk-
seksi maaritylld enemmistolld, jotka neuvosto tekee komis-
sion ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien jdsenvaltioiden
edustajien ddnet painotetaan mainitussa artiklassa maaritylld
tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu ddnestykseen.

3. Jos komission suunnittelemat toimenpiteet ovat komi-
tean lausunnon mukaiset, sovelletaan seuraavaa menettelya:

a) komissio toimittaa ehdotuksen toteutettavista toimenpi-
teistd viipymattd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
valvontaa varten;

b) Euroopan parlamentti jasentensd enemmistolld tai neu-
vosto maidrdenemmistolld voi vastustaa mainitun komis-
sion ehdotuksen hyviksymistd esittdmalld vastustuksensa
perusteluksi ilmoituksen, jonka mukaan se katsoo ehdo-
tettujen toimenpiteiden ylittdvin perussdddoksen mukai-
sen tdytantoonpanovallan tai ettd ehdotus on ristiriidassa
perussdddoksen tavoitteen tai sisdllon kanssa taikka ettd
se ei ole toissijaisuus- tai suhteellisuusperiaatteen mukai-
ner;

¢) jos Euroopan parlamentti tai neuvosto kolmen kuukau-
den kuluessa asian saattamisesta niiden kasiteltdvaksi vas-
tustaa ehdotettuja toimenpiteitd, komissio ei hyviksy
niitd. Talléin komissio voi tehdd komitealle muutetun
ehdotuksen toteutettavista toimenpiteistd tai antaa perus-
tamissopimukseen perustuvan siddosehdotuksen;

d) jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei mainitussa
médrdajassa ole vastustanut ehdotettuja toimenpiteitd,
komissio hyviksyy ne.

4. Jos komission suunnittelemat toimenpiteet eivit ole
komitean lausunnon mukaisia tai jos lausuntoa ei ole an-
nettu, sovelletaan seuraavaa menettelya:

a) komissio antaa viipymadttd ehdotuksen toteutettavista toi-
menpiteistd neuvostolle ja toimittaa sen samanaikaisesti
Euroopan parlamentille;

b) neuvosto tekee madrdenemmist6lld padtoksen tistd ehdo-
tuksesta kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asia on
saatettu sen kisiteltdviksi;

) jos neuvosto mainitussa médrdajassa médrdenemmistolld
vastustaa ehdotettuja toimenpiteitd, niitd ei hyviksyta.
Talloin komissio voi tehdd neuvostolle muutetun ehdo-
tuksen tai antaa perustamissopimukseen perustuvan sii-
dosehdotuksen;

d) jos neuvosto aikoo hyviksyd ehdotetut toimenpiteet, se
toimittaa ne viipymittd Euroopan parlamentille. Jos neu-
vosto ei tee padtostd edelld mainitussa kahden kuukau-
den mdédraajassa, komissio toimittaa ehdotetut toimenpi-
teet viipymittd Euroopan parlamentille;
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e) Euroopan parlamentti voi jasentensd enemmistolld neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun ehdotus on toimitettu sille
a alakohdan mukaisesti, vastustaa kyseessd olevien toi-
menpiteiden hyviksymistd esittden vastustamisensa pe-
rusteluksi ilmoituksen, jonka mukaan se katsoo ehdotet-
tujen toimenpiteiden ylittdvin perussidddoksen mukaisen
taytintoonpanovallan tai ettd toimenpiteet ovat ristirii-
dassa perussaddoksen tavoitteen tai sisdllon kanssa,
taikka ne eivit ole toissijaisuus- tai suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia;

f) jos Euroopan parlamentti mainitussa mairdajassa vastus-
taa ehdotettuja toimenpiteitd, niitd ei hyvaksytd. Talloin
komissio voi tehdd komitealle muutetun toimenpide-ch-
dotuksen tai antaa perustamissopimukseen perustuvan
saadosehdotuksen;

g) jos Euroopan parlamentti ei edelli mainitussa médrda-
jassa ole vastustanut ehdotettuja toimenpiteit, tapauk-
sesta riippuen joko neuvosto tai komissio hyviksyy toi-
menpiteet.

5. Poiketen siitd, mitd 3 ja 4 kohdassa sdddetddn, perus-
sdddoksessd voidaan asianmukaisesti perustelluissa poikkeus-
tapauksissa sddtdd

a) ettd 3 kohdan c alakohdassa, 4 kohdan b alakohdassa ja
4 kohdan e alakohdassa sdddettyja madraaikoja pidenne-
tddn yhdelld kuukaudella, jos se on toimenpiteiden mo-
nimutkaisuuden vuoksi perusteltua; tai

b) ettd 3 kohdan c alakohdassa, 4 kohdan b alakohdassa ja
4 kohdan e alakohdassa sdddettyja mairdaikoja lyhenne-
tddn, jos se on tehokkuussyistd perusteltua.

teet, ja ne pannaan valittomasti tdytint66n. Komissio il-
moittaa niistd viipymattd Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle;

b) Euroopan parlamentti jasentensd enemmistolld tai neu-
vosto madrdenemmistolld voi vastustaa komission hyvak-
symid toimenpiteitd kuukauden kuluessa mainitusta tie-
donannosta esittden vastustamisensa perusteluksi ilmoi-
tuksen, jonka mukaan se katsoo ehdotettujen toimenpi-
teiden ylittdvin perussiddoksen mukaisen tiytintoonpa-
novallan tai ettd toimenpiteet on ristiriidassa perussii-
doksen tavoitteen tai sisdllon kanssa taikka ettd se ei
ole toissijaisuus- tai suhteellisuusperiaatteen mukainen;

¢) jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa toimen-
piteitd, komissio kumoaa ne. Se voi kuitenkin pitdd toi-
menpiteet voimassa viliaikaisesti, jos se on perusteltua
terveyden, turvallisuuden tai ympdriston suojeluun liitty-
vistd syistd. Talloin komissio tekee komitealle viipymattd
muutetun ehdotuksen toteutettavista toimenpiteistd tai
antaa perustamissopimukseen perustuvan lainsdddantoeh-
dotuksen. Viliaikaiset toimenpiteet ovat voimassa kunnes
ne korvataan lopullisella siadokselld.”

8) Lisitdan 7 artiklan 3 kohdan ensimmaisen virkkeen loppuun

ilmaisu seuraavasti:

“sellaisten yksityiskohtaisten sddntjen mukaisesti, jotka ta-
kaavat tietojen toimittamisjirjestelmdn avoimuuden seki toi-
mitettujen tietojen ja menettelyn eri vaiheiden yksiloimisen.”

2 artikla

Tdma pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

6.  Perussiddoksessd voidaan sddtdd, ettd jos 3, 4 ja 5
kohdassa tarkoitettuun valvonnan kisittavdin sidntelymenet-
telyyn kuuluvia miirdaikoja ei voida erittdin kiireellisissd
tapauksissa noudattaa, sovelletaan seuraavaa menettelya:

Tehty Brysselissd 17 pdivind heindkuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. TUOMIOJA

a) jos komission suunnittelemat toimenpiteet ovat komi-
tean lausunnon mukaisia, komissio hyviksyy toimenpi-
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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 9 pidivind marraskuuta 2005,

valtiontuesta, jonka Saksan liittotasavalta on myontinyt maanpiillisten digitaalitelevisiolihetysten
(DVB-T) aloittamiseen Berlin-Brandenburgissa

(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 3903)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/513EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (1) ja ottanut huomioon nima huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Saksan yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden liitto
(Verband ~ Privater ~ Kabelnetzbetreiber  e.V., jiljempand
"ANGA)) teki 16 pdivand joulukuuta 2002 piivitylld fak-
silla epévirallisen kantelun maanpdillisten digitaalitelevi-
sioldhetysten (DVB-T) rahoituksesta Berlin-Brandenbur-
gissa (3). ANGA vaati 26 pdivind maaliskuuta 2003 péi-
vatylld kirjeelld komissiota aloittamaan muodollisen tut-
kintamenettelyn ja madrddmain tuen myontimisen kes-
keytettavaksi.

Komissio pyysi 2 péiviand toukokuuta 2003 péivitylld
kirjeelld Saksalta tietoja, jotka Saksa toimitti 30 pdivind
kesdkuuta 2003 mddrdajan pidentdmisen jilkeen. Komis-
sion edustajat ja tuen oletetusti myontineen Berlin-Bran-
denburgin viestintdviranomaisen edustajat (Medienanstalt
Berlin-Brandenburg, jiljempdna "Mabb’) tapasivat 1 pdivind
lokakuuta 2003. Mabb toimitti 23 péivind lokakuuta
2003 ja 4 paivand helmikuuta 2004 komissiolle lisitie-
toja.

(") EUVL C 216, 28.8.2004, s. 5. Valtiontuki C 25/2004 (ex NN 36/04)

— DVB-T-verkon kéyttoonotto Berlin-Brandenburgissa.

() DVB-T:4 tarkoitetaan digitaalitelevisioldhetyksid maanpdallisessd ver-

kossa. Muita digitaalitelevisioldhetysten muotoja ovat DVB-S (satel-
liitti) ja DVB-C (kaapeli).

3)

(
(
(
(
(

4

5

)
)
)
)
)

Kabel Baden-Wiirttemberg GmbH & Co. KG (jiljempini
"Kabel BW’) ilmoitti 23 péivini joulukuuta 2003 piivi-
tylld kirjeelld aikovansa myos tehdd kantelun DVB-T-li-
hetysten rahoittamisesta Berlin-Brandenburgissa. Kantelu
tehtiin 8 paivind maaliskuuta 2004. Komissio paitti kui-
tenkin, ettei se tutkisi kyseistd kantelua tissd padtoksessd
kisiteltdivin muodollisen tutkintamenettelyn puitteissa.
Koska kyseinen kantelu koskee hinnoittelukdytintos,
jota julkisoikeudelliset yleisradioyhtiot soveltavat maan-
paallisen lahetyskapasiteettinsa vuokraamiseen yksityisille
lahetysyhtioille, se patettiin késitelld osana yleistd tutkin-
taa, joka koskee julkisoikeudellisten yleisradioyhtididen
rahoitusta Saksassa (3).

Komissio ilmoitti Saksalle 14 paivind heindkuuta 2004
paivatylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen muodolli-
nen menettely, joka koskee nyt tarkasteltavana olevaa
toimenpidettd (jiljempind 'menettelyn aloittamista kos-
keva paitos’). Menettelyn aloittamista koskeva komission
pddtos julkaistiin  Euroopan unionin virallisessa lehdessi
28 piivdnd elokuuta 2004 (). Komissio on kehottanut
asianomaisia osapuolia esittimidin huomautuksensa ky-
seisestd toimenpiteesta.

Saksa otti mairdajan pidennyksen jilkeen kantaa menet-
telyn aloittamista koskevaan paitokseen 4 piiviand loka-
kuuta 2004 paivitylld kirjeelld. Komissio on saanut huo-
mautuksia my0s seuraavilta asianomaisilta: Nordic Satel-
lite AB (%) (jaljempdnd 'NSAB’), ProSiebenSat.1 Media AG
(]al]empana "ProSiebenSat.1’), Eurooppalaisten kaapeliope-
raattoreiden yhteenliittymd (jaljempdnd "ECCA’) ja Deut-
sche Telekom AG () (jiljempdnd 'DTAG) sekd Euroopan
satelliittioperaattoriliitto () (jdljempdnd ESOA’). Komissio
toimitti kyseiset huomautukset 17 péivind marraskuuta
2004 pdivitylld kirjeelld liittohallitukselle, joka otti niihin
kantaa 16 piivind joulukuuta 2004 piivitylld kirjeelld.

%) Asia E 3/2005 (ex CP 43/2003).

Ks. alaviite 1.

29. syyskuuta 2004 ja 22. lokakuuta 2004 paivityilld kirjeilld.
%) Kaikki kolme 30. syyskuuta 2004 piivitylld kirjeelld.

7) 25. lokakuuta 2004 piivitylld kirjeelld.



22.7.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

L 200/15

(6)  Komissio sai lisitietoja my6s Mabbilta (%), Saksan kaape-
lioperaattoreiden  yhteenliittymaltd (°), ~ ANGAlta (19),
DTAGté (') ja Kabel BW:n toimeksiannon perusteella
toimivalta European Economic & Marketing Consultants
GmbH:td (1) (jaljempani "EE&MC). Komission edustajat
tapasivat lisiksi 22 piivind marraskuuta 2004 ECCAn
edustajat, 2 pdivind maaliskuuta 2005 Mabbin edustajat,
12 péivind huhtikuuta 2005 EE&MCn edustajat ja 28
pdivind huhtikuuta 2005 DTAG:n edustajat (**). Komis-
sio antoi edelld mainitut huomautukset Saksalle tiedoksi
14 piivand kesdkuuta ja 14 péivind heindkuuta 2005
paivatyilla kirjeilld, joihin Saksa vastasi 15 paivind elo-
kuuta 2005 péivitylld kirjeella.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
A. TAUSTA

(7)  Tatd menettelyd on tarkasteltava lihetystoiminnan digita-
lisoinnin ldhtokohdista. Digitalisointi koskee kaikkia ny-
kyisin saatavilla olevia yleisradioldhetysjirjestelmid el
kaapeli-, satelliitti- ja maanpéallisen verkon lahetyksia.

(8) Nyt tarkasteltava tuki koskee maanpiillisid lahetyksid.
Maanpdillisessd verkossa voidaan yleensi lahettdd analo-
gisesti alle kymmentid televisiokanavaa. Berliinin maan-
paallisessd analogisessa verkossa voitiin kuitenkin ennen
muurin murtumista vallinneiden erityisolosuhteiden pe-

Kuvio 1

rusteella ldhettdd jopa 13 kanavaa. Digitalisoinnin jilkeen
maanpdillisessi verkossa ldhetettdvien kanavien médrd
nousee 30:een.

(9)  Kaapeli- ja satelliittilihetysten alkaminen 1980-luvulla
merkitsi Saksassa maanpéillisen verkon kdyton jyrkkdd
vihenemistd. AGF/GfK:n kokoamien tietojen mukaan ldh-
totilanne oli Saksan kotitalouksien ensisijaisten tv-vas-
taanotinten osalta 1 pdivind tammikuuta 2005 seuraava:
maanpéillinen verkko 5,2 prosenttia, kaapeliverkko
55,9 prosenttia ja satelliittiverkko 38,9 prosenttia ('4).
ASTRA/Infratestilta saatujen tietojen mukaan maanpaal-
listd verkkoa kdyttavien saksalaisten kotitalouksien osuus
oli vielakin pienempi eli 3,8 prosenttia (vuoden 2004
lopulla) (°). ASTRA/Infratestin mukaan tv-lihetysten vas-
taanotto Berlin-Brandenburgin kotitalouksissa jakautui
seuraavasti (vuoden 2004 lopulla): maanpéillinen verkko
2,8 prosenttia, kaapeliverkko 67,5 prosenttia ja satelliit-
tiverkko 29,7 prosenttia. Mabbiin sidoksissa olevien lai-
tosten toimittamien tietojen mukaan maanpdallisen vas-
taanoton osuus Berlin-Brandenburgin kotitalouksien ensi-
sijaisista tv-vastaanottimista vuonna 2004 oli 5,3 pro-
senttia (16). Naiden kotitalouksien osuus nousi kuitenkin
vuonna 2005 kaupunkialueilla (jotka kattavat 50 pro-
senttia kaikista DVB-T-ldhetysalueella sijaitsevista kotita-
louksista, jotka muodostavat DVB-T-lihetysten ydin-
alueen) 11,4 prosenttiin, mikd on osoitus DVB-T-vastaan-
oton merkityksestd kaupunkialueilla eli parhailla vastaan-
ottoalueilla.

Maanpiillisen verkon markkinaosuus koko Saksassa ja Berlin-Brandenburgissa

14.0
12,0
10,0 -
8.0
6,0 1 --
' -&— Saksa (AGF/GfK)
40 4. B Berlin-Brandenburg
(RBB/GARY)
—# Berlin-Brandenburg
243 - (ASTRA/Infratest)
‘ ~¢— Berlin-Brandenburg
ydinalue (GSDZ)
0.0 1

1999 2000 2001

(® 25. huhtikuuta 2005, 4. toukokuuta 2005, 1. kesikuuta 2005 ja
4. elokuuta 2005 paivatyilld kirjeilla.

(®) 6. joulukuuta 2004, 26. tammikuuta 2005 ja 11. helmikuuta 2005
paivatyilla kirjeilld.

(%) 21. tammikuuta 2005, 26. tammikuuta 2005, 29. huhtikuuta 2005
ja 10. kesdkuuta 2005 pdivatyilld kirjeilld.

() 6. toukokuuta 2005, 24. toukokuuta 2005 ja 4. elokuuta 2005
paivatyilla kirjeilld.

('?) 31. toukokuuta 2005 paivitylld kirjeella.

(")) ECCA 22. marraskuuta 2004, Mabb 2. maaliskuuta 2005, EE&MC
12. huhtikuuta 2005 ja DTAG 28. huhtikuuta 2005.

2002 2003 2004 2005

(") Arbeitsgemeinschaft Fernsehforschung (AGF) on Saksan suurimpien

yleisradioyhtididen yhdessd perustama yhteenliittymd, joka mittaa
kotitalouksien televisiokatselutottumuksia.

(**) SESJASTRA on Saksan suurin satelliittioperaattori, joka julkaisee
vuosittain eri televisioldhetysjirjestelmien kayttod tarkastelevaa Ger-
man Satellite Monitoria.

() Ks. Media Perspektiven, 12/2003, s. 560, Media Perspektiven,
7/2004, s. 299, ja ALM/GSDZ Digitalisierungsbericht 2005, s. 65.
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(10)  Yleisradioldhetysten digitalisoinnin tukemiseksi kdynnis-
tettiin vuoden 1997 lopulla osavaltioiden paiministerei-
den paitoksen jilkeen tehdylld liittohallituksen padtok-
selld nk. Initiative Digitaler Rundfunk —aloite (jaljempéini
'IDR)). Liittovaltio, osavaltiot ja eri markkinatoimijat laa-
tivat IDR:n puitteissa digitalisointia koskevia suosituksia.
Liittohallitus hyviksyi ensimmdisen IDR-selvityksen elo-
kuussa 1998. IDR:n puitteissa laadittiin myos nk. Start-
szenario 2000 (Y7). Tdssi suunnitelmassa vahvistetaan
muun muassa, ettd kaapeli- ja satelliittiverkon sekd maan-
padllisen verkon ldhetysten digitalisointi olisi saatettava
paitokseen vuoteen 2010 mennessi.

(11)  Berliini ja Brandenburg olivat maanpéallisen lahetysjarjes-
telmén osalta ensimmdiset osavaltiot, jotka toimivat yh-
teistyossa siirtydkseen maanpdillisessd verkossa analogi-
sista digitaalisiin lahetyksiin (jdljempdnd ’siirtyminen’). Ky-
seisten osavaltioiden yleisradiotoiminnan puitteissa har-
joittamaa yhteistyotd koskevaa sopimusta (jiljempani
'viestintdpalveluita koskeva valtiosopimus’) muutettiin
marraskuussa 1998 osavaltioiden lainsdddannossa saadet-
tyjen edellytysten tdyttimiseksi ('¥). Mabbin viestintineu-
vosto pddtti 17 paivana joulukuuta 2001 myontdd siirty-
miseen rahoitusta. Mabb, julkisoikeudelliset laitokset
ARD, ZDF ja RBB (Rundfunk Berlin-Brandenburg) (1°) sekd
yksityiset lahetysyhtiot RTL Television (jaljempand 'RTL-
konserni’) ja ProSiebenSat.1 vahvistivat 13 pdivind hel-
mikuuta 2002 tehdylld sopimuksella (jaljempéna ’siirty-
mistd koskeva sopimus’) siirtymisen peruslahtokohdat ja
erityisesti siirtymisen eri vaiheiden toteutusaikataulun ja
multipleksin (kanavanipun) osoittamisen kullekin viidelle
palveluntarjoajalle (%9).

(12) Digitaalinen maanpaillinen yleisradiotoiminta koskee
yleensd kahdentyyppisid operaattoreita, jotka voivat olla
vertikaalisesti integroituneita: verkko-operaattoreita, joi-
den tehtdvind on ohjelmasignaalien lahettdminen, ja lahe-
tysyhtioitd, jotka vastaavat ohjelmasisillostd. Digitaalisen
maanpdillisen yleisradiotoiminnan kehittamiseksi verkko-

(/) Liittovaltion talous- ja teknologiaministerié (2000): Einfiihrung des
digitalen Rundfunks in Deutschland, “Startszenario”, Sachstandsbericht
und Empfehlungen der Initiative "Digitaler Rundfunk” zur Digitalisierung
von Horfunk und Fernsehen unter Beriicksichtigung der Verbreitung iiber
Kabel, Satellit und TV-Sender.

('8) Staatsvertrag iiber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Brandenburg
im Bereich des Rundfunks ("Medienstaatsvertrag” tai "MStV”), tehty 29.
helmikuuta 1992, 1. tammikuuta 1999 pdivitty toisinto (GVBI,
s. 130), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 15. kesikuuta
2001 saddetylld lailla (GVBI, s. 185).

(') RBB on ARD:n jdsen. RBB perustettiin 1. toukokuuta 2003 ORB:n
(Ostdeutscher Rundfunk Brandenburg) ja SFB:n (Sender Freies Berlin)
sulautumisen seurauksena.

(29 Multipleksi vastaa yhtd yleisradioldhetyksissa kdytettavaa digitaalika-
navaa (taajuuskokonaisuutta eli -blokkia), jossa on Berlin-Branden-
burgin tapauksessa neljid ohjelmapaikkaa.

operaattorin on mukautettava lihetyslaitteistot ja jaettava
lahetystaajuudet. Jiljempdna kuvaillaan menettelyitd, joita
Saksan viranomaiset ovat noudattaneet jakaessaan toimi-
luvat verkko-operaattoreille ja lahetysyhtiille.

Verkkotoimilupien jakaminen

(13) Mabb ilmoitti 7 paivind toukokuuta 2002 posti- ja te-
lealan sididntelyviranomaiselle (jdljempdnd 'RegTP) tar-
peesta asettaa kdyttoon siirtymistd koskevan sopimuksen
edellyttdmat taajuudet (*!). Kokonaistarve jaettiin kahdek-
saan palvelualueeseen (Berlin 1-5 ja Brandenburg 1-3).
RegTP aloitti 10 pdivand heindkuuta 2002 taajuuksien
jakomenettelyn (?2). Asiasta annetussa sdddoksessd viita-
taan valtakunnalliseen lisdpalvelutarpeeseen (2%). DTAG:n
tytaryhtié T-Systems haki taajuuksia palvelualueille Ber-
liini 1-5 ja Brandenburg 3 ja RBB palvelualueille Bran-
denburg 1 ja 2. Koska kutakin kahdeksaa palvelualuetta
kohden oli jatetty vain yksi hakemus, RegTP jakoi 14
pdiviand lokakuuta 2002 taajuudet hakemusmenettelyssd
eikd sen vuoksi joutunut aloittamaan taajuuksien jakome-
nettelyn toista vaihetta eli tarjouskilpailumenettelya (24
Koska T-Systems ja RBB toimivat jo operaattoreina ana-
logisessa maanpaillisessd verkossa telelainsddddannon mu-
kaisen toimiluvan turvin, my6s tdmi edellytys taajuuksien
jakamiselle hakemusten perusteella tdyttyi. Molemmat
verkko-operaattorit suorittivat sittemmin menettelyase-
tuksen mukaiset maksut taajuuksien jakamisesta.

(14)  T-Systems harjoittaa kdytdnnossd toimintaa myds mo-
lemmilla RBB:lle jaetuilla multiplekseilld. RBB:n ja T-Sys-
temsin tekemin sopimuksen nojalla T-Systems ottaa
RBB:n puolesta vastuulleen DVB-T-ldhetystoimintaan tar-
vittavien teknisten laitteistojen valmistamisen ja asettami-
sen kidyttoon sekd niilli operoinnin. Sopimus tuli voi-
maan siirtymisen toisessa vaiheessa 28 pdivdnd helmi-
kuuta 2003 ja on voimassa kymmenen vuotta. T-System-
sin ja kaikkien ARD:hen kuuluvien yleisradioyhticiden
tekemdssd puitesopimuksessa DVB-T-ldhetyspalveluiden
tarjoamisesta Saksassa annetaan lisiksi DVB-T-verkkoon
liittyvit tekniset operaatiot T-Systemsin tehtdviksi. DVB-
T-verkkoon liittyvit toimiluvat ovat voimassa vuoden
2025 loppuun (%).

(*') Posti- ja telealan sddntelyviranomaisen nimi muutettiin 13. heiné-

kuuta 2005 liittovaltion verkkovirastoksi (Bundesnetzagentur).

(*3) RegTP:n virallinen lehti nro 13/2002, sd4dos nro 22/2002, s. 1010.

(*3) Ks. johdanto-osan 15 kappale.

(**) RegTP ei loppujen lopuksi jakanut lainkaan palvelualuetta Berliini 4
(kanal 47) Puolan kanssa syntyneiden koordinointiongelmien
vuoksi.

(¥%) RegTP:n virallinen lehti nro 6/2002, siddés nro 6/2002, 1.6 kohta.
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(15)  Berlin-Brandenburgin alueellisen kahdeksaa multipleksid viestintdlainsddddnnon mukaisesta ohjelmapaikkojen ja-

koskevan taajuuksien jakomenettelyn lisiksi kaikki osa-
valtiot ilmoittivat yhdessd tarpeesta perustaa yhden mul-
tipleksin kattava valtakunnallinen palvelualue, jonka mul-
tipleksin kdyttd olisi annettava ZDFn vastuulle. RegTP
aloitti 27 pdivind marraskuuta 2002 kyseistd multiplek-
sid koskevan taajuuksien jakomenettelyn (26). Menettelyn
aloittamisesta annetussa saddoksessd ilmoitetaan, ettd me-
nettely aloitetaan, vaikka liittovaltion alueen kattavaa
riittdvdd taajuuskapasiteettia ei ole vield saatavilla eikd
alueista, joille taajuuksia jaettaisiin, ole vield tarkkaa tie-
toa (?). Kyseisen sdddoksen mukaan valtakunnallisen pal-
velutarpeen tdyttdminen on annettava yhden verkko-ope-
raattorin tehtdviksi. Tarjouksien tekijit eivdt toisin sa-
noen voineet tehdd tarjousta, joka koskisi kyseisen mul-
tipleksin kdytt6d vain tietyilld alueilla. T-Systems oli ainoa
yritys, joka teki tarjouksen timidn multipleksin kaytosta.

Kanavatoimilupien jakaminen

kamisesta ldhetysyhti6ille. Ohjelmapaikkojen jakaminen
kuuluu Mabbin vastuulle. Jakomenettelystd siddetdan 9
pdivind heindkuuta 2001 annetulla DVB-T-asetuk-
sella (%%). Kyseisessd asetuksessa sdddetddn yleisradioldhe-
tyksid koskevan valtiosopimuksen (?) 52 a §n 1 mo-
mentin ja viestintdpalveluita koskevan valtiosopimuksen
6 a §n 1 momentin mukaisesti, ettd kun maanpaallistd
digitaalildhetyskapasiteettia jaetaan ensimmdistd kertaa
Berlin-Brandenburgissa, huomiota olisi kiinnitettavd paa-
asiassa kanaviin, joita lihetetddn jo analogisessa verkossa.
Kyseisten kanavien teknisen ldhetyskapasiteetin on vastat-
tava muuta lihetyskapasiteettia. Useampaa kuin yhtd te-
levisiokanavaa analogisessa maanpdillisessd verkossa ld-
hettavien yksityisten konsernien tapauksessa asetuksessa
sdddetddn yksittdisten ohjelmapaikkojen sijaan kokonais-
ten multipleksien jakamisesta.

(16) Edelld kuvailtu telelainsiddinnon mukaisesti toteutettava
multipleksien jako verkko-operaattoreille on erotettava
Taulukko1
Kanavatarjonta ja verkko-operaattorit digitaalisiin lihetyksiin siirtymisen aikana

Kanavat Analoginen tv Palvelualueet Tarjonta 11/2002 Tarjonta 3/2003 Tarjonta 82003
K 05 (TV Berlin) Berliini 1 ARD|ZDF|ORB/SFB TV-Bouquet BBC World/[FAB/WDR/SWR
K 07 Das Erste Brandenburg 1 Das Erste ARD Bouquet ARD Bouquet
K 22 FAB FAB FAB X
K 25 SAT.1 Berliini 2 SAT.1 RTL Bouquet RTL Bouquet
K 27 ORB Brandenburg 2 ORB RBB Bouquet RBB Bouquet
K 29 VOX VOX Erste — Simulcast X
K 33 ZDF Koko maa ZDF ZDF Bouquet ZDF Bouquet
K 39 SFB/B1 Berliini 3 SFB/B1 SFB/B1 Muut mediapalvelut
K 41 BBC World BBC World BBC World X
K 44 Pro7 Brandenburg 3 Pro7/Sat.1/RTL/RTLII Pro7Sat.1 Bouquet Pro7Sat.1 Bouquet
K 47 RTL II Berliini 4 RTLII — Pro7 Simulcast ZDF — Simulcast X (ei jaettu)
K 51 RTLII — Simulcast ORB — Simulcast X
K 56 RTL Berliini 5 RTL TV - Bouquet Eurosport/Viva/DSF/9Live

Selitykset: Kanavien K 05, K 25, K 33, K 39, K 44 ja K 56 operaattori on T-Systems. Kanavat K 07 ja K 27 on osoitettu RBB:le, mutta T-Systems toimii kdytannossa
operaattorina niissd. RegTP ei ole toistaiseksi jakanut lainkaan kanavaa K 47 Puolan kanssa syntyneiden koordinointiongelmien vuoksi. Kunkin ldhetystoiminnan harjoittajan

kunakin ajankohtana vilittimat analogiset lihetykset on kursivoitu.

(26) RegTP:n virallinen lehti nro 23/2002, siddos nro 36/2002, s. 1695.

Koko Berliinin ja Potsdamin kattamalla alueella ldhetettdvd kanava
33 maddriteltiin liittovaltion kattavaan palveluun sisaltyviksi vihim-

mdispalveluksi, jonka tarjoaminen aloitettaisiin 28. helmikuuta
2003.
(*’) RegTP:n virallinen lehti nro 23/2002, sd4dos nro 36/2002, s. 1695,
II Yleistd.

(*%) Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland (Rundfunk-
staatsvertrag — RStV), tehty 31. elokuuta 1991, 1.

liite, s. 1099.

(?%) Berliinin virallinen lehti, s. 3538, ja Brandenburgin virallinen lehti/

2002 paivitty toisinto (GVB1, s. 162).

heinakuuta
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(17)  Yleisradioldhetyskapasiteettiin sisdltyi kaiken kaikkiaan struktuurin kehittdmistd ja uudenlaiseen ldhetystekniik-

(18)

seitsemédn multipleksid. Ndma jaettiin seuraavasti: julkisoi-
keudellisille yleisradioyhtidille (ARD ja ZDF) kolme ko-
konaista multipleksid (K 07, K 27 ja K 33) ja yksi ohjel-
mapaikka neljannessid multipleksissd (K 05); FAB:lle (Fern-
sehen aus Berlin) ja BBC Worldille, jotka harjoittivat lahe-
tystoimintaa jo analogisessa verkossa, kaksi ohjelmapaik-
kaa neljannessd multipleksissd; yksityisille RTL- (K 25) ja
ProSiebenSat.1-konserneille (K 44) kummallekin kokonai-
nen multipleksi. Kaikki ohjelmapaikat jaettiin Mabbin
pddtokselld ilman avointa jakomenettelyd. Loppu ldhetys-
kapasiteetti jactaan 8 pdivand toukokuuta 2002 tehdyn
paatoksen mukaisesti tarjouskilpailun perusteella ohjel-
mapaikoittain (3°). Koska sopivia hakijoita ei ollut riitta-
vasti, loput ohjelmapaikat jaettiin aluksi ilman tarjouskil-
pailua vuoden ajaksi seuraaville lahetysyhtioille (*!): Euro-
sport, Viva Plus, Deutsches Sportfernsehen (DSF) ja SWR.
Naiden yritysten osallistuttua 16 péivand huhtikuuta
2004 jdrjestettyyn toiseen avoimeen tarjouskilpailuun (3?)
kyseisid ohjelmapaikkoja koskevien toimilupien voimas-
saoloaika pidennettiin viiteen vuoteen. Jdljelle jaavé lahe-
tyskapasiteetti (K 39) varattiin muille kayttotavoille, eri-
tyisesti mobiilitelevisioldhetysten (DVB-H) testaukseen.

Stirtymisprosessin vaiheet

Siirtymisen kdytinnon toteutuksen osalta on aiheellista
mainita elokuussa 1997 aloitettu DVB-T-pilottihanke,
jossa DTAG testasi yhteistyossd Mabbin ja SFB:n kanssa
DVB-T-verkon kiyttod Berlin-Brandenburgissa. Siirtymi-
sen ensimmdinen vaihe alkoi 1 pdivind marraskuuta
2002 tavanomaisilla toiminnoilla, joista voidaan mainita
erityisesti kaksi digitaalista multipleksia (K 05 ja K 44),
jotka asetettiin T-Systemsin kdyttoon. DVB-T-lahetykset
laajenivat huomattavasti 28 pdivind helmikuuta 2003,
kun valtakunnallisten yksityisten tv-kanavien analogiset
lahetykset lopetettiin (siirtymisen toinen vaihe). Kyseisten
kanavien ldhettdminen siirrettiin vain neljin kuukauden
pituisen rinnakkaisldhetysten (simulcast) jakson jilkeen
kokonaan maanpéilliseen digitaaliverkkoon. Kaikkien
muiden ldhetystoiminnan harjoittajien analogiset maan-
paalliset lahetykset lopetettiin 4 péivind elokuuta 2003.

B. TUEN KUVAUS

Muodollinen tutkintamenettely koskee taloudellista avus-
tusta, jonka Mabb on myontinyt tukeakseen siirtymistd
analogisista digitaalisiin televisiolahetyksiin. Avustuksen
oikeusperustan muodostavat yleisradioldhetyksid koske-
van valtiosopimuksen 40 § (1 momentin 2 alamomentti)
ja viestintdpalveluita koskevan valtiosopimuksen 8 §
(1 momentin 8 alamomentti). Niiden mukaan osavaltioi-
den viestintdviranomaisten eli tdssd tapauksessa Mabbin
tehtdvind on tukea omilla lupamaksutuloillaan muun
muassa yleisradiopalveluissa kiytettdvin teknisen infra-

(%% Berliinin virallinen lehti nro 25, 24.5.2002, s. 1875.
(*') Tastd menettelystd siddetddn viestintdpalveluita koskevan valtioso-

pimuksen 28 §n 5 momentissa. Ks. esimerkiksi DSF:n ja Mabbin
vilinen sopimus. Lisiksi 9live-kanavan ldhettdminen samassa mul-
tipleksissd (K 56) perustuu T-Systemsin aloitteesta jarjestettyyn ko-
keiluhankkeeseen.

(*) Berliinin virallinen lehti, 16. huhtikuuta 2004.

(20)

(21)

kaan liittyvid hankkeita. Mabb sovelsi titd oikeusperustaa
antaessaan edelld mainitun DVB-T-asetuksen ja tehdes-
sddn siirtymistd koskevan sopimuksen julkisoikeudellisten
yleisradioyhtividen ja yksityisten ldhetysyhtididen ProSie-
benSat.1:n ja RTL:n kanssa.

Saksan mukaan avustuksen péitarkoituksena on varmis-
taa media-alan moniarvoisuus jatkuvasti yhdenmukaistu-
vassa ympdristossd, turvata digitaalilihetysjirjestelmien
infrastruktuureihin kohdistuva kilpailu, kiyttdd taajuuksia
tehokkaasti sekd kehittdd uusia palveluita ja kayttotapoja.

Mabb teki yksityisten ProSiebenSat.1- ja RTL-konsernien
kanssa sopimukset, jonka mukaan avustuksen paiperiaat-
teet ovat seuraavat (33):

a) Mabb asettaa molempien konsernien kdyttoon seitse-
mén vuoden ajaksi multipleksin, jossa on nelja ohjel-
mapaikkaa.

b) Konsernit sitoutuvat ldhettdmidn tirkeimmit televi-
siokanavansa 1 paivastd maaliskuuta 2003 viiden vuo-
den ajan maanpdillisind digitaalildhetyksind todelli-
sesta peittoalueesta riippumatta.

¢) Mabb myontidd molemmille konserneille avustuksen
maanpdillisten digitaalildhetysten lahetyskustannusten
kattamiseksi. RTL:n vuotuinen avustusmddrd on
265 000 euroa eli 66 250 euroa ohjelmapaikkaa koh-
den. ProSiebenSat.1:n vuotuinen avustusmiird on
330 000 euroa eli 82 500 euroa ohjelmapaikkaa koh-
den. Avustusten maksaminen alkaa 1 pdivind maalis-
kuuta 2003 ja jatkuu viiden vuoden ajan. Jos verkko-
operaattorin konserneille laskemat ldhetyskustannuk-
set nousevat tai alenevat, Mabbin osuus erotuksesta
eli kustannusten noususta tai laskusta on yleensd 50
prosenttia.

d) ProSiebenSat.1-konsernin kanssa kaydyissi sopimus-
neuvotteluissa otettiin huomioon myos peittoala (34).
Vuotuinen 330 000 euron avustus alennetaan kahden
ensimmdisen avustusvuoden jilkeisille kolmelle vuo-
delle 250 000 euroon vuotta kohden, jos maanpaal-
listen digitaalilihetysten peittoala kattaa vastaanotto-
alueella yli 200 000 kotitaloutta.

(**) RTL-konsernin kanssa tehty sopimus allekirjoitettiin 3. kesikuuta
2003 ja ProSiebenSat.1:n sopimus 4. joulukuuta 2003.

(* Liittohallituksen mukaan ProSiebenSat.1:n ldhetyskustannukset ovat

korkeammat kuin RTL:n. T-Systemsiltd 24. toukokuuta 2005 saadut
luvut osoittavat kuitenkin, ettd ProSiebenSat.1:n multipleksin lihe-
tyskustannukset olivat vuosina 2003 ja 2004 RTL:n multipleksin
kustannuksia alhaisemmat.
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(22)  Saksan toimittamien tietojen mukaan avustusten osuus konsernien tapauksessa timéd vastaa noin 240 000 euron

(24)

(25)

konsernien verkko-operaattorille suorittamista maksuista
on noin kolmasosa. Avustusten laskentaperusteena on,
ettd konsernien multipleksistd verkko-operaattorille suo-
rittama maksu on yhtd suuri kuin analogisesta kanavasta
aiemmin suoritettu maksu. Kolmasosaa digitaalilahetysten
kustannuksista vastaava avustussumma perustuu siihen,
ettd multipleksin lahettdminen on noin 50 prosenttia
kalliimpaa kuin analogisen kanavan lihettdminen. Komis-
sio korostaa kuitenkin, ettd laskelmissa on otettava huo-
mioon se, ettd multipleksin lahetyskapasiteetti on analo-
giseen kanavaan verrattuna nelinkertainen eli siind on
yhden ohjelmapaikan sijaan nelja ohjelmapaikkaa.

Mabb teki sisdlloltddn vastaavanlaiset sopimukset myos
FAB:n ja BBC Worldin kanssa, silli nimé harjoittivat jo
ennen siirtymistd ldhetystoimintaa analogisessa maan-
paallisessd verkossa ja niilld oli sen vuoksi oikeus yhteen
ohjelmapaikkaan DVB-T-verkossa (**). Mabb maksaa
my6s niille ldhetystoiminnan harjoittajille viiden vuoden
ajan lahetyskustannukset kattavaa avustusta. Avustus kat-
taa noin kolmasosan verkko-operaattorille suoritettavasta
maksusta. Avustussumma lasketaan verkko-operaattorin
laskuttaman médrdn perusteella. Avustus voi kuitenkin
olla korkeintaan 68 167 euroa vuotta kohden.

Niille ldhetystoiminnan harjoittajille, jotka eivit toimineet
maanpdillisessi verkossa ennen siirtymisté ja joita olivat
Eurosport, Viva plus ja DSF, Mabb tarjosi jilleen erityyp-
pistd sopimusta (3%). Ohjelmapaikat asetettiin ndiden lahe-
tystoiminnan harjoittajien kdyttoon vain vuoden ajaksi
1 piivastd elokuuta 2003. Mabb myonsi kullekin lihe-
tystoiminnan harjoittajalle kyseisen jakson ajaksi 65 000
euron avustuksen. Jos verkko-operaattorin lihetyskustan-
nukset ja sen myotd myos lihetystoiminnan harjoittajien
operaattorille suorittamat maksut alenevat, avustussum-
maa alennetaan vastaavalla maardlld. Sopimuksessa ei
ole avustuksen korottamista koskevia madrayksia. Mabbin
jarjestettyd 16 paivand huhtikuuta 2004 toisen ohjelma-
paikkoja koskevan tarjouskilpailun DVB-T-toimilupien ja
avustuksen kesto pidennettiin viiteen vuoteen.

Kannanotossaan menettelyn aloittamista koskevaan pda-
tokseen liittohallitus totesi, ettd kyseisten yksityisten lahe-
tysyhtididen ohjelmapaikkoja tuettiin tuolloin vuosittain
noin 60 000 euron avustuksella. RTL- ja ProSiebenSat.1-

(*%) FAB:n kanssa tehdyt sopimukset allekirjoitettiin 2. kesdkuuta ja 22.

elokuuta 2003 ja BBC Worldin kanssa tehty sopimus 2. joulukuuta
2003.

(*%) 9live-kanavan lihettiminen samassa multipleksissd perustuu T-Sys-

temsin aloitteesta ja Mabbin suostumuksella jirjestettyyn kokeilu-
hankkeeseen. Mabb ei toistaiseksi ole asettanut virallisesti 9live:n
kayttoon lihetyskapasiteettia eikd myontinyt sille tukea.

(26)

27)

vuotuista kokonaisavustusta konsernia kohden. Liittohal-
litus oikaisi kuitenkin aiemmin esittimiddn tietoja vas-
tauksessaan myohempiin tietopyyntoon. Julkinen avus-
tus vastaa todellisuudessa kunkin lahetyspalveluiden tar-
joajan kanssa tehdyn sopimuksen mukaista maarda.
Mabb tuki yksityisid lahetysyhtioitd ensimmdisen tiyden
avustusvuoden aikana seuraavasti: ProSiebenSat.1-kon-
serni 330 000 euroa, RTL 265 000 euroa, FAB ja BBC
World kukin 68 167 euroa sekd DSF, Eurosport ja Viva
Plus kukin 65 000 euroa. Niiden tietojen perusteella las-
kettuna Mabbin yksityisille lahetysyhtiville maksama ko-
konaisavustussumma oli noin 4 miljoonaa euroa. Mabb
on maksanut tihin mennessd jo noin puolet tdstdi sum-
masta.

Mabbin ja kunkin lahetysyhtion vilisen sopimuksen mu-
kaisesti lahetysyhtiot suorittavat verkko-operaattorille
maksun ohjelmakanaviensa ldhettdmisestd DVB-T-ver-
kossa. Mabbin ohjelmapaikoista jirjestimien alkuperis-
ten tarjouskilpailujen (A.6.) mukaan maksujen sddntely
kuuluu RegTP:n vastuulle (¥). Toisaalta 22 piivind kesi-
kuuta 2004 sidddetyn liittovaltion telelain (jiljempéni
'TKG) 10-13 §:n mukaisesti RegTP voi toteuttaa maksu-
jen sddntelytoimenpiteitd vasta sen jilkeen, kun verkko-
operaattorin on vahvistettu kéyttdvan huomattavaa mark-
kinavoimaa. RegTP ei kuitenkaan ole vield rajannut DVB-
T-verkon osalta merkityksellisid markkinoita eikd sen
vuoksi ole myoskddn vahvistanut maksujen sddntelyn
edellyttimad huomattavaa markkinavoimaa.

Jos verkko-operaattorin vahvistetaan TKG:n 30-33 §n
mukaisesti  kdyttdvin huomattavaa markkinavoimaa,
maksujen sddntelyssi on noudatettava tehokkaan palve-
lutarjonnan  kustannusten huomioon ottamisen periaa-
tetta. T-Systems on ilmoittanut noudattavansa hinnoitte-
lussaan tétd periaatetta, vaikka silli ei ole sithen vield
oikeudellista velvoitetta.

Mabb rahoittaa yksityisten ldhetyspalveluiden tarjoajien
lahetyskustannusten kattamiseen myonnettivit avustuk-
set omista budjettivaroistaan. Pddosa Mabbin budjettiva-
roista on perdisin sille kuuluvasta 2 prosentin osuudesta
Berlin-Brandenburgin alueen lupamaksutuloista (yleisra-
dioldhetyksid koskevan valtiosopimuksen 40 § ja viestin-
tdpalveluita koskevan valtiosopimuksen 15 §).

(*”) Berliinin virallinen lehti nro 25, 24. toukokuuta 2002, s. 1875, ja
16. huhtikuuta 2004.
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yhtiéille. Julkisoikeudelliset yleisradioyhti6t rahoittavat
DVB-T-ldhetysten aloittamisen niille kuuluvasta lupamak-
sutulojen osuudesta. KEF:n raporttien mukaan ARD kaytti
vuosina 2001-2004 valtakunnallisesti yhteensd 43,9 mil-
joonaa euroa DVB-T-ldhetystoimintaan ja ZDF 35,6 mil-
joonaa euroa (3%). KEF:n raporteissa ei anneta tietoja kus-
tannusten alueellisesta jakautumisesta. Voidaan kuitenkin
péitelld, ettd huomattava osa kyseisistd varoista kdytettiin
DVB-T-ldhetysten aloittamiseen Berlin-Brandenburgissa,
silli kyse oli Saksan ensimmadisestd ja tarkastelujakson
pitkidkestoisimmasta DVB-T-hankkeesta. DVB-T-lahetys-
ten aloittamista Berlin-Brandenburgissa 1 paivind marras-
kuuta 2002 seurasi ensiksi niiden aloittaminen Nord-
rthein-Westfalenissa, kuitenkin vasta 24 piivind touko-
kuuta 2004, ja sen jilkeen Reinin ja Mainin laaksojen
alueella ja Pohjois-Saksassa vuoden 2004 jélkipuoliskolla.

C. SYYT MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTA-
MISEEN

Menettelyn aloittamisesta tehdyssd komission pddtoksessd
todetaan aluksi, ettd kyseinen toimenpide ndyttdd tdytta-
vin kaikki perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
edellytykset ja voidaan sen vuoksi katsoa valtiontueksi.
Komission paitoksessd erotetaan toisistaan kaksi potenti-
aalista edunsaajatyyppid: yksityiset lahetysyhtiot valitto-
mind tuensaajina ja verkko-operaattori T-Systems valilli-
send tuensaajana.

Komissio epiilee pddtoksessddn lisiksi, onko kyse perus-
tamissopimuksen mukaisesta tuesta. Tuki ei ndytd tdytti-
vian 87 artiklan 2 kohdan eikd 87 artiklan 3 kohdan
edellytyksid poikkeuksen myontimiseksi valtiontukia kos-
kevasta yleisestd kiellosta. Komissio pitdd erityisen ongel-
mallisena sitd, ettd tuki vaikuttaa rikkovan yksittdiseen
tekniikkaan sitoutumattomuuden vaatimusta. Komissiolla
ei ole pddtoksen mukaan varmuutta myoskddn siitd, voi-
daanko tuki katsoa korvaukseksi yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvastd palvelusta.

Komissio paitti aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn
my6s antaakseen Saksalle ja asianomaisille osapuolille
tilaisuuden esittid huomautuksia komission kyseisestd
toimenpiteestd laatimasta alustavasta arvioinnista ja toi-
mittaa komissiolle asian kannalta merkityksellisid tietoja.

III ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

NSAB esitti kaksi kannanottoa, joissa se antoi yleisesti
tukensa menettelyn aloittamisesta tehdyssd komission
padtoksessd esitetyille nikemyksille. Myos NSAB katsoi,
ettd toimenpiteessd oli kyse valtiontuesta, johon ei voida
soveltaa perustamissopimuksessa mairittyja poikkeuksia.
NSAB korosti erityisesti toimenpiteen ristiriitaisuutta yk-
sittdiseen tekniikkaan sitoutumattomuuden periaatteen
kanssa ja T-Systemsille vélillisesti saaman edun kielteisia

(*%) Yleisradioyhtividen rahoitustarpeiden méarityksestd vastaavan komi-

tean (Kommission fiir die Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunk-
anstalten) 14. raportti, s. 99 ja 107.

(34)
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reihin nihden.

ProSiebenSat.1 korosti kannanotossaan, etti avustuksella
on suuri vaikutus yrityksille digitaalildhetysten aloittami-
sen onnistumiseen. Jos ProSiebenSat.1:lle ei olisi myon-
netty avustusta, se olisi harkinnut maanpéillisten ldhetys-
ten lopettamista Berlin-Brandenburgissa ilman korvaavaa
lahetystoimintaa. Digitaalildhetyksiin siirtymiseen liittyy
lisaksi riski, ettd maanpéillisten lahetysten peittoalue su-
pistuu yhtakkid, mikd vaikuttaisi kielteisesti kaupallisten
lahetysyhtioiden mainostuloihin. ProSiebenSat.1 painotti
lisdksi sitd, ettd suurten yksityisten konsernien osallistu-
minen  siirtymisprosessiin  julkisoikeudellisten yleisra-
dioyhtididen ohella oli vilttimatonts, jotta siirtymiselle
saataisiin riittdvin laaja hyviksyntd kuluttajien keskuu-
dessa. ProSiebenSat.1:n mukaan avustuksesta saatu etu
hyodytti myos muita osapuolia T-Systemsille suoritetun
lahetysmaksun myotd. ProSiebenSat.1 totesi kannanotos-
saan lopuksi, ettdi Mabbin myontdmi avustus lieventdd
kilpailuetua, joka julkisoikeudellisille yleisradioyhtioille
koituu siitd, ettd niiden saatavilla on lupamaksutulojen
myotd runsaasti rahoitusta DVB-T-ldhetysten aloittamista
varten.

ECCA antoi kannanotossaan yleisesti tukensa menettelyn
aloittamisesta tehdyssd komission pidtoksessd esitetyille
nikemyksille. ECCA korosti erityisesti sité, ettd kyseinen
toimenpide aiheuttaa haittaa muita ldhetysjirjestelmid
kayttaville operaattoreille, joiden ainoana rahoituslih-
teend ovat padomamarkkinat.

My0s ESOA tuki huomautuksissaan menettelyn aloittami-
sesta tehdyssd komission pddtoksessd esitettyd kantaa,
jonka mukaan kyseinen toimenpide on perustamissopi-
muksen vastaista valtiontukea. ESOA huomautti lisiksi,
ettd satelliitit muodostavat monessa suhteessa maanpaal-
lisid digitaalilahetyksid edullisemman ja markkinalahtoi-
semmin lihetysmuodon.

DTAG:n mukaan on aiheellista epiilld, etti Mabbilta
saatu avustus on myonnetty valtion varoista ja on sen
vuoksi katsottava tueksi. DTAG Kkatsoi lisdksi, ettd T-Sys-
tems-yritystd ei voida katsoa wvililliseksi edunsaajaksi.
T-Systems sai DVB-T-ldhetyksiin siirtymisestd markkina-
ehtoisen korvauksen ja oli saanut kyseisissd ldhetyksissd
tarvittavat taajuudet avoimessa ja ldpinikyvdssd tarjous-
kilpailumenettelyssd. Avustus on lisiksi katsottava yksi-
tyisille ldhetysyhti6ille maksettavaksi korvaukseksi yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoami-
sesta. Kyseiset lahetysyhtiot olivat luopuneet analogisista
maanpddllisistd lahetyksistd siirtydkseen DVB-T-ldhetyk-
siin. Tama sulki pois my6s mahdollisuuden, ettd T-Sys-
tems olisi saanut valillistd tukea. DTAG torjui huomau-
tuksissaan lopuksi viitteen, ettd avustus védristdisi kilpai-
lua maanpdaillisten lihetysten sekd kaapeli- ja satelliittild-
hetysten valilld, silld kyseiset lihetysjarjestelmat eivit ole
kuluttajan kannalta korvaavia vaihtoehtoja.
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yhden kuukauden mdairdajan paityttyd eivitkd asianomai-
set osapuolet pyytineet mdadrdajan pidentdmistd. Koska
kyseiset huomautukset ovat kuitenkin helpottaneet koko-
naisvaltaisen kisityksen saamista tarkasteltavana olevan
toimenpiteen muodosta ja vaikutuksista, ne esitellddn jil-
jempidni mahdollisimman avoimen kasittelyn varmista-
miseksi. Kaikki huomautukset ja tiedot on toimitettu
edelleen Saksalle kommentoitaviksi.

Saksan kaapelioperaattoreiden yhteenliittyma (Deutsche
Kabelverband) totesi huomautuksissaan, ettd toimenpide
merkitsi DVB-T-ldhetysten yksipuolista tukemista julkisin
varoin ja vadristi sen vuoksi vakavasti kilpailua keskendin
kilpailevien verkkoinfrastruktuureiden vililli. DVB-T-ver-
kon rakentamisesta ei koidu taloudellista riskid verkko-
operaattorille, silld yksityisten lihetysyhtididen osallistu-
minen verkon rahoittamiseen on varmistettu maksamalla
niille avustusta. Saksan kaapelioperaattoreiden yhteenliit-
tymé totesi lisdksi, ettd RegTP:n kdynnistimin DVB-T-
verkkoa koskevan tarjouskilpailun ja Mabbin kdynnista-
mén kanavatoimilupia koskevan tarjouskilpailun ei voida
katsoa sujuneen avoimin ja ldpindkyvin ehdoin. Yhteen-
liittymd epdili huomautuksissaan lisiksi, oliko avustuksen
myontiminen valttdimatontd, silld siirtymiseen liittyi
markkinatoimijoiden omia etundkokohtia ja avustus olisi
voitu korvata muilla vaihtoehdoilla. Yhteenliittyma totesi
lopuksi, ettd avustuksen madri ei ollut kohtuullinen, silld
sitd ei laskettu ldhetystoiminnan harjoittajien todellisten
kustannusten perusteella.

My6s ANGA otti huomautuksissaan esille avoimuuden
puuttumisen verkkoa ja kanavatoimilupia koskevista tar-
jouskilpailuista. ANGA viittaa samoin verkko-operaatto-
reiden ja ldhetysyhtididen omiin etunikokohtiin maan-
padllisiin digitaalildhetyksiin siirtymisessi. ANGA korosti
lisdksi, ettd DVB-T-ldhetysten nimenomaisena tarkoituk-
sena oli kilpailla kaapelildhetysten kanssa, ja kiisti véitteet,
joiden mukaan DVB-T-lihetysten aloittamista voitaisiin
perustella mielipiteiden moninaisuuden varmistamisella
ja sosiaalipoliittisilla syilli. ANGA viitti lopuksi, ettd asia-
kasmaksujen veloittaminen olisi ollut varteenotettava
vaihtoehto avustuksen myontimiselle.

Kabel BW totesi huomautuksissaan, ettd Mabbin myo6n-
timé avustus DVB-T-lihetysten aloittamiseen vadristi kil-
pailua satelliitti- ja kaapelipalveluihin ndhden. Kabel BW
pyrki osoittamaan analyyttisen kustannusmallin perus-
teella, ettd avustuksen myontdminen DVB-T-verkon ra-
kentamiseen Berlin-Brandenburgissa ei olisi valttima-
tontd, silld verkko-operaattorille kertyvit maksut riittéisi-
vit kattamaan maanpdillisten digitaalilihetysten kustan-
nukset. Kabel BW katsoi, ettd Mabbin my6ntiméin avus-
tuksen muodossa maksettava korvaus ei olisi valttimaton
edes siind tapauksessa, ettdi DVB-T-verkon rakentaminen
katsottaisiin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi
palveluksi.

IV SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa totesi menettelyn aloittamista koskevasta paatok-
sestd esittdmissddn huomautuksissa katsovansa, ettd Mab-
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artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Kyse ei en-
siksikddn ollut valtion varoista, silld varat eivit olleet
valtion méiriysvallassa vaan Mabb pditti itsendisesti nii-
den kaytostd. Kyseistd avustusta ei myoskdin myonnetty
tietyille edunsaajille. Sekd vilittomien edunsaajien eli yk-
sityisten lahetysyhtioiden ettd vilillisten edunsaajien eli
verkko-operaattorin  tapauksessa avustus myOnnettiin
avoimien ja ldpinikyvien tarjouskilpailumenettelyiden tu-
loksena. Sen vuoksi on poissuljettua, ettd avustuksella
olisi suosittu tiettyd yritystd. Saksan mukaan avustus ei
myoskddn vairistd kilpailua. Digitaalildhetysten aloittami-
nen lisdd ldhetyspalveluiden tarjoajien vilistd kilpailua,
silld saataville tulee lisdd kanavakapasiteettia. Verkko-ope-
raattoreiden tapauksessa eri lihetysjirjestelmit eivit ole
riittdvdssd madrin toisensa korvaavia vaihtoehtoja, mika
olisi edellytyksend sille, ettd kilpailu vaaristyisi.

Vaikka komissio pdittdisi katsoa tarkasteltavana olevan
toimenpiteen valtiontueksi, liittohallitus vaittdd, ettd tuki
tdyttdisi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢
tai d alakohdan taikka 86 artiklan 2 kohdan edellytykset.

Toimenpide edistid 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti  televisioldhetystoiminnan  kehitystd, silld
DVB-T-ldhetysten aloittaminen mahdollistaa televisioldhe-
tystoiminnan harjoittajien madrian lisddmisen ja uusien
palveluiden kehittimisen (esimerkiksi interaktiiviset tv-
palvelut sekd vastaanotto liikkuviin tai kannettaviin paa-
telaitteisiin). Lisdksi toimenpide tukee media-alan moni-
naisuutta, kilpailua eri digitaalildhetysjirjestelmien vililla
ja taajuuksien tehokasta kayttod. Saksa vaitti lisdksi, ettd
tarkasteltavana oleva avustus on vilttimiton ja mddral-
tddn kohtuullinen, silli markkinavoimat eivit olisi kyen-
neet toteuttamaan siirtymistd yksin, ja avustuksessa on
kyse suhteellisen vahiisestd kdynnistysvaiheen rahoituk-
sesta.

Saksa wviitti, ettd toimenpidettd voidaan perustella silld,
ettd kyse on perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukaisesta tuesta kulttuurin edistimiseen.
Avustus edistdd moniarvoisen ldhetysjirjestelmin luo-
mista ja kuuluu siten jasenvaltioiden kayttiman toimival-
lan piiriin kulttuurin alalla.

Saksa viitti lopuksi, ettd televisiokanavien ldhettimisessd
DVB-T-verkossa on kyse yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvastd palvelusta ja tuki voitaisiin sen vuoksi hy-
viksyd perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan no-
jalla. Mabbin kanssa kapasiteetin jakamisesta ja avustuk-
sesta tehdyn sopimuksen mukaisesti yksityisille lihetys-
yhtiille annettiin tehtdvaksi osallistuminen digitaalildhe-
tyksiin siirtymiseen ja kanavien ldhettimiseen maanpaal-
lisesséd digitaaliverkossa. Yksityiset lahetysyhtiot eivit olisi
olleet ilman avustusta valmiit harjoittamaan ldhetystoi-
mintaa DVB-T-verkossa, mikd olisi vaarantanut timén
lahetysjdrjestelmén elinkelpoisuuden, jonka siilyttiminen
on yleisen edun mukaista.
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Saksa korosti, ettd sihkoisten viestintiverkkojen ja -pal-
velujen yhteisestd sddntelyjirjestelmastd 7 pdivind maalis-
kuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2002/21/EY (puitedirektiivi) (**) mukaisessa
infrastruktuurien sadntelyssd lahdetddn siitd, ettd kaapeli-
ja satelliitti-infrastruktuurit sekd maanpdalliset infrastruk-
tuurit kuuluvat eri markkinoille. Kaapeli- ja satelliitti-
verkko-operaattorit eivdt toistaiseksi ole kyenneet osoit-
tamaan, ettd digitaalildhetysten aloittaminen Berlin-Bran-
denburgissa olisi aiheuttanut kdytinndssd haittaa kaapeli-
ja satelliittitoiminnalle. Yksikddn lahetysyhtio ei tdhdn
mennessd ole luopunut satelliittildhetystoiminnasta Mab-
bin DVB-T-ldhetystoiminnan hyviksi my6ntimdn avus-
tuksen vuoksi. Liittohallitus totesi kuitenkin, ettd toimen-
piteen tarkoituksena oli saada aikaan tehokasta infra-
struktuuripohjaista kilpailua, jolla odotetaan olevan vas-
taavia myonteisid vaikutuksia kuin laajakaistasektorilla.

Asianomaisten lisshuomautuksiin antamassaan vastauk-
sessa Saksa Kkiisti erityisesti véitteen, jonka mukaan olisi
aihetta epiilld, oliko taajuuksien jakaminen toteutettu
avoimesti ja lapindkyvisti. Saksa kyseenalaisti my6s viit-
teen, jonka mukaan kaapeliverkko-operaattoreiden toi-
mittamat asiakasluvut osoittaisivat, ettd DVB-T-ldhetysten
aloittaminen rajoittaa kilpailua suhteessa kaapeliverkko-
operaattoreihin. Saksa korosti tdltd osin kaapeliverkko-
operaattoreiden vahvaa kilpailuasemaa.

V OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

V.1. Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontuki

Komissio on tutkinut, voidaanko toimenpide katsoa pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
valtiontueksi. Kyseisen kohdan mukaisesti “jasenvaltion
myontima taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa védristdd kilpai-
lua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei so-
vellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa ji-
senvaltioiden viliseen kauppaan”.

Valtion varat

Komissio vahvistaa menettelyn aloittamista koskevassa
pddtoksessd, ettd valtion nimedmien tai perustamien yk-
sityisten tai julkisten laitosten myontimit edut kuuluvat
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan (*°). Komissio toteaa pdatoksessddn lisdksi, ettd
Mabb voidaan katsoa tillaiseksi valtion nimittimaksi tai
perustamaksi julkiseksi laitokseksi, joka hoitaa julkista

(*%) EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33.
(*%) Ks. asia T-358/94, Air France v. komissio, yhteisdjen ensimmdisen

oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12. joulukuuta 1996, Kok.
1996, s. 11-2109, ja asia C-482/99, Ranska v. komissio, Stardust
Marine, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 16. toukokuuta 2002,
Kok. 2002, s. 1-4397.
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(53)
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olisi katsottava perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuiksi valtion varoiksi (*1).

Saksan mukaan toimenpiteeseen voidaan katsoa liittyvin
valtion varoja vain siind tapauksessa, ettd se rasittaa val-
tion talousarviota. Koska tarkasteltavana oleva rahoitus ei
rasita Berliinin ja Brandenburgin osavaltioiden talousar-
viota vaan rahoitetaan lupamaksuista kertyvin varoin,
avustusta ei rahoiteta valtion varoin. Mabb pdittdd omalla
vastuullaan ja valtiosta riippumattoman organisaatiora-
kenteensa mukaan, mitkd kdytinnon toimenpiteet ovat
valttimattomid  digitaalildhetyksiin = siirtymisen tukemi-
seksi. Valtiolla ei sen vuoksi ole suoraa vaikutusvaltaa
Mabbin paitoksiin.

Komission nakemyksen mukaan Mabbin suorittamat
maksut on myonnetty vilillisesti valtion varoista ja niiden
on katsottava kuuluvan valtion vastuualueeseen. Kyseiset
maksut rahoitetaan Mabbin talousarviovaroista. Saksassa
suoritettavat lupamaksut on katsottava valtion varoiksi
siitd hetkestd lahtien, kun ne sisillytetddn Mabbin talous-
arvioon, riippumatta siitd, katsotaanko Saksan lupamak-
sut, joista kertyvin varoin Mabbin toiminta rahoitetaan,
valtion varoiksi vai ei. Se seikka, ettd kyseiset varat kera-
tddn yksityisiltd, kuten Saksa vaittdd, ei ole ristiriidassa
sen toteamuksen kanssa, ettd Mabbin talousarviovarat
on katsottava valtion varoiksi. Vastaavasti yksityishenki-
16iltd kannetut verot katsotaan valtion varoiksi, kun ve-
rojen kantaja ja perija on valtio. Kustannukset, joita Mab-
bille aiheutuu edun myontimisestd, rasittavat epdilemattd
nimenomaan Mabbin talousarviota.

Mabb on lisiksi julkinen laitos, joka on perustettu Berlii-
nin ja Brandenburgin osavaltioiden viliselld viestintdpal-
veluita koskevalla valtiosopimuksella. Sopimuksessa vah-
vistetaan Mabbin organisaatiorakenne ja annetaan sen
vastuulle monia yleisradioldhetystoimintaan ja taajuuksien
hallintaan liittyvid julkisia tehtdvid. Mabb kuuluu Bran-
denburgin ja Berliinin osavaltioiden hallituksen oikeudel-
lisen valvonnan piiriin (*?) ja sen varainhoidon valvonta
on Berliinin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla (+3).
Tdmidn asian kannalta merkityksellisestd julkisesta tehtd-
vastd madrdtdan viestintdpalveluita ja yleisradioldhetyksid
koskevissa valtiosopimuksissa, joiden mukaan Mabbin
tehtdvind on teknisen lahetysinfrastruktuurin kehittdmi-
nen ja uuteen ldhetystekniikkaan littyvien hankkeiden
tukeminen (*). Digitaalildhetysten aloittamisen alalla
Mabbin tehtdviin kuuluu viestintdpalveluita koskevan

1) Viestintdpalveluita koskeva valtiosopimus, erityisesti 7 ja 8 §.

+) Viestintdpalveluita koskeva valtiosopimus, 17 §.

)
42) Viestintdpalveluita koskeva valtiosopimus, 18 §.
44;

s. johdanto-osan 19 kappale.
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

valtiosopimuksen mukaan digitaaliseen lahetysjarjestel-
méidn siirtymisen valvonta ja valvonnassa mahdollisesti
tarvittavien toimenpiteiden vahvistaminen asetuksin (+9).
Mabbilla on sen vuoksi valtuudet antaa maanpaillisten
digitaalilihetystaajuuksien jakamista koskevia erityissdin-
noksid. Se voi tehdd sopimuksia, joissa maaritddn digi-
taalitekniikan ja kokonaisohjelmatarjonnan kehittami-
sestd (*%). Mabb toimi ndiden viestintdpalveluita koskevan
valtiosopimuksen maédrdysten nojalla antaessaan 9 pii-
vand heindkuuta 2001 DVB-T-asetuksen, tehdessdidn 13
pdivand helmikuuta 2002 siirtymistd koskevan sopimuk-
sen useiden maanpaillisessd verkossa toimintaa harjoitta-
vien lahetysyhtididen kanssa ja tehdessddn vuoden 2003
aikana DVB-T-toimilupia ja niihin liittyvid avustuksia kos-
kevat sopimukset yksityisten lahetysyhtiiden kanssa. Ko-
missio katsoo tdmdn vuoksi, ettd tarkasteltavana olevan
toimenpiteen toteuttaja on valtio.

Yhteison oikeudessa ei voida hyvaksyd sitd, ettd valtion-
tukisddnnot voitaisiin kiertdd pelkastddn silld, ettd luo-
daan riippumattomia laitoksia, joiden tehtdvini on tu-
kien jakaminen (¥’). Vaikka viestintdpalveluita koskevassa
valtiosopimuksessa sallitaan tietty madrd riippumatto-
muutta, Mabbille uskotut julkiset tehtivit méaritellian
siind tdsmallisesti eikd Mabbille jitetd juurikaan harkinta-
valtaa talousarviovarojen kdyttoon. Mabbin riippumatto-
muus ei sulje pois sitd, ettd sen toimintaa ja erityisesti
varojen kayttod sidtelevdt taloudellisten nakokohtien li-
siksi myos poliittiset nikokohdat. Taloudellisten niko-
kohtien puuttumisesta tarkasteltavana olevassa tapauk-
sessa on osoituksena esimerkiksi se, etti Mabb ei saa
valitontd hyotyd myontdessddn rahoitusta avustuksina,
joita ei tarvitse maksaa takaisin.

Taloudellinen hyity

Menettelyn aloittamisesta tehdyssd komission padtoksessi
todetaan, ettd toimenpide niyttdd hyodyttivin kahta
edunsaajaryhmai eli yksityisid ldhetysyhtioitd vilittomina
edunsaajina ja DVB-T-verkossa toimintaa harjoittavaa T-
Systemsid valillisend edunsaajana.

Lihetysyhtididen tasolla Mabbin my6ntdma rahoitus kat-
taa viiden vuoden pituisen jakson aikana osan kustan-
nuksista, joita yksityisille lahetysyhticille aiheutuu lahetys-
toiminnan harjoittamisesta DVB-T-verkossa. Avustus va-
pauttaa kyseiset yleisradioyhtiot osittain niiden tavano-
maisiin toimintakustannuksiin sisiltyvistd menoista.

Saksa on viittdnyt, ettdi Mabbin myontimi rahoitus on
katsottava lahetysyhtioille maksettavaksi korvaukseksi
siitd, ettd ne luopuvat aiemmista analogisen maanpailli-
sen verkon toimiluvista, eikd tuki sen vuoksi hyodytd
niitd. Monet syyt puhuvat kuitenkin titd véitettd vastaan.

Rahoituksessa ei ensiksikddn oteta millddn tavoin huomi-
oon analogisen maanpdillisen verkon toimilupien jéljelld

(¥%) Viestintdpalveluita koskeva valtiosopimus, 46 §n 3 momentti.
(*¢) Viestintdpalveluita koskeva valtiosopimus, 46 §:n 4 momentti.
(*) Asia C-482[99, 23 kohta ja kyseisessi kohdassa mainitut viitteet.

olevaa voimassaoloaikaa. Rahoitusta myonnetddn myos
kanaville, joita ei ole ldhetetty maanpaillisessd ver-
kossa (*%) tai joiden toimilupa umpeutui hieman ennen
28 piivand helmikuuta 2003 toteutettua siirtymistd ana-
logisista digitaalisiin lahetyksiin (+°). Yksityisten lahetysyh-
tididen kanssa tehtyjen sopimusten mukaan rahoitus liit-
tyy joka tapauksessa yksinomaan kustannuksiin, jotka
aiheutuvat ldhetystoiminnan harjoittamisesta uudessa
DVB-T-verkossa, eikd luopumiseen analogisen maanpaal-
lisen verkon toimiluvista.

(59) Koska siirtymissuunnitelmat laadittiin lisiksi useita vuosia
sitten, Mabb olisi voinut rajata analogisen maanpdillisen
verkon toimilupien voimassaolon siirtymisajankohtaan
vilttadkseen yksityisten ldhetysyhtididen mahdollisesti
esittimit korvausvaatimukset. Tatd menettelyd on nouda-
tettu esimerkiksi Baijerissa ja Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa.

(60) Lisdksi analogisessa maanpdillisessi verkossa toimintaa
harjoittavat yksityiset ldhetysyhti6t saivat jo ainakin osit-
taisen korvauksen analogisten ldhetysten paittymisestd
DVB-T-ohjelmapaikkojen muodossa. RTL-konserni ja
ProSiebenSat.1 saivat itse asiassa enemman DVB-T-ohjel-
mapaikkoja kuin niilld oli ollut aiemmin analogisessa
maanpdillisessd verkossa.

(61)  Ldhetyskustannuksista on lisdksi huomattava, ettd rahoi-
tusta ei ole tarkoitettu tilapdiseksi avustukseksi, jolla hel-
potettaisiin toimintaa rinnakkaisldhetysjaksolla (joka kesti
yksityisten lahetysyhtioiden tapauksessa vain neljda kuu-
kautta), vaan sitd maksetaan viiden vuoden ajan siirtymi-
sen jilkeen. DVB-T-verkon ohjelmapaikkakohtaiset lahe-
tyskustannukset ovat lisiksi alhaisemmat kuin analogisessa
verkossa. Lihetysyhtioille koituu siis sen vuoksi kustan-
nussddstoja DVB-T-verkkoon siirtymisestd, vaikka ne eivit
saisi lainkaan ohjelmapaikkakohtaisia avustuksia.

(62) Verkon tasolla on saatu runsaasti viitteitd siitd, ettd
verkko-operaattori T-Systems hyotyy vilillisesti Mabbin
avustuksesta (*%). T-Systems voi olla Mabbin ja yksityisten
lahetysyhtioiden vilisten sopimusten (joiden olennainen
osatekijd avustus on) perusteella varma siité, ettd erityi-
sesti Saksan molemmat suuret yksityiset lihetysyhtiot,
joiden osuus Saksan televisiomainonnan kokonaistuloista
on noin 90 prosenttia ja televisiokatsojista lihes 50 pro-
senttia (°!), kayttavat DVB-T-verkkoa viiden vuoden ajan.
Varmuus Saksan yksityisten lahetysyhtididen osallistumi-
sesta on T-Systemsille erittdin tirked tulotae.

(*%) Tamd koskee esimerkiksi DSF:d4, Eurosportia ja Viva Plusia seki

Super RTL-, N24- ja Kabel 1 —kanavia, jotka kuuluvat analogisessa
maanpdillisessd verkossa aiemmin toimintaa harjoittaneille lahetys-
yhtioille.
(*) RTL ILn toimilupa analogiseen maanpéilliseen verkkoon umpeutui
30. syyskuuta 2002 ja ProSiebenin 28. marraskuuta 2002.
Vaikka RBB rakentaa osan DVB-T-verkosta (kaksi multipleksid), sitd
ei voida katsoa edunsaajaksi, silld kyseiset multipleksit ovat yksin-
omaan julkisoikeudellisten yleisradioyhtididen kédytossd eivitka
ndmd saa rahoitusta Mabbilta.
Media Perspektiven, Basisdaten: Daten zur Mediensituation in Deutsch-
land 2004, s. 11 ja 18, AGF/GK Fernsehforschung und I-Punkt
Deutschland, Nielsen Media Research.
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(63)  Verrattuna tilanteeseen, jossa avustuksia ei myonnets, T- (67) Mabb jarjesti jaljelle jadneen, yksityisille lahetysyhtioille
Systems voi lisdksi mahdollisesti veloittaa yksityisiltd la- varatun lahetyskapasiteetin jakamiseksi tarjouskilpailut 8
hetysyhtioiltd suurempia lahetysmaksuja kuin tavanomai- pdivand toukokuuta 2002 ja 16 piivind huhtikuuta
sissa markkinaolosuhteissa (°?) eikd valttimittd joudu ve- 2004 (>%). Toimilupien jakaminen tarjouskilpailumenette-
loittamaan loppukayttijiltdi DVB-T-verkon kéytostd mak- lyssd on periaatteessa suoraa jakamista parempi vaihto-
suja (tilaajamaksuja) Alankomaiden ja Ruotsin tilannetta ehto. Komissio katsoo kuitenkin monista eri syistd, ettd
vastaavalla tavalla. On kuitenkin mahdotonta marittda, tarjouskilpailumenettely ei tarkasteltavana olevassa ta-
missd mdairin T-Systemsin nykyisin veloittamat, hinta- pauksessa minimoinut tai poistanut Mabbin avustuksesta
saantelyn ulkopuolelle jadvit lahetysmaksut ovat markki- saatua taloudellista etua eikd sen vuoksi ollut riittivd
nahintoja korkeammat. Sen vuoksi ei voida myoskdin keino estimaidn kilpailun véiristymistd. Kumpaankaan
madrittdd hintaa, jonka yksityiset ldhetysyhtiot olisivat tarjouskilpailuun ei liittynyt sitovaa lupausta siitd, ettd
valmiit maksamaan ilman tukea, eikd vahvistaa, onko Mabb myontiisi rahoitusta lahetyskustannusten kattami-
kyse valtion varojen siirrosta. seen. Ensimmdisessd tarjouskilpailussa ilmoitettiin nimen-
omaisesti, ettd avustusten myontiminen riippuisi verkon
rakentamiseen liittyvistd ehdoista. Tarjouskilpailuissa ei
myoskddn viitattu millddn tavoin mahdollisiin avustus-
médriin. Tarjouseritelmissd ilmoitettiin ainoastaan, ettd
vuotuiset ldhetyskustannukset ohjelmapaikkaa kohden
Kilpailun véiristyminen olisivat todennikoisesti 150 000-200 000 euroa. Komis-
sio katsoo timan vuoksi, ettd kumpikaan tarjouskilpailu-
Verkko- ja kanavatoimilupien jakaminen menettely ei ollut riittdvin avoin sen varmistamiseksi,
ettd Mabbin rahoituksesta saatava etu otettaisiin riittd-
(64)  Saksa viittdd, ettd toimenpide ei vddristd kilpailua, silld se vissi madrin huomioon lihetysyhtididen tarjouksissa tai
ei tuo yksityisille ldhetysyhtioille eikd verkko-operaattori valikoiva etu voitaisiin poistaa (°).
T-Systemsille valikoivaa etua, koska toimiluvat hankittiin
avoimissa ja ldpindkyvissd tarjouskilpailumenettelyissa.
Miké tahansa lahetysyhtio tai verkko-operaattori olisi pe-
riaatteessa voinut hyotyd avustuksesta eikd toimenpidettd
voida sen vuoksi katsoa valikoivaksi. Saksan mukaan toi-
menpiteen on erityisesti vilillisten edunsaajien tapauk-
sessa oltava valikoiva, jotta se voitaisiin katsoa tueksi. ) L o o
(68)  Verkkojen tasolla RegTP jérjesti kaksi taajuuksien jakome-
nettelyd, joista ensimmdinen, 10 péivind heinikuuta
2002 aloitettu menettely koski kahdeksaa alueellista mul-
tipleksid ja toinen 27 paivind marraskuuta 2002 aloitettu
menettely yhtd valtakunnallista multipleksid (°%). Komissio
. . e 1 i katsoo, ettd kyseiset menettelyt eivit olleet riittdvid T-
(65) Komlss1olla”eluo.1.e varmuutta siita, 011}(0 talj(,)USkﬂp,alh,l,' Systemsin Mabbin avustuksesta mahdollisesti saaman ta-
méng.ttely riittava keino varmistaa, etta Mabbin myonta- loudellisen edun poistamiseksi ja vddristivit sen vuoksi
mistd rahoituksesta saatava valikoiva taloudellinen etu Kiloailua:
= - ave, YaIRoTe e 3 ilpailua:
olisi mahdollisimman pieni tai poistuisi kokonaan, ja
voitiinko sen avulla vilttad kilpailun vadristyminen.
(66)  Lihetysyhtididen tapauksessa suurin osa toimiluvista jaet- a) Tarjouskilpailueritelmissd ei mainita  rahoitustukea,

tiin todellisuudessa ilman tarjouskilpailumenettelyd. Yksi-
tyisille lahetysyhtiéille oli varattu yhteensd 14 DVB-T-oh-
jelmapaikkaa, jotka kuuluivat Mabbin rahoituksen piiriin,
ja ndistd kymmenen Mabb jakoi ilman tarjouskilpailume-
nettelyd. Nididen ohjelmapaikkojen suora jakaminen pe-
rustui sithen, ettd kyseiset lahetysyhtiot (RTL-konserni,
ProSiebenSat.1, BBC World ja FAB) harjoittivat jo toimin-
taa analogisessa maanpdillisessd verkossa (>%). Toisin kuin
Saksa vaittad, lahetysyhtioille ei jarjestetty tarjouskilpailua,
joka olisi mahdollisesti voinut estdd valikoivan edun saa-
misen Mabbin my6ntdmastd avustuksesta.

(°) On syytd korostaa, ettd T-Systemsin DVB-T-verkkoon soveltamaa

hinnoittelua ei sddnnelld, silli RegTP ei ole vield analysoinut yleis-
radioldhetyspalveluiden markkinoita sahkoisten viestintaverkkojen ja
—palveluiden uuden sddntelykehyksen puitteissa. Kyseiset markkinat
muodostavat "markkinat 18" Televisio- ja radiotoiminnan ldhetys-
palvelut sisillon ldhettdmiseksi loppukéyttdjille. Komission suositus
2003/311/EY, 11. helmikuuta 2003.

(*3) Viestintipalveluita koskeva valtiosopimus, 6 a §.

jonka Mabb myontiisi lahetysyhtioille DVB-T-verkon
kdyttod varten. Myoskdan avustuksen tarkkaa maddrad
ei vahvistettu tarjouskilpailujen kdynnistimisen aikaan.
Koska lahetysyhtioilld ei ollut varmuutta tuen saan-
nista, ne eivit voineet tehdd toimiluvista korkeampia
tai parempia tarjouksia. Saksan viitettd, jonka mukaan
lahetysyhtiot saivat tietoonsa Mabbin rahoitustuki-
suunnitelmat 13 péivind helmikuuta 2002 allekirjoi-
tetusta siirtymistd koskevasta sopimuksesta, ei voida
hyviksyd. Siirtymistd koskevassa sopimuksessa ei il-
moitettu, milld tavalla Mabb rahoittaisi DVB-T-verkon
rakentamista, eikd siind viitattu myoskddn mahdollisen
avustuksen madrdan.

(> Ks. johdanto-osan 16 ja 17 kappale.

(**) Jos tarjouskilpailumenettely olisi kaikilta osin lipindkyvi ja avoin,

tarjouksen tekevien ldhetysyhtididen voitaisiin odottaa ottavan ra-
hoituksesta saatavan hyodyn kokonaan tai osittain huomioon teke-
milld korkeamman tai paremman tarjouksen.

(*%) Ks. johdanto-osan 13-15 kappale.
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b) T-Systems toimi operaattorina analogisessa maanpaal-
lisessd verkossa, omisti sen ja oli osallistunut Berlin-
Brandenburgissa aiemmin jérjestettyyn DVB-T-pilotti-
hankkeeseen, joten se oli etulyontiasemassa tarjouksen
tekemisessd markkinoiden uusiin tulokkaisiin nihden.
Vaikka kilpailijat voivat vuokrata T-Systemsiltd osan
maanpdillisestd infrastruktuurista DVB-T-verkon ra-
kentamista varten, on katsottava, ettd T-Systems,
joka oli koko Saksan alueella maanpiillisen verkon
vakiintunut operaattori, oli etulyontiasemassa markki-
noiden uusiin tulokkaisiin verrattuna.

¢) T-Systems toimii operaattorina myds DVB-T-multi-
plekseissd, jotka on virallisesti osoitettu alueelliselle
julkisoikeudelliselle yleisradioyhtille RBB:lle. T-Sys-
tems sai tistd lisdetua toimimalla operaattorina RBB-
ja  ARD-ohjelmapaikkojen ldhettdmiseen varatussa
osassa DVB-T-verkkoa. T-Systems hyotyi kilpailijoi-
hinsa verrattuna mittakaava- ja tuotevariointieduista.

&

Kuten johdanto-osan 15 kappaleessa todetaan, valta-
kunnallisten multipleksien jakamista koskevan RegTP-
sdddoksen mukaan valtakunnallisten palveluiden tarjo-
aminen olisi annettava yhden ja saman verkko-ope-
raattorin tehtdvaksi, mika sulki kdytannossa alueelliset
tarjoajat menettelyn ulkopuolelle. Lisdksi kyseisen
multipleksin taajuuksista ei ole vield tarkkaa tietoa,
mikd korostaa entisestddn DVB-T-ldhetysten aloittami-
seen liittyvid epavarmuustekijoitd.

(69)  Verkkojen tasolla jarjestetyille tarjouskilpailumenettelyille
oli sen vuoksi ominaista erittdin epavarma tilanne, avoi-
muuden puuttuminen ja maanpdaillisen verkon vakiintu-
neen operaattorin T-Systemsin vahva asema. Nama seikat
vaikeuttivat suuresti tarjouksen tekemistd verkon kaytostd
muiden yritysten kuin maanpdillisen verkon vakiintu-
neen operaattorin T-Systemsin tapauksessa. T-Systems
oli itse asiassa ainoa yritys, joka teki tarjouksen kyseisten
multipleksien kaytostd. Saksa myonsi menettelyn aloitta-
mista koskevaan piddtokseen antamassaan vastauksessa,
ettd verkkojen tasolla toteutetut jirjestelyt eivit olleet
kaikilta osin markkinaehtojen mukaisia. Vastauksessa ko-
rostettiin T-Systemsin vahvaa asemaa aiemman televies-
tintimonopolin seuraajana (*’). Koska T-Systems oli etu-
lyontiasemassa DVB-T-verkon kdyton suhteen, se teki tar-
jouksen, joka ei mahdollisesti vastannut tdysin verkon
kdytostd saatavaa taloudellista etua. Sen vuoksi on kat-
sottava, ettd tarjouskilpailumenettelyt eivit olleet riittdvé
keino poistamaan toimenpiteen valikoivuutta ja estimain
kilpailun véiristymista.

(70)  Vaikka T-Systems olisi tehnyt tarjouskilpailumenettelyssd
tarjouksen, jossa olisi otettu huomioon kaikki tarjoaman

(*’) Liittohallituksen 24. syyskuuta 2004 pdivitty vastaus, 1.3.2 kohta,
s. 32 ("Der Umstieg hitte voraussichtlich [...] ohne jede finanzielle
Forderung realisiert werden konnen, wenn im Bereich der Organi-
sation des Sendernetzbetriebes voll marktkonforme Bedingungen
bestanden hitten.”) ("T-Systems als Nachfolger des fritheren Fern-
meldemonopols”).

saama viliton ja vilillinen taloudellinen hyoty, se ei olisi
muuttanut sitd tosiseikkaa, ettd toimenpiteeseen sisaltyi
alakohtaiseen tukeen liittyvid nakokohtia, joita kisitellddn
jiljempdnd johdanto-osan 75-84 kappaleessa.

Erot yksityisille lahetysyhtidille myonnetyissi julkisissa avustuk-
sissa

(71)  Toimenpide védristdd kilpailua ldhetysyhtididen tasolla,
silli avustuksen kattama osa ldhetyskustannuksista ei
ole yhtd suuri kaikkien yksityisten lahetysyhtididen ta-
pauksessa. Toimenpiteen kattama osa vaihtelee 28 pro-
sentista 50 prosenttiin DVB-T-ohjelmapaikkaa koh-
den (°%). Toinen yksityisten lahetysyhti6iden vilista kilpai-
lua viddristavd seikka on se, ettd RTL ja ProSiebenSat.1
ovat saaneet DVB-T-verkosta enemmin tuettuja ohjelma-
paikkoja kuin niilld oli ollut aiemmin analogisessa maan-
padllisessd verkossa. FAB:lld ja BBC Worldilla kummalla-
kin sitd vastoin on edelleen vain yksi maanpéillinen oh-
jelmapaikka, ja ne saavat sen vuoksi avustuksia vain yhtd
ohjelmapaikkaa varten.

(72)  Yksityisille lahetysyhtioille myonnettivin rahoituksen vi-
liset erot vaaristavat kilpailua, silld kyseiset operaattorit
toimivat samoilla merkityksellisilli markkinoilla eli mak-
suttomien televisioldhetysten markkinoilla. Komissio kat-
soo vakiintuneen kiytintonsid mukaisesti, ettd maksulliset
ja maksuttomat televisioldhetykset kuuluvat eri mark-
kinoille (*%). Tdma jako perustuu erityisesti eroihin lahe-
tysyhtion ja rahoituslihteen (esimerkiksi tilaajien tai
mainosasiakkaiden) vilisen liikesuhteen luonteessa ja
eroihin rahoituksen luonteessa, silli maksulliset televisio-
lahetykset rahoitetaan ennen kaikkea tilaajamaksuilla ja
maksuttomat televisioldhetykset puolestaan valtiolta ja/tai
mainonnasta saatavilla tuloilla (°°). Tarkasteltavana ole-
vassa tapauksessa Mabbilta rahoitusta saavat yritykset kil-
pailevat erityisesti mainos- tai muista kaupallisista tu-
loista, silld niiden toiminta perustuu kaupallisiin rahoitus-
ldhteisiin (¢1).

(73)  Vaikka toimenpide véiristdd tietyssd mddrin kilpailua yk-
sityisten ldhetysyhtioiden tapauksessa, toimenpide ei
ndytd aiheuttavan haittaa julkisoikeudellisille yleisradioyh-
tiville, jotka eivdt tosin saa rahoitusta Mabbilta. Tama
perustuu sithen, ettd julkisoikeudellisten yleisradioyhtioi-
den DVB-T-ldhetykset rahoitetaan lupamaksuilla.

(°%) Toimenpiteen kattama osa vaihtelee paitsi DVB-T-ohjelmapaikkaa

kohden myonnetyn avustuksen absoluuttisten méddrien valisten ero-
jen vuoksi, myos T-Systemsin ohjelmapaikkaa kohden veloittamien
lahetysmaksujen vilisten erojen vuoksi.

(*%) Ks. viimeisimmat paitokset asioissa Telenor/Canal+/Canal Digital
(COMP/C.2/38.287, 29. joulukuuta 2003), Newscorp/Telepii
(COMP/M.2876, 2. huhtikuuta 2003), BSkyB/Kirch Pay TV
(COMP[JV.37, 21. maaliskuuta 2000), Telefonica  Endemol
(COMP/M.1943, 11. heindkuuta 2000) ja TPS II (COMP/JV.57,
30. huhtikuuta 2002).

(6%) Euroopan komissio, kilpailun PO, Market Definition in the Media
Sector — Comparative Legal Analysis, I osa, joulukuu 2002, s. 73.

(61) Tdma koskee myos BBC Worldia, joka ilmoittaa itse olevansa ni-
menomaan kaupalliseen rahoitukseen perustuva ldhetystoiminnan
harjoittaja.
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Alakohtainen tuki

Komission ndkemyksen mukaan tarkasteltavana oleva toi-
menpide on siltd osin valikoiva, ettd sen perusteella
myonnetddn rahoitusta T-Systemsin rakentamaa DVB-T-
verkkoa kayttdville lahetysyhtidille, kun taas esimerkiksi
muita ldhetysjirjestelmid kdyttavit lihetysyhtiot eivit saa
tukea. Kuten menettelyn aloittamista koskevassa paitok-
sessd vahvistetaan, toimenpide voidaan sen vuoksi katsoa
alakohtaiseksi tueksi.

Lihetysyhtididen tasolla alakohtaiset tuet voivat auttaa
lahetysyhtioitd saavuttamaan suuremman katsojakunnan,
mikd lisdd niiden houkuttelevuutta mainosasiakkaiden
keskuudessa muiden viestinten kustannuksella. Komissio
on maddritellyt sulautuma-asioita tarkastellessaan mainos-
tilan ja -ajan ostamista joukkotiedotusvilineissd koskevat
tuotemarkkinat ("media buying”), jotka kattavat laajan
valikoiman eri viestimid (°%). Kisitteelli "media buying”
tarkoitetaan ajan jaftai tilan suunnittelua ja ostamista eri
viestimissd, mukaan lukien televisio, radio, sanomalehdet,
aikakauslehdet, ulkojulisteet ja Internet. DVB-T-verkossa
vilitettaviin televisiolahetyksiin myonnettavit alakohtaiset
tuet voivat timdn perusteella védristdd kilpailua monilla
muilla viestintdsektoreilla.

Verkko-operaattoreiden tasolla toimenpide vairistad kil-
pailua kahdella tavalla. Tukkumarkkinoiden osalta DVB-T-
verkko-operaattoreiden tukeminen mahdollistaa tavano-
maisia markkinaehtoja korkeampien ldhetysmaksujen ve-
loittamisen ldhetysyhtioiltd. Mikd tirkeintd, vahittdismark-
kinoilla valikoiva avustus ja kilpailevan ldhetysteknologian
"keinotekoinen” kehittdminen vaikuttavat katsojien valin-
tapdatoksiin eri lahetysjdrjestelmien ja erityisesti DVB-T-,
kaapeli- ja satelliittilihetysten vililla.

Tutkiessaan kartelli- ja sulautuma-asioita komissio on
tehnyt tapauskohtaisen péitoksen eri lahetysjirjestelmien
korvaavuudesta vihittdismarkkinoilla (°3). Viime aikoina
on kuitenkin ollut nikyvissd suuntaus ldhetyspalveluiden
luokittelemiseen yksiksi markkinoiksi lihetysjirjestelmastd
riippumatta (*4). Tdmd johtuu muun muassa DVB-T-ver-
kon kdyttdonotosta, jonka my6td maanpiillinen lihetys-
kapasiteetti on kasvanut, ja vastaanotinten, kuten satelliit-

Komission piitds, tehty 4 pdivind syyskuuta 2001, asiassa

COMP/M.2558 — Havas/Tempus (EYVL C 319, 14.11.2001, joh-
danto-osan 9 kappale ja kyseisessi kappaleessa mainitut viitteet).
Viimeisimpien pddtosten osalta ks. komission paitds asiassa Tele-
nor/Canal+/Canal Digital (COMP[C.2/38.287, 29. joulukuuta 2003,
erityisesti johdanto-osan 32-50 kappale).

Ks. asiat TPS I (IV/36.237, 3. maaliskuuta 1999, johdanto-osan 30
kappale), British Interactive Broadcasting/Open (IV[36.539, 15. syys-
kuuta 1999, johdanto-osan 26 kappale) ja Telenor/Canal+/Canal Di-
gital (COMP/C.2/38.287, 29. joulukuuta 2003, johdanto-osan 50
kappale).

(79)

(66

(68

tiantennien tai multimediasovitinten hintojen alenemi-
sesta, mikd on lieventdnyt sitomisvaikutusta (¢%).

Saksassa kaikki kolme lahetysjirjestelmad tarjoavat suu-
ren mairin maksuttomia televisiokanavia, mikid merkitsee
tarjonnan tietynasteista samankaltaisuutta. DVB-T-verkon
tarjonta Berlin-Brandenburgissa on nykyisten yhteensid 28
kanavan perusteella lihes yhti kattavaa kuin tarjonta ana-
logisessa kaapeliverkossa (noin 34 kanavaa), joka on Ber-
lin-Brandenburgin yleisin lahetysjirjestelma. DVB-T kattaa
kaikki katsojamddrdn ja mainostulojen perusteella tir-
keimmit televisiokanavat (°%). Myos satelliitti- ja kaapeli-
operaattoreiden tekemistd kanteluista voidaan pditelld,
ettd ldhetysjdrjestelmit katsotaan korvaaviksi.

Berlin-Brandenburgin osalta on saatavilla my6s empiirisid
tietoja eri lahetysjarjestelmien korvaavuudesta ja erityisesti
DVB-T-ldhetysten aloittamisen kilpailuvaikutuksesta kaa-
pelildhetyksiin nihden. Berlin-Brandenburgista DVB-T-l4-
hetyksiin siirtymisen aikana ja sen jilkeen kerdtyt tiedot
osoittavat, ettd maanpdillisten lihetysten osuus on kas-
vanut siirtymisen jilkeen ja kaapelilihetykset on korvattu
tietyssd mairin maanpéillisilld ldhetyksilld. Siirtymisen ai-
kana oli puolestaan yleisempai, ettd maanpdailliset lahe-
tykset korvattiin kaapelildhetyksilld (67). Kuvio 1 osoittaa,
ettd televisioldhetysten maanpéillinen vastaanotto Berlii-
nin ja Brandenburgin kotitalouksissa yleistyi huomatta-
vasti vuosien 2004 ja 2005 vilisend aikana: 5,3 prosen-
tista 11,4 prosenttiin.

Kaapelioperaattorit ovat lisdksi esittineet tietoja, joiden
mukaan niiden vaihtuvuusaste (sopimuksensa irtisanovien
asiakkaiden osuus) on kasvanut huomattavasti digitaalild-
hetysten aloittamisen jilkeen (ks. kuvio 2) (°%). Kyselytut-
kimuksen mukaan syynd siihen, ettd katsojat ovat valin-
neet DVB-T-verkon kaapelin sijaan, on ennen kaikkea
DVB-T-ldhetysten maksuttomuus, silli kaapelivastaano-
tosta on suoritettava kuukausimaksu (7).

(¢%) Sitomisvaikutuksella viitataan tilanteeseen, jossa kotitaloudet eivit

ole valmiita investoimaan toiseen lahetysmuotoon, minkd vuoksi
siirtyminen eri lahetysjarjestelmédin on epitodennakéisti. Ks. komis-
sion piitos asiassa MSG Media Service (EYVL L 364, 31.12.1994,
johdanto-osan 42 kappale).

Berliinin ja Brandenburgin DVB-T-verkossa lahetettdvien kanavien
osuus katsojista oli vuonna 2004 yli 80 prosenttia ja koko Saksan
televisiomainostuloista yli 90 prosenttia, ks. alaviite 51.
Kaapeli-operaattorit hyotyivit lyhyelld aikavililld katsojista, jotka
halusivat jatkaa analogisten ldhetysten vastaanottoa. Kyse oli kuiten-
kin vain kertaluontoisesta vaikutuksesta, joka poistui digitaalilihe-
tysten aloittamisen jilkeen. Keskipitkalld aikavililld kaapelioperaat-
torit ovat menettineet asiakkaita maksuttomille DVB-T-ldhetyksille.
Kaapeliasiakkaiden madrin laskusuuntaus, joka esitetddn kuviossa 2,
on nahtdvissi my6s muiden kaapelioperaattoreiden toimittamissa
tiedoissa. Toiselta alueelliselta kaapelioperaattorilta saatujen tietojen
mukaan absoluuttinen asiakasmaird nousi vuoden 2003 toisella
neljannekselld huippuunsa, mutta on sen jilkeen (vuoden 2005
toiseen neljannekseen mennessd) laskenut tasaisesti yhteensd noin
7 prosenttia. Kolmannen Berliinissd ja Brandenburgissa toimivan
kaapelioperaattorin mukaan vaihtuvuusaste nousi vuonna 2004
50 prosenttia verrattuna vuoteen 2003. Tamd kasvu johtuu kuiten-
kin ainakin osittain syyskuussa 2004 toteutetusta hinnankorotuk-
sesta.

Ks. ”Berlin/Potsdam: Erste DVB-T-Region Deutschland”, Media
Perspektiven, 12/2003, s. 565.
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Taulukko 2

Berliinissd toimivan alueellisen kaapelioperaattorin nettoasiakasméirin muutos

Nettoasiakasmairin muutos
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Yksikddn lahetysyhtio ei ole luopunut satelliitti- tai kaa-
pelilahetyksistd sen jalkeen, kun DVB-T-ldhetykset aloitet-
tiin Berlin-Brandenburgissa. Tamid on Saksan mukaan
osoitus siitd, ettd eri jirjestelmdt eivit ole keskendin kor-
vaavia vaihtoehtoja. Tama viite koskee kuitenkin lahetys-
toiminnan tukkumarkkinoita, joilla ldhetysyhtiot pitavat
eri lahetysjdrjestelmid ennemminkin toisiaan tiydentavind
kuin toisensa korvaavina vaihtoehtoina. Tukkumarkkinat,
joilla ldhetysyhti6t ostavat lahetyskapasiteettia verkko-
operaattoreilta, ja vihittdismarkkinat, joilla katsojat vas-
taanottavat ohjelmasisiltod verkko-operaattoreilta, on
kuitenkin pidettava tiukasti erillddn toisistaan. Katsojat
pitavit vahittdismarkkinoilla eri ldhetysjirjestelmid kor-
vaavina vaihtoehtoina ja ldhetysjirjestelmdn vaihto hei-
kentad kyseistd verkko-operaattoria, erityisesti kaapeliope-
raattoria, jolle aiheutuu suoria tulonmenetyksid asiakas-
maksujen menetyksen myota.

Tulevien DVB-T-sovellusten kiyttdonotto voi merkita kil-
pailunvéiristymien ulottumista paljon nykyistd markkina-
rakennetta laajemmalle ja vaikuttaa maksuttomien televi-

(83)

siolahetysten lisdksi myGs syntyviin uusiin markkinoihin.
DVB-T-verkossa voidaan tarjota maksutelevisiopalveluita,
kuten kehitys muissa jdsenvaltioissa osoittaa (). Kun
DVB-T-verkko on rakennettu, televisioldhetykset voidaan
yhdistdd myos telepalveluihin.

Saksa on lisiksi nimenomaan vahvistanut, ettd yksi toi-
menpiteen tavoitteista on edistdd kilpailua eri televisiold-
hetysinfrastruktuurien ja erityisesti kaapeli-, satelliitti- ja
maanpéillisten ldhetysten vililli. Timdn ndkemyksen
mukaan toimenpide lisdd kuluttajien valinnanvaraa ja es-
tdd kaapelioperaattoreita saamasta monopoliasemaa suu-
ressa osassa Berlin-Brandenburgin aluetta. Ottamatta tdssa
yhteydessd kantaa Saksan esittdman viitteen paikkansapi-
tavyyteen ("!) komissio toteaa, ettd Saksa nidyttdd myon-
tivan kyseisen vditteen myotd, ettd eri lahetysjirjestel-
mien vililld on tietynasteista kilpailua.

(7%) Erityisesti Italiassa, Ranskassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningas-

kunnassa.

(71) Nditd viitteitd késitellddn perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-

dan c alakohtaa koskevassa jaksossa.
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Vaikutus kauppaan

Komissio katsoo, ettd toimenpide vaikuttaa jisenvaltioi-
den viliseen kauppaan. RTL-konsernin ja ProSieben-
Sat.1:n kaltaiset yksityiset lahetysyhtiot harjoittavat kan-
sainvilistd toimintaa televisiomainonnan ja elokuvaoi-
keuksien markkinoilla, joilla ne kilpailevat muiden lhe-
tysyhtididen ja teleyritysten kanssa. Maanpiallisessd ver-
kossa toimintaa harjoittavat operaattorit, kuten Deutsche
Telekomin tytdryritys T-Systems, kilpailevat UPC:n (Li-
berty Media) kaltaisten kaapelioperaattoreiden ja media-
konsernien kanssa, SES Astran, NSAB:n ja Eutelsatin kal-
taisten satelliittioperaattoreiden ja muiden ldhetystoimin-
nassa kaytettdvien infrastruktuuripalveluiden tarjoajien
kanssa. Samat kansainvilistd toimintaa harjoittavat palve-
luntarjoajat kilpailevat asiakkaista televisioldhetysten va-
hittaismarkkinoilla.

V.2 Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi

Digitaalisten lihetysten aloittamiseen myénnettivin
valtiontuen yhteismarkkinoille soveltuvuuden arvioin-
nissa huomioon otettavat periaatteet

Siirtyminen analogisista digitaalisiin lahetyksiin tuo mu-
kanaan merkittdvid etuja taajuuksien tehokkaamman kiy-
ton ja laajempien lihetysmahdollisuuksien myo6ti. Tama
merkitsee uusien ja parempien palveluiden sekd suurem-
man valikoiman asettamista kuluttajien saataville.

Komissio tukee aktiivisesti digitaalildhetyksiin siirtymistd
ja korostaa niitd etuja eEurope 2005 -toimintasuunnitel-
massa ja kahdessa digitaalilihetyksiin siirtymistd koske-
vassa tiedonannossa ("2). Komission tiedonannossa
"i2010 — Kasvua ja tyollisyyttd edistdvd eurooppalainen
tietoyhteiskunta” ("3) korostetaan, ettd vuodeksi 2012
suunniteltu analogisten maanpdillisten televisioldhetysten
lopettaminen helpottaa taajuuksien saatavuutta. Valtion
saantelyssd ei pitdisi edellyttdad eikd suosia tietyn digitaa-
lildhetysjdrjestelmén kayttod, kuten kaapeli-, satelliitti-,
maanpdillisid tai DSL-yhteyksien kautta vélitettavid lahe-
tyksid, vaan siind olisi noudatettava yksittdiseen tekniik-
kaan sitoutumattomuuden periaatetta. Kuten puitedirek-
tiivissd todetaan, tima ei sulje pois jasenvaltion oikeasuh-
teisia toimenpiteitd tiettyjen yksittdisten palvelujen, kuten
spektrin kdyttod tehostavan digitaalitelevision edistdmi-
seksi perustelluissa tapauksissa ("4). Tamd tarkoittaa, ettd
kunkin verkon olisi periaatteessa kilpailtava omin voimin
ja tilanteeseen puuttumista voidaan harkita jotakin yksit-
tdistd verkkoa koskevien markkinahéirididen poistami-
seksi. Markkinoilla olisi viime kddessd kaytettava verk-
koja, joista kuluttajat saavat suurimman hy6dyn.

Komissio myontdd, ettd digitaalilihetysten aloittaminen
voi viivistyd, jos se jitetddn kokonaan markkinavoimien

(7% KOM(2002) 263 lopullinen: eEurope 2005: Tietoyhteiskunta kai-

kille; KOM(2003) 541 lopullinen: Komission tiedonanto neuvos-
tolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle siirtymisestd analogisista digitaalisiin radio- ja
televisioldhetyksiin;
tiedonanto analogisista digitaalisiin radio- ja televisioldhetyksiin siir-
tymisen nopeuttamisesta.

KOM(2005) 204 lopullinen: Komission

(7*) KOM(2005) 229 lopullinen, 1.6.2005.
(") EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33.

(88)

(89)

varaan. Komissiolla ei sen vuoksi ole periaatteessa mitddn
valtion toimenpiteitd vastaan. Valtion viranomaiset voivat
helpottaa ja tukea digitaalildhetysten aloittamista monin
eri tavoin, esimerkiksi sddntelyyn liittyvilld keinoilla, ra-
hoitustuella tai tiedotuskampanjoilla. Tuoreimmassa val-
tiontuen toimintasuunnitelmassaan komissio esittelee
yleistd ldhestymistapaansa valtiontukiin, joiden tarkoituk-
sena on tukea kestdvaa kasvua, kilpailukykya ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Komission mukaan jisenvaltiot voivat
myontéi valtiontukia tiettyjen markkinahdirididen poista-
miseksi taikka sosiaalisen tai alueellisen yhteenkuuluvuu-
den varmistamiseksi. Talloin on kuitenkin osoitettava,
ettd tuet ovat tarkoituksenmukainen keino ongelman rat-
kaisemiseksi, ettd ne rajataan ehdottoman vilttdimatto-
médn vihimmaismadrdin eivitkd ne vadristd kohtuutto-
masti kilpailua (7).

Yleisesti tunnustetaan, ettd médratynlaiset markkinahdi-
riot voivat haitata digitaalildhetysten aloittamista. Lisiksi
on olemassa vaara, ettd koko vdesto ei padse osalliseksi
digitaalitelevision mukanaan tuomista eduista (sosiaali-
seen yhteenkuuluvuuteen liittyvd ongelma). Nimd ongel-
mat ovat pahempia maanpdillisen television kuin muiden
lahetysjdrjestelmien tapauksessa, silli maanpéillisessd te-
levisioverkossa on kiytossd suhteellisen vihin kapasiteet-
tia ja maanpdillistd verkkoa on kiytetty monissa jdsen-
valtioissa tdhdn saakka koko maan kattamista koskevan
velvoitteen tayttimiseksi. Kuten jdljempand johdanto-
osan 102-108 kappaleessa todetaan, markkinahiirié syn-
tyy esimerkiksi silloin, kun markkinatoimijat eivdt ole
valmiit sopimaan yhteisestd aikataulusta digitaalitelevisi-
oon siirtymiseksi, koska ne odottavat, ettd muut ottavat
ensimmdisen askeleen (koordinointiongelma), tai kun
markkinatoimijat eivdt ota huomioon digitaalilihetysten
aloittamisen myonteisida vaikutuksia koko yhteiskuntaan
sopivien kannustimien puuttumisen takia (myonteiset ul-
koiset vaikutukset).

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden osalta jisenvaltiot halu-
avat varmistaa, ettd kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus
vastaanottaa digitaalilahetyksid analogisten ldhetysten lo-
pettamisen jdlkeen. Koska digitaalilihetysten aloittaminen
aiheuttaa kuluttajille jonkin verran kustannuksia ja edel-
lyttdd muutoksia tottumuksissa, jisenvaltiot haluavat
ehkd tukea erityisesti heikommassa asemassa olevia yh-
teiskuntaryhmid, kuten idkkddmpid henkil6itd, matalatu-
loisia kotitalouksia tai syrjaseutujen asukkaita. On ole-
massa vaara, ettd joidenkin alueellisten ja paikallisten oh-
jelmien tarjonta loppuu ja ettd Euroopan pohjoisimmat
osat voivat menettdd koko televisiotarjonnan, kun analo-
giset lahetykset lopetetaan. Jasenvaltiot voivat sen vuoksi
harkita myos toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd kai-
killa maantieteellisilld alueilla on edelleen saatavilla koh-
tuullista televisiotarjontaa. Kuten jiljempéand kuitenkin
osoitetaan, nimi nakokohdat eivit oikeuta tdssd tapauk-
sessa tukien myontamista.

(7°) Namd yhteison valtiontukipolitiikan monivuotiset perusperiaat-
teet vahvistettiin dskettdin valtiontuen toimintasuunnitelmassa: Val-
tiontukien vdhentiminen ja tarkempi kohdentaminen: suunnitelma
valtiontuen uudistamiseksi vuosina 2005-2009. Ks.
http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arvioinnissa kdytet-
tivi oikeusperusta

Asiassa Altmark annetussa Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen tuomiossa sovelletut perusteet eivit kumoa
tarkasteltavana olevassa tapauksessa valtiontukien ole-
massaoloa (7%). Neljstd perusteesta (julkisen palvelun vel-
voitteiden madrittely ja tdyttiminen, korvauksen lasken-
taperusteiden vahvistaminen ennakkoon, liian suurten
korvausten kieltiminen ja tehokkaan palveluntarjoajan
valinta) yksikddn ei tdyty. Liittohallitus on kuitenkin ve-
donnut perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ja
d alakohtaan sekd 86 artiklan 2 kohtaan perustellakseen
tuen soveltumista yhteismarkkinoille.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta

Menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen antamas-
saan vastauksessa Saksa totesi, ettd toimenpide on perus-
tamissopimuksen mukainen, silld kyse on eEurope 2005
-toimintasuunnitelmassa ja digitaalilahetyksiin siirtymistd
koskevissa tiedonannoissa méaritetyn kaltaisesta yhteison
edun mukaisesta toimenpiteestd (77).

Komissio huomauttaa, ettd Saksan mainitsemissa asiakir-
joissa edistetddn lahetystoiminnan digitalisointia yleisesti
eikd niissd esitetd yleispdtevid perusteita, joiden mukaan
tuki olisi keskitettavd yksinomaan maanpaillisen ldhetys-
jarjestelmidn eikd muiden lihetysjirjestelmien digitalisoin-
tiin. Pelkdstddn se seikka, ettd toimenpiteelld tuetaan
uuden tekniikan kdytto6nottoa, ei tee siitd yhteison
edun mukaista hanketta.

Saksan ndkemyksen mukaan tuella edistetddn tietyn ta-
lousalan eli lihetystoiminnan kehittdmistd, silld lahetys-
jarjestelmien digitalisointi hyodyttdd nimenomaan lahe-
tystoimintaa. Tuella edistettdvd taloudellinen toiminta
koostuu tarkemmin sanottuna maanpdallisten televisiosig-
naalien ldhettdmisestd digitaalisesti.

Arvioidakseen, onko kyse vilttimittomastd ja oikeasuh-
teisesta tuesta, komissio on selvittinyt, liittyyko kyseiseen
taloudelliseen toimintaan markkinahiiri6itd. Kyseiseen
toimintaan on ehdotettu liittyvin monenlaisia markkina-
hiirioita.

Markkinatoimijoiden viliset koordinointiongelmat voivat
ensiksikin olla esteend maanpdillisten digitaalildhetysten
kehittdmiselle. Koska taajuusspektri ei riitd analogisten ja
digitaalisten televisiosignaalien samanaikaiseen ldhettdmi-
seen (nk. simulcasting-lihetyksiin), markkinatoimijoiden
on sovittava yhdessi aikataulusta siirtymikauden supista-
miseksi minimiin.

(7%) Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH, yhteis6jen tuomioistuimen

tuomio 24. heindkuuta 2003, Kok. 2003, s. I-7747, 88-94 kohta.

(’7) Ks. alaviite 72.

(96)

97)

(98)

(100)

101)

Toiseksi siirtymiselld voi olla myonteisid ulkoisia vaiku-
tuksia taajuusspektrin paremman kiyton myotd. Suurem-
man kanava- ja palvelutarjonnan mukanaan tuoma yhteis-
kunnallinen hyoty voi ylittdd vakiintuneiden lahetyspalve-
luiden tarjoajien siirtymisestd saaman yksityisen hyodyn,
silla palveluntarjoajat voivat joutua kilpailemaan tiukem-
min yleisdmairistd ja mainosajasta. Lahetysyhtiot saatta-
vat sen vuoksi olla haluttomia osallistumaan siirtymiseen.

Kolmanneksi markkinavoima voi estdd tdyden hyodyn
saamisen markkinoilla palveluntarjoajien vilisestd kilpai-
lusta ja erityisesti tarkasteltavana olevassa tapauksessa
my0s sen, ettd ldhetysten digitalisointi toteutettaisiin yk-
sinomaan markkinatoimijoiden voimin.

Neljanneksi, koska lahetysyhtiot eivat tee infrastruktuuri-
investointeja, verkko-operaattoriin kohdistuu riski, ettd
yksityiset lahetysyhtiot vetdytyvit maanpadllisestd lahetys-
toiminnasta. Saksa on itse asiassa ilmoittanut, ettd analo-
ginen maanpdillinen ldhetystoiminta on menettimassd
merkitystddn ja lahetysyhtiot harkitsevat tdstd lahetysjar-
jestelmastd luopumista.

Viidenneksi epdvarmuustekijdt voivat estdd innovaatioita
ja uusien palveluiden kehittdmistd kyseisilli markkinoilla.

Niiden seikkojen osalta on ensiksi arvioitava, onko kyse
todellisista markkinahdirioistd, jotka estavit markkinoiden
taloudellisesti tehokasta toimintaa, toiseksi, ovatko val-
tiontuet sopiva keino markkinahiirididen poistamiseksi,
ja kolmanneksi, onko tuki rajattu tavoitteen saavuttami-
sen kannalta vilttimédttomaan vahimmaismadraan. Nai-
den kolmen edellytyksen tdyttyminen on ehtona sille,
ettd tuki voidaan katsoa vilttimattomaksi ja oikeasuhtei-
seksi. Tdmd on vaatimuksena, jotta tuki voidaan hyviksyd
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
nojalla.

Koordinointiongelma

Komissio myontdd, ettd markkinatoimijoiden viliset
koordinointiongelmat voidaan periaatteessa katsoa mark-
kinahairioksi. Ongelma aiheutuu siité, ettd ldhetysyhtioi-
den on sovittava yhteisestd aikataulusta analogisten lihe-
tysten lopettamiselle ja digitaalildhetysten aloittamiselle
taajuuspulan vélttdmiseksi ja rinnakkaisldhetysten kustan-
nusten minimoimiseksi. Kuluttajat eivit mahdollisesti
siirry  digitaalilihetyksiin ennen kuin niiden kanavatar-
jonta on riittavin laaja. Lahetysyhtiot haluavat sen vuoksi
siirtyd digitaalildhetyksiin vasta muiden palveluntarjoajien
siirtymisen jilkeen. Tdmd menettelytapa voi viivistyttdd
siirtymistd ilman koordinointia. Rinnakkaislahetysten
jakso on sen vuoksi pyrittivd pitimidin mahdollisimman
lyhyend ja lahetysyhtioitd on kannustettava siirtymain
digitaalildhetyksiin samanaikaisesti.
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(102) Valtiontuen myontdminen siirtymisestd aiheutuvien kus- (106) On lisdksi huomattava, ettd tuki vadristdd taajuuksien ja-
tannusten alentamiseksi ei kuitenkaan nayti tarkoituksen- koprosessia alentamalla ldhetysyhtididen ldhetyskustan-
mukaiselta tavalta ratkaista titd ongelmaa. Lahetysyhtiot nuksia. Taajuuksien kayton tehostamiseksi taajuudet olisi
eivit ole taajuuksien omistajia vaan kayttavat niitd toimi- pitdnyt jakaa niiden taloudellista arvoa vastaavalla tavalla
lupien perusteella. Analogisten maanpdallisten ldhetysten eikd tukien myOntimisen olisi pitdnyt antaa vaikuttaa
toimiluvat myonnettiin maardajaksi. Berlin-Brandenbur- markkinatoimijoiden paitoksiin.
gin tapauksessa mddrdajan pituus oli seitsemdn vuotta.
Viranomaiset olisivat sen vuoksi voineet ratkaista koordi-
nointiongelman vahvistamalla kaikille analogisten lahe-
tysten toimiluville yhdenmukaisen voimassaoloajan (79).

(107) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komission mukaan la-
hetysyhtioiden ldhetyskustannusten kattaminen tuilla ei
tarkasteltavana olevassa tapauksessa ole tarkoituksenmu-
kainen keino edistid analogisen maanpiillisen verkon

Mydnteiset ulkoiset vaikutukset nopeaa sulkemista ja taajuuksien vapauttamista. Samaan
tavoitteeseen olisi voitu padstd toimenpiteilld, jotka eivit
(103) Siirtymisen nopeuttaminen vapautuvan taajuusspektrin vadristd yhtd paljon kilpailua ja joista esimerkkini voi-
kdyton optimoimiseksi voidaan periaatteessa katsoa ta- daan mainita toimilupien jakamiseen kohdistuva siintely.
voitteeksi, joka oikeuttaa valtion puuttumisen tilantee-
seen. On kuitenkin tutkittava, kuinka suuri valtiontuki-
médrd siirtymisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseen
voidaan katsoa timdn tavoitteen saavuttamisen kannalta
vilttamattomaksi ja kohtuulliseksi. Lihetysjarjestelmien valisen kilpailun vahvistaminen

(108) Saksa on wviittdnyt, ettd lisdldhetysjirjestelmdn saatavil-
laolo lisdd kilpailua lahetyssignaalien ldhettimisen alalla
ja kannustaa muita lihetysjirjestelmid kiyttavid vakiintu-

(104) Saksan mukaan rahoituksen myo6ntiminen on vilttima- neita operaattoreita parantamaan ja nykyaikaistamaan
tontd korvauksen maksamiseksi yksityisille lahetysyhti- palveluitaan.
oille siitd, ettd nimi luopuvat analogisen maanpaillisen
verkon toimiluvistaan taajuusspektrin vapauttamiseksi.
Kuten johdanto-osan 57-61 kappaleessa todetaan ("),
tdtd vditettd ei voida hyviksyd monista eri syistd. Yksi o o
ndistd syisti on, ettd Mabb olisi voinut varmistaa, ettd (109) Salfsa ei kultenkaan ole antanut Vaku.utFavaa ndyttod siitd,
analogisen maanpdillisen verkon toimilupien voimas- ettd Be?h.n—Branden.burg.ln lflhetystmmmtaan ll.lt.tYISI. ra-
saolo paittyy siirtymiseen mennessi. Lisdksi analogisessa kentgelhsm onge'lm}? tai etta DVB-”lj-verk'ko Yot edl'staa
maanpéillisessd lihetysverkossa toimivat yksityiset yhtiot tiettyjen r.nark.lflna]aykk).ryksu.e.r.l _poistamista (*). Va1kkg
olivat jo saaneet korvauksen DVB-T-toimilupien jakami- maanpaﬁll{set lahetykfet Jatettaisiin pois lgskulsta, kaapeli-
sen yhteydessi eiké rahoitusta sen vuoksi tulkita eika ja satelliittiverkossa lahetetddn laajaa valikoimaa maksut-
lasketa korvaukseksi. tomia televisiokanavia ja niiden peittoalue on kattava.
Myo6s kaapelioperaattoreiden vililli on kilpailua kotita-
louksien tilaajayhteyksistd. Lisaksi kilpailua kiristad laaja-
kaistatelevisio (esimerkiksi DSL-laajakaistayhteydet), silld
laajakaistatelevisio on vakiinnuttamassa asemaansa lisal-
(105) Jos tukea ei katsota korvaukseksi vaan kannustimeksi hetysjérjestelméind.
tietyn taloudellisen toiminnan kehittdmiseen, olisi otet-
tava huomioon se, ettd DVB-T-verkon ldhetyskustannuk-
set ovat yleensd alhaisemmat kuin analogisten maanpaal-
listen ldhetysten ja DVB-T-verkossa voidaan ldhettdd . .. L .
(110) Olosuhteissa, joissa markkinoilla voi mitd ilmeisimmin

useampia kanavia ja tarjota parempia lisipalveluita. Mab-
bin laatiman selvityksen mukaan maanpdillisen ldhetys-
jarjestelmédn  sdilyttdiminen kolmantena lahetysjirjestel-
mand oli yksityisten ldhetysyhtioiden etujen mukaista yht-
dalta sen valttamiseksi, ettd lahetysyhtiot olisivat riippuvaisia
pelkdstddn kaapeli- ja satelliittiverkosta, ja toisaalta langatto-
mien pddtelaitteiden Rehittamisen mahdollistamiseksi (3°). Eri-
tyisesti jalkimmainen seikka osoittaa, ettd yksityiset lahe-
tysyhtiot voivat hyvinkin kyetd kdyttdmain hyodykseen
osan digitaalildhetysten  aloittamisen =~ myonteisistd
ulkoisvaikutuksista. Joka tapauksessa Saksa ei ole esittd-
nyt mitddn perusteluita eikd laskelmia, jotka osoittaisivat,
ettd tuki on rajattu lihetysyhtividen DVB-T-verkkoon siir-
tymisen kannalta valttdimattomain vihimmaismaardan.

(7%) Ks. johdanto-osan 59 kappale.
() Ks. johdanto-osan 57-61 kappale.
(%) Mabb (2003): Berlin goes digital, s. 14.

toimia kannattavasti rinnakkain useita ldhetysjarjestelmis,
tukien kéyttd6 markkinoiden ohjaamiseksi mairdttyyn
suuntaan on tarpeetonta ja voi jarruttaa vaihtoehtoisten
lahetysjdrjestelmien kuten DSL-yhteyksien kehittdmista.
Kuten komission tiedonannossa siirtymisestd analogisista
digitaalisiin radio- ja televisioldhetyksiin (®2) todetaan, "pe-
riaatteessa jokaisen verkon tulisi kilpailla omien vahvuuk-
siensa turvin”. Tarkoituksena on varmistaa, etti valikoivat
tuet eivit vaaranna jo toteutettuja ja tulevia investointeja
muihin verkkoihin.

(®1) Liittohallitus on korostanut kaapeliverkon vahvaa markkina-asemaa

Berliinissd ja Brandenburgissa. Tdmd johtuu ennen kaikkea tuo-
mioistuinten antamista tuomioista, joiden mukaan vuokranantajat
voivat velvoittaa vuokralaiset maksamaan kaapelimaksun osana
vuokraa. Liittohallitus toteaa itsekin, ettd DVB-T-verkko tuskin ky-
kenee horjuttamaan kaapeliverkon asemaa ndissd olosuhteissa.

(%) KOM(2003) 541 lopullinen.
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(111) Verkkojen tasolla ilmenneen kilpailuongelman tapauk- tintdpalveluihin. Kapasiteetin osalta kiytdssd on toistai-

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

sessa verkko-operaattorille myo6nnetty tuki olisi ollut
avoimempi tapa tukea digitaalisen maanpéillisen lahetys-
jarjestelmdn kehittimistd. Se, tarvitaanko maanpdillisen
verkon rakentamiseen tukia ja kuinka paljon mahdollista
tukea tarvitaan, olisi voitu selvittdd verkkotoimilupien
avoimen jakomenettelyn perusteella.

Komissio hylkdd timan vuoksi nikemyksen, jonka mu-
kaan ldhetysyhtidille myonnettavit valtiontuet olisivat
tarkoituksenmukainen keino lisitd ldhetysjarjestelmien
valistd kilpailua.

Verkko-operaattoriin kohdistuva riski

Verkko-operaattoriin kohdistuvan riskin osalta on koros-
tettava, ettd Berlin-Brandenburgissa toteutettu siirtyminen
oli ensimmdinen laatuaan Euroopassa ja sen onnistumi-
seen liittyi sen vuoksi erityisid riskejd.

Kuten muiden lahetysjirjestelmien (satelliitti ja DSL) kayt-
toonotto osoittaa, ei ole mitddn erityistd syytd olettaa,
ettd markkinat eivdt kykenisi selviytymdidn timankaltai-
sesta riskistd. Lisaksi DVB-T-ldhetykset aloitettiin muissa
osavaltioissa — esimerkiksi Hessenissd — ilman julkista
rahoitusta ajankohtana, jona Berlin-Brandenburgin siirty-
misen onnistuminen oli vield epdvarmaa.

Innovaatiotoiminnan edistiminen ja maanpddllisen lihetysjr-
jestelman erityisedut

DVB-T-verkon sanotaan edistivin media- ja televiestinti-
palveluihin liittyvdd innovaatiotoimintaa interaktiivisuu-
den ja lisikapasiteetin kdyttoon asettamisen myotd. Li-
siksi sithen ndyttdd liittyvdn langattoman vastaanoton
kaltaisia erityisetuja.

Interaktiiviset palvelut edellyttavit sisillollisen paluukana-
van saatavillaoloa. Kuten satelliittijirjestelmédssd, DVB-T-
jarjestelmissd ei ole paluukanavaa vaan ainoastaan ka-
nava, jolla signaali lihetetddn loppukdyttijdlle (*%). Inter-
aktiivisuus ei sen vuoksi ole DVB-T-jirjestelmin luontai-
nen ominaisuus (34).

Muiden palveluiden osalta voidaan todeta, ettd Berlin-
Brandenburgin alueen kapasiteetin jakamista ja julkista
tukea ei ole suunnattu innovatiivisiin media- tai televies-

(*%) Interaktiivisuus edellyttid DVB-RCT:n kiyttod (Return Channel Ter-
restrial eli maanpdallinen paluukanava), josta aiheutuu lisikustan-
nuksia ja joka edellyttdd kalliimman dekooderin hankkimista, taikka
perinteisten paluukanavien kuten puhelinkaapelin tai interaktiivisen
televisiokaapelin kayttod.

(*4) Toisin kuin digitaalikaapeli, joka voidaan varustaa paluukanavalla
kehittyneempien interaktiivisten palveluiden tarjoamiseksi pelkin
lahetyssignaalin valittdmisen rinnalla.

(118)

(119)

(120)

seksi vain yksi multipleksi ja julkisella rahoituksella edis-
tetddn ainoastaan televisiokanavien lahettimistd eikd mui-
den palveluiden tarjoamista.

Yhdeksi DVB-T-tekniikan eduista mainitaan myds vas-
taanottomahdollisuus langattomiin péitelaitteisiin. Tahdn
tarvittavien laitteiden energiantarve on kuitenkin erittdin
suuri ja ylittdd selvésti nykyisten matkapuhelinten kapa-
siteetin. Lisdksi laitteet toimisivat vain autoissa, junissa tai
laivoissa (%%). Testeissd on lisiksi ilmennyt huomattavia
ongelmia DVB-T-signaalin vastaanotossa ajoneuvojen liik-
kuessa suuremmilla nopeuksilla.

DVB-T+jirjestelmd ei sen vuoksi tarjoa muihin jdrjestel-
miin verrattuna ylivertaista tekniikkaa eikd ole mitddn
syytd olettaa, ettd sen kehittdminen estyisi markkinahai-
rididen vuoksi. Berlin-Brandenburgissa vallitsevat tekniset
ja taloudelliset olosuhteet mahdollistavat lisiksi useam-
pien kilpailevien markkinaehtoisten ratkaisujen kehittdmi-
sen. DVB-T-jdrjestelmén julkinen rahoittaminen on sen
vuoksi katsottava perusteettomaksi poikkeamiseksi yksit-
tdiseen tekniikkaan sitoutumattomuuden periaatteesta. Li-
siksi rahoitus voi estdd muiden jdrjestelmien, kuten
DSL:n kehittdmistd, vaikka naihin jarjestelmiin voi liittyd
muita innovaatio- ja tekniikkaetuja ja ne voidaan kehittda
itsenaisesti.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohtaan
perustuva pddtelmd

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisessa arvioinnissa on todettu kaksi potentiaalista
markkinahdiriotd, jotka liittyvit maanpddllisen jdrjestel-
min muuttamiseen digitaaliseksi. Naistd toinen liittyy
markkinatoimijoiden  vilisiin  koordinointiongelmiin,
jotka voivat vaikeuttaa joustavaa siirtymistd, ja toinen
taajuusspektrin vapautumisesta aiheutuviin myonteisiin
ulkoisiin vaikutuksiin. Vaikka ndmi markkinahiriot voi-
vat periaatteessa oikeuttaa poikkeamisen yhteen tekniik-
kaan sitoutumattomuuden periaatteesta, ne eivit oikeuta
tuen myontdmistd tarkasteltavana olevassa tapauksessa.
Komissio ei sen vuoksi ole vakuuttunut siitd, ettd tuki
on tarkoituksenmukainen, vilttdimiton ja oikeasuhtainen
keino markkinahirion korjaamiseksi ja DVB-T-jdrjestel-
min rahoittamiseksi. Vaikka otettaisiin huomioon, ettd
kyse on absoluuttisten lukujen perusteella suhteellisen
vihiisestd tukimddrastd ja lihetysyhtididen vilisen kilpai-
lun véidristyminen on melko rajallista, tuella kuitenkin
katetaan joidenkin kanavien tapauksessa lihes puolet 13-
hetyskustannuksista. Timéd on voinut vaikuttaa ldhetysyh-
tididen valinnan kohdistumiseen DVB-T-jirjestelmiin ja
kilpailun véddristymiseen laajemmassa mairin verkkojen
tasolla.

(®%) DVB-hanketta varten on sen vuoksi kehitetty uusi ldhetysstandardi

(DVB-Handheld, DVB-H). Viimeisimpien tietojen mukaan standardin
kaupallinen kidytto toteutunee kuitenkin vasta yli kolmen vuoden
kuluttua (ks. Analysys Study, elokuu 2005).
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 alakohdan d ala-
kohta

Saksan nikemyksen mukaan moniarvoisen lihetysjirjes-
telmidn kayttoonotto kuuluu jdsenvaltioiden kulttuuria-
lalla kdyttimén toimivallan piiriin, ja yhteison on perus-
tamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdan mukaisesti otet-
tava kyseinen toimivalta huomioon valtiontukimenette-
lyissa.

Komissio hyviksyy sen, ettd kuten perustamissopimuksen
151 artiklan 4 kohdassa mdaardtddn, yhteis6 ottaa kult-
tuuriin liittyvit nik6kohdat huomioon toiminnassaan eri-
tyisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden edistdmiseksi.
Komissio katsoo kuitenkin, ettd tatd kulttuuriin liittyvaa
poikkeusmdirdystd perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan d alakohdassa on sovellettava tiukasti ja vain
tapauksiin, joissa kulttuurituote on selkedsti yksiloity tai
yksiloitavissa (89). Tarkasteltavana oleva tuki koskee tele-
visiosignaalin siirtoa eikd ole missddn yhteydessi tiettyyn
kulttuurisisdltoon, joka jiisi muuten valittimattd. Tukea
ei ole myoskain rajoitettu tiettyihin lahetysyhtioihin, esi-
merkiksi pieniin paikallisiin palveluntarjoajiin, jotka eivit
muuten harjoittaisi toimintaa maanpéillisessd jdrjestel-
miss.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohta

Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan paa-
tokseen Saksa mainitsi katsovansa, ettd televisio-kanavien
lahettdmisessda DVB-T-verkossa on kyse yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta. Saksan mukaan
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé palvelu koostuu
siirtymisestd analogisista digitaalildhetyksiin, langattomiin
padtelaitteisiin liittyvien teknisten innovaatioiden edisti-
misestd, eri ldhetysjirjestelmien vilisen infrastruktuurikil-
pailun turvaamisesta sekd tarjonnan ja mielipiteiden mo-
ninaisuuden tukemisesta.

Saksa perusteli vastauksessaan tuen myontdmistd erityi-
sesti yksityisille ldhetysyhtiville silld, ettd kyse oli kor-
vauksesta, joka maksettiin osallistumisesta digitaalildhe-
tyksiin siirtymiseen ja kanavien ldhettimisestd maanpaal-
lisessd digitaaliverkossa. Saksan mukaan yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden tarjoaminen on
annettu yksityisille lahetysyhtioille tehtdviksi lahetyskapa-
siteetin jakamista ja avustusten myontimisen vahvista-
mista koskevilla julkisoikeudellisilla sopimuksilla. Yksityi-
set ldhetysyhtiot eivit olisi olleet ilman avustusta valmiit
kdyttdmain eivitkd rakentamaan maanpaillistd digitaali-
verkkoa, mikd olisi vaarantanut maanpdillisen verkon
tulevaisuuden, jonka turvaaminen on yleisen edun mu-
kaista.

Komissio katsoo, ettd viranomaisten on mdadriteltivi
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut yksi-
selitteisesti ja annettava niiden tarjoaminen nimenomaan
tietyn yrityksen tehtdviksi. Tarkasteltavana olevassa ta-
pauksessa Saksa ndyttdd kdyttdneen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palveluiden periaatetta yksittdista-
pauksessa. Viitetty korvaus yleishyddyllisestd palvelusta

(36) Komissio padtokset asioissa NN 88/98, BBC:n ympdrivuorokautinen
mainokseton uutiskanava (EYVL C 78, 18.3.2000), ja NN 70/98,
Kinderkanal und Phoenix (EYVL C 238, 21.8.1999).

(126)

(127)

(128)

(129)

suoritetaan nimittdin yksityisille lihetysyhticille, joille ei
ole uskottu julkisia tehtdvid, toisin kuin julkisoikeudelli-
sille yleisradioyhtitille. Lahetyskustannusten rahoittami-
nen tuo yksityisille lahetysyhtioille edun, joka liittyy nii-
den tavanomaiseen liiketoimintaan.

Viite, jonka mukaan tuki on vilttimaton edellytys lihe-
tystoiminnan digitalisoinnille ja mielipiteiden moninai-
suuden edistimiselle, ei koske pelkidstddan maanpaillistd
lahetysjdrjestelmdd. Myos kaapeli- ja satelliittijarjestelmat
voivat edistdd timdn tavoitteen saavuttamista. Koska ndi-
den vaihtoehtoisten jirjestelmien ldhetyskapasiteetti on
suurempi, ne ovat jopa tarkoituksenmukaisempia keinoja
nopean ja kitkattoman siirtymisen toteuttamiseksi ja mie-
lipiteiden moninaisuuden turvaamiseksi laajan kanavatar-
jonnan avulla.

DVB-T-verkkoon liittyvdn innovaatiotoiminnan edistdmi-
sen tueksi esitettyjd keskeisid argumentteja on kisitelty jo
edelld johdanto-osan 115-119 kappaleessa. Jopa innova-
tiivisten palveluiden edistiminen katsotaan kyseisissd ar-
gumenteissa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palveluiden tarjoamiseksi. Kyseisten innovatiivisten palve-
luiden tarjoamiseen ei kuitenkaan myonnetd suoraa ra-
hoitusta, niiden tarjoamista ei anneta tuensaajiin lukeutu-
vien yksityisten ldhetysyhtididen tehtdviksi eikd niitd
madritelld riittdvan tasmallisesti.

Tarkasteltaessa infrastruktuurikilpailun varmistamista ja
mielipiteiden moninaisuuden turvaamista on todettava,
kuten edelld johdanto-osan 108-112 kappaleessa maini-
taan, ettd ei ole viitteitd siitd, ettd Berlin-Brandenburgin
lahetysinfrastruktuuriin liittyisi taloudellisia tekijoitd, jotka
loisivat rakenteellisen kilpailuongelman tai mairddvin
aseman védrinkdyton uhan ja estidisivdt sen vuoksi sisil-
lon vilittdmistd tai vaarantaisivat mielipiteiden moninai-
suutta. Viitettd, jonka mukaan yksityisid lihetysyhtioitd
on tuettava DVB-T-ldhetysten taloudellisen menestyksen
turvaamiseksi, ei voida hyviksyd perusteeksi DVB-T-ver-
kon tukemiselle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vind palvelun tarjoamisena.

VI VALTIONTUKISAANTOJEN SOVELTAMINEN DIGI-
TAALILAHETYSTEN ALOITTAMISEEN MYONNETTA-
VAAN JULKISEEN RAHOITUKSEEN

Ennen pédtelmien tekemistd tarkasteltavana olevasta asi-
asta komissio haluaa esitelld julkisille ja taloudellisille toi-
mijoille politiikkaa, jota se soveltaa digitaalilihetysten
aloittamiseen myonnettdvdin julkiseen rahoitukseen. Ha-
vainnollistaakseen kyseistd politikkaa komissio esittelee
johdanto-osan 86 kappaleessa mainitussa toimintasuun-
nitelmassa ja mainituissa tiedonannoissa esitettyjen peri-
aatteiden soveltamista joihinkin esimerkkitapauksiin. Ji-
senvaltioilla on luonnollisesti edelleen velvollisuus ilmoit-
taa jiljempand luetelluista valtiontueksi katsottavista toi-
menpiteistd komissiolle ennen niiden toteuttamista. Ko-
missio tutkii sen jilkeen, kuuluvatko ilmoitetut toimen-
piteet kokonaisuudessaan jiljempind esitettyjen yleisten
nakemysten soveltamisalaan.
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(130) Jasenvaltioilla on kaytettdvissddn lukuisia mahdollisuuksia sia myontdmalld viranomaiset voivat tukea interaktii-

(131)

(132)

(133)

rahoittaa aktiivisesti ldhetystoiminnan digitalisointia ta-
valla, joka on Euroopan valtiontukilainsddddnnon mukai-
nen ja edistdd siten ensisijaiseksi tavoitteeksi asetettua
kasvun, kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
saavuttamista.

Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio ei tutkinut
tarkemmin avustuksia, jotka maksettiin 6 000 sosiaalia-
vusta riippuvaiselle kotitaloudelle pdaatelaitteiden osta-
mista varten.

Komissio on hyviksynyt myos Itivallan digitalisointira-
haston, johon sisiltyy lukuisia lihetystoiminnan digitali-
sointiin kohdistuvia rahoitustoimenpiteitd (¥”). Toimenpi-
teet kattavat seuraavat osa-alueet:

a) pilottihankkeet ja tutkimustoiminta esimerkiksi digi-
taalilahetystekniikan ja interaktiivisten sovellusten tes-
taamiseksi;

b) kuluttajille myonnettavit avustukset eri ldhetysjarjes-
telmissd  kéytettdvien paitelaitteiden hankkimiseen
sen estamiseksi, ettd matalatuloiset kotitaloudet jaavit
digitaalitelevisiotarjonnan ulkopuolelle, ja kriittisen
kdyttdjamddran saavuttamiseksi;

c) yrityksille myonnettiavd rahoitus innovatiivisten digi-
taalipalveluiden, esimerkiksi sidhkoisten ohjelmaoppai-
den ja mobiilisovellusten kehittimiseen;

d) avustukset lihetysyhtiville korvauksena analogisten ja
digitaalisten televisioldhetysten rinnakkaisldhetysjak-
solla (nk. simulcast phase) aiheutuvista lisdldhetyskus-
tannuksista.

Paitsi kyseisenkaltaisia toimenpiteitd, joihin komissio on
jo ottanut kantaa, jisenvaltiot voivat harkita myos mui-
den avustusmuotojen kiyttod, kunhan toimenpiteet eivit
aiheuta tarpeettomia kilpailunvaaristymid eri tekniikoiden
tai yritysten valilld. Jos kyseiset edellytykset tayttyvit, ja-
senvaltiot voivat harkita esimerkiksi seuraavia toimenpi-
teita:

a) kuluttajille myonnettavit avustukset digitaalisten paa-
telaitteiden hankintaan; tdminkaltaisten avustusten
olisi oltava yhteen tekniikkaan sitomattomia; avustuk-

(¥7) Asiassa N 622/03, Digitalisierungsfonds — Itavalta, 16. maaliskuuta

2005

tehty komission pddtos, ks. http:/[europa.ew.int/comm/

competition/state_aid/decisions/additional_docs.html

(134)

(135)

visuuteen painottuvien avointen standardien kayttos;
avoimet standardit mahdollistavat eri palveluntarjoa-
jien interaktiivisten palveluiden kiyton; esimerkkeji
interaktiivisista palveluista ovat sihkoiset ohjelmaop-
paat, uutishaku, pelit tai internetkauppa;

b) tuki lahetysverkon rakentamiseen alueilla, joiden tele-
visiotarjonta olisi muussa tapauksessa riittdmatonta;

¢) julkisille yleisradioyhtioille suunnattu rahoitus, jonka
avulla ndma voivat kiyttdd kaikkia lihetysjarjestelmid
ulottaakseen ohjelmatarjontansa koko vdestoon; tissd
yhteydessd jdsenvaltioiden on mddriteltdvd selkedsti
yleisradioyhtiville mahdollisesti mairittavd velvolli-
suus tietyn ldhetysjdrjestelmén kayttoon;

d) rahoitus kohtuullisena korvauksena ldhetysyhtioille,
joiden on luovuttava analogisten taajuuksien kaytostd
ennen toimilupiensa voimassaolon paittymistd; kor-
vauksessa olisi otettava huomioon ldhetysyhtiolle siir-
tymisestd aiheutuvat tosiasialliset kustannukset, tarvit-
taessa kustannukset, jotka aiheutuvat laitteistojen mu-
kauttamisesta digitaalilahetyksiin ja ohjelmien ldhetti-
misestd toisen kanavan/multipleksin kautta, ja taajuus-
kustannukset; taajuuskustannusten laskennassa olisi
otettava huomioon digitaalildhetyskapasiteetin jakami-
nen; jasenvaltioiden on esitettdvd todisteet siitd, ettd
ndin on toimittu.

Komissio vahvistaa, ettd ldhetystoiminnan digitalisointi
muodostaa yhteisen edun mukaisen tavoitteen. Komissio
haluaa kuitenkin korostaa talla paatokselld, ettd valtion-
tukien myontdmisessd olisi yksiloitava selkedsti ratkaista-
vana oleva ongelma ja valittava kilpailua vihiten vairis-
tivd keino sen ratkaisemiseen. Vain tavoitteellinen tuki
on yhdenmukaista tasapuolisen kilpailun varmistamista
seki kilpailukyvyn ja teknisen kehityksen edistdmistd kos-
kevan ensisijaisen tavoitteen kanssa.

VII PAATELMAT

Komissio pdittelee edelld esitetystd, ettd Mabbin yksityi-
sille lahetysyhtidille myontimid rahoitus on katsottava
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuksi valtiontueksi. Kyse on yhteismarkkinoille soveltu-
mattomasta tuesta. Kyseinen jisenvaltio ei ole ilmoittanut
tuesta komissiolle perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdan mukaisesti ja on toteuttanut tukitoimenpiteen
ilman komission lupaa. Tuki on sen vuoksi perittiva
takaisin kyseisiltd yksityisiltd lahetysyhtioilta.
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(136) Vaikka Mabbin myontimai rahoitus on voinut hyodyttdd
vélillisesti myos T-Systemsid verkko-operaattoreiden ta-
solla, ei voida vahvistaa, onko T-Systemsille tosiasiallisesti
siirretty perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja valtion varoja (33). Koska ldhetysyhticiden
olisi ennemminkin pitdnyt pyrkid toimimaan huolellisen
taloudellisen toimijan tavoin varmistamalla, ettd niiden
kdyttoon asetetusta tuesta oli ilmoitettu komissiolle ja
ettd tdmd oli hyviksynyt sen, komissio pitdd ensisijaisen
tarkednd, ettd tuki peritddn takaisin valittomiltd edunsaa-
jilta,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Valtiontuki, jonka Saksan liittotasavalta on myontinyt DVB-T-
verkossa toimintaa harjoittaville yksityisille ldhetysyhtioille
maanpdillisten digitaalildhetysten aloittamiseksi Berlin-Branden-
burgissa, ei sovellu yhteismarkkinoille.

2 artikla

1. Saksan liittotasavallan on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen ja tuensaajalle sddntojen-
vastaisesti maksettujen tukien perimiseksi takaisin tuensaajilta.

2. Tuki on maksettava takaisin viipymittd kansallisen oikeu-
den mukaisten menettelyjen mukaisesti, jos niissdé mahdolliste-
taan padtoksen viliton tdytintoonpano. Takaisinperittdvddn tu-
keen sisillytetddn korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaa-
jlen kdyttoon, tuen todelliseen takaisinperintddn asti.

3. Edelld 2 kohdan mukaiset korot lasketaan komission ase-
tuksen (EY) N:o 794/2004 9 ja 11 artiklan mukaisesti (%9).

(®8) Nyt kisiteltdvind oleva asia poikkeaa asiassa C-382/99, Alankomaat
v. komissio (huoltamot), 13. kesikuuta 2002 annetusta yhteisGjen
tuomioistuimen tuomiosta (Kok. 2002, s. 1-5163, 60—69 kohta,
jossa Oljy-yhtiot katsotaan alankomaalaisille huoltamoille my6nne-
tyn tuen vilillisiksi edunsaajiksi. Tukien todetaan tuomiossa vapaut-
taneen 6ljy-yhtiot sopimukseen perustuvasta velvoitteestaan myon-
tdd huoltamoille tiettyja alennuksia. Tarkasteltavana olevassa tapauk-
sessa yksityisille palveluntarjoajille myonnettyjen tukiméadrien ja
T-Systemsin perimdn lihetysmaksun valilld ei kuitenkaan ole auto-
maattista ja mitattavissa olevaa yhteyttd. Tallainen yhteys on nihta-
vissd vain sellaisten lahetysyhtioiden tapauksessa, joiden maksuja on
muutettu. Lihetysmaksut ovat kuitenkin pysyneet muuttumattomina
siirtymisestd ldhtien.

(%% EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.

Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien laskennassa
kiytettyyn viitekorkoon.

4. Saksan liittotasavallan on vaadittava kahden kuukauden
kuluessa tdmin pditoksen tiedoksiantamisesta kaikkia 1 artik-
lassa tarkoitettuja tuensaajia maksamaan niiden kiyttoon sidn-
tojenvastaisesti asetetut, yhteismarkkinoille soveltumattomat tuet
takaisin, niistd kertyneet korot mukaan luettuina.

3 artikla

Saksan liittotasavallan on ilmoitettava komissiolle kahden kuu-
kauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta sen nou-
dattamiseksi toteuttamansa tai suunnittelemansa toimenpiteet
liitteend olevaa lomaketta kiyttden. Saksan liittotasavallan on
toimitettava saman mdidrdajan kuluessa kaikki asiakirjat, jotka
vahvistavat, ettd sidntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille sovel-
tumattoman tuen saajia koskeva takaisinmaksumenettely on
aloitettu.

4 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 9 pdivind marraskuuta 2005.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen
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KOMISSION PAATOS,

tehty 20 pidivind heinidkuuta 2006,

siitd, ovatko tietyt standardit direktiiviin 2001/95/EY sisiltyvin yleisen turvallisuusvaatimuksen
mukaisia, sekd niiden viitteiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessi

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 3277)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/514[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon yleisestd tuoteturvallisuudesta 3 piivind joulu-
kuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2001/95/EY () ja erityisesti sen 4 artiklan 2 kohdan toi-
sen ja neljannen alakohdan,

on kuullut pysyvdd komiteaa, joka on perustettu teknisid stan-
dardeja ja midrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
mairdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd 22 paivind kesdkuuta 1998 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY (3), 5 artiklan
mukaisesti,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivin 2001/95/EY 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdin
velvollisuudesta, jonka mukaan valmistajat saavat saattaa
markkinoille ainoastaan turvallisia tuotteita.

(2 Direktitvin 2001/95/EY 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tuotteen oletetaan olevan turvallinen kansallisissa standar-
deissa maddritettyjen vaarojen ja vaaraluokkien osalta, jos
se on sellaisten vapaachtoisten kansallisten standardien
mukainen, joilla vahvistetaan kansallisiksi standardeiksi
niitd eurooppalaisia standardeja, joiden viitetiedot komis-
sio on julkaissut Euroopan unionin virallisessa lehdessd ky-
seisen direktiivin 4 artiklan mukaisesti.

(3)  Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan eurooppalaisten
standardointielinten olisi hyviksyttavd eurooppalaiset

() EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4.
() EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilldi 98/48/EY (EYVL L 217, 5.8.1998, s. 18).

standardit komission toimeksiantojen perusteella. Timan
jilkeen komissio julkaisee kyseisten standardien viitetie-
dot.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddetddn eurooppalais-
ten standardointielinten hyviksymien standardien viitetie-
tojen julkaisemista koskevasta menettelystd ennen direk-
tiivin voimaantuloa. Jos kyseiset standardit varmistavat
yleisen turvallisuusvaatimuksen tdyttymisen, komissio
padttad julkaista niiden viitetiedot Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessi. Niissd tapauksissa komissio pddttdd oma-
aloitteisesti tai jonkin jdsenvaltion pyynnostd direktiivin
15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
siitd, onko kyseinen standardi yleisen turvallisuusvaati-
muksen mukainen. Komissio pddttad viitetietojen julkai-
semisesta kuultuaan direktiivin 98/34/EY 5 artiklalla pe-
rustettua komiteaa. Komissio ilmoittaa jisenvaltioille paa-
toksestddn.

Eurooppalaiset standardointielimet ovat hyviksyneet joi-
takin standardeja direktiivin voimaantulon jilkeen ilman
direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa siidetyn menettelyn
mukaista toimeksiantoa. Lainsddtdjin tarkoituksena on
ollut varmistaa yhteistyd eurooppalaisten standardointie-
linten kanssa sekd yksil6idd sopivia turvallisuusstandar-
deja, joita voidaan soveltaa direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin tuotteisiin, joiden osalta komissio ei ole anta-
nut toimeksiantoa 4 artiklassa tarkoitettujen asianmukais-
ten sddnndsten mukaisesti. Tamdn vuoksi on aiheellista
harkita kyseisten standardien viitetietojen julkaisemista ja
toimia 4 artiklan 2 kohdassa siddettyd menettelyd nou-
dattaen.

Tama paitos siitd, ovatko liitteessd luetellut standardit
yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia, on tehty ko-
mission aloitteesta.

Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivilld
2001/95/EY perustetun komitean lausunnon mukaiset,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liitteessd luetellut standardit ovat direktiivissi 2001/95/EY sdi-
detyn yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisia niiden vaarojen
osalta, joita ne koskevat.

2 artikla

Liitteessd lueteltujen standardien viitteet julkaistaan Euroopan
unionin virallisen lehden C-sarjassa.

3 artikla

Tama piddtds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 20 pdivand heindkuuta 2006.

Komission puolesta
Markos KYPRIANOU

Komission jdsen
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LIITE

Taman pddtoksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut standardit:

—

EN 581-1:2006 "Ulkokalusteet. Istuimet ja poydit retkeily-, koti- ja julkisten tilojen kayttoon. Osa 1: Yleiset turvalli-
suusvaatimukset”

>

EN 957-1:2005 "Kuntoiluvilineet. Osa 1: Yleiset turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat”

>

EN 957-2:2003 "Kuntoiluvilineet. Osa 2: Voimaharjoitusvilineet, lisiturvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmait”

>

EN 957-4:1996 "Kuntoiluvalineet. Osa 4: Voimaharjoituspenkit, lisiturvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat”

1

EN 957-5:1996 "Kuntoiluvilineet. Osa 5: Kuntopyorit, lisiturvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmst”

=

EN 957-6:2001 "Kuntoiluvilineet. Osa 6: Juoksumatot, lisiturvallisuusvaatimukset ja testimenetelmit”

-

EN 957-7:1998 "Kuntoiluvilineet. Osa 7: Soutulaitteet, lisdturvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat”

e

EN 957-8:1998 "Kuntoiluvilineet. Osa 8: Askeltimet ja porrasnousulaitteet, lisdturvallisuusvaatimukset ja testausme-
netelmat”

=)

EN 957-9:2003 "Kuntoiluvalineet. Osa 9: Elliptisen muotoisen lifkeradan omaavat kuntoilulaitteet. Lisdturvallisuus-
vaatimukset ja testimenetelmat”

10) EN 957-10:2005 "Kuntoiluvilineet. Osa 10: Kuntopyorit kiintedlld pyorilld tai ilman vapaata vaihdetta. Lisaturvalli-
suusvaatimukset ja testimenetelmat”

11) EN 13209-1:2004 "Lastenhoitotarvikkeet. Vauvojen kantovilineet. Turvallisuusvaatimukset ja testausmenetelmat. Osa
1: Kehikolla varustetut seldssd kannettavat kantovilineet”

12) EN 14682:2004 "Lastenvaatteiden turvallisuus. Lastenvaatteiden nauhat ja kiristysny6rit. Vaatimukset”
13) EN 14764:2005 "Kaupunki- ja retkipolkupyorit. Turvallisuusvaatimukset ja testimenetelmat”

14) EN 14766:2005 "Maastopolkupyorit. Turvallisuusvaatimukset ja testimenetelmat”

15) EN 14781:2005 "Kilpapolkupy6rit. Turvallisuusvaatimukset ja testimenetelmét”

16) EN 14872:2006 "Polkupydrit. Polkupy6rien varusteet. Tavaratelineet”
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