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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

479. TAYSISTUNTO 28. JA 29. MAALISKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean paitoslauselma aiheesta “Rotuun tai etniseen alkuperdin
perustuvan syrjinnin torjumisesta”

(2012/C 181/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn tdysistunnossa (maa-
liskuun 29. paivin kokouksessa) seuraavan paitoslauselman. Adnestyksessd annettiin 148 4ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestamasta.

Alankomaalainen Vapauspuolue (Partij voor de Vrijheid, PVV)
avasi 8. helmikuuta 2012 internetsivuston, missi kehotetaan
ihmisid ilmoittamaan moitteista, joita heilld on esittdd Alanko-
maissa tyoskentelevid itd- ja keskieurooppalaisia ihmisid koh-
taan.

Euroopan parlamentti on 15. maaliskuuta 2012 antamassaan
paatoslauselmassa tuominnut jyrkdsti tdimén ilmiantosivuston.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tuomitsee jdrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan edustajana tillaisen toiminnan ja sen
muukalaisvihamielisen ja rasistisen luonteen. ETSK kehottaa
alankomaalaisia ja ndiden hallitusta toimimaan paattavaisesti
vastustaakseen tatd hanketta, jonka ei voida endi sallia jatkuvan.

ETSK ja sen jdsenet toteavat painokkaasti, ettd

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

— sekd Euroopan unionin perussopimukset ettd Euroopan
unionin perusoikeuskirja perustuvat syrjimattomyyden peri-
aatteeseen. Kyseisen internetsivuston antama viesti loukkaa
tdtd periaatetta, silld siind syrjitdan Euroopan kansalaisia kan-
sallisuuden perusteella.

— ETSK tuomitsee kaikki toimet, jotka ovat vastoin eurooppa-
laisia perusarvoja, kuten vapautta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuk-
sien kunnioitusta.

— ETSK tukee komissiolle ja neuvostolle suunnattua Euroopan
parlamentin vaatimusta, ettd ne tekevit kaikkensa pysdyt-
tddkseen muukalaisvihamielisten asenteiden levidmisen Eu-
roopan unionissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

479. TAYSISTUNTO 28. JA 29. MAALISKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Nuorten vammaisten tyollistyminen,
osallisuus ja osallistuminen yhteiskuntaan” (valmisteleva lausunto)

(2012/C 181/02)
Esittelija: Ioannis VARDAKASTANIS

Tanskan kotouttamis- ja sosiaaliministeri Karen Hakkerup pyysi 9. joulukuuta 2011 paivitylld kirjeelld EU:n
puheenjohtajavaltion Tanskan nimissd ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Nuorten vammaisten tyéllistyminen, osallisuus ja osallistuminen yhteiskuntaan.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29. hel-
mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssiin 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 148 d4ntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK

1.1.1  suosittelee vammaisten oikeuksia koskevan Yhdistynei-
den kansakuntien yleissopimuksen tdytintoonpanoa, jotta vam-
maiset, myos nuoret vammaiset, voisivat sukupuoleen katso-
matta nauttia perusoikeuksistaan taysimaaraisesti.

1.1.2  pyytds, ettd jasenvaltiot pyrkivdat kannustamaan vam-
maisia osallistumaan tdysipainoisesti yhteiskuntaan ja talouseld-
médn toteuttamalla osana Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvid
kansallisia uudistusohjelmiaan tehokkaita syrjinnantorjuntatoi-
menpiteita.

1.1.3  kehottaa tarjoamaan vammaisille helposti saatavilla ole-
vaa ja osallistavaa koulutusta YK:n vammaisten oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 24 artiklan mukaisesti. Komitean mie-
lestd nuorilla vammaisilla tulisi olla tasavertaiset mahdollisuudet
saada perus-, keski- ja korkea-asteen koulutusta. Komitea koros-
taa lisiksi epdvirallisen koulutuksen ja sen merkityksen tunnus-
tamisen tarkeytta.

1.1.4  kehottaa jakamaan tietoa korkeakouluista ja muista
koulutusmahdollisuuksista riittdvasti myos vaihtoehtoisten for-
maattien muodossa. Niistd mainittakoon pistekirjoitus, audio- ja
videotallenteet, helposti luettavat versiot sekd puheen tekstiksi
muuttavat sovellukset, kuten palantype-tekstitulkkaus. Kirjas-
tojen kokoelmissa olisi oltava saatavilla pistekirjoituksella kirjoi-
tettuja kirjoja ja danikirjoja.

1.1.5  katsoo, ettd kulttuurilla, urheilulla ja vapaa-ajanharras-
tuksilla on keskeinen rooli nuorten vammaisten taitojen ja osal-
lisuuden kehittimisessd. Heiddn tulisikin voida osallistua tdysin
esteettomasti ndihin toimintoihin.

1.1.6  kehottaa jdsenvaltioita ja Euroopan unionin toimielimid
edistimddn parhaita kdytinteitd ja myonteisid toimenpiteitd,
joilla edistetddn vammaisten osallistumista koulutukseen ja tyoe-
lamain. Niihin tulisi sisdltyd investoiminen sosiaaliseen yrittdjyy-
teen ja pk-yritystoimintaan sekd tyonantajien kannustaminen
palkkaamaan nuoria vammaisia.
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1.1.7  suosittelee, ettd jisenvaltiot, Euroopan komissio ja Eu-
roopan parlamentti torjuvat nuoriin vammaisiin kohdistuvaa
syrjintda.

1.1.8  kehottaa varmistamaan nuorten vammaisten esteetto-
mit ja kohtuulliset asumisolot heiddn tyollistymismahdollisuuk-
siensa parantamiseksi.

1.1.9  uskoo, ettd tyémarkkinaosapuolet voivat edistdd kes-
keiselld tavalla nuorten vammaisten tyollistymista sisallyttamalla
esteettomdt ja kohtuulliset asumisolot neuvotteluissa kasitelta-
viin kysymyksiin.

1.1.10  suosittaa rakennerahastojen kiyttod nuorten vam-
maisten osallisuuden edistimiseen. Komitea kehottaa panemaan
nykyisen asetuksen asianmukaisesti taytintoon sekd varmis-
tamaan, ettd tuleva asetus on YK:n yleissopimuksen mukainen
ja ettd sen 7 artiklassa esteettomyys mddritellddn horisontaa-
liseksi periaatteeksi syrjinndn torjumisen ja osallisuuden rinnalla.

1.1.11  kehottaa jisenvaltioita panemaan tdytintoon direktii-
vin yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista ylei-
sistd puitteista (!). Komitea kehottaa lisdksi tulkitsemaan direktii-
vid YK yleissopimuksen valossa.

1.1.12  suosittaa, ettd Euroopan komissio, Euroopan parla-
mentti sekd neuvosto tukevat nuorten vammaisten edustusjirjes-
tojd ja kuulevat niitd asianomaisten poliittisten prosessien yh-
teydessa.

1.1.13  muistuttaa, ettei talouskriisin eikd sddstotoimien tulisi
vaarantaa nuorten vammaisten oikeuksia, ja kehottaa jisenvalti-
oita ryhtyméin positiivisiin toimenpiteisiin kyseisten yksiloiden
suojelemiseksi.

1.1.14  suosittelee, ettd nuorten vammaisten oikeutta itsendi-
seen asumiseen edistetddn, ja kehottaa jisenvaltioita ja Euroopan
komissiota hyodyntdmain rakennerahastoja laitoshoidon vihen-
tamiseksi ja yhteisollisten hoitomuotojen edistimiseksi.

1.1.15  on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan komissio sitou-
tuu laatimaan EU:n esteettomyyssdddoksen, ja suosittelee, ettd
varmistetaan kyseisen lainsddddnnon vaikuttavuus sekd se, ettd
silld turvataan tavaroiden, palveluiden ja rakennetun ympariston
taysin esteeton saavutettavuus EU:ssa.

1.1.16  kehottaa luomaan osallistavan eurooppalaisen stan-
dardointijirjestelmén ja pitdd standardointitoimeksiannon 473
hyvaksymistd myonteisend toimenpiteend esteettomyyden edis-
tamiseksi.

() EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16-22.

1.1.17  on tyytyvdinen audiovisuaalisia mediapalveluja kos-
kevaan direktiiviin (%) ja kehottaa varmistamaan direktiivin asi-
anmukaisen tdytantoonpanon (3).

1.1.18  kehottaa varmistamaan matkustajien oikeuksista linja-
autoliikenteessd Euroopan unionissa koskevan asetuksen (¥) te-
hokkaan soveltamisen. Komitea kehottaa jdsenvaltioita pane-
maan asetuksen tdytintoon sekd hyviksymaddn lisitoimenpiteitd
nuorten vammaisten lilkkumisvapauden varmistamiseksi. (°)

1.1.19  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio sitou-
tui digitaalistrategiassa varmistamaan, ettd julkiset internetsivus-
tot ja kansalaisille peruspalveluita tarjoavat sivustot ovat kaik-
kien kaytettdvissd vuoteen 2015 mennessi.

1.1.20  Kkatsoo, ettd on ratkaisevan tirkedi valtavirtaistaa nuo-
ria vammaisia koskeva kysymykset osaksi kaikkia EU:n nuoriso-
politiikkoja ja -ohjelmia, ja kehottaa ryhtymain positiivisiin toi-
menpiteisiin tietoisuuden lisddmiseksi nuorten vammaisten tar-
peista.

2. Johdanto
2.1 ETSK

2.1.1  korostaa, ettd nuoret vammaiset joutuvat erimuotoisen
syrjinnan kohteiksi esimerkiksi sukupuolen, rodun, ihonvirin tai
etnisen taikka yhteiskunnallisen alkuperdn, geneettisten ominai-
suuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisten tai
muiden mielipiteiden, kansalliseen vdhemmistoon kuulumisen,
varallisuuden, syntyperin, idn tai sukupuolisen suuntautumisen
tai muun seikan vuoksi.

2.1.2  kehottaa jasenvaltioita etenemdidn neuvotteluissa syrjin-
nantorjuntadirektiivistd (%), jotta voidaan varmistaa oikeudellinen
suoja kaikenmuotoista syrjintdd vastaan EU:ssa.

2.1.3  toteaa, etti nuorilla vammaisilla on kahdesta viiteen
kertaan suurempi riski joutua vikivallan uhreiksi kuin muilla
nuorilla, jotka eivit ole vammaisia.

2.1.4  pahoittelee, ettd nuoret vammaiset joutuvat kohtaa-
maan yhteiskunnassa ennakkoluuloja ja kielteistd suhtautumista,
mikd rajoittaa heiddn osallistumistaan, itsemairddmisoikeuttaan
ja osallisuuttaan.

2.1.5 myontdd, ettd vammaiset nuoret naiset, erityistukea tar-
vitsevat henkilot ja psykososiaalisesta vammasta karsivit kohta-
avat monenmuotoista syrjintaa.

(3 EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24, ja EUVL L 303, 2.12.2000,
s. 16-22.

() Direktiivin valossa olisi varmistettava internetissd tarjottavan visuaa-
lisen mediasisallon saatavuus.

(¥) EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1-12.

(°) Esimerkiksi maaseutualueilla litkennéivien linja-autojen esteettomyys
olisi sdddettavd pakolliseksi.

(6 COM(2008) 426 final.
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2.1.6  kehottaa tunnustamaan nuorten vammaisten poliittiset
oikeudet sekd varmistamaan heidin mahdollisuutensa kayttad
nditd oikeuksia samoin edellytyksin kuin muut ja katsoo, ettd
danestysmenettelyjen, -tilojen ja -materiaalin tulee olla esteetto-
misti kaikkien ulottuvilla.

2.1.7  ehdottaa, ettd nuoria vammaisia koskevat poliittiset toi-
met valtavirtaistetaan osaksi monivuotisen rahoituskehyksen
kaikkia asianomaisia budjettikohtia, jotta voidaan varmistaa riit-
tavin rahoituksen osoittaminen esteettomyyden ja osallisuuden
edistimiseen.

2.1.8  chdottaa, ettd kerdtddn ndyttéd nuorille vammaisille
tarkeiden poliittisten valineiden vaikutuksista ja ettd rahoitetaan
EU:n hankkeita, selvityksid ja tutkimustyotd tdlld alalla.

2.1.9  palauttaa mieleen aikaisemmissa lausunnoissaan anta-
mansa suositukset, jotka koskevat muun muassa tyollistymistd
ja esteettomid mahdollisuuksia, vammaisstrategiaa ja viestokehi-
tyksen vaikutuksia.

3. Tyéllisyys ja koulutus
Koulutus

3.1 ETSK

3.1.1  kiinnittdd huomiota koulutusjirjestelmin osallistavuu-
den tdrkeyteen ja kehottaa opettamaan viittomakieltd alakouluis-
sa, ottamaan kdyttoon puheen tekstiksi muuttavia sovelluksia
(palantype-tekstitulkkaus) ja induktiosilmukkateknologioita seka
palkkaamaan opettajia, joilla on valmiudet kiyttdd pistekirjoi-
tusta ja muita asianmukaisia keinoja, kuten puhetta tukevaa ja
korjaavaa viestintdd (AAC), vammaisten oppilaiden tukemiseksi.

3.1.2  on tyytyvdinen komission osana Eurooppa 2020-stra-
tegiaa hyvaksymiin Nuoret liikkeelld ja Youth in Action -ohjel-
miin ja kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd nuoret vam-
maiset hyotyvit tdysimadrdisesti ndistd ohjelmista.

3.1.3  on tyytyvdinen Erasmus-ohjelman kidytt66n kaikissa
EU:n yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen, nuorisopolitii-
kan ja urheilun alan ohjelmissa ja suosittaa, ettd Erasmus-ohjel-
malla edistetddn nuorten vammaisten henkilokohtaista kehitystd
ja tyollistymisnakymia.

3.1.4  kehottaa torjumaan koulun keskeyttimistd tehokkaasti,
kun otetaan huomioon, ettd todennikoisyys sille, ettd vammai-
nen suorittaa korkeakoulututkinnon, on vain puolet muuhun
vdestoon verrattuna. Komitea toivoisi ndkevinsd, ettd korkea-
kouluista tulisi nykyistd osallistavampia ja ettd ne ryhtyisivit
positiivisiin toimenpiteisiin muun muassa myontimalld stipen-
deja vammaisille opiskelijoille ja ottamalla kdyttoon kiintiojarjes-
telmia.

3.1.5  toivoo nikevinsd tehokkaita toimenpiteitd, joilla helpo-
tetaan nuorten vammaisten siirtymistd koulutuksesta tyoeld-
maan.

3.1.6  on tyytyvdinen Euroopan parlamentin paitoslausel-
maan vammaisten liikkuvuudesta (7) sekd siihen, ettd pddtoslau-
selmassa keskitytddn osallistuvaan koulutukseen.

3.1.7  korostaa nuorille vammaisille annettavan epdvirallisen
koulutuksen (%) merkitystd ja kehottaa luomaan harjoittelujak-
soja koskevan eurooppalaisen laatukehyksen ja sisillyttimain
sithen myo6s esteettomyyskriteereita.

3.1.8  toteaa, ettd nuorilla vammaisilla on oikeus hyotyd EU:n
vaihto-ohjelmista, EU:n tarjoamista mahdollisuuksista opiskella
ja oppia ulkomailla sekd taitojen validoimista ja patevyyksien
tunnustamista koskevista EU:n vilineistd.

3.1.9  kehottaa varmistamaan koulutussisiltojen, tietotekniik-
kavilineiden ja kiinteistojen esteettomit kayttomahdollisuudet,
koska vain siten voidaan turvata mahdollisuus nauttia oike-
udesta saada opetusta. Euroopan komission ja jdsenvaltioiden
olisi kannustettava kouluja, yliopistoja ja nuorille tarkoitettuja
neuvontapalveluita sisillyttimain esteettomyyden periaate toi-
mintaansa.

3.1.10  kehottaa jakamaan tietoa korkeakouluista ja muista
koulutusmahdollisuuksista riittavasti myos vaihtoehtoisten for-
maattien muodossa. Niistd mainittakoon pistekirjoitus, audio- ja
videotallenteet, helposti luettavat versiot sekd puheen tekstiksi
muuttavat sovellukset, kuten palantype-tekstitulkkaus. Kirjas-
tojen kokoelmissa olisi oltava saatavilla pistekirjoituksella kirjoi-
tettuja kirjoja ja ddnikirjoja.

3.1.11  suosittaa, ettd vammaisten oppilaiden sekd opettajien
tukemiseksi, jotta he voivat kiyttdd konsultteja, hyodynnetddn
Euroopan unionin rahoitusta, kuten Euroopan sosiaalirahastoa
(ESR) sekd elinikdisen oppimiseen tarkoitettua rahoitusta.

Tyollisyys
3.2 ETSK

3.2.1  toteaa, ettd vammainen on tyoton kahdesta kolmeen
kertaa todennakoisemmin kuin henkild, joka ei ole vammainen.

3.2.2  kannattaa rakennerahastojen kdyttimistd riittdvan ta-
loudellisen tuen osoittamiseen Euroopan vammaisstrategian
kdyttoon. Erityisesti olisi hyodynnettdva aiempaa tehokkaammin
Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) edistettdessd nuorten osallis-
tumista tydeliméin ja Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) py-
rittdessd tekemddn Euroopasta erittdin esteeton.

3.2.3  kehottaa jasenvaltioita edistimaddn nuorten vammaisten
tyollistymistd tukemalla taloudellisesti tyonantajia ja investoi-
malla pk-yritystoimintaan, sosiaaliseen yrittdjyyteen ja itsendi-
seen ammatinharjoittamiseen.

() 2010/2272 (INI).
(%) Epavirallista koulutusta tarjoaa jokin muu taho kuin oppilaitos, eiki
siitd yleensd anneta todistusta.
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3.2.4  ehdottaa, ettd nuorten vammaisten tyollistymisen tuke-
miseksi heille varmistetaan kohtuulliset asuinolot, joustavat tyo-
aikajdrjestelyt, etitydomahdollisuus sekd mahdollisuus kayttda tie-
to- ja viestintdtekniikkavilineitd. Komitea huomauttaa, ettd koh-
tuullisten asuinolojen kieltiminen on syrjintda (%).

3.2.5  suosittelee, ettd Euroopan komissio tarjoaa tyomahdol-
lisuuksia nuorille vammaisille tyontekijoille ja harjoittelijoille
sekd edistdd ja kehittdd mahdollisuuksia rajatylittavidin tyosken-
telyyn ja madaltaa esteitd, jotka haittaavat tyovoiman vapaata
liikkuvuutta EU:ssa.

3.2.6  katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolilla olisi oltava keskei-
nen rooli nuorten vammaisten tyollistymisen edistimisessd ja
turvaamisessa sisallyttamélld timd nikokohta tyémarkkinaneu-
votteluissa kasiteltaviin kysymyksiin.

3.2.7  kehottaa jdsenvaltioita investoimaan nuoriin vammai-
siin tyontekijoihin sekd auttamaan heitd selvidmaan talouskriisin
vaikutuksista, koska heiddn on muita vaikeampi l6ytda tyotd ja
sdilyttdd tyopaikkansa.

4. Osallistuminen ja osallisuus

41 ETSK

4.1.1  toteaa jdlleen kerran, ettd nuorilla vammaisilla ja erityi-
sesti kehitysvammaisilla on aina oikeus inhimilliseen kohteluun
lain edessa.

4.1.2  kehottaa lisddamdin tietoisuutta vammaisten asemasta
kerdamalld johdonmukaisesti tietoa YK:n yleissopimuksen 31 ar-
tiklan mukaisesti ja korostaa tiedotusvilineiden velvollisuutta
torjua stereotypioita.

4.1.3  suosittelee, ettd jasenvaltiot tunnustavat nuorten vam-
maisten miesten ja naisten tasavertaisen oikeudellisen aseman
muiden henkiloiden kanssa kaikilla eliminalueilla.

4.1.4  korostaa tarvetta varmistaa nuorten vammaisten mah-
dollisuus tdysin vapaaseen liikkuvuuteen ja toivoo, ettd tehdidin
erityisaloitteita vammaisuuden perusteella my6nnettivien etujen
siirrettdvyyttd haittaavien esteiden poistamiseksi.

4.1.5 pyytdd, ettd jasenvaltiot pyrkivdt kannustamaan vam-
maisia osallistumaan téysipainoisesti yhteiskuntaan ja talouseld-
maéin toteuttamalla osana Eurooppa 20202 -strategiaan liittyvid
kansallisia uudistusohjelmiaan tehokkaita syrjinnintorjuntatoi-
menpiteita.

(°) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 81-86.

4.1.6  kehottaa Euroopan vammaiskomiteaa ('°) antamaan pa-
noksensa EU:n politiikkoihin ja lainsdaddantoon kasittelemalld
nuorten vammaisten osallisuuteen ja esteettomiin mahdollisuuk-
siin liittyvid kysymyksia.

4.1.7  korostaa urheilun keskeistd roolia nuorten vammaisten
osallisuuden edistimisessd ja kehottaa tukemaan taloudellisesti
ja poliittisesti paralympialaisten kaltaisia positiivisia aloitteita.

4.1.8  ehdottaa, ettd sosiaalisen suojelun komitea, tyollisyys-
komitea ja talouspoliittinen komitea tekevit vertaisarviointeja
jakaakseen nuorten vammaisten tasavertaista kohtelua edistavid
hyvid kdytinteitd avoimen koordinointimenetelman, tyollisyysst-
rategian ja kansallisiin uudistusohjelmiin sisdltyvien talouspoliit-
tisten toimien yhteydessa.

4.1.9  toivoo, ettd nuorten vammaisten edustusorganisaatioita
tuetaan poliittisesti ja taloudellisesti, jotta voidaan edistdi osallis-
tumista seké torjua ennakkoluuloja valistuskampanjoiden avulla.

4.1.10  kehottaa kouluttamaan virkamiehid, opettajia, tyon-
antajia sekd palveluntarjoajia, jotta ne noudattaisivat esteetto-
myys- ja tasa-arvolainsdddantod sekd EU:ssa ettd jasenvaltiotasol-
la.

4.1.11 suosittelee, ettd nuorten vammaisten itsendisti asu-
mista edistetddn ja ettd rakennerahastoja hyodynnetddn laitos-
hoidon vahentdmiseksi ja yhteisollisen asumisen edistdmiseksi.

5. Esteettomyys

51 ETSK

5.1.1  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sisillyt-
timéddn esteettomyyden horisontaalisena periaatteena rakennera-
hastoja vuosina 2014-2020 koskevan yleisasetusluonnoksen
7 artiklaan.

5.1.2  on tyytyvdinen Euroopan komission toimenpiteisiin
EU:n esteettomyyssaddoksen laatimiseksi ja toistaa, ettd tarvitaan
kiireesti tehokasta sitovaa lainsdddint6d, jotta voidaan turvata
vammaisten mahdollisuudet saada tavaroita ja palveluita seké
kdyttdd esteettomasti rakennettua ympiristod. Komitea kehottaa
madrittelemddn sekd Euroopan ettd kansainviliselld tasolla te-
hokkaita taytintoonpano- ja seurantamekanismeja.

5.1.3  kehottaa soveltamaan tehokkaasti matkustajien oikeuk-
sista linja-autoliikenteessd Euroopan unionissa koskevaa asetus-
ta (1). Komitea kehottaa jisenvaltioita panemaan asetuksen tay-
tantoon sekd hyviksymidn painokkaita toimenpiteitd nuorten
vammaisten liikkumisvapauden varmistamiseksi.

(19 EUVL C 376, 22.12.2011, s. 81-86.
() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1-12.
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5.1.4  kehottaa laatimaan konkreettisen suunnitelman, jolla
kaikkien EU:n toimielinten perusrakenteet, rekrytointimenettelyt,
kokoukset, verkkosivut ja tiedotus saadaan esteettomiksi.

5.1.5  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio sitoutui
digitaalistrategiassa varmistamaan, ettd julkiset internetsivustot ja
kansalaisille peruspalveluita tarjoavat sivustot ovat kaikkien kay-
tettdvissd vuoteen 2015 mennessa.

5.1.6  panee tyytyvdisend merkille Euroopan unionin sihkoi-
sen viestinndn verkkojen ja palvelujen sdintelyjarjestelmin ja
katsoo, ettd sihkoisen viestinnin tuotteet ja palvelut ovat rat-
kaisevassa asemassa sen varmistamiseksi, ettd uudet liikkuvat
sukupolvet voivat vastaisuudessakin saada tietoa ja viestia.

5.1.7  korostaa tietoyhteiskuntaan osallistumisen ja tieto- ja
viestintiteknologioiden kayttomahdollisuuksien, muun muassa

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

sisdltojen saatavuuden, merkitystd yhtend vammaisten perus-
oikeutena.

5.1.8  toteaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direk-
tiivin ('?) tuoman lisdarvon ja kehottaa varmistamaan direktiivin
tdytantoonpanon erityisesti ryhtymalld toimenpiteisiin vammais-
ten aseman turvaamiseksi.

5.1.9  on tyytyvdinen Euroopan komissio ehdotukseen eu-
rooppalaista standardointia koskevaksi asetukseksi (1*) sekd tie-
donantoon strategisesta visiosta eurooppalaisille standardeil-
le (4.

5.1.10  kehottaa luomaan osallistavan eurooppalaisen stan-
dardointijirjestelmén ja pitdd standardointitoimeksiannon 473
hyviksymistd myonteisend toimenpiteend esteettomyyden edis-
tamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(1) EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24.
(13) COM(2011) 315 final.
(" COM(2011) 311 final.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Saarten erityisongelmat” (oma-aloitteinen
lausunto)

(2012/C 181/03)
Esitteliji: José Maria ESPUNY MOYANO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Saarten erityisongelmat.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassidn 479. taysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 dantd puolesta ja 4

vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Saarialueilla on yhteisid pysyvid ominaisuuksia ja erityis-
piirteitd, jotka erottavat ne selvdsti manneralueista. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa tode-
taan, ettd saarialueilla on todellisia haittatekijoité, joihin on kiin-
nitettdva erityishuomiota. ETSK katsoo kuitenkin, ettd on jatket-
tava tyoskentelyd sellaisen tarkoituksenmukaisen strategian laa-
timiseksi, jossa saarialueiden erityistarpeet otetaan huomioon.

1.2 ETSK katsoo, ettd EU:n kdyttimd saaren kisitteen méd-
ritelmd on epitarkoituksenmukainen, minkd vuoksi sitd tulisi
tarkistaa ja ajantasaistaa ottaen huomioon sellaisen laajentuneen
Euroopan unionin uusi todellisuus, johon kuuluu saarijasenval-
tioita. Alemmissa lausunnoissaan (') ETSK on suosittanut timéin
maddritelmdn muuttamista, ja se toistaa jdlleen kerran suosituk-
sensa.

1.3 Muuttoliikeilmiot, ikddntymiseen liittyvat ongelmat ja vé-
estokato vaikuttavat erityisesti saariin. Namé tilanteet voivat
johtaa kulttuuriperinnén katoamiseen, ekosysteemien heikenty-
miseen tai vakaviin taloudellisiin seurauksiin (jotka kohdistuvat
tyollisyyteen, nuoriin jne.).

1.4 Tiettyjen saarten on vastattava haasteeseen, joka aiheutuu
niiden vieston muuttamisesta vauraammille alueille, ja toisille
saarille saapuu maahanmuuttajia, jotka antavat panoksensa pai-
kalliseen talouskehitykseen. Erdille saarille puolestaan saapuu
niiden maantieteellisen sijainnin vuoksi niin paljon maahan-
muuttajia, ettd saarten vastaanottokapasiteetti ylittyy.

(") "Parempi integroituminen sisimarkkinoihin saarten yhteenkuuluvuu-
den ja talouskasvun avaintekijind”, EUVL C 27, 30.2.2009, s. 123, ja
"Innovointi matkailualalla: saarten kestdvin kehityksen strategian
madrittiminen”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 75.

1.5  ETSK:n ndkemyksen mukaan on ehdottoman valttdma-
tontd parantaa kulkuyhteyksid saarille sekd niiden valisid yhte-
yksid. Koska kulkuyhteydet ovat ratkaisevan tirked seikka saa-
rialueiden houkuttelevuuden lisddmiseksi, tavaroiden ja henkil6i-
den kuljetus- ja matkustuskustannuksia on supistettava sovelta-
malla alueellisen jatkuvuuden periaatetta sekd parantamalla ase-
tusta (ETY) N:o 3577/92.

1.6 Maatalous, eldintenkasvatus ja kalatalous, jotka muodos-
tavat tirkedn osan paikallista elinkeinoeldmai ja jotka ruokkivat
toimituksillaan valtaosaa maatalouselintarviketeollisuudesta, ovat
herkkid aloja syrjdisen sijainnin, yksikéiden pienuuden ja tuo-
tannon niukan monipuolistamisen sekd ilmasto-olosuhteiden
vuoksi.

1.7 Niiden syiden vuoksi saarialueiden maatalouselintarvike-
teollisuus on heikko, eikd sen ole helppo kilpailla mannermaalta
tai unionin ulkopuolisista maista tulevien tuotteiden kanssa,
mikd puolestaan johtaa alkutuotannon aseman heikkenemiseen
entisestdan.

1.8 ETSK suosittaa, ettd saaria pidetéén YMP:ssi vuoristoalu-
eiden tapaan episuotuisina alueina ja saaristoluonteeseen kiin-
nitetddn erityishuomiota rahoituskysymyksissa.

1.9  Monilla eurooppalaisilla saarilla matkailusta on tullut
keskeinen tekijd paikallisvdeston, sen identiteetin, perinteiden,
kulttuuriarvojen ja maiseman sdilymisen kannalta. Matkailutoi-
minta on synnyttinyt talouskasvua ja lisdnnyt tyollisyyttd sekd
monipuolistanut merkittavasti elinkeinopohjaa matkailuun liitty-
vien palvelujen avulla. Saarten talous on kuitenkin tullut liian
riippuvaiseksi matkailusta, minkd vuoksi olisi tarpeen monipuo-
listaa alaa matkailua tdydentdvalld toiminnalla, joka edistaisi
saarten talouskehitystd nykyisen kaltaisissa kriisitilanteissa, jotka
vaikuttavat voimakkaasti matkailuun.



C 181/8

Euroopan unionin virallinen lehti

21.6.2012

1.10  ETSK yhtyy Euroopan parlamentin kehotukseen luoda
kestdvan rannikko- ja merimatkailun strategiaa koskevan komis-
sion aloitteen puitteissa samanlaisia erityisstrategioita saaria,
vuoristoalueita ja muita herkdssi asemassa olevia alueita varten,
kuten EP:n 27. syyskuuta 2011 antamassa paitoslauselmassa (2)
esitetdan.

1.11  ETSK:n nikemyksen mukaan saarilla on vaikeuksia
osallistua EU:n tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin ohjel-
miin sisimarkkinoiden pienuuden seki tutkimukseen ja kehityk-
seen kaytettdvissd olevien rakenteiden rajallisen kapasiteetin
vuoksi. Lisiksi ETSK pitdd hyvin tirkednd, ettd EU auttaa edel-
leen saaria tieto- ja viestintiteknologian kehittimisessd, tukee
tutkimus- ja kehitysrakenteiden luomista ja edistdd saarten pk-
yritysten osallistumista tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin
ohjelmiin tarpeen mukaan rakennerahastojen avustuksella.

1.12  Euroopan energiapolitiikassa tulisi saarialueiden osalta
asettaa etusijalle toimitusvarmuus, kehitystyon rahoittaminen,
sellaisten hankkeiden toteuttaminen, joilla tuotetaan energiaa
kayttdmalld uutta teknologiaa ja uusiutuvia energialdhteitd,
sekd tehokkaan energiankdyton edistiminen suojellen samalla
ympiristod ja luontoa.

1.13  EU:n tulisi sisillyttdd veden niukkuus samoin kuin suo-
lanpoisto merivedestd ja muut vedenkeruuseen ja -toimitukseen
liittyvat tekniset mahdollisuudet aluepolitiikkaan ja ottaa samalla
huomioon saarialueiden erityisluonne.

1.14  ETSK pitdd hyvin tirkeind kehittdd erityisid jatkuvan
koulutuksen ohjelmia eri aloilla tyoskentelevid saarten tyonteki-
joitd varten. Talloin tulee kiinnittdd erityishuomiota matkailu-
alaan, joka on yksi merkittdvimmistd taloudellisen toiminnan
aloista saarialueilla. Ohjelmat tulisi rahoittaa Euroopan sosiaa-
lirahastosta ja koheesiorahastosta jisenvaltioiden, institutionaa-
listen tahojen ja yhteiskunnallis-taloudellisten toimijoiden tuella.

1.15  Yleissivistavalld ja ammatillisella koulutuksella ja elin-
ikdiselld oppimisella on keskeinen rooli Euroopan unionin ta-
loudellisessa ja sosiaalisessa strategiassa Lissabonin prosessin ja
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa. ETSK kehottaa ottamaan
huomioon saarialueiden erityispiirteet sen varmistamiseksi, ettd
kaikkien ihmisten mahdollisuudet koulutukseen ja elinikiiseen
oppimiseen kaikilla alueilla otetaan huomioon jdsenvaltioiden
strategioissa.

1.16 ~ ETSK kannustaa toteuttamaan toimia, jotka esitetddn
kaikkien jisenvaltioiden opetusministerien ja Euroopan tason

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan par-
lamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alu-
eiden komitealle — Eurooppa, maailman ykkosmatkailukohde — Eu-
roopan matkailupolitiikan uudet puitteet”, EUVL C 376, 22.12.2011,
s. 44, ja Euroopan parlamentin péitoslauselma aiheesta "Eurooppa,
maailman ykkosmatkailukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet
puitteet” (2010/2206 (INI)).

tyomarkkinaosapuolten hyviksymassa, Euroopan ammattikoulu-
tuksen yhtendistamistd koskevassa Bruggen tiedonannossa.

1.17  ETSK kehottaa Euroopan komissiota perustamaan eri-
tyisen “yksikoiden vilisen ryhmin” saaria varten tai tarpeen
mukaan sisillyttimadn saaret jo olemassa oleviin muihin yksi-
koiden vilisiin ryhmiin.

1.18  ETSK kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettd saa-
rialueet voivat hyotyd uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen
(2014-2020) sisaltyvistd erityissadnnoksistd ja ettd ndmd alueet
otetaan huomioon erityisissd aluekehitysohjelmissa, jotka sovel-
tuvat paremmin niiden erityispiirteisiin. Tulisi harkita mahdolli-
suutta lisitd EUnn yhteisrahoituksen mairdd saarten kehityksen
kannalta ensisijaisilla aloilla.

1.19  Kun otetaan huomioon, ettd Eurooppa 2020 -strategi-
assa mddritetddn EUn tulevat toimet, ETSK pitdd tarpeellisena
tutkia strategian vaikutuksia saarialueisiin sekd sitd, miten se
auttaa lieventdmain saariasemaan liittyvid haittatekijoita.

Koska matkailutoiminta on saarilla kausiluonteista, ETSK kehot-
taa komissiota ja Euroopan parlamenttia viemain eteenpdin so-
siaalista matkailua koskevaa Calypso-hanketta, kuten se on jo
todennut lausunnossaan "Innovointi matkailualalla: saarten kes-
tavin kehityksen strategian madritteleminen” (). Tyomarkkinao-
sapuolet tulee kutsua mukaan prosessiin, kun otetaan huomioon
ohjelman mahdolliset vaikutukset matkailualalla ja kerrannais-
vaikutukset muilla toiminta-aloilla.

2. Johdanto
2.1 Saarialueet

2.1.1  Eurostatin madritelmin mukaan saaria ovat kaikki alu-
eet, jotka tdyttavat seuraavat viisi kriteerid:

— pinta-alan tulee olla vahintddn yksi neliokilometri

— saaren on sijaittava vahintddn kilometrin pddssid mantereelta
— saarella tulee asua pysyvisti vdhintddn 50 asukasta

— saari ei saa olla pysyvisti yhteydessd mantereeseen

— saarella ei saa olla EU:n jdsenvaltion padkaupunkia.

2.1.2  Saaren kisitteen maddrittelyssd tulee viitata Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 33 artiklaan: "Hallitus-
tenvilinen konferenssi katsoo, ettdi 174 artiklassa tarkoitetuilla
saaristoalueilla voidaan tarkoittaa myos kokonaisia saarivaltioita
edellyttden, ettd tarvittavat edellytykset tdyttyvat.”

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 75.
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2.1.3  Kuten ETSK toteaa jo aiemmassa lausunnossaan (%),
tdssd madritelmdssd ei oteta huomioon sellaisen laajentuneen
Euroopan unionin uutta todellisuutta, johon kuuluu saarijisen-
valtioita.

2.1.4  Edelld mainitun mairitelman mukaan 14:114 (°) EU:n 27
jasenvaltiosta on alueellaan saaria. Niiden merkitystd on arvioi-
tava EUmn eri saarilla asuvien asukkaiden suuren lukuméirin
pohjalta; heitd on noin 21 miljoonaa. Heiddn osuutensa on
noin neljd prosenttia 27 jasenvaltion EU:n kokonaisvdestosta.

2.1.5  Saarialueilla on yhteisid pysyvid ominaisuuksia ja eri-
tyispiirteitd, jotka erottavat ne selvisti manneralueista.

2.1.6  Kaikilla EUn saarilla on tiettyjd erityispiirteitd, jotka
erottavat ne muista alueista. EU:n saarialueiden yhteiset tekijat
ovat kuitenkin niiden yksittdisid eroja leimallisempia, ja ennen
kaikkea niilld on suuri merkitys liikkenteen, ympariston, matkai-
lun ja keskeisten julkisten palveluiden saatavuuden kannalta.

2.1.7  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklaan sisiltyy uusi kohta, jonka mukaan “kiinnitetddn
erityistd huomiota [- —] vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdes-
toon liittyvistd haitoista kdrsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin
alueisiin, joiden videstontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-,
rajaseutu- ja vuoristoalueisiin”.

2.1.8  Artiklan my6td on alettu tunnustaa yleisesti, ettd saa-
rialueilla on todellisia haittatekijoitd, joihin on kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota.

3. Saarialueiden viestétilanne

3.1  Muuttoliikeilmi6t, ikddntymiseen liittyvit ongelmat ja vé-
estokato vaikuttavat erityisesti saariin.

3.2 Erditd saaria ja saarialueiden osia uhkaa nykyisin vakava
viestokato tyéikéisen vaeston, pddasiassa nuoren vdestonosan,
poismuuton, alueen asukkaiden ikddntymisen tai vaikeiden il-
masto-olojen vuoksi. Tama tilanne voi johtaa kulttuuriperinnén
katoamiseen ja ekosysteemien heikentymiseen.

3.3 Toiset saaret taas sijaitsevat maantieteellisesti unionin ul-
korajoilla, minkd vuoksi ne joutuvat ottamaan vastaan vastak-
kaiseen suuntaan kulkevia viestovirtoja ja ovat alttiita unionin
ulkopuolisista maista perdisin olevalle laittomalle maahanmuu-
tolle, joka osoittautuu usein suhteettomaksi niiden vastaanotto-
kapasiteettiin ndhden.

(*) "Parempi integroituminen sisimarkkinoihin saarten yhteenkuuluvuu-
den ja talouskasvun avaintekijand”, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 123,
kohta 2.2.

(°) Espanja, Irlanti, Ranska, Tanska, Italia, Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt
kuningaskunta, Kreikka, Alankomaat, Malta, Kypros, Viro ja Portu-

gali.

3.3.1 Joillakin saarilla on kehittymassd darimmaisia humani-
taarisia hatitilanteita, ja niitd tulee kohdella Euroopan unionin
solidaarisuuden periaatteen mukaisesti; sen mukaan tulee jakaa
edelleen operatiivista taakkaa yhdistimalld valtioiden ja unionin
resursseja.

3.3.2  ETSK on ehdottanut muissa lausunnoissaan, ettd Dub-
linin asetusta tulee muuttaa yhteisen turvapaikkapolitiikan puit-
teissa, jotta voidaan edistdd turvapaikanhakijoiden liikkuvuutta
EUn sisdlla.

3.4  Toisaalta eriille saarille on my6s asettunut asumaan suuri
madrd ulkomaalaisia, joilla on suuri ostovoima ja jotka osaltaan
edistavat taloudellista ja sosiaalista kehitystd paikallistasolla,
mutta joiden vaikutuksesta kiinteistojen hinnat kohoavat siind
tapauksessa, ettd asuntomarkkinat ovat kylldiset, mikd vaikeuttaa
vihemmin vauraan paikallisvideston mahdollisuuksia hankkia
asunto.

4. Kulkuyhteydet ja saaristoluonne

4.1  Erait saarialueiden rajoitteista johtuvat alueellisesta epi-
yhtendisyydesta ja syrjdisestd sijainnista. Ndmd haittatekijit ilme-
nevit korkeampina kuljetus- ja matkustus-, jakelu- seki tuotan-
tokustannuksina, epdvarmempina toimituksina sekd suurempien
varastojen ja varastointikapasiteetin tarpeena.

4.2 Tistd osoituksena on tdysi riippuvuus meri- ja lentolii-
kenteestd. Saarialueet ovat ndin ollen muita alueita epdsuotui-
sammassa asemassa hyodyntdessddn EU:n yhtendismarkkinoiden
— joka on kilpailuun perustuvien taloudellisten suhteiden yhte-
ndinen alue — etuja, kun kyse on yritystoiminnan mittakaavan
muuttamisesta innovoinnin mahdollistamiseksi sekd suurtuotan-
non etujen ja ulkoisten etujen saamiseksi.

4.3 Tamin vuoksi on tirkedd muistuttaa, ettd yhtendistd eu-
rooppalaista ilmatilaa koskevassa EU:n aloitteessa ilmaliikenteen
hallinnan mekanismeja voitaisiin tarkastella soveltamalla eri-
tyistd lahestymistapaa, jolla pyritddn varmistamaan, ettd kulku-
yhteydet saarialueille ja niiltd pois toimivat aina.

4.4 Ei tule unohtaa Islannissa sijaitsevan Eyjafjallajokull-tuli-
vuoren tuhkapilven syntymisestd aiheutunutta tilannetta, joka
vaikutti laajoihin alueisiin Euroopan ilmatilassa huhti- ja touko-
kuussa 2010 ja pakotti sulkemaan monia lentoasemia Keski- ja
Pohjois-Euroopassa ja jopa Eteld-Euroopassa.

4.5  Suurin ongelma ei ollut niinkddn matkailijoiden saapumi-
sen keskeytyminen vaan se, ettd jo saarella olevat eivdt padsseet
palaamaan kotimaihinsa, sekd epavarmuus ongelman jatkumisen
kestosta.
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4.6  Tdmd erityistapaus osoittaa saarialueiden erityisen haa-
voittuvuuden tallaisissa tilanteissa, silld vaikka Euroopan ilmati-
lan sulkeminen koski ldhes koko Eurooppaa, se vaikutti enem-
man (kielteisesti) asianomaisiin saarialueisiin.

4.6.1 Toinen huomionarvoinen seikka on lentoliikenteessi
kerattava hiilidioksidivero, jota komissio suunnittelee otettavaksi
kéyttoon vuodesta 2012 lahtien. Jos vero otetaan lopulta kéyt-
toon, komission tulisi luoda saarialueita varten erityiskdytanto,
silld ne ovat hyvin riippuvaisia lentoliikenteestd. Vero pahentaisi
entisestddn saarten saariasemaan liittyvid haittatekijoitd.

4.7 Kulkuyhteydet ovat ratkaisevan tirked seikka saarialuei-
den houkuttelevuuden lisddmisessd. Euroopan laajuisiin litkenne-
verkkoihin (TEN-T) on sisillyttavd todellinen multimodaalilii-
kennepolitiikka, jota on sovellettava my0s saariin. Luomalla me-
ri- ja ilmaliikenteen kdytdvia Manner-Euroopan ja saarten vilille
rahoittamalla kiinteitd ja siirrettdvid infrastruktuureja voidaan
osaltaan edistdd tavoitteen saavuttamista.

5. Maatalous ja kalastus

5.1  Saarten maatalous, eldintenkasvatus ja kalatalous ovat
tirked osa paikallista elinkeinoeldimid ja vaikuttavat varsinkin
tyollisyystilanteeseen, ja ne myos tukevat merkittavalld tavalla
paikallista maatalouselintarviketeollisuutta, joka on saarten teol-
lisen tuotannon tirkein osa.

5.2 Saarten maa- ja kalatalous ovat kuitenkin ddrimmdisen
haavoittuvia aloja padasiassa syrjdisen sijainnin, yksikoiden pie-
nuuden ja tuotannon niukan monipuolistamisen, paikallismark-
kinoista riippuvaisen aseman, paikallismarkkinoiden pirstalei-
suuden seki ilmasto-olosuhteiden vuoksi. Kaikki tima heijastuu
saarialueiden maatalouselintarviketeollisuuteen, joka on riippu-
vainen saarten omista tuotteista. Maatalous- ja kotieldintuotan-
non heikkous tekee myos saarten maatalouselintarviketeollisuu-
desta heikkoa.

5.2.1  Kaikki ndma tekijat heikentdvit huomattavasti saarten
kilpailukykyd suhteessa mantereen ja unionin ulkopuolisten
maiden tuotantoon.

5.3  Paikallinen maatalous on lisiksi erittdin riippuvainen
ulkomaailmasta ~ niin  toimitettaessa  raaka-aineita  ja
tuotantopanoksia kuin pidettdessd tuotteita kaupan, koska alueet
sijaitsevat maantieteellisesti hyvin kaukana toimitusldhteistd ja
markkinoista.

5.4  Saarten maataloustuottajat kilpailevat siis eriarvoisesti
muiden alueiden tuottajien kanssa. Paikallisten tuottajien tulisi

saada tarvittavaa tukea, jotta saarialueiden maatalous olisi yh-
denvertainen muiden alueiden kanssa. Tamd voidaan toteuttaa
esimerkiksi hyodyntamalld saarilla YMP:n erityisvilineitd ja edis-
tamalld nykyistd enemmdn paikallista tuotantoa ja hankkimalle
sille nykyistd enemmin arvostusta.

5.5  Kun hyviksytddn saariasemaan liittyvien haittatekijoiden
lieventdmiseen tahtddvid erityistoimia talld alalla, paras ratkaisu
on erityinen lainsdddintoohjelma. Tama pitee alkutuotantoon,
joka on saarille erityisen tirkedd. Euroopan kalatalousrahastossa
on varauduttu erityistoimiin ainoastaan syrjaisimmilld alueilla ja
Egeanmeren pienilld saarilla.

5.6  Sama pitee yhteisen maatalouspolitiikan suoran tuen jir-
jestelmiin. YMP:n suoran tuen jdrjestelmien, maaseudun kehitti-
misen ja maaseuturahaston viimeaikaisissa uudistuksissa ei ole
otettu huomioon saaristoluonnetta.

6. Sisimarkkinat ja matkailu

6.1  Saarialueiden pieni koko verrattuna mannermaan aluei-
siin vaikuttaa merkittavasti niiden tuotantoon ja markkinoiden
rakenteeseen. Niiden alueiden tuotantorakenteen suurin osa
muodostuu pienyrityksistd ja mikroyrityksistd, jotka ovat haa-
voittuvammassa asemassa kuin suuret yritykset.

6.2 Matkailu on ollut ja on edelleen monien saarialueiden
talouden perusresurssi. Alueiden lukuisista eroista huolimatta
monilla eurooppalaisilla saarilla matkailusta on tullut keskeinen
tekijd paikallisvieston, sen identiteetin, perinteiden, kulttuuriar-
vojen ja maiseman sdilymisen kannalta.

6.3  Matkailutoiminnan vakiintuminen saarialueilla on syn-
nyttianyt talouskasvua ja lisinnyt tyollisyyttd sekd monipuolis-
tanut merkittavésti niiden elinkeinopohjaa matkailuun liittyvien
palvelujen avulla. Se on myds mahdollistanut paikallisten perin-
teiden ja kulttuurin sekd luonnonalueiden ja nahtivyyksien el-
vyttimisen ja suojelemisen.

6.4  Vaikka matkailu on kaiken kaikkiaan ollut selvisti myon-
teinen tekija, tulee myos tunnistaa sen kielteiset vaikutukset
tietyille saarialueille. Niitd ovat muun muassa tyosuhteiden epa-
varmuus, kausiluonteisuus, tyontekijoiden alhainen ammattitai-
to, laajamittainen kiinteistokeinottelu ja paikallisvdeston elinkus-
tannusten nousu. Se on synnyttinyt myos vakavia vedensaanti-
ongelmia ja aiheuttanut vaikeuksia tarjota viestolle peruspalve-
luita (jatehuolto, terveydenhuolto jne.) sekd tuonut muassaan
merkittdvid ympdéristovaikutuksia. Saarten talous on nykyddn
hyvin riippuvainen matkailusta, minka vuoksi olisi tarpeen mo-
nipuolistaa alaa muullakin kuin vain matkailua tdydentavalld
toiminnalla, joka edistéisi saarten talouskehitystd nykyisen kal-
taisissa, matkailuun voimakkaasti vaikuttavissa kriisitilanteissa.
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6.5  SEUT-sopimuksen hyviksymisen myotd on nimenomai-
sesti tunnustettu matkailun merkitys EU:lle. Vuoden 2010 ke-
sikuussa komissio antoi tiedonannon (°), jolla luodaan uudet
puitteet koordinoiduille toimille Euroopan unionin siséll4, jotta
voidaan parantaa kilpailukyky ja eurooppalaisen matkailun kes-
tavan kehityksen valmiuksia. Tdman seikan tunnustaminen tar-
joaa tilaisuuden parantaa Euroopan matkailualan kilpailukyky,
ja se tukee ndin osaltaan dlykkain, kestivin ja osallistavan kas-
vun Eurooppa 2020 -strategiaa.

6.6  Euroopan parlamentti pitdd 27. syyskuuta 2011 anta-
mansa paatoslauselman () 55 kohdassa "myonteisend komission
aloitetta strategian kehittdmiseksi kestdvdi rannikko- ja me-
rimatkailua varten, ja kehottaa laatimaan vastaavia erityisstrate-
gioita saaria, vuoristoja ja muita herkkid alueita varten”.

7. Tutkimus, kehitys ja innovointi

7.1  Innovoinnilla on talouspolitiikassa keskeinen merkitys
sekd EUmn tasolla — Lissabonin ja Eurooppa 2020 -strategian
myotd — ettd aluetasolla, kun otetaan huomioon kasvavat julki-
set investoinnit tutkimukseen, yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen sekd “innovatiivisimpien alojen” (esim. liikenne,
energia, ympdristoystdvilliset teollisuudenalat) tukemiseen.
Tama koskee myos palveluita ja erityisesti niitéd, jotka edellytta-
vit tiettyd osaamista tai pdtevyyttd, minkd katsotaan olevan
ominaista useimmille matkailualan toimille (esim. majoitus, ate-
riapalvelut, kiinteistoala).

7.2 Tietoyhteiskuntaa ja uutta teknologiaa tulee edistdd ja
vahvistaa, silld ne ovat keinoja monipuolistaa toimintaa ja tukea
osaamista saarilla. Tieto- ja viestintiteknologian hyddyntdminen
vihentda eristyneisyyttd ja parantaa litkkeenjohdon prosesseja ja
jarjestelmid ja suhteita ulkopuolisiin, mikd auttaa parantamaan
kilpailukykya ja tuottavuutta.

7.3 Saarialueiden suurin vaikeus niiden pyrkiessd kehittd-
méddn innovointikykyddn piilee yritysrakenteen heikkoudessa,
koulutustasossa, Euroopan markkinoille pidsemisessid, tutkimu-
sinfrastruktuureihin investoimisen vihiisyydessd jne. Saarialuei-
den innovointia tulee tarkastella laajasta nikokulmasta, joka
kattaa muun muassa prosessoinnin, markkinointimenettelyt
sekd liikkeenjohdon ja sen toiminnan organisoinnin innovatii-
viset tekniset ratkaisut. Saarten yritysten tulee asettaa tavoitteek-
seen tuotantokapasiteettinsa ja tuotteidensa laadun parantami-
nen sekd se, ettd niiden padsy Euroopan markkinoille helpottuu
ja niilld on samanlaiset kilpailuedellytykset kuin Euroopan unio-
nin manneralueilla.

(%) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppa,
maailman ykkosmatkailukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet
puitteet, COM(2010) 352 final.

(’) Euroopan parlamentin paitoslauselma aiheesta "Eurooppa, maailman

kkosmatkailukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet”
(2010/2206 (INI)).

7.4  Toisaalta tulee korostaa, ettd saarilla on vaikeuksia osal-
listua EU:n tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin ohjelmiin.
Markkinoiden pienuuden sekd tutkimuksen ja kehityksen kay-
tettdvissd olevien rakenteiden rajallisen kapasiteetin vuoksi nii-
den on paljon vaikeampi osallistua ohjelmiin.

8. Energia ja vesi

8.1  Koska saaret ovat hyvin riippuvaisia polttoaineiden tuon-
nista, energiakustannusten vaihtelut vaikuttavat saarialueisiin
muita alueita enemmin.

8.2 Euroopan energiapolitiikassa tulisi saarialueiden osalta
asettaa etusijalle toimitusvarmuus, kehitystyon rahoittaminen,
sellaisten hankkeiden toteuttaminen, joilla tuotetaan energiaa
kdyttdmalld uutta teknologiaa ja uusiutuvia energialdhteitd,
sekd tehokkaan energiankdyton edistiminen suojellen samalla
ympiristd ja luontoa.

8.3  Sihkon tuotantoa, varastointia ja jakelua tarvitaan paitsi
ensisijaisen energiantarpeen tdyttimiseen myos meriveden suo-
lanpoistoon, joka voisi ratkaista juomaveden saannin monilla
saarilla.

8.4  Koska saaret ovat pienid ja pidasiassa kallioisia, valtao-
salla saarista on niukat vesivarat. Timd hidastaa talouskehitystd
(ja haittaa erityisesti matkailua) sen lisiksi, ettd silli on vaiku-
tuksia terveyteen, maatalouteen ja eldintenkasvatukseen.

9. Koulutus ja tyéllisyys

9.1  Tuoreen Euroislands-tutkimuksen () mukaan inhimilli-
nen pidoma on tarked kysymys Euroopan saarilla ja erityisesti
Vilimeren alueella. Koulutustaso on erityisen matala my6s niilld
saarilla, joilla bruttokansantuote on korkea ja joilla on yliopisto.
Pohjoismaiden saarilla inhimillinen pddoma on muita paremmin
valmistautunut vastaamaan uusiin haasteisiin, mutta myos sielld
perinteisten ammattien muuntaminen on haasteellista.

9.2 Yleissivistavalld ja ammatillisella koulutuksella ja elinikai-
selld oppimisella sekd useampien vieraiden kielten oppimisella
on tirked rooli Euroopan unionin taloudellisessa ja sosiaalisessa
strategiassa Lissabonin prosessin ja Eurooppa 2020 -strategian
puitteissa. Jasenvaltioiden strategioiden kulmakiveni tulee olla,

(®) Tutkimus "Euroislands — saarten kehitys — Euroopan saaret ja kohee-
siopolitiikka” (eurooppalainen Espon 2013 -ohjelma).
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ettd varmistetaan kaikkien ihmisten mahdollisuudet koulutuk-
seen ja elinikdiseen oppimiseen kaikilla alueilla. Tyontekijoiden
vihiisyys ja palvelujen laajan valikoiman tarve edellyttavit saar-
ten asukkaiden ammatillista monipuolisuutta. Tdma tavoite voi-
daan saavuttaa EU:n rahoittamien tarkoituksenmukaisten amma-
tillisen koulutuksen ohjelmien avulla.

10. Aluepolitiikka

10.1  Aluepolitiikka on unionin tirkein viline, jolla autetaan
saarialueita selviytymain rakenteellisista rajoitteistaan ja hyodyn-
timddn kehitys- ja kasvupotentiaaliaan. Titd politiikkaa tulee
kuitenkin tehostaa, jotta saaret, jotka ovat erottamaton osa Eu-
roopan yhtendismarkkinoita, voivat saada niistd mahdollisim-
man suuren hyodyn sekd taloudellisessa ettd sosiaalisessa mie-
lessa.

10.2  Saarialueet ovat yleisesti ottaen heikommassa asemassa
kuin manneralueet. Saaristoluonne ei kuulu unionin alue- ja
koheesiopolititkan asialistan kirkeen. Lisdksi laajentuminen on
muuttanut ratkaisevasti niiden unionin polititkkojen ensisijai-
suusjarjestystd, mikd ei ole ollut suotuisaa saaristoluonnetta kos-
keville unionin politiikoille.

10.3  On luotava yhdennetyt puitteet, joilla vastataan tehok-
kaasti Euroopan saarten rajoituksiin. Sen vuoksi on tarpeen, ettd
toimenpiteitd ja politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa saariin, edel-
t4d aina asianmukainen vaikutustenarviointi samoin kuin syrjdis-
ten alueiden osalta; ndin valtettdisiin kielteiset vaikutukset ja
ristiriidat ja vahvistettaisiin alueellista koheesiota. Vaikutustenar-
viointi on erityisen tarpeellinen liikenne-, ymparisto ja energia-
polititkan tapauksissa.

10.4  Ohjelmakaudella 2007-2013 asukaskohtaista BKT:td
on kéytetty ainoana indikaattorina madritettdessd alueiden tuki-
kelpoisuutta aluepolitiikan tavoitteiden puitteissa. Tami indik-
aattori jdttdd huomiotta sen, ettd koheesio on paljon laajempi
ilmio ja kattaa sosiaaliset, ekologiset, alueelliset ja muut, inno-
vaatioon ja koulutukseen liittyvit tekijat. Uusien indikaattorien,
jotka perustuvat merkityksellisempiin tilastotietoihin, tulisi tar-
jota tarkka kuva saarten kehitystasosta ja riittivésti tietoa pysy-
vistd maantieteellisistd haittatekijoistd karsivistd alueista.

10.4.1  Niin ollen Eurooppa 2020 -strategian viiteindikaatto-
rit tulisi sisdllyttdd viitearvojen joukkoon, samaan tapaan kuin
unionin yleisessd poliittisessa kehyksessa.

10.5  Vaikka ohjelmakaudella 2007-2013 saaret on todettu
kelpoisiksi osallistumaan rajatylittavdan yhteistyohon, enintdin
150 kilometrin aluerajojen vilisen etdisyyden kriteeri on aihe-
uttanut sen, ettd nykyddn kolme saaristoa (Kykladit, Hebridit ja
Baleaarit) ovat jadneet médritelmidn ulkopuolelle.

10.6  ETSK kehottaa luopumaan etdisyyskriteereistd (150 km),
kun saaria luokitellaan reuna- alueiksi, jotka ovat oikeutettuja
rajatylittavien yhteistyoohjelmien rahoitukseen koheesiopolitiik-
kaan kuuluvan Euroopan alueiden vilisen yhteistyon tai Euroo-
pan naapuruuspolitiikan puitteissa.

10.7  On asianmukaista kiinnittdd erityishuomiota alueisiin,
joihin vaikuttaa yhden sijasta useampi 174 artiklassa tarkoitettu
haittatekiji; niitd ovat esimerkiksi vuoristoiset ja erittdin harvaa-
nasutut saaret. Sama pétee saaristoihin, joilla vallitsevat “"kaksin-
tai moninkertaiset saariolosuhteet”. Ndmi alueet kirsivit pirs-
taleisuudesta ja rajallisesta maantieteellisestd koosta johtuvista
lisdhaitoista. Mainittakoon my6s monien rannikkoalueiden saar-
ten tilanne, silld ne kirsivit erittdin pienten saarten luonteesta
johtuvista vakavista haitoista. Kaiken tdmin vuoksi saaristoluon-
teen aiheuttamat rajoitukset korostuvat ja estdvit usein tiettyjen
palvelujen tarjoamisen véestolle.

10.8  Nidin ollen saarilla tulee noudattaa lihestymistapaa,
jossa on yhdistetty eri politiikkoja, sekd horisontaalisesti (tarkas-
tellaan monialaisesti alueisiin vaikuttavia politiikkkoja kuten
YMP:td, YKP:t4, valtiontukia jne.) sekd vertikaalisesti (yhdistetddn
alueellinen, valtakunnallinen ja unionin ulottuvuus). Taméin la-
hestymistavan tulisi myos heijastaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen uusia poliittisia suuntaviivoja sekd erditd tarkeiksi
katsottuja osa-alueita, joihin kuuluvat esimerkiksi energia ja il-
masto, EU:n ulkoinen ulottuvuus sekd oikeus- ja sisdasiat ().

11. Saarialueiden vahvuudet ja houkuttelevuus

11.1  Esponin puitteissa tehdyn Euroislands-tutkimuksen (19)
pdatelmien mukaisesti korostetaan, ettd saarten vahvuuksia tar-
kasteltaessa tarkeimmit suhteelliset edut ovat eliminlaatu ja
saarten luonnon- ja kulttuuriperinté. Saarilla on paljon luonto-
ja kulttuuripddomaa ja voimakas kulttuuri-identiteetti. Tdssd on
kuitenkin tirked rajoite, silld luonnon- ja kulttuuriperinté ovat
korvaamattomia mutta eivit uusiutuvia.

11.2  Timin tutkimuksen suositusten mukaan uusi viestinta-
ja tietotekniikka heikentdd saarilla saariluonteen kielteisid vaiku-
tuksia (pieni mittakaava ja eristyneisyys). Uusi teknologia voi
my0s hyodyttad pienid ja keskisuuria yrityksid ja palveluja, kuten
koulutusta ja tutkimusta, terveys-, tiedotus- ja kulttuuripalveluja
ja muuta luovaa toimintaa. Muut teknologian muutokset

(%) Osa-alueet on yksiloity komission tiedonannossa Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alu-
eiden  komitealle "EU:n  talousarvion  kokonaistarkastelu”,
COM(2010) 700 final.

('%) Tutkimus "Euroislands — saarten kehitys — Euroopan saaret ja ko-
heesiopolitiikka” (eurooppalainen Espon 2013 -ohjelma).
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(uusiutuvan energian uusien muotojen kehittdminen, luonnon- vastaamaan Euroopan unionin sisdiseen ja maailmanlaajui-
varojen osittaisen korvaamisen teknologiat, edistys liikkennealalla seen kilpailuun (paikallisten tuotantopanosten ja perinteisten
jne.) voivat lieventdd saariluonteen aiheuttamia rajoitteita. tuotantomenetelmien) laadukkuuden jaftai niiden ainutlaa-

tuisuuden ja tuotemerkin luomisen ansiosta.
11.3  Saarialueilla on lukuisia esimerkkeja hyvistd kaytanteis-

ta: — Ilmastonmuutoksen ja saaristoluonteeseen liittyvien erityi-

songelmien kaltaisten yleisten ympéristdongelmien ratkaise-

— Yritysmaailman aloitteet: Monet saarten maataloustuotteet ja miseksi luodut aloitteet: esimerkkeind uusiutuvista ldhteistd

saarilla valmistetut tuotteet (elintarvikkeet ja juomat) ovat perésin olevasta energiantuotannosta mainittakoon Kykladit,
pystyneet huolimatta niiden suhteellisen korkeista hinnoista Samsg, Skotlanti, Gotlanti, Bornholm, Kanariansaaret jne.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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indikaattorit -
(oma-aloitteinen

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”“BKT ja muut
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tiydentivien indikaattorien valintaan”
lausunto)

(2012/C 181/04)

Esitteliji:Stefano PALMIERI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 20. tammikuuta 2011 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

BKT ja muut indikaattorit — kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tdydentdvien indikaattorien valintaan.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 172 déntd puolesta ja 5

vastaan 12:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toteaa
7.—8. helmikuuta 2012 jdrjestetyn ETSK:n konferenssin Go sus-
tainable, be responsible! — European civil society on the road to
Rio+20 paitteeksi annetun viestin 8 kohdassa arvostavansa,
ettd alustavassa luonnoksessa tunnustetaan bkt:n rajoitukset hy-
vinvoinnin mittarina, ja kehottaa kansalaisyhteiskuntaa osallis-
tumaan tdydentdvien indikaattorien pikaiseen kehittimiseen.

1.2 ETSK tunnustaa viime vuosina saavutetut edistysaskeleet
laadittaessa bruttokansantuotetta (bkt) tdydentdvid indikaatto-
reita globaalilla ja Euroopan tasolla ja etenkin kehiteltdessd
osoittimia, joilla kuvataan ihmisten eliminlaatua ja sosiaalisia
olosuhteita suhteessa taloudellisten jirjestelmien kestavipohjai-
suuteen.

1.2.1  ETSK on edelleen sitd mieltd, ettd tdllaisen tyon kehit-
timinen on hyvin tirkedd ja ettd tissd yhteydessd on hyodyn-
nettavd etenkin globaalia ldhestymistapaa, jossa Euroopan
unioni (EU) asetetaan eturintamaan, kun ajatellaan tulevia kan-
sainvilisid kokouksia (Rio+20) ja erityisesti vakauden ja talous-
kasvun, kehityksen ja sosiaalisen koheesion sekd ympdriston
kestivyyden edistimiseen tahtddvien uusien unionin strategioi-
den mahdollista etenemistd. Ensimmdinen strategia, jota vasten
bkt:td tdydentdvien indikaattorien laatimista olisi arvioitava, on
Eurooppa 2020 -strategia.

1.3 ETSK katsoo, ettd monitahoista polkua, joka on johta-
massa hyvinvoinnin ja yhteiskunnan edistyksen uudelleenmaii-
rittelyyn pelkkdd talouskasvua laajemmin, ei voida erottaa tilan-
teenmukaisista unionin politiikoista, joilla pyritddn vastaamaan
talous- ja rahoituskriisin toistuviin vaikutuksiin.

1.3.1  Talouden elpyminen ja kriisin voittaminen edellyttdd
viitekehyksen muuttamista siten, ettd kehitys perustuu hyvin-
vointiin ja yhteiskunnan edistykseen. Vain tdlld tavoin voidaan

kiinnittdd entistd suurempaa huomiota kriisin syihin ja kriisin
aiheuttamaan taantumaan Euroopassa, jotta voidaan kartoittaa
syitd ja laatia entistd asianmukaisempia politiikkoja sekd Iyhyelld
ettd keskipitkélld aikavalilld. Tdssd mielessd EU:n politiikat ovat
erityisen mielenkiintoinen haaste.

1.4  ETSK vahvistaa ndin ollen, etti on paistdvd eroon vas-
tustuksesta ottaa kdyttoon ja seurata institutionaalisesti — perin-
teisten puhtaasti taloudellisten ja rahoituksellisten indikaattorien
ohella - taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestivyyden in-
dikaattoreita sekd pyrkimyksistd vesittdad ne, jotta nykyistd kriisid
voidaan hillitd ja jotta sitd voidaan hallita entistd paremmin.

1.5  Talouspolitiikkojen sekd hyvinvointiin ja sosiaaliseen
edistykseen tdhtadvien politiikkojen valinen kuilu on sekid kan-
sallisella ettd unionin tasolla muodostunut huomattavaksi.
Koska jasenvaltioiden tilastokeskukset ovat kuitenkin nykyisin
ottaneet laajalti kdyttoon bke:td tdydentidvid indikaattoreita, mah-
dollisuus kyseisen kuilun kaventamiseen nivoutuu kykyyn
muuntaa kdytettdvissi oleva moninainen informaatio Euroopan
kansalaisten tiedoiksi ja tietoisuudeksi.

1.5.1  Tissd yhteydessd on edistettdvd keskustelua edistyksen
merkityksestd. Keskustelussa on kehityksen kasitteen uudelleen-
madrittelyn lisdksi tarkasteltava poliittisen vastuun osatekijoitd.
Tallainen uusi ldhestymistapa edellyttad, ettd madritellddn eri
ulottuvuuksia, joihin edistys sisiltyy,

i) laajentamalla kansantalouden tilinpito sosiaalisiin ja ekologi-
siin ilmi6ihin

i) kdyttimilld yhdistelmiindikaattoreita

iii) luomalla avainindikaattoreita.
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1.6 ETSK onkin sitd mielti, ettd tilastot ovat saaneet merkit-
tavan roolin tdytettdessd tietokuilua, joka on olemassa

— poliittisiin paatoksiin perustuvien taloudellisten ja sosiaalis-
ten prosessien sekd hyvinvoinnin ja sosiaalisen edistyksen
kehittymisen valilla

— poliittisten instituutioiden ja kansalaisfoorumien vililld, eten-
kin kun ajatellaan nykyistd tieto- ja viestintiteknologian ke-
hitystd.

1.7 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd demokraattisten paatok-
sentekoprosessien avoimuus edellyttdd riippumatonta tilastojen
hallintaa, jossa palataan perusluonteiseen tehtivddn ja suunna-
taan mittauksia ja nithin liittyvid menetelmid kohti ilmioitd,
jotka perustuvat uusiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ekologisiin
tarpeisiin. Eurostatilla on tdssd yhteydessd keskeinen rooli integ-
roitaessa ja yhdenmukaistettaessa kansallisia ja alueellisia tilas-
toja.

1.8 ETSK katsoo my0s, ettd kansalaisyhteiskunnan on yh-
dessdé muiden sosiaalisten ja institutionaalisten toimijoiden
kanssa kartoitettava toiminta-alat, joilla yhteiskunnan edistystd
mitataan, sekd madriteltdvd erityisalat ja merkittavat (taloudelli-
set, sosiaaliset ja ekologiset) ilmi6t. Tdma voidaan toteuttaa tie-
dotuksen, konsultaation ja osallistumisen erityisvalinein.

1.8.1  ETSK on sitd mieltd, ettd julkisten paddtosten oikeutusta
ei voida tuottaa ja varmistaa vain valtion muodollisin — institu-
tionaalisin, oikeudellisin ja perustuslaillisin — vakuuksin ja jarjes-
telmin, vaan sen on vilttdimattd perustuttava kansalaisyhteiskun-
nan panokseen.

1.8.2  Kansalaisyhteiskunnan erityinen osuus kehityksen ja
hyvinvoinnin ndkymien kartoitukseen on vilttdimaton poliitti-
nen panos, jotta voidaan paitsi yhdistdd osallistuva ja tiedollinen
ulottuvuus myos noudattaa asetettuja tavoitteita.

1.9  Toimeenpanon ja vastuun vilineet on kuitenkin vield
kehitettdvd, silli ne ovat vilttdimattomia, jotta etenkin talous-
ja budjettipoliittiset padtokset voidaan nivoa indikaattorien suo-
rituskykyyn.

1.10  ETSK katsoo konsultaatioista ja eri maiden osallistumi-
sesta saatujen kokemusten valossa, ettd hyvinvoinnin ja edistyk-
sen indikaattorien laatimisen olisi pohjauduttava "pdatoksente-
koparadigmaan” (tiedon ja mielipiteiden vaihtoprosessi, joka
johtaa yhteiseen paitokseen keskustelussa, jonka kautta muo-
dostetaan ja tuodaan esiin yhteiset mieltymykset). Sen on perus-
tuttava

— institutionaalisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien pariteettiseen neuvotteluun

— kaikkien niiden asianomaisten intressien huomioon ottami-
seen paitoksentekoprosessissa, jotka on otettava lukuun mi-
tattaessa hyvinvointia ja sosiaalista edistystd ja pyrittdessd
nithin

— pyrkimykseen kohti yhteistd hyvdd etenkin keskustelujen
yhteenvedoissa.

1.11  ETSK sitoutuu seuraamaan edelleen toimintaa, jonka
avulla kansallisella ja unionin tasolla edistetddn kansalaisyhteis-
kunnan osallistumista bkt:td tdydentdvien indikaattorien laatimi-
seer.

1.12  ETSK vahvistaa halukkuutensa toimia jérjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan ja institutionaalisten elinten kohtaamis-
paikkana osallistavassa padtoksentekoprosessissa, jossa mdadritel-
lddn ja laaditaan edistystd kuvaavat indikaattorit Euroopan unio-
nille.

2. Johdanto

2.1  ETSK antaa kisilld olevalla lausunnolla panoksensa kes-
kusteluun, jossa tarkastellaan sitd, miten kansalaisyhteiskunta
voi osallistua hyvinvointia tai yhteiskunnan edistystd kuvaavien
indikaattorien laadintaprosessiin, kun ajatellaan sekd Yhdistynei-
den kansakuntien kestdvin kehityksen kokousta Earth Summit
2012 — Rio+20, joka jirjestetddn 20.-22. kesikuuta 2012 Rio
de Janeirossa (1), ettd OECD:n (Taloudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jdrjestd) neljattd maailmanfoorumia, joka jdrjestetddn
16.-19. lokakuuta 2012 New Delhissd Intiassa aiheesta Statistics,
Knowledge and Policies Measuring Well-Being and Fostering the
Progress of Societies.

2.2 ETSK:n tarkoituksena on jatkaa kahdessa aiemmassa lau-
sunnossa viitoitetulla tielld ja seurata edelleen unionitasolla saa-
vutettua edistystd laadittaessa bkt:td tdydentivid indikaattoreita.
Tavoitteena on laatia indikaattoreita, joiden avulla voidaan mi-
tata taloudellista ja sosiaalista edistystd kestdvin kehityksen mu-
kaisesti (2).

2.3 ETSK esitti jo lausunnossaan aiheesta "BKT:td enemman
— kestdvan kehityksen mittaaminen” (%) ajatuksia bkt:n rajoista,
mahdollisista korjauksista ja lisdyksistd ja ndin ollen tarpeesta
laatia uusia kriteereitd hyvinvointia ja (taloudellista, sosiaalista ja
ekologista) kestdvyyttd mittaavien tdydentdvien indikaattorien
madrittelemiseksi, jotta edetddn "kohti tasapainoisempaa politiik-
kaa”.

(") http://www.earthsummit2012.org/.

(3 Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "BKT:tdi enemmin —
kestavan kehityksen mittaaminen”, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53,
ja lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille — BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen
muuttuvassa maailmassa”, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 64.

() EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.
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2.4 Reagoidakseen keskusteluun ja unionitasolla tehtyihin
valmisteluihin ETSK kannatti kaksi vuotta myohemmin anta-
massaan lausunnossa "BKT ja muut indikaattorit: edistyksen
mittaaminen muuttuvassa maailmassa” (*) asianomaista Euroo-
pan komission tiedonantoa (°) ja korosti, ettd on tdrkedd omak-
sua pitkdjanteinen ldhestymistapa valittaessa soveltuvimpia vii-
teparametreja ja tilastollisia vélineitd, kun kansantalouden tilin-
pitoa laajennetaan nimenomaan sosiaalisiin ja ympdristod kos-
keviin ilmioihin — tdssikin yhteydessd institutionaalisten poliit-
tisten toimijoiden strategisten valintojen mukaisesti.

241  ETSK korosti edelld mainitussa lausunnossaan tarvetta
tutkia ldhemmin ihmisten eliminlaatua ja sosiaalisia olosuhteita
kuvaavia osoittimia sekd omaksua kokonaisvaltainen lihestymis-
tapa, jonka myotd Euroopan unioni olisi tdimdn aloitteen etu-
rintamassa.

3. Talouskasvusta yhteiskunnan edistykseen: monitahoinen
polku

3.1 Yl 50 vuoden ajan on laadittu uusia kokoavia, vaihto-
ehtoisia tai tarkemmin sanottuna tdydentdvid osoittimia talous-
kasvun perinteisen osoittimen, bkt:n, rinnalle. Kyseinen mittaus-
viline on laadittu yhteiskunnan tiettyd — etenkin markkinoihin
pohjautuvaa — toiminta-alaa varten. Tima indikaattori on voitu
vain "laiskasti” tulkiten nihda “tuotantoindikaattorin” sijasta "yh-
teiskunnan hyvinvoinnin indikaattorina” (°).

3.1.1  1960- ja 1990-lukujen vililld on laadittu bkt:td tdyden-
tivid tai sille vaihtoehtoisia sosiaalisluonteisia indikaattoreita,
joiden avulla on voitu perinteisen talousalan ohella tutkia mui-
takin aloja. Tdmd vaihe voidaan mddritelld yhteiskunnan edis-
tystd mittaavien indikaattorien “sosiaaliseksi vaiheeksi”.

3.1.2  1980-luvun lopulla Brundtlandin raportissa (1987) (7)
tuotiin kestdvan kehityksen kysymys maailmanlaajuiseen tietoi-
suuteen. Tdmén jilkeen YK:n ympdristo- ja kehityskonferens-
sissa vuonna 1992 (Rio Earth Summit) ympiristoasiat otettiin
mukaan kansainvilisen politiikan asialistalle, mikd merkitsi siir-
tymistd “"globaaliin vaiheeseen” tutkittaessa ja laadittaessa indik-
aattoreita, joilla voidaan mitata yhteiskunnan edistysti (%).

=

5]
NN .

EUVL C 18, 19.1.2011, s. 64.
COM(2009) 433 final.
Jopa Simon Kuznets, joka ansiosta bkt:n kiyttd on yleistynyt Yhdys-
valloissa, on varoittanut mahdollisista véddrinkaytoksistd tai vaarin-
ymmiarryksistd, joihin kyseisen vilineen epdasiallinen kaytto saattaa
johtaa, ja katsonut aiheelliseksi asettaa rajat sen soveltamisalalle. Cos-
tanza, R., Hart, M., Posner, S., Talberth, J., 2009, Beyond GDP: The
Need for New Measures of Progress. Boston University.
Yhdistyneet kansakunnat, 1987, Report of the World Commission on
Environment and Development.
Tutkimus keskittyy pddasiassa neljadn erilaiseen metodologiseen ld-
hestymistapaan: i) bkt:td korjaavat indikaattorit, ii) vaihtoehtoiset
indikaattorit, iii) synteettiset (tai kokoavat) indikaattorit ja iv) indik-

3 <
= (N

3.2 Viime vuosikymmenen aikana on kuitenkin ilmennyt yhd
selvemmin, ettd yhteiskunnan saavuttaman hyvinvoinnin tasoa
on mitattava siten, ettd varmistetaan samalla sen taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen kestdvyys.

3.3 OECD:l4 on viime vuosina ollut avainrooli vuonna 2003
kdynnistetyn hankkeen Global Project on Measuring the Progress of
Societies (°) myotd. Kyseinen hanke on edustanut ja edustaa edel-
leen todellista maailmanlaajuista osallistavaa keskustelua, jonka
ansiosta on parannettu tietoisuutta tarpeesta muuttaa yhteiskun-
nan edistyksen paradigmaa ja siihen liittyvdd globaalin kehityk-
sen mallia.

3.3.1  Global Projectin kautta on perustettu niiden yksityisten
ja julkisten toimijoiden verkko, jotka ovat kiinnostuneita kay-
médn tiivistd keskustelua i) yhteiskunnan hyvinvointia, ympéris-
ton kestavyyttd ja talouskasvua kisittelevid tilastoja koskevista
tutkimuksista ja analyyseista sekd ii) tieto- ja viestintitekniikan
vilineistd, joilla voidaan muuntaa tilastoja informaatiosta tiedok-
si (19).

3.4 Euroopan komissio julkaisi 20. elokuuta 2009 merkitta-
vin tiedonannon "BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaa-
minen muuttuvassa maailmassa” (!!), jossa tunnustettiin tarve
tdydentdd bkt:td ekologisilla ja sosiaalisilla indikaattoreilla sekd
laatia vuoteen 2012 ulottuva tyoohjelma.

3.5  Alle kuukautta myohemmin ('2) julkaistiin talouden suo-
rituskyvyn ja sosiaalisen edistyksen mittaamista kasittelevin ko-
mitean raportti (joka tunnetaan yleisesti nimelld Stiglitz—Sen—Fi-
toussi-komitean raportti) (1), jonka nimenomaisina tavoitteina
oli

a) madritelld bkt:n kdyton rajat taloudellisen suorituskyvyn ja
sosiaalisen edistyksen indikaattorina

b) arvioida mahdollisuutta kdyttdd sosiaalisen edistyksen vaihto-
ehtoisia mittausvilineitd

¢) edistdd keskustelua tilastotietojen asianmukaisesta esitystavas-
ta.

Hanke kaynnistettiin Palermossa vuonna 2004 OECD:n ensimmii-
sessd maailmanfoorumissa aiheesta Statistics, knowledge and policy.
Kolme vuotta my6hemmin Istanbulissa aiheesta Measuring and fos-
tering the progress of society jrjestetyssd toisessa foorumissa (2007)
Euroopan komission, OECD:n, YK:n, UNDP:n, Maailmanpankin ja
Islamilaisten maiden yhteisty6jirjeston edustajat allekirjoittivat Is-
tanbulin julkilausuman. Vuonna 2009 jdrjestettiin Busanissa Eteld-
Koreassa OECD:n kolmas foorumi aiheesta Charting progress, building
vision, improving life.

OECD esitteli 24.-25. toukokuuta 2011 jérjestetyssd vuosittaisessa
foorumissa eldimédnlaadun parantamisen osoittimen (better life index).
Osoittimella mitataan vaurautta, hyvinvointia ja elimédnlaatua 11
parametrin avulla (asuminen, tulot, tyd, yhteisdelimi, koulutus,
ympiristo, hallintotavat, terveys, henkilokohtainen tyytyviisyys, tur-
vallisuus, yksityis- ja tydeldiman tasapaino). OECD, 2011, How's Life?
Measuring Well-Being, OECD Better Life Initiative. http://www.
oecdbetterlifeindex.org|.

(1) COM(2009) 433 final.

('?) 14. syyskuuta 2009.

(*) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.

—
=2

(10
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3.5.1  Taté tarkoitusta varten raportissa esitettiin 12 suositus-
ta, joiden avulla voidaan laatia mittausvilineet sosiaalisen sekd
aineellisen ja aineettoman hyvinvoinnin kuvaamiseksi sen mo-
ninaisissa ulottuvuuksissa (4).

3.6 Bkustd sekd sosiaalisen ja ekologisen hyvinvoinnin tiy-
dentdvien indikaattorien tarpeesta kaytdvd keskustelu sai
25. syyskuuta 2009 lisdd arvovaltaa Pittsburghissa jarjestetyssd
G20-kokouksessa. Kokouksen pditosjulkilausumassa vahvistet-
tiin seuraava sitoumus: "Koska sitoudumme ottamaan kiyttoon
uuden kestdvin kasvun mallin, meidin on kannustettava laa-
timaan uusia mittausmenetelmid, joiden avulla voidaan entistd
paremmin ottaa huomioon talouskehityksen sosiaaliset ja eko-
logiset ulottuvuudet.”

3.7  Euroopan komissio esitti joulukuussa 2010 viidennen
kertomuksen taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteen-
kuuluvuudesta ('°), jonka lukuun I "Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen tilanne ja suuntaukset” sisiltyy osio "Enemmin hy-
vinvointia ja vihemmdn syrjdytymistd” (s. 73-117). Siind esite-
tddn joukko hyvinvoinnin indikaattoreita.

3.8 Huolimatta yhteiskunnan edistykseen jélleen kohdenne-
tusta huomiosta esiintyy — unionin institutionaalisella tasolla —
edelleen melko voimakasta vastustusta, kun on kyse sosiaalisten
ja ekologisten indikaattorien soveltamisesta.

3.8.1  Euroopan komissio esitti vuoden 2010 keviin ja syk-
syn vilisend aikana suunnitelman Euroopan talouden ohjausjir-
jestelmidn vahvistamisesta tavoitteena tasapainottaa verotukseen
ja makrotalouteen liittyvdd epitasapainoa EUmn jdsenvaltiois-
sa (19). Kyseisen jdrjestelmdn on maird perustua indikaattorijar-
jestelmddn (scoreboard), jonka avulla saadaan hilytyssignaaleja
epdtasapainosta ja voidaan toteuttaa asianmukaisia korjaustoi-
mia kyseisissd jasenvaltioissa (!7). Valitettavasti keskustelu hyvak-
syttavastd indikaattorijdrjestelmistd on kaikkea muuta kuin
avoin. Komission valintaan ei sisilly lainkaan sellaisia

(%) Pariisissa pidettiin 12. lokakuuta 2011 OECD:n, Ranskan tilasto- ja
taloustutkimuskeskuksen (Institute Nationale de la Statistique et des
Etudes Economiques, Insee) ja Ranskan talous-, valtiovarain- ja teolli-
suusministerion jirjestimd konferenssi aiheesta Two Years after the
Release of the Stiglitz-Sen-Fitoussi Report.

Insee, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-
being and sustainability measures? INSEE's contributions. Pariisi.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/
cohesion5[index_fi.cfm.

Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja
tyopaikkoja varten — vilineet vahvempaan EU:n talouden ohjaus-
jarjestelmadn, COM(2010) 367 final.

Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen, COM(2010) 250 fi-
nal.

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tdytintoon-
panotoimista lijallisen makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi
euroalueella, COM(2010) 525 final — 2010/0279 COD.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi makrota-
louden epitasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta,
COM(2010) 527 final — 2010/0281 COD.

%)
<z

(16

(17

merkittdvid taloudellisia indikaattoreita, joiden avulla voitaisiin
ymmartdd taloudellista, sosiaalista ja ekologista epdtasapainoa.

3.8.2  Sama valinta ndytetddn tehneen Euro Plus -sopimuksen
tai dskettdisen finanssipoliittisen sopimuksen yhteydessd tarkoi-
tuksena vastata finanssikeinotteluun ja pelastaa euroalueen kil-
pailukyky.

3.8.3 Kuten aiemmissa sekd talouspolitiikan koordinoinnin
tehostamisesta ('¥) ettd makrotalouden epitasapainosta ('?) anta-
missaan lausunnoissa ETSK katsoo, ettd jos makrotalouden epi-
tasapainolla tarkoitetaan kokonaiskysynnin ja -tarjonnan jatku-
vaa eroa (joka johtaa yli- tai alijzdman muodostumiseen kansan-
talouden kokonaiskulutuksessa ja -sddstoissd), olisi otettava kayt-
toon sosiaalisia indikaattoreita, kuten: tulojen ja varakkuuden
erojen indikaattori; alhaisempien tulojen vaikutus; ns. working
poor -tekijd; palkkojen ja voittojen osuus bkt:std jne (2). Kyseiset
indikaattorit korostavat sellaisen makrotaloudellisen epitasapai-
non olemassaoloa, joka perustuu korkeammista tuloista johtu-
viin huomattaviin sddstoihin sekd keskiméaraisistd ja alhaisista
tuloista johtuvaan huomattavaan velkaantumiseen. Ndmi ovat
epdilemattd vuonna 2008 alkaneen globaalin talous- ja rahoi-
tuskriisin syitd (*!).

3.8.4  Toisin sanoen vihin alle kaksi vuotta edelld mainitun
Euroopan komission tiedonannon (??) jilkeen komissio — pyrki-
essddn etsimddn uusia keinoja kehitykseen ja sosiaaliseen edis-
tykseen ja hallinnoidessaan, koordinoidessaan ja ennen kaikkea
valvoessaan jisenvaltioita — kayttdd edelleen perinteisid vilineitd
ja lahestymistapoja, joissa asetetaan etusijalla vain tiettyja talou-
dellisen ndkokohdan ulottuvuuksia ja jitetddn suuri osa sosiaa-
lisista tai ekologisista ndkokohdista huomiotta.

('$) Lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Talouspolitiikan koordinoinnin
tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten — vilineet vah-
vempaan EUn talouden ohjausjirjestelmidin”, EUVL C 107,
6.4.2011, s. 7.

Lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi tdytintoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epita-

sapainon korjaamiseksi euroalueella” COM(2010) 525 final —

2010/0279 COD ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja

korjaamisesta” COM(2010) 527 final — 2010/0281 COD, EUVL C

218, 23.7.2011, s. 53.

(*%) Kuten on ehdotettu muun muassa Euroopan parlamentin mietin-
nossd aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi makrotalouden epitasapainon ennalta chkiisemisestd ja kor-
jaamisesta”, esittelija Elisa Ferreira (2010/0281(COD)), 16. joulu-
kuuta 2010.

(*1) ILO ja IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion

(Kasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen koheesion haasteet), keskustelu-

asiakirja ILO:n ja IMF:n yhteiseen konferenssiin, joka jérjestettiin

Oslossa 13. syyskuuta 2010 (s. 67-73).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: BKT ja

muut indikaattorit — Edistyksen mittaaminen muuttuvassa maa-

ilmassa, COM(2009) 433 final.

(19

(22
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_fi.cfm
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3.8.5  Tissi tilanteessa ETSK yhdessd Euroopan parlamentin
ja alueiden komitean kanssa katsoo, ettei keskustelua sosiaalisen
edistyksen ajatuksesta voida kdydi rajoitetuissa piireissi vaan
ettd se on valttimattd ulotettava koko yhteiskuntaan.

3.9  Kaikessa bkt:td tdydentdvid indikaattoreita koskevassa
kansallisessa ja kansainvilisessd tyOssd nousee esiin ajatus, ettd
jos my6s taloudellisen, sosiaalisen, ekologisen, sukupolvien vi-
lisen sekd julkisen ja yksityisen rahoituksen kestivyyden indik-
aattoreihin olisi kiinnitetty suurempaa huomiota, nykyinen kriisi
olisi voitu havaita ajoissa ja sitd olisi varmasti voitu hallita
paremmin.

3.9.1 Hyvinvoinnin ja edistyksen mittaaminen ei ole vain
tekninen kysymys. Hyvinvoinnin kisitteeseen liittyy sinillddn
sen laatimiseen vaikuttavia yhteiskunnallisia ja yksilollisia miel-
tymyksid ja perusarvoja.

3.9.2  Yksi merkittavimmistd nikokohdista, joka on ilmennyt
tutkimuksista ja keskusteluista, joissa on tarkasteltu kriisin syitd
ja mahdollisuutta "mitata” sitd entistd tarkemmilla indikaattoreil-
la, on aiempaa suuremman huomion kiinnittiminen kokonais-
kysyntddn (eikd vain tarjontaan). Materiaalista hyvinvointia ki-
sittelevissd kansainvilisessd keskustelussa on korostettu, etti on
kiinnitettdvd entistd enemmaén huomiota tuloihin ja kulutukseen
eikd niinkddn tuotantoon ja ettd on myos otettava huomioon
vaurauden keskittymisen indikaattorit. Lisdksi keskustelussa on
muistutettu hyodykkeiden laadun vaikutuksesta hyvinvointiin ja
korostettu etenkin eriarvoisuutta, sen mittaamista sekd sitd, ettei
pidé rajoittua vain "keskiméaraisten” arvojen huomioon ottami-
seen.

39.3 Ei ole epiilystikddn siitd, ettd koska vuosien
2008-2009 talous- ja rahoituskriisi on pitkittynyt nykyiseen
W-taantumaan (double-dip), kyseinen keskustelu on entistikin
tirkedmpad etenkin kun ajatellaan kriisin syitd ja sitd, miten
madritellidn uudelleen kasvu, kehitys ja edistys, jotka erilaisissa
maajarjestelmissd ja yleisemmin yhteiskunnassa halutaan luoda
tai palauttaa.

4. Uusi viitekehys: yhteiskunnan edistys

4.1  Keskustelu tarpeesta kdyttdd uusia indikaattoreita, jotka
laajentavat talouden piirid ja jotka ottavat huomioon sosiaaliset
ja ekologiset kysymykset, on nyt voimistumassa, silld yhteiskun-
nan viitekehys on muuttunut. Talouskasvu — vaikkakin erittdin
tarked tekijd valtion kannalta — ei endd riitd varmistamaan yh-
teiskunnan todellista edistystd, jos se ei ole osallistavaa eikd
kestavdpohjaista.

4.1.1  Talouskasvun kisitettd tdydentdd edistyksen kasite. Ky-
seessd on paljon laaja-alaisempi ja mutkikkaampi kisite, jonka
monitahoisuus sisdltdd i) asetetut tavoitteet, ii) suunniteltavat
politiikat ja toimenpiteet sekd iii) indikaattorit, joilla seurataan
etenemistd kohti kyseisid tavoitteita. Edistyksen kisitteeseen
saattaa sindlldan liittyd erilaisia tulkintoja ja merkityksid eri puo-
lilla eri vdestoryhmissd, eri kulttuureissa ja eri uskonnoissa.

4.2 Viitekehyksen muuttuminen talouskasvusta edistykseen ei
suinkaan yksinkertaista asioita vaan pikemminkin tekee niistd
entistdi monimutkaisempia. Tdstd syystd on entistakin tarpeelli-
sempaa edistdd keskustelua edistyksen merkityksestd. Keskus-
telussa on kehityksen kisitteen uudelleenmadrittelyn lisiksi eri-
teltdvd tavoitteet ja vilineet tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
tarkasteltava my6s poliittisen vastuun osatekijoitd. Toisin sanoen
keskustelun on mahdollistettava yhteiskunnan — ja kaikkien sen
osien — keskittyminen siihen, mitd se pitdd merkittdvind olemas-
saolonsa kannalta.

4.3 Tallainen tdysin uusi lahestymistapa edellyttdd, ettd maa-
ritellddn eri ulottuvuuksia, joihin edistys sisiltyy, jotta voidaan
laatia asianomaisia indikaattoreita. Kolme keskeistd lahestymis-
tapaa edistyksen mittaamiseksi ovat seuraavat:

1) kansantalouden tilinpidon laajentaminen sosiaalisiin ja ym-
paristod koskeviin ilmitihin

2) yhdistelmidindikaattorien kaytto

3) avainindikaattorien luominen.

4.4 Yhteiskunnan edistystd kisittelevdssd dskettdisessd ja kat-
tavassa tyOssd esitetddn, ettd tdhdn pyritddn padasiassa kahdella
jarjestelmalld: inhimilliselld jarjestelmalld ja ekosysteemilld (2).
Nami kaksi jarjestelmai liittyvat tiiviisti toisiinsa kahden eri
véyldn kautta, jotka ovat "luonnonvarojen hallinta” ja “ekosys-
teemipalvelut” (24).

4.4.1  Tiassd yhteydessd "inhimilliselld hyvinvoinnilla” (henki-
lokohtaisessa ja sosiaalisessa mielessd) on keskeinen tehtivi, ja
se on yhteiskunnan edistyksen perusluonteinen tavoite. Inhimil-
listd hyvinvointia tukee kolme toimintaympdristoa: talous, kult-
tuuri ja hallinto (joita voidaan puolestaan pitad “valitavoitteina”).
My6s ekosysteemi koostuu toimintaympdristostd, jota edustaa

”»

“ekosysteemin tila” (ks. kaavio 1).

4.4.2  Tassd yhteydessd "yhteiskunnan hyvinvointi” voidaan maa-
ritelld inhimillisen hyvinvoinnin ja ekosysteemin tilan summaksi
ja sithen liittyvd "yhteiskunnan edistys” inhimillisen hyvinvoinnin
ja ekosysteemin tilan parantumiseksi. Téllaisen arvioinnin on

(*%) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies. Tilasto-osasto. Tyoasiakirja
N:o 34. OECD, STD/DOC (2010)5, Pariisi.

Resurssihallinta heijastaa inhimillisen jdrjestelmin vaikutuksia eko-
systeemiin (luonnonvarojen kiytto, saastuminen), kun taas ekosys-
teemipalvelut yhdistivit molemmat jarjestelmét (inhimillisen jdrjes-
telmin ja ekosysteemin) kumpaankin suuntaan (ravinto, vesi, ilma,
luonnonkatastrofien vaikutukset jne.), Hall J., Giovannini E., Mor-
rone A., Ranuzzi G., 2010.

&
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kuitenkin oltava tarkka, ja se on yhdistettivd rooliin, jota edus-
tavat eriarvoisuudet inhimillisessd hyvinvoinnissa ja ekosystee-
min tilassa. Huomioon otettavat eriarvoisuudet vallitsevat yhteis-
kuntien ja maantieteellisten alueiden valilld ja sisalld ja eri suku-
polvien vililld. Talld tavoin voidaan mddritelld yhteiskunnan
oikeudenmukainen ja kestdvipohjainen edistys.

45 Bkettd tdydentdvistd indikaattoreista kdytivd keskustelu
sisdltyy tihdn pohdintaan. Keskustelun uusi esiintulo sekd tarve
mitata muita ilmioitd (talouskasvun ohella) johtuvat siitd, ettd
uudelleen herdnnyt tietoisuus kyseisten ilmididen merkityksestd
on lopulta vienyt ne poliittiselle asialistalle. Niiden mittaaminen
tarkoittaa, ettd ne tunnetaan ja ettd niitd ndin ollen voidaan

hallita.

4.5.1  Kyseiset ilmi6t edustavat poliittisia valintoja, ja tdimin
vuoksi niitd tulisi seurata, jotta kansalaisille voidaan antaa asian-
mukaisesti tietoa. Tdstd syystd riippumattomat ja laadukkaat
viralliset tilastot ovat perusluonteisen tirkeita.

5. Tiedotus, konsultaatio ja osallistuminen edistysti kuvaa-
vien indikaattorien laatimisprosesseihin

5.1  Bkt:td tdydentdvien indikaattorien laatimista kisittelevin
keskustelun uusi esiintulo johtuu pddasiassa siitd, ettd viime
vuosikymmenelld avautui todellinen kuilu

— virallisten tilastokeskusten (kansallisten ja ylikansallisten ti-
lastokeskusten) tiettyjen ilmididen mddrittelyyn tahtddvien
toimien

— ja sellaisten taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten suunta-
usten vilille, jotka vaikuttavat yhteisoihin ja joiden kanssa
Euroopan kansalaisten on kamppailtava piivittdin.

Globaalin kriisin rdjahdysmdiset taloudelliset ja sosiaaliset vaiku-
tukset ovat myos osaltaan laajentaneet titd kuilua.

5.1.1  Toisin sanoen virallisten tilastojen (joissa esitetddn pe-
rinteiset indikaattorit, ja bkt on ndistd indikaattoreista edustavin)
kartoittaman ja esittiman todellisuuden ja kansalaisten kokeman
todellisuuden vilisen kuilun olemassaolo johtaa viistimattd
joukkoon kysymyksid siitd, minkalainen rooli virallisilla tilas-
toilla tulisi olla 21. vuosisadalla.

5.2 Kaikki timd tapahtuu aikana, jolloin tieto- ja viestintd-
tekniikan kehityksen johdosta on kidynnissd todellinen viestin-
ndn vallankumous, joka mahdollistaa tietovirtojen entistd pa-
remman saatavuuden. Keskeisend kysymyksend on, missd mai-
rin téllainen kehitys heijastuu yhteison todelliseen tietoisuuteen,

ja tdssd yhteydessd viralliset tilastot ovat avainroolissa. Tavoit-
teena on oltava tien tasoittaminen siirtymiselle informaatiosta
tietoon.

5.2.1  Tiedon entistd parempi saatavuus edistdd demokraattis-
ten paitoksentekoprosessien avoimuutta (esimerkiksi tilastolliset
indikaattorit edistavat tiettyjen ilmididen, kuten ty6llisyyden,
tyottomyyden, inflaation jne. dynamiikan ymmartdmistd). Val-
tava tietovirta saattaa kuitenkin haitata tiedon kayttdjien keskit-
tymistd, olipa kyse sitten kansalaisista tai poliittista pddtoksen-
tekijoistd (silld tietovirran lisddntyminen ei valttdmattd paranna
ymmartamystd).

5.3  Tdmin dilemman johdosta on tullut selviksi, ettd tarvi-
taan riippumatonta ja laadukasta tilastojen hallintaa. Tilastojen
on palattava perusluonteiseen tehtdvdinsi ja suunnattava mitta-
uksia ja niihin liittyvid menetelmid kohti ilmioitd, jotka perus-
tuvat uusiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistéd koskeviin
tarpeisiin (»°).

5.3.1  ETSK katsoo, ettd komission tiedonanto "Eurooppalais-
ten tilastojen laadunhallinnan tehostaminen” (%) on tdssd yhtey-
dessd erittdin merkittdva, silld siind korostetaan, ettd nykyisten
tilastojen on paitsi tarjottava tietoa ilmibistd myos mahdollis-
tettava niiden hallinnointi nyt ja tulevaisuudessa. Kansalaisten
on voitava tehdd paitoksensd tietoisesti, jarkiperdisesti ja de-
mokraattisesti.

5.3.2  Eurostatin tehtdvdnd on ndin ollen ottaa keskeinen
rooli 27 EU:n jdsenvaltion kansallisten ja alueellisten tilastojen
integroinnissa ja yhdenmukaistamisessa etenkin aloilla, jotka
liittyvat elimédnlaatuun, kestdvyyteen sekd tulojen ja pddoman
jakautumiseen, jotta voidaan mitata julkisista toimista aiheutuvia
muutoksia hyvinvoinnissa.

5.3.3  Eurostatin olisi varmistettava menetelmallinen tuki,
jotta institutionaalisille ja yhteiskunnallisille toimijoille seka
EU:n kansalaisille annettaisiin kdyttoon vilineet siten, ettd niille
voidaan antaa asianmukaisesti tietoa, niitd voidaan konsultoida
ja ettd ne voivat ndin ollen osallistua tehokkaasti julkiseen kes-
kusteluun (¥7).

(*%) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge Society,
OECD, STD/DOC(2007)2, 29. toukokuuta 2007, otettu 28. tammi-
kuuta 2010  sivustolta  http://www.oecd.org/dataoecd[39/53/
41330877.pdf.

Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A Key Issue for
Policy Making and Democratic Governance, otettu 28. tammikuuta
2010 sivustolta http://www.oecd.org/dataoecd[6/34/41684236.pdf.

(26) COM(2011) 211 final.

(?’) Tatd silmalld pitden Euroopan tilastojirjestelmddn on perustettu
sponsoriryhmé "Edistyksen, hyvinvoinnin ja kestivin kehityksen
mittaaminen”, jonka tehtivdnd on koordinoida aihetta koskevaa
toimintaa ja panna tdytinto6n Stiglitz—Sen—Fitoussi-komitean suo-
situkset ottaen asianmukaisesti huomioon Eurooppa 2020 -strate-
gian tavoitteet.


http://www.oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4  Tassd uudessa toimintaympdristossd kansalaisyhteiskun-
nan olisi yhdessd muiden yhteiskunnallisten ja institutionaalisten
toimijoiden kanssa kartoitettava — asianomaisissa pyoredn poy-
din keskusteluissa ja foorumeissa — toiminta-alat, joilla yhteis-
kunnan edistystd mitataan, sekd mairiteltavé erityisalat ja mer-
kittavat (taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset) ilmi6t. Tilastoilla
on “tekninen” tukirooli, silld ne tarjoavat soveltuvia menetelmid
ja tuovat esiin tehokkaita indikaattoreita kyseisten ilmididen
seuraamiseksi.

5.5  Kansalaisten osallistuminen mahdollistaa “kollektiivisen
ajattelun muotojen” syntymisen, ja sallimalla aktiivisen kansalai-
suuden kdytinnot ne edistdvit demokratian uudelleenmadritte-
lya:

— ensin "osallistava demokratia” ja aiempaa laajempi vuorovai-
kutus ja foorumit painopisteiden muotoilemiseksi asteittai-
sen ymmirryksen ja erilaisten yleistd etua koskevien nako-
kohtien punnitsemisen kautta (25)

— sen jilkeen "valmisteleva demokratia”, jotta tarkennetaan kri-
teerit hyvinvoinnin késitteen méarittelemiseksi yhteiskunnan
edistyksen yhteisend tavoitteena, asianmukaisten muuttujien
madrittely niiden indikaattorien laatimiseksi, joiden avulla
voidaan mitata hyvinvointia ja kartoittaa yhteiskunnan edis-
tyksen kulkua sidosryhmille ymmarrettivalld tavalla ja niin
helpottaa niiden osallistumista hyvinvoinnin levittimispyrki-
myksiin (2%).

5.5.1  Tallaisten kdytinteiden avulla kehitetddn kisitettd "sosi-
aalinen padoma” (*°), johon pohjautuvat osaamiseen perustuvaan
talouteen ja sosiaaliseen koheesioon liittyvit unionin tavoitteet:
kyky hioa kaikkia koskevan hyvinvoinnin kisitettd lisadmalla
kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten vilistd luottamusta,

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

(?%) Lisdtietoa asiasta ks. ETSK:n konferenssi osallistavasta demokratiasta
”Osallistava demokratia keinona torjua Euroopan luottamuskriisi”.
Ks. my6s The Citizen’s Handbook (http://www.ven.be.ca/citizens-
handbook) ja European Citizens' Initiative (http:/[www.citizens-
initiative.eu/) — valistuskampanja Euroopan kansalaisten osallis-
tumisoikeuksista.

Osallistavan demokratian dynamiikan analysoinnissa erotetaan ylei-
sesti ylhailtd alaspiin ja alhaalta ylospdin suuntautuvat prosessit.
Molemmissa tapauksissa viitataan kahden eri organisaatio- ja pda-
toksentekotason vuorovaikutukseen (joka sen sijaan puuttuu suo-
rasta demokratiasta). Ndin osallistava demokratia esitetddn vuoro-
puheluun ja prosessiin perustuvana toimintana, jota sovelletaan te-
hokkaimmin konfliktien ratkaisuun. Tarkoituksena on tuoda kysei-
set prosessit yhteen.

OECD, 2001, The Well-being of Nations: the Role of Human and Social
Capital, OECD, Pariisi.

—
>
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ymmartimystd ja yhteisty6td. Tahdn voidaan pddstd vain vah-
valla yhteiskunnallisella, poliittisella ja sosiaalisella osallistumisel-
la, jota viranomaisten olisi edistettdva julkisilla kuulemisilla (*').

5.5.2  Huomattava joukko maita on dskettdin kdynnistinyt
padtoksentekoprosesseja, joihin kansalaisyhteiskunta osallistuu
(Alankomaat, Australia, Irlanti, Italia, Kanada, Luxemburg, Mek-
siko, Ranska, Saksa, Sveitsi, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdys-
vallat).

5.5.3  Kaikista saaduista kokemuksista ilmenee merkittavid
eroja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumisen raken-
teessa ja osallistumisprosessien laajuudessa. Erot ovat selvempid
vuorovaikutteisessa keskustelussa (julkinen keskustelu seki arvo-
jen ja painopisteiden asettaminen) kuin ensimmdisessd konsul-
taatiovaiheessa.

5.5.4  Konsultaatiovaihe puolestaan toteutetaan usein hyo-
dyntdmalld suuressa mddrin erillisid internetsivustoja, perus-
tamalla tyoryhmii, joiden tehtdvdnid on tarkastella erityisid te-
maattisia aiheita, sekd laatimalla konsultaatio-ohjelmia, joissa
kidytetddn laajalti sosiaalista verkkoa, blogeja ja (etenkin sihkoi-
sid) kyselyjd. Yksikddn maa ei kuitenkaan ole tihdn mennessi
luonut muodollista ja merkittdvdd yhteyttd indikaattorien laa-
timisen ja taloudellis-rahoituksellisen ohjelmasuunnittelun valil-
le.

5.5.5 ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunta voi osallistua
hyvinvointia tai edistystd mittaavien indikaattorien mairittelyyn
osallistumalla aktiivisesti sekd poliittisten painopisteiden ettd
seurattavan tiedon valintaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*') OECD, 2001, Citizens as Partners, Information, Consultation and Public
Participation in Policy-making, PUMA (Public Management Service),
OECD, Pariisi.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu/
http://www.citizens-initiative.eu/
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja
Kosovon suhteissa” (valmisteleva lausunto)

(2012/C 181/05)

Esitteliji: Ionut SIBIAN

Komission jisenet Maro§ Sef¢ovic ja Stefan Fiile pyysivit 22. syyskuuta 2011 paivityssi kirjeessidn Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Kosovon suhteissa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta ja 5 vastaan 13:n pidittyessd ddnestdmds-

ta.

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK:n valmistelevassa lausunnossa kansalaisyhteiskunnan roo-
lista EU:n ja Kosovon suhteissa otetaan huomioon Yhdistynei-
den kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1244
(1999).

Lausunnossa esitetddn joukko sekd Euroopan komissiolle ettd
Kosovon viranomaisille tarkoitettuja suosituksia. ETSK on val-
mis tukemaan Euroopan komission toimia, jotka tihtddvit kan-
salaisyhteiskunnan aseman vahvistamiseen Kosovossa sekd EU:n
ja Kosovon kansalaisyhteiskunnan suhteiden lujittamiseen.

1.1  ETSK kehottaa Kosovon hallitusta ryhtymdin tarvittaviin
toimenpiteisiin etnisten vihemmistdjen turvallisen ja vapaan
liikkuvuuden takaamiseksi kaikkialla maan alueella, silli timi
on sovinnon ja keskindisen luottamuksen ennakkoedellytys.

1.2 Euroopan komission tulisi tehdd yhteistyotd Kosovon
hallituksen ja media-alan jérjestojen kanssa tiedotusvilineiden
vapauden ja journalismin ammattilaistumisen tukemiseksi.

1.3 ETSK kannustaa Kosovon hallitusta kuulemaan kansalais-
yhteiskuntaa ja tydmarkkinaosapuolia kansallista talouskehitysst-
rategiaa laadittaessa. Kosovon hallituksen ja Euroopan komis-
sion olisi pidettidvd ehdottoman ensisijaisena nuorten ja naisten
kannustamista tyomarkkinoille. Erityishuomiota olisi kiinnitet-
tivdi maaseudun kehityksen, kestdvyysperiaatteiden mukaisen
maatalouden ja maataloustuottajien jarjestojen tukemiseen.

1.4  ETSK:n olisi autettava vahvistamaan Kosovon sosiaali- ja
talousneuvostoa luomalla suhteita tirkeimpiin yhteiskunnallisiin
toimijoihin ja jakamalla osaamistaan ja asiantuntemustaan.

My6s Euroopan komission tulisi tukea voimakkaasti Kosovon
sosiaali- ja talousneuvostoa. Kosovon hallituksen olisi taattava,
ettd talousarviossa on Kosovon sosiaali- ja talousneuvoston toi-
mintaa varten erityinen budjettikohta.

1.5 ETSK kehottaa Kosovon tyOministeriotd perustamaan
tyomarkkinaosapuolten hankkeita varten avoimen ja oikeuden-
mukaisen rahoitusmekanismin.

1.6  Vaikka Kosovo ei asemansa vuoksi voi liittyd ILO:n yleis-
sopimusten osapuoleksi, Kosovon hallituksen olisi linjattava
lainsdddanto ja kdytintonsd niiden mukaisiksi.

1.7 ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten edustajien on
voitava osallistua Euroopan unioniin yhdentymistd késittelevan
kansallisen neuvoston perustamiseen.

1.8 Kosovon hallituksen tulisi vahvistaa julkisten tietojen va-
paan saatavuuden varmistamista koskevan lainsdddinnon tiy-
tantoonpanoa.

1.9 ETSK toivoo, ettd kansalaisyhteiskunta voi Kosovoon hel-
mikuussa 2012 perustetun kansallisen korruptiontorjuntaneu-
voston kautta osallistua tehokkaasti korruption torjuntaan.

1.10  Kosovon hallituksen tulee ottaa huomioon kansalaisjir-
jestojen laatima strategiakehys ja luoda oikeudellinen ja institu-
tionaalinen kehys jarjestelmalliselle vuoropuhelulle ja kansalais-
yhteiskunnan osallistumiselle padtoksentekoprosessiin. Kosovon
parlamentin tulisi kehittad institutionaalinen foorumi, joka mah-
dollistaisi sddnnollisen vuoropuhelun kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden kanssa.
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1.11  Euroopan komission olisi edelleen tuettava kansalais-
yhteiskunnan verkostojen luomista Kosovossa, jotta vuoropuhe-
lun kdyminen viranomaisten kanssa helpottuisi ja syntyisi yhte-
yksid olemassa oleviin eurooppalaisiin kansalaisyhteiskunnan
foorumeihin.

1.12  Euroopan komission tulisi auttaa Kosovon hallitusta lu-
omaan oikeudellinen ja verotuskehys, joka edistdd maan kansa-
laisyhteiskunnan pysyvyyttd pitkdlld aikavalilli. Kosovon halli-
tuksen olisi luotava selkedt mekanismit julkisen rahoituksen an-
tamiseksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Lisiksi ETSK
suosittaa Kosovon hallitukselle, ettd se perustaisi valtion kansa-
laisyhteiskuntarahaston.

1.13  ETSK suosittaa, ettd liittymistd valmistelevasta tukivali-
neestd (IPA) kansalaisyhteiskunnalle suunnattu EU:n tuki jaettai-
siin tasapainoisesti demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta edis-
tavien sekd sosioekonomista kehitystd edistdvien tahojen kesken.
[PA-chdotuspyynnot olisi suunniteltava niin, ettd rahoitus on
aukotonta.

1.14  Euroopan komission olisi harkittava, ettd se madrittelisi
keinoja, joiden avulla voidaan parantaa pienempien kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden mahdollisuuksia osallistua komis-
sion ohjelmiin ja tukea pitkdjinteisempid hankkeita.

1.15  Euroopan komission tulisi 16ytdd ratkaisuja, joilla hel-
potetaan tyomarkkinaosapuolten mahdollisuutta saada IPA:sta
kansalaisyhteiskunnalle varattua rahoitusta. Kansalaisyhteiskun-
tavilineen yhteyteen voitaisiin luoda erityisesti tyomarkkinaosa-
puolille suunnattuja ohjelmia. Ammattiliitoille tulee olla IPA:ssa
rdataloityja ohjelmia, joiden avulla ne voivat vahvistaa valmiuk-
siaan.

1.16  ETSK puoltaa voimakkaasti kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten osallistumista IPA-tuen
kansallisten painopisteiden madrittimiseen.

1.17  ETSK vahvistaa olevansa kiinnostunut ja halukas toimi-
maan yhdessi Euroopan komission kanssa puheenjohtajana
kansalaisyhteiskunnan edustajien tdysistunnoissa, joita jarjes-
tetddn vuosittain osana vakautus- ja assosiaatioprosessia kos-
kevaa vuoropuhelua.

2. Lausunnon tausta
2.1 Ulkoiset toimijat Kosovossa

2.1.1  Kosovon parlamentti julisti valtion itsendiseksi 17. hel-
mikuuta 2008. Kosovon viranomaiset sitoutuivat panemaan tay-
simédraisesti taytintoon Martti Ahtisaaren kokonaisvaltaisen eh-
dotuksen vaatimukset ja hyviksyivit titd sitoumusta kuvastavan
perustuslain. Parlamentti pyysi Euroopan unionia kdynnis-
timddn oikeusvaltio-operaation (EULEX). Parlamentti pyysi

my0s joukkoa valtioita (') perustamaan kansainvalisen siviilitoi-
miston Ahtisaaren suunnitelman tdytinto6npanon valvontaa
varten. Kansainviliselld siviiliedustajalla on oikeus kumota sdi-
dokset ja padtokset, joiden katsotaan olevan Ahtisaaren suunni-
telman vastaisia.

2.1.2  Vaiheittain vdhennettavit Naton johtamat KFOR-joukot
jatkavat rauhan turvaamista koko Kosovossa, ja Kosovon poliisi
on ottanut tehtdvikseen useimpien uskonnollisten ja kulttuu-
rikohteiden seki valtaosin rajojen suojelun.

2.1.3  Kansainvilinen tuomioistuin antoi heindkuussa 2010
neuvoa-antavan lausuntonsa Kosovon itsendisyydestd ja totesi,
ettei Kosovon itsendisyysjulistus rikkonut kansainvilistd oikeut-
ta.

2.2 EU:n lihestymistapa Kosovoon

221 EUn 27 jdsenvaltiosta 22 on tunnustanut Kosovon
itsendisyyden, mutta Kosovon asemaa koskevan eurooppalaisen
konsensuksen puuttuminen ei estd EU:ta osallistumasta merkit-
tavisti Kosovon asiaan. Niilld viidelld valtiolla, jotka eivit ole
tunnustaneet Kosovon itsendisyyttd — Kypros, Kreikka, Romania,
Slovakia ja Espanja —, on tiiviydeltddn vaihtelevat suhteet Koso-
von viranomaisiin.

2.2.2  Kosovo on mukana vakautus- ja assosiaatioprosessissa,
mutta se on alueen maista ainoa, jolla ei ole sopimussuhteita
EU:n kanssa. Tamd estdd Kosovoa allekirjoittamasta vakautus- ja
assosiaatiosopimusta. Vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan
vuoropuhelun puitteissa pidettiin vuosina 2010-2011 kahdek-
san EUmn sadnnoston tarkeimpid lukuja kisittelevad kokousta
(seitseman alakohtaista kokousta ja niiden jilkeen yksi taysistun-
to), joissa kuultiin kansalaisjarjestoja.

2.2.3  Maaliskuussa 2011 kdynnistettiin EU:n tukema Belgra-
din ja Pristinan vilinen vuoropuhelu Yhdistyneiden kansakun-
tien Kosovosta syyskuussa 2010 antaman péditoslauselman mu-
kaisesti. Vuoropuhelun tavoitteena on loytdd kiytinnon ratkai-
suja alueelliseen yhteistyohon, kauppaan, likkumisvapauteen ja
oikeusvaltioperiaatetta koskeviin kysymyksiin (katso jiljempanid
kohta 3.3).

2.2.4  Euroopan parlamentti antoi heindkuussa 2010 Koso-
voa koskevan paitoslauselman, jossa EU:n jasenvaltioita kannus-
tetaan tehostamaan yhteistd lahestymistapaansa Kosovoon. Eu-
roopan parlamentti korosti, ettdi mahdollinen EU-jdsenyys on
voimakas kannuste Kosovon vilttdimattomid uudistuksia ajatel-
len, ja kehotti toteuttamaan kidytinnon toimia, jotta tdimi ulot-
tuvuus konkretisoituu sekd hallinnolle ettd kansalaisille. Euroo-
pan komissio kdynnisti tammikuussa 2012 Kosovon kanssa vii-
sumipakon poistamista koskevan vuoropuhelun.

() Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia,
Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Turkki, Unkari, Viro, Yhdistynyt ku-
ningaskunta ja Yhdysvallat.
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2.2.5 Kosovo saa tukea [PA:sta, vakautusvalineestd, demokra-
tiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvali-
neestd sekd muista rahoitusldhteisti. Kosovo osallistuu IPA:n
usean edunsaajan ohjelmiin. Monivuotinen suuntaa-antava
suunnitteluasiakirja vuosille 2011-2013 hyvaksyttiin 27. kesa-
kuuta 2011. Vuoden 2011 IPA-vuosiohjelmasta kohdennettiin
samana vuonna yhteensi 68,7 miljoonaa euroa tiiviissd yhteis-
tyossd Eurooppaan yhdentymisestd vastaavan ministerion ja hal-
lituksen toimielinten kanssa. EU:n liittymistd valmistelevalla tu-
kivilineelld keskitytddn tukemaan oikeusvaltioperiaatetta, talout-
ta, kauppaa ja teollisuutta sekd julkisen hallinnon uudistusta.

2.3 Kosovon kansalaisyhteiskuntaan liittyvit Euroopan talous- ja so-
siaalikomitean toimet

2.3.1  EUn laajentuminen ja Linsi-Balkanin maiden edistymi-
nen Euroopan unionin jdsenyyden saavuttamisessa on yksi
ETSK:n ulkosuhteiden painopistealueista. "Ulkosuhteet -erityis-
jaosto on kehittanyt tehokkaita vilineits, joilla se pyrkii saavut-
tamaan pdaitavoitteensa: tukemaan Lansi-Balkanin kansalais-
yhteiskuntaa ja parantamaan sen mahdollisuutta toimia hallitus-
ten kumppanina pyrittdessd kohti EU:n jdsenyytta.

2.3.2  ETSK:n vuonna 2004 perustama pysyva sisdinen elin,
Linsi-Balkanin yhteysryhmd, on ETSK:n timin alan toimien
tarkein koordinointivdline. Yhteysryhmin tehtdvind on myos
seurata Lansi-Balkanin maiden poliittisessa, taloudellisessa ja yh-
teiskunnallisessa tilanteessa sekd EU:n ja Lansi-Balkanin valisissd
suhteissa tapahtuvia muutoksia. Lisdksi yhteysryhmd edistdd
ETSK:n ja Linsi-Balkanin kansalaisjarjestojen yhteistyota.

3. Kosovon poliittinen kehitys
3.1 Tarkeitd tietoja ja lukuja Kosovosta

3.1.1  Kosovon itsendisyyden oli vuoden 2011 loppuun men-
nessd tunnustanut 86 YK:n jisenvaltiota, joiden joukossa on 22
EU:n jdsenvaltiota.

3.1.2  Noin kahden miljoonan asukkaan Kosovo on yksi Eu-
roopan koyhimmistd maista. Maailmanpankin arvion mukaan
maan bruttokansantuote (bkt) asukasta kohden on 1 760 euroa.
Viimeisimpien, vuodelta 2006 perdisin olevien tietojen mukaan
viestOstd 45 prosenttia eldd kansallisen kéyhyysrajan alapuolella
ja 17 prosenttia on erittdin koyhid. Maalla on suuri ulkomailla
asuva yhteiso, ja sen videstd kuuluu Euroopan nuorimpiin.

3.1.3  Vdestostd 90 prosenttia on albaaneja, 6 prosenttia ser-
bejd ja loput 4 prosenttia bosniakkeja, turkkilaisia, romaneja,
ashkaleja ja egyptildisid. Albanialaisenemmist6 ja vihemmistot
serbejd lukuun ottamatta pitivit Kosovon valtiota laillisena.
Suurin osa serbiyhteisostd vastustaa Kosovon asemaa itsendisend
valtiona. Kosovon albaanien ja Kosovon serbien vililli on edel-
leen huomattava sosiaalinen kuilu. Kosovon serbeilld on kiytin-
nossd vahva itsehallinto maan pohjoisosassa. Muissa osissa

maata serbiasutus on keskittynyt maaseudun erillisalueille. Po-
liittisten vaikuttimien lisdksi myos kieli on merkittava syy serbi-
yhteison eristdytymiseen. Erillisalueilla asuviin Kosovon serbei-
hin kohdistuu syrjintdd, joka vaikuttaa heiddn paivittdiseen eld-
maédnsd, eikd heilld ole tyopmahdollisuuksia. Kosovon serbien ja
Kosovon albaanien yhtildinen mahdollisuus ldhestyd maan hal-
lintoa ja kdyttdd erilaisia sosiaalipalveluja, kuten sairaalapalvelu-
ja, on epdvarmalla pohjalla. Kosovon serbien vapaus litkkua
koko maan alueella on kiytinnossd rajoitettua. Kosovosta pois-
tuu edelleenkin serbiviestod.

3.1.4  Pohjois-Kosovossa ja useimmilla serbien asuttamilla
alueilla on toiminut vuodesta 1999 lahtien erillisid terveyden-
huolto-, koulutus-, oikeus- ja sosiaalipalvelulaitoksia, jotka sa-
avat tukea Serbialta ja ovat suurelta osin sen hallinnassa. Suuri
osa Kosovon serbeistd, erityisesti maan pohjoisosassa, boikotoi
edelleen kansallisia vaaleja ja yhteistyotd Kosovon viranomaisten
kanssa. Muualla maassa serbit ovat alkaneet osallistua yhd enem-
min vaaleihin ja ovat edustettuina paikallisissa ja kansallisissa
toimielimissd (myos hallituksessa ja parlamentissa). Hajautta-
misprosessia, joka tarkoittaa sellaisten uusien kuntien luomista,
joissa etniset vihemmistot muodostavat enemmiston ja saavat
lisad kunnallista paatantavaltaa, on boikotoitu serbienemmistoi-
sissd kunnissa.

3.2 Suhteet naapurimaihin

3.2.1  Kosovolla on kaikista naapurimaistaan parhaat suhteet
Albaniaan. Albania on pyrkinyt ja pyrkii edelleen aktiivisesti
saamaan tunnustuksia Kosovolle ja edistimiin Kosovon osallis-
tumista alueellisiin hankkeisiin.

3.2.2  Kosovolla on asialliset suhteet entiseen Jugoslavian ta-
savaltaan Makedoniaan. Rajan merkitseminen on saatu paatok-
seen, ja maiden vilille on luotu hyvit diplomaattisuhteet.

3.2.3  Kosovo ja Montenegro ovat sopineet saattavansa mai-
den vilisen rajanmerkintdprosessin paitokseen. Montenegro on
aiemmin pyytinyt, ettd Kosovon montenegrolaisvihemmisto
tunnustettaisiin maan perustuslaissa ennen kuin maat vastaan-
ottavat toistensa suurldhettilddt ja saattavat rajan merkitsemisen
pdatokseen. Montenegrolaisyhteisd on tunnustettu yhteisoja kos-
kevassa laissa, ja maiden odotetaan solmivan diplomaattisuhteet
lahitulevaisuudessa.

3.2.4  Yhtididltd Bosnia ja Hertsegovina ja toisaalta Serbia ovat
ainoat naapurimaat, joiden kanssa Kosovolla ei ole virallisia
poliittisia suhteita. Taloudelliset suhteet ovat yhi epitasapainos-
sa, silli vaikka Kosovoon tuodaan eniten tuotteita Serbiasta,
Kosovo ei ole viime aikoihin asti voinut viedd tuotteitaan Ser-
biaan. EU toimii valittdjand Pristinan ja Belgradin valisissd tek-
nisissd neuvotteluissa. Serbian kanssa kiytivien neuvottelujen
asialistalla ovat kaupankdynnin vapauttaminen Kosovon kanssa,
Serbian ilmatilan kdyttiminen, Kosovon passilla tai Kosovoon
rekisteroidylld ajoneuvolla matkustavien matkustajien kautta-
kulku sekd Kosovon osallistuminen alueellisiin foorumeihin. Ko-
sovo ja Serbia piddsivdt helmikuun 2012 lopussa sopimukseen
alueellisesta yhteistyGsti ja raja-asemien hallinnosta.
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3.3 Tamdnbhetkiset ongelmat

3.3.1  Etnisten ryhmien suhteissa on yhd jannitteitd, jotka
johtuvat Pohjois-Kosovon epavakaudesta seki siitd, ettd Koso-
von serbivihemmisto ja Serbia ovat kieltdytyneet hyviksymasta
Kosovon ja sen uusien toimielinten itsendisyyttd. Kosovossa on
myo6s albaaniryhmii, jotka eivit hyviksy Kosovon itsendisyyden
kansainvalistd valvontaa.

3.3.2  Heindkuun 2011 lopussa tilanne kirjistyi Pohjois-Ko-
sovossa, kun Kosovo paitti kieltdd serbialaisten tuotteiden maa-
hantuonnin kostotoimena sen johdosta, ettd Serbia oli estinyt
vuodesta 2008 alkaen tuotteiden tuonnin Kosovosta, koska se ei
tunnustanut Kosovon tullin leimaa. Kosovon poliisijoukkojen
yksipuolinen sijoittaminen kahdelle pohjoiselle Serbian rajalla
sijaitsevalle raja-asemalle johti vikivaltaan ja yhden kosovolais-
poliisin kuolemaan. Rauha saatiin palautettua Naton johtamien
KFOR-joukkojen avulla.

3.3.3  Tullileimoja koskeva ongelma ratkaistiin syyskuussa
2011 EUn tukemassa Pristinan ja Belgradin vilisessd vuoro-
puhelussa. Sopimuksen tdytintdonpano johti laajoihin saartoi-
hin maan pohjoisosassa, ja myos vikivaltaisia selkkauksia esiin-
tyi. Serbia keskeytti osallistumisensa edelld mainittuun EU-valit-
teiseen vuoropuheluun Pohjois-Kosovon tilanteen vuoksi syys-
kuun lopussa ja palasi neuvottelupdytddn marraskuussa 2011.

4. Kosovon taloudellinen tilanne
4.1 Tilanne konfliktien jdlkeen

4.1.1  Kosovon virallinen tyottomyysaste on yli 40 prosenttia.
Se on alueen korkein ja selvisti Euroopan unionin keskiarvon
ylipuolella. Kyseiseen tietoon on suhtauduttava varovasti, silld
virallinen ty6ttomyysaste on todellista matalampi, kun otetaan
huomioon Kosovon talouden laaja epavirallinen sektori. Ty6tto-
myysaste on korkeampi naisten keskuudessa, ja ty6ttomyys ko-
ettelee erityisesti nuorta viestod. Tyomarkkinoille tulee vuosit-
tain noin 30 000 nuorta, mikd on lilan suuri médrad tyollistet-
taviksi nykyiselld talouskasvulla. Myos koyhyys on suuri ongel-
ma, silld noin 20 prosenttia vdestostd eldd alle yhdelld eurolla
pdivassa.

4.1.2  Talous on suurelta osin riippuvainen rahaldhetyksista ja
avustuksista. Kosovon talous kirsii sodanjalkeisestd epavarmuu-
desta, katkenneista kauppayhteyksistd ja infrastruktuuri-inves-
tointien riittdmattomyydestd. Kansainvalisilla avustuksilla tuetut
valtavat hitdapu- ja jilleenrakennustoimet nostivat talouskasvun
ensimmdisind vuosituhannen vaihteen jilkeisind vuosina kaksi-
numeroiseksi. Kasvu osoittautui kuitenkin perustaltaan epiva-
kaaksi erittdin suuren kauppavajeen ja suorien ulkomaisten si-
joitusten puutteen vuoksi. Ulkomaisten nettosijoitusten mairad
Kosovossa on vuodesta 2007 lihtien vihentynyt 19 prosentista
7,1 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Epavirallinen
sektori on laaja ja veronkanto heikkoa.

4.1.3  Maailmanlaajuinen finanssi- ja talouskriisi on vaikutta-
nut suhteellisen vihidn Kosovon talouteen maan vahiisen

kansainvalisen yhdentymisen vuoksi. Kriisin haitalliset vaikutuk-
set heijastuivat etenkin rahaldhetysten, viennin ja suorien ulko-
maisten sijoitusten vahenemisend.

4.1.4  Kosovon talous perustuu valtaosin palvelualaan, jonka
osuus taloudesta on 68 prosenttia. Muiden alojen osuus on
suhteellisen pieni: teollisuuden 20 prosenttia ja maatalouden
12 prosenttia. Suurin osa Kosovon viestostd asuu maaseudulla.
Maataloustoiminta on hajautunutta, ja sitd harjoitetaan pienilld
tiloilla; siksi se on enimmaikseen tehotonta kotitarveviljelya.
Tdmi estdd myOs vahvan ja edustavan, maatalouden ja maa-
seudun kehityksen ongelmiin pureutuvan kansalaisyhteiskunnan
muodostumisen.

4.1.5 Korruptio on laajalle levinnyttd ja vaikuttaa merkitta-
vasti maan talouskasvumahdollisuuksiin. Kosovo on Trans-
parency International -jarjeston korruptioindeksissid 110. sijalla,
ja se on arvioitu yhdeksi Euroopan korruptoituneimmista mais-
ta.

4.1.6  Hallituksella ei ole kansallista talouskehitysstrategiaa.
Sellainen tulisi laatia, ja laadinnan yhteydessa olisi kuultava tyo-
markkinaosapuolia ja muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

5. Kansalaisjirjestéjen nykyinen tilanne ja asema
5.1 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

5.1.1  Ammattiliitoilla arvioidaan olevan yhteensd noin
60 000 jasentd. Julkisella sektorilla jirjestiytymisaste on hyvin
korkea: arvioiden mukaan 90 prosenttia virkamiehistd kuuluu
ammattiyhdistykseen. (3) Nyt kun laki sallii ammattiliittojen pe-
rustamisen yksityiselld sektorilla, yritystason yhdistysten perus-
taminen on liittojen kannalta keskeinen tulevaisuuden haaste.
Tutkimusten mukaan 5,09 prosenttia vdestostd ilmoittaa kuu-
luvansa ammattiyhdistykseen. ()

5.1.2  Joulukuussa 2010 voimaan tullutta tydlakia pidetiin
Kosovossa yhtend kaikkein tirkeimmistd sdddetyistd laeista. (*)
Lain laatimisen yhteydessi jdrjestettiin useita — padasiassa tyon-
antajajdrjestojen ja ammattiliittojen vilisid — neuvotteluja, joihin
myos alasta vastaava parlamentin erityisvaliokunta ja kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot osallistuivat. Laki hyviksyttiin yksi-
mielisesti kolmannen vaalikauden viimeisessd tdysistunnossa
parlamentin hajottamispdivina, vaikka hallitus toistuvasti vas-
tusti siitd aiheutuvia suuria talousarviorasitteita. Ammattiliitot
uhkasivat boikotoida vaaliprosessia, jos lakia ei hyvaksyttaisi.

(®) Kushtrim, Shaipi (2011), Annual Review 2010 on Labour Relations and
Social Dialogue in South East Europe: Kosovo, Regional Project for Labour
Relations and Social Dialogue in South East Europe, Friedrich Ebert
Stiftung, tammikuu 2011.

(}) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.

() Labour Law: its implementation in the first six months, GAP Policy Brief,
The Institute for Advanced Studies GAP, syyskuu 2011.
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5.1.3  Kosovoon perustettiin vuonna 2009 sosiaali- ja talo-
usneuvosto. Neuvoston toimintaa on sen perustamisesta lah-
tien hairinnyt se, ettd Kosovon kauppakamari ja Kosovon itse-
ndisten ammattijarjestojen keskusliitto (BSPK) vastustavat mui-
den tyonantajajirjestojen (Kosovo Business Alliance) ja ammat-
tiliittojen (Kosovon vapaiden ammattiyhdistysten liitto, KSLK)
mukanaoloa. Sosiaali- ja talousneuvosto on sisdisistd erimieli-
syyksistd huolimatta pitdnyt sddntomaardiset kokouksensa.

5.1.4  Kosovon sosiaali- ja talousneuvostolla ei ole riittavid
valmiuksia ja resursseja, jotta se voisi toimia tehokkaasti.

5.1.5 Tyomarkkinaosapuolilla ei ole merkittivid asemaa
Euroopan unioniin yhdentymisti koskevassa prosessissa
eiki talouden kehittimisprosessissa. Kosovon hallituksen olisi
luotava asianmukainen oikeusperusta tyomarkkinaosapuolten
aseman ja edustuksen parantamiseksi kyseisissd prosesseissa.

5.1.6  TyOministerio rahoittaa parhaillaan tyomarkkinaosapu-
olten hankkeita, mutta tdtd varten ei ole avoimia kriteerejd eikd
menettelytapasaintoja.

5.2 Kansalaisvuoropuhelu

5.2.1  Kosovon kansalaisyhteiskunta sai alkunsa 1980-luvun
lopulla ja 1990-luvun alussa kommunismin romahdettua Keski-
ja Itd-Euroopassa. Kosovossa tuolloin vallinneen hyvin erityisen
tilanteen vuoksi kansalaisyhteiskunta kehittyi tirkedksi osaksi
kokonaista rinnakkaisjarjestelmédd ja kansalaisvastarintaa, joiden
avulla vastustettiin serbihallintoa. Kansalaisyhteiskunnan tar-
keimpid toiminta-aloja olivat humanitaarinen apu ja ihmisoike-
uksien suojaaminen sekd yhteiskunnalta laajaa tukea saaneet
kansanliikkeet. Kosovon koko albaanivieston boikotoidessa Ser-
bian toimielimid ja sosiaali- ja terveyspalvelujen puuttuessa kan-
salaisyhteiskunnasta tuli tirkein palvelujen tuottaja. (°)

5.2.2  Sodan jilkeen kansalaisyhteiskunta mukautui nopeasti
vastatakseen uusiin tarpeisiin, jotka liittyivit mm. hitdapuun ja
jalleenrakentamiseen seké etnisten ryhmien viliseen sovinnonte-
koon. Kansainvilisiltd lahjoittajilta saadun laajamittaisen talou-
dellisen ja teknisen tuen johdosta kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden mairi kasvoi huomattavasti, mutta arvioiden mukaan
vain vajaat 10 prosenttia vuoden 2010 yli 6 000 rekisteroidystd
kansalaisjdrjestostd on yha aktiivisia tai osittain aktiivisia. ()

5.2.3  Kosovon kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on talla
hetkelli samanlaisia haasteita kuin alueen muidenkin maiden

() Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.

(%) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.

organisaatioilla, (") silld suurin osa alan toimijoista on pitkalti
riippuvaisia kansainvilisestd rahoituksesta (arvioiden mukaan yli
70 prosenttia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden varoista
tulee ulkomaisilta lahjoittajilta). Tamdn seurauksena kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot ovat entistd rahoittajajohtoisempia
eivitkd vastaa tdysin yhteison tarpeita ja kansalaisyhteiskunnalle
ohjautuvien kansainvilisten varojen mahdollinen vihentyminen
heikentdd niiden vakautta. Kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioilla on kuitenkin legitimiteettiongelma, silli ne ovat ajautu-
neet kauemmas ruohonjuuritasosta.

5.2.4  Monet avunantajat ovat alkaneet vetdytyd Kosovosta, ja
kansalaisyhteiskunnalla on kaytettavissddn yhd vahemman varo-
ja. Koska kansalaisyhteiskunnan organisaatiot saavat padasiassa
lyhyen aikavalin hanketukea eivitkd pitkakestoista institutionaa-
lista tukea, niiden on hyvin vaikea saavuttaa vakaata rahoitus- ja
henkildstotilannetta. (8)

5.2.5  Euroopan komissio lupasi joulukuussa 2011 pyrkid
sopimukseen Kosovon osallistumisesta EU:n ohjelmiin, timén
kuitenkaan vaikuttamatta jisenvaltioiden kantoihin maan ase-
masta. Tatd ajatellen Euroopan komission ja Kosovon hallituk-
sen tulee varmistaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
voivat osallistua erityishankkeiden kehittimiseen ja taytintoon-
panoon.

5.2.6  Kosovon itsendisyyden kansainviliseen tunnustamiseen
liittyvat ongelmat vaikuttavat suoraan maan kansalaisyhteiskun-
nan kansainvalisiin yhteyksiin. Monet kansainviliset ja EU:ssa
toimivat verkostot eivdt hyviksy jdsenid Kosovosta. Naistd es-
teistd huolimatta Kosovon kansalaisyhteiskunta on edustettuna
erilaisissa alueellisissa ja eurooppalaisissa foorumeissa ja silld on
enemman kansainvilistd ndkyvyyttd kuin maan muilla sektoreil-
la. Kosovon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallis-
tumista alueellisiin ohjelmiin olisi helpotettava.

5.2.7  Vuoden 2008 perustuslaki suojelee sananvapautta ja
lehdistonvapautta, lukuun ottamatta puhetta, jolla lietsotaan vi-
hamielisyyttd etnisid ryhmid kohtaan. Kansalaisyhteiskunta kat-
s00 yleisesti voivansa vapaasti arvostella hallintoa, ja vain harvat
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat ilmoittaneet laittomista
rajoituksista tai paikallis- tai keskushallinnon hyokkayksista.
Hallintoa ldhelld olevia tiedotusvilineitd on kuitenkin kerrottu
kidytettavan hallintoa kritisoivia henkiloitd ja kansalaisyhteiskun-
nan hankkeita vastaan. Vaikka Kosovossa toimii laaja joukko
sanomalehtid ja sihkoisid tiedotusvilineitd, tutkiva journalismi
on koston pelon vuoksi harvinaista. Tiedotusvilineiden taloudel-
linen riippuvuus hallituksen mainonnasta kyseenalaistaa niiden
toimituksellisen riippumattomuuden.

(7) The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia, Yhdysvaltain kansainvilinen kehitysvirasto (USAID).

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.
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5.2.8  Perusluonteinen kansalaisjirjestolaki mahdollistaa no-
pean ja helpon rekisterdintimenettelyn ja takaa kansalaisjdrjes-
ton perustamisen, toiminnan ja lopettamisen perusperiaatteet.
Taydentdvad kansalaisyhteiskuntalainsaddantod pidetadn kuiten-
kin puutteellisena: yleishyodyllisilld jarjest6illda on hyvin rajalli-
sesti etuja, mahdollisille lahjoittajille tarjotaan vain vahin vero-
vapauksia, ja kansalaisvuoropuhelun prosesseja ei ole vahvistettu
virallisesti. Yleishyodyllisiksi luokiteltujen kansalaisjdrjestojen ve-
roetuuksien mairittdmiseksi tarvitaan arvonlisiveroa, tullimak-
suja, yhtioverotusta ja palkansaajien tuloverotusta koskevaa lain-
sdadantod. Paikallinen hyvintekeviisyys on vasta idullaan. Yri-
tyskulttuurissa on tapahduttava muutoksia, jotta hyvintekevii-
syydella olisi todellista vaikutusta. On suuri tarve kansalaisjdrjes-
tojen taloudellisen vakauden mahdollistavalla ympiristélle, jossa
sponsorointia, yhtioverotusta ja palkansaajien tuloverotusta kos-
keva lainsdadanto auttaa kansalaisjrjestojd saamaan julkista ra-
hoitusta.

5.2.9  Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvi yhteistyo rajoit-
tuu tavallisesti lainsdddintoaloitteiden edistimiseen, mutta kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden pyrkimykset lisitd avoi-
muutta ja torjua korruptiota eivit ole tuottaneet tulosta. Tiedon-
saanti on yhd esteend kansalaisjarjestojen ja hallituksen viliselle
yhteistyolle, pddasiassa julkisiin asiakirjoihin tutustumista kos-
kevan lain heikon tdytintdonpanon vuoksi.

5.2.10  Kansalaisyhteiskunnan ja hallituksen vililld ei ole
virallista vuoropuhelua. Euroopan komission tulisi auttaa Ko-
sovon hallitusta luomaan viralliset rakenteet kansalaisyhteiskun-
nan kanssa tehtéaville yhteistyolle. Viranomaisten tulisi perustaa
saannonmukaisia mekanismeja ja elimid kansalaisyhteiskunnan
kuulemista varten, ja virkamiehid tulisi nimittdd ja kouluttaa
toimimaan yhteyshenkil6ind kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden suuntaan.

5.2.11  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ponnistelujen
johdosta hallitus on kdynnistinyt sen ja kansalaisyhteiskunnan
yhteistyotd koskevan strategian laatimisen. Hanke on vasta al-
kuvaiheissaan, ja sitd koordinoi kansalaisyhteiskunnan verkosto
CiviKos Platform.

5.2.12  Hallituksella ei ole erityistdi mekanismia yhteyksien
solmimiseksi kansalaisyhteiskuntaan eikd oikeudellista kehystd,
jolla sddnneltdisiin muutamien hallituksen kansalaisjirjestoille
osoittaman tuen myontimistd, joten tuet myonnetddn pitkalti
henkilokohtaisten mieltymysten mukaan. Euroopan komission
tulisi antaa Kosovon hallitukselle teknistd apua tdllaisten meka-
nismien luomiseksi.

5.2.13  Ilman selvid sddnnoksid, joilla tarjotaan kannustimia
vapaaehtoistyontekijoille, kansalaisjirjestéjen on hyvin vaikea
houkutella yksittdisia ihmisid ja ryhmid vapaaehtoistehtaviin.
Kosovon hallitukselle voidaan suositella vapaaehtoistoimintaa
koskevia eurooppalaisia lainsdddantomalleja.

5.2.14  Hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6td ym-
paristonsuojelun alalla tulee vahvistaa. Kansalaisyhteiskunnan

organisaatioita olisi kuultava, ja niiden tulee voida osallistua
rakentavalla tavalla pditoksentekoon ja julkisiin keskusteluihin.

6. Kosovon kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja liitty-
mistid valmisteleva tukiviline (IPA)

6.1 IPA-tuen saatavuus

6.1.1  Euroopan unioni antoi vuosina 1998-2009 Kosovolle
tukea yhteensd yli 2,3 miljardia euroa, joka sisaltdd EULEX-ope-
raation, EU:n erityisedustajan ja kansainvilisen siviilitoimiston
rahoituksen. Euroopan komission tirkeimmit kahdenvilisen yh-
teistyon kumppanit ovat olleet Saksa, Sveitsi, Norja, Ruotsi (Si-
da), Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta (DFID) ja USAID.

6.1.2  Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2009 kaudeksi
2009-2011 monivuotisen suuntaa-antavan suunnitteluasiakir-
jan, jonka mukaan Kosovossa on ratkaistava nelja keskeistd laa-
ja-alaista kysymystd, jotka liittyvit kansalaisyhteiskuntaan, ym-
paristoon, yhtaldisiin mahdollisuuksiin ja hyvdan hallintotapaan.
[PA-rahoituksella tuetaan kolmea tirkedd toimintalinjaa: poliit-
tisten kriteerien, taloudellisten kriteerien ja eurooppalaisten stan-
dardien saavuttamista.

6.1.3  EU on avunantajista vaikuttavin niin tuen mairdn kuin
rahoitusluokkienkin osalta, ja silli on mahdollisuus maarittad
demokratian edistdmistd koskevien ohjelmien ja tuen painopis-
teet. Tamd tarkoittaa myds, ettd komission toimien tehokkuus
vaikuttaa merkittdvasti sithen, miten kansainvilinen apu Koso-
vossa kisitetadn ja legitimoidaan.

6.1.4  Poliittisten kriteerien osalta IPA-rahoituksella tuetaan
hallinnollisten valmiuksien ja institutionaalisten rakenteiden ke-
hittdmistd Kosovossa, oikeusvaltioperiaatetta, korruption ja jir-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, ihmisoikeuksien edistimis-
td, serbivahemmistén ja muiden vihemmistojen suojelua sekd
kansalaisyhteiskunnan ja julkisten tiedotusvilineiden vahvis-
tamista ottamalla kansalaisyhteiskunta-asiat huomioon kaikissa
ohjelmissa. Kaudella 2009-2011 Kosovolle annettavan tuen
kokonaisméiristd 2-5 prosenttia varattiin kansalaisyhteis-
kunnan tukemiseen.

6.1.5  Vaikka Euroopan unioni on jatkuvasti lisdnnyt kansa-
laisyhteiskunnalle tarkoitettua tukea, useimmat organisaatiot ei-
vit voi hyddyntdd tukia monimutkaisten byrokraattisten haku-
menettelyjen ja avustusten melko korkeiden vdhimmaéisméarien
vuoksi. Tdmd on myos syventinyt suurten ja pienten kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden valistd kuilua. Hakemusten kieli
ja tekninen luonne haittaavat edelleenkin yhteison ja ruohonjuu-
ritason  kansalaisyhteiskuntaorganisaatioiden ~mahdollisuuksia
saada EU-rahoitusta.

6.1.6  Kansalaisyhteiskunnalle tarjottava EU:n tuki kohdentuu
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta edistdviin toimiin ja vé-
hdisemmassd maarin sosioekonomista kehitystd edistaviin toi-
miin.
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6.1.7  IPA-tukea ei myonnetd tyomarkkinaosapuolten hank-
keisiin, eikd IPA:ssa ole raitiloityja ohjelmia, joiden avulla tyo-
markkinaosapuolet voivat vahvistaa valmiuksiaan.

6.1.8  Ongelmana on vield Kosovon viranomaisten rajallinen
kyky hyodyntdd IPA-varoja. Hallituksen tulisi kutsua kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot mukaan IPA-tuen painopisteiden
médrittelyyn.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

6.1.9  Ottaen huomioon, ettei Kosovossa ole jasenneltyd vuo-
ropuhelua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja hallituksen
valilld, ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission suunnitel-
mia rahoittaa vuonna 2012 hankkeita, joiden avulla perustetaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkostoja viranomais-
ten kanssa kdytdvin vuoropuhelun helpottamiseksi.

6.1.10  ETSK suosittaa, ettd IPA-chdotuspyynnét suunnitel-
laan niin, ettd rahoitus on aukotonta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n
kehitysyhteistyopolitiikkaan ja kehitysyhteistyohoén” (valmisteleva lausunto)

(2012/C 181/06)

Esitteliji: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Euroopan komissio pyysi 20. lokakuuta 2011 lihettimédssddn kirjeessd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lau-

sunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 167 ddntd puolesta ja

15 vastaan 5:n pidattyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tilanteessa, jossa talous-, ympiristo- ja sosiaalinen kriisi
sdatelevdt ihmiskunnan tulevaisuutta, ETSK pitdd ensisijaisen tar-
keind, ettd yhteistyohon osallistuvien eri toimijoiden kesken
padstddn yhteisymmarrykseen siitd, minkdlaista kehitystd halu-
taan tukea. (1)

1.2 On olennaisen tirkedd, ettd EUmn kaikki politiikat ovat
johdonmukaisia kehityspolitiikan kanssa, jotta yhteistyd olisi
tehokasta. My0s kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tulisi mo-
tivoida lisdidmadn ja parantamaan ndiden politiikkkojen koordi-
nointia ja johdonmukaisuutta.

1.3  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat itsessddn kehi-
tyksen keskeisid osapuolia, ja niiden tulee sen tihden olla sitd
myo6s  kehitysyhteistyopolitiikoissa. Ne on kutsuttava osallis-
tumaan yhteistyopolitiikkojen ja -ohjelmien mdirittelyyn, tote-
uttamiseen ja seurantaan, ja niiden tulee kuulua toiminnan ra-
hoitusta kanavoiviin strategisiin tahoihin.

1.4  ETSK kannattaa unionin toimielinten ja kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden entistd strategisempaa yhteistyotd, jota
toteutetaan poliittisen vuoropuhelun, puitesopimusten ja aiem-
paa tehokkaampien rahoituksen kanavointimekanismien pohjal-
ta.

1.5  Euroopan komission ja kaikkien jasenvaltioiden tulee an-
taa tukensa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kehitystoi-
minnan tehostamiseen tdhtddville Istanbulin periaatteille.

1.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille olisi annettava en-
tistd enemmdn tunnustusta uusissa yhteistydmuodoissa kuten
etela—eteld-akselin yhteistyossd tai kolmitahoisessa yhteistyossa.

(") EUVL C 376, 22.12.2011, s. 102-109, esittelijé HJ. Wilms; ks.
kohta 1.5.

1.7 Etenkin EU:n yhteistyo- ja kehityspolitiikoissa on otettava
huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden erityispiirteet
ja moninaisuus sekd niiden kokemus kumppanimaista.

1.8  Globalisoituneessa maailmassa on tirkedd tunnustaa erai-
den kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden maailmanlaajuisuus
ja hyodyntdd niiden mahdollisuuksia maailmanlaajuisina toimi-
joina.

1.9 On muutettava jdrjestelmid, joka ohjaa unionin kehitys-
yhteistyomaararahojen myontimistd kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden vilitykselli. On kiireesti otettava kéytt66n
muun muassa sellaisia vilineitd kuin puitesopimukset, toimin-
ta-avustukset, portaittaiset avustukset, monivuotiset sopimukset,
kiireellisid tapauksia varten varattavat méddrarahat ja jarjestelmal-
lisessd vuoropuhelussa mairitelty “menetelmépaketti”. Kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden verkostojen, liittojen ja yhteisjdr-
jestojen tulisi ETSK:n mielestd olla ndiden rahoitusvilineiden
pddasiallisia kohderyhmia.

1.10  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille on taattava
myoOnteinen toimintaympdristo, jotta ne voivat toteuttaa toimin-
taansa kaikissa maissa. Tama merkitsee sellaisten perusnormien
kunnioittamista kuten yhdistymisvapaus, sananvapaus, kokoon-
tumisoikeus ja toimintavapaus. Tdmi tavoite tulee sisillyttdd
julkisiin yhteisty6politiikkoihin.

1.11  Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen tulee olla todelli-
nen osa hallintoa, ja EUn tulee ndin ollen soveltaa sitd yhtend
toimintakriteerind suhteissaan kumppanuusmaihin.

1.12  Vaikka ETSK on hyvillddn paikallisviranomaisten sisil-
lyttamisestd EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan (2), se katsoo, ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten
yhdistiminen kehitysyhteistyopolitiikassa samaan ryhmain aihe-
uttaa kisitteiden sekaannusta ja toiminnallista haittaa, vaikka
ndiden tahojen toiminnan tdydentidvyys ja yhteistyo onkin valt-
tamatontd.

() "EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisddminen: muutos-
suunnitelma”, EUVL C 113, 18.4.2012, s. 52-55.
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1.13  Yksityissektorin yhdistiminen kehityspolitiikkkaan on
olennaisen tirkedd toiminnan vaikutusten lisddmiseksi. On kui-
tenkin valtettdvad sen kdyttdmistd verukkeena julkisen panoksen
vihentdmiselle tai sitd, ettd yksityissektorin tai muun sektorin
osallistuminen johtaisi yhteisty6hankkeita koskevien uusien "eh-
tojen” asettamiseen. Olisi my0s luotava jo maddriteltyihin kan-
sainvilisiin normeihin perustuvat puitteet kaikkien sektoreiden
tosiasialliselle, kehitysyhteistyon tavoitteiden mukaiselle osallis-
tumiselle.

1.14  Yhteistyon avoimuutta ja sithen liittyvdd vastuuvelvolli-
suutta sekd korruption torjuntaa ohjaavia mekanismeja, myos
niitd jotka vaikuttavat kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin,
on tehostettava.

1.15  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tulisi nivoa ke-
hityspolitiikkaan my6s Lissabonin sopimuksessa mainitut Eu-
roopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot.

1.16  ETSK:n pitkin ajan kansainvilinen toiminta — josta esi-
merkkind voidaan mainita Cotonoun sopimus ja siind ETSK:lle
annettu mandaatti — on osaltaan myotavaikuttanut kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden institutionaalisen ulottuvuuden
tunnustamiseen. Tdmid oli EU:n ja AKT-maiden kesikuussa
2000 allekirjoittaman Cotonoun sopimuksen tirkeimpid niko-
kohtia. Ensimmdistd kertaa EU:n allekirjoittamassa kansainvali-
sessd sopimuksessa tunnustettiin nimenomaisesti "valtiosta riip-
pumattomien toimijoiden” keskeinen rooli kehitysyhteistyon
kumppaneina. () Lisiksi sopimuksessa madratadn erityisesti,
ettd valtiosta riippumattomille toimijoille myonnetédn rahoitusta
valmiuksien parantamiseen, jotta niistd voi tulla tehokkaita
kumppaneita sopimuksen puitteissa. Timd mandaatti on helpot-
tanut AKT-maiden ja EU:n seurantakomitean perustamista. Seur-
antakomitea on ensimmdinen Euroopan kehitysrahaston rahoit-
tama elin, jossa ovat edustettuina kansalaisyhteiskunnan organi-
saatiot — tdssd tapauksessa AKT-maiden — ja ETSK:n jdsenet.
Kuten nimikin kertoo, seurantakomitean tehtivini on seurata
Cotonoun sopimuksen ja talouskumppanuussopimusten tdytan-
toonpanoa. Silli on ollut ratkaiseva merkitys my6s kestivid
kehitystd koskevan lausekkeen madrittelyssd. Kyseinen toiminta-
muoto on ollut esimerkkind ETSK:n tehtdvissd muilla maantie-
teellisilld alueilla. Se on ollut erittdin tuloksekas ja myotavaikut-
tanut esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden hallin-
nollisten valmiuksien vahvistamiseen sekd foorumien ja kyseisiin
organisaatioihin yhteyksid ylldpitavien yhteyspisteiden perus-
tamiseen EU:n edustustoissa ja helpottanut kyseisten organisaa-
tioiden mahdollisuuksia saada unionin rahoitusta ja osallistua
kauppasopimusneuvotteluihin.

1.17  ETSK:n mielestd tallaisia kokemuksia olisi vahvistettava
ja laajennettava yhteistyopolitiikan tuella. Ennen kaikkea komi-
tea kehottaa monien suurten kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden nidkemysten mukaisesti Euroopan ulkosuhdehallintoa
huolehtimaan siitd, ettd EU:n edustustot sitoutuvat tosiasiallisesti
tukemaan — niin eurooppalaisia kuin kumppanuusmaissa toimi-
via — kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, pitimadn niihin yh-
teyttd, tutustumaan niiden toimintaan ja tukemaan niitd. Kun

(}) Cotonoun sopimuksen 2 luvun 4 artiklassa méirdtddn, ettd EU ja
AKT-valtioiden viranomaiset tiedottavat valtioista riippumattomille
toimijoille yhteistyopolitiikoista ja -strategioista ja kuulevat niitd asi-
assa ja ettd valtiosta riippumattomat toimijat osallistuvat kyseisten
strategioiden tdytintoonpanoon.

otetaan huomioon EU:n ulkosuhdehallinnon edustustojen vah-
vistaminen, nyt jos koskaan on syytd vaatia, etti ne nikevit
kyseisen velvoitteen niille kuuluvana sitovana tehtdvini eivitkd
hyvantahtoisuuteen tai vapaaehtoisuuteen perustuvana toiminta-
na.

1.18  ETSK katsoo EU:n kehitysyhteistyon hajauttamisen huo-
mioon ottaen, ettd se voi tehdd Euroopan ulkosuhdehallinnon
kanssa erittdin tehokasta yhteistyotd edustustojen ja paikallisten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vuoropuhelun tukemi-
sessa. Perusteena on yhtddltd se, ettd ETSK on eurooppalaisena
osapuolena monissa neuvoa-antavissa elimissd, joita perustetaan
talouskumppanuussopimusten (Cariforum eli Karibian AKT-val-
tioiden foorumi), kauppasopimusten (Eteld-Korea) ja kumppa-
nuussopimusten (Keski-Amerikka, Chile) ym. puitteissa, ja toi-
saalta se, ettd ETSK:lla on jo pitkdaikaiset vakaat suhteet kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioihin ja niitd edustaviin instituutioi-
hin kaikissa maanosissa ja etenkin AKT-maissa, Latinalaisessa
Amerikassa ja Valimeren maissa. (¥)

1.19  ETSK muistuttaa jalkeen kerran, miten tirkedd on, ettd
suhdannekriisin aikana, jolloin kehitysyhteistyopolitiikan sitou-
mukset ovat vaarassa unohtua, kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot tukevat EU:n vdeston tietoisuuden lisddmistd ja kansalaisten
valistamista yhteistyoasioissa. Tatd varten tulisi olla erityiset
mddrirahat, joihin olisi varattava riittavésti rahoitusvilineitd —
edellyttden ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus on taattu asian-
mukaisesti.

2. Periaatteet ja yleiset tavoitteet

2.1  Euroopan unioni on viimeksi kuluneen vuosikymmenen
aikana kiinnittanyt yhd enemmin huomiota kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden kanssa kdytivain vuoropuheluun. Kehitys-
politikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen, kehitys-
yhteistyon rahoitusvilineen, Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men kertomuksen ja viimein “rakenteellisen vuoropuhelun”
myotd vuoropuhelun piiri ja laajuus ovat kasvaneet siind méarin,
ettd sithen osallistuvat nykyisin mm. Euroopan komissio ja par-
lamentti, alueiden komitea, ETSK, jdsenvaltiot ja kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot, mm. tyontekijdjarjest6t, osuuskunnat ja
yhteisotalouden organisaatiot, viljelijgjarjestot, kuluttajat, tyon-
antajajirjestot, valtiovallasta riippumattomien jérjestojen foo-
rumit ja kumppanuusmaissa sijaitsevat kumppanitahot.

2.2 Tastd edistymisestd ja kansainvilisistd sitoumuksista (°)
huolimatta yleinen kisitys on, ettd sitoumukset ovat yhd hyvin
retorisia ja ettd kdytinnossd edistys on ollut huomattavasti pie-
nempdi. Monissa maissa — sekd avunantaja- ettd kehitysmaissa —
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kohtaavat edelleen suuria

(*) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.

(°) Maaliskuussa 2005 annettu Pariisin julistus kehitysavun tehokkuu-
desta; vuonna 2008 pidetty Accran korkean tason foorumi; kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden kehitystoiminnan tehostamiseen
tahtdavat Istanbulin periaatteet (http://www.cso-effectiveness.org/
IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_
footnote.pdf); kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kehitystoimin-
nan  tehostamisen  kansainviliset  puitteet  (http://www.cso-
effectiveness.org/IMG/pdffinternational_framework_open_forum.pdf);
Busanissa vuonna 2011 pidetyn korkean tason foorumin julistus.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/international_framework_open_forum.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/international_framework_open_forum.pdf
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vaikeuksia ja niiden toiminta on heikentynyt. Tamé koskee esi-
merkiksi ammattijdrjestojd, joilla on avunantajamaissa vaikeuksia
pddstd osallisiksi virallisesta kehitysavusta, kun taas kumppa-
nuusmaissa niiden mahdollisuudet sekd saada rahoitusta ettd
osallistua poliittiseen vuoropuheluun ovat rajalliset tai olemat-
tomat. Yleisesti ottaen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tukemiseen ja niiden rooliin kehityksen toimijoina kohdistuu
uhkia (joista yhtend esimerkkind ovat Zimbabwen hallituksen
dskettdin toteuttamat toimet).

2.3 ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
roolin entistd laajempi ja vahvempi tunnustaminen edellyttdd
tiettyjen kriteerien, periaatteiden ja arvojen hyviksymistd osaksi
kehitys- ja yhteistyopolitiikkoja.

2.4 Ensimmdinen ja perustavan tirked kriteeri on, ettd kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden on keskeniin ja EU:n toimi-
elinten kanssa lahennettivd nikemyksiddn siitd, mitd ymmirre-
tadn kehitykselld. Timi tavoite on ddrimmadisen tirked ja pa-
kottava tilanteessa, jossa toisiinsa kietoutuvat kolme kriisia: ym-
paristokriisi (lmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden ka-
toaminen jne.), sosiaalinen kriisi (eriarvoisuuden lisidntyminen)
ja talouskriisi (tyottomyys, epavarmuus tydelimdssd, rahoitus-
alan ylivalta reaalitalouteen nihden jne.). Niiden seurauksena
merkitystddn on kasvattanut myos neljds kriisi: elintarvikekriisi.
Niiden toisiaan ruokkivien kriisien syvyyttd heijastavat tiedot
osoittavat, ettd koko ihmiskunnan tulevaisuus on vaarassa ja
ettd ainoa keino minimoida vahingot on laadullinen harppaus
eteenpdin tasa-arvon, yhteisty6n ja huolenpidon alalla. Kehityst4
ei siis voida pitdd talouskasvun synonyymind eikd vaurautta ja
edistystd voida rinnastaa bruttokansantuotteeseen perustuviin
indikaattoreihin.

2.5 ETSK katsoo edelleen, ettd vaikka kehitysyhteistyon
toimintaperiaatteita on tarpeen uudistaa, se on yksi keskeisisti
vilineistd, joiden avulla kehitysti voidaan viedd eteenpidin
etenkin koyhimmissd maissa.

2.5.1 Komitea muistuttaakin tarpeesta tdyttdd kehitysyhteis-
tyon rahoittamista koskevat kansainviliset sitoumukset, joista
avunantajamaat ja etenkdan Euroopan unioni ei saa perdantya.
Kehitysyhteisty on avunantajamaissa hyviin kdytéinteisiin perus-
tuvaa julkista politiikkaa, johon tulee osoittaa sen toteuttami-
seen tarvittavat varat.

2.5.2  ETSK viittaa Lissabonin sopimukseen ja kehottaa tois-
tamiseen huolehtimaan johdonmukaisuudesta kehitysyhteis-
tyopolitikkan seki muiden - kauppa-, investointi- ja rahoi-
tus- — politiikkojen vililli. Myos kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioita tulisi motivoida lisddmain ja parantamaan niiden
poliitikkojen koordinointia ja johdonmukaisuutta.

2.6 Yhteistyon alalla on tapahtunut merkittivii muutoksia
viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana. Esimerkkeind mai-
nittakoon sellaiset merkitykselliset kehityssuuntaukset kuin ete-
la-eteld-akselin yhteistyo ja kolmitahoinen yhteistyd. Kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden ja niiden verkostojen rooli
niissd uusissa yhteistyomuodoissa tulisi tunnustaa entisti
selvemmin.

2.7 My0s tietyt rahoituksen kanavointimekanismit, joiden
tarkoituksena on tehostaa vastuunottoa, kuten budjettituki,
ovat aiheuttaneet kansalaisyhteiskunnan joutumista marginaaliin
kumppanimaissa. ETSK korostaa, etti paikallisille kansalais-
yhteiskunnan organisaatioille on annettava asianmukainen
rooli demokraattisessa vastuunotossa ja aihekohtaisissa oh-
jelmissa, taloudellinen ulottuvuus mukaan luettuna.

2.8 Koska ETSK on mukana lukuisissa EU:n strategisissa
kumppanuuksissa (kuten kumppanuudet Brasilian ja Kiinan
kanssa) ja sen rooli kansainvilisissd sopimuksissa, esimerkiksi
Cotonoun sopimuksessa, sekd sen osallistuminen maailmanlaa-
juisiin ohjelmiin, kuten Rio+20-ohjelmaan, tunnustetaan, se tu-
lisi kutsua mukaan my6s EU:n kehitysyhteistyopolititkan aihe-
kohtaisiin ohjelmiin.

2.9  Kansainviliselld tasolla saavutetut ja Pariisiin julistukses-
sa, Accran toimintasuunnitelmassa ja Busanin korkean tason
foorumissa ilmaistut konsensukset ovat merkittavid edistysaske-
leita tuen tehostamisessa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
katsovat kuitenkin, ettd eriiti kyseisiin asiakirjoihin sisilty-
vid kriteerejd ja kisitteiti on laajennettava. Mitd esimerkiksi
tarkoitetaan vastuunotolla, yhdenmukaistamisella, omaksumisel-
la, tulosten hallinnalla, yhteiselld vastuulla, tuen tehokkuudella
jne.? Namd kriteerit tulisi madritelld nykyistd selvemmin kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden ja unionin toimielinten vali-
sessd vuoropuhelussa.

2.10  Tuen tehokkuutta tulee tarkastella ihmisoikeuskdsitteen
eri osatekijoiden pohjalta ja sitd tulee arvioida sen perusteella,
miten se auttaa vihentimdan koyhyyttd ja eriarvoisuutta sekd
poistamaan riippuvuutta tuesta itsestaan.

2.11  Monien eri organisaatioiden omaksumat ldhestymistavat
ja kansainviliset julistukset todistavat siitd, ettd kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot ovat itsessiin kehityksen toimijoi-
ta. (°) ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja kaikkia jasenvalti-
oita tukemaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kehitys-
toiminnan tehostamiseen tdhtddvia Istanbulin periaatteita.

2.12  Kehitys- ja yhteistyopolitiikoissa tulee ottaa huomi-
oon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden erityispiirteet
ja moninaisuus. Asianmukaisten yhteistyopolitiikkojen tuella
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat panoksellaan tuoda
kehitykseen lisdarvoa hyvin monella tavalla. Ympariston tai ih-
misoikeuksien suojelulle omistautuva kansalaisjdrjestd, ammatti-
jarjesto, joka puolustaa tydeliman oikeuksia, palkkaneuvottelu-
jen vilitykselld tapahtuvaa vaurauden ensisijaista jakoa ja tyon-
tekijoiden sosiaaliturvaa, maatalousalan osuuskunta, jonka toi-
minta vaikuttaa suoraan elintarvikkeiden riittivyyteen ja elintar-
vikeomavaraisuuteen, yhteiseen kehitystyohon osallistuva maa-
hanmuuttajajirjesto tai tyonantajajdrjestot ja itsendisten amma-
tinharjoittajien jdrjestot, joiden panos tuotantorakenteen ja tyo-
paikkojen luomiseen on ratkaiseva, ovat tdstd vain joitakin esi-
merkkeja. ETSK pitdd olennaisen tirkeind, ettd julkisten instituu-
tioiden kehitysyhteistyopolitiikkojen suunnittelussa hyodynne-
tadn kaikkia timdn monimuotoisuuden tarjoamia mahdollisuuk-
sia.

(%) Accran toimintasuunnitelman 20 artikla; 1. joulukuuta 2011 annetut
Busanin paitelmdt; Istanbulin periaatteet.
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2.13  ETSK kehottaa luomaan kaikkiin maihin kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden vaikutusmahdollisuuksia, olemas-
saoloa, kehittimistd ja toimintaa tukevat lainsdddinnolliset ja
institutionaaliset puitteet. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen tulisi muodostua olennaiseksi osaksi demokraat-
tista hallintoa. (7)

2.14  Yhteisty6 yksityissektorien kanssa on olennaisen
tirkedd kehitysyhteisty6politiikan vaikutusten laajentami-
seksi. On syyti korostaa yksityissektorin (yhteisétalouden orga-
nisaatiot ja voittoa tavoittelemattomat yhteenliittymédt mukaan
luettuina) suurta monimuotoisuutta yhdessi yhteiskunnallisesti
vastuullisten hankkeiden (yritysten yhteiskuntavastuuhankkei-
den) mahdollisesti tuomien merkittavien hyotyjen kanssa. Haas-
teena on, miten niiden panosta taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehitykseen ja ihmisten turvallisuuteen voidaan maksimoida glo-
balisoituneessa maailmassa. Julkisen ja yksityisen sektorin viliset
kumppanuudet tai suuryritysten yksinomaan yksityinen tuki ke-
hitysyhteistyostd puhuttaessa herattavit kuitenkin tiettyd keskus-
telua siitd, missd madrin nimd kumppanuudet voivat vaikuttaa
kehitystavoitteisiin. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuu-
det voivat olla tehokkaita vilineitd eri kumppanien kehitysohjel-
mien yhdistimiseksi sekd tietimyksen ja resurssien jakamiseksi.
Taman vuoksi olisi tarpeen luoda puitteet yksityissektorin tosi-
asialliselle, vastuulliselle panokselle jo sovittujen kansainvilisten
sdantojen pohjalta. Tallaisia sddntoja ovat mm. ILO:n hyviaksy-
mit ty6elimin normit, OECD:n toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille sekd YK:n maédrittelemat yrityksid ja ihmisoikeuksia
koskevat perusperiaatteet. On niin ikddn syytd mainita kansain-
viliset avoimuusaloitteet, kuten kaivosteollisuuden avoimuutta
ajavan hankkeen (Extractive Industries’ Transparency Initiative, EITI)
periaatteet tai kansainvilisti kauppaa ja investointeja koskeva
Kimberleyn prosessi.

2.14.1  Yksityissektorin osallistumisen ei pitdisi myoskdan
merkitd valtioiden entistd heikompaa taloudellista sitoutumista
kehitysyhteistyohon eikd sitd tulisi asettaa ehdoksi esimerkiksi
strategisten sektoreiden tai yhteisolle keskeisten palvelujen yksi-
tyistimiseen myonnettaville tuelle.

2.14.2  Toisaalta, kohdan 1.13 mukaisesti, kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden osallistuminen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksiin ja sen tukeminen on keskeistd, sa-
moin kuin tyomarkkinaosapuolien ja niiden vuoropuhelun roo-

li.

2.15  Yhteistyon kaikkien osapuolten avoimuutta ja nii-
den vastuuvelvollisuutta ohjaavia mekanismeja on tuettava
entistd enemmain. On myos tirkedd soveltaa YK:n korruption
vastaista yleissopimusta, silli korruptio nakertaa kansalaisten
tukea yhteistyopolitiikoille. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
ovat tihdn tehtdvadin oiva osapuoli, silld ne ovat samanaikaisesti
sekd raportointivelvollisia omasta toiminnastaan ettd toteuttavat
ylipddtaan yhteistyon yhteiskunnallista valvontaa. Asetetut kehi-
tystavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan sdilyttdmalld yhteys ja
vuorovaikutussuhde véestoon.

() AKT-maiden ja EUn talous- ja yhteiskuntaelimin etujirjestojen
kymmenennen alueseminaarin loppujulkilausuma, 28.-30. kesakuuta
2009, http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-tenth-regional-
seminar-reports&itemCode=5706.

2.16  Globalisoituneessa maailmassa on tirkedd tunnustaa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kansainvilisyys ja hyo-
dyntdd niiden mahdollisuuksia vastuullisina maailmanlaajuisina
toimijoina. Toisaalta moninapaisessa maailmassa kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden jakaminen pohjoisen ja eteldisen pal-
lonpuoliskon organisaatioihin on yhi luonnottomampaa. Muun
muassa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkostojen, nii-
den koordinointifoorumien, liittoutumismekanismien ja jasenyy-
den tukemisen tulisi ndin ollen olla osa avunantajien ja erityi-
sesti EUmn yhteistyopolitilkkansa puitteissa rahoittamia kehitys-
toimia.

3. Kansalaisyhteiskunnan jitjestdjen aseman vahvistaminen

3.1  Budapestin konferenssin péitosasiakirjaan (°) kootut jir-
jestelmaillisen vuoropuhelun tulokset sisiltivit kaikille toimi-
joille suunnattuja hyvin merkittdvid pohdintoja ja ehdotuksia.
ETSK katsoo, ettd kyseinen vuoropuhelu on vakiinnutettava ja
on perustettava jonkinlainen koordinointimekanismi tai yhteys-
ryhmd, joka kokoontuu sddnnéllisesti ja edustaa Euroopan ke-
hitysrahaston osatekijoitd, jotta voidaan huolehtia vuoropuhe-
lussa syntyvien suositusten noudattamisesta ja taytintdonpanos-
ta. (°) Foorumin tulisi olla poliittisluonteinen ja pysyvi (Eu-
roopan komission tarjoamien keinojen ja vélineiden avulla kay-
tivd keskustelu yhteistyopolitiikoista) sekd edustuksellinen
(kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, komissio, Euroopan parla-
mentti, jasenvaltiot jne.). ETSK katsoo, ettd silld tulisi institutio-
naalisen tehtdvinsid ja kokemuspohjansa perusteella olla tissd
vuoropuhelurakenteessa erityinen rooli.

3.2 On huolehdittava siit4, ettd kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatiot osallistuvat ja voivat antaa panoksensa kehityspolitiik-
koihin ja niiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan.
Tatd tarkoitusta varten EU:n olisi hyodyllistd tutkia, olisiko eu-
rooppalaisille kansalaisyhteiskunnan organisaatioille syytd taata
oikeudellinen asema, joka perustuisi tdsmallisiin, jirjestelmallisen
vuoropuhelun osapuolien hyviksymiin kriteereihin, jotta voi-
daan helpottaa maailmanlaajuisesti toimivien kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden vahvistamista ja tiivistdd eurooppalais-
ten organisaatioiden yhteistyGta.

3.3 Cotonoun sopimuksen voimaantulosta lihtien ETSK:lla
on ollut keskeinen rooli vahvistettaessa valtioista riippumatto-
mien toimijoiden osallistumista, mikd johtuu pitkalti sen saa-
masta tehtavista. (1% Tamd on johtanut kdytinnossd muun mu-
assa pysyvan AKT-maiden ja EU:n seurantakomitean perustami-
seen, sadnnollisesti jarjestettaviin alueellisiin seminaareihin ja

(®) https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisfaidco/images|f/tb/Joint_
Final_Statement May_2011.pdf
(°) Vastaavia, muihin aiheisiin liittyvid mekanismeja on Euroopan ko-
mission eri osastoissa.
"Kuulemistilaisuudet sekid AKT-valtioiden ja EU:n talouden ja yhteis-
kunnan eri toimijoiden viliset kokoukset jarjestid Euroopan unio-
nin talous- ja sosiaalikomitea” (Cotonoun sopimuksen poytakirja 1).
Tatd tehtdvad taydensi entisen kauppapolitiikasta vastanneen Euroo-
pan komission jisenen Pascal Lamyn ETSK:lle esittimi pyynto seu-
rata talouskumppanuussopimuksista kdytivid neuvotteluita. ETSK
kannatti tdssd yhteydessd sosiaali- ja ympiristolukujen ottamista
mukaan Cariforumin ja EY:n talouskumppanuussopimukseen seki
kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antavan komitean perustamista seu-
raamaan kyseisen talouskumppanuussopimuksen toteuttamista —
kaikki suositukset otettiin huomioon alueen kanssa solmitussa lo-
pullisessa kauppasopimuksessa. Onkin néhtévissi, ettd sekd Coto-
noun sopimukseen ettd Karibian alueen kanssa solmittuun talous-
kumppanuussopimukseen sisaltyvissd institutionaalisissa madrayk-
sissd on paitsi annettu ETSK:lle tehtdvid myos vahvistettu kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden roolia kehitysyhteistyossa.

(10

=


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports&itemCode=5706
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports&itemCode=5706
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/f/fb/Joint_Final_Statement_May_2011.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/f/fb/Joint_Final_Statement_May_2011.pdf
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kaikkiin AKT-konferensseihin, jotka ovat vuosien mittaan suo-
raan edistineet Cotonoun sopimukseen sisiltyvien vastuunoton,
avoimuuden, hyvin hallintotavan ja kumppanuuden periaattei-
den toteuttamista. (1)

3.4  Lisiksi on tirkedd ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan
kunkin toimijan ja organisaation erityispiirteet silloin kun avun-
saajamaassa kdynnistetddn pysyvd poliittinen vuoropuhelu.

3.5  Jarjestelmillisen vuoropuhelun tuloksena tulisi olla unio-
nin toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
vilinen entisti strategisempi yhteistyé. ETSK huomauttaa
tassd yhteydessd, ettd yhteistyosuhteille ja osallistumiselle on
médriteltava puitteet, jotka ulottuvat laajemmalle kuin pelkkddn
hankkeiden rahoittamiseen. Olisi esimerkiksi otettava kiyttoon
"menetelmapaketti” (tool box), joka tulisi maaritelld jdrjestelmal-
lisessd vuoropuhelussa ja jota sovellettaisiin paikallistason —
EU:n edustuston — lisaksi myos keskushallinnon tasolla. Se jous-
tavoittaisi ja tehostaisi EUin ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden kumppanuutta maailmanlaajuisella tasolla.

3.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli puolestaan
on ratkaiseva, silld ne voivat kannustuksellaan ja vaatimuksillaan
vauhdittaa kehityspolitiikkojen johdonmukaistamista ja edistad
uuden globaalin sopimuksen aikaansaamista 2015 jilkeiselle
ajalle, jotta kehitysohjelmaan sisillytettiisiin eriarvoisuuden vé-
hentdminen, yleismaailmallinen sosiaalinen perusturva, vaurau-
den oikeudenmukainen jakautuminen ja luonnonvaroista huo-
lehtiminen.

3.7  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat hyvin mo-
ninaisia ja heterogeenisia, minki vuoksi on ehki tarpeen mii-
ritelld tarkemmin, mitd niilld tarkoitetaan. Sen lisdksi niiden
moninaisuus, kokemus ja suhteet kumppanimaihin tulee tun-
nustaa EU:n harjoittamassa yhteistyossd, jossa niitd tulee hyo-
dyntéi kayttamalld hyvaksi niitd mahdollisuuksia ja ominaispiir-
teitd, joita kukin toimija voi tarjota.

4. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen
EU:n ulkoisen avun vilineisiin ja ohjelmiin

4.1  ETSK on jo ilmaissut kantansa kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden tehtdvistd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen yh-
teydessd. ('?) Lisiksi ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan
on oltava mukana kaikissa yhteistyovilineissd niiden peri-
aatteiden mukaisesti, jotka on méaritelty jarjestelmallisessd vuo-
ropuhelussa sekd dskettdin hyvaksytyssd muutossuunnitelmassa.

(') Kattava arvio valtiosta rijppumattomien toimijoiden osallistumisesta
Cotonoun sopimuksen tdytintoonpanoon on luettavissa Etiopiassa
vuonna 2010 jérjestetyn AKT maiden ja EUn taloudellisten ja so-
siaalisten eturyhmien 11. alueellisen seminaarin loppujulistuksesta
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.
doc.

ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin kehitysyhteistyon ra-
hoitusviline”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 123-128; ETSK:n lausunto
aiheesta "EU:n kehitysyhteistyopolititkan vaikutuksen lisddminen:
muutossuunnitelma”, COM(2011) 637 final. (ei vield julkaistu
EUVL:ssd).
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4.2 Jarjestelmillisessd vuoropuhelussa esitetyn mukaisesti
ETSK katsoo, ettd jirjestelmad, joka ohjaa unionin kehitysyhteis-
tydmaddrarahojen myontimistd kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden vilitykselld, on muutettava. Vuosien 2014-2020 rahoi-
tuskehykseen sisiltyvissd vilineissi on tarkasteltava uusia toi-
mintatapoja perinteisten hankekohtaisten tukimekanismien rin-
nalla. Olisi kiireesti otettava kdyttoon muun muassa sellaisia
valineitd kuin puitesopimukset, toiminta-avustukset, portaittaiset
avustukset ja monivuotiset sopimukset. Tallaisilla keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin mekanismeilla taattaisiin suurempi vaikutus ke-
hitykseen.

4.3 Samaten olisi perustettava erityisrahastoja kiireellisid ta-
pauksia varten (esimerkiksi Valimeren alueen demokratiaproses-
sit), joissa ei ole mahdollista odottaa avustuspyyntojen hyviksy-
mistd ja joissa voidaan toimia tehokkaasti ainoastaan erilaisten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkostojen, kuten am-
mattijarjestojen, valtiosta riippumattomien jarjestojen, osuuskun-
tien ja pienyritysten jirjestojen, naisjarjestojen jne. kautta.

4.3.1  Niin ollen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ver-
kostojen, liittojen ja yhteisjdrjestojen tulisi olla ndiden rahoitus-
vilineiden pddasiallisia kohderyhmid. Siksi toiminta-avustukset,
portaittaiset avustukset ja muut vastaavat mekanismit olisivat
sopivia vilineitd vahvistamaan kehityksen parissa tyoskentele-
vien kansalaisyhteiskunnan verkostojen lisdarvoa.

4.3.2  Muutossuunnitelman puitteissa eurooppalaisessa yhteis-
tyossd on tarkasteltava ja uudistettava hankesyklien suunnitte-
luun ja hallinnointiin kaytettivid mekanismeja sekd painotettava
nakokohtia, jotka liittyvat esimerkiksi varojen tarkoituksenmu-
kaisempaan myontimiseen ja olosuhteiden mukaiseen jous-
tavuuteen. Samaten tulisi antaa enemmin painoarvoa kehitys-
toimien analysointi- ja toteutettavuustutkimusvaiheille, jotta nii-
den onnistuminen taattaisiin nykyistd paremmin.

4.3.3  Rahoitusmalleihin tulisi sisillyttdd kolmenlaisia kannus-
teita: 1) kannusteita, jotka lisadvat vastuuvelvollisuutta kehitys-
tulosten osalta, 2) kannusteita, jotka tukevat organisaatioiden
lahentymistd ja yhdistymistd sekd maailmanlaajuisten kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden perustamista ja 3) kannusteita,
jotka tukevat uuden tyyppisid lukuisten toimijoiden vilisid ver-
kostoja ja yhteenliittymia.

434  Lissabonin sopimuksen mukaisten Euroopan humani-
taarisen avun vapaachtoisjoukkojen perustaminen on tilld het-
kelld kokeiluvaiheessa Euroopan komission humanitaarisen avun
ja pelastuspalveluasioiden pddosastossa, ja timan kokeiluvaiheen
tuloksia tulisi arvioida huolellisesti ennen vapaachtoisjoukkojen
perustamista. ETSK on vakuuttunut kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden konkreettisesta kyvysti ohjata eurooppa-
laista vapaaehtoistyotd kaikilla aloilla, aivan erityisesti ke-
hitysyhteistyossid. ETSK katsoo, ettd vapaaehtoistyd tulisi mda-
riteltyjen kriteerien pohjalta katsoa luontoisetuudeksi yhteis-
rahoituksen alaisissa hankkeissa. (1%)

() ETSK:n lausunto aiheesta "Tiedonanto EU:n politiikasta ja vapaa-
chtoistyosti: valtioiden rajat ylittdvan vapaachtoistoiminnan tunnus-
taminen ja edistiminen EU:ssa” (Ks. tdmdn virallisen lehden sivu
150).
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5. Kansalaisyhteiskunnan ja sen jirjestdjen vahvistaminen
kumppanimaissa

5.1  Kansalaisyhteiskunnan jirjestot kohtaavat usein ja eri
maissa poliittisesti, institutionaalisesti tai taloudellisesti erittdin
epavakaita tilanteita, jotka vaikeuttavat niiden tyotd, tai ne toi-
mivat olosuhteissa, joissa ne joutuvat hiirinnin, uhkausten ja
kriminalisoinnin kohteeksi. Tdima johtuu usein hallitusten har-
joittamista rajoittavista kdytannoistd. ETSK painottaa jélleen tar-
vetta sisallyttdd kehitysyhteistyopolititkkaan valvontaulottuvuus,
joka kattaa lainsdddantopuitteet, perusoikeudet ja kansalais-
yhteiskunnan jirjestéjen tukitoimet; lisiksi tarvitaan sddntojd,
jotka koskevat kehitystoimia ja yhteistyota.

5.2 ETSK on tietoinen siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioita koskevat sidintelykehykset ovat hyvin erilaisia sekd
EUn sisdlld ettd kumppanimaissa. Tamd ei saa olla este sille,
ettd kansainvilisten normien (esim. yhdistymisvapaus, sananva-
paus, kokoontumisoikeus sekd oikeus vapaaseen toimintaan,
viestintddn, yhteistyohon, rahoituksen hakemiseen ja valtion
suojeluun) noudattamisessa edistytddn kaikissa tilanteissa ja kai-
killa tasoilla. Kansalaisyhteiskunnan ja sen organisaatioiden ole-
massaolo ja osallistuminen eivdt vaaranna edustuksellista de-
mokratiaa vaan vahvistavat sitd, mikali talle toiminnalle on ole-
massa kanavat. ('*) Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen tu-
lee olla todellinen osa hallintoa, ja EU:n tulee ndin ollen
soveltaa sitd yhteni kriteerini suhteissaan kumppanuusmai-
hin.

5.3  Eurooppalaisessa yhteisty6ssd olisi huomioitava parem-
min institutionaalinen ulottuvuus sekd kolmansien maiden
kumppaniorganisaatioiden hallinnollisten valmiuksien vahvis-
taminen. Hankkeiden hallinnointikyvyn lisaksi kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden vahvistaminen edistdd osaltaan kyseis-
ten yhteiskuntien kokonaisvaltaista kehitystd. On siis tuettava
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden perustamista seki
niiden valmiuksien vahvistamista kumppanuusmaissa seki
yleisesti ettd menettelyissi, jotka liittyvdt esimerkiksi mahdolli-
suuksiin saada unionin rahoitusta myos pienehkéille paikallisille
hankkeille ja osallistua kauppasopimusneuvotteluihin.

5.4  ETSK kannattaa myos ajatusta siitd, ettd EUmn kehitys-
yhteistyopolitiikassa tulisi valttdd sellaisten organisaatioiden tu-
kemista, jotka niin sanotusti edustavat kansalaisyhteiskuntaa
mutta eivit ole demokraattisia tai ovat suoraan riippuvaisia val-
tioista.

5.5 On edistettivi kumppanuusmaiden kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden keskittymisti ja niiden oikeudel-
lista tunnustamista osallistaviksi elimiksi. Kuten Cotonoun
sopimuksen puitteissa tai esimerkiksi Latinalaisessa Amerikassa
on ehdotettu, jatkossakin tulisi perustaa foorumeita ja edustuk-
sellisia verkostoja eri tasoilla, jotta niiden vilille luodaan yhteis-
vaikutuksia ja parannetaan niiden suhteita julkishallintoon.

5.6  Kumppanuusmaissa sijaitsevissa EU:n edustustoissa toi-
mivat yhteyspisteet sekd suhteista kansalaisyhteiskuntaan erityi-
sesti vastaavat henkilot ovat osoittautuneet eri tilanteissa hyo-
dyllisiksi. On vahvistettava niiden roolia sekd niiden valtuuksia

(") Accran toimintasuunnitelma ja Busanin foorumin péitelmit sitovat
kaikkia valtioita.

arvioida maidensa tilannetta ja luoda yhteyksid kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioihin. Olisi pyrittdva lisdidmain koordinointia
ndiden yhteyspisteiden ja ETSK:n vililld, jotta saatuja kokemuk-
sia ja hyvid kdytiantojd pystytdan hyodyntimadn.

5.7  Demokraattisen vastuunoton Kkisitteen kéyttoonottoon
tulisi puolestaan liittyd kumppanuusmaiden kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioille tarjoutuvat paremmat mahdollisuudet hyo-
dyntdd unionin kehitysyhteistyovaroja. Tdima koskee erityisesti
ryhmittymid, verkostoja sekd kansalaisyhteiskuntaa parhaiten
edustavia organisaatioita.

5.8  Samaan aikaan olisi kehitettivd uudenlaisia yhteisty6n
muotoja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilille ja
avattava ndin mahdollisuuksia kolmitahoiseen yhteistyohon ja
eteld—eteld-akselin yhteistyohon tai esimerkiksi taitotiedon, eu-
rooppalaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden antaman
teknisen tuen ja hallintoteknologian jakamiseen. Tallaisten uu-
sien yhteistydmuotojen merkitys voi olla erityisen suuri kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioille keskimaaréisen tulotason mais-
sa, joissa EU on vihentdnyt perinteistd kehitysyhteistyotddn ja
joissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on keskeinen asema
demokratian vakiinnuttamisessa sekd edistettdessd kansalaisoike-
uksien tunnustamista, eriarvoisuuden vihentimisti, kansalaiso-
sallistumista, sukupuolten tasa-arvoa, oikeudenmukaisempaa tu-
lonjakoa, avoimuutta ja ympdristooikeuksien suojelua.

6. Kansalaisten tietoisuuden lisiiminen ja kehitysti tukeva
kasvatus

6.1 EU on pysynyt kehitysyhteistyossd aktiivisena toimijana
my0s talouskriisien aikana. Sitoumuksen jatkaminen on haaste
kaikille unionin jdsenvaltioille ja toimielimille. Sitoumus on suu-
relta osin riippuvainen vieston tuesta ja siitd, miten kansalaisia
informoidaan ja wvalistetaan kehitysyhteistyostd sekd kaikkia
maita koskettavista maailmanlaajuisista ongelmista.

6.2  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat paras viline
kansalaisten kasvattamiseen ja valistamiseen kehitykseen liitty-
vissd asioissa. ETSK painottaa jilleen, ettd tihdn asiaan on eri-
tyisen tdrkedd kiinnittdd huomiota kriisisuhdanteessa. Kehitystd
tukeva kasvatus edellyttdd innovatiivisia lahestymistapoja, joilla
tuodaan esille yhteistyon mullistava vaikutus ja joiden viesti
tavoittaa laajemmat kuulijajoukot kuin pelkastdan lapset ja nuo-
ret. Lisdksi innovointi tdlld alalla edellyttdd yhteenliittymien pe-
rustamista moninaisten toimijoiden vilille. Timd on tirkedd
etenkin unioniin dskettdin liittyneissd maissa, joilla on vihem-
min kokemusta kehitysyhteistyosti ja joissa kansalaisyhteiskun-
nan organisaatiot ovat vihemmin kehittyneita.

6.3  Eurooppalaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja
ETSK — eurooppalaiseen kansalaisyhteiskuntaan luomiensa yhte-
yksien ansiosta — ovat kykenevid ottamaan vastuuta yleisen tie-
toisuuden lisddmisestd. Lisiksi ne tuovat hankkeeseen uskotta-
vuutta, koska ne ovat tyoskennelleet EU:ssa mitd erilaisimpien
yhteiskuntaelimin sektorien kanssa, myos kaikkein haavoittu-
vaisimpien. Timan kannalta on erityisen tirkedd sisillyttda valis-
tustyon tavoitteisiin ndkyvyyden tarjoaminen hankkeille, joita
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat toteuttaneet kumppa-
nimaissa, muun muassa EU:n naapuruuspolitiikan piiriin kuu-
luvissa valtioissa.
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6.4  Siksi onkin ehdottoman tirkedd sdilyttdd erityiset rahoituskanavat, joiden kautta tuetaan valistus- ja
kasvatustyotd kehitykseen liittyvissd asioissa sekd EU:n kampanjoita kehityksen ja yhteistyon alalla.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

479. TAYSISTUNTO 28. JA 29. MAALISKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Luova Eurooppa -ohjelman perustamisesta”

COM(2011) 785 final — 2011/0370 COD
(2012/C 181/07)

Yleisesitteliji: Dumitru FORNEA

Euroopan parlamentti pdatti 30. marraskuuta 2011 ja neuvosto 15. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan ja 166 artiklan 4 kohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Luova Eurooppa -ohjelman perustamisesta
COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 6. joulukuuta 2011 antaa asian valmistelun
neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” tehtiviksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitdmas-
sddn 479. tdysistunnossa (maaliskuun 28. piivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Dumitru Fornean ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta ja 1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Suositukset

1.1 Luovia toimialoja tulee lihestyd elinkeinoelimin uuden
kehityssyklin ndkokulmasta eikd niitd tule tarkastella erillddn
muista palveluista ja tuotantoprosesseista, vaan tiiviissi moni-
alaisessa yhteydessd niihin. Niitd tulisi pitdd innovatiivisen kehi-
tyksen liikkeellepanevana voimana teollisuudessa ja palvelualalla.

1.2 Kulttuurialalla ja luovilla aloilla tulee olla keskeinen
asema Eurooppa 2020 -strategiassa, silli ne edistivit uuden-
laista kasvua EU:ssa. On tirkedd korostaa, ettd luovien alojen
teollisuuden kehitys on tervetullutta koko Euroopassa, eikid se
saa rajoittua tiettyihin maihin tai alueisiin.

1.3 Komitea painottaa taloudellisten ndkokohtien merkitystd
Luova Eurooppa -ohjelmassa ja tukee ajatusta, ettd timdn tulee

kannustaa kaikkia kulttuurialan ja luovien alojen toimijoita pyr-
kimdin taloudelliseen riippumattomuuteen. Ohjelma vaikuttaa
kuitenkin olevan painottunut lilan voimakkaasti kilpailukyky4
koskevaan yleiseen tavoitteeseen, eikd siind anneta riittdvasti
painoarvoa Euroopan kielellistd ja kulttuurista monimuotoi-
suutta koskevalle tavoitteelle.

1.4  Komitea tukee ponnekkaasti ehdotusta médrirahojen ko-
rottamisesta ja katsoo, ettd Luova Eurooppa -ohjelmaan osoite-
tut 1,8 miljardin euron kokonaisméddrdrahat on pidettdvd ennal-
laan. Kyseessi on huomattava lisdys, mutta summa on silti
melko vaatimaton suhteutettuna EU:n talousarvioon tai mai-
rdrahoihin, joilla erdit jasenvaltiot tukevat kulttuuritoimintaa.

1.5  Kulttuuri- ja Media-ohjelmien yhdistiminen on hyviksyt-
tavissd, mikali ehdotetut osa-alueet maaritelldan selkeasti ja nii-
den asema taataan. Tama edellyttdd, ettd oikeusperustan pohjalta
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maddritellddn prosenttiosuudet, joiden mukaan mdirirahoja jae-
taan kullekin osa-alueelle, sekid niille osoitettavat vahimmaiso-
suudet. Avoimuuden ja selkeyden parantamiseksi on myds toi-
vottavaa mddritelld vuosittaisia toimintalinjoja.

1.6 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd Luova
Eurooppa -ohjelman menestyminen on pitkalti riippuvainen me-
diaohjelmalohkon ja kulttuuriohjelmalohkon yhdistimisestd ja
samalla sellaisen monialaisen lahestymistavan toteuttamisesta,
jolla autetaan luomaan yhteisid toimintalinjoja Euroopan unio-
nin rahoittamien eri ohjelmien valilla. (')

1.7  Komitea panee merkille, ettd echdotetusta asetuksesta ei
kiy selkedsti ilmi, milld tavoin komissio aikoo ottaa tdytantoon-
panomenettelyyn mukaan kaikkien kiinnostuneiden osapuolten
edustajat. Ehdotetun asetuksen 7 artikla ei ole riittavin selked. ()
Olisi asianmukaista, ettd rahoituksen saanti olisi helpompaa kai-
kille siviilioikeuden piiriin kuuluville organisaatioille, jotka har-
joittavat kulttuuritoimintaa ja luovaa toimintaa ja kuuluvat titen
asetuksen soveltamisalaan. Myos alalla toimivien yhteisotalou-
den jirjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den pitdisi kyetd hyotymdin tistd tukivalineestd.

1.8 Olisi yksinkertaistettava hallinnollisia menettelyjd ja kehi-
tettdivd nopeampia verkon vilitykselld toimivia menettelyjd ja
sovelluksia ohjelmien seurannan ja hallinnan varmistamiseksi (3).
Samoin on parannettava viestintddn, kysyntddn sekd vili- ja
loppuraporttien laatimiseen ja esittdmiseen liittyvid menettelyitd
ja teknisid valmiuksia. Lisdksi on varmistettava ohjelman avus-
tuksia saavien toimijoiden hakemuksien tehokkaampi kasittely.

1.9  Koska asetus on muodoltaan varsin avoin ja joustava,
ehdotettu komiteamenettely ei takaa, ettd jdsenvaltiot pystyvit
valvomaan ohjelman tdytint6onpanon etenemistd riittdvan hy-
vin. Komiteamenettelyi olisi mukautettava, jotta jisenvaltioiden
asiantuntijat voivat kokoontua sdannollisesti neuvottelemaan va-
lituista hankkeista. On my6s suunniteltava yksinkertaistettu me-
netelmd, jolla toimintalinjojen erityisid kriteereja mukautetaan
sdannollisen arvion perusteella.

1.10  Avoimen ja joustavan muodon vuoksi ohjelmaopas on
erityisen tdrked, silld siind madritellddn tarkasti toteutettavat toi-
met, tiytintoonpanon ehdot, yhteisrahoitusosuudet jne. Komi-
tea kehottaa komissiota laatimaan oppaan avoimella ja ldpini-
kyvilld tavalla sekd ilmoittaa olevansa kiinnostunut osallis-
tumaan tahdn prosessiin.

(1) Kyseessd ovat ohjelmat, jotka mainitaan yksityiskohtaisesti asetuseh-
dotuksen 13 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

(3 Asetusehdotuksen 7 artiklassa viitataan tukivilineeseen, jolla helpo-
tetaan rahoituksen saantia "kulttuurialan ja luovien toimialojen pie-
nille ja keskisuurille yrityksille ja organisaatioille Euroopassa”.

(®) Menettelyi pidetddn nykyisessi muodossaan hankalana, koska kaikki
asiakirjat on ldhetettdvd postitse ja vastaukset saapuvat joskus vasta
kolmen tai neljan kuukauden kuluttua.

1.11  Komitea pitdd tdrkednd, ettd komission ehdotusta Kult-
tuuri- ja Media-ohjelmien yhteyspisteiden yhdistimiseksi Luova
Eurooppa -tiedotustoimistoihin kisitellddn joustavammin ja ettd
jasenvaltioiden alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon. Ko-
mitea korostaa, ettd on tirkedd siilyttid molempien alojen toi-
mijoiden vilinen maantieteellinen ldheisyys samoin kuin kult-
tuuri- ja mediaohjelmalohkojen oma asiantuntemus, koska nii-
den vililld esiintyy huomattavia eroja, kun kyseessd ovat niiden
yhteydessi toteutettujen toimien realiteetit ja toimintatavat. Uu-
sien "Luova Eurooppa” -tiedotustoimistojen perustamisen tulee
tapahtua Kulttuuri- ja Media-yhteyspisteiden tihdn mennessi
kerddman kokemuksen pohjalta.

1.12  Rahoitusviline on askel oikeaan suuntaan, mutta se
olisi tehtdvi tunnetuksi, jotta rahoituslaitokset muuttaisivat suh-
tautumistaan kulttuurialan ja luovien alojen yrittdjiin. Vilineelld
on oltava tasapainoinen maantieteellinen kattavuus, eikd sen
toiminta saa haitata avustuksiin perustuvia tukimekanismeja.

1.13  Tekijanoikeuksilla on keskeinen merkitys, kun halutaan
kannustaa uusia hankkeita ja investointeja kulttuuri- ja luovan
sisdllon tuottamiseksi, palkita luovan tyon tekijit sekd parantaa
tyollistymismahdollisuuksia alalla. Timdn vuoksi ETSK painot-
taa, ettd tekijanoikeuksia on tirkedd noudattaa tehokkaasti sekd
EU:n tasolla ettd maailmanlaajuisesti.

1.14  Luova Eurooppa -ohjelman kautta rahoitettavien hank-
keiden valinnassa ja toteutuksessa on noudatettava taysimaaréi-
sesti EUin periaatteita ja arvoja, jotka liittyvdt demokratiaan,
ihmisoikeuksiin, tyontekijoiden oikeuksiin ja sosiaaliseen vastuu-
seen. Olisi myds luotava mekanismi, jolla estetddn vikivallan ja
sytjinndn esiintyminen vélineen kautta rahoitettavien hankkei-
den toteutuksen yhteydessi.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1  Tarkasteltavana olevalla asetuksella perustetaan Luova
Eurooppa -ohjelma, jolla tuetaan kulttuurialaa ja luovia toimia-
loja Euroopassa 1. tammikuuta 2014 alkavan ja 31. joulukuuta
2020 paittyvan ajanjakson aikana. Ohjelmasta tuetaan vain sel-
laisia toimia, joista voidaan saada eurooppalaista lisdarvoa ja
jotka edistdvit Eurooppa 2020 -strategian ja sen lippulaivahank-
keiden tavoitteiden saavuttamista.

2.2 Ohjelman yleisind tavoitteina on tukea Euroopan kult-
tuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden vaalimista ja edis-
tamistd sekd vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimialojen kil-
pailukykyd alykkdan, kestdvin ja osallistavan kasvun edistimi-
seksi.
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2.3 Objelman erityistavoitteita ovat:

— tukea Euroopan kulttuurialaa ja luovia toimialoja kansainvé-
lisessd toiminnassa

— edistdd kulttuuriteosten ja -toimijoiden rajatylittavad liikku-
vuutta uusien ja laajempien yleis6jen loytimiseksi Euroo-
pasta ja sen ulkopuolelta

— vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimialojen rahoituspohjaa
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja jrjestojen
osalta

— tukea kansainvilistd yhteisty6td politiikan kehittdmiseksi, in-
novoinnin tehostamiseksi, uuden ja entistd laajemman ylei-
son saavuttamiseksi ja uusien litketoimintamallien 16ytami-
seksi.

2.4 Ohjelman rakenne on seuraavanlainen:

— monialainen lohko, joka kattaa kulttuurialan ja luovat toimi-
alat kokonaisuudessaan (15 % kokonaismaarirahoista)

— kulttuurilohko, jonka piiriin kuuluvat kulttuuriala ja luovat
toimialat (30 % kokonaismairdrahoista)

— medialohko, joka koskee audiovisuaalialaa (50 % kokonais-
maddrirahoista).

3. Yleisid huomioita

3.1  Kulttuuriala ja luovat toimialat tyollistivat 3,8 prosenttia
EU:n tyovoimasta vuonna 2008, ja niiden osuus unionin bkt:sta
oli 4,5 prosenttia. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd Luova Eu-
rooppa -puiteohjelma tukee Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden toteuttamista. Komitea yhtyy komission nidkemykseen
siitd, ettd innovaatiolla, luovuudella ja kulttuurilla on oltava
tarked asema EU:n kansalaisten nykyaikaisessa koulutuksessa ja
ettd sen on siten myotivaikutettava yrittdjyyteen, alykkddseen ja
kestavaan kasvuun sekd sosiaalista osallisuutta koskevien tavoit-
teiden saavuttamiseen Euroopan unionissa.

3.2 Poliittinen nakokohta kulttuurin aseman uudelleenarvi-
ointiin kansallisissa ja unionin toimintalinjoissa olisi maaritel-
tdvd sen kannalta, mikd on sen monitahoinen suhde talouteen,
miten kulttuuri- ja luova teollisuus edistavit jasenvaltioiden ke-
hitystd, vahvistavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja lujittavat
eurooppalaiseen alueeseen kuulumisen tunnetta. Sen vuoksi on
tarkedd, ettd uudessa taloudellisen tuen ohjelmassa otetaan huo-
mioon kulttuurialan ja luovan alan tarpeet digitaalisella aikakau-
della ja siten hyvaksytadn kaytannollisempi ja kattavampi toi-
mintamalli.

3.3 Kulttuuriala ei ole homogeeninen ja monet sen toimin-
tatavat ovat erityislaatuisia. Siten esimerkiksi musiikin ja ddnile-
vyalan tuotantoon liittyvilld toiminnalla on omanlaisensa talo-
usmalli ja toiminta suoritetaan ymparistossa, joka poikkeaa huo-
mattavasti esittdvéstd taiteesta. Timidn vuoksi Luova Eurooppa

-ohjelman ohjelmalohkoissa on oltava mahdollista soveltaa jous-
tavia lahestymistapoja, joiden ansiosta ohjelma on paremmin
asetusehdotuksessa tarkoitettujen mahdollisten edunsaajien ulot-
tuvilla ja ne voivat kdyttdd sitd tehokkaasti.

4. Erityisid huomioita

41 ETSK on jo ilmaissut niakemyksensd kulttuuriteollisuu-
desta ja luovan alan teollisuudesta samannimisessd lausunnossa,
jonka se hyviksyi tdysistunnossa lokakuussa 2010 ja jonka esit-
telijand toimi Claudio Cappellini ja toisena esittelijana Jorg Len-
nardt. Timd asiakirja laadittiin kulttuuriteollisuuden ja luovan
alan teollisuuden mahdollisuuksien kayttoad koskevasta vihredstd
kirjasta jarjestetyn kuulemismenettelyn yhteydessa.

4.2 Nyt kisilld olevassa lausunnossa, joka koskee ehdotusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Luova Eu-
rooppa -ohjelman perustamisesta, ei tarkastella samoja aiheita
kuin vihredsti kirjasta annetussa lausunnossa, vaan silld pyritdian
tarjoamaan tukea komissiolle esittdimalld havaintoja sen 23. mar-
raskuuta 2011 ehdottamasta asiakirjasta COM(2011) 785 final.

4.3 Niiden alojen toimijat ovat hyviksyneet, ettd ohjelman
talousarviota korotetaan 1,8 miljardiin euroon ajanjakson 2014-
2020, vaikka mdairdrahojen lisdystd on tarkasteltava suhteessa
sithen, ettd edunsaajamaiden méird on kasvanut ja ohjelman
kattama luovan teollisuuden ala on laajentunut. Asetuksessa ei
madritelld selkedsti ilmaisua "luova teollisuus”, joten olisi asian-
mukaista antaa tarkempia tietoja siitd, mitd toiminta-aloja se
kattaa ja mitkd toimijat ovat kyseessd.

4.4 Kulttuuri- ja audiovisuaalialan toimijat pitdvit timénhet-
kisten Kulttuuriohjelma 2007-2013 sekd Media- ja Media Mun-
dus -ohjelmien yhdistimistd yhdeksi puiteohjelmaksi nimeltd
”"Luova Eurooppa” myonteisend ja rakentavana Euroopan komis-
sion aloitteena. On kuitenkin kiinnitettdvd enemmin huomiota
tapaan, miten nimd kaksi osa-aluetta — luonteeltaan poliittisia
tai yleisluontoisia prosesseja — sisillytetddn ohjelmaan, koska on
otettava huomioon kullekin alalle tyypilliset ominaisuudet. Alat
eroavat toisistaan keskeisten toimijoiden, taloudellisen logiikan,
tuotannon ja jakelun nakokulmasta.

4.5  Ensinndkin kulttuurialan toimijat kiinnittdvat huomiota
ohjelman julkisiin rahoitusmuotoihin sekd sen saatavuutta kos-
keviin ehtoihin ja kelpoisuusvaatimuksiin. Kyseisistd arviointipe-
rusteista riippuu pitkalti, kuinka voimakkaasti ne sitoutuvat ja
kuinka paljon ne antavat tukea toimille, joita ehdotetaan uu-
dessa puiteohjelmassa.

4.6 Ammatillisesti tarkasteltuna vaikuttaa siltd, ettd audiovi-
suaalialalla ollaan tyytyviisida nykyisen Media-ohjelman tehok-
kuuteen samoin kuin Luova Eurooppa -puiteohjelman uusiin
toimintalinjoihin. Alan ammattilaiset arvostavat Media-ohjelmaa
sen tarjoaman avun ja silld audiovisuaalialan markkinoilla ole-
van merkityksen vuoksi. Uudessa puiteohjelmassa suunniteltu
mediaohjelmalohko ei eroa juurikaan nykyisestd ohjelmasta. Uu-
dessa asctuksessa voitaisiin kuitenkin antaa tarkempia tietoja
liitteissd, joissa eriteltdisiin toimintalinjat ja niiden toteuttami-
seen varatut madrdrahat.
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4.7 ETSK pitdd myonteisend komission aloitetta yksinkertais-
taa Kulttuuri- ja Media-ohjelmien hallintaa kdyttdmalld enem-
min kiintedmaardisid tukia, kumppanuutta koskevia puitesopi-
muksia ja sihkoisid menettelyitd sekd uudistamalla koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston tyovilineita.

4.8 On kehitettdvd asianmukaisia toimia, joilla taataan "en-
tistd tasapuolisemman toimintaympdristén luominen Euroopan
kulttuurialalle ja luoville toimialoille niin, ettd otetaan huomi-
oon alhaisen tuotantokapasiteetin maat jaftai maantieteellisesti
tai kielellisesti suppea-alaiset maat tai alueet” (*).

49  ETSK katsoo, ettd painopistealoihin olisi lisittavi toimen-
piteitd, joilla edistetdidn taiteilijoiden liikkkuvuutta, kulttuurienva-
listd vuoropuhelua ja taidekasvatusta. Tarkasteltavana olevan
asetuksen sddnnoksid olisi myods yhteensovitettava niitd aloja
koskevien muiden EU:n asiakirjojen kanssa, ja maansa ulkopuo-
lella kulttuuritoimintaan ja kiertueisiin osallistuvia taiteilijoita
varten olisi kehitettdvad kannustaviin toimiin perustuvia mekanis-
meja.

4.10  Ehdotetussa asetuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd yksittdisiin luovan tyon
tekijoihin. Ammattijarjestot pahoittelevat kuitenkin, ettd asetuk-
sessa pidetddn kulttuurialan tekijoitd, alan luovia henkil6itd ja
yrityksid pelkkind palveluntoimittajina, ja ne pitavat erityisen
tarpeellisena, ettd rahoitustuen saanti olisi riippuvainen sosiaa-
lisen suojelun normien noudattamisesta. Ndin voidaan poistaa
epavarmuustekijit, jotka liittyvat tdlld alalla tyypillisiin lyhyt-
aikaisiin sopimuksiin.

Uuden asetusehdotuksen haasteet ja heikkoudet
Yleiselld tasolla:

4.11  Maérarahojen lisddminen on hyva asia, mutta on otet-
tava huomioon seuraavat nikokohdat:

— edunsaajamaiden méirdn lisddntyminen

— rahoitusta saavien alojen suurempi maird

— uudet tarpeet siirryttdessd digitaaliyhteiskuntaan

— rahan arvon alentuminen

— tarve verrata asetuksessa ehdotettuja médrarahoja, jotka ovat
1,8 miljardia euroa ajanjaksoksi 2014-2020, ja Ranskan (7,5
miljardia euroa) ja Saksan (1,1 miljardia euroa) vuosittain
myontimiin maardrahoihin ja suhteuttaa maardrahat EU:n
talousarvion kokonaismédraan.

(*) Ehdotetun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan d alakohta.

4.12  Eri jasenvaltioissa sovelletaan hyvin monenlaisia toimin-
talinjoja. Se luo maiden vilille véiristymid, jotka vaikuttavat
toimijoiden mahdollisuuksiin kédyttdd audiovisuaali- ja kulttuu-
rialalle tarkoitettuja julkisesti rahoitettuja ohjelmia.

413  Kun kyseessd on luova teollisuus, yritysten ja pienten ja
keskisuurten yritysten innovaatioon ja kilpailukykyyn tarkoitet-
tujen ohjelmien ja Luova Eurooppa -ohjelman vilinen synergia
on heikko tai sitd ei ole ollenkaan. Pitiisi olla helpompaa yhdis-
tdd niitd tiiviimmin digitaalitekniikan kehityksen tarjoamien
mahdollisuuksien ansiosta.

Toiminnallisella tasolla:

4.14  Toimijoiden suorittama ohjelmien hallinnointi ja val-
vonta on monimutkaista ja aiheuttaa merkittdvid hallintokus-
tannuksia, mikd kadytinnossd vihentdd hankkeiden tuotantoon
ja levittimiseen myonnettivien mairdrahojen maarda.

4.15  Alan toimijoiden usein esiin tuoma toistuva ongelma,
joka vaikuttaa etenkin pieniin yrityksiin, on avustuksien saantia
koskevan madardajan pituus.

4.16  Uusi rahoituksen tukiviline on suunniteltu sitid varten,
ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut toimijat voivat saada
helpommin maararahoja. Téllaisen rahoitusvilineen kaytto ei ole
kulttuurialalla yleistd. Vaarana on, ettd rahoituslaitokset eivit ole
kiinnostuneita sithen osallistumisesta, koska rahamiirit ovat
pienid, kulttuurialan erityisongelmista ei ole tietoa ja koska tie-
tynlaisten hanketyyppien kannattavuus on heikko eikd niitd
voisi olla olemassa ilman julkisia varoja.

4.17  Euroopan investointirahasto (EIR) vastaa toiminnan seu-
rannasta ja tukivilineen tarjoamien takuiden hallinnoinnista.
Silld ei ole erityistd kulttuurialan asiantuntemusta.

4.18 Vuonna 2010 perustettu Media-ohjelman tuotannon
takuurahasto, jonka asiantuntemus alalla tunnustetaan yleisesti,
osoittaa, ettd uuden rahoitusvilineen ja jo olemassa olevien me-
kanismien (°) vilille tarvitaan enemmén synergiaa.

419  Teoriassa on hyvid ajatus yhdistdd Kulttuuri- ja Media-
ohjelmien yhteyspisteet yhdeksi Luova Eurooppa -tiedotustoi-
mistoksi. Taman uudelleenjirjestelyn tavoitteena on varmistaa
tietojen keskittdminen kaytettavissd olevista ohjelmista sekd
saada aikaan mittakaavaetuja voimavaroja yhdistimall.

(%) Esimerkiksi IFCIC (Institut pour le financement du cinéma et des industries
culturelles) Ranskassa ja Audiovisual SGR Espanjassa. Jalkimmiinen
organisaatio luotiin Espanjan kulttuuriministerién aloitteesta vuonna
2005 ja sithen osallistuvat Elokuva- ja audiovisuaalitaiteen instituutti
(ICAA) sekd audiovisuaalisten teosten tuottajien oikeuksia Espanjassa
hoitavat tahot.
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420  Synergiaedut ovat mahdollisia toiminnallisella tasolla
erityisesti yhteisen hallinnoinnin ja tiedotuksen alalla, mutta
on tirkedd pitdd mielessd, ettd tietyt valtiot, kuten Ranska ja
Saksa, ovat luoneet alueellisten toimistojen verkoston. Ne heijas-
tavat kulttuurin monimuotoisuutta ja niiden tehtdvind on olla
tiiviissd yhteydessd ruohonjuuritason toimijoiden kanssa. Lisaksi
kulttuuri- ja audiovisuaalialalla on melko erilaisia perustoimin-
toja: niiden tuotanto- ja jakeluverkostot eroavat toisistaan ja
niiden tirkeitd toimijoita varten tarvitaan erilaista asiantunte-
musta.

421  Tastd syystd tallaisella keskittdmiselld saattaa olla se hai-
tallinen vaikutus, ettd asiantuntemus kérsii tasapuolistamisesta.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Néin aikaansaadut sddstot voivat olla mitittomat, ja niilld ei
voida perustella ehdotettuja muutoksia. Komitea suhtautuu hie-
man epdilevisti myos siihen, ettd toimistojen lisitehtdvind on
antaa tilastotietoja, avustaa komissiota asianmukaisessa tiedon
vilityksessi ja julkistaa ohjelman tulokset ja vaikutukset ilman,
ettd tdhdn tehtdvdidn myonnetddn tarvittava rahoitus.

422 Komiteamenettelyyn ehdotetut muutokset voivat aihe-
uttaa erimielisyyttd, koska komissio ehdottaa menettelyd kos-
kevia muutoksia komiteoihin kaikissa ohjelmissa. Jasenvaltioiden
edustajat menettdvat komissiolle yhteispddtosta ja jaettua hallin-
nointia koskevat valtuutensa, ja tistd lihtien niiden rooli rajoit-
tuu valittujen hankkeiden vahvistamiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”“Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Kaksinkertainen verotus
sisimarkkinoilla”

COM (2011) 712 final
(2012/C 181/08)

Esittelija: Vincent FARRUGIA

Euroopan komissio pdatti 11. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Kaksinkertai-

nen verotus sisimarkkinoilla

COM(2011) 712 final.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-

jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 1

vastaan 10:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kaksinkertainen verotus on vakava este rajatylittaville
toiminnalle, koska se haittaa yhtendismarkkinoiden tehokasta
toimintaa ja silld on kielteisid taloudellisia vaikutuksia investoin-
teihin ja tyollisyyteen. Kaksinkertainen verotus hillitsee inves-
tointeja ja vaarantaa kilpailukyvyn ja vaikuttaa siten kielteisesti
talouskasvuun ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavut-
tamiseen.

1.2 ETSK on monissa lausunnoissaan korostanut kaksinker-
taisen verotuksen poistamisen merkitystd. Se on tukenut ehdo-
tuksia, joiden tarkoituksena on vauhdittaa toimia kaksinkertai-
sen verotuksen vialttdmiseksi, vahvistaa hallinnon yksinkertais-
tamista rajatylittavissa tilanteissa sekd edistdd sisimarkkinoita,
joilla vallitsee rehti kilpailu.

1.3 Niin ollen ETSK kannattaa komission tiedonannossa (')
esitettyja aloitteita, joilla pyritddn poistamaan kaksinkertainen
verotus edistimilld erilaisten verojirjestelmien yhteensopivuutta.

1.4  Lisaksi ETSK katsoo, ettd kaksinkertaisen verotuksen
poistaminen olisi tehtdvd siten, ettd toimet ovat suhteessa ase-
tettuihin tavoitteisiin ja ettd ne kunnioittavat jdsenvaltioiden
verotuksellista itsemaariamisoikeutta.

1.5 ETSK katsoo myos, ettd kaksinkertaisesta verotuksesta
aiheutuvilla ongelmilla on suhteettoman suuri vaikutus yksittai-
siin kansalaisiin sekd pk-yrityksiin, joilla ei yleensd ole resursseja

() COM(2011) 712 final.

tillaisten kysymysten ratkaisemiseen. Niin ollen ETSK korostaa
— vaikka suhtautuukin tiedonantoon myonteisesti — ettd kaksin-
kertaiseen verotukseen liittyvien ehdotusten on oltava johdon-
mukaisia kansalaisten kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen
tahtddvien toimenpiteiden kanssa ja katettava sekd yksiloitd
ettd pk-yrityksid koskevat ratkaisut.

1.6  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd kaksinkertaista verotusta
kisittelevin EU-foorumin perustaminen pohjautuu samoihin pe-
riaatteisiin kuin yhteinen siirtohinnoittelufoorumi. Se ehdottaa
kuitenkin, ettd foorumi katsottaisiin ensimmdiseksi askeleeksi
kohti komission seurantakeskuksen perustamista, jota ETSK on
jo suositellut keinona poistaa kansalaisten rajatylittdvian toimin-
nan esteet. () Tétd tarkoitusta varten seurantakeskuksen tehtdvid
voitaisiin laajentaa edelleen siten, ettd se tutkisi myos kansalais-
ten, pk-yritysten sekd suuryritysten kaksinkertaisen verotuksen
poistamiseen tahtddvien, meneillddn olevien toimien tehokkuut-
ta.

1.7  ETSK suosittaa, ettd my0s jirjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan edustajat osallistuisivat kaksinkertaista verotusta kasitte-
levddn EU-foorumiin.

1.8  ETSK pitdd kannatettavana myos sellaisten kiytinnesddn-
tojen laatimista, jotka mahdollistaisivat verotusta koskevien ka-
sitteiden yhtendisen tulkinnan ja soveltamisen eri jasenvaltioissa.
Nain voitaisiin vilttdd kaksinkertaista verotusta ja vahentda ti-
lanteita, joihin ei voida soveltaa sitd koskevia yleissopimuksia.
Samoin viltettdisiin tarvetta turvautua riitojen ratkaisuun.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Veroesteiden poistaminen unionin
kansalaisten rajatylittaviltd toiminnalta”, EUVL C 318, 29.10.2011,
s. 95.
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1.9 Vaikka ETSK katsookin, ettd on syytd tarkastella tehok-
kaan riitojenratkaisun toteutettavuutta, se korostaa, ettd on tar-
kedd pyrkid minimoimaan sovittelun tarve.

1.10  ETSK suosittaa tarkastelemaan perusteellisesti kaksinker-
taista verottamatta jittdmistd ja sen taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia samoin kuin sen poistamiseen tihtddvien toimien
mahdollisia seurauksia.

1.11  Lopuksi ETSK korostaa, ettd kaikkien ehdotusten sosiaa-
lisia ja taloudellisia vaikutuksia olisi arvioitava perusteellisesti ja
ettd arvioinneissa olisi esitettdvd kutakin jisenvaltiota koskevat
vaikutukset.

2. Ehdotuksen sisilto ja tausta

2.1  Kaksinkertainen verotus aiheuttaa oikeudellista epivar-
muutta, joka haittaa kansalaisten ja yritysten taloudellista toi-
mintaa. Se johtaa kokonaisverorasitteen kasvuun, hyvinvoinnin
menetyksiin ja tarpeettomaan suureen hallinnolliseen taakkaan
sekd vaikuttaa kielteisesti investointeihin ja sisimarkkinoiden
toimintaan heikentden samalla kilpailukykya ja tyollisyyttd. Ko-
mission jarjestima kuuleminen toi esiin kaksinkertaisen verotuk-
sen merkittdvyyden, koska yhtiéverovelvollisten osalta yli 20
prosenttia ilmoitetuista tapauksista oli arvoltaan yli miljoona
euroa ja yksittdisten kansalaisten osalta yli 35 prosenttia arvol-
taan yli 100 000 euroa.

2.2 Komission tiedonannossa (*) korostetaan, ettd kaksinker-
taisen verotuksen (¥) poistaminen on tirkedd sisimarkkinoiden
tehokkuuden ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavut-
tamisen varmistamiseksi.

2.3 Tiedonannossa kehotetaan parantamaan koordinointia
verotuksen alalla, jotta voidaan vahvistaa euroalueen talous-
poliittisia puitteita. TAmd tavoite esitetddn sisimarkkinoiden toi-
menpidepaketissa (°), jossa korostetaan EU:n kansalaisia kos-
kevien rajatylittivien esteiden sekd yrityksid koskevien verorasit-
teiden poistamisen merkitystd. Jalkimmaistd ndistd haasteista ka-
sitellddn yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa (CCCTB) kos-
kevassa komission ehdotuksessa (°). Tiedonannossa viitataan
my0s tarpeeseen luoda tehokkaat kaksinkertaista verotusta kos-
kevat jdsenvaltioiden viliset sopimukset ja puuttua perintdjen
kaksinkertaiseen verotukseen liittyviin ongelmiin.

2.4 Tiedonannossa keskitytddn kaksinkertaiseen verotukseen
liittyvien esteiden poistamiseen ja todetaan, ettd tdimd kysymys

() COM(2011) 712 final.

(*) Kaksinkertaista verotusta voidaan kuvata tilanteeksi, jossa kaksi vero-
oikeuden kiyttoaluetta (tai sitd useampia) perii samasta verotetta-
vasta tulosta tai pddomasta toisiaan vastaavat verot.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

on tullut entistd tirkedimmaksi talouskriisin vuoksi. Lisdksi tie-
donannossa todetaan, ettd kaksinkertaisen verotuksen poistami-
nen ja kaksinkertaiseen verottamatta jittimiseen puuttuminen
voi olla hallinnoille my6s dynaaminen verotulojen lahde.

2.5 Tiedonannossa todetaan, ettd vaikka monet jisenvaltiot
puuttuvat jo kaksinkertaiseen verotukseen yksipuolisilla seki
kahden- ja monenvilisilli sopimuksilla, Euroopan unionista
tehty sopimus ei velvoita jdsenvaltioita poistamaan kaksinker-
taista verotusta.

2.6 Tiedonannossa luetellaan useita osa-alueita, joita komis-
sio on jo tarkastellut 16ytdakseen keinoja puuttua kaksinkertai-
seen verotukseen. Niihin kuuluvat emo- ja tytiryhtiodirektiivi,
korkoja ja rojalteja koskeva direktiivi, vdlimiesmenettely-yleis-
sopimus, yhteinen siirtohinnoittelufoorumi, suositukset lahdeve-
ron alentamiseen sovellettavista menettelyistd ja ehdotus yhtei-
sestd yhdistetystd yhtioveropohjasta.

2.7 Tiedonannossa todetaan myds, ettd vaikka mainitut toi-
met ovat olleet asianmukaisia, ne eivit ole riittivian tehokkaita.
Niin ollen tiedonannossa esitetdin seuraavia mahdollisia ratkai-
suja tarkastelematta kuitenkaan mitddn niistd yksityiskohtaisesti:

— Vahvistetaan olemassaolevia vilineitd etenkin korko- ja ro-
jaltidirektiivin osalta. Komissio ehdotti samanaikaisesti asia-
kirjan COM(2011) 712 kanssa direktiivin uudelleenlaadintaa
ja esitti lahdeveroon puuttumista kaksinkertaisen verotuksen
vihentdmiseksi. ETSK on juuri hyviksynyt lausunnon direk-
tiivin uudelleenlaatimisesta (7).

— Laajennetaan kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten
soveltamisalaa tarkastelemalla kolmenvilisid ratkaisuja ja
pohtimalla, kuinka toimitaan EU:ssa kahdenvilisten sopi-
musten ulkopuolelle jadvien yksikoiden ja verojen tapaukses-
sa. Samalla ehdotetaan jasenvaltioiden vilisen vuoropuhelun
vahvistamista riitatapauksissa.

— Pyritddn jdsenvaltioiden vilisten, kaksinkertaista verotusta
koskevien sopimusten johdonmukaisempaan tulkintaan ja
soveltamiseen. Tama tarkoittaa mahdollisesti sitd, ettd perus-
tetaan kaksinkertaista verotusta kisittelevd EU-foorumi, joka
laatii verotusta koskevat kaytinnesddnnét jasenvaltioiden va-
listen verosopimusten sisdltimien kasitteiden tulkinnassa
esiintyvien ristiriitojen ratkaisemiseksi.

(’) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston direktiivi eri
jasenvaltioissa sijaitsevien lahiyhtididen vilisiin korko- ja rojaltimak-
suihin sovellettavasta yhteisestd verotusjdrjestelméstd (uudelleenlaa-
timinen)” (EYVL C 143, 22.05.2012, s. 46), COM(2011) 714 final.
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— Jotta voitaisiin puuttua yleisen ja sitovan riitojenratkaisume-
kanismin puutteesta johtuviin ongelmiin, komissio ehdottaa
ratkaisua, joka sisiltyy OECD:n malliverosopimuksen 25 ar-
tiklan viimeisimpddn versioon (vuodelta 2008). Siind mdaa-
ratddn keskindisestd sopimusmenettelystd, johon kuuluu si-
tova erimielisyyksien ratkaisumenettely kaikille ratkaisematta
jadneille kaksinkertaiseen verotukseen liittyville tapauksille.

2.8  Lopuksi tiedonannossa esitetddn seuraavia lisdtoimia:

— Kehitetddn tiedonannossa esitettyjd vaihtoehtoja, joihin kuu-
luvat etenkin kaksinkertaista verotusta kasittelevin foorumin
perustaminen, menettelysddntojen kehittiminen sekd tehok-
kaan riitojenratkaisumekanismin toteutettavuuden tutkimi-
nen.

— Esitetddn mahdollisia ratkaisuja perintoverotukseen liittyviin
rajatylittdviin ongelmiin puuttumiseksi EU:ssa. Komissio on
askettdin julkaissut aihetta kisittelevin asiakirjan. (%)

— Jatketaan hiljattain uudistetun yhteisen siirtohinnoittelufoo-
rumin hyodyntamistd siirtohinnoittelun kaksinkertaisen ve-
rotuksen ongelmiin puuttumiseksi.

— Esitetddn vuoden mittaan ratkaisuja arvopaperisijoittajille ra-
jojen yli maksettavien osinkojen kaksinkertaiseen verotuk-
seer.

— Kaynnistetddn tiedonkeruu, jotta voidaan kartoittaa kaksin-
kertaisen verottamatta jdttimisen laajuutta.

3. Yleisti

3.1  ETSK kannattaa kaksinkertaiseen verotukseen puuttumis-
ta, koska se haittaa investointeja ja siten myos tyollisyyttd ja
taloudellista toimintaa. ETSK on jo useissa lausunnoissaan ko-
rostanut kaksinkertaisen verotuksen poistamisen merkitystd. Se
on tukenut ehdotuksia, joiden tarkoituksena on vauhdittaa toi-
mia kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi, vahvistaa hallin-
non yksinkertaistamista rajatylittdvissa tilanteissa (°) sekd mai-
rittdd yhteiset periaatteet sellaisten sisimarkkinoiden edistimi-
seksi, joilla vallitsee rehti kilpailu (1°).

3.2 ETSK on my6s kannattanut komission pyrkimyksid pois-
taa ainakin osittain kaksin- tai monikertainen juridinen ja talou-
dellinen rasitus, joka kohdistuu tytiryhtion jakamaan voittoon

(®) Komission suositus perintdjen kaksinkertaisen verotuksen huojenta-
misesta, annettu 15. joulukuuta 2011 (2011/856/EU).

(°) Ks. alaviite 2.

(*% Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten véliton verotus”, EYVL C
241, 7.10.2002, s. 75.

siind jdsenvaltiossa, jossa emoyhtio sijaitsee. (') ETSK on vahvis-
tanut kantansa myos tukemalla yhteistd yhdistettyd yhtiovero-
pohjaa koskevaa ehdotusta, koska se olisi keino yhdenmukaistaa
yhtioveron perusteita, vaikka direktiiviluonnoksen yksityiskohtia
onkin vield selvennettivi. (12)

3.3 Lisdksi ETSK korostaa, ettd yhteisen yhdistetyn yhtiovero-
pohjan soveltamisen ei tulisi vaikuttaa maakohtaiseen veroker-
tymdan ja ettd sen ei pitdisi vihentdd Euroopan joustavuutta ja
kykyi kilpailla suorista ulkomaisista investoinneista. Ndiden ky-
symysten kisittelyd on tuettava asianmukaisilla vaikutustenarvi-
oinneilla.

3.4  ETSK suosittaa, ettd tavoitteet pyritddn saavuttamaan en-
sisijaisesti vahvistamalla koordinointia ja tehostamalla jisenval-
tioiden verotusjirjestelmien yhteensopivuutta. Siihen liittyy ve-
roviranomaisten keskindisen sekd veroviranomaisten ja veron-
maksajien vilisen viestinndn parantaminen. Edistyminen niissd
kysymyksissd on suhteessa tavoiteltuihin padmairiin eikd vaa-
ranna jasenvaltioiden verojdrjestelmien itsemairadmisoikeutta.
Nami ndkemykset ovat aiheesta "Jasenvaltioiden valittoman ve-
rotuksen jérjestelmien koordinointi sisimarkkinoilla” annetun
tiedonannon (%) mukaisia.

3.5  Niin ollen ETSK kannattaa tiedonannossa esitettyjen kal-
taisia pyrkimyksid vahvistaa nykyisid vilineitd ja poistaa kaksin-
kertainen verotus, jotta voidaan varmistaa erilaisten verojdrjes-
telmien tehokas yhteensopivuus. Samalla on varmistettava, ettd
taloudellisiin toimijoihin ei kohdistu moninkertaista verotaakkaa
ja ettd verorasitus on taloudellisten toimijoiden odotusten mu-
kainen.

3.6 Lisiksi ETSK korostaa, etti koska kaksinkertaisen vero-
tuksen poistaminen on olennainen edellytys sisimarkkinoiden
toimivuuden varmistamiseksi, ehdotuksissa on pyrittivd pois-
tamaan veroesteet ja varmistamaan kaksinkertaista verotusta
koskevan yleissopimuksen tehokkuus Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen tarjoaman oikeusperustan rajoissa.
Kaksinkertaisen verotuksen poistamisen on tapahduttava siten,
ettd samalla kunnioitetaan yksittdisten jisenvaltioiden verotuk-
sellista itsemaarddamisoikeutta.

4. Erityistd

4.1 ETSK korostaa, ettd kaksinkertaiseen verotukseen liitty-
villi ongelmilla on voimakas vaikutus yksittdisiin kansalaisiin
sekd pk-yrityksiin. Suurilla yrityksilld on yleensa taloudellisia ja
henkilostoresursseja kaksinkertaisen verotuksen selvittelyyn ja
sitd koskevaan riitojenratkaisuun, mutta yksittaisilld kansalaisilla

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenval-
tioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtioihin sovellettavasta yhteisestd
verojdrjestelmastd annetun direktiivin 90/435/ETY muuttamisesta”,
EUVL C 32, 5.2.2004, s. 118.

(') Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhtei-
sestd yhdistetystd yhtioveropohjasta (CCCTB)”, EUVL C 24,
28.1.2012, s. 63.

(%) COM(2006) 823 final.
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ja pk-yrityksilld tdllaisia resursseja ei ole — heiltd puuttuu usein
etenkin tietimystd oikeudellisista ja hallinnollisista kdytdnnois-
td. (') Perintojen kaksinkertainen verotus aiheuttaa kansalaisille
erityisid ongelmia. Komission laatimassa tiedonannossa keskity-
tadn kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen padasiassa suurilta
yrityksiltd, mutta ehdotus voitaisiin laajentaa kattamaan myos
kansalaisten ja pk-yritysten kohtaamat ongelmat.

42  ETSK tunnustaa yhteisen siirtohinnoittelufoorumin te-
hokkuuden pyrittiessd puuttumaan siirtohinnoittelun kaksinker-
taisen verotuksen ongelmiin ja odottaa, ettd kaksinkertaista ve-
rotusta kisittelevd EU-foorumi toimii samalla tavalla. Siirtohin-
noittelufoorumi, jonka toiminta perustuu yhteisymmarrykseen,
tyoskentelee OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisesti ehdot-
taakseen komissiolle lainsdddannon ulkopuolisia ratkaisuja siir-
tohinnoittelukdytintoihin liittyviin kdytinnon ongelmiin EU:ssa.
Se on saavuttanut lukuisia tuloksia, kuten etuyhteydessd kes-
kenddn olevien EU:n yritysten siirtohinnoitteluasiakirjoja kos-
kevat menettelysdinnét, EU:n  ennakkohinnoittelusopimuksia
koskevat suuntaviivat sekd konsernin sisdisid alhaisen lisdarvon
palveluja koskevat ohjeet. Foorumin toimivuus perustuu osittain
jasenvaltioiden sekd yritysten laajaan edustukseen.

4.3 Niin ollen ETSK odottaa, ettd my6s perustettava kaksin-
kertaista verotusta kisittelevdi EU-foorumi pohjautuu samaan
periaatteeseen, jolla varmistetaan kaikkien asianosaisten sidos-
ryhmien toimiva edustus jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta mu-
kaan lukien.

4.4 ETSK kannattaa kaksinkertaista verotusta kisittelevin EU-
foorumin perustamista, mutta toteaa, ettd tiedonannossa ei an-
neta juurikaan tietoa foorumin tehtivistd. Komitea ehdottaa, ettd
kaksinkertaista verotusta kisittelevd EU-foorumi olisi ensimmadi-
nen askel kohti seurantakeskuksen perustamista. Foorumin ja
seurantaelimen perustaminen sopii yhteen rajatylittivien estei-
den poistamista koskevien ETSK:n suositusten kanssa. Niissd
ETSK on ehdottanut, ettd perustettaisiin EU:n seurantaelin, jonka
tehtdvina olisi hankkia jatkuvasti tarkkaa kdytinnon tietoa ole-
massa olevista veroesteisti — kaksinkertainen verotus mukaan
luettuna — ja niiden kehityksesti. (1°)

4.5 EUn komission puitteissa toimivan seurantakeskuksen
tehtdvid voitaisiin laajentaa edelleen siten, ettd se tutkisi myos
pk-yritysten ja suuryritysten veroesteitd samoin kuin kaksinker-
taisen verotuksen poistamiseen tahtddvien, meneillddn olevien

(") EU:n komission laatiman, kaksinkertaista verotusta koskevia sopi-
muksia ja sisimarkkinoita kasittelevdn yhteenvetokertomuksen mu-
kaan 69 prosenttia henkiloistd ja 85 prosenttia yrityksistd, joilla oli
kaksinkertaiseen verotukseen liittyvid ongelmia, haki muutosta kak-
sinkertaisen verotuksen poistamiseksi.

(%) Ks. alaviite 2.

toimien tehokkuutta. Nidin ollen seurantakeskuksella voisi olla
tarked rooli myos laajennettaessa verosopimusten kattavuutta ja
soveltamisalaa, tutkittaessa keinoja kolmenvilisten ratkaisujen
loytamiseksi sekd pyrittdessd kannustamaan hallintoja kehitta-
maéin tapoja kaksinkertaisen verotuksen estimiseksi ilman vero-
tuksellisen itsemddrddmisoikeuden menettdmista.

4.6 ETSK pitdd kannatettavana niin ikddn sellaisten kdytinne-
sdantojen laatimista, joissa esitetddn hallinnoille ennalta hyvak-
syttdvit periaatteet. Kdytinnesddnnot mahdollistavat yhteis-
ymmirryksen jisenvaltioiden vilisissd verosopimuksissa kiyte-
tyistd kasitteistd, jotka usein aiheuttavat virheellisid tulkintoja
ja riitoja.

4.7 ETSK on kuitenkin sitd mieltd, ettd kdytinnesdannot ovat
kaytannossa tehokkaita, jos ne luovat ryhmapainetta, joka saa
jasenvaltiot varomaan nimetyksi tulemisen seurauksia (name and
shame).

4.8  ETSK kannattaa myos tehokkaan riitojenratkaisumekanis-
min toteutettavuuden tutkimista ja tehokkaimpien tapojen mai-
rittdmistd kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi. Komitea tie-
dostaa, ettd sellaisten keskindisten avunantomenettelyjen luomi-
nen, joissa eri maiden edustajat tapaavat ongelmien ratkaisemi-
seksi, vie huomattavan kauan aikaa ja ettd lisiksi olisi parannet-
tava valimiesmenettelyd, joka on niin ikddn aikaavievd prosessi.
Se aiheuttaa puolestaan yrityksille kohtuuttomia kustannuksia ja
epavarmuutta.

4.9  ETSK korostaa kuitenkin, ettd on pyrittdvd varmistamaan,
ettd riitojenratkaisun tarve pysyy vahdaisend, ja ettd painopiste on
asetettava tiedonannossa ehdotettujen kédytinnesidntojen laa-
timiseen samoin kuin selkeiden ja avoimien suuntaviivojen luo-
miseen, koska ne toimisivat ensimmdisend ja tehokkaana kei-
nona riitojen ratkaisemisessa.

410  Kaksinkertaista verotusta kasittelevélldi EU-foorumilla on
tassd yhteydessid tarked rooli pyrittdessd kannustamaan sellaisten
verosopimusten laatimiseen, joihin sisiltyy keskindinen sopi-
musmenettely ja sitova erimielisyyksien ratkaisumenettely kai-
kille ratkaisemattomille kaksinkertaisen verotuksen tapauksille.

411  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan on
tutkittava kaksinkertaisen verottamatta jattdmisen koko laajuus.
ETSK suosittaa tarkastelemaan ilmion taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia samoin kuin sen poistamiseen tihtddvien toimien
mahdollisia seurauksia.

412  ETSK toistaa, ettd on tdrkedd arvioida perusteellisesti
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, jotta voidaan madritelld,
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missd médrin tiedonannossa esitetyt ehdotukset saattavat aihe-
uttaa kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia. (1°) Tallaisen
arvioinnin tulisi olla kattava, ja siind olisi otettava huomioon
kaikki jasenvaltiot, joita ehdotukset koskevat.

4.13  Lopuksi ETSK odottaa kiinnostuneena, ettd komissio
tutkii ja esittdd lisdd kaksinkertaiseen verotukseen liittyvid ehdo-
tuksia seuraavista aiheista:

— komission dskettdin julkaisemat suositukset ulkomaanperin-
toihin liittyvistd veroista

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

(1) Ks. alaviite 12.

— ratkaisut arvopaperisijoittajille rajojen yli maksettavien osin-
kojen kaksinkertaiseen verotukseen

— lisdtiedot foorumin perustamisesta, kdytinnesadnnoistd ja si-
tovan riitojenratkaisumekanismin toteutettavuudesta

— arvio kaksinkertaisen verottamatta jttimisen laajuudesta ja
vaikutuksista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Muutettu ehdotus neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasti”

COM(2011) 739 final — 2011/0183 CNS

ja "Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmii
koskevista tiytintdonpanotoimenpiteisti”

COM(2011) 740 final — 2011/0184 APP
(2012/C 181/09)

Esitteliji: Gérard DANTIN

Neuvosto pddtti 19. lokakuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Neuvoston pddtos Euroopan unionin omien varojen jarjestelmdstd

COM(2011) 510 final — 2011/0183 CNS

ja

Ehdotus — Neuvoston asetus Euroopan unionin omien varojen jarjestelmdd koskevista tiytantGonpanotoimenpiteistd
COM(2011) 511 final.

Komissio antoi 9. marraskuuta 2011 muutetut ehdotukset, ja neuvosto péitti 15. joulukuuta 2011 Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tean lausunnon aiheista

Muutettu ehdotus — Neuvoston pddtds Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdstd
COM(2011) 739 final — 2011/0183 CNS
ja

Muutettu ehdotus — Neuvoston asetus Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdd Roskevista taytdntoonpanotoimen-
piteistd

COM(2011) 740 final - 2011/0184 APP.
Nimi ehdotukset korvaavat edelli mainitut ehdotukset.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa muutetuista ehdotuksista 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassidn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 165 ddntd puolesta ja

21 vastaan 11:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Jarjestelmd, jossa noin 75 prosenttia unionin varoista on
perdisin suoraan kansallisista talousarvioista, on vastoin Roo-
man sopimuksen (') madrdyksid ja henked.

1.2 Nykytilanne, joka perustuu pddosin bktl:n mukaan maa-
raytyviin maksuosuuksiin, on johtanut budjettineuvottelujen

(") 201 artikla.

karjistymiseen sekd “oikeudenmukaisen palautuman” kasittee-
seen ja hyvitysmekanismeihin, joissa ei oteta huomioon unionin
tuomia etuja eli muun muassa rauhaa, vapautta, vaurautta, kas-
vua ja turvallisuutta.

1.3 Komitea suhtautuukin myonteisesti komission antamiin
ehdotuksiin neuvoston sdidoksiksi. Komitea katsoo, ettdi ehdo-
tukset ovat oikeansuuntaisia, silld niissd ehdotetaan muun mu-
assa bktl-maksuosuuden puolittamista ja sen vastineeksi kahta
uutta omien varojen lajia, joista toinen perustuu arvonlisdveroon
ja toinen finanssitransaktioveroon. Timi todellisten omien
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varojen suhteellinen lisdys paitsi auttaa tuomaan EUn budjetti-
toimintaa ldhemmas Rooman sopimuksen mairdyksid ja henked
myos parantaa osaltaan unionin taloudellista riippumattomuutta
ja tukee jisenvaltioiden mittavia julkisen talouden vakauttamis-
toimia.

1.4  Komitea suhtautuu myonteisesti my0s siihen, ettd tarkas-
teltavassa asiakirjassa ehdotetaan uusien omien varojen lajien
tdydennykseksi uutta kiintedmaardisiin suorituksiin perustuvaa
jarjestelmid, jolla korvataan kaikki nykyiset korjausjirjestelyt,
vaikkakaan tdmid ei komitean mielestd riitd.

1.5 ETSK haluaa kuitenkin esittdd seuraavat huomautukset,
vaikka kaiken kaikkiaan hyviksyykin tarkasteltavana olevien eh-
dotusten sisallon.

1.5.1  Komitea on useissa lausunnoissaan kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettd unionin sisdiseen alv-jarjestelmaan liittyy mit-
tavaa veronkiertoa. Komitea pitddkin tarpeellisena, ettd timin
uuden omien varojen lajin kdyttoonoton yhteydessd toteutetaan
my0s jarjestelyjd, joiden tarkoituksena on vdhentdd petoksia tai
kitked ne kokonaan. Komitea aikookin seurata, millaisia sdi-
dosehdotuksia alvin tulevaisuutta koskevasta vihredstd kirjasta
alkaneen pohdinnan tuloksena annetaan.

1.5.2  Komissio luettelee tiedonannossaan "EUn talousarvion
kokonaistarkastelu” toteuttamiskelpoisia rahoituskeinoja, joista
olisi komission mukaan voitu perustellusti tehdd uusia omien
varojen lajeja. Niitd ei uutta arvonlisdveroa ja finanssitransaktio-
veroa lukuun ottamatta ole valittu. Vaihtoehtojen edut ja haitat
tiedetddn, mutta valintojen poliittisia syitd ei ole ilmoitettu. Ko-
mitea katsoo, etti siltd olisi pitdnyt pyytdd lausunto ennen kuin
komissio teki valintansa.

1.5.3 Kuten ETSK on EUn talousarvion kokonaistarkas-
telusta antamassaan lausunnossa todennut, unionin talousarvion
kasvattaminen vaikuttaa sinillddn sekd toivottavalta ettd valttd-
mittomaltd, kun otetaan huomioon mittavat yhteistd vastausta
edellyttavit uudet haasteet. ETSK pitdd valitettavana, ettd tarkas-
teltavassa tekstissd pohdinta on rajattu vain talousarvion raken-
teeseen ja sisdiseen laatuun eikd siind kisitelld keskeistd kysy-
mystd talousarvion koosta samalla kun ehdotetaan uusia omia
varoja. Aliarvioimatta tarkasteltavissa asiakirjoissa késiteltyja na-
kokohtia komitea katsoo, ettd talousarviossa ei ole kyse pelkis-
tddn luvuista tai sisdisen rakenteen valinnasta. Talousarvio on
ennen kaikkea poliittista hanketta ja unionin tavoitteita palve-
leva viline. EU:n poliittisten valintojen ja niiden toteuttamiseen
varattavien keinojen tuleekin olla keskenddn johdonmukaisia ja
yhtipitavid. Komitea pitdd harmillisena, ettei ole komissio tart-
tunut tahan tilaisuuteen ja pyrkinyt helpottamaan muun muassa
Lissabonin sopimukseen perustuvien velvoitteiden, 2020-strate-
gian tai kasvun elvyttimisen edellyttimien toimenpiteiden tiy-
tintdonpanoa taloudellisesti.

2. Johdanto: tilannekatsaus

2.1  Tarkasteltava paitosehdotus on yksi kuudesta siidoseh-
dotuksesta (%), jotka  liittyvdit  tiedonantoon  “Eurooppa
2020 -strategiaa tukeva talousarvio” (COM(2011) 500 final).
Niistd jokaista on tarkoitus kisitelld erikseen. (%)

2.2 Kysymys omista varoista on rakenteellisesti ja poliittisesti
tarked. Varojen alkuperd on yksi kansalaisten, jasenvaltioiden ja
unionin toimielinten valistd suhdetta maarittava osatekijd, ja sii-
hen liittyy my6s kysymys unionin taloudellisesta riippumatto-
muudesta. EU:n omista varoista kaytavd keskustelu on sidoksissa
yhdentymisen tulevaisuudesta kaytavdan yleiseen keskusteluun,
jossa ovat edustettuina kaksi nikemystd, federalismi ja hallitus-
tenvilisyys.

2.2.1  Komitea katsoi jo vuonna 2008, ettd budjettipolitiikkaa
suunniteltaessa on tehtdvd perustavaa laatua oleva valinta fede-
ralismin (*) ja hallitustenvilisen rakenteen vililli. On selvd, ettd
Euroopan yhdentymisasteen mittarina ovat myos talousarvion
rahoitusmenettelyt. (°)

2.3 Maaliskuun 25. pdivind 1957 allekirjoitetussa Rooman
sopimuksessa maardttiin toki siirtymakaudesta, jonka aikana tur-
vaudutaan kansallisiin - maksuosuuksiin, mutta sopimuksen
201 artiklan mukaan “talousarvio rahoitetaan kokonaisuudes-
saan yhteison omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muita tuloja”.

(3 Ehdotus — Neuvoston asetus vuosia 2014-2020 koskevan monivuo-
tisen rahoituskehyksen vahvistamisesta, COM(2011) 398 final; Luon-
nos Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilinen toimi-
elinten sopimusbudjettiyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidos-
ta, COM(2011) 403 final; Muutettu ehdotus — Neuvoston pditos
Euroopan unionin omien varojen jirjestelmastd, COM(2011) 739
final; Muutettu ehdotus — Neuvoston asetus Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmad koskevista tdytantoonpanotoimenpiteistd,
COM(2011) 740 final; Muutettu ehdotus — Neuvoston asetus perin-
teisten ja BKTL-perusteisten omien varojen kayttoon asettamisessa
sovellettavista menetelmistd ja menettelystd sekd kiteisvarojen saa-
miseksi  toteutettavista  toimenpiteisti  (uudelleenlaatiminen),
COM(2011) 742 final; Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd
finanssitransaktioverojarjestelmasti ja direktiivin 2008/7/EY muutta-
misesta, COM(2011) 594 final.

(®) Ks. esim. ETSK:n lausunnot aiheista "Yhteinen finanssitransaktiove-
rojirjestelma” (Ks. tdmién virallisen lehden sivu 55) ja "Monivuotinen
rahoituskehys 2014-2020" (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

(*) Federalismiin voidaan tissd liittdd seuraavat mddritteet:
paallekkdisyyden periaate (valtiolliset toimivaltuudet on jaettu liitto-
valtion hallituksen ja osavaltioiden hallitusten valilld), itsehallinnon
periaate (jokainen hallintotaso on itsendinen ja suvereeni omalla
oikeudellisella toimialallaan) ja osallistumisen periaate (osavaltiot
ovat edustettuina ja osallistuvat liittovaltion tasolla tehtdvidin pai-
toksentekoon).

Periaatteiden tdytdntoonpanotavat vaihtelevat, mutta muodollinen
liittovaltiojdrjestelmé ei valttdmattd kdytdnnossd estd tietynasteista
keskusjohtoisuutta tai demokratiaa.

Léhde: Wikipedia (http://fr.wikipedia.org/wiki[F%C3%A9d%C3%
A9ralisme).

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n talousarviouudistus ja tuleva rahoi-
tus”, EUVL C 204, 9.8.2008, s. 113.


http://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ralisme
http://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ralisme

21.6.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 181/47

2.4 Unionin varat muodostuvat nykyisellddn nk. perinteisistd
omista varoista, jotka saadaan tullimaksuista, maatalousmak-
suista ja sokerimaksuista, sekd nk. uusista omista varoista, jotka
ovat perdisin yhdenmukaisen médardaytymisperusteen mukaisesti
kerdtyn arvonlisdveron (alv) osuudesta seki jasenvaltioilta niiden
bruttokansantulon (bktl) perusteella kannettavasta maksuosuu-
desta. Alv- ja bktl-perusteiset varat eivit oikeastaan ole varsinai-
sia omia varoja, silld ne ovat osuuksia jasenvaltioiden tuloista.
Niitd pidetddn omina varoina vain siksi, ettd ne on tarkoitettu
unionin talousarvioon, joka on vuonna 2011 suuruudeltaan
126,5 miljardia euroa eli 1,13 prosenttia EU:n 27 jdsenvaltion
yhteenlasketusta bkt:sta.

241 Komission yksikoiden laatima omien varojen jdrjestel-
médn toimintaa kisittelevd kertomus (°) osoittaa, ettd nykyinen
rahoitusjdrjestelmd toimii useimpien kriteerien perusteella arvi-
oituna huonosti. Jarjestely on my6s ldpinikymiton ja niin mo-
nimutkainen, ettd vain muutamat asiantuntijat ymmaértivat sen
tdysin eivitkd kansalaiset pysty antamaan sille hyvaksyntdinsi ja
harjoittamaan niin demokraattista valvontaa.

EU:n talousarvion rahoittamistapa on myos johtanut siihen, ettd
monet jasenvaltiot pitavit EU:lle maksettavaa rahoitusosuutta
vain menoerdnd. Tamd aiheuttaa viistimaittd jdnnitteitd aina
talousarviosta keskusteltaessa.

2.42  Tilanne on johtanut siihen, ettd komissio esittdd neu-
vostolle ehdotuksen Euroopan unionin omien varojen jdrjestel-
min muuttamiseksi. Ehdotus, jossa otetaan huomioon Lissabo-
nin sopimuksen mukainen uudistettu oikeudellinen kehys, on
samoilla linjoilla komission edellisen tiedonannon "EU:n talous-
arvion kokonaistarkastelu” (7) kanssa.

2.5 Tamd asiakirja liittyy kiintedsti tiedonannosta annettuun
lausuntoon (%), jonka komitea hyvaksyi kesikuun 2011 tdysis-
tunnossa.

3. Uudistettu oikeudellinen kehys

3.1  Lissabonin sopimuksella on luotu uusi oikeudellinen ke-
hys. Sopimus on tuonut merkittdvia muutoksia niin unionin
talousarviomenettelyyn kuin talousarvion rahoittamistapaan.

Sopimuksen 311 artiklan mukaan on mahdollista "ottaa kyt-
toon uusia omien varojen luokkia tai poistaa olemassa oleva
luokka”. Siind sdddetdin myos, ettd "neuvosto vahvistaa — —
asetuksella unionin omien varojen jdrjestelmdd koskevat tdytin-
toonpanotoimenpiteet”. On siis mahdollista vihentdd omien va-
rojen luokkia nykyisestd tai luoda uusia omia varoja, joiden
tdytantoonpanotavat vahvistetaan asetuksella.

4. Ehdotus neuvoston piitokseksi: sisilto

4.1  Tarkasteltavana olevaan omia varoja koskevaan paitoseh-
dotukseen sisiltyy kolme paidkohtaa: jasenvaltioiden rahoituso-
suuksien yksinkertaistaminen, uusien omien varojen lajien

(°) Komission tydasiakirja Rapport de la Commission sur le fonctionnement
du systeme des ressources propres, SEC(2011) 876 final, 29. kesikuuta
2011.

() COM(2010) 700 final.

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu”,
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 75.

kayttoonotto ja korjausjirjestelyjen uudistaminen. Nama kolme
ehdotusta muodostavat kokonaisuuden, joka sisiltyy yhteen
pdatokseen.

4.1.1 Jasenvaltioiden maksuosuuksien yksin-
kertaistaminen

Komissio ehdottaa nykyisen alv-perusteisen omien varojen
lajin kiytostd poistamista, silli se on monimutkainen ja tar-
joaa hyvin vihin lisdarvoa bktl-perusteisiin omiin varoihin ver-
rattuna. Komissio ehdottaa kyseisten omien varojen poistamista
kaytostd 31. joulukuuta 2013.

41.2 Uusien omien varojen lajien kdyttoon-
otto

Komissio luetteli tiedonannossaan "EU:n talousarvion kokonais-
tarkastelu” kuusi mahdollista omien varojen lajia. Tarkastelta-
vana oleviin teksteihin niistd on valittu kaksi. Komissio ehdottaa
finanssitransaktioveron ottamista kdyttoon viimeistddn 1. tammi-
kuuta 2014 ja uutta alv-perusteista tuloldhdettd myos viimeis-
tadn tammikuun 1. paivdstd 2014. Niilld uusilla omilla varoilla
rahoitettaisiin 51,4 prosenttia EU:n menoista. Perinteisten
omien varojen osuudeksi tulisi noin 20 prosenttia ja bktl-perus-
teisten omien varojen osuudeksi noin 30 prosenttia kokonais-
médrastd (viimeksi mainittu laskisi 74,2 prosentista 29,7 pro-
senttiin). (%)

4.1.3 Korjausjarjestelyjen uudistaminen

4.1.3.1  Nykyisin kdytetddn tilapdisid korjausjirjestelyjd, jotka
padttyvat vuonna 2013. Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi
tehtdvdd korjausta ja sen rahoittamiseksi suoritettaviin maksuo-
suuksiin neljille jasenvaltiolle (Saksa, Alankomaat, Itdvalta ja
Ruotsi) myonnettyjd vihennyksid sekd piilevad korjausjirjestelyd,
jonka mukaisesti jasenvaltiot pidattavit perinteisistd omista va-
roista kantokuluina 25 prosenttia, sovelletaan nykyisenkaltaisina
omia varoja koskevan pditoksen voimaantuloon asti.

4.1.3.2  Komissio toteaa, ettd useiden jdsenvaltioiden tilanne
on objektiivisesti tarkasteltuna muuttunut ajan kuluessa ja ettd
tdhdn asti sovelletut korjausjdrjestelyjen perusteet ovat myos
muuttuneet huomattavasti vuodesta 1984 (Fontainebleaun sopi-
mus) (yhteisen maatalouspolitiikan menojen ja alv-perusteisten
varojen osuudet EU:n talousarviossa ovat supistuneet huomatta-
vasti, ja Yhdistynyt kuningaskunta on nykyisin yksi unionin
rikkaimmista jdsenvaltioista (1%)), ja katsoo, ettd Yhdistyneelle
kuningaskunnalle myonnettyd korjausta olisi arvioitava uu-
delleen.

4.1.3.3  Tarkasteltavana olevassa paitosehdotuksessa esitetdin
sen vuoksi tilapdisid korjauksia Saksan, Alankomaiden, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Ruotsin hyviksi. Lisdksi ehdotetaan,
ettd kaikki nykyiset korjausjirjestelyt korvataan kiinteimaarai-
siin suorituksiin perustuvalla uudella jirjestelmalld 1. pii-
vastd tammikuuta 2014. Komissio ehdottaa myos piilevin kor-
jausjirjestelyn osuuden pienentimisti 25 prosentista 10
prosenttiin.

() Ks. liite L
(19 Ks. liite II.
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5. Yleisti

5.1  Jarjestelmd, jossa noin 75 prosenttia unionin tuloista ei
ole perdisin todellisista omista varoista vaan tulee suoraan kan-
sallisista talousarvioista bktl-varoina ja 15 prosenttia on perdisin
muun muassa alv-prosenttiosuudesta, jota ei voida mairdytymis-
tapansa vuoksi missddn tapauksessa pitdd unionin omana vara-
na, on vastoin Rooman sopimuksen mdaarayksid ja henked.

5.2 Komitea korostaa, etti kansalliset maksuosuudet ovat
kirjistaneet keskustelua, jossa keskitytdan lyhytndkoisesti netto-
maksajiin ja jossa ei oteta huomioon unionin tuomia etuja eli
esimerkiksi rauhaa, vapautta, vaurautta, kasvua ja turvallisuutta.

5.2.1 ETSK katsoo, ettd bktl-perusteisista maksuosuuksista
johtuva “oikeudenmukaisen palautuman” kisite on nykyisin
vield sopimattomampi kuin mitd se oli Euroopan yhdentymis-
kehityksen alkuaikoina. Kyseinen kasite, joka on lilan usein véi-
ristanyt Euroopan unionin toimintaa ja myrkyttinyt sithen liit-
tyvid keskusteluita, on suurelta osin yhdentymisprosessiin liitty-
vien puutteiden, viivdstymisten ja epdonnistumisten aiheuttaja.
Se on valtioiden ja kansojen vilisen unionin hengen ja kaikkien
jarkevien taloudellisten argumenttien vastainen. Onhan niin, ettd
talous-, raha- ja poliittisen unionin hydtyjen ja lisdarvon tulee
luonnostaan hyodyttid kaikkia. Euroopan unionin aikaansaamat
edistysaskeleet perustuvat kaikki resurssien yhdistimisen kerran-
naisvaikutukseen, joka on tdysin vastakkainen oikeudenmukai-
sen palautuman kasitteen kanssa. (1)

5.3 Nykyinen omien varojen jérjestelmi, joka on riippuvai-
nen jasenvaltioiden maksuosuuksista, on ldpinakymiton ja mo-
nimutkainen, mikd rajoittaa demokraattisen valvonnan harjoit-
tamista eikd auta tuomaan esiin sitoutumista unionin yhdenty-
miseen. Lisdksi jirjestelmd ei tarjoa unionille riittdvésti varoja
hoitaa kaikkia politiikanalojaan, koska maksuosuudet Euroopan
unionille koetaan lisirasitteiksi jasenvaltioiden talousarvioissa.

5.3.1  Lisdksi nykyinen jirjestelmi, jossa on useita erilaisia
korjaus- ja hyvitysmekanismeja, ovatpa ne sitten yleisid hyvityk-
sid yhden jasenvaltion hyviksi, kuten Yhdistyneen kuningaskun-
nan hyviksi tehtdvd korjaus, tai erityisid mekanismeja, kuten
muiden hyvitysten rahoittamiseksi tehtdvid hyvityksid, on darim-
mdisen mutkikas, siitd puuttuu avoimuus ja se on Euroopan
kansalaisille taysin késittimaton. Vaatimus unionin ja sen kan-
salaisten vilisestd suorasta yhteydestd ei mitenkddn voi toteutua
téllaisessa jarjestelmassa.

5.4  Niiden yleisten huomioiden valossa komitea suhtautuu
myoénteisesti komission antamiin ehdotuksiin neuvoston
paitoksiksi. Komitea katsoo, ettd ne ovat oikeansuuntaisia, silld
ne yksinkertaistavat jarjestelmédn rakennetta ja tuovat sitd lihem-
mds Rooman sopimuksen henked ja madrdyksid muun muassa
alentamalla kansallisten maksujen osuuden Euroopan unionin
talousarviossa 85,3 prosentista (111,8 miljardia euroa) 29,7
prosenttiin (48,3 miljardia euroa); tdstd bktl-perusteisten mak-
sujen osuus laskee 74,2 prosentista (97,3 miljardia euroa) 29,7

(") Ks. alaviite 5.

prosenttiin (48,3 miljardia euroa). Todellisten omien varojen
maédran suhteellinen lisdys auttaa parantamaan EU:n taloudellista
riippumattomuutta ja tukee samalla jisenvaltioiden mittavia jul-
kisen talouden vakauttamistoimia.

6. Erityistd

6.1  Komissio luettelee tiedonannossaan "EU:n talousarvion
kokonaistarkastelu” useita rahoituskeinoja, joista olisi komission
mukaan voitu tehdd uusia omien varojen lajeja. Niitd ovat ra-
hoitusalan EU-verotus, EU:mn tulot pdistdoikeuksien huutokau-
pasta, EU:n lentoliikenteestd perimd maksu, EU:n alv, EU:n ener-
giavero ja EUmn yritystulovero.

6.1.1  Komissio tarkasteli jokaista naistd mahdollisista rahoi-
tuskeinoista ('?) ja totesi, ettd kullakin on omat etunsa ja hait-
tansa. Poliittisia syitd siihen, miksi osa niistd mahdollisuuksista
hyldttiin ja miksi valittiin uusi arvonlisdvero ja finanssitransak-
tiovero, ei koskaan ilmoitettu.

6.1.2  Komitean mielestd poliittiset syyt, joiden vuoksi osa
mahdollisuuksista hylittiin, on ilmoitettava, ja komitealta olisi
pitinyt pyytii lausunto ennen valintojen tekemisti.

6.2 Muutosehdotusten sisdlto

6.2.1 Nykyisen alv-perusteisen omien varojen
lajin kdytostd poistaminen ja jasenval-
tioiden rahoitusosuuksien yksinkertais-
taminen

Jasenvaltioiden omista tuloistaan maksama osuus, joka ei oike-
astaan edes ole varsinainen omien varojen laji, on aikansa ela-
nyt. Se perustuu vain matemaattiseen laskelmaan, jolla lasketaan
kansalliset maksuosuudet. Se on monimutkainen, se edellyttdd
useita hallinnollisia muodollisuuksia yhdenmukaisen maarayty-
misperusteen toteutumiseksi ja tarjoaa vain vahan lisdarvoa. Ko-
mitea kannattaa titd yksinkertaistusta.

6.22 Uuden alv-perusteisen tuloldhteen luo-
minen

Uusi alv olisi yksi osatekija perusteellisesti uudistetussa EU:n alv-
jarjestelmissd. Sen osuus uusista omista varoista olisi 18,1 pro-
senttia (ks. liite I) vuonna 2020.

Uudistus perustuisi osittain alv:n tulevaisuudesta laadittuun vih-
redan kirjaan. (**) Komitea on antanut hyviksyntdnsi komission
kaavailemien aloitteiden sisalllle.

(1?) SEC(2011) 876 final — Euroopan unionin omien varojen jirjestel-
mistd tehtdvdd neuvoston paitostd koskevaan ehdotukseen liittyva
komission yksikoiden tyoasiakirja Financer le budget de 'UE: Rapport
sur le fonctionnement du systéme des ressources propres.

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja alv:n tulevaisuudesta”,
EUVL C 318, 29.10.2011, s. 87.
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Alv:n osuus sellaisten tavaroiden luovutusten ja palvelujen suo-
ritusten, tavaroiden yhteisdhankintojen ja tavaroiden maahantu-
onnin arvosta, joihin sovelletaan yleistd arvonlisiverokantaa kai-
kissa jasenvaltioissa direktiivin 2006/112/EY ('#) nojalla, saa olla
enintddn kaksi prosenttiyksikkod yleisestd kannasta, ja tdytdn-
toonpanoasetuksen mukaan se on kdytannossa yksi prosenttiyk-
sikko.

Komitea kannattaa timin vuden alv-perusteisen tulolihteen
perustamista nykyisen, vanhanaikaiseksi osoittautuneen tilalle.
Komitea katsoo, ettd EU:n talousarviota — ja sithen sisdltyvid
varoja — on pidettdvd yhteisid tavoitteita palvelevina vilineind.

Ehdotusta olisi silti ollut helpompi arvioida kunnolla niin sisal-
Iollisesti kuin muodollisestikin, jos tarkasteltavissa teksteissa olisi
annettu tdsmallisid tietoja alv-rakenteeseen tehtidvistd muutok-
sista ja vahvistettu tutkimustietojen perusteella, miten kunkin
jasenvaltion rahoitusmaarat muuttuvat muutoksen seurauksena.

Kuten moneen otteeseen aiemmissakin lausunnoissaan, komitea
kehottaa jilleen kerran kiinnittdimadn huomiota siihen, ettd
unionin sisdiseen alv-jarjestelmaan liittyy mittavaa veronkiertoa.
Komitea pitddkin tarpeellisena, ettd timin uuden omien varojen
lajin yhteydessi toteutetaan jérjestelyjd, joiden tarkoituksena on
vihentdd petoksia tai kitked ne kokonaan. ETSK aikoo seurata
tarkasti, millaisia sdddosehdotuksia annetaan alv:n tulevaisuutta
koskevasta vihredstd kirjasta alkaneen pohdinnan tuloksena.

6.2.3 Finanssitransaktioihin kohdistuvan ve-
ron kiyttoonotto

Komitea on useissa aiemmissa lausunnoissaan (!°) kannattanut
tietyin varauksin finanssitransaktioveron kaytto6nottoa. Komitea
on esittinyt muun muassa, ettd

— ensisijaisesti olisi tavoiteltava finanssitransaktioveron kayt-
toonottoa maailmanlaajuisesti siihen liittyvan siirtymisvaiku-
tuksen riskin vuoksi, mutta jos se on epirealistista, komitea
kannattaa veron kiyttoonottoa EU:ssa Euroopan komis-
sion tekemin vaikutustenarvioinnin pditelmien perusteella.

— finanssitransaktiovero voi vakauttaa ja tehostaa finans-
simarkkinoita vihentimalld niiden volatiliteettia, mutta li-
siksi se on tarpeen niin jisenvaltioille kuin EU:llekin
budjettiaseman epétasapainon korjaamiseen tarvittavien va-
rojen kerddmiseksi.

Kuten komissio esittdd ehdotuksessaan neuvoston paitokseksi,
verosta voitaisiin saada uusi unionin tasolla kannettava

('*) EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "De Larosieren asiantuntijaryhmén
raportti”, EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57; ETSK:n lausunto aiheesta
"Piiomaliikkeiden verottaminen” EUVL C 44, 11.2.2011, s. 81,
"Tiivistelmé ja paatelmat”, kohta 1.10; ETSK:n lausunto budjettipo-
litiikasta sekd kasvusta ja talouden sopeuttamistoimista, EUVL C
248, 25.8.2011, s. 8, kohdat 4.4.2, 1.5.3 ja 1.5.4; ja ETSK:n lau-
sunto aiheesta “Finanssialan verotus”, EUVL C 248, 25.8.2011,
s. 64.

tuloldhde. Sen ansiosta voitaisiin pienentdd jisenvaltioiden ny-
kyisid rahoitusosuuksia, antaa kansallisille hallituksille lisad liik-
kumavaraa sekd tukea yleiselld tasolla julkisen talouden vakaut-
tamista. Toisaalta tima EU-aloite olisi ensimmdinen vaihe maa-
ilmanlaajuisesti sovellettavan finanssitransaktioveron kaytt6o-
notossa. Tastd keskustellaan parhaillaan G20-ryhmadssa.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen ja aiempien lausun-
tojensa mukaisesti komitea kannattaa finanssitransaktiove-
ron kiytt6onottoa Euroopan unionin talousarvion omien
varojen lajina.

Veron osuus unionin omista varoista olisi vuonna 2020 noin
33,3 prosenttia (ks. liite I), mikd vastaa 54,2 miljardin euron
summaa talousarviossa. Alustavien tuloarvioiden mukaan vuo-
tuiset verotulot voisivat olla markkinareaktioista riippuen 57
miljardia euroa koko EU:ssa. (19)

Verokanta prosentuaalisena osuutena veron perusteesta ei voi
olla alle 0,1 prosenttia muissa kuin johdannaissopimuksiin liit-
tyvissd finanssitransaktioissa ja alle 0,01 prosenttia johdannais-
sopimuksiin liittyvissd finanssitransaktioissa. (17)

6.2.4 Korjausjdrjestelyjen uudistaminen

Komitea on tyytyviinen sithen, ettd tarkasteltavana olevassa pai-
tosluonnoksessa ehdotetaan  Yhdistyneelle kuningaskunnalle
myonnetyn korjauksen uudelleenarviointia ja kaikkien nykyisten
korjausjdrjestelyjen korvaamista kiintedmadraisiin  suorituksiin
perustuvalla uudella jarjestelmalld 1. pdivastd tammikuuta 2014.
Sama koskee myos piilevin korjausjirjestelyn osuuden pienen-
tamistd 25 prosentista 10 prosenttiin (ks. kohta 4.1.3).

Ehdotukset ovat oikeansuuntaisia mutta riittimattomia, silld
niissd ei oteta huomioon kaikkia valtaosin omiin varoihin perus-
tuvan talousarvion seurauksia.

Komitea katsoo, ettdi “oikeudenmukaisen palautuman” Kkisit-
teestd on luovuttava talousarviossa, josta yli 66 prosenttia on
omia varoja, silld kisite on ristiriidassa yhteisvastuun ja Euroo-
pan yhdentymisestd saatavan yhteisen hyodyn kanssa (ks. kohta
5.2.1). ETSK tukee Euroopan komission ehdotusta omiin varoi-
hin perustuvan jarjestelmén ensisijaisuudesta siksi, ettd se odot-
taa uudistukselta viime kaddessd kansallisten korjausjirjestelyjen
mahdollista poistamista kaytostd, silld korjausjarjestelyt eivit
endd ole perusteltuja uudistetussa EU-talousarviossa, joka tarjoaa
paremman lisdarvon kaikille jisenvaltioille. (%)

(*%) Ks. COM(2011) 594 final, Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd
finanssitransaktioverojirjestelmastd ja direktiivin 2008/7/EY muut-
tamisesta.

(") Sama kuin alaviite 10.

('8) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n talousarvion kokonaistarkas-
telu”, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 75, kohta 4.4.
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ETSK toteaa kuitenkin, ettd sdddosehdotusten sisdllon tasmalli-
nen arviointi on vaikeaa, koska teksteissd ei esitetd perusteluja
ehdotettujen korjausten suuruudelle eikd vertailuja nykytilantee-
seen.

6.3  Komissio totesi jo EUn talousarvion kokonaistarkas-
telusta laaditussa tiedonannossaan ('°) ja toteaa jilleen kasiteltd-
vand olevassa asiakirjassa, ettd “uusien omien varojen lajien
kayttoonotossa ei ole kyse talousarvion suuruudesta”. Komitea
on tistd asiasta eri mieltd. Kun EU:n talousarviota tarkastellaan
ja organisoidaan uudelleen muuttamalla omia varoja ja lisdd-
malld niitd sekd uudistamalla korjausjirjestelyjd, on oikeutettua
pohtia kysymysta siitd, millaisia vaikutuksia tallaisilla muutok-
silla on talousarvion kokoon, ja pyrkid ohjailemaan vaikutuksia
jo tehtyjen tai my6hemmin tehtdvien poliittisten valintojen mu-
kaan.

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

(19 COM(2010) 700 final.

6.3.1  Tistd syystd komitea katsoo, ettd EU:n talousarviossa ei
ole kyse pelkastdan luvuista tai sithen kuuluvien eri osatekijoi-
den sisdisen rakenteen valinnasta. Talousarvio on ennen kaikkea
poliittista hanketta ja unionin tavoitteita palveleva viline. EU:n
poliittisten tavoitteiden ja niiden toteuttamiseen varattavien kei-
nojen tulee olla keskenddn johdonmukaisia ja yhtdpitdvid. Eu-
roopan unionilla ei kuitenkaan nykyisin ole kaytettdvissdan riit-
tdvid médrdrahoja poliittisen 2020-strategiansa tai uuteen Lis-
sabonin sopimukseen perustuvien velvoitteiden tdytintoonpa-
noon.

Komitea katsoo, ettd unionin talousarvion kasvattaminen vaikut-
taa sinillddn sekid toivottavalta ettd vilttimattomaltd, kun ote-
taan huomioon mittavat yhteistd vastausta edellyttavit uudet
haasteet. (20)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(29) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n talousarvion kokonaistarkas-
telu”, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 75, kohdat 1.1 ja 4.1.
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LITE I

EU:n rahoitusrakenteen arvioitu kehitys (2012-2020)

Vuoden 2012 talousarvioesitys 2020
e 1 osuus omista N osuus omista
miljardia euroa o miljardia euroa Ly
varoista % varoista %
Perinteiset omat varat 19,3 14,7 30,7 18,9
Nykyiset kansalliset rahoitusosuudet 111,8 85,3 48,3 29,7
joista
arvonlisdverosta kertyvét omat varat 14,5 11,1 — —
bktl-perusteiset omat varat 97,3 74,2 48,3 29,7
Uudet omien varojen lajit — — 83,6 51,4
joista
uusi alv:oon perustuva tuloldhde — — 29,4 18,1
EU:n finanssitransaktiovero — — 54,2 33,3
Omat varat yhteensi 131,1 100,0 162,7 100,0

Lihde: Asiakirjassa COM(2011) 510 esitetty komission laskelma saatettuna ajan tasalle asiakirjan COM(2011) 738 mukaisesti.

LITE II

Tirkeimpien perusteiden kehittyminen (1984-2011)

1984 2005 2011
Yhteisen maatalouspolitiikan menojen osuus 69 % 50 % 44 %
talousarviossa (prosentteina kokonaisméiristi)
Alv-perusteinen rahoitusosuus (prosentteina 57 % 16 % 11%

kokonaismairisti)

Yhdistyneen kuningaskunnan vauraus
(henkei kohti laskettu bktl ostovoimastandardei-
na)

93 % EU-10:std

117 % EU-25:std

111 % EU-27:std

Léhde: Euroopan komissio, budjettipddosasto
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekid alueiden komitealle —
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tulevaisuus”

COM(2011) 613 final
(2012/C 181/10)

Esitteliji: Joost VAN IERSEL

Euroopan komissio pditti 6. lokakuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-

tealle — Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tulevaisuus

COM(2011) 613 final.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-

jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 ddntd puolesta ja 2

vastaan 9:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Piitelmit

1.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd vallitsevan kriisin takia
jasenvaltioiden ja EU:n on pakko varoa tarkasti menojen paisu-
mista liilan suuriksi. T4td taustaa vasten komitea ymmartid tdy-
sin neuvoston haluttomuuden laajentaa Euroopan unionin soli-
daarisuusrahaston (EUSR) tarjoamia mahdollisuuksia.

1.2 ETSK haluaa kuitenkin viitata Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) — etenkin sen 4, 174 ja 222 ar-
tiklan — sisdltdmiin uusiin maardyksiin, joissa korostetaan unio-
nin ja jasenvaltioiden yhteistd velvollisuutta reagoida missi ta-
hansa unionin alueella tapahtuviin luonnonkatastrofeihin ja ter-
rori-iskuihin. Madraykset osoittavat, ettd hyvin poikkeuksellisissa
oloissa EU:n katsotaan olevan paitsi yhteiso, joka ajaa sosiaalisia
ja taloudellisia etuja, myos yhteiso, jolla on yhteinen tulevaisuus.
Tdma oli sitd paitsi EUSR:n perustamisen motiivina vuonna
2002, jolloin joet tulvivat valtavasti useissa jasenvaltioissa.

1.3 ETSK uskoo vakaasti, ettd tarkastelemalla yhteenkuu-
luvuuden alueita kokonaisvaltaisesti voidaan todeta, ettd on ole-
massa unionin kaikkien kansalaisten jakama yhteinen tulevai-
suus, josta he myos kantavat vastuuta. Neuvostossa kiytyjen
pitkien keskustelujen tulosten valossa ETSK panee pettymyksek-
seen merkille, ettd tdllaista henked ei tdlld hetkelld ole. Neuvosto
korosti keskusteluissa voimakkaasti toissijaisuusperiaatetta”,
mikd kuvastaa samanlaista mielialaa.

1.4 ETSK kannattaa kaikkia kdytinnon mukautuksia, joita
komissio ehdottaa EUSR-asetukseen, jotta rahasto toimisi yhd
enemman liiketoimintaa muistuttavalla tavalla ja olisi tuensaa-
jille hallinnollisesti aiempaa helpompi ja vaihemman aikaa vieva.

1.5 ETSK pitdd erityisen suotavana, ettd tuotaisiin yhd sel-
vemmin esille unionin osallistuminen, kun EU antaa taloudel-
lista tukea katastrofin tapahduttua. Tdtd nykyd menettelyt ovat
puhtaasti hallinnollisia. EU:n maksut suoritetaan usein kuukau-
sia katastrofin jilkeen, mikd korostaa menettelyn teknistd ja jopa
anonyymia luonnetta. Nykyisin lopputulos on aivan vastakkai-
nen verrattuna siihen, ettd ilmaistaisiin yhteistd empatiaa, mité
ETSK haluaisi painotettavan nykyistd voimakkaammin.

1.6 ETSK esittdd harkittavaksi ehdotuksen siitd, ettd EUSR:n
rahoitus sisallytettdisiin suoraan Euroopan unionin talousarvi-
oon; niin voitaisiin kdytinnossd nopeuttaa maksatuksia ja taata
unionin toimien huomattavasti parempi nakyvyys.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin solidaarisuusrahasto  perustettiin
vuonna 2002, jotta EU voi reagoida luonnonmullistuksiin.
ETSK ilmaisi tuolloin tdyden tukensa rahaston perustamiselle. (')

2.2 Vuonna 2002 annetussa alkuperdisessd asetuksessa sdd-
dettiin tulevan tarkistuksen tekemisestd vuoden 2006 loppuun
mennessd. Komissio suoritti titd tarkoitusta varten EUSR:n en-
simmidisen tarkistuksen vuonna 2005. ETSK kommentoi timén

() ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Neuvoston asetus — annettu Eu-
roopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta”, EUVL C 61,
14.3.2003, s. 187.
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johdosta vuonna 2005 julkaistua komission ehdotusta. (%) Se
esitti useita ehdotuksia ja kehotti erityisesti lisidmaan kuivuus-
kaudet rahaston soveltamisalaan, madaltamaan toimeenpano-
kynnysti ja lisidmaan komission harkintavaltaa.

2.3 Neuvosto torjui loppujen lopuksi komission ehdottamat
muutokset, joihin Euroopan parlamentti (EP) suhtautui erittdin
myonteisesti. Ne perustuivat kdytinnon kokemuksiin asetuksen
tdytintoonpanosta ja koskivat mm. rahaston soveltamisalan laa-
jentamista luonnonkatastrofien ulkopuolelle, soveltamiskritee-
rien tdsmentdmistd ja selventdmistd sekd mukautuksia byrok-
raattisiin ja aikaavieviin menettelyihin, jotka haittaavat nopeaa
reagointia ja toimien nakyvyyttd.

2.4 Vuonna 2011 komissio padtti esittdd tiedonannon
EUSR:n tulevaisuudesta, jotta kattava keskustelu rahastosta saa-
taisiin uudelleen kayntiin. ETSK kommentoi kisilld olevassa lau-
sunnossa juuri titd tiedonantoa.

2.5  EUSR:n pitkdllisten ja byrokraattisten menettelyjen osalta
on syytd mainita, ettd komissio ei toimi oma-aloitteisesti vaan
vasta jasenvaltioiden virallisten hakemusten perusteella, mika vie
aikaa. Jokaisen hakemuksen johdosta kdynnistetddn laajoja ko-
mission, EP:n ja neuvoston vilisid menettelyjd talousarvion hy-
viksymiseksi, ja lopuksi hakijajasenvaltion on ilmoitettava tie-
toja taloudellista tukea koskevan pyynnon oikeutuksen vahvis-
tamiseksi.

2.6  Komissio toteaa, ettd tdimi “yhdessd johtaa siihen, ettd
tuki voidaan monissa tapauksissa maksaa vasta 9-12 kuukautta
katastrofin jilkeen tai joskus vieldkin my6hemmin” (3).

2.7 Jatkuva skeptisyys ja vastarinta olivat budjettivaikutusten
pelon sanelemaa. "Toissijaisuusperiaate” on edelleen pdiperiaate
katastrofin sattuessa. Se, ettd valtaosa jasenvaltioista vastustaa
suurten muutosten tekemistd solidaarisuusrahaston oikeusperus-
taan ja toimintaan, vahvistui jilleen vuonna 2010.

2.8  Komissio ansaitsee kiitosta ponnisteluistaan sen puolesta,
ettd EUSR:n toimintaa laajennettaisiin, koska arviointien perus-
teella se on ollut tdhdnastisissa tapauksissa erittdin onnistunutta.
Toisaalta hakemusten hylkdiminen on johtanut turhautumiseen
ja on siten haitallista EU:n imagon kannalta.

2.9  Poliittinen keskustelu ei nykyisellddn todennakoisesti suo
paljon liikkumavaraa niille, jotka haluavat laajentaa EUSR-tuen
soveltamisalaa uusiin katastrofilajeihin, eikd niille, jotka haluavat
muuttaa kynnysarvoja tai 16yhentdd alueellisen katastrofin kri-
teerejd.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta’, EUVL
C 28, 3.2.2006, s. 69.

(}) COM(2011) 613 final, kohta 2.3, viimeinen tekstikappale.

3. ETSK:n huomiot komission ehdotuksista

3.1 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd vallitsevissa oloissa soli-
daarisuusrahastoon tulee tehdd vain vuoden 2002 asetusta sel-
keyttdvid ja sen toteutettavuutta parantavia muutoksia. Rahaston
toiminnan selkeyttdmiseen tihtdavilld toimilla olisi ehdottomasti
pyrittdvd parantamaan rahaston nakyvyytta.

3.2 Mairittelemdlld tarkemmin, ettd rahastosta voi saada tu-
kea vain luonnonkatastrofeihin liittyen, voidaan edesauttaa —
kuten komissio huomauttaa — oikeudellisten ongelmien pois-
tumista. Ndin toimien vastattaisiin myos useiden jasenvaltioiden
esittimddn arvosteluun, eikd niin moni katastrofin kirsinyt ji-
senvaltio joutuisi turhaan pettymaan.

3.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettei soveltamisalan rajaa-
minen luonnonkatastrofeihin estd tuen hakemista niistd johtu-
vien ketjureaktioiden esim. teollisuuslaitoksille tai terveydenhu-
olto- ja sairaalarakennuksille aiheuttamiin vahinkoihin. Vaikka
tillaisissa tapauksissa vaikutukset ulottuvat yleensi julkisten pal-
velujen lisdksi myos yksityiseen toimintaan, on erittdin perus-
teltua ottaa myds viimeksi mainittu huomioon, mikili se liittyy
esimerkiksi ty6llisyyden kautta kiintedsti alueen yhteiskunnalli-
seen kehykseen.

3.4  Kokemus osoittaa, ettd tiettyihin nk. poikkeuksellisen
alueellisen katastrofin jilkiseurauksiin liittyy suuria tulkintaon-
gelmia. ETSK yhtyy komission ehdotukseen, jonka mukaan alu-
eellisen katastrofin kriteerien olisi oltava perustaltaan yksinker-
taiset ja objektiiviset ja siten verrattavissa suurkatastrofin maa-
ritelmdan. Kuten komission esittima simulaatio osoittaa, lopul-
liset vaikutukset voisivat olla miltei samat kuin nykyisen mai-
ritelmédn perusteella, mutta useita hakemuksia ei esitettiisi,
koska tapauksiin ei selvistikddn voisi saada EUSR-tukea.

3.5  Komissio kritisoi aivan oikein sitd, ettd maksuméararaho-
jen kdyttoon saaminen kestdd kauan. ETSK on tistd ehdotto-
masti samaa mieltd (ks. my06s edelld oleva kohta 2.6). Komitea
katsoo, ettd menettelyjen vauhdittamiseksi ja siten EUSR:n rea-
gointivalmiuden ja ndkyvyyden parantamiseksi on tehtavd kaikki
voitava.

3.6 ETSK kannattaa tdhdn liittyen komission ehdotusta siitd,
ettd asetukseen sisallytettiisiin mahdollisuus suorittaa ennakko-
maksuja, jotka olisi maksettava takaisin, jos hakemusta ei sdin-
tojen perusteella hyvaksyta.

3.7  ETSK on komission kanssa vahvasti samaa mieltd siité,
ettd menettelyjd voidaan ja pitdisi lyhentdd ja yksinkertaistaa
mahdollisimman paljon. Pddtosten yhdistimiseen komissiossa
(jossa niitd tehdddn nykyisessi jarjestelmassd neljd) ja jasenvalti-
oissa (nykyisin kaksi) on runsaasti varaa. Kuten komissio aivan
oikein toteaa, varsin yksinkertaisilla menettelytapamuutoksilla
voidaan sddstdd paljon aikaa.
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3.8 Komitea pitdd paljonpuhuvana ja erittdin suotavana ko-
mission ehdotusta siité, ettd olisi tiukennettava ja tdsmennettavd
asetuksen sddnnostd, jolla edunsaajavaltio velvoitetaan esittd-
maédn yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten se aikoo ehkiistd vas-
taavanlaisten katastrofien toistumisen katastrofien arviointia,
hallintaa ja ennaltachkiisyd koskevan EU:n lainsddddnnon tdy-
tintonpanon avulla katastrofista saatujen kokemusten perus-
teella ja sitoutuen ilmastonmuutostoimiin.

3.9  Komissio viittaa nimenomaisesti SEUTin 222 artiklaan,
jonka nojalla EUn ja jdsenvaltioiden tulee toimia yhdessd
yhteisvastuun hengessd, jos tapahtuu terrori-isku taikka luonnon
tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Lisdksi voidaan
todeta, ettd SEUTin 4 ja 174 artiklassa viitataan ensi kertaa

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

“alueelliseen yhteenkuuluvuuteen” EUin ja jdsenvaltioiden “jaet-
tuun toimivaltaan” kuuluvana alana ja mainitaan, ettd unionin
tulee edistdi alueellista yhteenkuuluvuutta pysyvistd luonnonhai-
toista kérsivilld alueilla.

3.10  Namid mdaardykset kuvastavat unionin kaikkien toimijoi-
den yhteisid velvollisuuksia ja myos tunnetta tulevaisuuden yh-
teisyydestd. Neuvoston reaktiot komission esittdmiin ehdotuk-
siin sekd muilta kuulemismenettelyyn osallistuneilta saatuihin
kommentteihin osoittavat selvisti, ettd jasenvaltiot eivit ole jirin
innokkaita toimimaan yhteisen tulevaisuuden edistimisen hen-
gessd, mika selittdd myos sen, ettd ne painottavat yhd enemmén
“toissijaisuusperiaatetta”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti
finanssitransaktioverojirjestelmisti ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta”

COM(2011) 594 final
(2012/C 181/11)

Esittelijd: Stefano PALMIERI

Neuvosto pditti 19. lokakuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd finanssitransaktioverojérjestelmdstd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta

COM(2011) 594 final.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-

jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 164 ddntd puolesta ja

73 vastaan 12:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu —
samoin kuin Euroopan parlamentti () — myonteisesti Euroopan
komission ehdotukseen ottaa kayttoon finanssitransaktiovero.
Ehdotus on tdysin komitean aiemmissa lausunnoissaan esitta-
mien nikemysten mukainen. (?)

1.2 ETSK on jo aiemmin maininnut lausunnossaan (), ettd
on tirkedd pyrkid jilleen varmistamaan Euroopan unionin ra-
hoitusautonomia, johon Rooman sopimuksen 201 artiklassa
alun perin viitattiin. ETSK:n mielestd finanssitransaktioverosta
voi tdtd taustaa vasten tulla yksi unionin uuden omien varojen
jarjestelmén peruspilari ja viline, jonka avulla voidaan varmistaa
taloudellinen omavaraisuus monivuotisen rahoituskehyksen
2014-2020 yhteydessa.

1.3 ETSK korostaa, ettd lopullisena tavoitteena on finanssit-
ransaktioveron maailmanlaajuinen soveltaminen, mutta kuten
15. heindkuuta 2010 hyviksytyssd lausunnossa (ks. alaviite 2)
jo todetaan, paras keino tdmdn toteuttamiseksi voi olla finans-
sitransaktioveron kdyttoonotto Euroopan unionissa. Yhtyen ko-
missaari Algirdas Semetan ja Euroopan parlamentin kantaan
ETSK katsoo, ettd EU voi ja sen tulee omaksua vaikutusvaltaisen
edellakavijan rooli tissd kysymyksessd, kuten on tapahtunut

(") Euroopan parlamentti "kannattaa sellaisen transaktiomaksun kayt-
toonottoa, jolla parannettaisiin markkinoiden toimintaa vihentd-
milld keinottelua ja autettaisiin rahoittamaan globaaleja julkisia hyo-
dykkeité ja pienennettdisiin julkisen talouden alijgdmai”.

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. maaliskuuta 2011 innova-
tiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla ja Euroopan tasolla
(2010/2105(INI)).

() Oma-aloitteinen  lausunto  "Pddomaliikkeiden
15.7.2010 (EUVL C 44, 11.2.2011, s. 81).
Lausunto tiedonannosta "Finanssialan verotus” (COM(2010) 549 fi-
nal), 15.6.2011 (EUVL C 248, 25.8.2011, s. 64).

(%) Lausunto tiedonannosta "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu”

(EUVL C 248, 25.8.2011, s. 75).

verottaminen”,

monilla luonteeltaan globaaleilla politiikanaloilla (esim. ilmas-
tonmuutosasiat). (*) ETSK katsoo kuitenkin, ettd on ryhdyttava
kaikkiin mahdollisiin toimiin, jotta varmistetaan mahdollisen
veron kdyttoonotto maailmanlaajuisesti.

1.3.1  ETSK:n mielestd samaa linjaa noudattaa my6s yhdeksin
EU-maan (Saksan, Ranskan, Italian, Itivallan, Belgian, Suomen,
Kreikan, Portugalin ja Espanjan) valtiovarainministerien EU-pu-
heenjohtajavaltio Tanskalle osoittama kirje, jossa ilmaistaan
myonteinen suhtautuminen puheenjohtajavaltion paatokseen
nopeuttaa analyysien tekemistd ja neuvotteluja finanssitransak-
tioveron soveltamiseksi.

1.4 ETSKin ndkemyksen mukaan finanssitransaktiovero on
osa laajempaa prosessia, jonka komissio on kdynnistinyt kes-
keisten rahoitusvilinemarkkinoita koskevien direktiivien tarkis-
tuksen myotd (COM(2011) 656 final, COM(2011) 652 final).
Tavoitteena on parantaa kyseisten markkinoiden avoimuutta,
tehokkuutta ja toimivuutta. Lisdksi — kuten ETSK on jo koros-
tanut aiemmassa lausunnossaan — komitea on vakuuttunut siiti,
ettd finanssialan vakaus ja tehokas toiminta sekd niihin liittyen
lijallisen riskinoton rajoittaminen, kuten myos oikeiden kannus-
timien luominen finanssialan laitoksille, olisi varmistettava asi-
anmukaisella sddntelylld ja valvonnalla.

1.5  ETSK katsoo, ettd komission esittimin kotipaikkaperiaat-
teen (alueperiaatteen) lisaksi tulee soveltaa Euroopan parlamen-
tin puoltamaa liikkeeseenlaskuperiaatetta (issuance principle), jotta

(*) Verotuksesta ja tulliliitosta, tarkastustoiminnasta ja petostentorjun-
nasta vastaava Euroopan komission jisen Algirdas Semeta,
17.2.2012, EU tax coordination and the financial sector, Speech[12/109,
Lontoo.

Euroopan parlamentin péitoslauselma innovatiivisesta rahoituksesta
globaalilla tasolla ja Euroopan tasolla (P7_TA-PROV(2011)0080).
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voidaan poistaa finanssitoiminnan muualle siirtymisen riski tai
ainakin pienentdd sitd mahdollisimman paljon. Liikkeeseenlas-
kuperiaatteen mukaan vero kannetaan (leimaveron tapaan) osto-
ja myyntisopimusten mitdtoinnin uhalla kaikista transaktioista,
jotka liittyvat EUthun rekisteroityjen oikeushenkiloiden liikkee-
seen laskemiin rahoitusvilineisiin. (°)

1.6 ETSK katsoo, ettd finanssitransaktioveron avulla voidaan
varmistaa finanssialan entistd oikeudenmukaisempi osallistumi-
nen Euroopan unionin julkisen talousarvion ja jdsenvaltioiden
talousarvioiden rahoittamiseen.

1.7 ETSK pitdd myonteisend, ettd finanssitransaktioveron
kiyttoonoton avulla voidaan muuttaa rahoitusalan toimijoiden
nauttimia hyodyntimismahdollisuuksia ja vdhentdd huippuno-
pean ja lyhytviiveisen kaupankdynnin (high frequency and low
latency trading) maidrda. Tallaiset erittdin spekulatiiviset toimet
horjuttavat finanssimarkkinoiden vakautta ja ovat téysin irral-
laan reaalitalouden normaalista toiminnasta. Finanssitransaktio-
veron avulla voidaan ndin ollen vakauttaa finanssimarkkinoita ja
vahvistaa suuntautumista keskipitkin ja pitkdn aikavilin rahoi-
tustoimiin, joiden myotd voidaan suuntautua kohti yritysmaa-
ilmaa.

1.7.1  ETSK katsoo, ettd huippuspekulatiivisten rahoitustoi-
mien hidastuminen finanssitransaktioveron kayttoonoton joh-
dosta vahentdd merkittavasti finanssimarkkinoiden arvonheilah-
teluja ja avaa reaalitalouden yrityksille nykyistd vakaammat ra-
hoitusnakymit niiden omia investointeja ajatellen. (°)

1.8  ETSKin mielestd yksi finanssitransaktioveron kaytt6o-
noton merkittdvimmistd vaikutuksista saattaa liittyd valtionvel-
katilanteen kohentumiseen. Valtioiden joukkovelkakriisit syvene-
vit silloin, kun finanssimarkkinoiden vakaus horjuu voimak-
kaasti. Finanssitransaktioveron kayttdonoton johdosta kasvavat
verotulot auttavat julkistalouden vakauttamisessa ja pienentdvit
lisavelkatarvetta. Vaikutus on viliton siltd osin kuin on kyse
jasenvaltioille ohjautuvista resursseista ja vilillinen EU:n talous-
arvioon ohjautuvien resurssien osalta, silli ne korvaavat jasen-
valtioiden rahoitusosuuksia.

1.9 ETSK toteaa, ettd finanssitransaktioveron kiyttdonotto
edistdisi verotuksen yhtendistimistd ja takaisi sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan, silld sen avulla voidaan ehkaistd via-
ristymit, joita voisi aiheutua, koska tihdn mennessi jo ainakin
kymmenessa EU-maassa on alettu soveltaa erilaisia finanssitran-
saktioveroja.

(°) Euroopan parlamentti, mietintluonnos ehdotuksesta neuvoston di-
rektiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojdrjestelmastd ja direktiivin
2008/7/EY muuttamisesta, esittelija: Anni Podimata (10.2.2012).

(°) Schulmeister, S., 2011, Implementation of a General Financial Trans-
action Tax, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, liitto-
valtion ty6kamarin tilaama selvitys.

Griffith-Jones, S., Persaud, A. 2012, Financial Transaction Taxes,
http:/[www.europarl.europa.eu/document/activitiegcont/201202/
20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf.

1.10  ETSK korostaa tarvetta pitdd tarkasti silmélld finanssit-
ransaktioveroa koskevan lainsddddnnon soveltamisesta johtuvia
kielteisid makro- ja mikrotaloudellisia seurauksia sekd poistaa
sithen liittyvat riskit ja kustannukset tai ainakin pienentdd niité.
ETSK katsookin, ettd olisi harkittava asianmukaisia kompensoin-
timekanismeja merkittdvimpien finanssitransaktioverosta reaa-
litalouteen mahdollisesti kohdistuvien haittavaikutusten lievittd-
miseksi.

1.10.1  ETSK katsoo, ettd finanssitransaktioveron seurauksia
tulee valvoa ja arvioida vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annettavassa kertomuksessa eiki vasta kolmen vuo-
den kuluttua veron kdyttoonotosta (7).

1.11  ETSK katsoo, ettd finanssitransaktioveron kiyttoonoton
vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon bruttokansantu-
otteen pieneneminen pitkalld aikavililld (komission vaikutusar-
vioinnissa ennakoidaan, ettd ndin tapahtuu) sekd seuraavat ko-
konaisvaikutukset: i) Finanssimarkkinoiden toiminta kohenee
niiden vakautumisen johdosta. ii) Investointeja virtaa jilleen re-
aalitalouteen. iii) On paremmat mahdollisuudet harjoittaa sidn-
telypolitiikkaa, jonka avulla voidaan lisitd Euroopan finans-
simarkkinoiden tehokkuutta, toimivuutta ja avoimuutta. iv) Ji-
senvaltioiden budjettivakaus paranee, koska resursseja on enem-
min saatavilla. v) Vaikutukset kohdistuvat myos kotitalouksien
sddstoihin ja investointeihin. Askettdin on arvioitu, ettd nimi
vaikutukset johtaisivat yhdessd jopa 0,25 prosentin kasvuun
bruttokansantuotteessa pitkalld aikavalilla. (%)

1.12  ETSK ilmaisee suhtautuvansa varauksellisesti komission
ehdotukseen liittyvddn arvioon finanssitransaktioveron kaytt66-
noton vaikutuksista. Komitean mielestd siini jatetddan huomiotta
monia vaikutuksia — joista muutamiin viitataan kasilld olevassa
lausunnossa —, mikd saattaa heikentdd ehdotuksen kokonaisar-
viointia. ETSK kehottaakin komissiota suorittamaan viipymattd
perusteellisemman lisdarvioinnin.

1.13  ETSK pitdd kannatettavana, ettd komissio on paattanyt
esittdd finanssitransaktioveroa eiké finanssitoimintaveroa (Finan-
cial Activities Tax, FAT), silld viimeksi mainittuun — vaikka sen
avulla voitaisiin paremmin sddnnelld jakautumiseen liittyvid seik-
koja, koska vero vastaisi paremmin finanssitoiminnasta saatavaa
tuloa — liittyy kuitenkin suuria riskejd, mitd tulee vaikutusten
siirtymiseen kuluttajille ja yrityksille, ja se vakauttaisi finans-
simarkkinoita vain marginaalisesti.

1.14  ETSK katsoo tarpeelliseksi palauttaa mieliin, ettd syk-
systd 2010 ldhtien vihintddn 60 prosenttia Eurobarometri-kyse-
lyissd haastatelluista eurooppalaisista on kannattanut finanssit-
ransaktioveron kdyttoonottoa. Syksylli 2010 kannatusluku oli
61 prosenttia, ja kevaidlld 2011 se nousi 65 prosenttiin ja saman
vuoden syksylld se oli 64 prosenttia. (°) Finanssitransaktioveron
kdyttoonotto voikin olla ensimmdinen merkittdvd askel kohti
vilttdmatontd eurooppalaisten luottamuksen palautumista rahoi-
tusalaan.

(7) Kuten komission vaikutusarviointiasiakirjassa SEC(2011) 1103 final
todetaan.

(%) Mt. Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012.

(°) Euroopan komissio, 2011, Eurobarometer 76 — Public opinion in the
European Union - First Results. Kenttikyselyt tehtiin marraskuussa
2011, ja selvitys julkaistiin joulukuussa 2011.
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1.15  Hoitaessaan tehtdvddnsid komissiolle, Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle neuvoja antavana elimend ETSK seuraa
jatkuvasti prosessia, jonka puitteissa komission ehdotus finans-
sitransaktioveron kdyttoonotosta toteutuu lainsdadanndssa.

2. Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti fi-
nanssitransaktioverojirjestelmasti

2.1  Euroopan komissio on esittinyt vuodesta 2009 alkaen
G20-ryhmidn kokouksissa (Pittsburgh, Toronto, Cannes), ettd
olisi otettava kayttoon maailmanlaajuinen finanssitransaktiove-
ro. Tdhin liittyen komissio julkaisi 7. lokakuuta 2010 tiedonan-
non finanssialan verotuksesta (COM(2010) 549 final).

2.2 Nyt komissio esittdd uudestaan, aiempaa jarjestelmalli-
semmdssd kehyksessd finanssitransaktioiden verottamista. Ehdo-
tus liittyy itse asiassa komission esittimddn uuteen monivuoti-
seen rahoituskehykseen 2014-2020, jonka tavoitteena on taata
vahvistetun ja pidemmalle kehitetyn omien varojen jdrjestelméin
avulla Euroopan unionin monivuotiselle talousarviolle yha suu-
rempi rahoitusautonomia. (1°)

2.3 Veroa on tarkoitus kantaa finanssilaitosten suorittamista
finanssitransaktioista lukuun ottamatta kansalaisten ja yritysten
vilisid transaktioita (vakuutussopimukset, kiinnitysluotot, kulu-
tusluotot tai maksupalvelut), ensimarkkinoilla tapahtuvaa kau-
pankdyntid — pois luettuna siirtokelpoisiin arvopapereihin koh-
distuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteis-
sijoitusyritykset) ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osakkeiden
ja osuuksien liikkeeseenlasku ja lunastus — sekd avistavaluutta-
toimia, jotka eivit liity valuuttajohdannaisiin.

2.4 Finanssitransaktioveroa tulevat maksamaan finanssitran-
saktioiden osapuolina toimivat finanssilaitokset, jotka toimivat
"joko omaan tai muiden henkildiden lukuun taikka transaktion
osapuolen nimissd”. Euroopan keskuspankin (EKP) ja kansallis-
ten keskuspankkien kanssa suoritettavat finanssitransaktiot jda-
vit soveltamisalan ulkopuolelle. Keskusvastapuolitoimijoita, ar-
vopaperikeskuksia, kansainvalisid arvopaperikeskuksia ja Euroo-
pan rahoitusvakausvilinettd ei katsota finanssilaitoksiksi siltd
osin kuin ne suorittavat toimintoja, joita ei katsota varsinaisiksi
kaupankayntitoiminnoiksi.

2.5  Finanssitoiminnan muualle siirtymisen vdistimattd synty-
vén riskin vihentdmiseksi sovelletaan kotipaikkaperiaatetta (alu-
eperiaatetta), jonka mukaan tirkedtd ei ole transaktion toteutta-
mispaikka vaan se, mihin jdsenvaltioon asianomaiset finans-
sialan toimijat ovat sijoittautuneet. Transaktiosta kannetaan ve-
roa, jos vahintddn yksi transaktion osapuolina olevista finans-
silaitoksista on sijoittautunut EUhun.

("9 Ehdotus — Neuvoston asetus vuosia 2014-2020 koskevan moni-
vuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (COM(2011) 398 final),
jolla pannaan sdddosmuodossa tdytintoon komission tiedonanto
"Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”, 29.6.2011
(COM(2011) 500 final).

2.5.1  Ehdotetun direktiivin 3 artiklan mukaan finanssilaitok-
sen katsotaan sijoittautuneen jasenvaltion alueelle, jos jokin seu-
raavista edellytyksistd tdyttyy:

— Se on saanut kyseisen jdsenvaltion viranomaisilta luvan toi-
mia finanssilaitoksena luvan kattamien transaktioiden osalta.

— Sen pidtoimipaikka on kyseisessd jasenvaltiossa.

— Sen vakituinen tai tavanomainen kotipaikka sijaitsee kysei-
sessd jasenvaltiossa.

— Silld on sivukonttori kyseisessi jasenvaltiossa.

— Se on finanssitransaktion osapuolena joko omaan tai toisen
henkilon lukuun taikka transaktion osapuolen nimissa yh-
dessd kyseiseen jasenvaltioon sijoittautuneen finanssilaitok-
sen kanssa tai sellaisen osapuolen kanssa, joka on sijoittau-
tunut kyseisen jasenvaltion alueelle mutta joka ei ole finans-
silaitos. (1)

2.6  Finanssitransaktioverovelka syntyy transaktion tapahtu-
mahetkelld. Koska transaktioiden luonne vaihtelee, verolle maii-
ritellddn kaksi erilaista perustetta. Muiden kuin johdannaissopi-
muksiin liittyvien finanssitransaktioiden osalta veron perusteena
on vastike, jonka toimija maksaa tai on velkaa kolmannelle
taholle. Jos vastike on alhaisempi kuin markkinahinta tai sitd
ei peritd, vero madritellidn markkinahinnan perusteella. Johdan-
naissopimusten osalta veron perusteena on johdannaissopimuk-
sen nimellismddrid finanssitransaktion suorituksen aikaan.

2.6.1  Jasenvaltioiden on sovellettava veron perusteeseen ve-
rokantoja, jotka ovat vihintddn

i) 0,1 prosenttia muiden kuin johdannaissopimuksiin liittyvien
finanssitransaktioiden osalta

ii) 0,01 prosenttia johdannaissopimuksiin liittyvien finanssitran-
saktioiden osalta.

Jasenvaltioiden voivat soveltaa kummassakin transaktioryhmassa
vain yhtd verokantaa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin vapaasti so-
veltaa vihimmadistason ylittdvid verokantoja.

2.7 Verovelvollisia ovat kaikki finanssilaitokset, jotka osallis-
tuvat transaktioon omaan tai toisten toimijoiden lukuun, trans-
aktion osapuolen nimissé tai joiden lukuun transaktio on suo-
ritettu. Muilla transaktion osapuolilla on kuitenkin tiettyjen edel-
lytysten tiyttyessd yhdessd ja erikseen velvollisuus maksaa vero.

(1) Jos useampi kuin yksi edellytys tdyttyy, sijoittautumisjasenvaltio
mddritellddn luettelon alusta alkaen alenevassa jirjestyksessd ensim-
mdisen tdyttyvan edellytyksen perusteella.
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Jasenvaltiot voivat silti vapaasti maritelld muitakin tahoja vero-
velvollisiksi ja sdatdd rekisterointi-, kirjanpito- ja ilmoitusvelvoit-
teista sekd muista velvoitteista, joiden tarkoituksena on varmis-
taa veron tosiasiallinen maksaminen.

2.8 Jos transaktio suoritetaan sdhkoisesti, vero on suoritet-
tava verovelan syntymishetkelld. Muissa tapauksissa vero on
maksettava kolmen ty6pdivin kuluessa.

2.9  Jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd veropetos-
ten, veronkierron ja véirinkdytosten estimiseksi. Komissio voi
antaa titd asiaa koskevia delegoituja saddoksid neuvostoa kuul-
tuaan.

2.10  Kun finanssitransaktiovero otetaan kayttoon, jasenval-
tiot eivdt endd saa pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon muita
finanssitransaktioista kannettavia veroja.

2.11  Komission ehdotuksen mukainen yhteisen vihimmais-
veron kayttoonotto, jonka on tarkoitus tapahtua 1. tammikuuta
2014, mahdollistaisi jasenvaltioiden jo tekemien finanssitransak-
tioveroaloitteiden yhtendistimisen ja siten sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamisen.

2.12  Finanssitransaktioveron kdyttoonottoon paidyttiin sen
jalkeen, kun oli tehty vaikutusarviointi, jossa otettiin yhteni
mahdollisena vaihtoehtona huomioon myos finanssitoimintave-
ron kidyttoonotto. Finanssitransaktioveron kdyttoonotto katsot-
tiin kuitenkin suositeltavammaksi vaihtoehdoksi. Vaikutusarvi-
oinnissa finanssitransaktioveron vuotuiseksi tuotoksi arvioitiin
57 miljardia euroa (37 miljardia euroa ohjattaisiin EU:n talous-
arvioon ja loput 20 miljardia euroa jdsenvaltioiden talousarvioi-
hin). (1)

2.13  Komission tulee toimittaa neuvostolle sadnnollisesti ker-
tomus direktiivin tdytdntoonpanosta ja tarvittaessa ehdotuksia
sen muuttamisesta. Ensimmdinen kertomus on maird antaa jou-
lukuun 31. pidivddn 2016 mennessi ja seuraavat viiden vuoden
vilein.

3. Yleisti

3.1  ETSK esittdd kisilld olevassa lausunnossa arvionsa komis-
sion ehdotuksesta, jonka tavoitteena on neuvoston direktiivin

antaminen  yhteisestd  finanssitransaktioverojarjestelmasta
(COM(2011) 594 final (13)).

3.2 Lausunto noudattelee aiheesta "Piiomaliikkeiden verotta-
minen” 15. heindkuuta 2010 annetussa oma-aloitteisessa

() Euroopan komissio, Bryssel, 28.9.2011, SEC(2011) 1103 final, Ko-
mission yksikoiden valmisteluasiakirja — Tiivistelma vaikutusten ar-
vioinnista — Oheisasiakirja ehdotukseen neuvoston direktiiviksi yh-
teisestd finanssitransaktioverojirjestelmastd ja direktiivin 2008/7[EY
muuttamisesta.

() Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd finanssitransaktioverojir-
jestelmdstd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta, COM(2011)
594 final.

lausunnossa  ja  tiedonannosta  “Finanssialan  verotus”
(COM(2010) 549 final) 15. kesikuuta 2011 (ks. alaviite 2)
annetussa lausunnossa jo esitettyjd linjauksia.

3.3 Finanssitransaktioveroa koskevan ehdotuksen taustalla on
sen toteaminen, ettd finanssimarkkinoilla tapahtuvien finanssit-
ransaktioiden volyymi ja kaupankayntihintojen volatiliteetti ovat
viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana kasvaneet rdjahdysmai-
sesti tieto- ja viestintdtekniikan kehityksen johdosta, milld on
ollut epdvakautta lisddvid seurauksia maailmantalouteen (14).

3.3.1  Finanssimarkkinat ovat vahitellen muuttuneet vilinees-
td, jonka avulla voidaan hankkia reaalitaloudelle rahoitusta, itse
tarkoitukseksi, jolla on keskeinen rooli ja joka kdytinnossd mu-
rentaa reaalitalouden asemaa. ETSK katsoo, ettd nykytilanteen
valossa kyseisiin markkinoihin tulee kohdistaa mekanismeja, joi-
den avulla voidaan sadntelyn keinoin taata markkinoiden toimi-
vuus ja avoimuudella niiden tehokkuus sekd varmistaa niiden
oikeudenmukainen osallistuminen muiden tuotannontekijoiden
tavoin unionin talousarvion ja jisenvaltioiden talousarvioiden
rahoittamiseen. (1°)

3.3.2 ETSK korostaa jilleen, ettd vallitseva kriisi johtuu
vuonna 2007 alkusysdyksensd saaneesta finanssikriisistd, joka
levisi vuodesta 2008 alkaen reaalitalouteen. (1°) Komitea katsoo,
ettd kriisistd padvastuullinen finanssiala tulee velvoittaa osallis-
tumaan oikeudenmukaisella tavalla kriisin taltuttamiseen. EU:n
jasenvaltiot ovat tihdn mennessd joutuneet tukemaan finans-
sialaa (antamalla rahoitusta ja vakuuksia) 4 600 miljardin euron
arvosta, joka on 39 prosenttia suhteessa 27 jisenvaltion EU:n
bkthen vuonna 2009. Tdmi on horjuttanut uhkaavasti erdiden
EU-maiden julkistalouksia ja johtanut euroalueen pelottavaan
kriisiin. (17)

(") Valuuttatransaktioita tehddin maailmassa ainakin 70 kertaa enem-
min kuin tavara- ja palvelukauppaa. Vuonna 2006 johdannaiskau-
pan miidrd oli Euroopassa 84-kertainen bruttokansantuotteeseen
verrattuna, kun avistamarkkinoiden kauppoja (valuutan tai rahoitus-
arvopapereiden osto tai myynti valittomilld, heti maksettavilla sopi-
muksilla) oli vain 12-kertainen miird EU:n nimelliseen bkt:hen
verrattuna.

Schulmeister, S., Schratzenstaller, M., Picek, O., 2008, A General
Financial Transaction Tax — Motives, Revenues, Feasibility and Effects,
Ostergeichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Okosoziales Fo-
rum Osterreichin tilaama tutkimus, jonka rahoitukseen ovat osallis-
tuneet myos Itdvallan valtiovarainministerio ja talous- ja tyominis-
teri®, maaliskuu 2008.

Haug, J., Lamassoure, A., Verhofstadt, G.,Gros, D., De Grauwe, P.,
Ricard-Nihoul, G., Rubio, E., 2011, Europe for Growth — For a Radical
Change in Financing the EU.

De Larosiéren asiantuntijaryhmin raportti (EUVL C 318,
23.12.2009).

Euroopan parlamentin mietintd 15. kesikuuta 2010 rahoitus-, ta-
lous- ja sosiaalikriisistd: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja
aloitteiksi (2010/2242 (INI)), esittelija: Pervenche Beres.

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. maaliskuuta 2010 rah-
asiirtojen verotuksesta (2009/2750 (RSP)).

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. maaliskuuta 2011 innova-
tiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla ja Euroopan tasolla
(2010/2105(IN1)), esittelija: Anni Podimata.

Lausunto komission tiedonannosta "Talouspolitiikan koordinoinnin
tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten — vilineet vah-
vempaan EUn talouden ohjausjirjestelmaan’, (EUVL C 107,
6.4.2011, s. 7).

Euroopan komissio, Bryssel, 28.9.2011, SEC(2011) 1103 final, Ko-
mission yksikoiden valmisteluasiakirja — Tiivistelméd vaikutusten ar-
vioinnista — Oheisasiakirja ehdotukseen neuvoston direktiiviksi yh-
teisestd finanssitransaktioverojirjestelmasti ja direktiivin 2008/7/EY
muuttamisesta.

(15
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3.4  Tatd taustaa vasten ehdotus finanssitransaktioverosta ni-
voutuu prosessiin, jonka komissio on kidynnistinyt keskeisten
arvopaperimarkkinoita  koskevien  direktiivien  tarkistuksen
myotd ja jonka tavoitteena on parantaa finanssimarkkinoiden
sddntelyd ja tehda siitd entistd selkedmpai. ('8) ETSK on toivonut
titd useaan otteeseen lausunnoissaan.

3.5 ETSK on ilmaissut jo kahdessa lausunnossa — 15. heina-
kuuta 2010 hyvidksytyssi oma-aloitteisessa lausunnossa ja
15. kesdkuuta 2011 hyviksytyssd lausunnossa (ks. alaviite 2)
— suhtautuvansa myonteisesti finanssitransaktioveron kayttoon-
ottoorn.

3.5.1  ETSK katsoo, ettd komission ehdotuksessa COM(2011)
594 final esitetty eurooppalainen finanssitransaktioverojarjes-
telmd on yleislinjoiltaan yhdenmukainen kahdessa edellisessd
lausunnossa kisiteltyjen ehdotusten kanssa.

3.6  ETSK pitdd pitevind keskeisid vaikuttimia, joiden joh-
dosta komissio on paittinyt ehdottaa finanssitransaktioveron
kdyttoonottoa Euroopan tasolla. Tavoitteena on

— lisdtd finanssitransaktioiden verotusta, jotta kyseinen ala
osallistuisi nykyistd oikeudenmukaisemmin unionin talous-
arvion ja jasenvaltioiden talousarvioiden rahoittamiseen.

— muokata finanssialan toimintatapoja niin, ettd huippuno-
pean ja lyhytviiveisen kaupankdynnin (high frequency and
low latency trading) méirdd vihennetddn

— yhtendistdi jasenvaltioiden finanssitransaktioveroja maaritte-
lemilld kaksi vihimmadisverokantaa (joukkovelkakirjoille ja
osakkeille 0,1 prosenttia ja johdannaisille 0,01 prosenttia).

3.6.1  Mitd tulee unionin talousarvion ja jdsenvaltioiden ta-
lousarvioiden rahoittamiseen, talouskriisi ja sittemmin puhjen-
nut valtionvelkakriisi edellyttavit politiikkoja, joiden avulla voi-
daan elvyttdd talouskehitystd yhd tiukkenevien julkistalouden
rajoitusten vallitessa. Finanssitransaktioveron kiyttoonotto edis-
tdisi EUin talousarvioon liittyvdd uutta omien varojen jérjestel-
méd ja auttaisi pienentdmain huomattavasti jasenvaltioiden ra-
hoitusosuuksia mahdollistaen niin jisenvaltioiden julkistalouk-
sien tervehdyttimisen. Komissio arvioi, ettd uudet omat varat
voisivat muodostaa vuonna 2020 noin puolet EU:n talousarvi-
osta ja ettd bruttokansantuloon perustuvat jasenvaltioiden rahoi-
tusosuudet pienenisivit kolmannekseen nykyisestd osuudesta,
joka on yli kolme neljannesta.

3.6.1.1  Kuten edelld todetaan, finanssitransaktioveron kayt-
toonotto lisdisi myos oikeudenmukaisuutta. Finanssijarjestelma

('$) Bryssel, 20.10.2011, COM(2011) 656 final, Ehdotus — Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusvalineiden markkinoista
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY ku-
moamisesta.
Bryssel, 20.10.2011, COM(2011) 652 final, Ehdotus — Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus rahoitusvilineiden markkinoista
seki OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekis-
tereistd annetun asetuksen [Euroopan markkinarakenneasetus]
muuttamisesta.

on nauttinut viimeksi kuluneina vuosina kevyestd verotuksesta
sen ansiosta, ettd finanssipalvelut ovat vapautettuja arvonlisive-
rosta ja ovat ndin ollen saaneet vuosittain noin 18 miljardin
euron veroedun.

3.6.1.2  Tdhdn littyen ETSK jo ilmaissut suhtautuvansa
myonteisesti komission ehdotukseen verotusjdrjestelmidn muut-
tamisesta niin, ettd finanssialan suhteellista osuutta kasvatetaan.
ETSK katsookin, ettd komission ehdotus on toivotunsuuntainen.

3.6.2  Koska finanssitransaktioveron avulla voidaan vihentid
suuririskisten ja erittdin volatiilien finanssitoimien mairaid, kan-
nattaa pysihtyd pohtimaan, millaisiin finanssitoimiin ehdotuk-
sen tulisi ensisijaisesti vaikuttaa. Huippunopeissa ja lyhytviivei-
sissd finanssitransaktioissa hyodynnetddn erittdin pitkalle kehi-
tettya tietotekniikkaa ja monimutkaisia matemaattisia algoritme-
ja, joiden avulla voidaan analysoida sekunnin murto-osissa
markkinadataa ja toteuttaa niihin liittyvad toimintastrategiaa fi-
nanssimarkkinoilla (méérd, hinta, ajoitus, kaupanvalittdjan sijain-
ti, osto- ja myyntitoimeksiannot) sekd lyhentdd niin viivettd
(joka mitataan mikrosekunneissa eli sekunnin miljoonasosissa).
Tallaisten toimien avulla operaattori pystyy “ennakoimaan”
markkinakehitystd ja toteuttamaan osto- ja myyntitoimia muu-
tamassa sekunnin kymmenesosassa. Tillaisia transaktioita nimi-
tetadn joskus jopa tietotekniikan avulla tehtdviksi sisdpiirikau-
paksi (computer-based insider trading). (1)

3.6.2.1  Tillaisen kaupankdynnin osuus on noussut EU:n fi-
nanssimarkkinoilla paikasta riippuen 13-40 prosenttiin. Yhdys-
valloissa huippunopean kaupankiynnin osuuden arvioitiin nous-
seen neljin vuoden aikana (2004-2009) 30:std 70 prosent-
tiin. (2)

3.6.2.2  Kyseiset transaktiot ovat tdysin irrallaan reaalitalou-
den toiminnasta ja voivat mm. heikentdd koko talousjirjestel-
min likviditeettid ja siten myos jarjestelmin hiirionsietokykyd,
jolla tarkoitetaan jarjestelman kykya sietdd kriisiaikoina aiheutu-
vaa painetta. (*!)

3.6.2.3  Finanssitransaktioveron  soveltaminen  vaikuttaisi
transaktiokustannusten nousun johdosta kielteisesti huippuno-
peaan kaupankdyntiin, koska veron vaikutus kumuloituisi. Huip-
punopeiden transaktioiden mairdn viheneminen edistiisi rahoi-
tuslaitosten  toimintaa, joka suuntautuisi luotonvilitykseen

(") Mt. Schulmeister, S., 2011.

The New York Times, 23.7.2011, Stock Traders Find Speed Pays, in

Milliseconds, Duhigg, C.

Euroopan komissio, 8.12.2010, julkinen kuuleminen rahoitusvili-

neiden markkinoista annetun direktiivin (MiFID) tarkistamisesta, si-

samarkkinoiden ja palvelujen péddosasto.

Euroopan komissio, 20.10.2010, SEC(2011) 1226 final, komission

yksikoiden valmisteluasiakirja Impact Assessment Accompanying the

document Proposal for a Directive of the European Parliament and of

the Council on Markets in financial instruments [Recast] and the Proposal

for a Regulation of the European Parliament and of the Council on

Markets in financial instruments.

Mt. Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2011.

(*') Persaud, A., 14. lokakuuta 2011, La Tobin Tax? Si pud fare
(www.lavoce.info).
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liittyvddn tavanomaiseen rahoitustoimintaan. Tastd olisi epdile-
mattd hyotya sellaisille toimijoille — esim. pienille ja keskisuurille
yrityksille —, joilla on tdnd pdivind suuria maksuvalmiusongel-
mia.

3.6.2.4  Nykyidin jo sovellettavien finanssitransaktioverojarjes-
telmien avulla on todistetusti pystytty pienentimiidn kaupan-
kdyntivolyymeja ja arvopapereiden hintojen volatiliteettia ja si-
ten myos riskipreemioita. EU-tason finanssitransaktioveron
avulla on siis jarkevdd pyrkid myos timédn “tuottamattoman”
transaktiolajin volyymin merkittavdin pienentimiseen.

3.6.3  Verotuksen yhteniistimistavoitteen osalta voidaan to-
deta, ettd kymmenen EU-maata on jo soveltanut jonkin aikaa
erilaisia finanssitoimintaan ja -transaktioihin kohdistuvia veroja
(Belgia, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros, Puola, Ranska, Romania,
Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta). Niiltd mailta edellytetddn
oman lainsdddannén mukauttamista EU:n lainsddddntoon (toisin
sanoen mm. vihimmaisverokannan soveltamista ja veron perus-
teen yhdenmukaistamista EU:n sddnnosten kanssa). Kun ajatel-
laan sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaamista, fi-
nanssitransaktioveron kayttoonotto edistdisi finanssimarkkinoi-
den tehostamista poistamalla jasenvaltioiden yksipuolisesti aset-
tamien verosddntdjen aiheuttamat vadristymit.

4. Erityistd

4.1  Komissio on laatinut vaikutusarvioinnin finanssitransak-
tioveron kdyttoonoton pitkin aikavilin vaikutuksista bruttokan-
santuotteeseen. Arvion mukaan bkt:n supistuma olisi — 0,17
prosentista (0,01 prosentin verokanta) — 1,76 prosenttiin (0,1
prosentin verokanta). Tamd arvio perustuu erittdin ankaraan
skenaarioon, jossa ei ole otettu huomioon eriditd lieventdvid
seikkoja, kuten sitd, ettd veroa ei sovelleta ensimarkkinoihin
eikd transaktioihin, joissa on osallisena vihintddn yksi muu
kuin finanssitoimija, eikd myoskdan muihin makrotaloudellisiin
muuttujiin kohdistuvia vaikutuksia. Komission mukaan maksi-
mivaikutus bkt:hen on — 1,76 prosentin sijasta — 0,53 prosent-
tia, jos huomioon otettaisiin myos lieventévit seikat. Ty6llisyys-
vaikutusten on arvioitu olevan — 0,03 prosentista (0,01 prosen-
tin verokanta) — 0,20 prosenttiin (0,1 prosentin verokanta).

4.2 Jos finanssitransaktioveron kayttoonoton pitkin aikavilin
bkt-vaikutuksiin lisdttdisiin vaikutukset, jotka liittyvat vakautu-
neiden finanssimarkkinoiden parempaan toimintaan, sijoitusten
ohjautumiseen takaisin reaalitalouteen, markkinoiden tehok-
kuutta, toimivuutta ja avoimuutta parantavaan sadntelyyn sekd
jasenvaltioiden julkistalouksien vakautumiseen resurssien saa-
tavuuden parantumisen johdosta, todellinen kokonaisvaikutus
voisi olla jopa plusmerkkinen ja kasvattaa bkt:td 0,25 prosent-
tia. (*?)

4.3 ETSK pitdd komission ehdotukseen liitettyd vaikutusarvi-
ointia riittimattomana ja katsoo ndin ollen, ettd komission olisi
esitettdva sitd tdydentdvd lisdselvitys, jossa ehdotuksen vaikutuk-
set tuodaan perusteellisemmin esille.

(*?) Mt. Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012.

43.1 ETSK:n mielestd tdssd yhteydessd tulee pohtia erditd
tassd lausunnossa esitettyja vaikutuksia, joita komission vaiku-
tusarvioinnissa ei ole otettu huomioon, selostaa erditd komission
vaikutusarvioinnissa kaytettyjd oletuksia (esim. finanssitransak-
tioveron kohteena olevien rahoitustuotteiden kysynnin jousto)
sekd tarkastella mahdollista vaikutusten siirtymistd kuluttajiin ja
yrityksiin ja finanssitransaktioveron kayttdonoton vaikutuksia
EU:n jdsenvaltioiden finanssialan tyopaikkoihin.

4.4  ETSK katsoo, ettd finanssitransaktioveroa kaytt6on otet-
taessa tulee toteuttaa asianmukaisia toimia, joiden avulla kom-
pensoidaan siihen liittyvat riskit ja kustannukset tai ainakin va-
hennetddn niitd. ETSK:n mielestd tdssd yhteydessd on otettava
huomioon mm. seuraavat riskit: veron mahdollinen siirtyminen
yritysten ja kuluttajien lainakustannuksiin, elakerahastojen tuo-
ton supistuminen, sijoitusten siirtyminen muualle, suojautumi-
sesta (suojaus raaka-ainehintojen ja valuuttakurssien vaihteluilta)
yrityksille koituvien kustannusten nousu, veron vaikutukset fi-
nanssialan voittoihin ja niiden jdsenvaltioiden tuloihin, joissa
alalla on suuri merkitys, seké talousvaikutusten seuraukset, silla
vero saatetaan ottaa kdyttoon talouden laskusuhdanteen leimaa-
massa vaiheessa.

4.5  ETSK katsoo, etti riskien vastapainoksi saadaan kuitenkin
huomattavasti suurempia mahdollisuuksia ja hyotyja. Lyhytaikai-
sia investointeja rasittava finanssitransaktiovero lisdd yritysten ja
valtioiden rahoituksessa yleisten keskipitkin ja pitkdn aikavilin
investointien kysyntdd. Tamé lisdd markkinoilla saatavilla olevaa
rahoitusta ja siten osaltaan parantaa myos yritysten, kotitalouk-
sien ja valtionvelkojen tilannetta. Erityisen suuri merkitys on
johdannaismarkkinoiden vakautumisella. Kyseiset tuotteet ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd transaktioiden maird muuttunee huo-
mattavasti, mikd jarruttaa finanssimarkkinoiden ja maailmanta-
louden viimeaikaisen kriisin puhkeamista merkittavisti edesaut-
taneiden tuotteiden levidmista.

4.6  Finanssitransaktioverosta mahdollisesti eldkerahastoihin
aiheutuva lisimaksu on pienehko, kun otetaan huomioon sijoi-
tustavat ja -lajit. Lisdksi eldkerahastoille tyypillisen varallisuuden
(sijoitukset, jotka eivdt ole kovin volatiileja) mahdollinen uudel-
leen arvottaminen saattaa kompensoida ja ylittddkin verosta
johtuvan tuoton mahdollisen pienenemisen. ETSK katsoo kui-
tenkin, ettd elikerahastoihin kohdistuvien vaikutusten kompen-
soimiseksi tai vdhentdmiseksi voitaisiin harkita mahdollisuutta
pienentad verokantoja tai soveltaa tdhdn alaan jonkinlaisia poik-
keuksia.

4.7  Finanssitransaktioveron soveltamisala ja verokannat on
mdédritelty ottaen huomioon se tavoite, ettd voitaisiin hillitd
kielteisid vaikutuksia, jotka ilmenisivit sijoitusten ja rahoitus-
varojen siirtymisend EU:n ulkopuolelle. Myos ETSK on koros-
tanut jo aiemmin timan valttimattomyyttd, koska veroa ei oteta
kayttoon maailmanlaajuisesti.
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4.7.1  Finanssitransaktioveron soveltamisalaan liittyvd koti-
paikkaperiaate (alueperiaate) merkitsee, ettd verovelvollisia ovat
my6s EUhun sijoittautuneet unionin ulkopuolisten maiden ra-
hoituslaitokset. Veroa on siis tarkoitus soveltaa laajasti. Rahoi-
tuslaitoksia koskeva alueperiaate, jonka perusteella yksiloidddan
veron perivd jdsenvaltio, antaa jo mddritelmallisesti hyvit val-
miudet veropetosten ja veronkierron minimointiin.

4.7.2  Finanssitransaktioiden muualle siirtymisen vaikutusten
vield tehokkaammaksi kompensoimiseksi ETSK kannattaa Eu-
roopan parlamentin esittimai ehdotusta ottaa kayttoon liikkee-
seenlaskuperiaate, jonka mukaan vero kannetaan (leimaveron
tapaan) kaikista transaktioista, joihin liittyy EUthun rekisterdity-
jen oikeushenkildiden liikkeeseen laskemia rahoitusvilineita. (23)

4.7.3  Mitd tulee verokantojen soveltamiseen, ETSK — joka
suositti vuonna 2010 antamassaan lausunnossa (ks. alaviite 2)
yhdenmukaisen 0,05 prosentin verokannan soveltamista — on
yhtd mieltd siitd, ettd komission esittdmid kahden verokannan
soveltaminen on omiaan vihentimain markkinoiden siirtymi-
sen riskid ja takaa riittdvien resurssien saannin unionin talous-
arvioon ja jasenvaltioiden talousarvioihin.

4.7.4  ETSK muistuttaa lisdksi, ettd finanssitransaktioverosta
on saatu verotuoton kannalta myonteisid tuloksia talouskasvua
kuitenkaan vaarantamatta, mikili sen kdyttoonoton yhteydessd
on kiinnitetty erityishuomiota hallinnointiin, veron perusteeseen
ja verokannan soveltamiseen. Ndin on toimittu Eteld-Koreassa,
Hongkongissa, Intiassa, Brasiliassa, Taiwanissa ja Eteld-Afrikas-
sa. (%4

4.8  Ensimarkkinoiden poissulkeminen finanssitransaktiove-
ron soveltamisalasta vahentdd minimiin veron vaikutukset reaa-
lisen toiminnan rahoituskustannuksiin: seuraukset rajoittuvat vé-
lillisiin vaikutuksiin, jotka johtuvat veron mahdollisesti aiheutta-
masta rahoituslaitosten kisittelemien arvopapereiden likviditee-
tin vahenemisesta.

4.9  Koska veroa on tarkoitus soveltaa myos valuuttoja kos-
keviin johdannaissopimuksiin mutta ei avistavaluuttatoimiin, sen
avulla voitaisiin puuttua suureen osaan keinottelutarkoituksessa

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

(*%) Jos sopimuspuolet eivdt maksa leimaveroa, osto- tai myyntisopimus
mititoityy. Euroopan parlamentti, mietintoluonnos ehdotuksesta
neuvoston  direktiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojirjestel-
mistd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta, esitteliji: Anni Podi-
mata (10.2.2012).

(**) Mt. Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012.

toteutettavia toimia, joissa valuuttamarkkinat ovat osallisena. (*°)
Avistavaluuttatoimien mahdollinen sisillyttdiminen finanssitran-
saktioveron soveltamisalaan ei tosiasiallisesti rajoittaisi pddomien
vapaata liikkuvuutta (my6s kaavaillut verokannat huomioon ot-
taen) eikd olisi ristiriidassa asiaan liittyvien Lissabonin sopimuk-
sen osien kanssa (Leading Group on Innovating Financing for De-
velopment, Pariisi, kesdkuu 2010).

4.10  Kuten ETSK on jo todennut (vuonna 2011 hyvaksytyssd
lausunnossa, ks. alaviite 2), finanssitransaktiovero ja finanssitoi-
mintavero eivit ole vaihtoehtoisia verotusjirjestelmii. Finanssit-
ransaktiovero vaikuttaa pddasiassa lyhyen tihtdimen transaktioi-
hin mutta finanssitoimintavero kaikkeen rahoitustoimintaan (siis
my0s ensimarkkinoilla tapahtuvaan kaupankdyntiin). Finanssit-
ransaktioveron kayttoonotto ei sulje pois mahdollisuutta luoda
my0s eurooppalainen finanssitoimintaverojirjestelmi, etenkin
jos paitavoitteena on “finanssialan oikeudenmukainen ja mer-
kittavd panos julkiseen talouteen” (lausunto vuodelta 2010, ks.
alaviite 2) sekid rahoitustoimintaan kohdistuvien maksujen yh-
denmukaistaminen sisimarkkinoiden vahvistamiseksi. Lisiksi
eurooppalaisen finanssitransaktioverojirjestelmin kayttoonotto
vahvistaa jo itsessddn tarvetta yhdenmukaistaa yleisesti finans-
sitoimintaa koskevia jisenvaltioiden verotusjirjestelmia.

4.10.1  Finanssitransaktioverolla on progressiiviseen taakanja-
koon liittyvid vaikutuksia, koska hyvituloiset kiyttivit enem-
mién finanssialan palveluja ja koska kotitalouksille ja yrityksille
ei aiheudu vilittomid kustannuksia, silld veroa ei sovelleta niitd
koskeviin anto- ja ottolainaustoimintoihin. Tallaisiin transaktioi-
hin vaikuttaisivat haitallisesti vain mahdolliset valilliset kustan-
nukset, joita aiheutuisi rahoituslaitosten toimintaan liittyvan lik-
viditeetin vdhenemisesta.

411  Veronkantojdrjestelmd on yksinkertainen, ja siitd aiheu-
tuvat kustannukset markkinoilla toteutettavien toimien ja
yleensd transaktioiden osalta ovat hyvin pienet. Tdmin perus-
teella rekisterointivelvoitteet olisi ulotettava myos finanssitoi-
miin — myods OTC-toimiin, joihin kuuluvat standardoimattomat
tuotteet, joilla kdyddan kauppaa kahdenvilisesti kahden osapuo-
len vililld porssien ulkopuolisilla johdannaismarkkinoilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*%) James Tobin ajatteli veroa sovellettavan juuri valuuttatransaktioihin
— Tobin, J., 1978, A Proposal for International Monetary Reform. Prof
Tobin’s Presidential Address at 1978 Conference of Eastern Economic
Association. Wash. D.C., Cowles Foundation Paper — Reprinted for
Eastern Economic Journal, 4(3-4) July-October 1978.
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin
keskustelussa:

Kohta 1.1

Lisitddn kohdan 1.1 jilkeen uusi kohta 1.2.

"Komitea on kuitenkin hyvin huolissaan Euroopan komission vaikutusten arvioinnissa esiin tulevista veron kielteisistd vaikutuk-
sista kasvuun ja tyollisyyteen. Lisiksi rahoitussektorin ulkopuolella on peldttévissd, ettd pk-yritysten ja viljelijiden mahdollisuudet
saada pédomarahoitusta heikkenevit ja lainanottajien ja eldkesddstdjien kustannukset kasvavat. Ehdotettu vero heikentdd toden-
ndkdisesti myos pienituloisten kotitalouksien ostovoimaa.”

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Ainestystulos

Vastaan: 93
Puolesta: 143
Pidittyi ddnestdmasti: 11
Kohta 1.10

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK korostaa tarvetta pitid tarkasti silmalld finanssitransaktioveroa koskevan lainsddddnnin soveltamisesta johtuvia kielteisid
makro- ja mikrotaloudellisia seurauksia sekd poistaa siihen liittyvat riskit ja kustannukset tai ainakin pienentid niitd. Tdssd
mielessi on térkedd panna merkille, ettd rahoitusalan osuus suhteessa koko talouteen on kussakin jdsenvaltiossa erilainen, mikd
merkitsee, ettei timdn veron rasitus ehkd jakaudu tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken. ETSK katsookin, etti olisi harkittava
asianmukaisia kompensointimekanismeja merkittdvimpien finanssitransaktioverosta reaalitalouteen mahdollisesti kohdistuvien
haittavaikutusten lievittamiseksi.”

Perustelu

Rahoitusalan taloudellinen painoarvo suhteessa koko talouteen vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Siksi on aivan aiheellista,
ettd ETSK tuo esiin timin tosiseikan.

Adnestystulos

Vastaan: 86
Puolesta: 137
Pidittyi ddnestdmasti: 15
Kohta 3.3.2

Muutetaan.

"ETSK korostaa jdlleen, ettd vallitseva kriisi johtuu vuonna 2007 alkusysdyksensi saaneesta finanssikriisistd, joka levisi vuodesta
2008 alkaen reaalitalouteen. (*)Komitea katsoo, ettd kriisistd pddvastuullinen finanssiala tulee (yhdessi poliittisten pddttdjien
kanssa) velvoittaa osallistumaan oikeudenmukaisella tavalla kriisin taltuttamiseen. EU:n jasenvaltiot ovat tihdn mennessd
joutuneet tukemaan finanssialaa (antamalla rahoitusta ja vakuuksia) 4 600 miljardin euron arvosta, joka on 39 prosenttia
suhteessa 27 jasenvaltion EU:n bkt:hen vuonna 2009. Tdamd on horjuttanut uhkaavasti erdiden EU-maiden julkistalouksia ja
johtanut euroalueen pelottavaan kriisiin. (2)”

Perustelu

Puhuttaessa siitd, kuka on vastuussa kriisistd, ei voida sivuuttaa poliitikkoja — silld on itsestddn selvdd, ettd heidin monta
vuotta kestdnyt vastuuton toimintansa vaikutti huomattavasti kriisin syntymiseen monissa maissa.

Aénestystulos

Vastaan: 72
Puolesta: 154
Pidittyi ddnestamasti: 15

(") Lausunto komission tiedonannosta "Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten — vilineet
vahvempaan EU:n talouden ohjausjirjestelmain”, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 7.

(%) Euroopan komissio, Bryssel, 28.9.2011, SEC(2011) 1103 final, Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Tiivistelma vaikutusten
arvioinnista — Oheisasiakirja ehdotukseen neuvoston direktiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojirjestelmastd ja direktiivin 2008/7/EY
muuttamisesta.
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Kohta 4.6
Muutetaan.

“Finanssitransaktioverosta nahdeHisesti elikerahastoihin aiheutuvag lisimaksua e# voidaan ehkd pitdd pienehkond, kun otetaan
huomioon sijoitustavat ja -lajit. Eiséksi—eElakerahastoille tyypillisen varallisuuden (sijoitukset, jotka eivat ole kovin volatiileja)
mahdollinen uudelleen arvottaminen sagttaa kompensoida ja ylittddkin verosta johtuvan tuoton mahdollisen pienenemisen. On
kuitenkin hyvin todenndkdistd, etti veron seurauksena on tulevien elikkeiden pieneneminen, mikd vaikuttaa erityisesti tyonteki-
joihin niissd_jédsenvaltioissa, joissa rahastoiviin eldkejdrjestelmiin kerdtyt varat muodostavat hyvin suuren osan eldkkeestd. Sen
vuoksi ETSK katsoo kuitenkin, ettd elakerahastoihin kohdistuvien vaikutusten kompensoimiseksi tai vahentdmiseksi tdstd verosta
tulee vapauttaa tiysimittaisesti transaktiot, joilla siirretddn (maksetaan) varoja eldkerahastoon, ja niiden suorittaminen elikkeen-
saajalle. veitaisiin Lisiksi tulee harkita mahdollisuutta pienentid huomattavasti verokantoja tai soveltaa tihdn alaan jenkinlaisia
poikkeuksia muiden transaktioiden osalta.”

Perustelu

Kuten valmisteluryhmin esittimistd tiedoista ilmenee, timd vero voi vihentdd tulevien elikkeiden suuruutta jopa viisi
prosenttia. Ei ole moraalisesti oikein, ettd miljoonat tulevat eurooppalaiset elakeldiset pakotettaisiin tdlld tavoin pienen-
timddn tulevaa, useimmiten pientd elikettadn.

Aénestystulos

Vastaan: 82
Puolesta: 142
Pidittyi ddnestimasti: 19
Kohta 4.7.3

Lisdtddn.

"Mitd tulee verokantojen soveltamiseen, ETSK — joka suositti vuonna 2010 antamassaan lausunnossa (ks. alaviite 2) yhden-
mukaisen 0,05 prosentin verokannan soveltamista — on yhtd mieltd siitd, ettd komission esittdmd kahden verokannan sovel-
taminen on omiaan vihentdmddn markkinoiden siirtymisen riskid ja takaa riittavien resurssien saannin unionin talousarvioon ja
jasenvaltioiden talousarvioihin. ETSK katsoo kuitenkin, ettd jos vero on_tarkoitus ottaa Rdyttoon vain Euroopan unionin
jdsenvaltioissa eikd se olisi magilmanlaajuinen, korkein mahdollinen verokanta ei saisi ylittdd 0,05 prosenttia, ja sen mahdol-
linen nostaminen 0,1 prosenttiin (komission ehdotuksen mukaan) voisi tapahtua vasta useiden vuosien pddstd ja, jérjestelmdn
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten tarkan analyysin jilkeen.”

Perustelu

ETSK:n ei ole mitddn syytd — varsinkaan koska ehdotetulla ratkaisulla on paljon vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia —
muuttaa aiempaa kantaansa, jonka mukaan korkein mahdollinen verokanta olisi 0,05 prosenttia.

Aénestystulos
Vastaan: 85
Puolesta: 144

Pidittyi ddnestimésti: 12
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sisipiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista (markkinoiden viirinkiytts)”

COM(2011) 651 final — 2011/0295 COD

ja “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sisipiirikaupoista ja markkinoiden
manipuloinnista méairittivisti rikosoikeudellisista seuraamuksista”

COM(2011) 654 final — 2011/0297 COD
(2012/C 181/12)

Esittelija: Arno METZLER

Neuvosto paitti 25. marraskuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 15. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista (markkinoi-
den vddrinkdytto)

COM(2011)651 final — 2011/0295 COD.

Neuvosto pditti 2. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista mdd-
rattavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista

COM(2011)654 final — 2011/0297 COD.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta ja 2

vastaan 8:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Sisilt6 ja paitelmiit

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio ajan-
tasaistaa ehdotuksellaan voimassa olevalla markkinoiden véddrin-
kayttod koskevalla direktiivilld luotua sddntelykehystd ja vaalii
siten uskoa pddomamarkkinoiden luotettavuuteen.

1.2 ETSK kannattaa periaatteessa komission tekemid ehdo-
tusta. Mitd tulee komission ehdotuksen konkreettiseen toteutuk-
seen asetuksen ja direktiivin muodossa, ETSK:lla on kuitenkin
erindisid, osittain perusluonteisia epailyksia.

1.3 Erityisesti monien tunnusmerkistdjen epidselvd muotoilu
ehdotuksessa asetukseksi markkinoiden vairinkdytostd sekd lisi-
tarkennusvastuun siirtiminen Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaiselle (EAMV) tai komissiolle sidntelyprosessin tasolla 2
saattavat aiheuttaa huomattavaa oikeudellista epdvarmuutta.
Timi antaa aihetta kritiikkiin, kun otetaan huomioon
rangaistussdannosten tiasmallisyyttd koskeva oikeusvaltion peri-
aate. Rangaistussddnnosten tdsmallisyysperiaate on kirjattu

jasenvaltioiden perustuslakien lisdksi myos Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen (ECHR). Ei voida olettaa olevan komission, ji-
senvaltioiden eikd lainkéyttdjien edun mukaista, ettd unionin
sdados aiheuttaa tdminkaltaisia periaatteellisia valtiosddnto- ja
rikosoikeuteen liittyvid epdilyksid. ETSK kehottaakin komissiota
tarkentamaan tunnusmerkistojd lisdd vield tasolla 1.

1.4 Aihetta kritiikkiin antaa myos asetusehdotuksen 11 artik-
la, jossa velvoitetaan kaikki henkilot, jotka ammattinsa puolesta
jarjestavit tai toteuttavat liiketoimia rahoitusvalineilld, ottamaan
kiyttoon jarjestelmit markkinoiden vaarinkdyton havaitsemisek-
si. Byrokratian lisddminen ei valttdimattd tarkoita sidntelyn pa-
rantumista. ETSK puoltaa tehokasta ja tasapainoista sddntelya.
Ehdotettu sddnnos antaa aihetta peldtd, ettd aiheettomia ilmoi-
tuksia tehdiin valtavasti, miki ei voi olla valvontaviranomaisten
tavoite. Lisdksi se saattaa nimenomaan pienet luottolaitokset
suhteettoman epidsuotuisaan asemaan ja voi ndin ollen vaikeut-
taa paikallistalouden kiertokulkua ja siten vahingoittaa erityisesti
kansalaisten sekd pienten ja keskisuurten yritysten etua maaseu-
tualueilla. ETSK kehottaa komissiota ottamaan nidmi epiilykset
huomioon ja valitsemaan sdantelyssd eriytetyn lahestymistavan,
kuten komissio on tehnyt erilaisissa ajankohtaisissa saiddosehdo-
tuksissa esimerkiksi pienten ja keskisuurten liikkeeseenlaskijoi-
den hallintorasitteiden vahentamiseksi.
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2. Komission ehdotuksen olennainen sisilté

2.1  Sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista anne-
tulla direktiivilldi 2003/6/EY on ensimmdistd kertaa unionin ta-
solla pyritty markkinoiden vadrinkdyttod koskevan lainsdddin-
n6n yhdenmukaistamiseen. Euroopan komissio julkaisi 20. loka-
kuuta 2011 ehdotuksen direktiivin tarkistamisesta markkinoiden
vadrinkayttod koskevan direktiivin ja vastaavan asetuksen muo-
dossa.

2.2 Komission tavoitteena on ajantasaistaa voimassa olevalla
markkinoiden véirinkaytt6d koskevalla direktiivilld luotua sdin-
telykehystd ja huolehtia sisdpiirikauppoja ja markkinoiden ma-
nipulointia koskevien eurooppalaisten sddnnosten yhdenmukais-
tamisen edistymisestd. Néin komissio reagoi muuttuviin mark-
kinaolosuhteisiin.

2.3 Kun markkinoiden vaarinkaytostd annettu direktiivi kat-
taa ainoastaan sddnnellyilli markkinoilla kaupattavat rahoitus-
vilineet, nyt tehdyssd ehdotuksessa laajennetaan soveltamisalaa
rahoitusvalineisiin, joilla kdyddin kauppaa uusilla kauppapai-
koilla ja porssin ulkopuolella (over the counter — OTC). Lisaksi
ehdotuksessa laajennetaan sddntelyviranomaisten tutkintaval-
tuuksia ja valtuuksia seuraamusten mdidrddmiseksi, ja sen on
tarkoitus vahentdd pienten ja keskisuurten liikkeeseenlaskijoiden
hallintorasitteita.

3. Yleisidi huomioita

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio reagoi
ehdotuksellaan muuttuviin markkinaolosuhteisiin ja pyrkii ajan-
tasaistamaan markkinoiden vaarinkayttod koskevalla direktiivilld
luotua sddntelykehystd. Sisdpiirikaupat ja markkinoiden vaarin-
kiytto heikentdvit uskoa markkinoiden luotettavuuteen, joka on
vilttdmaton edellytys toimiville pddomamarkkinoille.

3.2 Nykyisten markkinoiden vaarinkdytt6d koskevien sddn-
nosten soveltamisalan laajentaminen rahoitusvélineisiin, joilla
kiyddan kauppaa muilla kuin sddnnellyilli markkinoilla, sekd
pitkalle kehitetyn teknologian kdyttimiseen huippunopean kau-
pankdynnin kaltaisten strategioiden toteuttamisessa on jirkevi
toimenpide. Tdmd voi kuitenkin auttaa markkinoiden luotetta-
vuuden takaamisessa vain, jos on selvdd, mitd kdytinnon seura-
uksia soveltamisalan laajentamisella on tarkoitus olla sdddoksiin
uusina sisallytettyjen porssin ulkopuolella kaupattavien rahoitus-
vélineiden ja huippunopean kaupankdynnin kannalta.

3.3 Sisdpiirikauppoja ja markkinoiden vairinkayttod kos-
kevan sddntelyn laajempi yhdenmukaistaminen on myonteista.
Kasiteltivind olevan komission ehdotuksen toteuttaminen
markkinoiden véidrinkdyttod koskevan asetuksen ja vastaavan
direktiivin muodossa saattaa kuitenkin aiheuttaa monenlaisia
oikeudellisia ongelmia erityisesti ehdotukseen liittyvid yleisid ri-
kos- ja valtiosddntooikeudellisia periaatteita ajatellen ja antaa
tdstd syystd aihetta kritiikkiin.

4. Erityisid huomioita

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti soveltamisalan laajentami-
seen rahoitusvilineisiin, joilla kdyddin kauppaa porssin ulko-
puolella. Epdselvdd on kuitenkin, missd muodossa ne on tarkoi-
tus sisdllyttdd ehdotukseen. Rahoitusvilineille, joilla kadydddn

kauppaa porssin ulkopuolella, ei usein ole olemassa lainkaan
markkinoita, koska niilli kdydddn ainoastaan kahdenvilistd
kauppaa. Niin ollen lainkéyttdjille olisi varmasti apua asian
konkretisoimisesta esimerkiksi siten, etti komissio tai EAMV
tyostdisivat esimerkkitapauksia.

4.2 ETSK suhtautuu periaatteessa myonteisesti myos kaupan-
kéyntistrategioiden toteuttamisessa kaytettavin pitkalle kehitetyn
teknologian sisillyttimiseen markkinoiden vaarinkayttod kos-
kevien sddnnosten soveltamisalaan. On kuitenkin muistettava,
ettei algoritmeihin perustuva kaupankéynti sindnsd ole kielteistd,
vaan ettd luottolaitokset kayttavit sitd myos yksityisasiakkaiden
jokapdivaisten toimeksiantojen hoitamiseen. Néin ollen lainkayt-
tdjat tarvitsevat tdltdkin osin tarkennusta siithen, mikd on oike-
udellisesti sallittua. Myos tédssd yhteydessd komission tai EAMV:n
kannattaisi tyostdd esimerkkitapauksia.

4.3 Euroopan unionin on rikosoikeuden alan lainsiddinnon
yhteydessd noudatettava toissijaisuusperiaatetta. Nykyisen lain-
sdddannon mukaan sddntely tapahtuu direktiivin avulla, eikid
titd lahestymistapaa ole syytd kritisoida. Tdtd taustaa vasten
on vaikea ymmartdd, miksei komissio edelleen noudata samaa
lahestymistapaa. Ehdotuksen mukaan seuraamuksista on tarkoi-
tus sdatdad direktiivilld. Sen sijaan rangaistavista teoista siddetdan
asetuksella, ja tunnusmerkist6jd on tarkoitus soveltaa sellaisi-
naan jdsenvaltioissa.

4.4 Tunnusmerkistoistd sddtdminen asetuksen muodossa on
arveluttavaa, koska on todennikoisti, ettd ehdotetut siinnokset
johtavat monenlaisiin lainkdyttoongelmiin. Nditd jasenvaltiot ei-
vit — toisin kuin direktiivin kohdalla — voi endi estid voimaan-
saattamisen yhteydessd. Komission ehdotuksen tavoitteiden mu-
kaan lainkadyttoongelmat on kuitenkin tarkoitus valttaa.

4.5  Lainkédyttdongelmia aiheuttavat todennikoisesti tasmallis-
ten muotoilujen puuttuminen ja epdmdirdisten oikeudellisten
kisitteiden kdyttdminen. Seuraamussddnndsten aiheuttama oike-
udellinen epavarmuus koskee valtiosddntooikeuden ja rikosoike-
uden yleisid periaatteita. Naihin kuuluu rangaistussddannosten
tasmallisyysperiaate (nulla poena sine lege certa — esimerkiksi Sak-
san perustuslain (Grundgesetz) 103 §:n 2 momentti, Italian pe-
rustuslain (Costituzione Italiana) 25 §:n 2 momentti). Periaatteen
mukaan sddnnoksestd on kdytavi selvisti ilmi, missd tapauksissa
tietynlaisesta toiminnasta mairatdan seuraamuksia. Tama ylei-
nen oikeusvaltion periaate on kirjattu myos Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 7 artiklaan. ETSK epdilee asetusehdotuksen
useimpien sddnndsten kohdalla, onko tdmi periaate otettu riit-
tdvdssd mddrin huomioon. Jo nykyisen sisdpiirikauppoja kos-
kevan sdantelyjirjestelmin katsotaan — ainakin saksalaisessa oi-
keudellisessa kirjallisuudessa — aiheuttavan liian suurta oikeudel-
lista epavarmuutta, ja siksi sithen suhtaudutaan kriittisesti.

4.6 Oikeudellista epavarmuutta aiheuttavat lisiksi ne sdin-
nokset, joissa annetaan komissiolle tai EAMV:lle valtuudet tar-
kentaa tasolla 2 seuraamusten madraytymisperusteita, kuten ase-
tusehdotuksen 8 artiklan 5 kohdassa tehdaan. Itse 8 artiklasta ei
tosin kdy ilmi oikeudellista seuraamusta, koska sdannoksessd
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ainoastaan maddritellddn markkinoiden manipuloinnin kisite.
Olisi silti saivartelua todeta, etti 8 artiklalla ei ole vilitontd
seuraamusvaikutusta, silld sddnnos sisdltdd markkinoiden védrin-
kiyton ratkaisevana midrdytymisperusteena tunnusmerkiston
keskeisen maaritelmin ja on siis vddjaamattd seuraamussiaannok-
sen osatekijd. Lisaksi asetuksen liite I sisltdd jo luettelon 8 ar-
tiklassa saddettyihin yksittdisiin tunnusmerkkeihin liittyvistd in-
dikaattoreista, minka takia on kyseenalaista tarkentaa luetteloa
vield toisessa vaiheessa tasolla 2. ETSK ymmartdd timdn menet-
telyn taustalla ilmeisesti olevan komission toiveen mahdollistaa
jatkuva mukauttaminen ajankohtaiseen kehitykseen markkinoilla
ja antaa yksittdisten osatekijoiden tai aspektien tarkentaminen
siksi komission tai EAMV:n tehtaviksi. Uudet markkinasuunta-
ukset voivat myos muuttaa valvonnalle asetettavia vaatimuksia.
Tama menettely on kuitenkin oikeusvaltionakokulmasta kyseen-
alainen, kun otetaan huomioon minkdlaisten rikosoikeudellisten
asioiden sddntelystd on kyse. Lisdksi 8 artiklan, liitteen ja mah-
dollisten muiden tarkentavien toimenpiteiden yhdistelmistd on
lopulta ldhes mahdotonta pdidtelld, mistd toiminnasta seur-
aamuksia on tarkoitus maarata.

4.7  Tasolla 2 tehtdvit tarkennukset olisivat EAMV:lle myos
todennakoisesti liian suuri kuormitus — eivdt ainoastaan mark-
kinoiden véirinkdyton sddntelyd koskevan ehdotuksen vaan sa-
manaikaisesti myos direktiivin 2004/39/EY (rahoitusvilinemark-
kinadirektiivi) tarkistamista koskevan ehdotuksen takia. Tamai
taas saa aavistelemaan viivastyksid ja jatkuvaa epavarmuutta.

4.8 Asetusluonnoksen 11 artiklan 2 kohdan sddnnés, jonka
mukaan kaikilla henkiloilld, jotka ammattinsa puolesta jarjes-
tdvit tai toteuttavat liikketoimia rahoitusvalineilld, on oltava kay-
tossddn jarjestelmat markkinoiden véirinkdyton torjumiseksi ja
havaitsemiseksi, on arveluttava kohderyhmin osalta.

4.9  Henkiloitd, jotka ammattinsa puolesta jirjestavit liiketoi-
mia rahoitusvilineilld, koskee jo velvollisuus tehdd epiilyyn pe-
rustuva ilmoitus (markkinoiden vaarinkdyttod koskevan direktii-
vin 6 artiklan 9 kohta). Namd epiilyyn perustuvat ilmoitukset
ovat ainakin Saksan valvontaviranomaisen (BaFin) mukaan kayt-
tokelpoisia vihjeitd (ks. BaFinin lehdessd heindkuussa 2011 jul-
kaistu raportti, sivu 6 ja sitd seuraavat sivut). Ilmoitusten maara
kasvaa jatkuvasti.

4.10  Viidrinkdyton havaitsemiseen tarkoitettujen jarjestelma-
mekanismien kiyttoonotto voi johtaa ndenndisesti epdilyttivid
toimintaa koskevien ilmoitusten moninkertaistumiseen. Aiheet-
tomien ilmoitusten tulva ei kuitenkaan voi olla valvontaviran-
omaisten tavoite. Kaytinnossd markkinoiden védrinkayton kiel-
lon rikkomiseen liittyvd ongelma ei niinkddn ndytd olevan se,
ettei valvontaviranomainen saa rikoksia tietoonsa, vaan se, etti
syyttdjaviranomaiset suurimmassa osassa tapauksista jattdvat
syytteen nostamatta tai keskeyttavit menettelyn maksua vastaan.
Mahdollisesti jasenvaltioiden syyttdjaviranomaisilla ei esimerkiksi
ole asiaan erikoistuneita osastoja.

411  On myos kyseenalaista, ovatko kaikki henkilét, jotka
ammattinsa puolesta jirjestavit tai toteuttavat liiketoimia rahoi-
tusvilineilld, ylipddnsd sopiva kohderyhma luotaessa sellaisia jar-
jestelmid, joiden avulla on tarkoitus torjua ja havaita markkinoi-
den vidrinkdyttoa.

412 Kattava yleiskuva kansallisesta kaupankaynnistd on to-
dennikdisesti ainakin porssien kaupankiyntid valvovilla tahoilla.
Koska markkinoiden védrinkdytto voi tapahtua rajojen yli, ETSK
suhtautuisi myonteisesti siihen, jos niille annettaisiin valtuudet
laajentaa kansainvilistd yhteistyotddn.

4.13  Erityisen kyseenalaista on myos, pitdisiko pienet ja kes-
kisuuret luottolaitokset velvoittaa ottamaan kdyttoon jarjestel-
méamekanismeja markkinoiden vairinkdyton torjumiseksi ja ha-
vaitsemiseksi. Erillisten mekanismien kayttoonotto olisi niille
todennakoisesti liilan suuri rasite. Pienid ja keskisuuria luotto-
laitoksia on usein maaseutualueilla, ja ne ovat tirkeitd alueella
asuvan vdeston sekd pienten ja keskisuurten yritysten luottotar-
peiden hoidossa. Ndin ollen ne vakauttavat osaltaan paikallis-
talouden kiertokulkua ja edistavit paikallista tyollisyyttd. Tdssd
yhteydessd voidaan mainita esimerkkeind luotto-osuuskunnat,
kuten Cajas Rurales Espanjassa tai Volks- und Raiffeisenbanken
Saksassa. Luottolaitokset eivdt voi ottaa hoidettavakseen valvon-
tatehtdvid. Markkinoiden vaarinkéyttotapausten havaitseminen ja
etenkin niiden arvioiminen on valvontaviranomaisten tehtava.

414  Lisdksi pienten ja keskisuurten yritysten kuormittami-
nen — entistd enemmin — olisi ristiriidassa sen kanssa, ettd
komissio pyrkii kyseisilld ehdotuksilla myos vihentdimaian pien-
ten ja keskisuurten lilkkeeseenlaskijoiden hallintorasitteita. Ta-
min tavoitteen komissio on asettanut itselleen muiden tavoit-
teiden lisiksi tehdessidn markkinoiden vaarinkdyton sidntelyd
koskevan ehdotuksensa seki laatiessaan esimerkiksi ehdotuksen
avoimuusdirektiivin 2004/109/EY tarkistamisesta. Kohua herét-
tineet markkinoiden manipulointitapaukset, jotka ovat tulleet
julkisuuteen yksittdisten pankkien yhteydessd, ovat olleet yksit-
tdisten investointipankkitoiminnan harjoittajien, kuten vuonna
2008 ranskalaisen Jérome Kervielin, aiheuttamia. Tunnetut sisi-
piirikauppatapaukset osoittavat, ettei luottolaitoksilla yleensi ole
roolia ndiden rikosten yhteydessd. Pienet ja keskisuuret luotto-
laitokset ovat niin ollen markkinoiden vaarinkdyton torjumi-
seen ja havaitsemiseen tarkoitettujen jdrjestelmdmekanismien
kdyttoonoton kannalta epdsopivia kohteita. Asetusluonnoksen
11 artiklan tdssd mielessd eriyttdimattomassd lahestymistavassa
ei oteta nditd eroja riittdvasti huomioon.

4.15  Tastd syystd niiden henkiloiden kohdalla, jotka ammat-
tinsa puolesta jdrjestavit tai toteuttavat liiketoimia rahoitusvali-
neilld, pitdisi harkita sellaisen markkinoiden vairinkdyttoon liit-
tyvan valvontarakenteen kayttoonottoa, jonka esikuvana on va-
paiden ammattien itsesddntely valtion oikeudellisen valvonnan
alaisuudessa. Tillaiseen valvontarakenteeseen sisaltyisi laadun ja
luottamuksen takaava, tehokkaan ammattimaisen valvonnan
kannalta vilttimaton alan asiantuntemus. Jos rahoitusmarkki-
noiden toimijoille annetaan itsesddntelytehtdva valtion oikeudel-
lisen valvonnan alaisuudessa, se hyodyttdd ennen kaikkea kulut-
tajia eikd niinkddn markkinatoimijoita, jotka pitavit toisensa
aisoissa. Itsesddntely murtaa vakiintuneita etuoikeuksia ja saa
aikaan avoimuutta.

416  Ehdotettuun direktiiviin sisallytetty lauseke Yhdistyneen
kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan irtisanoutumismahdolli-
suudesta (johdanto-osan 20-22 kappale) on ristiriidassa lainsaa-
dannoén yhdenmukaistamisen tavoitteen kanssa. Luonnoksen
tdydentdminen tai muuttaminen néiltd kohdin olisi siis tavoit-
teen mukaista. Yhdistynyt kuningaskunta on jo ilmoittanut, ettd
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se kdyttdd valintaoikeuttaan eikd osallistu markkinoiden véirin-
kdytostd annettavan direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen,
ainakaan toistaiseksi. Perusteluna on péddosin se, ettd ehdotettu
direktiivi riippuu siitd, millaisiin tuloksiin markkinoiden véirin-
kdyttod koskevasta asetusehdotuksesta ja rahoitusvilineiden
markkinoita koskevasta direktiiviehdotuksesta parhaillaan kayta-
vit keskustelut johtavat, ja ettd sdddosten vaikutukset ovat talla

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

hetkelld vield epédselvid. Komitean mielestd tdima kanta vahvistaa
edelld esitettyja epdilyksid oikeudellisesta epavarmuudesta, jota
epamddrdisten oikeudellisten kisitteiden kdyttd ja valtuutus
myohemmin tehtdviin tarkennuksiin aiheuttanee. Toisaalta tal-
lainen menettely on sddntelyn tavoitellun yhdenmukaistamisen
kannalta arveluttavaa, koska EU:n suurin finanssikeskus Lontoo
sijaitsee Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi luottoluokituslaitoksista annetun asetuksen (EY) N:o 1060/2009
muuttamisesta”

COM(2011) 747 final — 2011/0361 COD
(2012/C 181/13)

Esittelija: Viliam PALENIK

Neuvosto paitti 13. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 30. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luottoluokituslaitoksista annetun asetuksen (EY)

N:0 1060/2009 muuttamisesta
COM(2011) 747 final — 2011/269 COD.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 118 ddntd puolesta ja

32 vastaan 15:n pidattyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tdmén lausunnon laatiminen liittyy komission hyvaksy-
méin ehdotukseen, jolla pyritddn poistamaan pahimmat puut-
teet, jotka koskevat luottoluokittelujen tekemisen ja luokittelu-
menettelyjen avoimuutta ja riippumattomuutta, niihin liittyvid
eturistiriitoja sekd niiden laatua. ETSK on tyytyvdinen siihen,
ettd ehdotetulla asetuksella pyritdan poistamaan nima ongelmat,
mutta katsoo, ettd komissio on reagoinut syntyneeseen tilantee-
seen hitaasti ja ettd ehdotuksessa ei mennd tarpeeksi pitkalle.

1.2 Luottoluokituslaitoksilla on tirked rooli globaaleilla ra-
hoitusmarkkinoilla, koska useat markkinatoimijat kayttavat nii-
den antamia luokituksia. Ne siis vaikuttavat merkittdvasti tie-
toon pohjautuvien investointi- ja rahoituspdatosten tekemiseen.
Sen vuoksi on oleellista, ettd luottoluokitustoimintaa harjoite-
taan integriteetin, avoimuuden, vastuullisuuden ja hyvan hallin-
totavan periaatteiden mukaisesti, mitd jo nykyinen luottoluoki-
tuslaitoksia koskeva asetus edistdd merkittavésti.

1.3 ETSK:n nikemyksen mukaan markkinat eivit kykene it-
sesddntelyyn. Sen vuoksi on otettava kdyttoon mahdollisimman
tiukat sddannot sekd niitd vastaavat tdytintoonpano- ja valvonta-
mekanismit. Ehdotuksessa ei kuitenkaan anneta mitddn selkedd
tietoa siitd, miten asetus on mdadrd panna tdytintoon. Lisaksi
ETSK epiilee vahvasti, padstddnko toivottuihin tuloksiin pelks-
tddn sddntelyd tiukentamalla. Se painvastoin vihentiisi entises-
tddn erilaisten valvontaelinten vastuuta, vaikka niiden olisi osal-
listuttava nykyistd aktiivisemmin luottoluokituslaitosten teke-
mien arvioiden kisittelyyn.

1.4  ETSK katsoo, ettd ehdotetussa asetuksessa esitettdvai eu-
rooppalaista ulottuvuutta olisi edistettdvd mahdollisimman te-
hokkaasti G20-tason neuvotteluissa sitd silmilld pitden, ettd ky-
seiset maat ottaisivat kdyttoon samanlaisia sddntoja maailman-
laajuisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

1.5  Luottoluokitusten laajemman tarjonnan varmistamiseksi
ehdotuksessa sdddetddn luottoluokituksia antavien laitosten pa-
kollisesta kierrdttdmisestd. ETSK pohtii kuitenkin, johtaako ti-
mén sddnnon kayttoonotto todella toivottuihin tuloksiin.

1.6 Komitean mielestd yhtend perusongelmana on laitosten
antamien luokitusten uskottavuus. Useimmat luottoluokituslai-
tokset ovat sijoittuneet Yhdysvaltioihin ja ovat alttiita monille
eturistiriidoille. Sen vuoksi ETSK kehottaa komissiota perus-
tamaan riippumattoman eurooppalaisen luottoluokituslaitoksen,
joka voi antaa valtionvelkaluokituksia yhteisen edun huomioon
ottaen. Luottoluokituslaitosten uskottavuutta on horjuttanut
myos se, ettd ne ovat usein aikaisemmin epdonnistuneet kehi-
tyksen ennustamisessa. Selvistd markkinasignaaleista ja talouden
kehityssuuntauksista huolimatta niiltd on puuttunut kyky tai
halu yksiloida sijoitusriskejd ajoissa, ja ne ovat useaan otteeseen
epdonnistuneet perustehtdvinsd hoidossa.

1.7 Juuri siitd syystd, ettd luottoluokituslaitokset eivit kykene
ennustamaan tulevaa kehitystd asianmukaisesti, ja etenkin koska
luottoluokitukset ovat erddnlaisia itseddn toteuttavien ennusteita,
on tutkittava nykyistd tarkemmin luottoluokituslaitosten luoki-
tusten tekemiseen kdyttdmien menetelmien riittimitontd avoi-
muutta.

1.8 ETSK suhtautuu erittdin epdillen annettujen luokitusten
riippumattomuuteen, erityisesti “liikkeeseenlaskija maksaa” -me-
kanismin vuoksi. Komitea on itse asiassa vakuuttunut, etteivit
luokitukset ole tdysin rijppumattomia. Liikkeeseenlaskijan etujen
mukaista on tietysti varmistaa paras mahdollinen luokitus, mika
herittdd epiilyksia annettujen luokitusten riippumattomuudesta.
Arvioinnin taakse kitkeytyy usein spekulointia, ja vaikuttimena
ovat julkistamisesta seuraavat vaikutukset.
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1.9 On tdysin valttimatontd, ettd kaikkiin ehdotuksessa kasi-
teltaviin ndkokohtiin todella puututaan ja ettd ryhdytdan niiden
vaatimiin toimenpiteisiin. On varmistettava, ettd asiaa koskevia
sdantojd todella noudatetaan sekd EU- ettd valtiotasolla. Komi-
tean mielestd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle
(EAMV) on annettava tarvittavat vilineet sddntdjen noudattami-
sen varmistamiseksi.

1.10  Niin ollen ETSK on tyytyviinen luottoluokituslaitosten
siviilioikeudellista vastuuta koskeviin muutoksiin ja kehottaa ko-
missiota parantamaan rahoitustuotteiden kuluttajien suojelua
kiytinnossd ottamalla kdyttoon tehokkaita muutoksenhaku-
mahdollisuuksia, joiden avulla kuluttajat voivat kdyttdd oikeuk-
siaan ja saada korvauksia ilman, ettd silldi on vaikutusta valvon-
taelinten luottolaitoksille asettamiin seuraamuksiin.

1.11  Yhtend perusongelmana ovat edelleen eturistiriidat. Eh-
dotukseen sisaltyykin erditd toimenpiteitd tihin ongelmaan
puuttumiseksi. ETSK korostaa kuitenkin jalleen kerran, etteivit
ne riitd varmistamaan tarkoitetun tavoitteen saavuttamista.
Syyni tihian on “liikkeeseenlaskija maksaa” -malli, varsinkin
kun ajatellaan pyydettyjen luotto- ja maaluokitusten antamista.
Valtionvelan negatiiviset luokitukset ja ndkymdt hyodyttavat
joukkovelkakirjojen ostajia korkeampien korkojen ja riskilisien
muodossa. Ostajat voivat olla joissain tapauksissa samalla myos
liikkeeseenlaskijoita, jotka maksavat luottoluokituslaitoksille ra-
hoitusvilineittensd luokituksista, mikéd saattaa synnyttdd eturis-
tiriitoja.

1.12  ETSK on tyytyvdinen pyrkimykseen ratkaista erditd
(avoimuuteen, eturistiriitoihin, riippumattomuuteen ja kilpailuun
liittyvid) ongelmia sekd tiukentaa luottoluokituslaitosten (jotka
ovat rahoitusmarkkinoiden keskeisid toimijoita) toimintatapojen
valvontaa mutta myos sithen, ettd vuonna 2011 annetussa ase-
tusehdotuksessa kisitellidn myos muita tirkeitd asioita, erityi-
sesti luottoluokituslaitoksia koskevan eurooppalaisen valvonta-
kehyksen luomista (?).

1.13  ETSK katsoo kuitenkin, ettei luottoluokituslaitoksia kos-
keva kysymys ole puhtaasti oikeudellinen vaan pikemminkin
poliittinen. Entistd paremman ja rajoitetun sadntelyn ohella pa-
ras keino suojata valtionvelat luokituslaitosten tekemien arvioi-
den usein haitallisilta vaikutuksilta on siis

— kieltdd luokituslaitoksilta valtionvelkojen luokittelu

— laajentaa EKP:n toiminta-alaa niin, ettd se vastaa maailman
kaikkien muiden keskuspankkien toiminta-alaa ja ettd EKP:n
nykyinen epdedullinen asema korjaantuu

— parantaa euroalueen valtionvelkojen hallinnointia (asiakoko-
naisuuteen ECO[307 kuuluva lausunto — CESE 474/2012).

2. Perustelut

2.1 Nykyinen, yhid paheneva luottokriisi liittyy aikaisempaan
pankkikriisiin, jonka aiheuttivat vakavat puutteet rahoituslaitos-
ten sddntelyssd ja valvonnassa ja johon Euroopan yhteis6 reagoi

() ETSK:n lausunto luottoluokituslaitoksista, EUVL C 54, 19.2.2011,
s. 37.

nopeasti ja asianmukaisesti hyviksymalld asetuksen (EY)
N:o0 1060/2009. Nykyinen uusi kriisi korostaa tarvetta parantaa
edelleen useiden, rahoituslaitosten sddntelyyn ja valvontaan liit-
tyvien toimenpiteiden tehokkuutta. Luottoluokituslaitoksista an-
netussa asetuksessa (EY) N:o 1060/2009 niille laitoksille asete-
taan tiukat menettelytapasadnnot, jotta voidaan ennen kaikkea
vihentdd mahdollisia eturistiriitoja sekd varmistaa luottoluoki-
tusten ja luottoluokitusprosessin korkea laatu ja riittdvd avoi-
muus.

2.2 Ei pidéd unohtaa, ettd luottoluokituslaitokset eivit kykene
ennustamaan todellista tulevaa kehitystd, mikd merkitsee sité,
ettd niilld on suorastaan haitallinen vaikutus valtioiden talouk-
siin. Epdilyttavien luottoluokituslaitosten luettelo on pitkd. Tdssd
vain muutamia esimerkkeja:

— Vuonna 1975 New Yorkin kaupunki sai erittdin myonteisen
luokituksen juuri ennen kuin sen ilmoitettiin menneen kon-
kurssiin (maksujen lakkaaminen).

— Hieman myohemmin Standard and Poor’s vakuutti sijoitta-
jille, ettd Kaliforniassa sijaitsevan Orange Countyn talous on
terve ja hyvin hoidettu siitd huolimatta, ettd 2 miljardia
Yhdysvaltain dollaria oli juuri hdvinnyt savuna ilmaan joh-
dannaiskeinottelun seurauksena. Kyseinen luottoluokituslai-
tos joutui sittemmin vastaamaan oikeudessa sitd vastaan
nostettuihin kanteisiin (?).

— Muista samanlaisista tapauksista mainittakoon Long Term
Capital Management hedge-rahaston ja Bank of Credit and
Commerce International (BCCI) -pankin tapaukset, Yhdys-
valtojen sddstopankkien romahtaminen sekd petokset, jotka
liittyivat muun muassa Enronin, Worldcomin, Tycon ja Leh-
man Brothersin kaatumiseen (3).

— Ennen finanssikriisid luottoluokituslaitokset antoivat jopa
kaikkein epdilyttavimmille kiinnelainojen johdannaisille
(subprime-johdannaisille) AAA-luokituksen, mistd vakuuttu-
neina sijoittajat — muun muassa eldkerahastot — ostivat niitd
suuria maarid (4.

— Ennen finanssikriisin puhkeamista vuonna 2008 luottoluo-
kituslaitokset vahvistivat yksimielisesti parhaat luokitukset
pankeille ja rahastoille, joiden omistuksessa oli kaikkein ar-
vottomimpia — keinottelijoiden kehittimid — arvopapereita,
kuten yhdysvaltalaisen AIG-vakuutusyhtion tapauksessa ta-
pahtui (%).

— Esimerkiksi joulukuussa 2009 Standard and Poor’s vahvisti
Kreikan valtionvelalle luokituksen A-, eli saman kuin Virolle,
joka valmistautui tuolloin liittymaidn euroalueeseen (°).

(?) Ibrahim Warde, Ces puissantes officines qui notent les Etats, Le Monde
diplomatique, helmikuu 1997. ]

(®) Marc Roche, Le capitalisme hors la loi, Editions Albin Michel 2011,
s. 70.

(*) Joseph E. Stiglitz, Le triomphe de la cupidité, Les lines qui libérent
2010, s. 166. 3

(’) Hervé Kempf, L'oligarchie ¢a suffit, vive la démocratie, Editions du Seuil,
Pariisi 2011, s. 72.

(%) Ks. ed. alaviite.
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2.3 Nyt kun koko Eurooppa riutuu velkakriisissd ja erdit
valtiot hoippuvat vararikon partaalla, on erittdin tirkedd, ettd
komissio tekee kaiken sen vallassa olevan talouden elpymisen
tukemiseksi. Nyt tarkasteltavana oleva ehdotus on sopiva viline
timdn pyrkimyksen vahvistamiseksi, mutta sen olisi oltava ny-
kyistd kunnianhimoisempi

2.4 Ehdotuksen puutteista mainittakoon valtioiden luottoluo-
kitukseen sovellettava lihestymistapa — varsinkin kun otetaan
huomioon, ettd niiden luokitusten tarkoitus on itsessddn ky-
seenalainen, koska valtiot, joilla on sama luokitus, voivat edel-
leen joutua maksamaan eritasoisia korkoja. Tastd myos johtuu —
edelleen vastausta odottava — kysymys asianomaisten luottoluo-
kitusten poliittisesta arvosta.

2.5  Vuonna 2010 aikana jarjestetyn julkisen kuulemismenet-
telyn tuloksena laatimassaan kuulemisasiakirjassa (7) Euroopan
komissio esitti vaihtoehtoisia ratkaisuja ongelmiin, jotka johtu-
vat rahoitusmarkkinatoimijoiden liiallisesta tukeutumisesta luo-
kituksiin, ja kiinnitti huomiota siihen, ettd sijoituspalveluyritys-
ten on otettava kayttoon luottoriskien riippumaton arviointi,
ettd on edistettdva kilpailun lisdamistd luottoluokitusmarkkinoil-
la, ettd luottoluokituslaitokset on asetettava siviilioikeudelliseen
vastuuseen toiminnastaan ja ettd on tutkittava eri vaihtoehtoja
"liikkeeseenlaskija maksaa” -mallin kdyttimisestd aiheutuvien
mahdollisten eturistiriitojen ratkaisemiseksi.

2.6 Erdit Euroopan komission 5. marraskuuta 2010 — 7. tam-
mikuuta 2011 jdrjestimddn julkiseen kuulemiseen osallistuneet
tahot esittivit huolensa liiallisesta tai jopa mekaanisesta tukeu-
tumisesta luottoluokituksiin. Ne kannattivat myos sitd, ettd viit-
tauksia luottoluokituksiin vihennetddn vaiheittain lainsddddn-
nossi. Lisiksi ne korostivat, ettd tirked osa asianmukaisen rat-
kaisun etsimistd olisi 16ytdd sopivia vilineitd, joilla luokitukset
voidaan korvata.

2.7 Euroopan parlamentti antoi 8. kesdkuuta 2011 luotto-
luokituslaitoksia koskevan muun kuin lainsddddntomietin-
non (%). Myos siind korostetaan tarvetta parantaa luottoluokitus-
laitosten sddntelykehysti ja ottaa kdyttoon sopivia toimenpiteitd,
joilla pyritddn vihentdimdin liiallista tukeutumista luottoluoki-
tuksiin.

2.8 Eurooppa-neuvosto totesi 23. lokakuuta 2011 pidetyn
kokouksensa pddtelmissd (%) rahoitusalan sddntelyn vahvistami-
sen olevan edelleen yhtend EU:n keskeisend painopisteend. Se
myos ilmaisi tyytyvaisyytensd sddntely- ja valvontakehyksen uu-
distamisessa vuodesta 2008 saavutettuihin merkittaviin tuloksiin
mutta kehotti jatkamaan ponnistuksia rahoitusjirjestelmén heik-
kouksien yksiloimiseksi ja korjaamiseksi, jotta tulevat kriisit voi-
daan ehkaista.

2.9  Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmi (FSB)
laati lokakuussa 2010 kansainviliselld tasolla periaatteet, joiden

() http://ec.europa.eufinternal_market/securities/docs/agencies/
summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf.

(®) http://www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang=en&
procnum=INI/2010/2302.

(®) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec[125496.pdf.

avulla vdhennetddn viranomaisten ja rahoituslaitosten riippu-
vuutta ulkoisista luokituksista (1°). Periaatteet vahvistettiin Sou-
lissa marraskuussa 2010 pidetyssd G20-ryhmin kokouksessa ja
niissd edellytetddn, ettd lainsddddnnOstd poistetaan viittaukset
luokituksiin tai ne korvataan uusilla, jos saatavilla on sopivia
vaihtoehtoisia luottokelpoisuusstandardeja, ja vaaditaan sijoitta-
jia laatimaan omia luottokelpoisuusarviointeja.

2.10  Luottoluokituslaitoksista ~ annettua  asetusta  (EY)
N:0 1060/2009 on edelld mainituista syistd muutettava, erityi-
sesti jotta voidaan poistaa puutteet, jotka koskevat riskid, ettd
markkinatoimijat tukeutuvat liikaa luottoluokituksiin, sekd luot-
toluokitusmarkkinoiden korkeaa keskittymaastetta, luottoluoki-
tuslaitosten siviilioikeudellista vastuuta sijoittajiin nahden, "liik-
keeseenlaskija maksaa” -malliin liittyvid eturistiriitoja ja luotto-
luokituslaitosten osakkeenomistajarakennetta.

3. Asetukseen (EY) N:o 1060/2009 ehdotettavat muutokset

3.1 Asetuksen soveltamisalan laajentaminen kattamaan luokitus-
nékymat

3.1.1  Komission ehdotuksessa luottoluokituksia koskevien
sddntojen soveltamisala laajennetaan kattamaan soveltuvin osin
"luokitusnakymit”. Luokitusndkymien merkitys sijoittajille ja
liikkeeseenlaskijoille sekd niiden vaikutukset markkinoihin ovat
verrattavissa luottoluokitusten merkitykseen ja vaikutuksiin.
Luottoluokituslaitoksia vaaditaan siksi erityisesti ilmoittamaan
aikahorisontti, jonka kuluessa luottoluokituksen odotetaan
muuttuvan.

3.2 Luottoluokitusten kdyttdd koskevat muutokset

3.2.1  Ehdotukseen luottoluokituslaitoksia koskevaksi asetuk-
seksi on myo6s sisdllytetty uusi sddnnos, joka velvoittaa tietyt
rahoituslaitokset tekemdin omat luottoriskiarvionsa, jotta vi-
hennettiisiin liiallista tai jopa mekaanista riippuvuutta ulkoisista
luottoluokituksista arvioitaessa rahoitusvilineiden luottokelpoi-
suutta.

3.3 Luottoluokituslaitosten riippumattomuutta koskevat muutokset

3.3.1  Luottoluokituslaitosten riippumattomuutta nykyisen
"liikkeeseenlaskija maksaa” -mallin yhteydessi on vahvistettava
siten, ettd se lisdd luottoluokitusten uskottavuutta.

3.3.2  Riippumattomuuden lisddmiseksi poistetaan eturistirii-
toja muun muassa ottamalla kdyttoon sddntd, jonka mukaan
luottoluokituslaitoksen osakkeenomistaja tai jasen, jolla on vi-
hintddn 5 prosentin omistusosuus kyseisestd laitoksesta, ei saa
omistaa 5:ttd prosenttia tai enempdd toisesta luottoluokituslai-
toksesta, jolleivdt kyseiset luottoluokituslaitokset kuulu samaan
ryhmain.

3.3.3  Lisdksi otetaan kiyttoon kiertosadnto, joka koskee niitd
liikkeeseenlaskijan kdyttdmid luottoluokituslaitoksia, jotka luo-
kittavat liikkeeseenlaskijaa itseddn tai sen velkainstrumentteja.
Viistyvan luottoluokituslaitoksen on luovutettava kaikki merki-
tyksellistd tietoa sisaltavit asiakirjat uudelle luottoluokituslaitok-
selle.

('%) http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf.
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3.3.4  Samalla mukautetaan henkiloston sisdistd kiertoa kos-
kevia sddntojd, jotta voidaan estdd analyytikkojen siirtyminen
toiseen luottoluokituslaitokseen asiakastiedot mukanaan.

3.3.5  Luottoluokituslaitoksen ei tulisi antaa luottoluokituksia,
jos henkiloiden, joilla on hallussaan yli 10 prosenttia luotto-
luokituslaitoksen pddomasta tai ddnioikeuksista tai jotka ovat
jossakin muussa tarkedssd asemassa, osallisuudesta aiheutuu etu-
ristiriitoja.

3.3.6  Henkildille, joilla on hallussaan yli 5 prosenttia luotto-
luokituslaitoksen pddomasta tai ddnioikeuksista tai jotka ovat
muissa tirkeissd asemissa, ei tulisi antaa lupaa tarjota luotto-
luokitellulle yhteisolle konsultointi- tai neuvontapalveluja.

3.4 Luottoluokituslaitosten menetelmid, luottoluokituksia ja luokitus-
nakymid koskevien tietojen antamista koskevat muutokset

3.4.1 Ehdotetussa asetuksessa sdddetidn uusien luokitus-
menetelmien laatimista tai olemassa olevien menetelmien muut-
tamista koskevista menettelyistd. Niiden yhteydessd on kuultava
myos sidosryhmid. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(EAMV) arvioi toimivaltaisena viranomaistahona, noudattavatko
chdotetut uudet menetelmit olemassa olevia vaatimuksia, ja
uusia menetelmid voidaan kayttad vasta, kun EAMV on hyvak-

synyt ne.

3.4.2  Jos menetelmissi ilmenee virheiti, luottoluokituslaitok-
silla pitdisi olla velvollisuus korjata virheet ja ilmoittaa niistd
EAMV:lle, luottoluokitelluille yhteisville ja yleisolle.

3.4.3  Liikkeeseenlaskijoille on annettava vahintddn yhtd
tdyttd tyOpdivdd ennen luottoluokituksen tai luokitusnikymin
julkaisemista tieto niistd padasiallisista seikoista, joihin arviointi
perustuu, jotta luottoluokitellulla taholla on tilaisuus todeta
mahdolliset virheet luokituksen arvioinnissa.

3.4.4  Luottoluokituslaitosten olisi annettava tiedot kaikista
yhteisoisté ja velkainstrumenteista, joiden ensimmdinen arviointi
tai alustava luottoluokitus uskotaan niiden tehtiviksi.

3.5 Julkisyhteisijen luottoluokituksia koskevat muutokset

3.5.1  Julkisyhteis6jen luottoluokitusten tason parantamiseksi
kyseisid luokituksia koskevia sddnt6jad tiukennetaan ja niiden
arviointivalid lyhennetddn, siten ettd niitd tarkastellaan uudelleen
vahintdan kuuden kuukauden vilein.

3.5.2  Luottoluokituslaitokset olisi velvoitettava julkaisemaan
tutkimusraporttinsa kokonaisuudessaan antaessaan tai muuttaes-
saan julkisyhteisojen luottoluokituksia, jotta avoimuus lisddntyy
ja kayttdjien kisitys asiasta paranee.

3.5.3  Luottoluokituslaitosten on myos annettava eritellyt tie-
dot liikevaihdostaan, mukaan luettuina tiedot eri omaisuusluo-
kittain saaduista maksutuloista. Ndiden tietojen perusteella pi-
tdisi olla mahdollista arvioida, missd laajuudessa luottoluokitus-
laitokset kayttavit resurssejaan julkisyhteisojen luottoluokitusten
antamiseen.

3.6 Luottoluokitusten vertailtavuutta ja maksuja koskevat muutokset

3.6.1 Kaikki luottoluokituslaitokset velvoitetaan toimitta-
maan luottoluokituksensa tiedoksi EAMV:lle, joka julkaisee kiy-
tettdvissd olevat velkainstrumentteja koskevat luottoluokitukset
Euroopan luottoluokitusindeksin (EURIX) muodossa.

3.6.2 EAMV voi laatia komissiolle luonnoksen yhdenmukais-
tettua luokitusasteikkoa koskevista teknisistd standardeista. Kai-
kissa luottoluokituksissa noudatetaan samoja luokitusasteikkos-
tandardeja, milld varmistetaan luokitusten helpompi vertailta-
vuus.

3.6.3  Luottoluokitusten antamisesta veloitettavien maksujen
olisi oltava syrjimattomid eikd nithin tulisi liittdd ehtoja, eli
niissd on otettava huomioon todelliset kustannukset ja hinnoit-
telun avoimuus eivitkd ne saa riippua arvioinnin tuloksesta.
Luottoluokituslaitosten olisi toimitettava vuosittain luettelo asi-
akkailta yksittisistd palveluista perityistd maksuista.

3.6.4 EAMV:n olisi myos huolehdittava tietyistd valvontatoi-
mista, jotka koskevat markkinakeskittymid, keskittymien aiheut-
tamia riskejd sekd niiden vaikutuksia finanssisektorin kokonais-
vakauteen.

3.7 Muutokset, jotka koskevat luottoluokituslaitosten siviilioikeudel-
lista vastuuta sijoittajia kohtaan

3.7.1  Komissio ehdottamat uudet sddnnokset mahdollistaisi-
vat sen, ettd jos luottoluokituslaitos on tahallisesti tai torkein
tuottamuksellisesti rikkonut luottoluokitusasetuksessa sdadettyja
velvoitteita ja jos rikkomus vaikuttaa luottoluokitukseen, johon
sijoittaja on luottanut, sijoittaja voi nostaa kanteen karsimansd
haitan vuoksi.

3.8 Muut muutokset

3.8.1  Tietyissd luottoluokituslaitoksia koskevissa kohdissa
asetuksen soveltamisala on asianmukaisesti laajennettu katta-
maan my6s kolmansiin maihin sijoittautuneet "sertifioidut” luot-
toluokituslaitokset.

4. Yleisti

4.1  Komission ehdotuksessa esitetddn tarkoituksenmukaisia
muutoksia voimassa olevaan luottoluokituslaitoksista annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
N:0 1060/2009. Muutokset koskevat erityisesti rahoitusmarkki-
natoimijoiden lijallista tukeutumista luottoluokituksiin, luotto-
luokitusmarkkinoiden korkeaa keskittymaastetta, luottoluokitus-
laitosten siviilioikeudellista vastuuta sijoittajiin nihden, "liikkkee-
seenlaskija maksaa” -malliin littyvid eturistiriitoja sekd luotto-
luokituslaitosten osakkeenomistajarakennetta. Komitea panee
kuitenkin merkille, ettei asetus ole paikoitellen riittavan yksityis-
kohtainen ja ettd sen tietyt osat ovat epdmaidriisid. Se luottaa
sithen, ettd asetuksen lopullisen version yksityiskohtaisuutta, sel-
vyyttd ja kunnianhimoisuutta lisitddn mahdollisuuksien ja tar-
peiden mukaisesti.

4.2 ETSK suhtautuu epiillen tulevien, itse tehtdvien luotto-
kelpoisuusarviointien todelliseen uskottavuuteen ja niihin tukeu-
tumisen vaikutuksiin. Tdmd johtuu siitd, ettd nykyisessd tilan-
teessa kaikkein luotettavimmat luokitukset ovat EU:n ulkopuo-
lelle sijoittautuneiden luottoluokituslaitosten tekemia. Jos rahoi-
tuslaitokset vastaisuudessakin luottavat niiden antamiin luoki-
tuksiin, ehdotettu asetus on tuomittu epdonnistumaan. Samaan
aikaan jda episelviksi, miten komissio aikoo pakottaa tekemidin
tallaisia arviointeja.
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4.3 Sama koskee my0s ehdotettua kiertosdantoa: vaikka ky-
seisen sddnnon avulla saataisiin aikaan uuden luottoluokituslai-
toksen perustaminen arvioiden tarjonnan laajentamiseksi, voi-
daan olettaa, ettd toimintansa vakiinnuttaneiden luottoluokitus-
laitosten nakemykset vaikuttavat tdhdn uuteen laitokseen ja ettd
tavoitteena oleva arvioiden monipuolistuminen ei siten toteudu.

4.4  ETSK suhtautuu erittdin epdillen annettujen luokitusten
riippumattomuuteen, erityisesti “liikkeeseenlaskija maksaa” -me-
kanismin vuoksi. Timd koskee myos maaluokituksia, jotka vai-
kuttavat valtioiden luotoistaan rahoituslaitoksille ja muille vela-
nostajille maksamien korkojen tasoon. ETSK ehdottaa siksi, ettd
komissio paneutuu rahoitusmarkkinoiden toimintaan kokonai-
suutena ja ryhtyy toimenpiteisiin niiden sdantelemiseksi tiukem-
min.

4.5 ETSK kannattaa yksittdisten analyytikkojen palkitsemis-
tapojen selvittimistd sekd palkkioiden irrottamista luokitusarvi-
ointien tuloksista. Tdssd yhteydessd ei ole kuitenkaan selvid,
mihin konkreettisiin toimenpiteisiin EAMV olisi valmis ryhty-
médn tdmédn ehdotuksen noudattamisen valvomiseksi. Komitea
ehdottaa siksi, ettd asiaa tutkitaan yksityiskohtaisemmin.

5. Erityistd

5.1 ETSK toteaa jilleen kerran, ettd sidntojen noudattaminen
on varmistettava luomalla tarvittava oikeudellinen kehys. Erityi-
sesti olisi sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan eurooppa-
laisten ja kansainvilisten markkinavalvontaviranomaisten johta-
jiin ja vastuuhenkiloihin silloin, kun he eivit huolehdi velvolli-
suuksistaan, silld tillaiset laiminlyonnit vahingoittavat pankkeja
ja rahoitusjdrjestelmédn asianmukaista toimintaa sekd taloutta,
yrityksid ja kansalaisia.

5.2  ETSK on tyytyvdinen uusiin toimenpiteisiin, joilla pyri-
tddn suojelemaan rahoitustuotteiden kuluttajia asettamalla luot-
toluokituslaitokset siviilioikeudelliseen vastuuseen. Tdssd asiassa
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ottaneet huomioon
ETSK:n aikaisemman lausunnon (!!). Komitea katsoo kuitenkin,
ettd asetuksen titd osaa olisi tarkistettava sen yksityiskohtaisuu-
den lisddmiseksi ja sen selventimiseksi huomattavasti. Se olisi
my0s yhdistettdva selvisti seuraamuksiin, jotka EAMV voi mai-
ratd.

5.3  ETSK suhtautuu jossain mdarin epdillen asetuksessa esi-
tettyyn pyrkimykseen lisdtd kilpailua luottoluokitusmarkkinoilla
ottamalla kdyttoon yhdenmukaistettu luokitusasteikko. Se kan-
nattaa kuitenkin toimenpidettd siind mddrin kuin se parantaa
luokittelujen vertailtavuutta.

5.4  ETSK katsoo, ettd pyrittiessd parantamaan arvioiden laa-
tua, avoimuutta, riippumattomuutta ja moninaisuutta sekd kil-
pailua luokitusten antamisen yhteydessd, Euroopan komission
olisi perustettava riippumaton eurooppalainen luottoluokituslai-
tos, joka antaisi yhteisen edun puolustamiseksi riippumattomia
valtionvelkaluokituksia.

5.5  ETSK yhtyy nikemykseen, jonka mukaan luottoluokitus-
laitosten omistusrakennetta on rajoitettava sen varmistamiseksi,

(") ETSK:n lausunto luottoluokituslaitoksista, EUVL C 54, 19.2.2011,
s. 37.

ettd niitd voidaan pitdd riippumattomina. Komiteasta olisi kui-
tenkin toivottavaa, ettd niiden ehdoton riippumattomuus var-
mistettaisiin jollakin tavalla. Samalla on varmistettava, ettei yk-
sikddn sijoittaja omista — edes epasuorasti — enempai kuin mai-
rityn prosenttiosuuden luottoluokituslaitoksen padomasta.

5.6  ETSK pelkii, ettd edes se, ettd annetaan rahoitusmarkki-
noiden toimijoille mahdollisuus laatia omia luokituksia ja vi-
hennetiin tukeutumista ulkoisiin luokituksiin, ei takaa rahoitus-
markkinoiden toimijoiden tekemien padtosten objektiivisuutta
eikd arvioiden laajempaa tarjontaa. Samalla komitea epiilee
pienten rahoituslaitoksien mahdollisuuksia perustaa analyysiyk-
sikot laatimaan nditd luokituksia.

5.7 ETSK on jossain mdirin huolissaan siviilioikeudellisen
vastuun soveltamisesta luottoluokituslaitoksiin, silld kyseiset lai-
tokset ovat useaan otteeseen antaneet virheellisid luokituksia
ilman ettd niiden olisi tdhdn asti pitinyt — muutamaa erittdin
harvaa poikkeusta lukuun ottamatta — ottaa vastuu virheistdn.
ETSK ei siksi ole vakuuttunut siitd, ettd ehdotetulla asetuksella
onnistuttaisiin muuttamaan tilanne. Samalla ETSK katsoo, ettd
olisi aiheellista varmistaa siviilioikeudellisen vastuun vahvistami-
nen mahdollisimman johdonmukaisella ja tehokkaalla tavalla
niiden rahoituslaitosten kohdalla, jotka kéyttavat luokituksia
tiettyjd palveluita tarjotessaan. Tami koskee esimerkiksi pank-
kien vastuuta niiden antaessa sijoitusneuvontaa.

5.8  Komitean mielestd huomio on kohdistettava luottoluoki-
tuslaitosten valvonnan tarkistamiseen, koska valvonta ei nyky-
ddn ole riittdvin kattavaa, ja siitd olisi tehtdvé jarjestelmallistd,
johdonmukaista ja mahdollisimman laajaa.

5.9  ETSK pitéd eturistiriitojen poistamiseksi ehdotettuja sidn-
tojd oleellisina, mutta asiaa koskevat ehdotuksen kohdat ovat
sen mielestd liian epamaariisid. Ne on muotoiltava yksityiskoh-
taisemmin, erityisesti kun on kyse sddntdjen noudattamista val-
vovien eri instituutioiden vastuiden mairittelysta.

5.10 ETSK pddtyy samaa johtopditokseen Euroopan luotto-
luokitusindeksiin (EURIX) liittyvien teknisten ndkokohtien ja sen
nykyisen médrittelytavan osalta. Komitea pohtii myos, voiko
tallainen indeksi todella tarjota jotakin lisdtietoa.

5.11  Ehdotuksessa viitataan maakohtaisiin luottoluokituksiin,
mutta ei madritelld selvisti, mitd 'maalla’ tarkoitetaan. Tilld on
merkitystd, koska kunkin maan taloudelliseen tilanteeseen vai-
kuttavat myos sen sosiaali- ja sairausvakuutusrahastot, joilla on
suora tai epasuora yhteys valtioiden talousarvioihin. Kansalaisilla
on oikeus tietdd, onko heiddn terveys- tai sosiaalisten tarpei-
densa tyydyttamiseen tarkoitettujen jdrjestelmien kattavuus vaa-
rassa.

5.12  Maaluokitukset on mairiteltivd erittdiin huolellisesti,
koska ne vaikuttavat monella tapaa sithen, miten maa toimii
rahoitusmarkkinoilla. Komission on siksi kiinnitettdvd enemman
huomiota valtioiden velkaluokituksiin ja esitettdvd asiaan yksi-
tyiskohtaisempi vastaus.
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5.13  Yksi tirkeimmistd edelleen ratkaisemattomista kysymyksistd on luottoluokitusten puutteellinen riip-
pumattomuus. Syynd sithen on erityisesti "liikkkeeseenlaskija maksaa” -mallin kdytto, joka johtaa siihen, ettd
luokitukset ndyttavit hyodyttavian enemmin liikkeeseenlaskijaa kuin palvelevan sijoittajan etuja. ETSK ei pidd
kiertosdadnnon kayttoonottoa riittdvanad sidntelytoimenpiteend “liikkeeseenlaskija maksaa” -mallin kdyton
aiheuttamien ongelmien lieventimiseksi. Se ehdottaa siksi, ettd harkitaan myo6s muita keinoja rajoittaa
liikkeeseenlaskijoiden mahdollisuuksia valita luottoluokituslaitos omien tarkoitusperiensd mukaisesti.

5.14  ETSK:n mielestd ehdotetun mukainen kiertosddntd ei mene riittdvin pitkalle, jotta silld vastattaisiin
sen kayttoonoton synnyttimiin odotuksiin, erityisesti kun ajatellaan riittivin monien uusien markkinamah-
dollisuuksien avaamista. Tamédn vuoksi komitea katsoo, ettd asetuksessa olisi lyhennettivi ajanjaksoa, jonka
aikana liikkeeseenlaskija saa kdyttdd samaa luottoluokituslaitosta, tai pidennettdva ajanjaksoa, jonka aikana se
ei saa tehdd niin. Toinen mahdollinen ratkaisu olisi luottoluokituslaitosten valitseminen arvalla. ETSK
ehdottaa lisdksi, ettd sana “perdkkiinen” poistetaan ilmaisusta "kymmenen perdkkdistd luottoluokiteltua
velkainstrumenttia” asianomaisissa artikloissa.

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LIITE

komitean lausuntoon

Seuraavasta erityisjaoston lausunnon kohdasta poistettiin tekstid tdysistunnon hyvaksymilli muutosehdotuksilla, mutta
poistamatta jittiminen sai ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danistd:

Kohta 5.4

"ETSK katsoo, ettd pyrittdessi parantamaan arvioiden laatua, avoimuutta, riippumattomuutta ja moninaisuutta sekd kilpailua
luokitusten antamisen yhteydessd, Euroopan komission olisi perustettava riippumaton eurooppalainen luottoluokituslaitos, joka
antaisi riippumattomia luokituksia (joista liikkeeseenlaskija maksaisi) mutta ei julkisyhteisojen luokituksia, jotta viltettdisiin
kaikki syytokset eturistiriidoista.”

Tamadn erityisjaoston lausunnon kohdan poistamisesta kdydyssd ddnestyksessd annettiin 78 ddntd puolesta ja 55 vastaan
13:n pidittyessd ddnestimastd.



21.6.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 181/75

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yhteisesti eurooppalaisesta kauppalaista”

COM(2011) 635 final — 2011/0284 COD

ja  “Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Yhteinen eurooppalainen kauppalaki helpottamaan
rajat ylittivii liiketoimia sisimarkkinoilla”

COM(2011) 636 final
(2012/C 181/14)

Esitteliji: Ana BONTEA

Euroopan komissio pddtti 11. lokakuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Yhteinen eurooppalainen kauppalaki helpottamaan rajatylittavia litketoimia sisimarkkinoilla

COM(2011) 636 final.

Neuvosto paitti 16. marraskuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 25. lokakuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisestd eurooppalaisesta kauppalaista
COM(2011) 635 final — 2011/0284 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassidn 479. taysistunnossa
(maaliskuun 29. pidivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 87 ddntd puolesta ja 54

vastaan /:n pidéittyesséi ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aiko-
mukseen helpottaa yritysten (etenkin pk-yritysten) mahdolli-
suuksia lisdtd rajatylittavad kaupankdyntid, rohkaista kuluttajia
tekemdin rajatylittavid ostoksia ja vakiinnuttaa sisimarkkinoiden
tuomat edut.

1.2 Yhteisen eurooppalaisen kauppalain muodon (asetus) ja
valitun vaihtoehdon (valinnainen “toinen jirjestelmi”) suhteen
komitea on tyytyvdinen siihen, ettd sen aiemmat ehdotukset on
otettu huomioon. Komitea katsoo kuitenkin, kuten todetaan sen
aiemmassa lausunnossa, ettd “ndihin tavoitteisiin olisi pyrittava
vaiheittain siten, ettd aloitetaan (yritysten valisid) rajatylittivid
kaupallisia tavaroiden myyntisopimuksia koskevista pilottihank-
keista, joilla varmistetaan, etti jirjestelmien rinnakkaisuus ja nii-
den kdytinnon soveltaminen on mahdollista” (1).

1.3 ETSK korostaa sen merkitystd, ettd yhteinen eurooppa-
lainen kauppalaki on téysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden mukainen.

1.4  Sisillon osalta ETSK katsoo, ettd ehdotettu asetus kaipaa
joitakin merkittdvid parannuksia, jotta

() EUVL C 84, 17.3.2011, s. 1.

— helpotetaan kaikkialla EU:ssa kaytivdd kauppaa ja autetaan
tuntuvasti tukemaan sisimarkkinoilla harjoitettavaa taloudel-
lista toimintaa ja lisdidmain entisestddn sen tarjoamaa poten-
tiaalia

— saadaan aikaan todellista eurooppalaista lisdarvoa kustannus-
ten osalta sekd taloudellisille toimijoille ja kuluttajille kerty-
vien etujen muodossa

— tarjotaan huomattavia etuja parantamalla lainsddadintod sekd
tekemalld sddntely-ymparistostd yksinkertaista, ymmarretti-
vii ja kiyttajaystavallista

— alennetaan rajatylittaviin liiketoimiin liittyvid kustannuksia

— taataan oikeusvarmuus ja lisitddn horisontaalisten ja verti-
kaalisten sddntojen keskindistd johdonmukaisuutta

— taataan, ettd pk-yrityksille ja kuluttajille on uusista sddn-
noistd varmaa kdytinnon hyotya.
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1.5  Jakamalla yhteinen eurooppalainen kauppalaki kahdeksi
erilliseksi asiakirjaksi, joista toinen koskee yritysten valisid sopi-
muksia ja toinen kuluttajien kanssa tehtdvid sopimuksia, ja aset-
tamalla kummallekin selvit aikataulut, tehdddn yrityksille ja ku-
luttajille helpommaksi ottaa selvdd uusista sddnnoistd ja soveltaa
niita.

1.6 ETSK pitdd erittdin tdrkednd sitd, ettd uudet sddnnot ovat
valinnaisia ja ettd yhteisen eurooppalaisen kauppalain hyviksy-
minen on vapaasti neuvoteltavissa.

1.7 ETSK korostaa seuraavia keskeisid seikkoja:

— Yhteisen eurooppalaisen kauppalain tdytinté6npanoon liit-
tyy huomattavia vaikeuksia.

— Pk-yritysten erityispiirteet on otettava paremmin huomioon.

— Kun on ensin kuultu tyonantajajirjest6ja, pk-yrityksid edus-
tavia jdrjestojd sekd kuluttajajirjest6jd, tiettyja kaupan aloja
ja toimialoja varten on laadittava eurooppalaisia mallisopi-
muksia, joissa on vakiomuotoiset sopimuschdot ja jotka
ovat saatavilla kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielilla.
Ne olisivat erittdin hyodyllisid vilineitd yritysten keskinai-
sissd sekd yritysten ja kuluttajien vilisissd suhteissa, ja ne
tulisi asettaa saataville samanaikaisesti asetuksen julkaisemi-
sen kanssa.

— On taattava parempi oikeusvarmuus, ja yhteisen eurooppa-
laisen kauppalain sisdltod on parannettava.

— Perussopimuksen 12 ja 169 artiklan mukaan kaikkien EU:n
politiikkojen ja toimenpiteiden méarittelyssd ja toteuttami-
sessa on otettava huomioon kuluttajansuojaa ja pk-yritysten
suojelua koskevat vaatimukset.

1.8  ETSK korostaa, ettd yhteisen eurooppalaisen kauppalain
saataminen ei yksistddn riitd takaamaan, ettd yritysten rajatylit-
tdvd kaupankaynti ja kuluttajien tekemdt rajatylittivit ostokset
lisadntyvit. Komitea kehottaa Euroopan komissiota ja jasenval-
tioita jatkamaan ponnisteluja sisimarkkinoiden tdyden potenti-
aalin hyodyntimiseksi talouskasvua ja tyopaikkojen luomista
ajatellen.

1.9  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd liitinndistoimenpi-
tein on varmistettava, ettd osapuolet, jotka saattavat soveltaa
yhteistd eurooppalaista kauppalakia, jos se lopulta hyviksytdan,
saavat tietoa siitd, miten lakia sovelletaan tehokkaasti ja tulki-
taan yhtendisesti.

1.10  Kuluttajajirjestot korostavat kuitenkin, ettei ehdotusta
tulisi nykyisellddn soveltaa kuluttajia koskeviin liiketoimiin. Pk-
yritys- ja tyOnantajajirjestot korostavat, ettd ehdotusta voidaan
soveltaa kuluttajia koskeviin liiketoimiin, jos sithen tehddin tie-
tyt muutokset ja toteutetaan liitinndistoimenpiteitd. Pk-yritys- ja
kuluttajajirjestojen ehdotukset eroavat toisistaan edelleen monin
kohdin. Yleisesti hyviksyttavin parhaan ratkaisun etsiminen on
monimutkaista ja hankalaa.

1.11  Komitea kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia ottamaan edelld esitetyt nikokohdat huomioon

hahmotellessaan yhteistd eurooppalaista kauppalakia tai muita
aloitteita, joilla pyritdidn sddntelemddn kuluttajien oikeuksia
EU:ssa, ja jatkamaan vuoropuhelua pk-yrityksid ja kuluttajia
edustavien jirjestojen kanssa. Tavoitteena on varmistaa, ettd yh-
teinen eurooppalainen kauppalaki on edunsaajien tarpeiden mu-
kainen ja ettd se helpottaisi huomattavasti liiketoimia EU:n si-
salla.

2. Taustaa
2.1 Nykyinen oikeudellinen kehys

2.1.1  EUn nykyiselle oikeudelliselle kehykselle ovat tunnus-
omaisia kansallisten oikeusjirjestelmien ja 27 jisenvaltion sopi-
musoikeuslainsdddiannon eroavaisuudet.

2.1.2  EUn tasolla on annettu etenkin yritysten ja kuluttajien
vilisten sopimusten alalla joukko yhteisid sddntojd, joilla yhden-
mukaistetaan aineellista kuluttajasopimusoikeutta. Askettdin an-
nettu direktiivi 2011/83/EU kuluttajan oikeuksista (%) on yhden-
mukaistanut tdysin etdsopimusten keskeisid elementtejd, kuten
ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot, muotovaatimukset,
peruuttamisoikeus, riskinsiirto ja tavaroiden toimitukset. Yhden-
mukaistamisen vahimmidistasoa sovelletaan endd oikeudellisiin
takeisiin ja kohtuuttomiin ehtoihin.

2.1.3  Perussopimuksen 12, 38, 164 ja 168 artiklassa sekd
169 artiklan 4 kohdassa taataan kansallisten sdidnnosten ensisi-
jaisuus, jos ne ovat kuluttajalle suotuisampia.

2.2 Elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vaikeudet

2.2.1  Tatd nykyad vain joka kymmenes yritys unionissa har-
joittaa vientid unionin sisdlld. Naistdkin yrityksistd valtaosa vie
tuotteitaan vain muutamaan jasenvaltioon. Kuluttajista ainoas-
taan 8 prosenttia on ostanut tavaroita ja palveluita internetin
avulla jostakin toisesta jisenvaltiosta. Sisimarkkinoiden ja raja-
tylittavan sahkoisen kaupankdynnin potentiaalia ei vield ole
kaikilta osin hyodynnetty.

2.2.2  Esteitd muodostavat muun muassa erot verosaiannok-
sissd, hallinnolliset vaatimukset, toimitusvaikeudet, kieleen ja
kulttuuriin liittyvat erot, laajakaistan alhainen levinneisyys, tieto-
suojavaatimukset, kisitteet, henkistd omaisuutta koskevat alueel-
liset rajoitukset, maksutavat seké erot oikeudellisessa kehyksessa.
Muualla toteutettuun tutkimukseen perustuvat komission tiedot
osoittavat, ettd tehokkaiden oikeussuojakeinojen puuttuminen
on yritysten ja kuluttajien vilisissd liiketoimissa yksi merkitté-
vimmistd tekijoistd, joka estdd kuluttajia tekemdstd ostoksia ul-
komailta. 62 prosenttia kuluttajista ei tehnyt verkossa rajatylit-
tdvid ostoksia vadrinkdytosten pelossa, 59 prosenttia ei tiennyt,
miten ongelmatilanteissa tulisi menetelld, 49 prosenttia oli huo-
lissaan toimituksesta, ja 44 prosenttia oli epatietoisia oikeuksis-
taan kuluttajina (3).

Elinkeinonharjoittajat ja etenkin pk-yritykset kohtaavat muun
muassa seuraavanlaisia ongelmia:

— ulkomaisen sopimusoikeuden sisdllon selvittiminen

(3 EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64.
(%) Kuluttajamarkkinoiden tulostaulu, viides laitos, maaliskuu 2011.
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— ylimédraiset oikeudelliset hankaluudet rajatylittivin kaupan-
kdynnin yhteydessd kotimaan toimintaan verrattuna

— suuret ylimédraiset liiketoimintakustannukset

2.2.3  Rajatylittdvan kaupan esteilld on yrityksille ja kulutta-
jille merkittavid haittavaikutuksia.

3. Komission ehdotus

3.1 Komission tiedonannossa (¥ esitellddn pddtds antaa eh-
dotus asetukseksi (°) yhteisestd eurooppalaisesta kauppalaista,
jonka tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa hel-
pottamalla rajatylittdvin kaupankdynnin lisddmista.

3.2 Komission ehdotuksessa
a) valitusta vilineestd todetaan seuraavaa:

— Se on "toinen sopimusjirjestelmi”, joka on identtinen
kaikissa jasenvaltioissa, jota sovelletaan kaikkialla EU:ssa,
ja jota kaytetddn rinnan voimassa olevien kansallisen so-
pimusoikeuden sdintojen kanssa.

— Ne muodostavat valinnaisen jirjestelmin, jonka valin-
nasta sopimuspuolet padttavat. Kuluttajan on annettava
suostumus yhteisen eurooppalaisen kauppalain kiyttoon
nimenomaisen lausuman muodossa, joka annetaan eril-
ladn siitd lausumasta, joka ilmaisee suostumuksen sopi-
muksen tekemiseen.

b) muodosta todetaan seuraavaa: koska kyseessi on asetus,
yhteistd eurooppalaista kauppalakia on sovellettava yleisesti
ja valittomasti.

c) sisillostd todetaan seuraavaa:

Kyseessd on kattava (183 artiklaa) joskaan ei tyhjentdva
joukko sopimusoikeuden sdinnoksid, joiden piiriin kuuluvat

— sopimusoikeuden yleiset periaatteet

— osapuolten oikeus saada ennen sopimuksen tekoa oleel-
liset tiedot, sddnnot siitd, miten sopimukset tehdddn, ku-
luttajien oikeus peruuttaa sopimus ja sopimuksista va-
pautuminen

— sddnnot siitd, miten sopimusehtoja on tulkittava, sddnnot,
jotka koskevat sopimusten sisiltod ja vaikutuksia sekd
sitd, millaiset sopimusehdot saattavat olla kohtuuttomia

— osapuolten velvollisuudet ja oikeussuojakeinot

— tdydentdvit yhteiset sddnnot vahingonkorvauksista seki
viivastyskoroista

— sopimuksen purkaminen ja vanhentuminen.

Useita seikkoja sddnnellddn myos jatkossa niilld kansallisen lain
saannoilld, joita sovelletaan asetuksen (EY) N:o 593/2008 (%)
(Rooma I) nojalla.

() COM(2011) 636 final.
() COM(2011) 635 final.
() EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6.

3.3 Yhteisessd eurooppalaisessa kauppalaissa keskitytddn ra-
jatylittavan kaupankdynnin kannalta tarkeimpiin sopimuksiin
(elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisiin myyntisopimuksiin
sekd sellaisiin elinkeinonharjoittajien vilisiin sopimuksiin, joiden
osapuolista vihintddn yksi on pk-yritys, mukaan lukien digitaa-
lisen sisdllon toimittamista tai niihin liittyvid palveluja koskevat
sopimukset).

3.4  Yhteistd eurooppalaista kauppalakia sovelletaan vain ra-
jatylittaviin sopimuksiin (mutta jdsenvaltiot voivat laajentaa sen
soveltamisalaa).

4. Yleisti

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrki-
myksiin helpottamaan yritysten (etenkin pk-yritysten) mahdolli-
suuksia lisdtd rajatylittdvdd kaupankidyntid, rohkaista kuluttajia
tekemadn rajatylittavid ostoksia ja vakiinnuttaa sisimarkkinoiden
tuomat edut.

4.2 ETSK korostaa sen merkitystd, ettd yhteinen eurooppa-
lainen kauppalaki on tiysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden mukainen.

43 Yhteisen eurooppalaisen kauppalain muodon (asetus) ja
valitun vajhtoehdon (kaikissa jdsenvaltioissa valinnainen "toi-
nen jirjestelmd”, jota voidaan soveltaa osapuolten nimenomai-
sesta sopimuksesta) suhteen komitea on jo aiemmin todennut
edelld mainitussa lausunnossa, ettd "ndihin tavoitteisiin olisi py-
rittdva vaiheittain siten, ettd aloitetaan (yritysten vilisid) rajaty-
littavid kaupallisia tavaroiden myyntisopimuksia koskevista pi-
lottihankkeista”.

4.4  Sisillon osalta ETSK katsoo, ettd ehdotettu asetus kaipaa
joitakin merkittdvid parannuksia, jotta

— helpotetaan kaikkialla EU:ssa kaytavdd kauppaa ja autetaan
tuntuvasti tukemaan sisimarkkinoilla harjoitettavaa taloudel-
lista toimintaa ja lisdédmain entisestddn sen tarjoamaa poten-
tiaalia

— saadaan aikaan todellista eurooppalaista lisdarvoa kustannus-
ten osalta sekd taloudellisille toimijoille ja kuluttajille kerty-
vien etujen muodossa

— tarjotaan huomattavia etuja parantamalla lainsddadintod sekd
tekemilld sddntely-ymparistostd yksinkertaista, ymmarretta-
vad ja kayttdjaystavallistd

— alennetaan rajatylittaviin litketoimiin liittyvid kustannuksia

— taataan oikeusvarmuus ja lisitddn horisontaalisten ja verti-
kaalisten sddntojen keskiniistd johdonmukaisuutta kiinnitta-
mélld erityistdi huomiota avoimuuteen, selkeyteen ja yksin-
kertaisuuteen; tistd hyotyvit sekd oikeusasiantuntijat ettd
ennen kaikkea pienyritykset ja kuluttajat

— taataan, ettd pk-yrityksille ja kuluttajille on uusista sddn-
noistd varmaa kadytinnon hyotya.
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4.5  Komitea on jo aiemmin todennut, ettd “niihin tavoittei-
siin olisi pyrittdvd vaiheittain siten, ettd aloitetaan (yritysten
vilisid) rajatylittdvid kaupallisia tavaroiden myyntisopimuksia
koskevista pilottihankkeista, joilla varmistetaan, ettd jarjestel-
mien rinnakkaisuus ja niiden kdytinnon soveltaminen on mah-

dollista” (7).

Jakamalla yhteinen eurooppalainen kauppalaki kahdeksi erilli-
seksi asiakirjaksi, joista toinen koskee yritysten vilisid sopimuk-
sia ja toinen kuluttajien kanssa tehtdvid sopimuksia, ja asetta-
malla kummallekin selvdt aikataulut, lainsddtdjille tehdddn hel-
pommaksi padttdd, mitd lainsdddantomenettelyd tulisi soveltaa
kuhunkin sddnnost66n ottaen huomioon osapuolten neuvotte-
luvoima.

4.6 Yhteisen eurooppalaisen kauppalain nykyinen sisilté on
johtanut huomattavan suureen tyytymattomyyteen ja kritiikkiin
pk-yrityksid ja kuluttajia edustavien jarjestojen taholta. Ne ovat
kyseenalaistaneet sdhkoistd kaupankayntid lisddvin valinnaisen
vilineen tosiasiallisen tarpeen sekd lainsaddantdmenettelyn (va-
linnainen jarjestelmd), jota kdytetddn yritysten ja kuluttajien vé-
lisiin sopimuksiin.

4.7 Komitea kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia ottamaan edelld esitetyt ndkokohdat huomioon nii-
den hahmotellessa yhteistd eurooppalaista kauppalakia ja jatka-
maan vuoropuhelua pk-yrityksid ja kuluttajia edustavien jarjes-
tojen kanssa. Tavoitteena on varmistaa, ettd yhteinen eurooppa-
lainen kauppalaki on edunsaajien tarpeiden mukainen.

4.8  ETSK pitad erittdin tdrkednd sitd, ettd uudet sadnnot ovat
valinnaisia ja ettd yhteisen eurooppalaisen kauppalain hyviksy-
minen on vapaasti neuvoteltavissa.

4.9  Suuryhtididen tai sellaisten yhtididen osalta, jotka ovat
hallitsevassa markkina-asemassa, on suositeltavaa, ettd kartoite-
taan sopivimmat liitinndistoimenpiteet, joilla helpotetaan pk-
yritysten oikeutta valita vapaasti kahden jarjestelmin valilld,
kun kerran yhteinen eurooppalainen kauppalaki on valinnainen.

410  Perussopimuksen 12 ja 169 artiklan mukaan kaikkien
EU:n politiikkojen ja toimenpiteiden madrittelyssa ja toteuttami-
sessa on otettava huomioon kuluttajansuojaa ja pk-yritysten
suojelua koskevat vaatimukset.

411 Komitea tuo esiin, ettd yhteisen eurooppalaisen kaup-
palain soveltamiseen liittyy huomattavan suuria vaikeuksia:

— On selkiytettdvd valinnaisen vilineen ja eurooppalaisen kan-
sainvilisen yksityisoikeuden vilistd suhdetta mukaan lukien
kansainvilisesti pakottavat sddnnokset ja tuomioistuinvaltion
oikeusjdrjestyksen perusteet — vastaavasti asetuksen (EY)
N:0 593/2008 9 ja 21 artikla.

(') EUVL C 84, 17.3.2011, s. 1.

— Olisi selvennettavi erikseen Rooma I -asetuksen asemaa yri-
tysten ja kuluttajien vilissi sopimuksissa ottaen huomioon
Euroopan unionin tuomioistuimen dskettdiset tuomiot, jotka
ovat tdssd yhteydessd suuntaa antavia.

— On taattava entistd laajemmin oikeusvarmuus ja laadittava
kattava sopimusoikeuden sdannostd, jossa ei viitata kunkin
jasenvaltion erilaisiin kansallisiin lakeihin ja joka ei aiheuta
ongelmia tulkinnan ja soveltamisen kannalta.

412 ETSK korostaa, ettd yhteisen eurooppalaisen kauppalain
sddtdminen ei yksistddn riitd takaamaan, ettd rajatylittivd kau-
pankdynti lisddntyy ja ettd sisimarkkinoiden koko potentiaali
hyodynnetddn talouskasvun aikaansaamiseksi ja tyopaikkojen
luomiseksi.

413 Nykyisen talous- ja finanssikriisin vallitessa on aiheel-
lista pyrkia kaikin keinoin varmistamaan suotuisat puitteet vien-
nille ja poistamaan hallintokustannukset. Kuluttajien luotta-
musta sisimarkkinoihin on vahvistettava, ja kuluttajia on kan-
nustettava tekemdain rajatylittdvid ostoksia tarjoamalla tehokkaat
oikeussuojakeinot yksilotasolla.

414  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita
jatkamaan ponnistelujaan rajatylittivin kaupan jiljelld olevien
esteiden poistamiseksi, edistimdidn ja tukemaan pk-yritysten
vientitoimintaa ja olemaan aktiivisesti mukana kartoitettaessa
ja toteutettaessa sopivimpia toimenpiteité, joiden avulla yritykset
ja kuluttajat voivat hyodyntdd sisimarkkinoiden tarjoamia mah-
dollisuuksia. Komitea korostaa yhteistyon ja laadukkaan vuoro-
puhelun merkitystd viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolien vé-
lilla, pk-yrityksid ja kuluttajia edustavat jarjestot mukaan luettui-
na.

4.15  ETSK kiinnittid huomiota siihen, ettid tarvitaan liitin-
ndistoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tahot, joita mahdol-
lisesti hyviksyttdavad yhteinen eurooppalainen kauppalaki saattaa
koskea, saavat tietoa siitd, miten lakia sovelletaan tehokkaasti ja
tulkitaan yhtendisesti. Jasenvaltioiden on tiedotettava sisaimark-
kinoiden tietojenvaihtojdrjestelmidn (IMI) ja muiden tiedotus-
kanavien avulla kaikille sidosryhmille yhteisen eurooppalaisen
kauppalain soveltamisen laajasta sisdllostd sekd kansallisen ja
EU-lainsddddnnon vilisistd eroista, oikeuskdytintd ja parhaat
kiytanteet mukaan luettuina.

5. Erityistd
5.1 Tarve ottaa pk-yritysten erityispiirteet paremmin huomioon

5.1.1  ETSK katsoo, ettd asetusehdotusta olisi parannettava
ottamalla pk-yritysten erityispiirteet paremmin huomioon:

— 99,8 prosenttia yrityksistd on pk-yrityksid, joista puolestaan
92 prosenttia on keskimaarin kahden tyontekijin mikroyri-
tyksid (¥).

(%) Eurostat.
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— Mikroyritykset harjoittavat vientid vain muutamaan maahan
analysoituaan ensin markkinat perusteellisesti.

— Mikroyritysten normaalissa liiketoimintamallissa ei pyrita te-
kemddn rajatylittivid sopimuksia 27 jdsenvaltiossa.

— Pk-yritysten rajatylittdvien liiketoimien tielli on merkittavid
esteitd, jotka on mainittu kohdassa 2.2.2.

5.1.2  Ehdotus ei ole riittavan kayttdjaystavallinen pk-yritysten
kannalta. Pk-yritykset eivdt pysty ilman tukipalveluja ja oike-
udellista neuvontaa soveltamaan monimutkaista ja abstraktia
sopimusoikeudellista sdddostd, jossa joillain aloilla viitataan 27
jasenvaltion erilaisiin kansallisiin lainsddddntoihin. Soveltamisen
apuvilineet ovat vilttimattomid, ja ne saattavat kannustaa pk-
yrityksid valitsemaan yhteisen eurooppalaisen kauppalain.

5.1.3  Pk-yrityksid (°) edustavat jdrjestot kannattavat ajatusta
saattaa sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuudet nykyistd pa-
remmin tasapainoon yritysten ja kuluttajien vilisissd sopimuk-
sissa. Niiden mukaan on aiheellista selkiyttdd ja yksinkertaistaa
seuraavia kohtia:

— 23 artikla (1 kohta, joka koskee velvollisuutta antaa tietoja
tavaroista ja niihin liittyvistd palveluista, on liian epamaa-
rdinen)

— 29 artikla (seuraamukset ovat liian laajoja ja epitarkkoja)

— 39 artikla (tarjouksen tekijin ehtojen tulisi olla ensisijaisessa
asemassa)

— 42 artiklan 1 kohdan a alakohta (peruuttamisen mairaaika)
(on otettava kdyttoon kuluttajien oikeuksia koskevan direk-
tiivin sddnnokset)

— 51 artikla ("hitidtilannetta” tai “harkitsemattomuutta, tieti-
mittomyytta tai kokemattomuutta” ei voida pitdd perusteena
— "kunniallisen ja vilpittomin menettelyn” periaate kattaa
artiklassa tarkoitetut tilanteet)

— 72 artikla (pitkissd neuvotteluprosesseissa osapuolten tulisi
voida sisdllyttad kaikki yhteen sopimukseen, silli muutoin
pk-yrityksille syntyy lilan suuri hallinnollinen taakka seka
kustannusten ettd kdytetyn ajan kannalta)

— 78 artikla (1 kohdassa on tarkennettava, ettd annettaessa
oikeuksia kolmannelle on pyydettdvd myos toisen osapuolen
suostumus)

— 78 artiklan 4 kohta, joka koskee luopumista kolmannelle
annetusta tai sen antamasta oikeudesta (maininta “hiljaisesti
hyviksytty” on poistettava, silli se aiheuttaa epdvarmuutta)

— 97 artikla (osapuolten velvollisuudet on saatettava tasapai-
noon)

—
2

Kisiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisen
liiton (UEAPME) kannanotot:
http://www.ueapme.com/IMG/[pdf/120119_pp_General_Remarks_
CESL.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_Specific_Remarks_
CESL.pdf.

— 130 artiklan 3 ja 5 kohta (ostajan vastuuta haltuunotossa ei
ole mainittu)

— 142 artiklan 4 kohta (lisitddn maininta "ensimmdiselle” rah-
dinkuljettajalle)

— 159 artiklan 1 kohta (on lisdttdvd tarkennuksia).

5.1.4  Yhteisessd eurooppalaisessa kauppalaissa on varmistet-
tava, ettd kaikissa vaiheissa sovelletaan tdysimddraisesti “pienet
ensin” -periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta ja vihennetadn pk-
yrityksille koituvaa byrokratiaa ja tarpeettomia kustannuksia.
ETSK tihdentdd, ettd on olennaista pitdd sddntelykustannukset
pk-yritysten kannalta mahdollisimman alhaisina, ja kehottaa ko-
missiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan timén
seikan huomioon niiden hahmotellessa yhteistd eurooppalaista
kauppalakia.

5.2 Kuluttajansuoja

5.2.1  Komitea korostaa jilleen kerran, ettd on tirkedd taata
“kansalaisille ja yrityksille oikeusvarmuus mahdollisimman edis-
tyksellisten suojelujdrjestelyjen ansiosta”, mikd ei saa estdd “ja-
senvaltioita soveltamasta edelleen tai ottamasta kdyttoon tiu-
kempia kuluttajansuojasadnnoksia” (1%, ja esittdd toivomuksen,
ettd "yhtendismarkkinat ovat ennen muuta kansalaisille ja kulut-
tajille hyodyllinen viline” (7).

5.2.2  Yhteisen eurooppalaisen kauppalain sisilté on aiheut-
tanut monissa kuluttajajarjestoissd tyytymattomyytta ja kritiikkid
(heikkotasoinen kuluttajansuoja verrattuna perussopimuksen
169 artiklan 4 kohtaan, yhteistd eurooppalaista kauppalakia
sovelletaan kuulematta todella kuluttajien nikemyksid jne.). Ne
vaativat, ettd yritysten ja kuluttajien viliset sopimukset jitetdan
yhteisen eurooppalaisen kauppalain soveltamisalan ulkopuolelle.

5.2.3  On monia esimerkkeji, joista ilmenee, ettei ehdotus
tarjoa kuluttajansuojan korkeinta tasoa:

— 5 artikla (kohtuullisuuden objektiivisuutta koskeva kysymys)

— 13 artiklan 1 kohta (ilmauksen "selvilld ja ymmérrettavalla
tavalla” tarkka merkitys)

— 13 artiklan 3 kohdan c¢ alakohta (ilmaisun "pysyvalld vali-
neelld” tarkka merkitys)

— 19 artiklan 5 kohta (ilmausta "kohtuullisen ajan kuluessa” ei
ole médritelty)

— 20 artiklan 2 kohta (ilmauksen “jokapdivdinen liiketoimi”
tarkka merkitys)

— 28 artiklan 1 kohta (ilmausta "kohtuullista huolellisuutta
noudattaen” ei ole mddritelty)

(1% EUVL C 84, 17.3.2011, s. 1.
() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 3.
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— 30 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta (ilmauksen "sopimuksen
sisdltdé — — on riittdvan tdsméllinen ja varma” médritelma
puuttuu)

— 42 artiklan 2 kohta (tietojen antamatta jittdmisestd tulisi
seurata, ettd sopimus katsotaan mitdttomaksi)45 artikla (ta-
varoiden takaisin lahettdmisestd ei pitdisi milloinkaan koitua
kustannuksia kuluttajalle)

— 52 artiklan 2 kohta (ajanjaksojen tulisi olla a alakohdassa
vdhintddn yksi vuosi ja b alakohdassa kaksi vuotta)

— 53 artikla (vahvistaminen ei saisi milloinkaan olla implisiit-
tistd)

— 71 artikla (sanamuotoa olisi selkiytettava)
— 74 artikla (ilmauksen “selvisti kohtuuton” merkitys)

— 79 artiklan 1 kohta (ei ole miritelty, millaisella puutteella
on "ei sitova” vaikutus)

— 79 artiklan 2 kohta (direktiivissd ei oteta huomioon sopi-
muksen olennaisten ja epdolennaisten seikkojen vilistd eroa)

— 82 artikla (direktiivissd sivuutetaan sddnnot ehtojen ilmoit-
tamisesta ja tiedotusvelvollisuuksista sekd sddannot, jotka olisi
automaattisesti jitettdva sopimusten ulkopuolelle, olivatpa
ne kohtuuttomia tai eivit, koska ne ovat hyvin kauppatavan
vastaisia)

— 84 artikla (sopimusehtojen musta lista on liian Iyhyt, eikd se
vastaa edistyksellisintd jasenvaltioiden lainsdddantod)

— 85 artikla (sama pitee kohtuuttomaksi oletettavien sopimu-
sehtojen harmaaseen listaan)

— 99 artiklan 3 kohta (sd4nnos ei ole mitenkddn hyviksyttd-
vissd)

— 105 artiklan 2 kohta (ajanjakson tulisi olla vahintddn kaksi
vuotta)

— 142 artikla (lmauksen "tavaran tosiasiallinen hallinta” juri-
dinen merkitys ja luonne ei ole sama eri kieliversioiden
kdannoksissd; se vaihtelee kansallisten oikeusjarjestelmien
mukaan)

— 142 artiklan 2 kohta (ilmauksen "saanut digitaalisen sisallon
haltuunsa” merkitys)

— 167 artiklan 2 kohta (mahdollisuus antaa ilmoitus ennen
kuin maksu erdédntyy olisi suljettava pois)

— 179 ja 180 artikla (sanamuotoa olisi selkiytettiva).

5.2.4  Kuluttajien luottamuksen vahvistamiseksi on aiheellista
toteuttaa erityistoimia, joilla varmistetaan vastuu ja rajatylittdavat

syytetoimet petos- ja huijaustapauksissa. 59 prosenttia kulutta-
jista mainitsee nididen takeiden puutteen olevan este rajatylitti-
ville liiketoimille.

5.3 Eurooppalaisten mallisopimusehtojen laatiminen

5.3.1  ETSK korostaa tarvetta laatia useita eurooppalaisia mal-
lisopimusehtoja,

— jotka ovat kaytettavissd samanaikaisesti yhteisen eurooppa-
laisen kauppalain julkaisemisen ja voimaantulon kanssa

— jotka on laadittu tiettyjd kaupan aloja ja toimialoja varten

— joissa on vakiomuotoiset sopimusehdot, jotka perustuvat
unionin sddnnoksiin, takaavat erittdin korkeatasoisen kulut-
tajansuojan yritysten ja kuluttajien vilisissi sopimuksissa
sekd sopimusvapauden yritysten vilisissd sopimuksissa ja
noudattavat kaikilta osin eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa
aloitetta Small Business Act (SBA)

— jotka ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla

— joita seurataan ja tarkistetaan sddnnollisesti sisdllon paranta-
miseksi parhaiden kdytinteiden, oikeusjirjestelmin ja oike-
uskdytannon pohjalta.

Soveltamisen apuvilineet ovat ehdottoman valttimattomid pk-
yrityksille, jotka haluavat tehdd rajatylittivid sopimuksia kulut-
tajien kanssa.

5.3.2  Laadittaessa eurooppalaisia mallisopimusehtoja on tir-
kedd kutsua mukaan yritysjdrjestojd, pk-yritysten jirjestojd sekd
kuluttajajirjestojd ja tehdd yhteistyotd niiden kanssa.

5.4 Paremman oikeusvarmuuden takaaminen

5.4.1  Ehdotettuun asetukseen liittyy ongelmia, jotka koskevat
asianmukaisen oikeusperustan valintaa, tulkintaa ja soveltamista.

5.42  Monessa kohdin viitataan kansalliseen lainsdadantoon.
(Tallaisia seikkoja ovat muun muassa oikeushenkildllisyys, oike-
uskelpoisuuden puuttumisesta, lainvastaisuudesta tai moraalitto-
muudesta johtuva sopimuksen pitemittomyys, sopimuksessa
kiytettavan kielen maarittdiminen, syrjintakieltoon liittyvat nako-
kohdat, edustus, tilanne jossa velallisia ja velkojia on useita,
osapuolten vaihtuminen, kun kyseessi on oikeuksien siirto,
kuittaus tai sulautuminen, varallisuusoikeus mukaan lukien
omistusoikeuden siirto, immateriaalioikeus ja vahingonkorvaus-
oikeus.) Elinkeinonharjoittajien on niin ollen perehdyttiva ky-
seessd olevan valtion lainsdddintokehykseen, mikd tuo muka-
naan oikeudellisesta avusta maksettavien kustannusten kasvun
ja aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta.

5.4.3  Ei ole olemassa mekanismia, joka takaisi asetuksen yh-
denmukaisen tulkinnan kaikkialla EU:ssa. Tietokanta tuomiois-
tuinten pddtoksistd ei muodosta pitevdd oikeudellista sdannos-
tod asetuksen tulkinnasta ja soveltamisesta vastaaville kansallis-
ille tuomioistuimille; kun mahdollisia tulkintoja on useita, oike-
udellinen epdvarmuus lisddntyy.
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5.4.4  On suositeltavaa seurata tuomioistuinten paatoksid, edistdd hyvid kdytinteitd ja laatia vuosittain
kertomuksia vdhintddn viiden ensimmdisen vuoden ajan asetuksen antamisen jilkeen, jotta voidaan arvioida
tuloksia jatkuvasti, varmistaa hyvien kiytanteiden edistiminen ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet asetuksen
yhdenmukaisen tulkinnan edistimiseksi kaikkialla EU:ssa.

5.5 Muita huomioita

Kriisiaikana on epitodenndkoistd, ettd kansallisella tasolla osoitetaan suuria mairdrahoja toimenpiteisiin,
joilla tiedotetaan uusista sddnnoistd ja edistetddn niitd. Perusteluosan 4 kohtaan ("Talousarviovaikutukset”)
olisi sisallyttava tukitoimenpiteitd, joihin sisdltyy komission jdrjestimad koulutusta yritysjarjestojen, pk-yri-
tysten jdrjestojen ja kuluttajajirjestojen edustajille, jotka tiedottavat sitten jdrjestonsd jasenille yhteisestd
eurooppalaisesta kauppalaista. Sithen olisi myos sisallyttava tukitoimia, joilla niitd jarjest6jd autetaan anta-
maan ilmaista neuvontaa asetuksen soveltamisesta.

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

[ Seuraavia erityisjaoston lausunnon kohtia muutettiin tdysistunnon hyviksymilldi muutosehdotuksilla, mutta muutta-
matta jattdminen sai ddnestyksessd tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

a) Kohta 1.2

"Yhteisen eurooppalaisen kauppalain muodon (asetus) ja valitun vaihtoehdon (valinnainen ‘toinen jirjestelmd’) suhteen
komitea on tyytyviinen sithen, ettd sen aiemmat ehdotukset on otettu huomioon. Komitea katsoo kuitenkin, kuten todetaan sen
aiemmassa lausunnossa ('), ettd komission aloite tulisi kdynnistdd laatimalla yhteisen viitekehyksen tarjoava vdlineist, jota
rajatylittdvid sopimuksia laativat osapuolet voisivat kdyttid ja joka voisi myds tarjota valinnaisen jirjestelmdan yritysten vilisille
rajatylittaville kaupallisia tavaroiden myyntisopimuksia koskeville pilottihankkeille, joilla varmistetaan, ettd jirjestelmien rinnakkai-
suus ja niiden kdytannon soveltaminen on mahdollista.”

Muutosehdotuksesta kiydyn &dinestyksen tulos:

Puolesta 93
Vastaan 41
Pidittyi 6
b) Kohta 1.7

"ETSK korostaa seuraavia keskeisid seikkoja:

— Yhteisen eurooppalaisen kauppalain tdytintdonpanoon liittyy huomattavia vaikeuksia.

— Pk-yritysten erityispiirteet on otettava paremmin huomioon.

— Kun on ensin kuultu tyonantajajirjestojd, pk-yrityksia edustavia jarjestojd sekd kuluttajajdrjestijd, tiettyja kaupan aloja ja
toimialoja varten on laadittava eurooppalaisia mallisopimuksia, joissa on vakiomuotoiset sopimusehdot ja jotka ovat saatavilla

kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielilld. Ne olisivat erittdin hyodyllisia vélineitd yritysten keskindisissd sekd yritysten ja
kuluttajien valisissd suhteissa, ja niitd voidaan kehittdd riippumatta siitd, tuleeko yhteinen eurooppalainen kauppalaki kdyttoon.

— On taattava parempi oikeusvarmuus, ja yhteisen eurooppalaisen kauppalain sisaltos on parannettava.

— Perussopimuksen 12 ja 169 artiklan mukaan kaikkien EU:n politiikkojen ja toimenpiteiden mddittelyssi ja toteuttamisessa on
otettava huomioon kuluttajansuojaa ja pk-yritysten suojelua koskevat vaatimukset.”

Muutosehdotuksesta kdydyn ddnestyksen tulos:

Puolesta 75
Vastaan 68
Pidittyi 7
¢) Kohta 1.9

"ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd liitanndistoimenpitein on varmistettava, ettd osapuolet, jotka saattavat soveltaa yhteistd
eurooppalaista kauppalakia, jos se lopulta hyvaksytidn, saavat tietoa siitd, miten lakia sovelletaan tehokkaasti ja tulkitaan
yhtendisesti. Komitea korostaa kuitenkin, ettei ehdotusta tulisi nyRyiselldan soveltaa kuluttajia koskeviin litketoimiin.”

Muutosehdotuksesta kiydyn didnestyksen tulos:

Puolesta 85
Vastaan 53
Pidittyi 5
d) Kohta 4.3

"Yhteisen eurooppalaisen kauppalain muodon (asetus) ja valitun vaihtoehdon (kaikissa jisenvaltioissa valinnainen ‘toinen
jarjestelmd’, jota voidaan soveltaa osapuolten nimenomaisesta sopimuksesta) suhteen komitea on jo aiemmin todennut edelld
mainitussa lausunnossa, ettd valine voitaisiin rajata pelkdstddn kaupallisiin sopimuksiin ja jdttdd toistaiseksi kuluttajasopimukset
pois sen vaikutuspiiristd.”

() EUVL C 84, 17.3.2011, s. 1 (kohdat 1.2 ja 1.3).



21.6.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 181/83

Muutosehdotuksesta kiydyn didnestyksen tulos:

Puolesta 93
Vastaan 41
Pidttyi 6

e) Kohta 4.13

"Nykyisen talous- ja finanssikriisin vallitessa on aiheellista pyrkii kaikin keinoin varmistamaan suotuisat puitteet viennille ja
poistamaan  hallintokustannukset. Kuluttajien luottamusta sisimarkkinoihin on vahvistettava, ja kuluttajia on kannustettava
tekemddn rajatylittavid ostoksia tarjoamalla tehokkaat oikeussuojakeinot yksilo- ja kollektiivisella tasolla.”

Muutosehdotuksesta kiydyn adidnestyksen tulos:

Puolesta 71
Vastaan 66
Pidattyi 8
f) Kohta 5.3.1

"ETSK korostaa tarvetta laatia useita eurooppalaisia mallisopimusehtoja,
— jotka ovat kdytettdvissd riippumatta siitd, tuleeko yhteinen eurooppalainen kauppalaki voimaan
— jotka on laadittu tiettyjd kaupan aloja ja toimialoja varten

— joissa on vakiomuotoiset sopimusehdot, jotka perustuvat unionin sdannoksiin, takaavat erittdin korkeatasoisen kuluttajansuojan
yritysten ja kuluttajien vlisissd sopimuksissa sekd sopimusvapauden yritysten vlisissd sopimuksissa ja noudattavat kaikilta osin
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa aloitetta Small Business Act (SBA)

— jotka ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld

— joita seurataan ja tarkistetaan saannollisesti sisallon parantamiseksi parhaiden kdytanteiden, oikeusjdrjestelmdn ja oikeus-
kaytinnon pohjalta.

Soveltamisen apuvdlineet ovat ehdottoman vilttamattomid pk-yrityksille, jotka haluavat tehdd rajatylittavia sopimuksia kuluttajien
kanssa.”

Muutosehdotuksesta kidydyn didnestyksen tulos:

Puolesta 75
Vastaan 68
Pidittyi 7
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi  tietyntyyppisten

yritysten

vuositilinpiitoksisti, konsolidoiduista

tilinpadtoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista”
COM(2011) 684 final — 2011/0308 COD
(2012/C 181/15)

Esittelija: Paulo BARROS VALE

Euroopan parlamentti pdatti 15. marraskuuta 2011 ja neuvosto 29. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtoksistd, konsolidoiduista

tilinpddatoksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista

COM(2011) 684 final — 2011/0308 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssidn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 dinti puolesta ja 2

vastaan 8:n pidéttyessé danestamasta.

1. Tiivistelmi ja pidtelmit

1.1 EU:n yrityksistd suurin osa on mikroyrityksid sekd pienid
ja keskisuuria yrityksid. ETSK onkin tyytyvdinen kaikkiin aloit-
teisiin, joilla voidaan parantaa sisimarkkinoiden toimintaa seké
helpottaa ja edistdd rajatylittdvid investointeja ja kauppaa. Pienet
ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) myotavaikuttavat eniten
talouskasvuun, tyopaikkojen luomiseen ja innovointiin. Ne
ovat my6s herkimpid muutoksille ja kehitykselle.

1.2 Kaisilld olevassa tarkistuksessa ehdotetut muutokset ovat
yhteydessd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteeseen kestdvistd
ja osallistavasta kasvusta, sisimarkkinoiden toimenpidepakettia
koskevassa tiedonannossa esitettyyn yksinkertaistamisperiaattee-
seen sekd komission tiedonannossa ” 'Pienet ensin’ — Eurooppa-
laisia pk-yrityksid tukeva aloite (Small Business Act)” pk-yrityk-
sille tunnustettuun keskeiseen asemaan talouskehityksessa.

1.3 Kokoon liittyvien kriteerien tdysi yhdenmukaistaminen
Euroopan unionin laajuisesti on tervetullut aloite, joka on
ETSK:n mielestd ulotettava koskemaan my6s ns. mikroyrityksia.
On pyrittavd yhden ainoan, koko yritysmaailman kattavan sdin-
telykehyksen luomiseen. Tiamidn yhdenvertaisuutta kaikkialla
EU:ssa lisddvin yleisen yhdenmukaistamisen tulee olla yksi kei-
noista edistad kilpailua.

1.4 On myo6s aiheellista korostaa, ettd jisenvaltiot eivit saa
vaatia pieniltd yrityksiltd muita tietoja uudessa direktiivissd sda-
dettdvien tietojen lisiksi. Vain ndin on mahdollista saavuttaa
tdysipainoisesti nyt ehdotetussa tarkistuksessa esitetty yksinker-
taistamistavoite ja sen soveltaminen kaikkia hyodyttavalla tavalla

samalla kun otetaan huomioon taloudellisten tietojen kaikkien
kiyttdjien — investoijien, velkojien, valtioiden ja suuren yleison —
edut.

1.5  ETSK:n mielestd ehdotettua yksinkertaistamista ja yhden-
mukaistamista tulisi soveltaa my6s verotustarkoituksiin — kun-
han edelld mainitut edut on varmistettu —, ja jasenvaltioita olisi
estettdvd pyytdmdstd muiden tietojen toimittamista veronkantoa
varten. Myos pankeille on annettava valistusta muutoksista ja
mahdollisuudesta mukauttaa analyysimenetelmidan uusiin tilin-
pdatossdantoihin, jotta voidaan vilttdd tarve toimittaa lisitietoja.

1.6  Tilinpddtosten yksinkertaistamisen ei voida odottaa sinal-
lddn edistavan yritysten perustamista ja parantavan liiketoimin-
taympdristod. Tavoite voidaan saavuttaa varmasti vain, jos sa-
malla hyviksytddn muita talouden kasvua tukevia toimenpiteita.
Timd ja kaikki muut aloitteet, jotka vihentdvit hallinto- ja
vaihtoehtokustannuksia, sekd muut byrokratiaa vihentdvit toi-
menpiteet (ilmoitusvelvollisuudet, luvanmyontiminen, hyvak-
synndn antaminen jne.) ovat kuitenkin kaikki tervetulleita.

1.7 Ehdotettu yksinkertaistaminen vapauttaa epdilemattd re-
sursseja, joita yritykset voivat kdyttdd muihin tarkoituksiin, kun
inhimilliset ja taloudelliset kustannukset vihenevit.

1.8 On tirkedd ja toivottavaa, ettd pienet yritykset vapaute-
taan lakisditeistd tilintarkastusta koskevasta velvoitteesta riippu-
matta siitd, ovatko ne osakeyhtiditd vai eivit. ETSK katsoo kui-
tenkin, ettd tdimidn menettelyn on pysyttiva pakollisena yrityk-
sissd, joissa tyontekijoitd on yli 25. Menettelyn vaatiminen kiy
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osalle pienistd yrityksistd varsin kalliiksi, joten noteeraamatto-
mat pienet yritykset on vapautettava siitd riippumatta yrityksen
oikeudellisesta muodosta. Menettelyn tulee olla vapaachtoinen,
ja osakkeenomistajien tai jasenten tulee pdattdd sen kayttdmises-
td.

1.9  Silloin kun kirjanpito tehdddn sihkoisesti ja tilinpaatok-
set laaditaan markkinoilta saatavilla kirjanpito-ohjelmilla, yksin-
kertaistaminen saattaa johtaa ensivaiheessa painvastoin merkit-
tavadn kustannusten kasvuun, koska ohjelmistot on paivitettava.

1.10  On my6s otettava huomioon kustannusvaikutukset,
joita kaytettdvissd olevien tietojen kerddmiseen tehtivit muutok-
set aiheuttavat tilastoviranomaisille ja verohallinnolle.

1.11  Suurin osa pienyrityksid pitdd vielakin tilinpaatoksid
pelkkdna verohallintoa varten tdytettdvand lakisddteisend velvoit-
teena. Vaikka pieni koko, joka estdd omien kirjanpitijien palk-
kaamisen, voi vaikuttaa tdhdn suuresti, suurimpana syyni on
edelleenkin pk-yritysten johtajien ja omistajien koulutuksen
puute. Onkin suositeltavaa ja kannatettavaa kehittdd ja vahvistaa
yrittdjille suunnattuja koulutus- ja valistusaloitteita, jotta saa-
tavilla olevaa tietoa olisi helpompi tulkita. Ndin voitaisiin auttaa
valttdmadn erditd virheitd, joita tapahtuu silloin, kun hallinnossa
“toimitaan vaistonvaraisesti”. Samalla on kiinnitettdvd huomiota
myo6s tilitoimistojen henkiloston koulutuksen pitimiseen ajan
tasalla, silld toimistot laativat suurimman osan pienten yritysten
tilinpaatoksistd. Myos ndiden ammattilaisten koulutusta lainsd-
ddnnon uudistuksista on edistettdvi ja tuettava.

1.12  ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd kaivannaisteollisuutta
ja aarniometsien puunkorjuuta harjoittavien yritysten hallituk-
sille suorittamat maksut on ilmoitettava, mutta katsoo, etti vel-
vollisuus olisi laajennettava koskemaan myos muita merkittavid
aloja. Ilmoittamisen piiriin olisi avoimuuden nimissi sisdllytet-
tdva kaikki yleisten etujen luovuttaminen yksityisille, esimerkiksi
liikenne-, vesi-, televiestintd- ja energiaverkkoihin sekd rahapeli-
toimintaan liittyvat litketoimet, joissa liikkuu suuria summia
rahaa ja jotka tarjoavat, rahapelejd lukuun ottamatta, viestolle
keskeisimpid julkisia palveluja.

1.13  Tarkasteltavana olevan direktiivin erdit sddnnokset ovat
kansainvalisten tilinpdatosstandardien (IFRS — International Finan-
cial Reporting Standards) vastaisia. Tamd koskee erityisesti mak-
samattoman padoman sisillyttimistd taseeseen seki litkearvon
poistamisen enimmadisaikaa. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettei
direktiiviehdotuksessa vaadita kansainvilisten tilinpddtosstandar-
dien pakollista noudattamista pk-yrityksissd ennen kuin on
saatu mahdollisimman runsaasti kiytdnnon kokemusta standar-
dien askettdin aloitetusta maailmanlaajuisesta soveltamisesta.

1.14  Keskusteluja kdyddan vield mikroyrityksiin erikseen so-
vellettavista sddnnoistd. On  tdrkedd, ettd mikroyritysten

saantelykehys on yhdenmukainen nyt tarkasteltavana olevan
sadntelykehyksen kanssa, jotta voidaan valttda tietojen hajaantu-
minen eri asiakirjoihin.

2. Ehdotuksen tausta

2.1  Ehdotetussa direktiivissd esitetddn yhtiomuodoltaan tie-
tynlaisten yhtididen tilinpaatoksistd annetun neljannen direktii-
vin 78/660/ETY ja konsolidoiduista tilinpddtoksistd annetun
seitsemdnnen direktiivin 83/349/ETY kumoamista ja niiden kor-
vaamista yhdelld direktiivilld tietyntyyppisten yritysten vuositi-
linpdatoksistd, konsolidoiduista tilinpdatoksistd ja niihin liitty-
vistd kertomuksista.

2.2 Tarkistus on osa komission laajaa aloitekokonaisuutta,
jolla tahdatddn pk-yrityksiltd vaadittavien menettelyjen yksinker-
taistamiseen niille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdmi-
seksi, ja silld tdydennetddn vuonna 2009 ehdotettua direktiivid
mikroyritysten tilinpaatoksistd. Tilinpdatosten laatiminen on to-
dettu yhdeksi yritysten, erityisesti pienempien yritysten, raskaim-
mista lakisdateisistd velvoitteista.

2.3 Tilinpddtosdirektiivien tarkistaminen mainitaan komis-
sion tiedonannossa "Sisimarkkinoiden toimenpidepaketti — 12
viputekijad kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisdd-
miseksi — "Yhdessd uuteen kasvuun’” yhtend kasvua vauhditta-
vana viputekijan, ja siind korostetaan pk-yritysten lakisdateisten
velvoitteiden keventdmisen merkitystd sekd unionin ettd jisen-
valtioiden tasolla.

2.4 Tarkistuksen tavoitteet ovat seuraavat: vdhennetdin ja
yksinkertaistetaan erityisesti pienille yrityksille tilinpdatosten laa-
timisesta aiheutuvaa hallintorasitetta; parannetaan tilinpdatosten
selkeyttd ja vertailtavuutta erityisesti niiden yritysten osalta, joille
ndma kysymykset ovat tirkeitd aktiivisen rajatylittivin toimin-
nan vuoksi; suojellaan taloudellisten tietojen kayttdjid; lisitdan
kaivannaisteollisuutta ja aarniometsien puunkorjuuta harjoitta-
vien yritysten hallituksille suorittamien maksujen avoimuutta.

2.5  Konsultoinnissa kuultiin sidosryhmid, joihin kuuluivat ti-
linpaatosten laatijat ja kayttdjat, standardointielimet sekd viran-
omaiset. Lisdksi tehtiin vaikutustenarviointi. Ndiden perusteella
paadyttiin seuraavaan:

2.5.1  Koska yritykset ja erityisesti pienemmit yritykset pita-
vat tilinpddtosten laatimista erittdin raskaana tehtdvind, direktii-
vin vaatimuksia muutetaan ja pienille yrityksille luodaan erityi-
nen “minijirjestely”, joka keventdd liitetietoja koskevia rapor-
tointivaatimuksia, joustavoittaa lakisditeistd tilintarkastusta ja
vapauttaa pienet yritysryhmit konsolidoitujen tilinpdatosten laa-
timista koskevasta vaatimuksesta.
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2.5.2  Yritysten kokoa koskevia raja-arvoja yhdenmukais-
tetaan, ja samankokoisille yrityksille varmistetaan samanlainen
kohtelu kaikkialla Euroopassa.

2.5.3  Jasenvaltioiden mahdollisuuksia vaatia muiden tietojen
antamista rajoitetaan. Tavoitteena on kdytintojen yhdenmukais-
taminen EU:ssa ja tilinpddtosten vertailtavuuden parantaminen.

2.5.4 Komissio on antanut tukensa kaivannaisteollisuuden
avoimuusaloitteelle (EITI) ja esittinyt sitoumuksen Deauvillessa
pidetyn G8-maiden huippukokouksen pédtelmissd. Ndin ollen
yritysten hallituksille suorittamista maksuista vaaditaan julkis-
tamaan tiedot sekd yrityksen ettd konsernin tasolla.

2.6 Jotta osapuolia voidaan suojella kaytettivissd olevien tie-
tojen méddran mahdolliselta vihentymiseltd, vakuuksia ja sitou-
muksia sekd lahipiirin liiketoimia koskevien tietojen julkistami-
sesta tehdddn pakollista. Timd velvoite on jo voimassa erdissd
maissa.

2.7 Pk-yritysten yksinkertaistettujen tilinpddtosvaatimusten
odotetaan parantavan liiketoimintaympirist6d ja edistivin yri-
tysten perustamista, mikd vaikuttaisi myonteisesti tyopaikkojen
syntymiseen. Vaikka yksinkertaistamisesta syntyy sadstoja tilitoi-
mistoille tai ulkopuolisille kirjanpitdjille maksettavien palkkioi-
den vihenemisen johdosta, samalla voidaan odottaa lievasti kiel-
teisid tyollisyysvaikutuksia, mikd tarkoittaa komission mukaan
yleisesti sitd, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutus tyollisyyteen
on olematon.

2.8  Pilenempien yritysten kirjanpitoasiakirjojen yksinkertais-
tamisen ei odoteta haittaavan kasvua. Muutoksista yrityksille
aiheutuvan kustannusten lisidntymisen ei katsota olevan yritys-
ten kasvun kannalta ratkaiseva tekijd.

3. Keskeiset toimenpiteet

3.1  Vuositilinpdatosten laatimiseen liittyvan hallinnollisen ra-
sitteen keventdmiseksi otetaan pienid yrityksid varten kayttoon
erillisjdrjestely, jossa rajoitetaan tilinpdatosten tiettyjen liitetieto-
jen ilmoittamisvelvollisuutta. Tiedoista on julkistettava endi ti-
linpaatoksen laatimisperiaatteet; taseen ulkopuoliset vakuudet,
sitoumukset, ehdolliset erdt ja jarjestelyt; taseen ulkopuoliset
tilinpaatospaivan jilkeiset tapahtumat; pitkdaikaiset ja vakuudel-
liset velat; liiketoimet ldhipiiriin kuuluvien kanssa. Taseen ulko-
puolisten tilinpadtospadivan jalkeisten tapahtumien ja lahipiiriin
liiketoimien julkistaminen on pakollista erdissd jdsenvaltioissa,
mutta suurimmassa osassa jasenvaltioita niitd ei tarvitse ilmoit-
taa. Tdma saattaa johtaa velvoitteiden lisddntymiseen. Velvoit-
teen katsotaan kuitenkin olevan vilttimidton, jotta voidaan
kompensoida kaytettavissd olevien tietojen vahentymisti ja suo-
jella tietojen kayttdjid.

3.2 Pienten, keskisuurten ja suurten yritysten kokoa koskevia
raja-arvoja yhdenmukaistetaan (ne lasketaan taseen loppusum-
man, lilkevaihdon ja tyontekijoiden lukumdairin perusteella), ja
varmistetaan, ettd mddrittely on yhdenmukainen kaikkialla
EU:ssa. Ndin eri jasenvaltioiden samankokoisia yrityksid kohdel-
laan yhdenvertaisesti. Ehdotuksen tavoitteena oleva hallinnolli-
sen rasitteen keventiminen hyodyttdd siten tasapuolisesti kaik-
kien jdsenvaltioiden pienempid yrityksia.

3.3 Lakisdateinen tilintarkastusvaatimus poistetaan pieniltd
yrityksiltd. Tilinpaatoksessd vaadittava avoimuus ei kuitenkaan
ndytd yleisesti ottaen vaarantuvan, kun otetaan huomioon ky-
seessd olevien yritysten pieni koko. Itsendinen tilien vahvistami-
nen, vaikkakin yksinkertaistettuna, sekd avoimuus niiden esitta-
misessd ja osapuolille tiedottamisessa — sosiaalinen vuoropuhelu
mukaan lukien — on edelleen tirkedd pienille yrityksille.

3.4 Konsolidoidun tilinpdatoksen esittdminen ei ole endd pa-
kollista pienille ryhmille (kun emo- ja tytiryritykset eivit kon-
solidoinnin jdlkeen ylitd kahta sdddetyistd raja-arvoista).

3.5  Olennaisuuden ja sisiltopainotteisuuden yleisperiaatteista
tulee sitovia. Ne yhdessd jasenvaltioille asetettavien muiden tie-
tojen antamista koskevien vaatimusten vihentimisen kanssa
auttavat yhdenmukaistamaan kiytdnteitd kaikkialla EU:ssa ja
parantamaan tilinpadtosten vertailtavuutta.

3.6  Kaivannaisteollisuutta ja aarniometsien puunkorjuuta
harjoittaville suurille yrityksille ja yleisen edun kannalta merkit-
taville yhteisoille sdddetdin uudesta menettelystd hallituksille
suoritettujen maksujen ilmoittamiseksi.

4. Huomiot

4.1  Tilinpdatosten laadinnasta nykyddn aiheutuvan rasitteen
vaikutukset ovat huomattavat, joten ETSK kannattaa komission
yksinkertaistamistavoitetta ja "pienet ensin” -periaatteen sovelta-
mista. Tilinpdatosten laatimisesta aiheutuva hallintotaakka ja
vaihtoehtokustannukset ovat tuntuvimpia mikroyrityksissid sekd
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd, joten yksinkertaistamisen
vaikutukset tuntuvat suurimmassa osassa eurooppalaisia yrityk-
sid.

4.2 Sisimarkkinoiden luomisesta on kulunut ldhes 20 vuotta,
ja komissio osoittaa vasta nyt halua yksinkertaistaa yritysten
elimdd rasittaneita menettelyjd. Yksinkertaistamispyrkimyksen
merkitys on kiistimiton, ja sille asetetut tavoitteet ovat terve-
tulleita ja kannatettavia. On kuitenkin varottava, ettei yksinker-
taistamishalu mene liiallisuuksiin, ja on varmistettava, ettei osa-
puolten ja taloudellisten tietojen kayttdjien luottamusta ja niille
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tiedottamista vaaranneta, kuten asia ndyttdd olevan kisilld ole-
vassa ehdotuksessa. Yksinkertaistaminen ei saa synnyttdd tar-
vetta tdydentdd tilinpadtoksiin sisillytettdvid tietoja muilla tie-
doilla verotietovaatimusten tai pankkien vaatimusten tdyttami-
seksi. Jos niin kévisi, paddyttdisiin tdysin ehdotetun tavoitteen
vastaiseen tilanteeseen, jossa yrityksille aiheutuvat kustannukset
kasvaisivat entisestddn, kun ne joutuisivat pitimain hallussaan
kolmenlaisia tietoja eri tarkoituksiin: lakisddteisiin tarkoituksiin,
verotusta varten ja rahoitusta varten.

4.3 Kaikkien muutosten tavoin my6s nyt ehdotetut muutok-
set edellyttivat mukautuksia, jotka eivdt vilttdimattd saa aluksi
yleistd tukea tai jotka voivat jopa aiheuttaa suuria taloudellisia
vaikutuksia, mutta jotka aikanaan johtavat vdistimattd kustan-
nusten pienenemiseen sekd kriteerien ja vaadittavien tietojen
yhdenmukaistumiseen EU:ssa. Aluksi kustannusvaikutukset voi-
vat olla jopa kielteisid, silld ohjelmistoja on pdivitettdva, koulu-
tusta ajantasaistettava ja vero- ja tilastotietojen kerddmistd on
uudistettava. Namé vaikutukset kompensoituvat ilman muuta
pikaisesti muutosten mukanaan tuomien etujen myotd. Yksin-
kertaistamistoimia on niin ollen tuettava, ja tdssd suurena apuna
voi olla kyseisien toimien ohella toteutettavat muut toimet, joilla
edistetddn yrittdjille, kirjanpitdjille ja tilinpdatostietojen kayttajille
tarkoitettua koulutusta ja valistusta.

4.4  Kaisilld olevassa ehdotetussa muutoksessa erityisen tar-
kedd on se, ettd pienet yritykset — osakeyhtiot ja muut — vapau-
tetaan lakisddteistd tilintarkastusta koskevasta velvoitteesta. ETSK
ei kannata tillaista poikkeusta yrityksille, joissa on yli 25 tyon-
tekijad, silld riippumattoman ja valtuutetun elimen tekemd var-
mistus antaa timin kokoisille pk-yrityksille arvokasta apua ja
takeet. Lakisdateinen tilintarkastus tdyttdd yhteiskunnallisen teh-
tavan: sen avulla varmennetaan tilintarkastuskertomusten toden-
perdisyys, joka on ehdoton edellytys yhteiskunnan toiminnalle,
silld yhteiskunta on hyvin riippuvainen yritysten suorituskyvystd
markkinataloudessa. Tilld toimenpiteelld on erittdin suuri talou-
dellinen vaikutus noteeraamattomille pienille yrityksille, joiden
pitdd noudattaa menettelyd vain oikeudellisen muodon perus-
teella riippumatta niiden koosta. On jdrjetontd, ettd noteeraa-
maton pieni yritys, jonka ei timan vuoksi tarvitse tayttdd notee-
rauksesta johtuvia oleellisia julkistamis- ja avoimuusvaatimuksia,
joutuu noudattamaan kallista menettelyd vain siksi, ettd se on
perustettu oikeushenkiloksi, jolla on tahin lakisdateinen velvolli-
suus. Lakisditeisen tilintarkastuksen tulee palvella niitd, joille
tilinpaatokset on tarkoitettu, eikd sen tule olla vain sokeasti
noudatettava pakollinen lakisddteinen menettely, joka liittyy yri-
tysten oikeudelliseen muotoon. Pienten yritysten osakkeenomis-
tajien, jisenten ja johtajien on tehtdvd pddtos siitd, tehdddnko
lakisddteinen tilintarkastus vai ei. Jasenvaltiot tulisi estdd asetta-
masta titd vaatimusta ilman ettd titd varten olisi muutettava
jasenvaltioiden lainsddddntod yhtiomuotojen oikeudellisista puit-
teista.

Lakisdidteinen tilintarkastus voidaan vaatia yrityksiltd, joissa on
yli 25 tyontekijda.

4.5  Kuten lausunnossa aiheesta "Ehdotus — Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi yhtiomuodoltaan tietynlaisten
yhtididen tilinpdatoksistdi annetun neuvoston  direktiivin
78/660/ETY muuttamisesta mikroyhteisojen osalta” todetaan,
ETSK pitdd yksinkertaistamiseen tihtddvad ehdotusta tervetullee-
na, silld se edistdd yrittdjyytta ja kilpailukykya ja auttaa sisimark-
kinoiden tdysimairdisessd toteuttamisessa. Komitea on myds
tyytyvdinen siihen, ettd yhdenmukaisuuteen pyritddn velvoitta-
malla kaikki jasenvaltiot yksinkertaistamiseen, kuten se aikanaan
esitti.

4.6 Toinen mainitsemisen arvoinen uudistus, joka on ilman
muuta tirked sisimarkkinoiden edistimiseksi, on kokoon liitty-
vien kriteerien mddritteleminen ja niiden soveltaminen kaikissa
jasenvaltioissa. Vain ndin voidaan varmistaa samankokoisten yri-
tysten yhdenvertainen kohtelu kaikkialla EU:ssa. Direktiivin 3 ar-
tiklassa mainittuihin luokkiin ei ole kuitenkaan sisillytetty mik-
royrityksid, mikd on ristiriidassa niiden mdaritelmien kanssa,
joita kdytetddn erdilli muilla aloilla, kuten valtiontukien alalla,
rakennerahastoissa ja yhteison ohjelmissa. Tamd tunnustetusti
yrittdjyyttd ja tyopaikkojen luomista edistavd yritysluokka on
sisillytetty suositukseen 2003/361/EY. Mikroyritysten luokan
médritelmd on ndin ollen sisillytettdvd kisiteltdvind olevaan
direktiiviin, jotta yksi asiakirja kattaisi kaikki EU:ssa yleisesti
esiintyvat yritysluokat.

4.7 Mikroyrityksid koskevasta vuoden 2009 direktiiviehdo-
tuksesta neuvotellaan edelleenkin. Samojen aiheiden kasittely
kahdessa erillisessd asiankirjassa ei vaikuta jarkevilti. Tiedon
hajauttaminen aiheuttaa kéyttdjille kustannuksia ja sekaannusta,
joita on viltettdva ja joita tdssd tapauksessa voidaan vilttdd. On
tarkedd, ettd mikroyhteisojen sddntelykehys on yhdenmukainen
nyt tarkasteltavana olevan ehdotetun direktiivin kanssa tai ettd
se jopa sisillytetddn siihen, jotta voidaan vilttad tiedon hajaan-
tuminen ja se, ettd yritysten ja kirjanpitdjien on turvauduttava
useisiin asiakirjoihin.

4.8 Hallituksille suoritettavien maksujen ilmoittamisen koh-
dalla saatetaan mahdollisesti vastustaa toimenpiteen soveltamista
kaivannaisteollisuuden ja aarniometsien puunkorjuun ohella
muihin yleistd etua koskeviin tai julkisia hankintoja sisaltaviin
aloihin. ETSK katsoo, ettd tihdn tavoitteeseen tulee pyrkii ja ettd
yhtididen ja julkisen sektorin viliset suhteet on tehtdva tiettd-
viksi litkenne-, vesi-, energia- ja televiestintdverkkoihin seké ra-
hapelitoimintaan liittyvissd liiketoimissa. Toimenpide on inno-
vatiivinen, mutta sen soveltamisen laajentaminen on mahdollista
ja toivottavaa.

4.9  Osa sdaannoksistd ndyttdd olevan ristiriidassa kansainvalis-
ten tilinpdatosstandardien (IFRS) kanssa. Suurin osa EU-maista
on jo hyvaksynyt kansainviliset sdannot, mutta Euroopassa ei
ole yleistd velvollisuutta hyvaksyd nditd saantoja pk-yrityksille.
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Kansainvilisten tilinpddtosstandardien noudattaminen on jo pa-
kollista porssiyhtididen tilinpdatosten laatimisessa. Suuntauksena
on, ettd kirjanpitokdytintojd yhdenmukaistetaan néiden standar-
dien pohjalta, joten kasilld olevassa direktiivissd olisi seurattava
titd suuntausta. Todettakoon, ettd ristiriitaisuuksia on kahdessa
asiassa: maksamaton pddoma sisillytetddn taseeseen pddoman
yhteyteen ja lilkearvo on poistettava viiden vuoden kuluessa.

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

Sitten kun kaikki pk-yrityksid koskevien tuoreiden kansainvilis-
ten tilinpddtosstandardien soveltamisesta kansainviliselld tasolla
saadut opetukset on otettu huomioon eikd ndiden kahden ris-
tirfitaisuuden poistaminen ole menettelyjen yksinkertaistamisen
vastaista, olisi tirkeid, ettd EU:ssa sovellettavat siinnot olisivat
yhdenmukaisia  kansainvilisesti  hyviksyttyjen standardien
kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



21.6.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 181/89

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kuluttajaohjelmasta vuosiksi 2014-2020”

COM(2011) 707 final — 2011/0340 COD
(2012/C 181/16)

Esittelija: Reine-Claude MADER

Euroopan parlamentti pddtti 30. marraskuuta ja neuvosto 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 169 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kuluttajaohjelmasta vuosiksi 2014—-2020
COM(2011) 707 final — 2011/0340 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 109 ddntd puolesta ja

11 vastaan 8:n pidattyessd ddnestimasti.

1. Yhteenveto

1.1  Komissio on esittdnyt ehdotuksensa asetukseksi kulutta-
jaohjelmasta vuosiksi 2014-2020 jatkona komission tiedonan-
nolle "Eurooppa 2020 — Alykkdin, kestdvin ja osallistavan kas-
vun strategia”. Tarkoituksena on, ettd “vaikutusvaltaisesta kulut-
tajasta tulee sisimarkkinoiden keskeinen toimija”.

1.2 ETSK on tyytyvidinen sithen, ettd kuluttaja- ja terveys-
aiheisista ohjelmista annetaan erilliset ehdotukset, silli niin
kummankin asianmukainen kdsittely on mahdollista.

1.3 Komitea panee merkille komission ilmoittaman aiko-
muksen nostaa kulutus keskeiselle sijalle EU:n politiikassa. Se
onkin nykytilanteessa valttimatontd. Komitea toteaa, ettd keinot,
jotka on osoitettu tdhdn tavoitteeseen pddsemiseksi, ovat vaa-
timattomat, ja epdilee, riittdvitké valmiudet tehokkaaseen tay-
tdntdonpanoon.

1.4 ETSK panee merkille sitoumuksen ottaa kdyttoon tilas-
tollisia keinoja todellisen markkinatilanteen selvittimiseksi ja sen
kehittymisen seuraamiseksi tilanteessa, joka on erittdin tiukka
niin taloudellisesti kuin sosiaalisten ja ympéristoon liittyvien
nikokohtien osalta.

1.5  Komitea panee merkille aikomuksen ottaa kdyttoon seur-
antaindikaattoreita, jotka ovat vilttimittomid varsinkin siksi,
ettd ohjelma kattaa pitkdn aikavilin nykytilanteesta eteenpdin.

1.6  ETSK painottaa tarvetta tiukentaa kaupan pidettyjen tuot-
teiden ja palvelujen turvallisuusvaatimuksia EU:n alueella. Tama
edellyttad valvonnan lisddmistd sekd yhteistyotd toimivaltaisten
viranomaisten valilld ja tehokkaita seuraamuksia niiden kayt-
toon.

1.7 Komitea tukee toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ke-
hittdd kuluttajavalistus- ja kuluttajakasvatusohjelmia ja tuoda
esille hyvid kdytinteitd rijppumattomista lahteistd saadun hyo-
dyllisen tiedon levittdmiseksi. Komitea kehottaa kiinnittimadn
huomiota siihen, ettd kestivddn kuluttamiseen ohjaavien tietojen
tulee olla todennettavissa, laadukkaita ja kaikkien saatavilla.

1.8  Riippumattomien kuluttajajirjestojen rooli on tdssd asi-
assa ratkaiseva. ETSK suosittaa, ettd niille myonnettivdd rahoi-
tusta lisatddn tuntuvasti, jotta ne voivat ennen kaikkea hankkia
tarvittavaa asiantuntemusta, semminkin kun niiden toimiala on
hyvin laaja. Taloudellisen tasapainon yllapitamiseksi on tirkedd,
ettd jarjestot pystyvat tdyttdmaan tehtdvansd eli toimimaan taysi-
painoisena vastavoimana.

1.9  ETSK kehottaa jdsenvaltioita tunnustamaan sisimarkki-
noiden toteuttamiseen tdysimittaisesti osallistuvien kansallisten
kuluttajayhdistysten aseman seké tukemaan ja rahoittamaan nii-
ta.

1.10  ETSK tukee aloitteita, joita ehdotetaan tdydentimiin
tuomioistuinten ulkopuolisia riitojenratkaisukeinoja. Komitea
huomauttaa kuitenkin, ettei tekstissd mainita ryhmakannetta,
joka on vilttimiton keino lainsdddinnon noudattamisen var-
mistamiseksi, kuten komitea on useissa lausunnoissaan koros-
tanut.

2. Komission asetusehdotuksen piikohdat

2.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on perustaa kulut-
tajaohjelma vuosiksi 2014-2020. Nyt perustettava ohjelma on
vuosina 2007-2013 toteutetun kuluttajapolitiikkaa koskevan
yhteison toimintaohjelman seuraaja. Ohjelmalla vahvistetaan
unionin toiminnan rahoituskehys.
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2.2 Asetus on jatkoa komission tiedonannolle “Eurooppa
2020 — Alykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun strategia”,
jonka mukaan kansalaisille on annettava mahdollisuus osallistua
sisimarkkinoihin tdysimittaisesti.

2.3 Asetuksen laatimista edelsi kuluttajapolitiikkaa koskevan
yhteison toimintaohjelman (2007-2013) puolivilin vaikutus-
tenarviointi, johon eri sidosryhmit osallistuivat.

2.4 Arvioinnissa kavi ilmi, ettd ohjelma oli tarjonnut lisi-
arvoa, vaikka sithen oli myonnetty vain vdhidn rahoitusta ja
vaikka uudet yhteiskunta- ja ymparistohaasteet oli otettu huo-
mioon vain osittain.

2.5  Vuosien 2014-2020 ohjelmassa otetaan huomioon esi-
tetyt kannanotot. Rahoitettavien toimien on oltava sidoksissa
kysymyksiin, jotka liittyvat taloudelliseen, sosiaaliseen ja tekni-
seen ympdristoon. Niitd ovat muun muassa ongelmat, jotka
liittyvat globalisoitumiseen, digitalisoitumiseen, tarpeeseen lisdtd
kulutusmallien kestdvyyttd, vdeston ikdantymiseen, sosiaaliseen
syrjaytymiseen sekd muita heikommassa asemassa oleviin kulut-
tajiin.

2.6 Uudella ohjelmalla tuetaan edistymistd kohti tulevaisuu-
den kuluttajapolitiikan tavoitetta, jonka mukaan "vaikutusvaltai-
sesta kuluttajasta tulee sisimarkkinoiden keskeinen toimija”.

2.7 Komission mukaan tdhdn tavoitteeseen padsemiseksi on
suojeltava paremmin kuluttajien terveyttd, turvallisuutta ja talou-
dellisia etuja, edistettdvd heiddn oikeuttaan tiedonsaantiin ja va-
listukseen ja varmistettava, ettd heilld on helposti kdytettavissidn
tehokkaita oikeussuojakeinoja.

2.8  Komissio ehdottaa, ettd tdhdn yleistavoitteeseen pyritddn
seuraavien neljan erityistavoitteen kautta:

— Vakiinnutetaan tuoteturvallisuus ja edistetdén sitd tehokkaan
markkinavalvonnan avulla kaikkialla EU:ssa.

— Kehitetddn kuluttajakasvatusta ja -valistusta ja parannetaan
kuluttajien tietoisuutta omista oikeuksistaan, kootaan nyt-
t6d kuluttajapolitikan perustaksi ja tuetaan kuluttajajdrjes-
toja.

— Vakiinnutetaan kuluttajien oikeudet etenkin sddntelytoimin-
nan avulla ja kehittimilld oikeussuojakeinoja.

— Tuetaan kuluttajien oikeuksien toteutumista lisiamalld lain-
sddaddnnon tdytintoonpanosta vastaavien kansallisten viran-
omaisten valistd yhteistyotd ja kehittdmalld kuluttajaneuvon-
taa.

3. Komission ehdotuksen arviointi

3.1  ETSK kannattaa ohjelman tavoitetta, jonka mukaan "vai-
kutusvaltaisesta kuluttajasta tulee sisimarkkinoiden keskeinen

toimija”. Komitea katsoo — kuten komissio perustellusti korostaa
- ettd etusijalle olisi asetettava kuluttajien etujen ottaminen huo-
mioon kaikessa unionin politiikassa, silld kulutusmenojen osuus
bkt:sta on 56 prosenttia ja kulutus on vilttimatontd kasvun
saamiseksi uuteen nousuun.

3.2 EUn toimielinten ja jasenvaltioiden hallitusten tulee ryh-
tyd harjoittamaan 21. vuosisadan kuluttajapolitiikkaa ja myon-
tdd, ettd kuluttajat ovat liikkeellepaneva voima ja erittdin mer-
kittavd sidosryhmd, joka varmistaa markkinoiden sujuvan toi-
minnan. Todelliseen kilpailuun perustuvat markkinat eivit voi
toimia ilman valveutuneita ja luottavaisia kuluttajia. Kuluttajan
aseman vahvistuminen auttaa parantamaan tuotteiden ja palve-
lujen laatua ja tehostamaan markkinatalouden toimintaa.

3.3 Kuluttajapolitiikan rajoja tulee laajentaa, ja EUn tulisi
pyrkid luomaan nykyistd enemmin kilpailukykyd ja innovaa-
tioita kansalaisten hyviksi. Kuluttajapolitiikka on nostettava po-
liittisen asialistan kidrkeen ja otettava osaksi kaikkia asiaankuu-
luvia poliittisia ja tyoohjelmia.

3.4 Komitea pitadkin valitettavana, ettd Eurooppa 2020 -stra-
tegiaan myonnetyt mdirdrahat ovat selvisti pienemmit kuin
asetettu tavoite edellyttiisi. Jos otetaan huomioon, ettd unionin
27 jasenvaltiossa on yhteensd 500 miljoonaa kuluttajaa, summa
on 5 senttid vuodessa kuluttajaa kohden. Se on jopa vihemmin
kuin vuosien 2007-2013 ohjelmassa, jossa summan arvioitiin
komitean lausunnon mukaan (') olevan 7 senttid.

3.5 ETSK kannattaa ohjelmassa vahvistettuja yleisid suunta-
viivoja, jotka perustuvat neljddn erityistavoitteeseen. Ohjelma on
suoraa jatkoa edelliselle ohjelmalle eiki sisilld uutuuksia, vaikka
uudet teknologiat vaikuttavat markkinaolosuhteisiin. Komitea
katsoo, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettavid
keinoja on tidsmennettdvd ja tdydennettdva.

3.6  ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan luettelon
kaikista unionin ohjelmista, joissa kisitellddn ja joilla edistetddn
kuluttajien etujen esilld pitdmistd ja suojelua, jotta kuluttajapo-
litiikasta tulisi osa kaikkia EU:n ohjelmia.

3.7  ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission ehdotukseen on
syytd lisatd viides tavoite, joka liittyy kuluttajien edustukseen ja
osallistumiseen. ETSK pitdd luonnollisesti tervetulleena kulutta-
jien etujdrjestdjen valmiuksien kehittdmisen sekd jarjestojen ja
niiden asiantuntemuksen tukemisen sisillyttimistd komission
ohjelmaan. Kuluttajien parempi edustus ja valmiuksien kehitti-
minen ovat asioita, jotka tulisi ottaa erilliseksi tavoitteeksi. Jotta
komission lupaus eli kuluttajien ottaminen EU:n pddtoksenteon
ytimeen toteutuisi, ohjelmaa olisi muutettava siten, ettd siihen
lisitddn viides tavoite.
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3.8 Osa kuluttajaohjelman midrdrahoista (matkakulut, val-
mistelutyo ja osallistuminen asiantuntijaryhmiin) tulisi osoittaa
tdhdn, jotta voitaisiin parantaa kuluttajien edustusta eli ottaa
riippumattomat kuluttajajirjestot mukaan erilaisiin asiantuntija-
ryhmiin, joissa kaivataan kuluttajandkokulmaa. My6s muista
EUn ohjelmista olisi tarvittaessa varattava erityiset maararahat
kuluttajien etujirjestojen osallistumisen tukemiseen.

3.9  ETSK muistuttaa komissiota tarpeesta esittdd kunnianhi-
moinen "Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelma” (joka si-
sdltyy komission vuoden 2012 tydohjelmaan vuoden 2012 toi-
sella neljannekselld) ja ottaa lahtokohdaksi kuluttajien aseman
vahvistaminen (voimaannuttaminen) sosiaalisen markkinatalou-
den periaatteita noudattaen, kuten Euroopan parlamentin hyvak-
symissi teksteissd on vaadittu.

3.10  Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelmaa kos-
kevassa ehdotuksessa on aidosti pyrittdvad vahvistamaan kulutta-
jan asemaa siten, ettd lihtokohdaksi otetaan turvallisuus, tar-
peellinen valistus ja kasvatus, oikeudet, oikeussuojakeinot sekd
taytdntoonpanotoimenpiteet.

311 EUn kuluttajien vastuullistaminen ei kuitenkaan saa
merkitd vastuun siirtdmistd kuluttajille, vaan kuluttajaohjelmalla
on ennen kaikkea luotava edellytykset oikeudenmukaisille ja
tasapuolisille markkinoille, joilla kuluttajat voivat kuluttaa luot-
tavaisesti ja vapaasti olinpaikastaan riippumatta. Luottamukseen
liittyy my0s tarve saada riittdvésti tietoa ja puolueetonta neu-
vontaa oikeuksista, jotta kuluttajat voivat tehdd valveutuneita
kulutuspaatoksia.

3.12  ETSK korostaa tarvetta varmistaa Euroopan kuluttaja-
asioiden toimintaohjelman ja kuluttajaohjelmasta annetun ase-
tusehdotuksen ajallinen johdonmukaisuus, jotta ohjelma ja stra-
tegiset tavoitteet ovat keskenddn johdonmukaisia ja laadukkaita.

3.13  Komitea haluaakin korostaa tarvetta varmistaa kulutta-
jansuojan korkea taso (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
169 artikla) komission laatimissa lainsddddnto- ja sidntelyehdo-
tuksissa. Komitea muistuttaa, ettd valittua yhdenmukaistamisen
tasoa on tarkistettava, eikd yhdenmukaistaminen saa missddn
tapauksessa johtaa eurooppalaisten kuluttajien oikeuksien hei-
kentymiseen tai antaa siihen tilaisuutta, kuluttajien alkuperaval-
tiosta riippumatta. ETSK vastustaakin kaikkia aloitteita, kuten
valinnaista jdrjestelméd, joissa voidaan kyseenalaistaa nykyisen-
tasoinen suoja, jolla suojellaan kuluttajia eli sopimuksen hei-
kompia osapuolia, joilla ei aina ole mahdollisuutta saada apua.

3.14  ETSK katsoo lisdksi, ettd kuluttajien ja heiddn edustaji-
ensa kuulemisesta on saatava takeet heitd koskevia tekstejd tai
toimia laadittaessa ja ettd heiddn kaytettavissddn olevia resursseja
on vahvistettava.

3.15  ETSK kiinnittdd erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla
parannetaan tuoteturvallisuutta koko markkinoilla. Komitea tu-
kee erityisten yhteistydhankkeiden toteuttamista direktiivin
2001/95/EY (%) mukaisesti sekd tutkimuksia uusien standardien
tai uusien turvallisuusvaatimusten asettamiseksi. Komitea pohtii
valvonnasta vastaavien tahojen resurssien riittavyyttd, kun ote-
taan huomioon niiden kisiteltdvina olevat ongelmat. Komitean
mielestd olisi tarpeen jirjestdd komission koordinoimia kansal-
lisia tiedotuskampanjoita.

3.16  ETSK hyviksyy ehdotetut kuluttajille suunnatut tiedo-
tus- ja valistustoimenpiteet. Kuluttajansuojan parantaminen
ndiltd kahdelta osin auttaa kuluttajia tuntemaan oikeutensa pa-
remmin ja suhtautumaan ndin kulutukseen luottavaisemmin.
ETSK korostaa tissd yhteydessi, ettd unionin sdddostekstien tu-
lee olla lapindkyvampid ja kansalaisten ndakokulmasta ymmarret-
tavampid.

3.17  Komitea kannattaa tietokantojen perustamista siten, ettd
tehddan tutkimuksia ja analyysejd ja laaditaan tilastoja. Tietokan-
tojen tehtdvidnd on parantaa markkinatuntemusta, jotta voidaan
muotoilla toimintalinjauksia kuluttajiin liittyvilld aloilla.

3.18  Komitea kehottaa komissiota 16ytimédin ratkaisun ny-
kyisen kuluttajaohjelman alaisen Dolceta-hankkeen puitteissa
hankittujen tietojen ja osaamisen siilyttdmiseksi, jotta timad mer-
kittdvd investointi ei valu hukkaan, silld sitd ei endd jatketa
samanmuotoisena ja samansuuruisena.

3.19  Komitea katsoo, ettd kaikki markkinoiden avoimuutta
parantavat aloitteet ovat erittdin tirkeitd, toteutettiinpa ne milld
alalla hyvinsi, kuten rahoitustuotteiden, henkilotietojen suojan,
energian, digitaaliteknologian ja televiestinndn taikka liikenteen
alalla.

3.20  Vaikka valistus on tdrkedd, jotta kuluttajat tiedostavat
asemansa, oikeutensa ja velvoitteensa markkinoilla ja yhteiskun-
nassa ja muokkaavat kdyttaytymistddn sen mukaan, kuluttajapo-
litiikan nakokulmasta on syytd korostaa, ettd poliittiset paattajat
ja vilpilliset yritykset kayttavit joskus kuluttajavalistuksen puut-
tumista verukkeena, joka vapauttaa ne vastuusta ja oikeuttaa
nakemidn vihemmin vaivaa kuluttajamyonteisten olosuhteiden
luomiseksi.

3.21  Komitea katsoo, ettd on tirkedd keskittyd ensisijaisesti
kuluttajien oikeuksien tdytintoonpanoon ja kehittdmiseen.

Komitea myos tukee komission kantaa, jonka mukaan on tar-
kedd pidstd tavoitteeseen jakaa kaikille kuluttajille soveltuvaa
tietoa.
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3.22  On joka tapauksessa selvdd, ettd kasvatuksen ja tiedo-
tuksen parantamistavoitteita ei voida saavuttaa ilman erilaisten
sosio-ekonomisten toimijoiden panosta. Komitea kannattaa eh-
dotusta tarkastella ensin nykytilannetta eli koota sekd tarvitta-
essa parannella ja hyodyntad hyvid kaytinteitd siten, ettd kayt-
toon otettavien toimien ja valineiden vaikutus kuluttajiin olisi
todellinen. Tétd varten on valttimatontd, ettd tydohon osoitetaan
huomattavasti voimavaroja.

3.23  Lisdksi on syytd keskittyd yritysten kouluttamiseen, silld
ne eivat valitettavasti aina tunne kuluttajien oikeuksia riittdvan
hyvin. Myos EU:n muissa ohjelmissa tulisi tarjota yrittdjille
suunnattua kuluttajansuoja-aiheista koulutusta.

3.24  Kuluttajajirjestojen tehtdvind on 16ytdd ja tarjota joh-
donmukaisia ratkaisuja kuluttajien kohtaamiin ongelmiin ja
edustaa kuluttajien etuja. Kuluttajien oikeuksien toteutumista
edistdvilld toiminnallaan ne auttavat osaltaan kehittimain oike-
ussddntojd.

3.25  ETSK katsoo, ettd alueellisten, valtakunnallisten ja eu-
rooppalaisten kuluttajajirjestojen valmiuksia on vahvistettava
merkittavasti lisidmailld tuntuvasti niille suunnattua rahoitusta,
silld ne ovat tilld alalla keskeisessd asemassa ja tarvitsevat yhd
laajempaa asiantuntemusta. Komitea pitdd erityisen tirkednd ndi-
den eri tasoilla toimivien yhdistysten tukemista ennen kaikkea
niissd maissa, joissa kuluttajalitke ei ole riittdvan kehittynyt.

3.26  ETSK panee merkille, ettd neljasosa ohjelman talousarvi-
osta osoitetaan Euroopan kuluttajakeskuksille. Investointi on
erityisen tarpeellinen ja saa ETSK:n laajan tuen. ETSK pyytdd
komissiota esittimain jatkossakin vield nykyistd yksityiskohtai-
sempia vuosikertomuksia kuluttajakeskusten toiminnasta. ETSK
korostaa, ettd kertomusten on perustuttava tasmallisiin ja pate-
viin kriteereihin, jotta voidaan nihdi, ettd verkostosta on konk-
reettista hyotyd eurooppalaisille kuluttajille, vaikka verkostoa ei
vield tunnetakaan riittdvin hyvin.

3.27  Seuraavaan kuluttajapoliittiseen ohjelmaan sisillytetddn
merkittdvd ennakoiva rahoitusmekanismi, jolla pyritddn tuke-
maan kuluttajaliikkeen kehittymistd edelleen. Tama on ratkaise-
van tirked ohjelman osatekija.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

3.28  ETSK panee merkille, ettd komissio ilmoittaa suosivansa
oikeussuojakeinoista yhteissddntelyyn tai itsesadntelyyn perus-
tuvia ratkaisuja. Komitea pitdd tervetulleina alan ammattilaisten
tekemid kdytdnteiden parantamiseen tdhtadvid aloitteita. Komitea
muistuttaa kuitenkin, ettd nk. pehmedn sddntelyn mukaiset kay-
tanteet eivdt voi korvata lainsdddanto- tai sddntelykehysta.

3.29  ETSK tukee komission alulle panemia toimia, joilla pa-
rannetaan kuluttajien mahdollisuuksia turvautua vaihtoehtoisiin
riitojenratkaisukeinoihin, ja kannattaa ehdotusta niiden toimi-
vuuden ja tehokkuuden seurannasta. Komitea katsoo, ettd nii-
den keinojen tehokkuus edellyttdd kuluttajille suunnattujen jar-
jestelmien riippumattomuuden varmistamista.

3.30  Komitea katsoo kuitenkin, ettd ehdotusta on tdydennet-
tavd, silld kuluttajien oikeuksien vakiinnuttamiseksi tarvitaan
myos tarkoituksenmukaisia oikeuskeinoja, joilla oikeuksia voi-
daan puolustaa. Kuten komitea on jo esittinyt vuosien
2007-2013 ohjelmasta antamassaan lausunnossa ja lausunnois-
saan ryhmakanteista yhteison kuluttajansuojalainsddddnnon alal-
la” (%) sekd aiheesta "Valkoinen kirja yhteison kilpailuoikeuden
rikkomisesta johtuvista vahingonkorvauskanteista” (%), tarve vah-
vistaa oikeussuojaa ja erityisesti joukkokannemahdollisuutta olisi
mainittava erikseen.

3.31 Komitea kannattaa echdotettuja toimenpiteitd, joiden
avulla pyritddn varmistamaan lainsdddinn6n noudattaminen.
Erityisen kannatettavia ovat kuluttajansuojalainsdddannon tdy-
tintdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyo-
mekanismit sekd valvonnan koordinointi, silli ne tehostavat
toimintaa.

3.32  ETSK Kkatsoo, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdva
riitojenratkaisuun ja my0s online-riitojenratkaisujdrjestelmiin.
Komitea panee merkille, ettd uusia tavoitteita on asetettu
muun muassa kuluttajakeskuksille, joiden tehtdvini on osallis-
tua kuluttajatiedotuksen jdrjestimiseen ja rajatylittavien kiistojen
ratkaisemiseen. Komitea pitdd tdrkednd, ettd ohjelmasta tehdddn
véliarviointi, jotta ohjelmaa varten kaavailtua rahoitusta voidaan
tarkistaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta ja asetuksen (EY)
N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta (ADR-direktiivi)”

COM(2011) 793 final — 2011/0373 COD
(2012/C 181/17)

Esitteliji: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan parlamentti paitti 13. joulukuuta 2011 ja neuvosto 14. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta ja asetuksen
(EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta (ADR-direktiivi)

COM(2011) 793 final — 2011/0373 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
9. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassidn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 d4ntd puolesta ja

11 vastaan 8:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on lopultakin
muuttanut suosituksensa 98/257/EY ja 2001/310/EY sitovaksi
oikeusvalineeksi, mihin eurooppalaiset kuluttajajirjestot sekd
ETSK monissa lausunnoissaan ovat lukemattomia kertoja kehot-
taneet.

1.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd soveltuvin oikeusperusta
olisi perussopimuksen 169 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 4
kohta — eikd yksinomaan 114 artikla — sekd EU:n perusoikeus-
kirjan 38 ja 47 artikla.

1.3 ETSK suosittaa, ettd yhteisten rakenteellisten periaatteiden
pohjalta luodaan “eurooppalainen vaatimustenmukaisuusmerk-
ki”, joka myonnetddn direktiiviehdotuksessa vaadittujen ominai-
suuksien mukaisille vaihtoehtoisille riidanratkaisumenettelyille
(Alternative Dispute Resolution procedures, ADR-menettelyt) ja
jonka avulla kartoitetaan ndihin menettelyihin liittyvét elinkei-
nonharjoittajat yhdenmukaisella tavalla ilman elinkeinonharjoit-
tajille aiheutuvia kustannuksia.

1.4 ETSK panee merkille, ettd vaihtoehtoisia riidanratkaisujar-
jestelmid voidaan kiyttdd myos kollektiivisiin riita-asioihin, mika
on ensimmdinen askel ryhmakannetta koskevan oikeusvilineen
kdyttoonottamiseksi EU:ssa. Komitea kuitenkin suosittaa, ettd
timd mahdollisuus ilmaistaan selkedsti direktiivin artikloissa ja
ettd sitd koskeva toimintatapa madritelladn asianmukaisesti.

1.5 Tiltd osin ETSK kuitenkin toistaa, ettd edelld todetusta
huolimatta EU:lle on kiireellisesti luotava yhdenmukaistettu oi-
keusviline unionin tason ryhmikanteita varten; vaihtoehtoisten
riidanratkaisujirjestelmien mahdollinen laajentaminen kollektii-
visiin riita-asioihin ei voi olla sille vaihtoehto.

1.6  ETSK kannattaa ehdotetun direktiivin 7, 8 ja 9 artiklassa
esitettyjd periaatteita, mutta suosittaa, ettd oikeusturvan ja sel-
keyden vuoksi siilytetddn vastavuoroisuuden ja edustamisen

periaatteiden mddritelmit siten kuin ne esitetddn suosituksissa
ja ettd nimenomaisesti taataan, ettd asianajajat tai kolmannet
tahot, muun muassa kuluttajajirjestot, voivat edustaa osapuolia.

1.7 ETSK suosittaa niin ikddn, ettei riippumattomuuden pe-
riaatetta korvata epamadriiselld "puolueettomuuden periaatteel-
la”, joka on sisilloltddn toisenlainen ja epitdsmallisempi seké
luonteeltaan erilainen.

1.8  ETSK suhtautuu vastahakoisesti sithen, ettd kyseiset me-
nettelyt voisivat kattaa elinkeinonharjoittajien kuluttajia kohtaan
esittamat valitukset. Kun otetaan kuitenkin huomioon euroop-
palaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen saannokset, mikro- ja pie-
nyrityksilld tulisi olla mahdollisuus ratkaista riitoja kuluttajien
kanssa hyodyntdmalld vaihtoehtoisia riitojenratkaisujirjestelmia
erityistapauksissa ja tietyin médriteltavin edellytyksin.

1.9 ETSK korostaa, ettei nyt tehty ehdotus saa koskaan ky-
seenalaistaa pakollisia jdrjestelmid, joita jdsenvaltioilla on tai
joita ne luovat omien oikeudellisten perinteidensd mukaisesti.

ETSK hyvaksyy sen, etteivit vaihtoehtoisen riidanratkaisun paa-
tokset valttdmittd sido osapuolia, ainoastaan siind tapauksessa,
ettei ole poissuljettua ja ettd nimenomaisesti taataan, ettd osa-
puolet voivat hakea muutosta toimivaltaisten yleisten tuomiois-
tuinten oikeudenkiyttovallan puitteissa.

1.10  ETSK suosittaa, ettd ODR-asetusehdotukseen (kuluttaja-
riitojen verkkovilitteinen vaihtoehtoinen riidanratkaisu — Online
Dispute Resolution for consumer disputes) sisdltyvd maininta siitd,
ettd selked etusija on annettava oikeudelle saattaa asia tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi, sisillytetddn samassa muodossa myos tar-
kasteltavana olevaan ehdotukseen, silld vaihtoehtoinen riidanrat-
kaisu ei korvaa tuomioistuintoimintaa eikd ole sille todellinen
“vaihtoehto” vaan ennemminkin arvokas tdydentdva riitojenrat-
kaisukeino.
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1.11  ETSK suosittaa, ettd kysymystd ndiden jarjestelmien ra-
hoituksesta kasiteltdisiin erikseen ja rohkeasti, silld kuluttajajar-
jestot ja erddt jasenvaltiot eivdt niukkojen resurssien vuoksi ky-
kene suoriutumaan tiytintoonpanosta aiheutuvista lisakustan-
nuksista. Taméd kysymys on ratkaiseva jirjestelmien puolueetto-
muuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi.

1.12  ETSK katsoo, ettd useiden sddnnosten sisdltod tulee tar-
kistaa, ja sitd voidaan parantaa siannosten selkiyttdmiseksi, epa-
médrdisyyden vihentdmiseksi ja sddnnosten tehostamiseksi, ja
suosittaa, ettd komissio ottaa huomioon komitean erityishuomi-
ot.

2. Ehdotuksen piisisilto

2.1  Komissio, joka katsoo, ettd merkittavilld osalla euroop-
palaisista kuluttajista on tavaroita ja palveluita sisimarkkinoilta
ostaessaan ongelmia, jotka usein jddvit ratkaisematta,

katsoo, ettd suositukset 98/257/EY (1) ja 2001/310/EY (%) eivit
ole olleet tehokkaita, kun niitd on sovellettu, ja ettd edelleen on
epakohtia, asianomaisten tahojen tiedot asiasta ovat puutteellisia
ja menettelyt jasenvaltioissa epayhtendisid,

ottaa huomioon vuosien kuluessa tilattujen lukemattomien tut-
kimusten sisdllon ja paatelmat,

ottaa huomioon tammikuussa 2011 kadynnistetyn viimeisimmain
julkisen kuulemisen tulokset sekd 29. marraskuuta 2011 julkis-
tetun vaikutustenarvioinnin SEC(2011) 1408 final,

pyrkii tdssd tarkasteltavan direktiiviehdotuksen avulla

a) varmistamaan, ettd kaikki kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan
viliset tavaroiden myyntiin ja palvelujen tarjontaan liittyva
riita-asiat voidaan milld tahansa elinkeinoalalla toimittaa
vaihtoehtoisen riidanratkaisuelimen (ADR-elimen) kasitelta-
viksi siitd riippumatta, onko valituksen tekija kuluttaja vai
elinkeinonharjoittaja.

b) varmistamaan, ettd kuluttajat saavat apua, jos he ovat osalli-
sina valtioiden rajat ylittdvassd kuluttajariita-asiassa.

¢) varmistamaan, ettd vaihtoehtoiset riidanratkaisuelimet nou-
dattavat tiettyjd laatuperiaatteita, kuten puolueettomuutta,
avoimuutta, tehokkuutta ja tasapuolisuutta yleisen maksutto-
muuden lisaksi.

d) valtuuttamaan yhden ainoan toimivaltaisen viranomaisen
kussakin jdsenvaltiossa valvomaan kaikkien vaihtoehtoisten
riidanratkaisuelinten toimintaa.

€) madradmain jasenvaltiot sddtdimain tehokkaita, oikeasuhtai-
sia ja varoittavia seuraamuksia sovellettaviksi siind tapaukses-
sa, ettd velvollisuutta antaa tietoja kuluttajille ja toimivaltai-
sille viranomaisille rikotaan.

f) olemaan estimittd jasenvaltioita ylldpitimastd tai hyvaksy-
mistd vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyjd, joita sovelle-
taan elinkeinonharjoittajien vilisiin riita-asioihin.

() EYVL L 115, 17.4.1998, s. 31.
() EYVL L 109, 19.4.2001, s. 56.

g) olemaan estimittd jdsenvaltioita yllapitimastd tai ottamasta
kdyttoon ADR-menettelyjd, joissa kasitellddn yhtd aikaa sa-
mantyyppisid riitoja elinkeinonharjoittajan ja useamman ku-
luttajan vililld (yhteiset edut).

h) kannustamaan jdsenvaltioita perustamaan ADR-elimid, joihin
kuuluu elinkeinonharjoittajia muista jasenvaltioista.

2.2 Tissd tarkoituksessa komissio ehdottaa, ettd edelld mai-
nitut suositukset siirretddn direktiiviin ja ettd niiden maarayksille
annetaan ndin sitova luonne. Oikeusperustana kaytettdisiin tal-
16in yksinomaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 114 artiklaa (sisimarkkinoiden toteuttaminen).

2.3 Direktiivissd ei kuitenkaan sdddetd, ettd elinkeinonharjoit-
tajien osallistuminen ADR-menettelyihin olisi pakollista tai ettd
tallaisten menettelyjen ratkaisut sitoisivat elinkeinonharjoittajia.

2.4 Ehdotettua direktiivid olisi sovellettava ensisijaisesti siihen
unionin lainsdddantoon nahden, joka sisiltad sddnnoksii, joilla
pyritddn edistimdin vaihtoehtoisten riidanratkaisuelinten perus-
tamista, siltd osin kuin kyseisessd lainsdddannossd ei varmisteta
vdhintddn vastaavaa kuluttajansuojan tasoa.

2.5  Ehdotettua direktiivid sovelletaan kaikkiin elimiin, jotka
tarjoavat kestavidltd pohjalta riidanratkaisua ADR-menettelyn
kautta, sellaiset vakiintuneet vdlimiesmenettelyt mukaan luettui-
na, joita ei ole luotu tilapiisiksi.

3. Yleistd

3.1  ETSK on lukuisissa lausunnoissaan jo vuosien ajan tois-
tuvasti kehottanut muuttamaan suositukset 98/257[EY ja
2001/310/EY sitoviksi sdadoksiksi, minki johdosta se suhtautuu
myonteisesti tdhdn komission aloitteeseen, josta se esittdd jal-
jempand huomioita, mutta huomauttaa kuitenkin myds, ettd
aloite on tehty myo6hdin. Voidaan myos pohtia, olisiko oike-
udelliseksi valineeksi voitu/pitanyt valita direktiivin sijasta asetus
oikeusvarmuuden ja -turvan lisddmiseksi.

3.2 Myo6s oikeusperustan osalta ETSK katsoo, ettd pelkin
sisimarkkinoiden toteuttamisen ohella kyse on myos vilineestd
kuluttajien suojelemiseksi, minki johdosta oikeusperustaksi so-
veltuisi parhaiten — siind tapauksessa, ettei 81 artiklaa kaytetd —
perussopimuksen 169 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 4 kohta,
eikd yksinomaan 114 artikla, sekd EU:n perusoikeuskirjan 38 ja
47 artikla.

3.3 Komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle on jitetty menettelyt, jotka esitellddn har-
haanjohtavasti menettelyiksi kuluttajariitojen ratkaisemiseksi so-
vintoteitse mutta jotka todellisuudessa ovat pelkkd markkinoin-
tikeino, koska vastuussa olevat elimet ovat elinkeinonharjoitta-
jan palveluksessa ja palkkaamia, eikd niiden puolueettomuudesta
ja riippumattomuudesta ndin ollen ole takeita. ETSK ehdottaa,
ettd epdilyksien vilttimiseksi luodaan “eurooppalainen vaa-
timustenmukaisuusmerkki”, joka myonnetddn direktiiviehdotuk-
sessa vaadittujen ominaisuuksien mukaisille vaihtoehtoisille rii-
danratkaisumenettelyille (Espanjassa olevan "luotettavuusmerkin”
tapaan) ja jonka avulla kartoitetaan kyseisiin menettelyihin liit-
tyvit elinkeinonharjoittajat yhdenmukaisella tavalla ilman elin-
keinonharjoittajille aiheutuvia kustannuksia ja varmistetaan niin
kuluttajien luottamus.
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3.4  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd jatkona kuluttajien
oikeuksista annetulle uudelle direktiiville (?) kuluttajan kisitettd
laajennetaan kahta pddmédrdd palveleviin sopimuksiin, joissa
henkilon ammattitoiminta ei ole vallitseva sopimuskokonaisuu-
dessa. Komitea kuitenkin toivoisi, ettd kyseinen késite mainittai-
siin nimenomaisesti direktiivin artikloissa.

3.5  ETSK suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin laajentaa pe-
rustettavan jarjestelmin toiminta kattamaan valtioiden rajat ylit-
tavat riita-asiat ja toivoo, ettd komissio pyrkii luomaan edelly-
tykset, jotta kyseiset tapaukset voidaan tosiasiallisesti kasitelld
vaihtoehtoisen riidanratkaisun puitteissa. Tamé voisi toteutua
erityisesti  kuluttajariitojen ~ verkkovilitteisen  riidanratkaisun
kautta sekd vahvistamalla hallinnollista yhteistyotd jisenvaltioi-
den vililld (*). Komitea kehottaa lisdksi komissiota kutsumaan
koolle, kuten myos ehdotetun ODR-asetuksen 6 artiklan 4 koh-
dassa sdddetddn, vihintddn kerran vuodessa toimivaltaisten kan-
sallisten viranomaisten (jotka mainitaan ehdotetun direktiivin
15 artiklassa) kokouksen mahdollistaakseen parhaimpien kay-
tanteiden vaihdon sekd keskustelun ADR-jdrjestelmien toimin-
nassa mahdollisesti ilmaantuvista ongelmista.

3.6  ETSK kannattaa sitd, ettd vaihtoehtoisia riidanratkaisujar-
jestelmid voidaan kdyttdd myos kollektiivisiin riita-asioihin, mikd
on ensimmdinen askel ryhmakannetta koskevan oikeusvilineen
kdyttoonottamiseksi EU:ssa. Komitea olisi kuitenkin pitdnyt pa-
rempana, ettd timd mahdollisuus olisi ilmaistu selkedsti direktii-
vin artikloissa ja sitd koskeva toimintatapa mdaritelty asian-
mukaisesti sen sijaan, ettd asia jitetddn jdsenvaltioiden ratkais-
tavaksi. Tdltd osin ETSK toistaa jo vuosien ajan useissa lausun-
noissaan esittiménsd nikemyksen, jonka mukaan EU:lle on kii-
reellisesti luotava yhdenmukaistettu oikeusvéline unionin tason
ryhmikanteita varten; joka tapauksessa vaihtoehtoisten riidan-
ratkaisujdrjestelmien laajentaminen kollektiivisiin riita-asioihin
ei voi olla sille vaihtoehto.

3.7  ETSK katsoo olevan tarpeen varmistaa, ettd vaihtoehtoi-
sen riidanratkaisun hallinnoinnista ja toiminnasta vastaavilla
henkiloilld virkamiehistd valittdjiin tai valimiehiin on yksilo- ja
ammatillisen tason tiedot, valmiudet, kokemus ja patevyys hoi-
taakseen tehtdviddn asianmukaisesti ja puolueettomasti ja ettd
heille taataan edellytykset, joiden turvin he voivat toimia puo-
lueettomasti ja riippumattomasti. ETSK olisikin pitinyt tervetul-
leena, ettd kyseisistd edellytyksistd olisi sdddetty yksityiskohtai-
sesti ehdotetun direktiivin tekstissa kriteerien yhdenmukaisuu-
den varmistamiseksi koko EU:ssa.

3.8 ETSK on samaa mieltd vaihtoehtoisen riidanratkaisun toi-
mintaperiaatteista, joista siddetdin ehdotuksen 7, 8 ja 9 artiklas-
sa. Artikloissa toistetaan erdit jo edelld mainituissa suosituksissa
mainitut periaatteet. Komitea ihmettelee kuitenkin, miksi lailli-
suusperiaatteen ja vapausperiaatteen kaltaiset keskeiset, kyseisiin
suosituksiin sisdltyvit periaatteet on jatetty direktiiviehdotuk-
sesta pois.

() Direktiivi 2011/83/EU (EUVL L 304, 22.11.2011, s 64), ETSK:n
lausunto: EUVL C 317, 23.12.2009, s. 54.

(% Erityisesti kansallisten viranomaisten yhteistyotd koskevan asetuksen
2006/2004 alalla, ks. ETSK:n lausunto EUVL C 218, 23.7.2011,
s. 69.

Komitea suosittaa, ettd oikeusturvan ja selkeyden vuoksi sailyte-
tddn vastavuoroisuuden ja edustamisen periaatteiden mddritel-
mat ja ettd artikloissa todetaan asianmukaisesti, ettd asianajajat
tai kolmannet tahot, erityisesti kuluttajajirjestot, voivat edustaa
osapuolia (sen sijaan, ettd asiaa kasitellddn epdsuorasti 8 artiklan
a kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa).

ETSK ei myoskddn voi hyviksya sitd, ettd riippumattomuuden
periaate on korvattu epamaédriiselld "puolueettomuuden periaat-
teella”, joka on sisalloltddn toisenlainen ja epatdsmallisempi sekd
luonteeltaan erilainen.

3.9  ETSK suhtautuu vastahakoisesti siihen, etti nimi meka-
nismit voisivat kattaa myos elinkeinonharjoittajien kuluttajia
kohtaan esittimat valitukset, koska se on vastoin nykyisten jar-
jestelmien perinteitd suuressa osassa jasenvaltioita ja jopa koko
suuntausta, joka kdy ilmi komission ja EP:n tdstd aiheesta vuo-
sien mittaan antamista lukuisista kannanotoista. Tarkeimpdni
syynd on kuitenkin se, ettd timdn myotd ADR-menettelyjen
puitteissa ryhdyttdisiin ratkaisemaan suorittamattomiin maksui-
hin liittyvid kysymyksid. Néin sivuutettaisiin jarjestelma, jonka
EU on perustanut vihdisid vaateita varten, ja ADR-jdrjestelmat
peittyisivt valitusten vyoryyn niin, ettd jirjestelmat, joilla ei olisi
asianmukaisia valmiuksia vastata tilanteeseen, tukkiutuisivat.

Kun otetaan kuitenkin huomioon eurooppalaisia pk-yrityksid
tukevan aloitteen sddnnokset, mikro- ja pienyrityksilld tulisi tie-
tyin maddriteltavin ja tdsmennettdvin edellytyksin olla mahdolli-
suus hyodyntdd vaihtoehtoisia riitojenratkaisujirjestelmid, kun
riita koskee tilauksen hakematta jattdmistd, tuotteen hakematta
jattamistd korjauksen jilkeen tai paikalle saapumatta jattdmistd
varauksen tekemisen jilkeen.

3.10  ETSK katsoo, ettei timd ehdotus saa missddn tapauk-
sessa kyseenalaistaa pakollisia ADR-jdrjestelmid, joita jisenvalti-
oilla on tai joita ne luovat omien oikeudellisten perinteidensd
mukaisesti.

3.11  ETSK hyviksyy sen, etteivit vaihtoehtoisen riidanratkai-
sun padtokset valttdimittd sido osapuolia, ainoastaan siind ta-
pauksessa, ettd, mikéli nimenomaisesti taataan keskeinen periaa-
te, jonka mukaan kuluttajat ja elinkeinonharjoittajat voivat ha-
kea muutosta toimivaltaisten yleisten tuomioistuinten oikeuden-
kdyttovallan puitteissa. Muussa tapauksessa sen lisaksi, ettd vaih-
toehtoiselta riidanratkaisulta viedddn kaikki uskottavuuteen ja
vaikuttavuuteen liittyvd lisdarvo, on vaikea ymmartdd, kuinka
my6s vakiintuneiden vilimiesmenettelyjen tai muiden vastaa-
vanlaisten mekanismien puitteissa tehtyjen padtosten on tarkoi-
tus mahtua tdmén perustettavan jrjestelman puitteisiin.

3.12  ETSK pahoittelee, ettei komissio ole sisallyttinyt ODR-
asetusehdotukseen (Online Dispute Resolution for consumer disputes
— kuluttajariitojen verkkovilitteinen vaihtoehtoinen riidanratkai-
su) sisdltyvdd mainintaa siitd, ettd selked etusija on annettava
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oikeudelle saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi, samassa
muodossa myos tarkasteltavana olevaan ehdotukseen, silld vaih-
toehtoinen riidanratkaisu ei korvaa tuomioistuintoimintaa eiki
ole sille todellinen "vaihtoehto” vaan ennemminkin arvokas tiy-
dentavi riitojenratkaisukeino (°).

3.13  ETSK kummeksuu, ettei kysymystd ndiden jérjestelmien
rahoituksesta ole kasitelty erikseen ja rohkeasti direktiiviehdo-
tuksen  perusteluissa  eikd  kuluttajaohjelmassa  vuosiksi
2014-2020, vaikka kuluttajajirjestot pitivdt sitd toteutetuissa
kuulemisissa oleellisena ja vaikka erdit jasenvaltiot eivdt niuk-
kojen resurssien vuoksi kykene suoriutumaan lisimenoista, joita
aiheutuu uusista rakenteista, valittdjien ja muun tukihenkiloston
koulutuksesta, tiedotuksesta kuluttajille ja kuluttajille annetta-
vasta avusta, asiantuntija-avusta sekd uusista hallinnollisista teh-
tavistd, ja vaikka tdtd kysymystd pidettiin kauttaaltaan ratkaise-
vana jarjestelmin puolueettomuuden ja riippumattomuuden var-
mistamiseksi (°).

3.14  ETSK kehottaa lisiksi komissiota — mikili se ei ole vield
ndin tehnyt — arvioimaan jdsenvaltioiden pédasiallisia sddntely-
tapoja siviili- ja kauppaoikeuden alan sovittelua koskevan direk-
tiivin 2008/52/EY () (12 artikla) tdytintoonpanemisessa, kuten
EP on ehdottanut (8).

4. Erityistd
4.1 2 artiklan 2 kohdan a alakohta

IImaus “yksinomaisesti elinkeinonharjoittajan palveluksessa” on
epamddrdinen ja monitulkintainen. Se tulisi korvata ilmauksella
“ovat tai ovat kolmen viime vuoden aikana olleet elinkeinon-
harjoittajaan ammatillisessa suhteessa, johon liittyy taloudellinen
tai muunlainen heiddn puolueettomuuteensa mahdollisesti vai-
kuttava riippuvuus”.

4.2 4 artiklan e kohta

Méiritelmd on lilan epidmddriinen ja epdtismallinen. Sitd tulisi
taydentdd selkealld viittauksella niiden periaatteiden noudattami-
seen, joiden tulee ohjata ADR-elimen toimintaa, sekd vakuutuk-
sella sen kuulumisesta tunnustettujen elinten verkostoon.

4.3 5 artiklan 3 kohta

ETSK ei ymmirrd tdysin tdmdn sddnnoksen laajuutta, mutta
pelka, ettei sadnnos tuo toivottua tehokkuutta ja ettd sen sijaan
ettd se edistdisi tavoitteena olevaa yhdenmukaistamista yhteniis-
tamalld kaikkien ADR-menettelyjen toimintatavat unioni- ja ji-
senvaltiotasolla yhteisid ja yhtaldisid jarjestelmid koskevan lahes-
tymistavan pohjalta, se ennemminkin johtaa siihen, ettd
jasenvaltiot sdilyttavat nykyiset rakenteensa ja luovat pelkkina
(°) Ehdotuksessa ODR-asetukseksi todetaan nimenomaan seuraavaa:
"Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomi-
oistuimeen ovat perusoikeuksia, joista maaritdan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklassa. Verkkovilitteisid riidanratkaisujarjes-
telmid ei voida suunnitella niin, etti ne korvaisivat tuomioistuinme-
nettelyt, eikd niiden pitdisi poistaa kuluttajilta tai elinkeinonharjoittaj-
ilta niiden oikeutta viedd asia tuomioistuimen kasiteltaviksi. Ndin
ollen minkdin tissd asetuksessa ei pitdisi estdd osapuolia kdyttdmastd
oikeuttaan saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi.”

Ks. valmisteilla oleva ETSK:n lausunto (asiakokonaisuus INT/608).
EUVL L 136, 24.5.2008, s 3; ETSK:n lausunto: EUVL C 286,
17.11.2005, s. 1.

Mietinto sovittelua koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta jisenval-
tioissa (A7-0275/2011), esittelijd: Arlene McCarthy.
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muodollisuutena vaihtoehtoisen menettelyn, joka ei ratkaise ny-
kyisid maantieteellisid ja alakohtaisia ongelmia kaytinnossa.

4.4 6 artikla

ETSK pitdisi tervetulleena sitd, ettd asiantuntemusta ja puolueet-
tomuutta koskevia vaatimuksia laadittaessa ja todennettaessa
varmistettaisiin elinkeinonharjoittajia ja kuluttajia edustavien or-
ganisaatioiden aktiivinen osallistuminen erityisesti valittaessa ja
nimitettdessd riidanratkaisusta vastaavia luonnollisia henkiloitd
ja ettei kyseistd tehtdvdd annettaisi jasenvaltioiden virallisten
elinten hallintohenkilostélle ja virkamiehille.

4.5 7 artikla

Direktiiviehdotuksessa vahvistettujen keinoja koskevien vaa-
timusten lisaksi siind tulisi sddtdd myos tuloksia koskevista vaa-
timuksista. Toisin sanoen on osoitettava, ettd kyseisten menet-
telyjen soveltaminen synnyttdd mitattavissa olevia tuloksia aloil-
la, joilla valituksia tehddin eniten, sekd elinkeinonharjoittajien
tarjoamien palveluiden laadun osalta ja ettd menettelyiden puit-
teissa pyritddn aktiivisesti edistdimain luottamusta niiden kayt-
toon.

Komitea pitdd lisdksi olennaisen tirkednd, ettd jasenvaltiot var-
mistavat, ettd ADR-elimet asettavat julkisesti saataville tietoja
niiden tarjoamista palveluista (jotka kasittavat erityisesti tiedo-
tuksen sekd vilitys-, sovittelu- ja valimiestoiminnan), taloudelli-
sesta tuloksesta (ndin varmistetaan menettelyjen tarvittava avoi-
muus ja lisitddn kuluttajien luottamusta) sekd kyseisten elinten
kéyttdjien tyytyvaisyyden tasosta.

ETSK katsoo myos, ettd timén artiklan 2 kohdan osalta ADR-
elinten on vuotuisten toimintaraporttiensa ohella asetettava tie-
dotuskanavissaan julkisesti saataville myos vuotuinen talous-
arvio sekd tiivistelmd annetuista vilitystuomioista, todetun kui-
tenkaan rajoittamatta henkilotietojen kisittelyd koskevia kansal-
lisen lainsdddannon sidadoksid, joilla direktiivi 95/46/EY pan-
naan taytantoon.

4.6 9 artikla

Vaikka ETSK myontéikin oikeudenmukaisuusperiaatteen merki-
tyksen, se kyseenalaistaa 30. maaliskuuta 1998 annetussa ko-
mission suosituksessa (°) mainitun laillisuusperiaatteen pois jat-
timisen. Tdmin periaatteen puuttuminen direktiivin sddnnok-
sistd voi osoittautua kuluttajien kannalta vahingolliseksi valtioi-
den rajat ylittavissd kauppasuhteissa erityisesti, kun kuluttajan
kotipaikan lainsdddanto antaa paremman suojan kuin sen jisen-
valtion lainsdddintd, johon ADR-menettely on perustettu. ETSK
toteaa jlleen, ettd laillisuusperiaate on sisillytettavé tarkastelta-
vana olevaan direktiiviin, jotta varmistetaan, etteivat ADR-elin-
ten paatokset riistd kuluttajilta sovellettavan lainsdddiannon ta-
kaamaa suojan tasoa.

(°) Suosituksessa todetaan selkedsti maiden rajat ylittdvien riita-asioiden
osalta, ettd "elimen péddtoksen tuloksena kuluttajalta ei saa viedd sitd
suojaa, joka hanelle taataan [ — — ] Rooman yleissopimuksen 5 artik-
lan mukaisesti sen jdsenvaltion lainsddddnnon pakottavissa saannok-
sissd, jossa kuluttajan vakituinen asuinpaikka sijaitsee”.
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4.7 10 artikla

ETSK pelkda, ettd tietty epamddrdisyys artiklassa saa kuluttajat
vakuuttumaan siitd, ettd riita-asia voidaan ratkaista ADR-elimen
kautta, kun tosiasiassa elinkeinonharjoittajat ovat yksinomaan
velvollisia ilmoittamaan kyseisten menettelyjen olemassaolosta,
vaikka ne eivdt mahdollisesti sitoudukaan kdyttdimain nditd eli-
mid riita-asioiden ratkaisuun.

ETSK kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettd ehdotuksessa
varmistetaan, ettd jasenvaltiot vaativat elinkeinonharjoittajia il-
moittamaan mainitut tiedot viipymdttd ennen sopimuksen teke-
mistd. Ndin kuluttajat voivat tehdd tosiasioihin perustuvan pe-
rustellun paitoksen tietden edeltd kisin, sitoutuuko elinkeinon-
harjoittaja kiyttimddn ADR-elimid vai ei.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

ETSK katsoo niin ikdan, ettd kohdassa 2 mainitun velvollisuu-
den noudattamatta jattiminen tai puutteellinen noudattaminen
on katsottava sopimattomaksi kaupalliseksi menettelyksi ja si-
sillytettavd direktiivin 2005/29/EY liitteend olevaan luetteloon
ehdotetun direktiivin 18 artiklassa sdddetyistd seuraamuksista
riippumatta.

4.8 15-17 artikla

ETSK pelkdd, ettd ndmd sddnnokset saattavat osoittautua riittd-
mittomiksi sen varmistamiseksi, ettd kyseiset elimet tdyttavit
vaatimukset tdysiméddraisesti, silld sddnnosten lahtokohtana
ovat kaikilta osin kriteerit, jotka perustuvat itsearviointiin. Téssd
mielessd on olennaista, ettd komissio kannustaa asianomaisia
toimialoja edustavien elinten kautta kansalaisyhteiskuntaa osal-
listumaan suoraan niiden menettelyjen seurantaan (').

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(%) Samaan tapaan kuin energia-alalla Italiassa; vaikka kyse on julkisesta
ADR-elimestd, sitd hallinnoivat kuluttajien edustajat ja energia-alan
yritykset, ja ensin mainitut osallistuvat aktiivisesti elimen asiantun-
tijoiden koulutukseen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausuntoon

Seuraavia kohtia erityisjaoston lausunnossa muutettiin tdysistunnon hyviksymien muutosehdotusten mukaisesti, vaikka
kohtien sdilyttdiminen alkuperdisessi muodossa sai ddnestyksessd tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnistd (tyojarjes-
tyksen 54 artiklan 4 kohta):

a) Kohta 1.8

"ETSK on eri mieltd siitd, ettd kyseiset menettelyt voisivat kattaa elinkeinonharjoittajien kuluttajia kohtaan esittimat valitukset.”

b) Kohta 3.9

"ETSK ei kannata sitd, ettd namd mekanismit voisivat kattaa myds elinkeinonharjoittajien kuluttajia kohtaan esittamat valitukset,
koska se on vastoin nykyisten jarjestelmien perinteitd suuressa osassa jdsenvaltioita ja jopa koko suuntausta, joka kdy ilmi
komission ja EP:n tdstd aiheesta vuosien mittaan antamista lukuisista kannanotoista. Tarkeimpdnd syynd on kuitenkin se, ettd
tamdn mydtd ADR-menettelyjen puitteissa ryhdyttdisiin ratkaisemaan suorittamattomiin maksuihin liittyvid Rysymyksig. Ndin
sivuutettaisiin jarjestelmd, jonka EU on perustanut vahdisid vaateita varten, ja ADR-jdrjestelmdt peittyisivit valitusten vyoryyn
niin, ettd jarjestelmdt, joilla ei olisi asianmukaisia valmiuksia vastata tilanteeseen, tukkiutuisivat.”

Muutosehdotukset kisiteltiin tyjirjestyksen 51 artiklan 4 kohdan mukaisesti yhtend kokonaisuutena.

Aénestystulos
Puolesta: 80
Vastaan: 52

Pidittyi ddnestimastdi: 19
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kuluttajariitojen verkkovilitteisesti vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta (ODR-asetus)”

COM(2011) 794 final — 2011/0374 COD
(2012/C 181/18)

Esittelija: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan parlamentti péitti 13. joulukuuta ja neuvosto 14. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kuluttajariitojen verkkovdlitteisestd vaihtoehtoisesta riidanratkai-
susta (ODR-asetus)

COM(2011) 794 final — 2011/0374 COD.
28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa (maaliskuun 28. pdivin kokouksessa)

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
9. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 117 ddntd puolesta 6:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK, joka on pitkddn pyytinyt timankaltaista aloitetta,
suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja kannattaa ase-
tuksen valitsemista tarkoitukseen sopivaksi oikeudelliseksi vili-
neeksi.

1.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd soveltuvampi oikeusperusta
olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 169 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohta ja 4 kohta — eikd yksinomaan
114 artikla — sekd EU:n perusoikeuskirjan 38 ja 47 artikla.

1.3 Komitea pitdd tervetulleena komission selkedd toteamus-
ta, ettei timin jdrjestelmin luomisella pyritd epddmaiin oikeutta
saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi tai korvaamaan tavan-
omaisia oikeudellisia menettelyjd, mikali osapuolet haluavat tur-
vautua niihin.

1.4  Komitea katsoo kuitenkin, etti ehdotus on varovainen,
otsikoltaan jopa harhaanjohtava, ja selkedsti riittimaton siihen
nahden, mitd voitaisiin odottaa ja mika olisi toivottavaa ja mah-
dollista erityisesti, kun kyse on sellaisten kaikenlaisten jo ole-
massa olevien ja hyviksi havaittujen teknisten vilineiden ja sdh-
koisten tietojarjestelmien hyodyntimisestd, jotka kuuluvat niin
sanottuun verkkovilitteisen riidanratkaisun (Online Dispute Reso-
lution — ODR) toiseen sukupolveen.

1.5 ETSK suosittaakin, ettd komissio nikisi timin ehdotuk-
sen ainoastaan ensimmdisend askeleena kohti tehokasta verkko-
vélitteistd riidanratkaisua ja kehittdisi lyhyen ajan sisilld jarjes-
telmédn potentiaalia sisillyttimalld sithen kaikki oikeusvarmuu-
den ja -turvan kannalta yhteensopivat tekniset innovaatiot,
vaikka se tidssd tarkoituksessa joutuisi luomaan EU:n tasolla
kokonaan uuden, erillisen ja itsendisen ODR-jirjestelman rajaty-
littavid liiketoimia varten.

1.6 ETSK katsoo, ettei ole perusteltua sulkea jrjestelman
ulkopuolelle riita-asioita, jotka eivit ole yksinomaan rajatylitta-
vid, eikd riita-asioita, jotka eivit aiheudu ainoastaan sihkoisin
vilinein tehdyistd liiketoimista (verkon ulkopuoliset riita-asiat).

1.7 ETSK on eri mieltd siitd, ettd nimd menettelyt voisivat
kattaa elinkeinonharjoittajien kuluttajia kohtaan esittdmit vali-
tukset.

1.8 ETSK suosittaa, ettd sallitaan nimenomaisesti osapuolten
mahdollisuus kdyttdd asianajajia tai kolmansia tahoja, erityisesti
kuluttajajirjestojd, edustajina heiddn sahkoisesti tekemissddn va-
lituksissa.

1.9 ETSK kehottaa komissiota selkiyttimaan, milld tavoin
foorumin avulla voidaan ratkaista tietyissd verkkokauppaan liit-
tyvissd riita-asioissa mahdollisesti esiin nousevat monitahoisem-
mat kysymykset, joista esimerkkeind mainittakoon kiista koh-
tuuttomista sopimusehdoista ja sopimuksiin sovellettava lainsda-
dinto.

1.10  ETSK epdilee vahvasti asetettujen mdairdaikojen realis-
tisuutta ja pelkdd, ettd ehdottomien médrdaikojen vahvistaminen
sekd ennakoitavissa oleva mahdottomuus noudattaa niitd kay-
tannossd heikentdvit osaltaan luottamusta jarjestelmidn, jonka
yksi tirkeimmistd tavoitteista on nopeus ja tehokkuus.

1.11  ETSK chdottaa verkkofoorumin yhdistamistd “sdhkoi-
seen valituskirjaan”, joka nikyy verkkovilitteistd kauppaa har-
joittavien elinkeinonharjoittajien internetsivuilla.
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1.12  ETSK suosittaa, ettd komissio luo perustettavaa jirjes-
telmaa varten laadunvarmistusjirjestelmin, ja ehdottaa, ettd val-
tuutetut ja hyviksynnin saaneet tahot voivat myontdd luotetta-
vuusmerkkeja (trustmarks) taloudellisille toimijoille, jotka mai-
nostavat (verkkosivuillaan) ja edistdvit riita-asioiden ratkaise-
mista foorumin kautta. Komitea myds kehottaa sisillyttimain
kdytannesdantoihin maininnan riita-asioiden ratkaisemisesta ta-
min foorumin kautta.

1.13  ETSK suosittaa, ettd kysymystd jirjestelmin rahoituk-
sesta Kkasiteltdisiin erikseen ja rohkeasti, silld kuluttajajarjestot
ja erddt jasenvaltiot eivdt niukkojen resurssien vuoksi kykene
suoriutumaan taytintoonpanosta aiheutuvista lisdkustannuksista.
Tdmi kysymys on ratkaiseva jirjestelmin puolueettomuuden ja
riippumattomuuden varmistamiseksi.

1.14  ETSK katsoo, ettd lilan merkittdvid olennaisia nikokoh-
tia sdddoksestd ja jarjestelmdn toiminnasta jdtetddn tuleviin tdy-
tintdonpanosaddoksiin tai delegoituihin sdddoksiin, minka
osalta ylitetddn reilusti rajat, jotka on mddritelty perussopimuk-
sen 290 artiklassa, ja milld on vaikutuksia sadnnoksiin liittyvddn
oikeusturvaan ja -varmuuteen.

1.15  ETSK katsoo, ettd useiden sddnnosten sisdltod tulee tar-
kistaa, ja sitd voidaan parantaa sddnnosten selkiyttdmiseksi, epa-
maédrdisyyden vihentdmiseksi ja sddnnosten tehostamiseksi, ja
suosittaa, ettd komissio ottaa huomioon komitean erityishuomi-
ot.

2. Ehdotuksen paisisilté

2.1  Huomattava osa tuomioistuinten ulkopuolisista kulutta-
jariitojen ratkaisuelimistd (Alternative Dispute Resolution entities —
ADR entities) ei tarjoa eurooppalaisille kuluttajille mahdollisuutta
suorittaa menettelyjd kaikilta osin sdhkoisesti.

Valtioiden rajat ylittdvaan verkkokauppaan littyviin valituksiin
sovellettavien tehokkaiden muutoksenhakujirjestelmien puuttu-
minen vaikuttaa haitallisesti kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin.

Aiheesta tilattujen lukuisten tutkimusten sisdlto ja paatelmat
osoittavat, ettd verkkovilitteisten riidanratkaisuvilineiden kehit-
tamistd kuluttajariitoja varten EU:n tason toimin kannatetaan
yleisesti.

Vaikutustenarvioinnin tulokset (SEC(2011) 1408 final, 29. mar-
raskuuta 2011) osoittavat, ettd ainoastaan ADR- ja ODR-vali-
neiden yhdistelmilld voidaan taata puolueettomat, avoimet ja
tehokkaat keinot ratkaista valtioiden rajat ylittavdan sdhkoiseen
kaupankdyntiin liittyvid kuluttajariitoja tuomioistuinten ulko-
puolella.

Komissio pyrkii tdssd tarkasteltavan asetusehdotuksen avulla
edelld todetut seikat huomioon ottaen luomaan EU:n laajuisen
verkkovilitteisen riidanratkaisujdrjestelmin, jolla helpotetaan
valtioiden rajat ylittavain verkkovilitteiseen tavaroiden myyntiin

tai palvelujen tarjontaan liittyvien kuluttajariitojen ratkaisemista
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valilla.

2.2 Edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi komissio kdyt-
tdd oikeusperustana yksinomaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklaa, jossa tahdatddn sisaimarkkinoi-
den toteuttamiseen,

a) luodakseen verkkovilitteisen vaihtoehtoisen riidanratkaisun
eurooppalaisen foorumin (ODR-foorumi) sellaisen interaktii-
visen verkkosivuston muodossa, joka on kaytettivissd mak-
sutta sihkoisessi muodossa kaikilla EU:n virallisilla kielilla.
ODR-foorumi tarjoaa keskitetyn asiointipisteen kuluttajille ja
elinkeinonharjoittajille, jotka haluavat ratkaista tuomioistui-
men ulkopuolella riita-asioita, jotka ovat syntyneet yksin-
omaan valtioiden rajat ylittdvan siahkoisen litketoimen yhtey-
dessd ja joissa kaikki osapuolet asuvat tai ovat sijoittautu-
neena EU:n eri jdsenvaltioissa.

=

perustaakseen verkkovilitteisen vaihtoehtoisen riidanratkai-
sun yhteyshenkildiden (ODR-yhteyshenkiloiden) verkoston,
joka muodostuu yhdestd verkkovilitteisen riidanratkaisun yh-
teyspisteestd kussakin jasenvaltiossa. Kyseessd on ADR-direk-
tiivin nojalla nimettdvd toimivaltainen viranomainen, jonka
vastuulla on antaa tukea ODR-foorumin kautta toimitettujen
riita-asioiden ratkaisuun.

2.3 Ehdotettua asetusta sovelletaan ainoastaan elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien vilisiin riita-asioihin, jotka liittyvat verk-
kovilitteiseen tavaroiden myyntiin tai palvelujen tarjoamiseen
valtioiden rajojen yli.

2.4 Perustettavan jirjestelmin on pohjauduttava jo olemassa
oleviin vaihtoehtoisiin riidanratkaisuelimiin, ja yhteisistd toimin-
tasddnnoistd huolimatta jarjestelmdssd on kunnioitettava jisen-
valtioiden oikeusperinteitd erityisesti kustannuksia koskevien
vastaavien kansallisten menettelysddntojen osalta, jotta taataan
jarjestelmdn tehokkuus ja nopeus. Jarjestelmalld ei estetd min-
kdan EU:ssa jo nykyisin toimivan verkkovilitteisen vaihtoehtoi-
sen riidanratkaisuelimen toimintaa, eiki silli estetd vaihtoehtoi-
sia riidanratkaisuelimid kisittelemdstd valtioiden rajat ylittavid
riita-asioita, jotka on toimitettu niille muutoin kuin ODR-foo-
rumin kautta.

2.5  Verkkovilitteisilld riidanratkaisujdrjestelmilld ei pyritd
korvaamaan tuomioistuinmenettelyja eikd poistamaan kuluttaj-
ilta tai elinkeinonharjoittajilta niiden oikeutta hakea korvausta
viemilld asia tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Ehdotettua asetusta
sovelletaan kaikkiin elimiin, jotka tarjoavat kestdvaltd pohjalta
riidanratkaisua ADR-menettelyn kautta, sellaiset vakiintuneet vé-
limiesmenettelyt mukaan luettuina, joita ei ole luotu tilapdisiksi.

3. Yleistd

3.1  ETSK on eridissd viimeaikaisissa lausunnoissaan sekd eri-
tyisesti digitaalistrategian ('), 50 ehdotetun toimenpiteen (%) ja
sisimarkkinoita koskevan 12 viputekijin (}) hyvaksymisen jal-
keen kehottanut perustamaan verkkovilitteisen vaihtoehtoisen
riidanratkaisujirjestelman, joten se suhtautuu myonteisesti tdhin
komission aloitteeseen ja kannattaa myos asetuksen valitsemista
sovellettavaksi oikeudelliseksi valineeksi.

1) COM(2010) 245 final.
2) COM(2010) 608 final.
%) COM(2011) 206 final.

Py
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3.2 Oikeusperustan osalta ETSK katsoo, ettd pelkdn sisi-
markkinoiden toteuttamisen ohella kyse on myos vilineestd ku-
luttajien suojelemiseksi, minki johdosta oikeusperustaksi sovel-
tuisi parhaiten — siind tapauksessa, ettei Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklaa kdytetd — perussopi-
muksen 169 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 4 kohta — eikd
yksinomaan 114 artikla — sekd EU:n perusoikeuskirjan 38 ja
47 artikla.

3.3 Komitea pitdd tervetulleena komission selkedd toteamus-
ta, ettei timén jdrjestelmén luomisella pyritd epddmaiin oikeutta
saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi tai korvaamaan tavan-
omaisia oikeudellisia menettelyjd, mikali osapuolet haluavat tur-
vautua niihin.

3.4 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd samaan tapaan kuin
ehdotuksessa ADR-direktiiviksi ja jatkona kuluttajien oikeuksista
annetulle uudelle direktiiville (*) kuluttajan kasitettd laajennetaan
kahta padmairad palveleviin sopimuksiin, joissa henkilon am-
mattitoiminta ei ole vallitseva sopimuksen yleisessd kontekstissa.
Komitea kuitenkin toivoisi, ettd kyseinen kisite mainittaisiin
nimenomaisesti direktiivin artikloissa.

3.5  Komitea panee merkille, ettd komissio pyrkii kunnioitta-
maan jdsenvaltioiden oikeusperinteitd ja ettei sen tarkoituksena
ole korvata tai kaventaa nykyisten ADR-elinten roolia tilld jar-
jestelmalld. Komitea epdilee kuitenkin, ettd tilld tavoin otetaan
merkittdvd askel kohti verkkokauppaan liittyvien riita-asioiden
dematerialisoimista.

3.6 ETSK myontdd, ettd kdytinnossd tdssd tarkasteltavassa
ehdotuksessa rajoitutaan luomaan erddnlainen sahkoéinen pos-
tilaatikko, minne ohjataan valitukset, jotka puhtaasti muodolli-
sen lajittelun jilkeen toimitetaan eri ADR-elimille, joten kyse on
ndin ollen raskaasta, byrokraattisesta ja hallinnollisesta toimitus-
jarjestelmasta.

3.7  Komitea katsoo, ettd ehdotus on varovainen ja selkedsti
riittdimaton suhteessa sithen, mitd tulisi odottaa ja mikd olisi
toivottavaa ja mahdollista, erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) Euroopan sihkoisen oikeuden monivuotinen toiminta-
ohjelma 2009-2013 (%)

g

Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilisen kauppaoikeuden
toimikunnan (UNCITRAL) uudistuksia tdynni oleva asiakirja
AJCN.9/706, jonka otsikko on Possible future work on online
dispute resolution in cross-border electronic commerce transacti-
ons (°)

¢) Ulkopuolelle jatetian muut kuin pelkistddn valtioiden rajat
ylittdvat riita-asiat, mikd pakottaa jdsenvaltiot niin halutes-
saan luomaan puhtaasti kansalliset jrjestelmat valtioiden

Direktiivi 2011/83/EU (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).
EUVL C 75, 31.3.2009, s. 1.
http:/[www.uncitral.orgfuncitral [publications/online_resources_ODR.
html.

s
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sisdisid riita-asioita varten, vaikka samassa jdsenvaltiossa py-
syvasti tai valiaikaisesti asuvilla osapuolilla olisi eri kansalai-
suus.

&

Ulkopuolelle jitetddn riita-asiat, jotka eivdt aiheudu yksin-
omaan sahkoisin vilinein tehdyistd litketoimista (toisin sa-
noen verkon ulkopuoliset riita-asiat), koska direktiiviin
2000/31/EY sisiltyvdd laajempaa madritelmdd sahkoisestd
kaupasta ei ole sovellettu ottamalla mukaan sellaisesta sih-
koisestd kaupallisesta tiedottamisesta aiheutuvat riita-asiat,
joka ei johda liiketoimeen. Taltd osin on kyse myos joiden-
kin ADR-elinten jo nykyisin sallimasta mahdollisuudesta ka-
sitelld verkkovilitteisesti riita-asioita, jotka aiheutuvat ei-sdh-
koisin vilinein harjoitetusta etdkaupasta (postimyynti, koti-
myynti), ja jopa muihin jisenvaltioihin tehdyilldi matkoilla
kasvotusten toteutettuja liiketoimia, joissa riita-asia ilmenee
kaupan tekemisen jalkeen.

¢) Kdyttoon ei oteta niin kutsuttua toisen sukupolven ODR-
jarjestelmad (7), jossa (tdhin foorumiin liittyvalld) teknologi-
alla on aktiivinen rooli niin, ettd se kuluttajariitoja verkko-
vilitteisesti ratkaistaessa toimii (kahden osapuolen ja valittd-
jan/vilimiehen lisdksi) todellisen "neljannen osapuolen” (%)
tavoin. Tamd mahdollistaisi etdilld toisistaan olevien osapu-
olten reaali- tai eriaikaisen viestinndn uuden tieto- ja vies-
tintdtekniikan avulla kasvotusten tapahtuvan viestinnin sijas-
ta.

f) Minkadnlaista viittausta ei ole perustettavaa jarjestelmad kos-
kevaan laadunvarmistusjirjestelman, jollaisen tarjoaa esimer-
kiksi ISO 10003 -standardi (suuntaviivat organisaatioiden
ulkoisesta riidanratkaisusta), jota voitaisiin kdyttdd jopa me-
nettelyyn liittyvdd toimintaa koskevan esitteen standardoin-
tiin, eikd sellaisen seurantaluettelon olemassaoloon, johon
voitaisiin kirjata elinkeinonharjoittajia kohtaan esitetyt vali-
tukset.

3.8  Vaikka asetuksen mukaan ODR-foorumin tehtdvind on
tarjota "mahdollisuus hoitaa riidanratkaisumenettely verkon vi-
lityksella” (5 artiklan 3 kohdan d alakohta), ETSK olisi toivonut,
ettd olisi luotu perusta sellaiselle ODR-jdrjestelmalle, joka osal-
taan edistdd sihkoisen oikeudenkayton (e-Justice) legitimointia.
Komitea olisi toivonut, ettd kdyttoon otettavissa rakenteissa uu-
delleenkiytettdisiin ja uusinnettaisiin olemassa olevia infrastruk-
tuureja sekd synkronoituja tai synkronoimattomia teknisid re-
sursseja, joista esimerkkeind mainittakoon verkkojuttelu (chat),
sahkoiset foorumit, postituslistat, sihkoposti, teleneuvottelut, 44-
ni- ja videoneuvottelut ja virtuaaliset neuvotteluhuoneet ja ettd
niiden avulla tehostettaisiin oikeuden sovelluksia ja otettaisiin
prosessissa kayttoon ensimmdisen ja toisen sukupolven ODR-
vilineet (sahkoinen neuvottelu, vilitys- ja vilimiestoiminta) edis-
tamalld sihkoistd vilitystoimintaa osapuolten valilld, vahvis-
tamalla tuottavuutta ja lisddmailld menettelyiden seurattavuutta
ja ennustettavuutta.

(") Ks. Peruginelli, G., ja Chiti, G., Artificial Intelligence Dispute Resolution,
julkaisussa Proceedings of the Workshop on the Law of Electronic Agents
- LEA 2002.

(®) Ks. muun muassa seuraavat menettelytavat: CyberSettle (http://www.
cybersettle.com), Smartsettle (http:/[www.smartsettle.com), SquareT-
rade (http://www.squaretrade.com) (viimeksi mainitun puitteissa on
ratkaistu vuodesta 1999 lihtien yli 200 000 riita-asiaa 120 maassa)
ja ECODIR (http:/[www.ecodir.org/).


http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.cybersettle.com
http://www.cybersettle.com
http://www.smartsettle.com
http://www.juripax.com/
http://www.ecodir.org/
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3.9  Vaikka edelld mainittuihin toisen sukupolven malleihin ei
edettdisikddn, komission olisi pitinyt — vastatakseen tatd aloi-
tetta koskeneisiin odotuksiin ja siitd annettuihin tietoihin — ai-
nakin harkita mahdollisuutta sisillyttdd foorumin toimintoihin
ODR+jdrjestelmin osapuolten paitoksentekoa tukevia jdrjestel-
mid, joista esimerkkeind mainittakoon asiantuntijajrjestelmit,
aiempiin tapauksiin perustuvat tietojirjestelmdt, tietokantoihin
pddsyn mahdollistavat jdrjestelmit (kansainvilisessd kirjallisuu-
dessa analogiaan perustuva pdattely eli case based reasoning,
CBR) sekd verkkovilitteinen riitojenratkaisu osapuolten riidan-
ratkaisua koskevien lahestymistapojen pohjalta. Toisen sukupol-
ven malleissa telemaattisten vilineiden kdytto mahdollistaa ma-
temaattisiin malleihin perustuvan tekodlyn avulla riita-asioita
koskevat paitokset osapuolten ehdotusten jarjestelmallisen arvi-
oinnin pohjalta. Osapuolten tukena ovat valmiuksiltaan saman-
laiset tietotekniset asiantuntijat ("alykkaat kayttoliittymat”) inte-
raktiivisessa prosessissa, joka perustuu BATNAn (Best Alternative
to a Negotiated Agreement — neuvotellun sopimuksen paras vaih-
toehto) tai WATNAn (Worst Alternative to a Negotiated Agreement
— neuvotellun sopimuksen huonoin vaihtoehto) kaltaisiin stan-
dardimuotoisiin neuvottelumalleihin ZOPAn (Zone of Possible
Agreement — mahdollinen sopimusalue) saavuttamiseksi.

3.10  ETSK pohtii lisdksi, milld tavoin komissio on suunnitel-
lut verkkovilitteisen ratkaisun tapauksissa, joissa ei ole kyse
ainoastaan tyypillisistd markkinoiden erimielisyyksistd — esimer-
kiksi valmistusviat, huono toimivuus, toimitusviivistykset tai
toimituksen laiminlyonti — vaan my6s kohtuuttomia sopimuseh-
toja ja sopimuksiin sovellettavaa lainsaddant6d koskevista kiis-
toista.

3.11  ETSK pitiisi tervetulleena sitd, ettd mainittaisiin nimen-
omaisesti osapuolten mahdollisuus kayttdd asianajajia tai kol-
mansia tahoja, erityisesti kuluttajajirjestojd, edustajina heidin
verkkovilitteisesti tekemissdan valituksissa.

3.12  ETSK kummeksuu, ettei kysymystd rahoituksesta timéin
uuden vilineen tdytintoonpanemiseksi ole kisitelty erikseen ja
rohkeasti, vaikka kuluttajajdrjestot pitivit sitd toteutetuissa kuu-
lemisissa oleellisena ja vaikka erddt jasenvaltiot eivit niukkojen
resurssien vuoksi kykene suoriutumaan lisimenoista, joita aiheu-
tuu uusista rakenteista, yhteyshenkiliden ja muun tukihenkilos-
ton koulutuksesta, tiedotuksesta kuluttajille ja kuluttajille annet-
tavasta avusta sekd uusista hallinnollisista tehtavistd, ja vaikka
tatd kysymystd pidetddn kauttaaltaan ratkaisevana jdrjestelmin
puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi.

4. Erityistd
4.1 1 artikla — Kohde

Asetuksen kohteeseen tulisi sisdltyd niin ikddn periaate osapuol-
ten oikeudesta saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi ja oi-
keussuojan saatavuudesta. Foorumia voitaisiin kayttdd riidanrat-
kaisun ohella myos riita-asioiden ennaltachkiisemiseen tarjoa-
malla asiaan liittyvid tietoja mahdollisuuksista selvittda riita-asiat.

4.2 2 artikla — Soveltamisala

ETSK pitdisi myos taloudellisen jarkevyyden nakokulmasta ter-
vetulleena sitd, ettd asetusta sovellettaisiin niin ikdin verkon
ulkopuolisiin riita-asioihin, kuten jo on yleinen kaytinto useissa
ADR-elimissd, jotka hyodyntavit tietotekniikkaa toimiessaan vi-
littdjana osapuolten kesken.

Muotoseikkana komitea ehdottaa, ettd soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaavistd aloista sdddettdisiin 2 artiklassa eikd 4 artiklassa,
johon sisdltyvat maaritelmid koskevat sadnnokset.

4.3 3 artikla — Suhde muuhun unionin lainsdddintoon

ETSK ehdottaa mainittavaksi my6s direktiivit sihkoisestd kau-
pankdynnistd, kulutustavaroiden kaupasta ja etdsopimuksista (°).

4.4 I luku — Euroopan verkkovdlitteinen vaihtoehtoinen riidanratkai-
sufoorumi

ETSK pitdisi parempana, ettd selkeyden lisddmiseksi foorumin
perustamiseen ja késittelyprosessiin liittyvid kysymyksid kasitel-
tdisiin eri luvuissa.

4.5 5 artiklan 3 kohdan b alakohta

ETSK:lla on epdilyksid osapuolten tekemin, ADR-elintd kos-
kevan valinnan kiytinnollisyydestd, koska tietimys ja kriteerit
valinnan tekemiseksi puuttuvat. Olisi myos tarkoituksenmukais-
ta, ettd osapuolet itse voisivat itsendisesti nimetd ADR-elimen,
jonka kanssa ne ovat toimineet jo aiemmin.

4.6 5 artiklan 3 kohdan i alakohta

ETSK pelkds, etteivit ndmd tiedot riitd. Se ehdottaa, ettd kisi-
teltyjen riitojen ratkaisuja koskevien tilastojen lisiksi foorumi
ilmoittaa, mitkd ovat yleisimmin kiytetyt ADR-menettelyt,
sekd esittdd kasiteltyjen tapausten mukaisesti jasenneltyjd tilas-
totietoja. Foorumiin on lisiksi sisillyttivé késittelyprosessin hal-
linnointijarjestelméd hallinnointia koskevine indikaattoreineen
(kdynnistetyt, loppuun saatetut ja meneillddn olevat prosessit
sekd prosessien kesto ja kustannukset). ETSK katsoo lisaksi, ettei
pelkistdan yhtd tai useampaa ADR-elintd osapuolille osoitta-
malla tai ehdottamalla taata osapuolten oikeussuojan saatavuu-
den tavoitetta, joka asetuksella on tarkoitus saavuttaa. ETSK
kiinnittdd huomiota siihen, ettd menettelystd luopumiseen riit-
tdd, ettei toinen osapuolista kannata ehdotettua ADR-elintd (ks.
7 artiklan 3 kohta, 8 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 4 kohta),
mikd enteilee jdrjestelmin epdonnistumista.

(%) Direktiivi 2000/31/EY (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1), direktiivi
1999/44/EY (EYVL L 171, 7.7.1999, s. 12) ja direktiivi 97/7/EY
(EYVL L 144, 4.6.1997, s. 19).
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4.7 6 artikla — Verkkovalitteisen riidanratkaisun yhteyshenkilgiden
verkosto

ETSK katsoo, ettd ilmaus “verkkovilitteinen riidanratkaisu” on
harhaanjohtava ja ettd sitd tulisi valttdd, silld tarkkaan ottaen
riidanratkaisu ei etene verkkovilitteisesti vaan tavanomaisten
ADR-menettelyiden kautta. Ainoastaan valitus tehddin sdhkoi-
sesti.

ETSK pelkai vakavasti, ettd jirjestelmd vaikuttaa peruuttamatto-
malla tavalla nopeuteen ja tehokkuuteen, jotka esitetddn asetu-
sehdotuksen tavoitteeksi, tai vaarantaa ne, silld sen my6td luo-
daan erittdin byrokraattinen menettely kolmivaiheisen toimitus-
jarjestelmin johdosta, miké kyseenalaistaa selkedsti mahdollisuu-
den noudattaa tosiasiassa 30 paivin mdaardaikaa, josta sdddetddn
9 artiklan b kohdassa. Todettakoon, ettd ennen kuin osapuolet
ryhtyvit tosiasiallisesti ratkaisemaan riita-asiaa ADR-elimen
kautta, valitus on toimitettava sihkoisesti foorumille, tutkittava
ja esitettdva toimivaltaisille ADR-elimille, minkd jilkeen ODR-
yhteyshenkil6t toimittavat sen valitulle ADR-elimelle. Osapuol-
ten kannalta tdimd merkitsee késittelyn vaistimatontd pitkitty-
mistd viivdstymisestd aiheutuvine kustannuksineen ja vaihtoeh-
tokustannuksineen.

4.8 7 artikla — Valituksen toimittaminen

ETSK kehottaa kiinnittimiin asianmukaista huomiota siihen,
ettd osapuolilla on mahdollisuus kddnnadttdd valitus ja liiteasia-
kirjat luotettavasti ja kohtuuhintaan. Tdma jirjestelman toimi-
vuuden kannalta olennainen seikka jdd ehdotuksessa huomiotta;
siind ei edes viitata jo olemassa oleviin konekadintdmisjrjestel-
miin, jotka tulisi sisdllyttdd jarjestelmain.

4.9 7 artiklan 2 ja 6 kohta

ETSK painottaa, ettd liitteessd oleva asiakirja, jonka otsikko on
"Tiedot, jotka on toimitettava sihkoisessd valituslomakkeessa”,
on tdysin riittdmdton sisdlloltddn ja muodoltaan, jotta se ansait-
sisi minkddnlaisia kommentteja.

ETSK katsoo, etti valituslomakkeen lisiksi verkkosivustolla on
oltava saatavilla sahkdinen opas, jossa neuvotaan, miten lomake
taytetddn. Verkkosivustoon on sisillytettavé erityistd tdhan liit-
tyvdd opastusta (etukdteen annettavat ohjeet ohjelmaan perehty-
miseksi tai timin lisiksi saataville asetettava tukiverkkosivusto,
jossa annetaan ohjeita, apua ja vastauksia yleisimpiin kysymyk-
siin). Verkkosivustolle on luotava interaktiivinen tila, jossa osa-
puolet voivat esittdd ongelmansa ja saada vastaukset verkossa
vilittomasti. Verkkosivuston on mahdollistettava asioiden suul-
linen esittiminen eri kielilld vilittomine kadnnoksineen ole-
massa olevien uusien viestintitekniikoiden avulla. Lisiksi verk-
kosivustoon on sisillytettdva toiminto, joka ilmoittaa automaat-
tisesti vadrin tai puutteellisesti tdytetyistd valituslomakkeista ja
tarjoaa tarvittavat tiedot lomakkeen korjaamiseksi, minkd ansi-
osta ei ndin ollen ole tarvetta jittdd uutta valitusta.

ETSK katsoo, ettd tiettyjd epamdairdisid oikeudellisia kasitteitd,
esimerkiksi “riittavd” (2 kohta) tai “tiedot, jotka ovat [...]

asiaankuuluvia eivatkd liiallisia sithen tarkoitukseen nihden, jota
varten ne on keritty”, on tismennettivd konkreettisin lisayksin.

ETSK esittdd, ettei huomiota kiinnitettédisi yksinomaan valineitd
koskevaan velvollisuuteen (velvollisuus asettaa saataville sahkoi-
nen valituslomake) vaan ettd myos lomakkeen tdyttiminen olisi
intuitiivinen, kuluttajaystavillinen, vaivaton ja miellyttdvd pro-
sessi. (19)

ETSK ehdottaa lisdksi timan verkkofoorumin yhdistamistd "sih-
koiseen valituskirjaan”, joka nikyy verkkovilitteistdi kauppaa
harjoittavien elinkeinonharjoittajien internetsivuilla. Lomakkeen
tdyttdminen voisi mahdollistaa sen suoran, automaattisen ja sah-
koisen ldhettdmisen kayttoliittyman vilitykselld keskeiseen
ODR-foorumiin riidanratkaisun kdynnistimiseksi.

4.10 8 artiklan 1 kohta

ETSK muistuttaa, ettd keskivertokuluttajat karsivat yleensd luku-
ja kirjoitusongelmista (digitaalisen syrjaytymisen ohella), ja pel-
kdd, ettd 1 kohdassa sdddetylld seuraamuksella on aloitteen ta-
voitteisiin nihden tdysin vastakkainen vaikutus ja ettd siitd tulee
muodollinen syy jittad riita-asioita ratkaisematta.

4.11 12 artikla — Tietojen luottamuksellisuus ja tietoturva

ETSK varoittaa siitéd, ettd vaitiolovelvollisuuteen ja salassapitoon
liittyvat sdaannot kuuluvat kansallisen lainsdddidnnén piiriin ja
ettei todistustaakan ja niiden velvollisuuksien noudattamatta
jattamista koskevien ratkaisujen osalta ole sddnnostd, joka kui-
tenkin olisi vilttimaton.

4.12 13 artikla — Kuluttajille tiedottaminen

ETSK ehdottaa, ettd valtuutetut ja hyviksynnin saaneet tahot
voivat myontdd luotettavuusmerkkeja (trustmarks) taloudellisille
toimijoille, jotka mainostavat (verkkosivuillaan) ja edistavit riita-
asioiden ratkaisemista timdn foorumin kautta (esimerkiksi
TRUSTe, Euro-Label ja Global Trustmark Alliance).

ETSK esittad, ettd (taloudellisten toimijoiden, kuluttajajirjestojen,
tavaran- tai palveluntoimittajien ja valtionhallinnon yksikoiden
laatimiin) kéytinnesdintoihin sisallytetddn maininta riita-asioi-
den ratkaisemisesta timin verkkofoorumin kautta.

(1% Oikeinkirjoitus-, kielioppi- ja lyontivirheet voivat vaikuttaa kieltei-
sesti joihinkin merkittaviin viesteihin. Oikeinkirjoitusvirheet voivat
johtaa hitiisiin paitelmiin toisesta osapuolesta tai synnyttdd epii-
lyksid todellisista mahdollisuuksista ratkaista riita-asia. Tdssd mie-
lessd oikeinkirjoituksen tarkistavat vilineet, kuten sovellus osoit-
teessa http:/[www.juripax.com/, ovat hyodyllisid.
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4.13 15 ja 16 artikla — Taytintoonpanosdiddokset ja siirretyn sidddsvallan kéyttaminen

Ehdotetun asetuksen useissa sdannoksissd (6 artiklan 5 kohta, 7 artiklan 4 ja 5 kohta) merkittavid olennaisia
nakokohtia sdddoksestid ja jarjestelmdn toiminnasta jdtetddn tuleviin tdytdntoonpanosdadoksiin tai delegoi-
tuihin sdddoksiin. ETSK katsoo, ettd tdssd ylitetddn reilusti rajat, jotka vahvistetaan perussopimuksen 290 ar-
tiklassa ja mairitellddn komission tiedonannossa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ar-
tiklan tdytint6onpanosta (COM(2009) 673 final, 9. joulukuuta 2009), mikd vaikuttaa sddnnoksiin liittyvddn
oikeusturvaan ja -varmuuteen.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Sopeuttaminen uuteen lainsiddintokehyk-
seen (tuotelainsiidintopaketin tiytintéonpano)”

COM(2011) 764 final — 2011/0358 COD
COM(2011) 765 final — 2011/0351 COD
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COM(2011) 772 final — 2011/0356 COD
COM(2011) 773 final — 2011/0357 COD
(2012/C 181/19)

Ainoa esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Neuvosto paitti 20. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 30. marraskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Sopeuttaminen uuteen lainsddddntokehykseen (tuotelainsddddntopaketin tiytantéonpano)
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Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

9. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 115 ddntd puolesta ja 4

vastaan 10:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea pitdd myonteisend sitd, ettd Euroopan komissio
on antanut ehdotukset tuotelainsdddintopaketin tiytintoonpa-
non teknistd yhdenmukaistamista koskeviin kymmeneen direk-
tiiviin tehtdviksi muutoksiksi sopeuttamalla vain direktiivit paa-
tokseen N:o 768/2008/EY (tuotteiden kaupan pitimiseen liitty-
vit yhteiset puitteet) (1).

1.2 Myohemmin tulisi tdsmentdd niiden seuraamusten
luonne ja vihimmaistaso, jotka jasenvaltioiden lainsiddinnossa

() EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82; ESTK:n lausunto EUVL C 120,
16.5.2008, s. 1.

tulee taata, silld kaikissa asiaa koskevissa sdinnoksissd ainoa
jasenvaltioiden viranomaisille asetettu velvoite on pdattdd seur-
aamuksia koskevista sddnnoistd téllaisissa tapauksissa eikd esi-
merkiksi niiden luokittelusta ja muista rangaistuksiin liittyvistd
nikokohdista, joista pédtetddn ylikansallisesti.

1.3 Komission tulisi ottaa huomioon ETSK:n 13. joulukuuta
2007 antamassa, horisontaalista siddoskehystd koskevassa lau-
sunnossa (?) esittimdt huomiot, jotka koskevat tarvetta lisitd
markkinavalvonnan koordinointia ja intensiteettia.

() EUVL C 120, 16.5.2008, s. 1.
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1.4 Unionin markkinoilla tarjottavaa oikeudellista suojelua
tulisi kehittdd siten, ettd kehitetddn uusi jarjestelmd, jossa mai-
ritetddn tuotteiden alkuperd ja jdljitettdvyys kuluttajille tarjotta-
vien tietojen parantamiseksi.

2. Johdanto

2.1  Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi neljdstd perusvapau-
desta, joihin sisimarkkinat perustuvat, ja se tunnustetaan ni-
menomaisesti perussopimuksissa (Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 28 ja sitd seuraavat artiklat). Sen
pohjalta on annettu paljon unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tdntod, joka on sitten sisillytetty unionin sddnnostoon.

2.1.1  Vuonna 1985 hyviksyttiin lainsddddnnon laadinnassa
uusi ldhestymistapa, jossa oikeudelliset vaatimukset rajataan
olennaisiin ja yksityiskohtaiset tekniset kysymykset kasitellddn
yhdenmukaistetuissa eurooppalaisissa standardeissa. Uusi lahes-
tymistapa on osaltaan nopeuttanut yhdenmukaistamisprosessia,
ja sen ansiosta kokonaiset toimialat ovat pystyneet hyodynta-
médn vapaata liikkuvuutta.

2.1.2  Johdetussa oikeudessa omaksuttiin ns. kokonaisvaltai-
nen lidhestymistapa neuvoston pddtokselld 90/683/ETY (%), joka
myohemmin korvattiin pdatokselld 93/465/ETY (¥). Siind mii-
ritetddn yleiset suuntaviivat ja yksityiskohtaiset menettelyt, joita
tulee hy6dyntdd uuden lahestymistavan mukaisissa direktiiveissd
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin alalla.

2.2 Vuoden 2008 heinikuussa Euroopan parlamentti ja neu-
vosto hyvaksyivit uuden lainsdddantokehyksen, jolla pyritddn
parantamaan tavaroiden kaupan pitdmisen toimivuutta sisi-
markkinoilla; tdlloin hyviksyttiin akkreditointia ja markkinaval-
vontaa koskeva asetus EY 765/2008 () sekd paitos
N:o 768/2008/EY, jossa maddritetddn tuotteiden kaupan pitdmi-
seen liittyvit yhteiset puitteet.

2.2.1  Vuoden 2008 lainsdddantopaketin tavoitteena oli antaa
sysdys turvallisten tuotteiden vapaalle liikkuvuudelle tehos-
tamalla tuoteturvallisuutta koskevaa EU:n lainsiddintod, vahvis-
tamalla kuluttajansuojaa ja luomalla tasapuoliset kilpailuolosuh-
teet taloudellisille toimijoille. Tuotteiden vapaan liikkuvuuden
osalta niitd vuoden 2008 uusia horisontaalisia oikeudellisia
puitteita tulee tdydentdd tuotteiden standardointia koskevalla
lainsdddannolla.

2.2.2  Nissd sdddoksissd menndin pelkkdd uuden lahestymis-
tavan tarkistusta pidemmalle ja itse asiassa luodaan uusi lain-
sdddantoympdristd yhdenmukaistetulle alalle. Tekstit ovat tdy-
dentdvid asiakirjoja, ne liittyvit erottamattomasti toisiinsa ja ni-
voutuvat alakohtaiseen lainsdddidnto6n, jota ne tukevat ja tiy-
dentavit.

() EYVL L 380, 31.12.1990, s. 13.

() EYVL L 220, 30.8.1993, s. 23.

() EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30; ETSK:n lausunto: EUVL C 120,
16.5.2008, s. 1.

2.3 Asetuksessa EY 765/2008 sdddetddn akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevien méardysten vahvistamisesta, jotta
vaatimustenvastaiset tuotteet voidaan tunnistaa helposti ja pois-
taa markkinoilta. Asetuksen pditavoite on varmistaa tavaroiden
vapaa liikkuvuus yhdenmukaistetulla alalla seuraavin keinoin:

— Vahvistetaan eurooppalaista yhteistyotd, jotta akkreditointi
voi toimia tehokkaasti valvonnan viimeisend tasona varmis-
tettaessa EU-lainsdddidnnon asianmukainen toiminta.

— Vahvistetaan puitteet jo olemassa olevan eurooppalaisten
akkreditointielinten yhteisty6jarjeston (European Co-operation
for Accreditation, EA) tunnustamiselle, jotta varmistetaan ja-
senvaltioiden akkreditointielinten perusteellinen vertaisarvi-
ointi.

— Vahvistetaan kehys unionin markkinavalvonnalle seka yhtei-
son markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksille, jotta var-
mistetaan jasenvaltioiden viranomaisten ja tulliviranomaisten
nykyistd tiiviimpi yhteisty6 sekid jasenvaltioiden viranomais-
ten tiedonvaihto ja yhteistyd useampien jdsenvaltioiden
markkinoilla olevien tuotteiden osalta.

— Sovelletaan kaikilla aloilla selkeitd vakiosddntojd, varmis-
tetaan toimien oikeudellinen vakaus ja johdonmukaisuus,
kevennetdin markkinoille saattamista edeltivid velvoitteita
sekd vihennetdin vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ai-
heutuvia rasitteita.

2.4  Pddtos 768/2008/EY on sui generis -sdddos. Se heijastaa
EU-lainsddtdjan sitoumusta, jonka mukaan pddtoksen sisaltod
sovelletaan mahdollisimman jarjestelmallisesti kaikkeen aiem-
paan, nykyiseen ja tulevaan tuotelainsdddintoon, jolloin kaik-
kien osallisten on helpompaa panna lainsdddantod tdytantoon.

2,41  Paatoksessd mddritetddn tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevan lainsdddiannon johdonmukaisuuden yleiset laa-
ja-alaiset puitteet. Se sisdltdd

— yhdenmukaistetut maaritelmit, talouden toimijoiden yhteiset
velvoitteet, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten valin-
takriteerit, ilmoittamisesta vastaavia kansallisia viranomaisia
koskevat kriteerit ja sddnnot ilmoittamismenettelyd varten

— sdannot vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen va-
lintaa varten sekd yhdenmukaistetut menettelyt raskaiden
pdallekkaisyyksien valttamiseksi

— yhden ainoan mddritelmidn CE-merkinnille (sekd vastuu- ja
suojasdannot)
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— tiedonvilitys- ja markkinavalvontamenettelyn, joka tidyden-
tad yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin mu-
kaista jarjestelméd

— yhdenmukaistetut sddnnokset tulevia suojamekanismeja var-
ten markkinavalvontaa koskevien siddnndsten tiydentimisek-
si.

2.5 ETSK korostaa niitdi ehdotuksia koskevassa lausunnos-
saan seuraavaa:

— On tirkedi taata tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteen
tdysi toteuttaminen, jotta yhdessd jisenvaltiossa laillisesti
kaupan olevia tuotteita voidaan vaikeuksitta pitdd kaupan
koko EU:ssa.

— Tavaroiden vapaa liikkuvuus on Euroopan yhtenidismarkki-
noiden kilpailukyvyn seki taloudellisen ja sosiaalisen kehi-
tyksen keskeinen moottori, ja turvallisten ja laadukkaiden
tuotteiden kaupan pitimisen edellytysten vahvistaminen ja
ajanmukaistaminen ovat eurooppalaisten kuluttajien, yritys-
ten ja kansalaisten kannalta avaintekijoita.

Kaiken kaikkiaan ETSK siis kannatti komission ehdotuksia ja
teki joukon molempia sdddoksid koskevia havaintoja ja ehdo-
tuksia.

2.6 Asetus 765/2008 tuli voimaan 1. tammikuuta 2010, ja
sen sdannoksid on pitdnyt soveltaa sellaisenaan tdstd paivimai-
rastd lahtien. Sen tdytdntGOnpanosta vastaavat jasenvaltioiden
viranomaiset komission koordinoinnin alaisina.

2.7 Unionin toimielimille suunnattu paitos 768/2008 ei ole
yrityksid, luonnollisia henkil6itd eika jasenvaltioita sitova sdddos.
Se on suunniteltu toimimaan laaja-alaisina puitteina sadnnoksil-
le, jotka ovat teknisen yhdenmukaistamislainsdadannon yhteisid
osatekijoitd. Nama vakiomuotoiset sadnnokset tulisi sisillyttad
kaikkeen uuteen ja tarkistettuun lainsdddantoon.

3. Tavaroiden vapaan liikkkuvuuden tielli olevat esteet

3.1  Kummankin sdddoksen tavoitteena on puuttua lukuisiin
ongelmiin, joita on havaittu unionin tekniselld yhdenmukais-
tamislainsddddnnolld sddnnellyilld teollisuudenaloilla; timd on
lainsdddantod, jossa maidritddn yhteiset edellytykset tuotteiden
kaupan pitamiselle.

3.2 Pidasiallisena tavoitteena oli varmistaa kansalaisten tur-
vallisuus ja vihentdd sellaisten markkinoilla olevien tuotteiden
miirdd, jotka eivit tdyttineet unionin lainsddddnnén vaatimuk-
sia. Toinen tavoite on parantaa tuotteiden tarkastus- ja sertifi-
ointilaitosten tekemin tyon laatua. Lisdksi ndiden laaja-alaisten

puitteiden on médrd parantaa tuotteiden koko sidntelykehyksen
johdonmukaisuutta ja yksinkertaistaa sen soveltamista.

3.3 Voimassa olevien vaatimusten tdyttamiseen liittyvid ongelmia

3.3.1  Hyvin monet markkinoilla olevat tuotteet eivit tiytd
direktiivien yksityiskohtaisia vaatimuksia. Jotkut yritykset yksin-
kertaisesti lisddvat EY-vaatimustenmukaisuusmerkin tuotteisiinsa,
vaikka niiden tuotteet eivit tdytd merkin kdyttimiselle asetettuja
vaatimuksia.

3.3.2  Kaikki maahantuojat ja jakelijat eivit tee tarpeellisia
tarkastuksia varmistaakseen, ettd pitdvit kaupan vain sddnnds-
tenmukaisia  tuotteita. Markkinavalvontaviranomaisten on
yleensd vaikea paikallistaa taloudelliset toimijat, jotka toimittavat
nditd tuotteita, erityisesti silloin kun ne ovat periisin unionin
ulkopuolelta.

3.4  Myos jasenvaltiot asettavat maahantuojille ja jakelijoille
erilaisia velvoitteita, jotta ne varmistavat tuotteiden tdyttivin
nithin sovellettavat vaatimukset. Lisiksi jisenvaltioiden viran-
omaisten toteuttamat toimet tilanteissa, joissa tuotteet eivat
tdytd vaatimuksia, vaihtelevat joskus maittain.

3.5 Joidenkin akkreditoitujen laitosten toiminnasta aiheutuvia ongel-
mia

3.5.1  Erdissd direktiiveissd vaaditaan, ettd akkreditoitujen lai-
tosten tulee sertifioida tuotteet (laitokset, jotka testaavat, tutkivat
ja sertifioivat tuotteita). Vaikka valtaosa akkreditoiduista laitok-
sista tekee tyonsd perusteellisesti ja vastuullisesti, on ollut ta-
pauksia, jotka ovat herittineet epiilyksid erdiden laitosten pate-
vyydestd ja niiden antamien todistusten uskottavuudesta.

3.5.2  Akkreditoitujen laitosten pitevyyden arvioinnissa ja
valvonnassa kiytetyissid jdsenvaltioiden menetelmissd ja vaa-
timusten ankaruudessa on eroja. Erityistd huolta herittdd EU:n
ulkopuolella sijaitsevien tytaryhtididen tai alihankkijoiden péte-

vyys.

3.6 Voimassa olevan lainsdddinnon konkreettisia epdjohdonmukai-
suuksia

3.6.1  Tuotteiden vapaata liikkkuvuutta koskevat direktiivit pe-
rustuvat usein edelleen riskiperusteiseen lihestymistapaan, ja jos-
kus samaan tuotteeseen voidaan soveltaa useaa direktiivid. Tuot-
tajille tdiméd merkitsee sitd, ettd niiden tulee tdyttdd kaikki tuot-
teelle asetetut vaatimukset.

3.6.2  Useiden direktiivien samanaikainen soveltaminen sa-
maan tuotteeseen voi aiheuttaa vaikeuksia vaatimustenmukai-
suuden arviointimenettelyssd erityisesti silloin kun direktiiveissa
kdytetddn samaa "moduulia”, mutta moduulin teksti on erilainen
eri direktiiveissa.
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4. Komission ehdotus

41  Komission yksikot etsivdt vuoden 2008 heinakuussa hy-
viksyttyjen uusien puitteiden pohjalta tuotteita koskevasta lain-
sddddnnostd vilineitd, joita tarkistettaisiin seuraavina vuosina
alakohtaisista syistd; kyse oli valtaosin yksittdisistd tarkistuksista,
jotka olivat komission tydohjelmassa.

4.2 Euroopan komissio aikoo tarkasteltavana olevan ehdo-
tuksen avulla ajantasaistaa voimassa olevaa "uuden ldhestymis-
tavan” mukaista lainsdddintod, jota noudatetaan tietyilld aloilla
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessd
N:o 768/2008/EY asetettujen uusien normien mukaisesti. Tahin
padsemiseksi on maird yhdenmukaistaa paatoksen kanssa seura-
avat kymmenen direktiivia:

— direktiivi 2006/95/EY tietylld jinnitealueella toimivia sih-
kolaitteita koskevan jisenvaltioiden lainsiddinnon lihenti-
misestd

— direktiivi 2009/105/EY yksinkertaisista paineastioista

— direktiivi 2009/23/EY muista kuin itsetoimivista vaaoista

dystarvikkeiden markkinoille saattamista ja valvontaa kos-
kevien sddnndsten yhdenmukaistamisesta

viksi tarkoitettuja laitteita ja suojajirjestelmid koskevan ji-
senvaltioiden lainsdidinnon lihentimisestd

— direktiivi 95/16/EY hissejd koskevan jisenvaltioiden lainsdd-
ddnnon ldhentamisestd

— direktiivi 97/23/EY painelaitteita koskevan jdsenvaltioiden
lainsdddannon lahentdmisestd

— direktiivi 2004/22/EY mittauslaitteista

— 2004/108/EY sihkomagneettista yhteensopivuutta kos-
kevan jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisestd ja direk-
tiivin 89/336/ETY kumoamisesta

— direktiivi 2007/23/EY pyroteknisten tuotteiden markki-
noille saattamisesta.

4.2.1  Niiden direktiivien merkittdvin yhteinen piirre on nii-
den samankaltainen rakenne: maaritelmit, olennaiset terveys- ja
turvallisuusvaatimukset, viittaukset yhdenmukaistettuihin eu-
rooppalaisiin standardeihin, valmistajia koskevat vaatimukset,
jaljitettavyysvaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden arviointia
koskevat vaatimukset sekd suojamekanismit.

422  Saannellyt alat ovat erittdin merkittavid teollisuuden
toimialoja, joilla kansainvilinen kilpailu on kovaa ja jotka
ndin ollen hyotyvit yksinkertaistamisesta ja EU:n markkinoilla
taatuista tasapuolisista toimintaedellytyksista.

4.2.3  Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa komissio ehdot-
taa kuitenkin sellaisen direktiivipaketin, jota ei ollut maira tar-
kistaa, sopeuttamista padtokseen N:o 768/2008/EY, koska nii-
den direktiivien tapauksessa olisi hyodyllistd antaa markkinaval-
vontaa ja muita laaja-alaisia kysymyksid koskevia sddnnoksid
ryhtymattd kuitenkaan tarkastelemaan puhtaasti alakohtaisia
seikkoja.

4.2.4  Tdmin siddospaketin tavoitteena on muuttaa direktii-
vejd ainoastaan siten, ettd niihin liitetddn paitoksen laaja-alaiset
saannokset kertaluonteisella yksinkertaisella prosessilla, jossa ei
tarkastella alakohtaisia kysymyksid, jotta uuden lainsddadantoke-
hyksen vilittomit edut voidaan tarjota mahdollisimman mo-
nelle alalle. Ehdotukset on sisdlloltddn rajattu tarkoin vastaa-
maan médritelmien, jiljitettdvyysvaatimuksien, talouden toimi-
joiden velvollisuuksien, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten valintaperusteiden ja -menettelyiden ja vaatimustenmukai-
suuden arviointivaatimuksien sopeuttamista pddtokseen.

4.2.5  Oikeudellisen selkeyden maksimoimiseksi komissio on
valinnut toimintamalliksi lainsddddnnén uudelleen laadinnan. Se
"kisittdd uuden oikeudellisen sdddoksen, jossa yhteen tekstiin
sisillytetddn sekd aiempaan siddokseen tehdyt merkittavit tar-
kistukset ettd aiemman sdddoksen muuttumattomat osat. Uusi
sdddos korvaa ja kumoaa aikaisemman siddoksen.” Lisdksi di-
rektiivit olisi myds sopeutettava Lissabonin sopimuksen termi-
nologiaan ja madrayksiin.

4.3 Komission mukaan kymmenen direktiivin sopeuttaminen voidaan
olennaisilta osin tiivistdd seuraavasti:

43.1  Toimenpiteet, joilla puututaan vaatimustenvastaisuuden
aiheuttamaan ongelmaan:

— maahantuojien ja jakelijoiden velvollisuudet

— valmistajien velvollisuudet

— jdljitettdvyysvaatimukset

— suojalausekemenettelyn uudelleenjarjestely (markkinavalvon-
ta).
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4.3.2  Toimenpiteet, joilla on tarkoitus varmistaa ilmoitettu-
jen laitosten ty6n laatu:

— ilmoitettuja laitoksia koskevien ilmoitusvaatimusten vahvis-
taminen

— tarkistettu ilmoitusprosessi

— ilmoittavia viranomaisia koskevat vaatimukset

— tiedotusvelvollisuudet.

4.3.3  Toimenpiteet, jolla pyritddn parantamaan direktiivien
keskindistd johdonmukaisuutta:

— yhteisten méiritelmien ja terminologian sopeuttaminen

— vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden tekstien so-
peuttaminen.

4.3.4  Ehdotus ei kuitenkaan sisilli EU:n standardointipolitii-
kan tdytintoonpanoon liittyvid nikokohtia, mikd saattaa vaikut-
taa ehdotuksen kattamien direktiivien tdytintoonpanoon. Naitd
nikokohtia kasitellddn erillisessd sdddosaloitteessa.

5. Yleistd

5.1  Komitea pitdd myonteisend sitd, ettd Euroopan komissio
on antanut ehdotukset tuotelainsdddintopaketin tiytintoonpa-
non teknistd yhdenmukaistamista koskeviin kymmeneen direk-
titviin tehtdviksi muutoksiksi sopeuttamalla vain direktiivit paa-
tokseen N:o 768/2008/EY (tuotteiden kaupan pitdmiseen liitty-
vit yhteiset puitteet).

5.2 Piitos N:o 768/2008/EY annettiin yhdessd akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevan asetuksen (EY) N:o 765/2008
kanssa. Niissd madritetddn malleja, joiden avulla voidaan paran-
taa sisaimarkkinoiden toimintaa ottamalla kdyttoon entistd joh-
donmukaisempi lahestymistapa tuoteturvallisuuden tekniseen
yhdenmukaistamislainsddddntoon ja tehokkaampi valvontame-
nettely kaikille EU:sta tai sen ulkopuolisista maista perdisin ole-
ville tuotteille sekd vahvistamalla kuluttajansuojaa yhtendismark-
kinoilla.

5.2.1  Kun otetaan huomioon, etti tarkasteltavalla paatokselld
ei ole itsessddn kolmansia osapuolia koskevia sitovia oikeusvai-
kutuksia (mikd ei sulje pois EU:n tuomioistuimen suorittamaa
laillisuusvalvontaa) — se on sui generis -pditos, joka muodostaa
EU-lainsddtdjan sitoumuksen — sen tiettyjen sddnndsten sopeut-
taminen mainittuihin direktiiveihin tehostaa markkinoiden val-
vontamekanismia ilman ettd kaikkia nditd direktiivejd on tarpeen
muuttaa.

5.2.2  Tarkasteltavien normien oikeusvaikutukset voidaankin
selvittdd joustavasti ja yksinkertaisesti noudattamalla sdddosten
uudelleenlaadintatekniikkaa samalla kun direktiivipaketti sopeu-
tetaan Lissabonin sopimuksen terminologiaan ja tiettyihin maa-
rayksiin.

5.3  Komitea korostaa myos mainittujen lainsdddiantomuutos-
ten panosta EU:n muiden tirkeiden poliittisten tavoitteiden saa-
vuttamiseen; nditd ovat muun muassa eurooppalaisten yritysten
kilpailukyvyn vakauttaminen, taloudellisten toimijoiden strategi-
oiden vahvistaminen asianomaisilla aloilla ja takeiden paranta-
minen korkeatasoisen kuluttajansuojan varmistamiseksi.

6. Erityistd

6.1  Kun otetaan huomioon komission tdssd kdyttdima ainut-
kertainen lainsdddantotekniikka ja se, ettd sen soveltamisala kat-
taa jaetun toimivallan piiriin kuuluvia asioita (sisdimarkkinoiden
toiminta — Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 114 artikla), on syytd pohtia
monipuolisesti padtoksen N:o 768/2008/EY eriissd sadnnoksissd
kidytettyjd termejd, toissijaisuusperiaatteen soveltamista ja jdrjes-
taytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia kymmenen direktiivin
muodostaman paketin tulevassa tdytintoonpanossa.

6.2  Tiettyd konkretian puutetta ilmenee kdytettdessd erotuk-
setta termejd “yleiset periaatteet” (pdatoksen 1 artikla ja sen
liitteessd I oleva R11 artikla) ja “yhteiset periaatteet” (pdtoksen
viides ja kuudes viittauskappale) ilman ettd pdatoksen tekstissd
tai yhdessikdin sen perusteella muutetussa direktiivissd tarken-
nettaisiin kisitteiden merkitysta tai selvennettdisiin niiden (mah-
dollista) eroa. Samoin kdytetddn termid “yleinen etu” (paitoksen
kahdeksas viittauskappale ja 3 artikla seka liitteessd I olevat R31
ja R33 artiklat) konkretisoimatta niin ikddn sen sisdltéd ndiden
normien soveltamisalalla.

Taman direktiivien muuttamistekniikan kiitettdva joustavuus ei
kuitenkaan estd madrittelemdstd tarkasti ja yksityiskohtaisesti
sen tdytdntoonpanon kannalta tirkeitd termejd.

6.3  Yksi direktiivien voimaantulon hyddyistd on valvontame-
kanismien vahvistuminen ja se, ettd markkinoiden omat toimijat
ilmoittavat sddntojen vastaisista tai laittomista kaytanteistd. Tu-
lisi kuitenkin tdsmentdd niiden seuraamusten luonne ja vihim-
mdistaso, jotka jisenvaltioiden lainsddddnnossi tulee taata, silld
kaikissa asiaa koskevissa sddnnoksissd ainoa jisenvaltioiden vi-
ranomaisille asetettu velvoite on pddttdd seuraamuksia kos-
kevista sadnnoistd tdllaisissa tapauksissa (komission ehdotuksen
COM(2011) 773 final 24. viittauskappale).

6.3.1  Normatiivisella ja hallinnollisella tasolla pirstaleisessa
oikeudellisessa ymparistossa, jollainen tilld alalla vallitsee EU:n
jasenvaltioissa, on olemassa vakava tehottomuuden vaara tirkei-
den tavoitteiden saavuttamisprosessissa, jos nditd velvoitteita ei
aseteta konkreettisemmin ylikansallisella tasolla.
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6.3.2  ETSK kehottaa komissiota ratkaisemaan timin ongel-
man, joka vaikuttaa nykyddn sisimarkkinoiden toimintaan, ja
tekemdin sithen liittyen ehdotuksia kuten muillakin unionin
politiikanaloilla.

6.4  Lainsdaddantomuutokset eivit vahvista kuluttajajirjestojen
roolia eivitkd lisdd niiden arvostusta valvonta-, tiedotus- ja va-
litustoimissa, ja paradoksaalisesti nima tehtdvit jtetddn padasi-
assa markkinatoimijoiden huoleksi.

6.5  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sisiltyva tavoite vah-
vistaa horisontaalista laheisyysperiaatetta ja siten osallistavan

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

demokratian periaatetta ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
roolia EU:ssa on vaikeasti saavutettavissa, kun otetaan huomi-
oon pddtoksen ainoa kuluttajajirjestojd  koskeva sddnnods
(35. viittauskappale), jossa niille annetaan alalla passiivinen rooli
(komissio tiedottaa niille CE-merkintdd koskevista tiedotuskam-
panjoista), jonka tulisi olla sama kuin tuottajilla.

6.6  Nykyinen laatumerkintdjirjestelmd ei takaa sitd, ettd
tuote on kdynyt ldpi laadun ja turvallisuuden varmistusproses-
sin. Tdama pettdd kuluttajien odotukset. Komission, tuottajien ja
kuluttajien tulisi harkita sellaisen uuden tuotteiden laatumerkin-
tdjarjestelman luomista tulevaisuudessa, jossa mddritetddn tuot-
teiden alkuperd ja taataan niiden jaljitettidvyys kuluttajille tarjot-
tavien tietojen parantamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020)”

COM(2011) 809 final — 2011/0401 COD

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman “Horisontti 2020” (2014-2020) osallistumista ja tulosten levittimisti koskevista
sdannoistd”

COM(2011) 810 final — 2011/0399 COD

(2014 - 2020) tiytintoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta”
COM(2011) 811 final — 2011/0402 CNS

ja "Ehdotus neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa "Horisontti 2020”
tiydentivisti Euroopan atomienergiayhteisén tutkimus- ja koulutusohjelmasta (2014-2018)”

COM(2011) 812 final — 2011/0400 NLE
(2012/C 181/20)

Esitteliji: Gerd WOLF

Neuvosto pddtti 15. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan ja 182 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020”
(2014-2020)

COM(2011) 809 final — 2011/0401 COD.

Neuvosto pddtti 19. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan, 183 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti 2020”
(2014-2020) osallistumista ja tulosten levittamistd koskevista sddnndistd

COM(2011) 810 final — 2011/0399 COD.

Neuvosto pditti 15. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 182 artiklan 4
kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston pddtos tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti 2020” (2014 —2020) tdytin-
toonpanoa koskevasta erityisohjelmasta

COM(2011) 811 final — 2011/0402 CNS.

Neuvosto paitti 21. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7 artiklan ensim-
miisen kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa "Horisontti 2020” tdydentavdstd Euroopan
atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelmasta (2014-2018)

COM(2011) 812 final - 2011/0400 NLE.
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Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 122 puolesta ja 3

vastaan 7:mn pidattyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  Komitea pitdd komission ehdotuksia ja niihin liittyvaa
ohjelmakokonaisuutta Eurooppa 2020 -strategian tervetulleina
ja keskeisind osina ja antaa niille tukensa. Komitea on tyytyvii-
nen komission aikomukseen lisdtd tutkimuksen ja innovoinnin
painoarvoa ja nikee tdssd selkedd edistystd myOs aiemmin esit-
tdmiddn suosituksia ajatellen. Erditd kohtia on kuitenkin tarpeen
taydentdd, selkeyttdd ja korjata.

1.2 Komitea pitdd erityisen tervetulleena yksinkertaistamista
ja joustavoittamista koskevia ehdotuksia. Ndiden ehdotusten to-
teuttamisessa on kiinnitettdvad erityistd huomiota jatkuvuuden
optimointiin sekd uudelleen monimutkaistumisen valttimiseen.

1.3 Hallintotapaa koskevat aikeet on konkretisoitava mahdol-
lisimman pian ja yksityiskohtaisesti yhteisymmarryksessd kaik-
kien osapuolten kanssa.

1.4  Komission tulisi esittdd Horisontti 2020 -ohjelman toi-
meenpanosta ja muotoutumisesta kertyneiden kokemusten poh-
jalta edistymistd koskeva vilikertomus jo noin 2 vuoden keston
jalkeen.

1.5  Eurooppalaisten tutkijoiden toimenkuvan kiinnostavuutta
tulisi lisdtd 2. maaliskuuta 2010 kokoontuneen kilpailukykyneu-
voston pddtelmien (') mukaisesti, ja ndin tulisi poistaa tai kor-
vata nykyisid sosiaalisia haittoja.

1.6  Niiden komission ehdotusten kohdalla (puiteohjelma,
osallistumissdannot, Euratom-ohjelma), joille nyt esitetddn uu-
tena sddgdosmuotona asetusta, tulisi sdilyttdd tihdn asti kdytetty
sddadosmuoto eli paitos, ellei komissio 16ydd muutokselle va-
kuuttavia perusteluita.

1.7  Komitea kannattaa kaikkia ohjelman osia ja sddntojd ja
pitdd erityisen tervetulleina sosiaalista innovointia, tieteen etu-
rintamassa tehtdvdd tutkimusta, pk-yrityksid ja korkeakouluja
hyodyttavid toimia.

1.8  Horisontti 2020 -ohjelman ensisijaisina toteutusvilineini
tulisi sdilyttad kevyet yhteistyohankkeet, joiden osallistujamairat
ovat hyvin hallittavissa.

(") Padtelmdt tutkijoiden liikkkuvuudesta ja urakehityksestd, neuvoston
2999. istunto (kilpailukyky), 1.-2. maaliskuuta 2010.

1.9 Infrastruktuurit tarjoavat malliesimerkin toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesta eurooppalaisesta lisdarvosta. Tamdn tulisi
kiydd selkeimmin ilmi rahoituksen ohjeellisesta jakautumisesta.

1.10  “Yhteiskunnallisissa haasteissa” tulisi asettaa selkedsti
enemmain painoarvoa vahihiilisen kestdvipohjaisen energiajir-
jestelmdn luomiseen tdhtddville tutkimus- ja kehittdmistyolle.

1.11  Lisdksi yhteiskunnallisten haasteiden luetteloa tulisi laa-
jentaa yhteiskunnan ja yritysten innovaatiokyvyn tirkeidlld ai-
heella.

1.12  Keskeiset mahdollistavat teknologiat palvelevat seki te-
ollista kilpailukykyi ettd yhteiskunnallisten haasteiden kohtaa-
mista. Komitea kannattaa painokkaasti keskeisten mahdollis-
tavien teknologioiden vahvistamista.

1.13  Harkittaessa useampia tutkimusrahoituksen arviointikri-
teerejd, huippuosaamisen etusija tulisi sdilyttdd hyvaksi todetulla
tavalla. Innovointirahoituksessa tirked rooli on myos — etuki-
teen kyllikin hyvin vaikealla — markkinoiden arvioinnilla.

1.14  Mahdolliset ristiriidat tiedesuuntautuneen tutkimuspoli-
tilkan ja innovointiystavillisen teollisuus- ja kilpailukykypolitii-
kan tavoitteiden valilld on tunnistettava asianmukaisten ratkai-
sujen kehittdmiseksi.

1.15  Tutkimus- ja innovointipolitikan yhdentymisen onnis-
tuminen edellyttdd useiden komission padosastojen ja yksikoi-
den yhteistoimintaa. Komitea suhtautuu myoénteisesti tallaisiin
toimiin. Lisdksi tarvitaan asiantuntevia virkamiehid, jotka ovat
perehtyneet ja perehtyvit edelleen pitkalld aikavililld asianomai-
siin tutkimusaloihin. Komission olisi vaalittava ja ylldpidettiva
tieteellis-teknistd asiantuntemustaan ja arviointikykydan.

1.16  Euratom-ohjelman paitavoitteeksi tulisi asettaa ydintur-
vallisuus, korkea-aktiivisen jitteen loppusijoittaminen ja fuusioe-
nergian kehittdminen kansainvilisen ITER-hankkeen puitteissa,
kuten komission ehdottaakin. Ohjelman rakenteella tulisi var-
mistaa jisenvaltioiden tuen saanti ja niiden oma panostaminen
asiaan.

1.17  Tulisi laatia yleistajuinen Horisontti 2020 -ohjelmaan
liittyvien vélineiden ja termien esittely ohjelman kayttdjaystaval-
lisyyden parantamiseksi. Erityistdi huomiota tulisi kiinnittdd pk-
yritysten riittdvddn ja asiantuntevaan neuvontaan.
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2. Komission ehdotusten lyhyt esittely

Kisilli olevassa lausunnossa kisitellidn komission seuraavissa
neljassa erillisessd asiakirjassa esittimien ehdotusten pakettia:

1) ehdotus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Hori-
sontti 2020” aikavilille 2014-2020

2) ehdotus yhdestd ainoasta osallistumista ja tulosten levitta-
mistd koskevasta sdantokokonaisuudesta

3) ehdotus yhdestd ainoasta Horisontti 2020 -ohjelman tdytin-
toonpanoa koskevasta erityisohjelmasta

4) ehdotus, joka koskee Euratom-sopimuksen kattamia Hori-
sontti 2020 -ohjelman osia.

Yhteensd ndissd asiakirjoissa on noin 380 sivua. Komission
asiakirjojen keskeinen sisalto esitellddn seuraavassa kohdissa
2.1-2.4, jotta sen jilkeen kohdissa 3-7 esitetyille komitean
huomautuksille ja suosituksille saadaan luotua ymmarrettava vii-
tekehys.

2.1 Horisontti 2020 -puiteohjelma

2.1.1  Tihdnastisista tavoistaan poiketen komissio ei ole esit-
tanyt alun perin odotettua tutkimuksen, teknologian kehittami-
sen ja demonstroinnin kahdeksatta puiteohjelmaa. Sen sijaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmalla on — vihredssd kirjassa () esi-
tetyt aikomukset toteuttaen — tarkoitus koota yhteen toimia,
joita nykyisin rahoitetaan seitsemdnnestd tutkimuksen puite-
ohjelmasta, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman inno-
vointiosioista sekd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT) kautta. Lisdksi talld kertaa ei endd ehdoteta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paitostd vaan asetusta.

2.1.2  Horisontti 2020 -ohjelman paitavoitteet ja -pilarit ovat
komission ehdotuksen mukaan

a) huipputason tiede — ehdotettu budjetti: 27 818 miljoonaa
euroa

b) teollisuuden johtoasema — ehdotettu budjetti: 20 280 miljoo-
naa euroa

¢) yhteiskunnalliset haasteet — ehdotettu budjetti 35 888 mil-
joonaa euroa.

2.1.3  Lisdtavoitteena on yksinkertaistaa puiteohjelman osal-
listumisedellytyksid ja -kdytiantod.

2.1.4  Horisontti 2020 -ohjelmalle ehdotettu kokonaisbudjetti
on 88 miljardia euroa, ja sitd on tarkoitus tdydentdd rakenne-
rahastosta ja koulutusohjelmasta.

() COM(2011) 48 final ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 121.

2.2 Osallistumista ja tulosten levittamistd koskevat sddnnot

2.2.1  Sddnnot koskevat ehtoja puiteohjelmaan osallistumisel-
le. Niilld on tarkoitus taata yhdenmukaiset ja joustavat oikeudel-
liset puitteet sekd edistdd yksinkertaistamista, ja niitd sovelletaan
Horisontti 2020 -ohjelman kaikkiin osiin. Lisdksi jitetddan mah-
dollisuus muutoksiin tai poikkeuksiin.

2.2.2  Kdytossd on yksi ainoa rahoitusprosentti, joka ei enda
vaihtele osallistujien mukaan. Lisdksi tarkoituksena on maksaa
korvaukset nykyistdi enemmin kertakorvauksina, kiinteind
osuuksina ja vakioyksikkokustannusten mukaisina korvauksina,
ja sdannoissd hyvaksytadn laajalti avustusten saajien tavanomai-
set kirjanpitokdytannot.

2.2.3  Avustusten osalta esitetddn seuraavia rahoitusprosent-
teja tukikelpoisille valittomille kustannuksille:

a) Horisontti 2020 -puiteohjelman avustus voi olla enimmilldén
100 prosenttia tukikelpoisista vilittomisti kokonaiskus-
tannuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoi-
tusperiaatteen kayttod.

b) Seuraavissa toimissa Horisontti 2020 -puiteohjelman avustus
on enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista vilittémistd ko-
konaiskustannuksista:

— toimet, jotka koostuvat padasiassa prototyyppien kehitta-
misen, testauksen, demonstroinnin, kokeellisen kehitti-
misen, pilottihankkeiden ja markkinoiden laajemman hal-
tuunoton kaltaisista toiminnoista

— ohjelmien yhteisrahoitustoimet.

2.2.4  Tukikelpoiset vililliset kustannukset miiritetdin so-
veltamalla 20 prosentin kiintead osuutta tukikelpoisista valitto-
mistd kokonaiskustannuksista. Vaihtoehtoisesti tyoohjelma voi
sallia. my6s kertakorvaukset tai vakioyksikkokustannusten mu-
kaisesti maksettavat korvaukset.

2.2.5  Seuraavien osallistumisedellytysten on tdytyttava:
2.2.5.1  Toimeen osallistuu vihintddn kolme oikeussubjektia.

— Kukin ndistd kolmesta on sijoittautunut jisenvaltioon tai
assosioituneeseen maahan.

— Mitkéddn kaksi ndistd kolmesta eivit ole sijoittautuneita sa-
maan jisenvaltioon tai assosioituneeseen maahan.

— Kaikki kolme oikeussubjektia ovat 7 artiklassa tarkoitetulla
tavalla toisistaan riippumattomia.

2.2.5.2  Tdstd poiketen seuraavissa tapauksissa vihimmadis-
edellytyksend on vain yksi osallistuva oikeussubjekti, joka on
sijoittautunut jisenvaltioon tai assosioituneeseen maahan:

a) Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) tieteen eturintamassa to-
teutettavat toimet
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b) pk-yrityksille kohdennetun vilineen kaytto
¢) ohjelmien yhteisrahoitustoimet

d) tyoohjelmassa tai tyosuunnitelmassa maddritellyt erityis-
tapaukset

e) koordinointi- ja tukitoimet sekd liikkuvuus- ja koulutustoi-
met.

22.6 Arviointimenettelyt

2.2.6.1  Jatetyt ehdotukset arvioidaan seuraavia perusteita so-
veltaen:

a) huippuosaaminen
b) vaikutus
¢) toteutuksen laatu ja tehokkuus.

2.2.6.2  ERCn tieteen eturintamassa toteutettavia toimia kos-
keviin ehdotuksiin sovelletaan pelkistddn huippuosaamisperus-
tetta.

2.3 Erityisohjelma

2.3.1  Tutkimuksen seitsemis puiteohjelma sisdlsi useita eri-
tyisohjelmia (esimerkiksi "Yhteisty6” ja "Valmiudet”), mutta nyt
komissio ehdottaa yhtd ainoaa erityisohjelmaa, joka kattaa eri
tukitavoitteet ja -rakenteet osaohjelmien puitteissa.

2.3.2  Ehdotetut nelja osaohjelmaa ovat
I. ”Huipputason tiede”, joka kattaa

i. tieteen eturintamassa tehtdvin tutkimuksen (ERC)

—-

i. tulevaan ja kehittyvdin teknologiaan liittyvan tutkimuk-
sen (FET)

iii. Marie Curie -toimet
iv. Euroopan tutkimusinfrastruktuurin.
II. "Teollisuuden johtoasema”, joka kattaa
i. tieto- ja viestintiteknologian
ii. nanoteknologian
iii. materiaalit
iv. bioteknologian
v. valmistuksen ja prosessoinnin
vi. avaruuden.

Lisdksi helpotetaan riskirahoituksen saatavuutta ja lisitdin
innovointia pienissd ja keskisuurissa yrityksiss.

III. ”Yhteiskunnalliset haasteet”, joka kattaa
i. terveyden, vdestonmuutoksen ja hyvinvoinnin

ii. elintarviketurvan, kestdvin maatalouden, merien ja me-
renkulun tutkimuksen ja biotalouden

iii. turvallisen, puhtaan ja tehokkaan energian

iv. dlykkdan, ymparistoystavillisen ja yhdentyneen liiken-
teen

v. ilmastotoimet, resurssitehokkuuden ja raaka-aineet

vi. osallisuutta edistavit, innovatiiviset ja turvalliset yhteis-
kunnat.

IV. Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) toteuttamat muut
kuin ydinalaa koskevat toimet, joiden tavoitteena on po-
liittisen péddtoksenteon tieteellisen ndyttdpohjan lujittami-
nen, yhteiskunnallisten haasteiden taustalla olevien luonnon-
mukaisten prosessien ymmartdmisen edistiminen ja kehitty-
vien tieteen ja teknologian alojen tutkiminen.

(JRC:n toteuttamat ydinalaa koskevat toimet sisiltyvit Eura-
tom-osioon.)

2.4 Euratom-ohjelma 2014-2018

2.41  Euratom-ohjelma koskee ydinenergian (fuusion ja fis-
sion) ja sidteilysuojelun tutkimusta. Tdhinastisesta kdytinnostd
poiketen ohjelmaa ei ehdoteta pditoksen muodossa vaan ase-
tuksena. Euratom-ohjelman on tarkoitus edistdd Horisontti
2020 -ohjelmassa esitettyjd strategisia tavoitteita (kohta 2.1.2).
Euratomin perustamissopimuksessa ohjelman kesto rajoitetaan
viiteen vuoteen, ja se pdattyy siis vuonna 2018.

2.42  Euratom-ohjelman episuorat toimet kohdistuvat seu-
raaviin aloihin:

a) ydinenergiajirjestelmien turvallinen toiminta

b) ratkaisut lopullisen ydinjdtteen huoltoa varten

¢) ydinalan osaamisen kehittiminen ja yllapitiminen (fissio)
d) siteilysuojelun edistiminen

¢) fuusion hyodyntimiseen tdhtddva kehittdmistyo nykyisten ja
tulevien koelaitosten avulla

f) materiaalien, teknologioiden ja konseptien kehittdiminen
edelld mainittuun tarkoitukseen

g) innovoinnin ja teollisuuden kilpailukyvyn edistiminen

h) tutkimusinfrastruktuurien kayttomahdollisuudet ja kaytto.
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2.4.3  Komissiota avustavat epdsuorien toimien tdytantodnpa-
nossa neuvoa-antavat komiteat.

2.4.4  Suorat toimet koskevat yhteisen tutkimuskeskuksen
tutkimus- ja kehittdmisohjelmaa.

2.45 Koska ITER-hankkeen rahoituksen on tarkoitus tulla
monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolelta, siitd tehddan eril-
linen péitos.

3. Komitean yleishuomioita

Komission esittdmien neljin asiakirjan laajuus huomioon ottaen
komitea voi kisitelld vain osaa sen periaatteellisina pitdmistddan
nikokohdista.

3.1 Komitea kannattaa ehdotusta yleistasolla

Komitea pitdd komission ehdotuksia Eurooppa 2020 -strategian
tervetulleina ja keskeisind osina ja antaa niille tukensa. Komitea
pitdd kokonaispakettia onnistuneena. Komitea toteaa, ettd ko-
missio on ottanut monia sen aikaisempia (esimerkiksi yksinker-
taistamisesta (), vihredstd kirjasta (*) ja innovaatiounionista (°)
esittdmid) suosituksia huomioon, ja viittaa siis myos kyseisiin
lausuntoihin ja suosituksiin. Erditd kohtia on kuitenkin tarpeen
taydentdd, selkeyttdd ja korjata.

3.2 Painopisteet, talousarvio, 3 prosentin tavoite ja vipuvaikutus

3.2.1  Tutkimus, kehittdminen ja innovointi maaraavit Euroo-
pan tulevan aseman maailmassa, ja tdimén ratkaisevan merkityk-
sen vuoksi niiden asemaa on vahvistettava huomattavasti paitsi
komission sisilld myos jasenvaltioissa. Komitea toteaa tyytyvii-
send, ettd Horisontti 2020 -ohjelmalle esitetystd talousarviosta
ilmenee todellakin komission aikomus lisitd tutkimuksen ja in-
novoinnin ja niiden edellyttdmien investointien painoarvoa.
Tamd vastaa ETSK:n toistuvasti esittimid suosituksia ja saa
ndin ollen komitean tdyden tuen. Nyt ehdotetun talousarvion
suuruutta on seuraavassa esiteltdvd 3 prosentin tavoite ja kun-
nianhimoiset temaattiset tutkimus- ja innovointitavoitteet huo-
mioon ottaen kuitenkin pidettdvd edelleen riittimattomana,
mutta komitea tunnistaa sen olosuhteiden puitteissa saavutetta-
vaksi kompromissiksi.

3.2.2  Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut neuvosto
muotoili vuoteen 2010 tdhddnneen Lissabonin strategian puit-
teissa ensisijaisesti jasenvaltioiden tukipolititkkaan ja teollisuu-
teen kohdistetun 3 prosentin tavoitteen. Tavoitteen mukaan
jasenvaltioissa tulee kayttdd tutkimukseen ja kehittimiseen vuo-
teen 2010 mennessd 3 prosenttia bkt:sta, ja tistd kolmasosa on
julkisen tahon ja kaksi kolmasosaa elinkeinoeldimin vastuulla.
Tétd tavoitetta ei ole tdhin mennessd saavutettu eurooppalaista
keskiarvoa ajatellen eikd mydskddn useimmissa jasenvaltioissa.
Siksi se on nyt sisdllytetty uudelleen Eurooppa 2020 -strategi-
aan.

(®) Ks. erityisesti EUVL C 48, 15.2.2011, s. 129.
() COM(2011) 48 final ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 121.
(°) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.

3.2.3  Horisontti 2020 -ohjelman tukipolitiikalla pyritddn rat-
kaisevaan vipuvaikutukseen, jotta 3 prosentin tavoite voitaisiin
tdlld kertaa saavuttaa. Edelld mainitusta budjetin kasvattamisesta
huolimatta on kuitenkin valitettavasti epailtava, ettei vipuvaiku-
tus ole riittdvdn suuri. EUin talousarvion kokonaisbudjetti on
noin 1 prosentti jisenvaltioiden bkt:sta. Tdstd Horisontti 2020
-ohjelmaa varten esitetyn budjetin osuus on vajaat 9 prosenttia.
Médrillinen vipuvaikutus on siis edelleen vihemman kuin 1:30!
Esitettyd budjettia voidaan ndin ollen pitdd vain tarpeellisena
ensimmdisend askeleena kohti todella tarvittavaa tukimairdd,
eikd sitd saa siis missddn tapauksessa leikata.

3.3 Yksinkertaistaminen ja jatkuvuus

Komitea kannattaa erityisesti toimia, jotka vastaavat sen jo
kauan esittdmid vaatimuksia menettelyiden yksinkertaistamises-
tai (°). Kyse on vaikeasta tasapainottelusta yksinkertaisuuden,
yksittdistapausten oikeudenmukaisen kisittelyn ja samalla tar-
peellisen ja mahdollisesti vield jilkikdteen sdddettivan jatkuvuu-
den vililld. Seurauksena ei kuitenkaan saa missddn tapauksessa
olla sortuminen ylimutkikkaisiin ja venyviin menettelyihin.

3.4 Liikkumavara ja joustavuus

Komitea pitda siksi tervetulleena, ettdi muutaman yksinkertaisen
saannon ohella ohjelman muotoiluun ja mairarahojen jakoon
on sisillytetty my®os riittavésti joustavuutta ja liilkkumavaraa (eri-
tyisohjelman I osaston 6 artikla "Talousarvio”). Erityistd merki-
tystd onkin tdhan liittyvien tulevien paitoksentekoprosessien ja
erityisesti ohjelmakomiteoiden roolin selventamisella.

3.5 Hallinto

Komitea kannattaa asiaan liittyvid (asiakirjan COM(2011) 809
final 21 kohdassa mainittuja) komission perusteita ja aikomuk-
sia ja erityisesti alhaalta ylospdin suuntautuvien prosessien pai-
nottamista. Samoin komitea tukee aikomusta varmistaa loppu-
kayttdjien, kansalaisten, tydmarkkinajirjestojen ja kansalaisjdrjes-
tojen vilinen sddnnollinen vuorovaikutus erityisohjelman paino-
pisteitd asetettaessa.

3.5.1  Komitean mielestd naitd hyvin yleiselld tasolla pysyvid
komission nikemyksid on kuitenkin tdydennettivi perusteelli-
silla ja tarkoilla tiedoilla ohjelman toteutuksesta ja sen yhtey-
dessd tehtdvistd paatoksistd, (myos budjettia koskevista) maarit-
telyistd ja alakohtaisista erityisyyksistd. Tarvittavan hallinnon on
selitettdva riittdvan selkedsti, missd madrin, mitd rakenteita kayt-
tden ja milld padtoksentekotasoilla (esimerkiksi ohjelmakomite-
oissa) asianomaiset sidosryhmit ja kansalaisyhteiskunnan edus-
tajat padsevit osallistumaan tasapainoisella tavalla ndihin proses-
seihin ja tyoohjelmiin. Komission aikomuksena ei ole nimittdin
siirtdd tyoohjelmiin pelkistddn teemoja vaan myos yksityiskoh-
taisia sddntojd, jotka koskevat budjettia, tukivilineitd, tukien
médrdd ja mahdollisesti esimerkiksi ulkoistamista eurooppalai-
sille teknologiayhteisoille ja 185 artiklan mukaisia aloitteita.

(%) Ks. alaviite 3.
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3.52 Kun otetaan huomioon komission ehdotuksessa il-
maistu aikomus kéyttdd tihin tarkoitukseen myos toimeenpa-
novirastoja ja muita varainhoitoasetuksen 55 artiklan mukaisia
ulkoisia rakenteita, myos niiden roolia, valtuuksia ja valvontaa
on selvennettivi.

3.5.3  Komitea suosittaa, ettd nimd kysymykset selvitettdisiin
kaikkien sidosryhmien kanssa toteuttavassa prosessissa ja ettd
asiasta laadittaisiin saateasiakirja, josta kuultaisiin myos komite-
aa. Samalla komitea varoittaa, ettd tdssd konkretisointiproses-
sissa on — erityisesti tydohjelmien tasolla — viltettavd tavallaan
takaoven kautta tapahtuvaa paluuta entiseen (yli)sddntelyyn ja
mutkikkuuteen (ks. myos kohta 3.3). Tdhinastisten menette-
lyiden jatkuvuudesta tulisi poiketa vain siind miirin kuin
se on vilttimitontd yksinkertaistamisprosessin toteuttami-
seksi.

3.6 Pddllekkdisyydet

Erityisohjelman yksittdiset alateemat ja nakokohdat voivat olla
paallekkaisid, mikd yhtailtd lisdd entisestddn joustavuutta mutta
toisaalta voi aiheuttaa myos painopisteiden siirtymistd ja yleis-
kuvan ja rakenteen hamdrtymistd. Esimerkiksi osaohjelmista
"Tieteellinen huippuosaaminen” tai "Teollisuuden johtoasema”
voi levitd ratkaisevia tuloksia ja kimmokkeita osaohjelmaan "Yh-
teiskunnalliset haasteet”.

3.7 Edistymistd koskeva valikertomus

Niin ollen komitea suosittaa, ettd komissio laatii lupaamansa
(asiakirjan COM(2011) 52 final kaltaisen) 4 vuoden jilkeisen
viliarvioinnin lisiksi jo 2 vuotta ohjelman kdynnistymisen jil-
keen edistymistd koskevan vilikertomuksen, jolla raportoitaisiin
sithen asti toteutetuista toimista sekd komission ja sidosryhmien
kerddmistd kokemuksista — erityisesti myos tdssd vaaditun hal-
lintotavan parissa.

3.8 Alustava mddrdrahojen jako

Esitetyt varaukset huomioon ottaen komitea pitda tervetulleena
my0s ehdotettua alustavaa madrdrahojen jakoa yksittiisille osa-
ohjelmille ja niiden alateemoille. Tima koskee erityisesti pk-yri-
tyksille myonnettavad sekd yhteiskunnallisten ongelmien ja ky-
symysten ratkaisuun annettavaa tukea. Kolmea poikkeusta tastd
kisitelladn myohemmissd kohdissa (4.3, 4.2.1 ja 4.2.2). Lisaksi
tulisi esittdd selkedsti, mikd painoarvo aiotaan antaa kansallisten
ja alueellisten ohjelmien koordinoinnille (esimerkiksi uudelle
ERA-NET-vilineelle) suoraan tutkimusrahoitukseen verrattuna.

3.9 Tutkijan ammatti

Puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen johdanto-osan 22 kappa-
leessa komissio korostaa, ettd "Horisontti 2020 -puiteohjelman
olisi osaltaan lisattava tutkijan ammatin houkuttelevuutta unio-
nissa”. Tassd yhteydessd komitea toivoisi kuitenkin konkreettisia

tietoja siitd, mihin toimiin télld vilin on ryhdytty 2. maaliskuuta
2010 kokoontuneen kilpailukykyneuvoston paatelmien (7) nou-
dattamiseksi ja nuorten tutkijoiden epityydyttivin sosiaalisen
tilanteen parantamiseksi kdytinnossi. (Tatd kysymystd kaisitel-
lddn laajemmin kohdassa 6.)

3.10 Asetus vai pditos

Komitea ei ymmirrd, miksi toissijaisuusperiaate vaatii tai sallii
nykykaytinteestd poikkeamisen ja komission esittiman kahden
muunkin asiakirjan kohdalla siddésmuodon vaihtamisen pda-
toksestd asetukseksi, eikd 16yda sille myoskdan tahinastisiin ko-
kemuksiin nojautuvaa komission perustelua. Komitea suosittaa
tdhdnastisen kiytinnon sdilyttamistd, ellei komissio pysty esitta-
main muutokselle ymmarrettdvia oikeudellisia perusteita.

3.11 Yhteisymmadrrykseen perustava eteneminen

Eurooppalaisessa tutkimus- ja innovointipolititkassa on lukuisia
nikokohtia, jotka vaativat yhteensovittua, kooperatiivista ja te-
hokasta etenemistd paitsi komission ja jisenvaltioiden kesken
my0s komission sisdlld useiden komission jdsenten, paddosas-
tojen ja yksikoiden kesken. Tima koskee koulutuspolitiikkaa,
tutkijoiden sosiaalista tilannetta, rakennerahastoa, koheesiopoli-
tikkkaa, teollisuus- ja kilpailukykypolitiikkaa, energiapolitiikkaa,
terveydenhuoltopolitiikkaa, ymparistopolitiikkaa jne. Komitea
kehottaa komissiota lisddmadn tdhdn liittyvid pyrkimyksidan ja
kehittdmain tarvittavia menettelyitd ja vilineita.

3.12 Asiantuntevat virkamicehet

Komitea toistaa painokkaan suosituksensa (%), jonka mukaan tu-
kiorganisaatioissa, my6s komissiossa (tai suunnitelluissa toi-
meenpanovirastoissa), tulee olla tieteellisesti patevid ja asiantun-
tevia virkamiehid, joilla on alansa sekd sen erityispiirteiden ja
alan "yhteison” syvillinen ja pitkdaikainen tuntemus. Tutkimuk-
sessa ja kehittdmisessd sddnnollinen tyokierto on siis nimen-
omaan hyvin haitallista!

3.12.1 Asiantuntemuksen ja sitoutuneisuuden
sdilyttiminen

Komitea on lisiksi huolissaan siitd, etti komissio voisi ilmoite-
tun suuntauksen mukaisesti siirtdd tutkimus- ja innovointitoi-
minnan edistimiseen liittyvat tdhdnastiset tehtdvinsd ja toi-
mensa virastoille ja ndin menettdd paitsi asiantuntemuksensa
ja arviointikykynsd myos riittdvin samaistumisen asiakysymyk-
siin. Samaistuminen asiakysymyksiin on kuitenkin valttimaton-
td, jotta komissio voi edustaa tutkimus-, kehitys- ja innovointi-
toiminnan tirkedd alaa poliittisella tasolla asiantuntevasti, me-
nestyksekkaasti ja intohimoisesti. Muutoin hauraan keskiniisen
valvonnan jarjestelma (checks and balances) menettisi ratkaisevan
painon vaakakupissa.

(’) Pddtelmat tutkijoiden liikkuvuudesta ja urakehityksestd, neuvoston
2999. istunto (kilpailukyky), 1.-2. maaliskuuta 2010.
(%) EUVL C 44, 16.2.2008, s. 1.
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3.13 Lisdtoimet — Eurooppa 2020 -strategia

Horisontti 2020 -ohjelma on komitean mielestd tarpeellinen ja
ratkaisevan tirked Eurooppa 2020 -strategian osa. Sitd on kui-
tenkin tdydennettivd muilla tirkeilld komission mutta erityisesti
my0s jasenvaltioiden toimilla. Komitea viittaa tdssd yhteydessd
Eurooppa 2020 -strategiasta antamiinsa lausuntoihin. Erityisen
tarkedd on luoda tai muokata asianmukaisesti kaikissa jasenval-
tioissa tehokkaita ja innovaatiokykyisid talous- (°), sosiaali- ja
koulutusjdrjestelmia.

4. Komitean erityishuomioita

4.1 Yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet, koulutuspolitiikka ja
innovaatiot

Komitea pitdd tervetulleena, ettd yhteiskuntatieteiden ja huma-
nististen tieteiden tutkimus ja innovaatio on otettu mukaan
kaikkiin Horisontti 2020 -puiteohjelman yleisiin tavoitteisiin.
Komitea pitdd tdssd yhteydessd mainittuja aiheita oleellisina ja
tarkeind ja kannattaa niille esitettyd asemaa. Komitea suosittaa
lisaksi sellaisten pyrkimysten lisddmistd, joilla tihddtddn koulu-
tusjdrjestelmédn tehostamiseen kaikilla koulutustasoilla. Kyse on
ratkaisevan tirkeidstd avaintehtdvistd, joka vaikuttaa EU:n osaa-
mispotentiaalien optimaaliseen ja kykykohtaiseen tukemiseen ja
hyodyntimiseen. Nimenomaan Horisontti 2020 -ohjelman ta-
voitteita ajatellen on tirkedd kouluttaa korkeakouluissa riittavasti
pdtevid asiantuntijoita. Tima edellyttdd kuitenkin oikean suun-
nan ottamista jo kouluissa!

4.2 Yhteiskunnalliset haasteet

Komitea kannattaa komission esittimii luetteloa yhteiskunnal-
lisista haasteista, mutta suosittaa seuraavien kysymysten koros-
tamista entisestadn.

42.1 Energia- ja ilmasto-ongelma

Komitea suosittaa, ettd ottaen huomioon erittdin kunnianhimoi-
nen tavoite (1% uudistaa tdhdnastinen energiahuoltomme tdysin
vuoteen 2050 mennessd ja siirtyd pelkistddn kestdvipohjaisiin
vahihiilisiin teknologioihin, alan merkityksen tulisi heijastua
my6s huomattavasti enemmdin osaohjelman “Yhteiskunnalliset
haasteet” méidrirahojen jaossa ('!). Kunnolla ratkaisematta ovat
esimerkiksi riittdvat ja kohtuuhintaiset vahihiiliset energian va-
rastointi- ja puskurointiteknologiat tuuli- ja aurinkoenergian
vaihtelevaa tarjontaa varten sekd raskaan litkenteen, ilma- ja
laivaliikenteen polttoaineiden pitkdn aikavilin saatavuus. Lisdksi
on tarkasteltava tarkemmin myos talouteen ja yhteiskuntaan
kohdistuvia vaikutuksia.

422 Yhteiskunnan ja yritysten innovaatio-
kyky

Lisdksi komitea suosittaa haasteiden luettelon laajentamista tér-
kedlld aiheella “yhteiskunnan ja yritysten innovaatiokyky”.
(Miksi Google ja Facebook eivit syntyneet Euroopassa?

(°) Katso http://www.worldbank.org/.
(1) COM(2011) 885 final.
(1) EUVL C 21, 21.1.2011, s. 49.

Miksei kaikilla jisenvaltioilla ole yhti suorituskykyistd hal-
linto-, talous- ja sosiaalirakennetta?) Vaikka asia onkin mai-
nittu lyhyesti komission ehdotuksessa (vrt. kohta 2.3.2 — III — vi)
tavoitteen "Osallisuutta edistavit, innovatiiviset ja turvalliset yh-
teiskunnat” puitteissa, se ei komitean mielestd saa riittdvasti
huomiota, kun ajatellaan sen suurta yhteiskunnallista ja talou-
dellista merkitystd. Kyse on sentddn innovaatiounionin ('?) pai-
aiheesta. (Kohdassa 2.3.2 — III — vi mainittu otsikko tulisi sitten
lyhentdd kuulumaan "Osallisuutta edistavit ja turvalliset yhteis-
kunnat”.)

4.3 Pk- ja mikroyritykset innovaatiotoimijoina

Komitea pitdd pk-yritysten tukemista koskevia parannuksia ter-
vetulleina ja katsoo, ettd kyse on Eurooppa 2020 -kokonais-
paketin tdrkedstd osasta, ja viittaa tdhan liittyen innovaatiounio-
nista antamaansa lausuntoon (*3). Kyseisessd lausunnossa komi-
tea korosti, ettd pk-yritysten méaritelmaa tulisi pohtia edelleen,
”silld nimenomaan tieto- ja viestintiteknologian uusien verkot-
tumismahdollisuuksien my6td my6s mikroyritysten ja mahdol-
lisesti jopa yhden hengen yritysten merkitys kasvaa jatkuvasti.
Ehkd my0s eroa niiden ja vapaiden ammatinharjoittajien valilla
tulisi harkita uudelleen.” Komitea pitdd tervetulleena komission
antamaa tietoa, jonka mukaan ndin jo menetellddn. Kasilld ole-
van lausunnon kohtaan 7 viitaten komitea painottaa lisaksi, ettd
pk-yritysten kannalta on erityisen tirkedd, ettd ne saavat riittd-
vdd ja ymmadrrettdvad tietoa Horisontti 2020 -ohjelman eri tu-
kivilineistd ja niiden saatavuudesta. Lisiksi toivottavia olisivat
neuvontapisteet, joista tietoa voisi kyselld suullisesti.

4.4 Korkeakoulut

Komitea pitdd tervetulleena osallistumista ja tulosten levittimistd
koskeviin sddntoihin sisdltyvdad mahdollisuutta, jonka mukaan
avustus voi olla 100 prosenttia tukikelpoisista valittomistd ko-
konaiskustannuksista. Tima on suotuisaa korkeakouluissa tyds-
kentelevien luonnontieteiden, teknisten alojen ja humanististen
tieteiden tutkijoiden tai tutkijaryhmien kannalta. Niin edistetddn
komitean toistuvasti vaatimaa tavoitetta luoda EUhun maa-
ilmanluokan korkeakouluja ja pitad niitd yllda. Myos Matiasin
mietinnén  (Euroopan parlamentti, A7-0302/2011) mukaan
nama toimenpiteet edellyttavit kuitenkin lisdd tukea koheesio-
politikan médrdrahoista tarvittavien voimavarojen luomiseksi
niissd jasenvaltioissa, jotka eivdt vield osallistu riittavasti puite-
ohjelmaan. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd vield muitakin
tarkeitd toimenpiteitd, joiden kisittely ei mahdu kisilld olevan
lausunnon puitteisiin.

4.5 Tutkimusinfrastruktuurit

Kuten komitea on toistuvasti korostanut, suuret infrastruktuurit
ovat ratkaisevia apuvilineitd teknologiselle tutkimukselle ja
huippusaavutuksille, jotka muuten eivit olisi ollenkaan mahdol-
lisia. T4std syntyy myos niiden suuri veto- ja siteilyvoima, joka
kohdistuu sekd Euroopan sisdiseen yhteistyohon ettd maailman
parhaisiin insindoreihin ja tutkijoihin ('#). Lisaksi suurten infrast-
ruktuurien hyodyntdmispotentiaali ylittad yksittdisen jdsenval-
tion mahdollisuudet ja tarpeet, miké johtaa siihen, ettd tillaisia
laitoksia rakennetaan ja yllipidetddn usein useamman jdsenval-
tion yhteistyona.

(1) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.
(1% EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.
(1 EUVL C 182, 4.8.2009, s. 40.
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4.5.1 Toissijaisuusperiaate

Tallaiset infrastruktuurit tarjoavat néin ollen malliesimerkin tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesta yhteison tuesta. Niin ollen ko-
mitea pitdd valitettavana, ettd timd erityinen muodollinen ja
sisallollinen merkitys ei ilmene ehdotetusta alustavasta médrara-
hojen jaosta. Komitea suosittaa siksi, ettd alustavan budjetin
muita momentteja (pk-yrityksid lukuun ottamattal) leikattaisiin
2-2,5 prosentilla ja sddstynyt summa siirrettdisiin infrastruktuu-
rit-momentille. Timd on erityisen tirkedd siksi, ettd kyseisen
momentin on tarkoitus kattaa myos yha tirkeimmiksi muuttu-
vat sihkoiset infrastruktuurit.

452 Toimintakustannukset

Lisiksi komitea suosittaa, ettd komissio osallistuisi hankkeita
tukiessaan myos infrastruktuurien toimintakustannuksiin ja pyy-
tdd komissiota ilmaisemaan selkeisti timansuuntaisen aikomuk-
sensa.

4.6 Keskeiset mahdollistavat teknologiat

Kuten komitea on jo toistuvasti korostanut (*°), keskeisten mah-
dollistavien teknologioiden kehittdminen, hallinta ja markki-
nointi on ratkaiseva monialainen tehtdvd pyrittdessa yhtdalta
vahvistamaan EU:n teollisuuden kilpailutilannetta ja toisaalta
vastaamaan kestdvapohjaisen energiahuollon ja terveydenalan
haasteisiin. Komitea pitdd siksi tervetulleena, ettd aihe saa asian-
mukaisen aseman, erityisesti koska se edistdd lisiksi tehokkaasti
tutkimuslaitosten ja elinkeinoelimin valistd yhteisty6td eli julki-
sen ja yksityisen alan kumppanuuksia. Erityinen merkitys tdssd
yhteydessd on "Avoimet FET-toimet” -ohjelmaosuudella.

4.7 Kirjanpitokdytinnit 1

Komitea pitdd tervetulleena, ettd komissio aikoo hyvaksya kul-
loisessakin jasenvaltioissa kdytossi olevat tutkimusjirjestojen ja
yritysten kirjanpitokdytinnot (esimerkiksi teollisuuden tuntikus-
tannuslaskelmat). Tihdn on myos sisdllyttivda kustannukset,
jotka syntyvit arvonlisdveron soveltamisesta.

4.8 Kirjanpitokdytannit II

Komitea pitdd lisiksi tervetulleena selkedd yksinkertaistamista,
joka seuraa osallistumissddntojen 100 prosentin | 20 prosentin
ja 70 prosentin | 20 prosentin lihestymistavasta (vrt. kohdat
2.2.3 ja 2.2.4). Suuresta hallinnollisesta edusta huolimatta tdstd
voi aiheutua eri osallistujaryhmille nykyisiin kiintiéihin verrat-
tuna osin taloudellista etua mutta osin my6s taloudellista hait-
taa. Komitea suosittaa siksi, ettd asiasta kerittiisiin aluksi koke-
muksia ja vilillisid kustannuksia koskevia tukimairid mahdolli-
sesti nostettaisiin hieman mydhemmin.

4.9 Hankinnat — erityinen nakdkohta

Tutkimusinfrastruktuurien ja suurten laitteiden rakentamisessa
teollisuuden tehtdvdksi annetaan usein uudenlaisten, hyvin vai-
keiden ja vaativien yksittdiskomponenttien kehittiminen ja ra-

(%) EUVL C 48, 15.2.2011, s. 112.

kentaminen. Se vaatii monesti teknologista pioneerity6td, jolloin
saattaa syntyd komitean yhteistyostd ja tiedonvaihdosta anta-
massaan lausunnossa (%) kuvailemia tyypillisid ongelmatapauk-
sia. Komitea kehottikin kyseisessd lausunnossa “tarkastelemaan
EU:n ja jasenvaltioiden tdhinastisia kokemuksia nykyisten tuki-,
budjetti-, hankinta- ja kilpailusddntojen soveltamisesta sen sel-
vittdmiseksi, edistavitko sddnnot teollisuuden kykya siilyttdd
mahdollisimman hyvin tillaisten toimeksiantojen johdosta ker-
tyvd taito ja erityisosaaminen sekd tukea ja hyodyntdd niitd
Euroopan kilpailukyvyn edistimiseksi ja my0s jatkotoimeksian-
noissa”.

4.10 Teollisuus- ja kilpailukykypolitiikan uudet ldhestymistavat

Niin ollen tulisi pohtia asianmukaisen teollisuus- ja kilpailuky-
kypolititkan uusia ldhestymistapoja. On kyseenalaista, kuva-
avatko komission jo esittimit hahmotelmat esikaupallisista han-
kinnoista asiaan soveltuvaa vilinettd. Komitea nikee tdssd yh-
tadltd vaaran, ettd mahdollisia tietomonopoleja peliten luovu-
taan mieluummin kokonaan teollisuusalan huippuasemista ja
-suorituksista. Tama olisi suuri virhe. Toisaalta vaarana on my®os,
ettd tutkimus karsii, kun liiallisen protektionismin vuoksi ei
saada kdyttoon parasta tuotetta, koska se on hankittavissa
vain Euroopan ulkopuolelta. Komitea suosittaa tissd yhteydessd,
ettd tunnistettaisiin tutkimuspolitiikkaan, innovaatiopolitiikkaan
ja teollisuuspolitiikkaan kohdistuvat erilaiset ja osittain ristirii-
taiset tavoitteet ja vaatimukset ja ettd niitd kisiteltdisiin ja sel-
vennettdisiin yhdessd eri sidosryhmien kanssa. Yksittdistapauk-
sissa tulisi mahdollisesti soveltaa jopa poikkeussddntoja (kohta
4.9).

4.11 Tehokas hankekoko

Kohti yhd suurempia rakenteita (yhteiset teknologia-aloitteet,
osaamis- ja innovaatioyhteisot ja nyt my6s FET-lippulaivahank-
keet) kulkevaan kehityssuuntaukseen tulisi suhtautua varautu-
neesti. Tallaisissa suurhankkeissa kuluu nimittdin yhi enemmin
voimavaroja ja tyopanosta itsehallintoon ja laajoihin padtos-
menettelyihin. Lopputulos ei missddn tapauksessa saa muistuttaa
Baabelin tornin rakentamista.

411.1 Yhteistyohankkeet pddvilineend

Voimavarojen yhdentdminen voi olla myoOnteistd, mutta tietystd
kokoluokasta alkaen se johtaa kuitenkin pienempien toimijoiden
syrjdytymiseen puiteohjelmasta, koska niiltd puuttuu tarvittava
monipuolinen oikeudellinen ja hallinnollinen tuki. Tama koskee
erityisesti pk-yrityksid ja korkeakoulujen tutkimusryhmii. Hori-
sontti 2020 -ohjelman ensisijaisina toteutusvilineini tulisi
siksi siilyttid kevyet yhteistybhankkeet, joiden osallistuja-
mairit ovat hyvin hallittavissa.

4.12 Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT)

Koska EIT rahoitetaan Horisontti 2020 -ohjelman budjetista,
komitea pitdd instituutin toimintaa tavallaan ohjelman strategian
osana, ja komitean suositukset koskevat siis myos titd alaa.
Komitea laatii asian yksityiskohdista erillisen lausunnon (17).

(%) EUVL C 218, 11.9.2009, s. 8, kohta 1.8 ja kohta 5.
('7) COM(2011) 822 final — EIT:n strateginen innovaatio-ohjelma (Ks.
timan virallisen lehden sivu 122).
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4.13 Amviointiperusteet

Kohdassa 2.2.6 mainitaan komission ehdottamat arviointi- (*8)
ja valintakriteerit: huippuosaaminen, vaikutus seki toteutuk-
sen laatu ja tehokkuus. Komitea yhtyy tihin kantaan, niin
kauan kuin huippuosaamisen ensisijaista merkitystd ei aseteta
kyseenalaiseksi, silld se on joka tapauksessa huippusaavutusten
tarkein kriteeri. Tieteen eturintamassa tehtavan tutkimuksen yh-
teydessd komitea varoittaa eniten lainattujen julkaisujen ylipai-
nottamisesta, koska se johtaa jo muutenkin vakiintuneiden tut-
kimusaiheiden ylivoimaan. Komitea toistaa virallistettujen arvi-
ointimenettelyiden vastaisen varoituksensa.

4.13.1  Nimenomaan innovoinnin edistimistd ajatellen myds
markkinanikokohdilla (1) on tietysti oltava arvioinnissa tirkeid
rooli. Esimerkiksi henkilokohtaisten tietokoneiden kehittimisen
alkuvaiheessa tapahtuneet virhearvioinnit osoittavat, ettd nimen-
omaan tdysin uusien konseptien etukiteisarviointi ei suinkaan
ole helppoa eiki vilttimaittd tuota oikeaa tulosta.

4.14 Yhteinen tutkimuskeskus

Komitea pitdd tervetulleina ehdotuksia yhteisen tutkimuskeskuk-
sen suoraksi tukemiseksi. Komitea viittaa samalla siithen, etti
yhteisen tutkimuskeskuksen toimintaan tulisi soveltaa samoja
arviointimenettelyja kuin muiden toimijoiden kohdalla. Mikali
yhteinen tutkimuskeskus hakee my6s vilillistd tukea erityisohjel-
masta, on varmistettava, ettd se on samalla lihtoviivalla kaikkien
muiden, komission ulkopuolisten hakijoiden | sidosryhmien
kanssa.

5. Euratom

5.1  Komitea ndkee esitetyn Euratom-ohjelman pddosin ko-
mission vasta hiljattain esittdman ja komitean yksityiskohtaisesti
kisittelemadn Euratom-ohjelman 2012-2013 oikeutettuna jatko-
na (*%). Komitea toistaa ja vahvistaa kyseisessd lausunnossa il-
maiseman kantansa, jonka mukaan "tietimystd ydintekniikoista
sekd niiden kaytostd ja seurauksista on ylldpidettdvd ja kehitet-
tdvd. Euratomin tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelma tar-
joaa tdssd yhteydessd koordinoinnin, resurssien kokoamisen ja
yhteisten toimien integroinnin ansiosta huomattavaa eurooppa-
laista lisdarvoa.” Komitea vahvistaa lisiksi muut lausunnossaan
esittdmat yksityiskohtaiset kannat ja suositukset. Mainittuun ai-
kaisempaan lausuntoonsa viitaten komitea keskittyy tdssd vain
muutamiin valittuihin kohtiin. Keskeisend tehtdviand on huippu-
turvallisten ja vihiten pitkaikdistd radioaktiivista jdtettd tuotta-
vien reaktorijarjestelmien kehittdminen.

5.2 Komitea toteaa tyytyviisend, ettd komissio on padasiassa
ottanut ehdottamassaan ohjelmassa huomioon komitean kysei-
sessd lausunnossa esittdimit suositukset, jotka koskivat

(*®) Ks. tahdn liittyen myos EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39, kohta 4.2.

(") Ks. tdhan liittyen erityisesti EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39, kohta
3.7.2.

(20) COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final ja EUVL. C 318, 29.10.2011, s. 127.

— reaktoreiden turvallisuuden parantamista, korkea-aktiivisen
jatteen loppusijoittamista, transmutaatiota ydinjatteen pitka-
aikaisen radiotoksisuuden vihentdmiseksi, halkeamiskelpoi-
sen aineen valvontaa sekd siteilysuojelua

— stressitestien seurauksia

— fuusioenergiatuotantoon tahtddvai kehittdmistyotd sekd kan-
sainvilistd suurhanketta ITER:id

— asiantuntijoiden kouluttamista sekd perustiedon valittdimistd
kouluissa.

5.2.1  Komitea korostaa uudelleen (2!) pitdvinsd — yksittdisten
jasenvaltioiden ydinvoiman hyodyntimistd tai hyodyntimatta
jattamistd koskevista padtoksistd riippumatta — valttimattomana
kehittdd "EU:ssa ponnekkaasti tietimystd turvallisuuskysymyk-
sistd ja perusluonteisista teknologioista sekd asettaa tiedot saa-
taville. Luopuminen tdyden tiedon saamisesta olisi vaarallista
tosiasioista piittaamatonta politiikkkaa.” Komitea on huolissaan
siitd, ettd niissd jdsenvaltioissa, joissa nyt tai tulevaisuudessa
luovutaan ydinenergian hyodyntimisestd, alan osaamisen hank-
kiminen ja edelleenkehittiminen niivettyvat. Tatd tulisi ehdot-
tomasti valttaa.

5.3 Euroopan ydinenergiafoorumi (European Nuclear Energy Forum,
ENEF)

Fissioreaktoriteknologiaa koskevien kysymysten osalta komitea
kannattaa erityisesti Euroopan ydinenergiafoorumin menettelyitd
ja suosituksia. Komitea osallistuu edustajan vilitykselld yhteis-
tyossd komission kanssa itsekin foorumin tyohon.

5.4 Stressitestit

Paitos alistaa kaikki EU:ssa sijaitsevat ydinvoimalat stressitestille
oli johdonmukainen seuraus tsunamin Fukushimassa aiheutta-
masta reaktorionnettomuudesta. Kun stressitestien kaikki tulok-
set ovat saatavilla, niin jo kdytossi olevien voimaloiden kohdalla
on tehtdva tarvittavat johtopditokset, mutta lisiksi on asetettava
tutkimuksen, kehittdmisen ja demonstroinnin Euratom-ohjel-
man sisdlld vastaavat painopisteet.

5.4.1  Tassd yhteydessd tulisi kiinnittdd Erityistd huomiota
mahdollisten suunnitteluperusteisten onnettomuuksien tarkas-
teluun.

5.5 Ydinfuusio

Fuusio-ohjelmasta on keskusteltu jonkin verran julkisuudessa,
yhtéidltd koska siltd ei voida (energia-alan etenemissuunnitelman
ajanjakson aikana) vuoteen 2050 mennessid odottaa mainittavia
panoksia vihahiilisen energiahuollon rakentamiseen ja toisaalta
koska kansainvilisen ITER-hankkeen rakennuskustannukset
(jotka komission ehdotuksen mukaan on tarkoitus rahoittaa
puiteohjelman ulkopuolella!) ovat kasvaneet merkittavasti alku-
periisiin arvioihin verrattuna.

(1) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127, kohta 3.4.
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5.5.1 Energia-alan etenemissuunnitelma 2050

Komitea laatii energia-alan etenemissuunnitelmasta 2050 (22)
erillisen lausunnon. Tissd kohtaa korostettakoon vain, etti maa-
ilmanlaajuinen viestokehitys ja kasvava energiankysyntid huomi-
oon ottaen maailmanlaajuisia energiaongelmia ei voida missdin
tapauksessa ratkaista kestdvilld tavalla EU:n vuoteen 2050 men-
nessd toteuttamilla toimilla. Tdssd mielessd fuusioenergia on
ainoa vield kdyttdmaton, tarjolla tai tiedossa oleva lisavaihtoehto
mahdollisten teknologioiden valikoimassa, jolla tistd valtavasta
tehtdvastd voitaisiin suoriutua.

552 ITER I

Vaikka Euratom-ohjelmaan sisdltyvdat vain (eurooppalaiset)
ITER:in tieteellis-tekniset valmisteluty6t (ITER:in rakennuskus-
tannukset on tarkoitus rahoittaa toisista lahteistd (2%)), on perus-
teltua pitdd ITER:id maailmanlaajuisen fuusiotutkimuksen ja
my0s eurooppalaisen fuusio-ohjelman lippulaivana. Kasitteellis-
ten parannusten ja vaihtoehtojen mahdollisuudesta ja tarpeesta
riippumatta ITER on ratkaisevan tirked ja maailmanlaajuisesti
ainutlaatuinen kehitysaskel kohti fuusioenergian hyodyntamista.
ITER:issd on tarkoitus saavuttaa ensimmadistd kertaa maailmassa
positiivinen hyotysuhde tuottamalla 500 megawattia termistd
tuusioenergiaa (>4).

553 ITER II

Edelld esitetyn lisiksi ITER on kuitenkin myos suurten teolli-
suusmaiden vilisen, mittasuhteiltaan ennenikemittémin yh-
teistyon koekentti. Osallistujat ovat Kiina, EU, Intia, Japani,
Korea, Veniji ja Yhdysvallat. Niiden kiinnostus osallistua rat-
kaisevien uusien teknologiaelementtien kehittimiseen on osoitus
suurista odotuksista, jotka kohdistuvat uuteen, monia etuja yh-
distdvain ja hiilivapaaseen energialdhteeseen. Yhteistyon uuden-
laisuus ja mutkikkuus ovat kuitenkin my6s syynd siihen, miksi
on pitdnyt korjata alkuperiistd ajatusta, jonka mukaan yksittéis-
ten kumppanien maksettavaksi tulevat kokonaiskustannukset
laskisivat kumppaneiden maarin lisddntyessa. Kyseisen kumppa-
nuuden suuri arvo ei ole ensisijaisesti kustannusten sddstdmises-
sd, vaan osaamisessa, ideoissa ja erinomaisissa asiantuntijoissa.
Lisiksi kumppanuus edistdd — kansainvilisen avaruusaseman ta-
voin — huomattavalla tavalla kansainvilistd ymmarrystd ja rau-
haa. (ITER oli alun perin GorbatSovin, Mitterrandin ja Reaganin
ehdotus ja aloite!) Komitean mielestd komission lahestymistapa,
jonka mukaan ITER:in rakennuskustannusten eurooppalainen
osuus hankitaan EU:n talousarvion ulkopuolelta, ei saa missddn
tapauksessa haitata hankkeen etenemista.

5.5.4 Jisenvaltioiden sitoutuminen — assosi-
aatiosopimukset

Komitea viittasi vastikddn Euratom-ohjelmasta antamassaan lau-
sunnossa (*°) ns. assosiaatioiden keskeiseen merkitykseen fuusio-
ohjelman perustana ja ideaverkkona sekd jasenvaltioiden sitou-
tumisen ankkurina. Komitea vahvistaa kyseisen kantansa ja va-
roittaa uudelleen vaarantamasta tai vihentimastd tdtd tirkedd

(22) Ks. alaviite 10.

(**) Ks. myos COM(2011) 931 final. Komitea laatii asiasta erillisen lau-
sunnon.

(*%) Katso http:[[www.iter.org/.

(%) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127, kohta 4.5.1.

tukea. Lisdksi assosiaatiot ovat hyviksi koettu viline, joka takaa
komission toivoman yhteisen tutkimusohjelmasuunnittelun (29).
Siksi myds eurooppalaisen fuusio-ohjelman organisaatioraken-
teen mahdollisen muuttamisen jilkeen yhteisen ohjelmasuunnit-
telun vilineiden tulisi olla edelleen kaytettdvissd, jotta jasenval-
tioiden osallistuvien laboratorioiden ohjelmia voidaan koordi-
noida ja jrjestdd jarkeviasti EU:n tasolla ja jotta EU:n tdhdnasti-
nen johtava rooli tilld tutkimusalalla ja jisenvaltiolta tarvittava
tuki sailyvit.

6. Eurooppalainen tutkimusalue — tutkijoiden yhteiset sisi-
markkinat

6.1  Komissio odottaa, ettd eurooppalainen tutkimusalue saa-
daan toteutettua vuoteen 2014 mennessd. Myos komitea pitdd
tatd toivottavana, mutta epdilee tavoitteen saavutettavuutta, silla
se edellyttdd yhteisten sisimarkkinoiden kriteerien, kuten eu-
rooppalaisen yhteisopatentin ja tutkijoiden yhteisten sisamarkki-
noiden kayttoonoton, tdyttymista (¥7).

6.2  Neuvoston 2. maaliskuuta 2010 esittimiin péitel-
miin (2) tukeutuen komitea katsoo, ettd tarvitaan pikaisia toimia
julkisissa tutkimuslaitoksissa ja korkeakouluissa tyoskentelevien
nuorten tutkijoiden epatyydyttavin sosiaalisen tilanteen korjaa-
miseksi, silld nykytilanne on selkeissi ristiriidassa sen tavoitteen
kanssa, ettd tutkijan ammatista tehdddn erityisen puoleensave-
tava eikd sitd missadn tapauksessa aseteta huonompaan asemaan
muihin vertailukelpoisiin ammatteihin nahden.

6.3  Komitea myontdd, ettd erdiden jdsenvaltioiden tiedejirjes-
tot ovat jo saaneet joitain parannuksia aikaan ja pyrkineet par-
antamaan tilannetta edelleen. Komitea toteaa my®os, ettd komis-
sio pyrkii parantamaan tilannetta mm. Marie Curie- ja Erasmus-
ohjelmien avulla.

6.4  Ongelman ydin on jasenvaltioiden julkisen alan palkka-
ja sosiaalijirjestelmissd, joihin julkisissa tutkimuslaitoksissa ja
korkeakouluissa tyoskentelevien tutkijoiden palkat yleensd pe-
rustuvat. Jarjestelmien oletuspohjana on samalla tydnantajalla
toteutettava vakaa ura, josta myos palkitaan. Juuri siksi jdrjes-
telmat eivit kuitenkaan vastaa tieteen ja tutkimuksen erityisvaa-
timuksia.

6.5  Niissi ei oteta huomioon eikd palkita nuorten tutkijoiden
jo etukdteen menestyksekkaisti suorittamaa, hyvin vaativaa ja
aikaa vievdd valikoitumisprosessia, johon kuuluu viitoskirjan
laatiminen (tohtoriarvon hankkiminen), eikd myoskdan sitd tosi-
asiaa, ettd heidin kohdallaan kyse ei ainakaan heti alussa ole
vakaasta urasta, vaan madraaikaisista tyosuhteista, joiden jatku-
misesta tai vakinaistamisesta ei useinkaan ole toivoa. Lisaksi
perusteltu jatkuva huoli ammatillisesta tulevaisuudesta ja siihen
liittyva taakka vaikuttavat haitallisesti paitsi tieteeseen ja tutki-
mukseen suuntautuvaan tyoskentelyyn myos parisuhteisiin ja
perheen perustamiseen.

(2%) COM(2008) 468 final, EUVL C 228, 22.9.2009, s. 56.
() Ks. EUVL C 44, 16.2.2008, s. 1, kohta 1.3.
(%8) Ks. alaviite 1.
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6.6  Tatd selkedsti keskimdardistd suurempaa sosiaalista riskid
ei kuitenkaan korvata asianmukaisesti korkeammilla tuloilla tai
paremmalla sosiaaliturvalla. Lisdksi jad huomiotta, ettd menes-
tyksekis ura tiedejirjestelmassad edellyttdd ainakin jonkin verran
liikkuvuutta — kyseiset jarjestelmdt usein pdinvastoin jopa ran-
kaisevat litkkuvuudesta.

6.7  Jasenvaltioiden palkkajdrjestelmien keskindinen yhteenso-
pivuus on heikko, ja ulkomailla tydskentelyn aikana keritty
"sosiaalipddoma” on hankalasti siirrettdvissd, milld on jisenvalti-
oiden vilisen liikkuvuuden tapauksessa erityisen kielteisid vaiku-
tuksia.

6.8  Siksi olisi valttdimattd tarpeen, ettd jasenvaltioiden palk-
ka- ja sosiaalijirjestelmid mukautettaisiin siten, ettd niissd otet-
taisiin huomioon tutkijoilta vaaditut erityisehdot. Koska tdma
tavoite voitaneen saavuttaa vasta hyvin pitkéllisen prosessin jil-
keen, komitea viittaa edelld mainittuihin neuvoston paitelmiin
ja suosittaa, ettd komissio jatkaa painokkaasti pyrkimyksiddn
luoda yhdessi jasenvaltioiden kanssa (sosiaalirahaston rahoitta-
man) erityisen rahaston, joka kompensoisi edelld mainitut nuo-
rille tutkijoille aiheutuvat haitat asiamukaisilla tdydentavilld
etuuksilla. Jarjestelmassd tulisi ottaa huomioon sekd perakkiis-
ten mddrdaikaisten sopimusten vuoksi kohonnut sosiaalinen
riski ettd "sosiaalipddoman” vdheneminen tai havidminen (eten-
kin jasenvaltioiden vilisen) liitkkuvuuden myota.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

7. Kdyttdjdystivillisyys ja tiedot — lyhyt tietopaketti — neu-
vontapisteet

7.1  Koska erilaisia tukivilineitd, prosesseja, verkostoja ja ter-
mejd (hankkeet, osaamis- ja innovaatioyhteiso, teknologiayhtei-
sot, innovaatiokumppanuudet, lippulaivahankkeet, ERA-NET,
yhteinen ohjelmasuunnittelu, Erasmus, Marie Curie, COST, EU-
REKA jne.) on paljon, komitea kehottaa jilleen painokkaasti
komissiota laatimaan niistd ymmarrettivian yleiskatsauksen ja
lyhyen kuvauksen ja asettamaan tietopaketin saataville myos
internetissd. Tiedoista tulisi kdyda selkedsti ilmi ndiden valinei-
den ja kisitteiden keskeiset ominaisuudet, edellytykset, tavoitteet
jne. Nain edistettdisiin merkittavasti yksinkertaistamista ja avoi-
muutta ja voitaisiin tdydentdd erinomaisesti muutenkin erittdin
hyvin toimivaa Cordis-portaalia.

7.2 Komitea suosittaa, ettd tdssd yhteydessd pitdydytdan
oleellisissa tiedoissa eikd harrasteta mainontaa tai esitetd perus-
teluita. Jopa nyt esitettyjen asiakirjojen kohdalla komitean tyotd
olisi helpottanut, jos filosofointia olisi vdhennetty ja sen sijaan
esitetty tiivistelmi oleellisesta asiasisdllosta.

7.3 Komitea suosittaa, ettd tietopaketista julkaistaan erityi-
sesti pk-yrityksille ja niiden erityistarpeisiin ja tietopohjaan rai-
taloity toisinto. Lisaksi tulisi luoda asiantuntevia neuvontapis-
teitd esimerkiksi kouluttamalla alueellisia jirjestojd (kuten teolli-
suus- ja kauppakamareita) sopivien seminaarien avulla, jotta ne
voisivat toimia tiedon jakajina.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin perustamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 294/2008 muuttamisesta

COM(2011) 817 final — 2011/0384 COD
ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtis Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) strategisesta
innovaatio-ohjelmasta: EIT:n toimet innovatiivisen Euroopan edistimiseksi

COM(2011) 822 final — 2011/0387 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 123 déntd puolesta ja 5

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK hyviksyy yleisesti komission ldhestymistavan Eu-
roopan innovaatio- ja teknologiainstituuttiin (EIT) ndhden.

1.2 Komitea on suureksi osaksi samaa mieltd komission suo-
situksista, jotka perustuvat jirjestelmin eri toimijoiden kuulemi-
seen, vaikutustenarviointeihin ja toteutetuissa kokeiluissa saatui-
hin tietoihin.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti komission kidynnistimiin
toimiin, koska se on tietoinen Euroopan unionin viiveistd kor-
kean tason tutkimus- ja koulutuslaitoksia koskevan yhteistyon,
tiedonjaon ja ldhentymisen alalla.

1.4 Koska tutkimus maailmanlaajuistuu ja innovoinnin mer-
kitys tuotannossa kasvaa edelleen, komitea katsoo, ettd huip-
puosaamista on edistettava.

2. Tausta

2.1  Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on
perustettu vuonna 2008.

2.2 EIT perustuu komission neuvostolle 22. helmikuuta
2006 tekemdin ehdotukseen, ja se perustettiin Lissabonin stra-
tegian yhteydessd edistimdin kasvua ja luomaan ty6llisyyttd
unionissa.

2.3 EIT:n ensisijaisena tavoitteena on korjata puutteita Euroo-
pan teknologiseen innovaatioon perustuvassa teollisuuspolitii-
kassa ja edistdd siten perustutkimuksen, tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan sekd innovatiivisten teollisuussovellusten vilisid sy-
nergiavaikutuksia Euroopassa sekd erityisesti pk-yrityksissd ja
-teollisuudessa.

2.4 Huippuosaamisen keskuksena EIT:n tavoitteena on tulla
keskeiseksi innovaation, tutkimuksen ja kasvun osatekijiksi Eu-
roopan unionissa. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi se pyrkii
lahentimain korkea-asteen koulutuksen, tutkimuksen ja inno-
vaation rakenteita toiminnallisesti ja maantieteellisesti.

2.5  Tamd lahestymistapa muistuttaa paljon MIT:n (Massachu-
setts Institute of Technology) tyoskentelytapaa, jonka tavoitteena
on kolmen sektorin horisontaalinen integraatio.

2.6 Budapest valittiin kesdkuussa 2008 EIT:n toimipaikaksi.
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2.7  EIT ei rahoita suoraan yksittdisia hankkeita. Sen osuus
hajautettujen osaamis- ja innovaatioyhteisojen (KIC (') rahoituk-
sesta on 25 prosenttia.

2.8 Osaamis- ja innovaatioyhteis6ihin kuuluu yliopistoja, yri-
tyksid ja tutkimuslaitoksia, jotka tyoskentelevit yhdessd innova-
tiivisissa hankkeissa ja osallistuvat kaikenlaisten kumppaneina
toimivien paikallisten yrittdjien ja innovoijien kanssa paikallisten
hankkeiden rahoitukseen 75 prosentilla.

2.9  Kolme ensimmdistd osaamis- ja innovaatioyhteisod valit-
tiin joulukuussa 2009; toimipisteet sijaitsevat Ranskassa, Saksas-
sa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Sveitsissd, Italiassa, Espan-
jassa, Alankomaissa, Ruotsissa, Suomessa, Unkarissa, Belgiassa ja
Puolassa.

3. Komission ehdotukset

3.1  Tissd yhteydessd EIT:n on kehityttivd houkuttavaksi ver-
tailukohdaksi yliopistoille, tutkimuslaitoksille, tutkimus- ja kehit-
tamistoimintaan osallistuville yrityksille seka erityisesti innovatii-
visille pk-yrityksille, jotka ovat my0s tirkeimpid ammattitaitoa
vaativien tyopaikkojen ja uusien ammattien luojia.

3.2 Lisitikseen vaikutustaan ja edistddkseen innovaatiota yh-
teiskunnan haasteisiin liittyvilld uusilla aloilla EIT laajentaa as-
teittain osaamis- ja innovaatioyhteisojen joukkoa tutkimuksen
rahoittamista koskevan vuosien 2014-2020 puiteohjelman ku-
luessa.

3.2.1  Myonnettyjen médrirahojen kéyttéd valvotaan, ja
konkreettiset tulokset mairittelevdt viime kddessa tietyn osaa-
mis- ja innovaatioyhteison elinkelpoisuuden.

3.2.2  Uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perustamisen
asteittaista etenemissuunnitelmaa noudattamalla EIT varmistaa,
ettd aiemmilta kierroksilta saadut kokemukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon ja ettd osaamis- ja innovaatioyhteisoja
perustetaan vain sellaisille aihealueille, joilla on selvasti innovaa-
tioon liittyvdd potentiaalia sekd huippuosaamista, jonka avulla

voidaan houkuttaa tarvittavia taitoja ja rahoitusta.

3.3 Vuosina 2014-2020 luodaan siten kaksi uutta osaamis-
ja innovaatioyhteisdjen sukupolvea: kolme yhteis6d vuonna
2014 ja kolme vuonna 2018. Siten jo olemassa olevat osaamis-
ja innovaatioyhteisot mukaan lukien niiden kokonaismaird nou-
see yhdeksddn (toisin sanoen yhteistoimintakeskittymid perus-
tetaan 40-50 eri puolille EU:ta).

3.4  Osaamis- ja innovaatioyhteisoilld on vakaa tieteellinen ja
tutkimukseen pohjautuva perusta. Niiden avulla kootaan yhteen
koulutus-, tutkimus- ja innovaatioalan toimijoita.

Osaamis- ja innovaatioyhteisojen avulla on mahdollista saada
yritykset investoimaan ja sitoutumaan pitkélld aikavalilld, ja ne
tarjoavat tilaisuuden edistdd teknologian kehitystd ja vauhdittaa
sosiaalisia innovaatioita. Esimerkkejd niistd ovat osaamis- ja in-
novaatioyhteis6t seuraavilla osa-alueilla:

— lisdarvoa luovat tuotantoteollisuuden alat
— clintarvikkeiden tuotantoketju

(") Knowledge and Innovation Communities (KIC).

— tervettd eldmid ja aktiivisena ikddntymistd tukeva innovaa-
tiotoiminta

— turvallinen yhteiskunta nopeasti digitalisoituvassa taloudessa

— uudet menetelmit raaka-aineiden etsimiseksi, korjaamiseksi
talteen, jalostamiseksi, kierrattamiseksi ja korvaamiseksi kes-
tavyysperiaatteiden mukaisesti

— kaupunkiliikenne.

3.5 Euroopan unionin timinhetkisiin haasteisiin vastaa-
miseksi vaikuttaa sopivalta ratkaisulta perustaa hajautettuja osaa-
mis- ja innovaatioyhteisojd, joihin kootaan paikallisesti tai aina-
kin alueellisesti kaikki potentiaaliset kumppanit. Eri jisenvaltioi-
den tutkimus-, koulutus- ja tuotantojirjestelmien yhdenmukais-
taminen kohtuullisessa (toisin sanoen lyhyessi) ajassa on tois-
sijaisuusperiaatteeseen liittyvien kysymysten vuoksi osoittautu-
nut mahdottomaksi. Yhteisdjen perustaminen tarjoaa tihdn
konkreettisen ratkaisun, jolla ongelma voidaan korjata ja jolla
tarjotaan teollisuuden ja palvelujen kehittdmistd koskevalle po-
lititkalle uusi malli.

3.6 Osaamis- ja innovaatioyhteisjen tyohonottoon, organi-
saatioon ja rahoitukseen liittyvd riippumattomuus helpottaa
mahdollisimman pitevien ja motivoituneiden tutkijoiden 10yta-
mistd ja edistdd todenndkoisesti komission ennakoimaa koke-
musten hankintaa ja kansainvilistd yhteistyota.

4. Yleiset ja erityiset huomiot

41 Komission ehdotuksen yleisrakenne on uudistushenki-
nen ja lupaava. Komitea haluaa muistuttaa Euroopan teknologi-
ainstituutin perustamisesta aiemmin antamastaan lausunnos-
ta (%), koska se katsoo siini esitettyjen yleisten huomioiden ole-
van edelleen tdysin kayttokelpoisia.

4.2 Komitea katsoo, ettd kun otetaan huomioon perustetta-
vien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen mddrd ja ohjelman kesto,
komission hankkeelle esittimi talousarvio merkitsee kiytin-
nossd stagnaatiota tai jopa rahoituksen vihenemistd vuoteen
2020 saakka. EIT on kuitenkin tapa edistdid eurooppalaisten
pk-yritysten ja -teollisuuden kestdvaa kasvua keskipitkalld ja pit-
killd aikavalilld. Téllainen kasvu lisdd innovointia ja tyollisyyttd,
ja sen kehittymistd lupaavimmilla aloilla on syytd kannustaa.

43 Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen rahoitusrakenne kuu-
luu selvisti niiden vahvoihin puoliin, koska EIT:n osuus on vain
25 prosenttia ja loput 75 prosenttia saadaan kumppaniyrityk-
siltd, pk-yrityksiltd, tutkimuskeskuksilta sekd toimintaan osallis-
tuvilta julkisilta tai yksityisiltd toimijoilta. Rakenteen joustavuus
nopeuttaa hankintaprosessia, siirtymistd perustutkimuksesta so-
veltavaan tutkimukseen, innovaatiota ja patenttihakemusten jit-
timistd sekd innovaation markkinoille saattavien yritysten pe-
rustamista tai kehittdmista.

() EUVL C 161, 13.7.2007, s. 28.
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4.4 Lisaksi jasenvaltioiden paikallisille aloitteille voidaan jdt-
td4 runsaasti liikkkumavaraa.

4.5  Osaamis- ja innovaatioyhteisojen hallintorakenne sa-
moin kuin jasenten vaihtuminen méirdajoin kuuluvat yhteisojen
kiistattomiin etuihin. Komitea on yhtd mieltd EIT:n kehittdmistd
ohjaavasta suunnitelmasta ja katsoo, ettd osaamis- ja innovaa-
tioyhteisojen riippumattomuus ja itsendisyys on siilytettava te-
hokkuuden parantamiseksi ja ettd niiden ty6td on arvioitava
saavutettujen tulosten pohjalta.

4.6  Tamidn kaksitasoisen rakenteen kiinnostaviin piirteisiin
kuuluu se, ettd silld helpotetaan osaamis- ja innovaatioyhteisojen
tuottamien patenttien ja innovatiivisten tuotteiden markkinoille
saattamista.

Globalisaation yhd nopeutuessa ja heikentiessd perinteisid teolli-
suudenaloja ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd huippuosaaminen
koulutuksen ja tuotannon aloilla kuuluu tulevaisuuden arvoihin
ja on tehokas kilpailukyky4 edistavd viline.

4.7  Kestdvad kehitystd silmalld pitden innovatiivisten tuottei-
den tai palveluiden lisdarvolla on Euroopan unionissa nyt suu-
rempi rooli kuin koskaan aikaisemmin, kun ajatellaan ammatti-
taitoa vaativien tyOpaikkojen luomista ja sen estimistd, ettd
toiminta siirtyy maihin, joissa ty6voima on hinnaltaan huokeaa.

4.8 ETSK toteaa, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisot ovat
suhteellisen keskittyneitd. Komitea toivoo, ettd ryhdytdan erityis-
toimiin suhteiden luomiseksi laboratorioihin, yrityksiin ja tutki-
muskeskuksiin mahdollisimman monissa jdsenvaltioissa, jotta

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

voidaan laajentaa osaamis- ja innovaatioyhteisjen luovaa po-
tentiaalia sekd inhimillisid ja teknisid voimavaroja. Samalla es-
tetddn korkean tason tutkimuksen ja koulutuksen epdtasapainon
voimistuminen jasenvaltioiden valilld. Komitea toteaa my®ds, ettd
yli 200 kumppania kaikista jisenvaltioista on paneutunut asi-
aan.

4.9  ETSK kannattaa erityisesti tutkinnoille myonnettivai EIT-
tunnusta, jotta voidaan helpottaa tutkijoiden liikkuvuutta ja
edistdd pk- ja muiden yritysten kehittimistd niiden alkuperialu-
een ulkopuolella.

410  ETSK toivoo, ettd laitoksille, yrityksille ja mahdollisille
kumppaneille toimitetaan mahdollisimman paljon tietoa, jotta
ne tukisivat osaamis- ja innovaatioyhteisdjen perustamista ja
osallistuisivat yhteisjen perustamiseen Eurooppa 2020 -strate-
gian tirkeimmilld osa-alueilla.

Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi EIT:n on tehtdvd niitd tee-
moja laajalti tunnetuksi mahdollisimman pian, jotta yritykset
ja mahdolliset kumppanit voivat suunnitella kumppanuushank-
keitaan.

411 ETSK on tietoinen jisenvaltiotason laitoksissa mahdol-
lisesti esiintyvdstd epdroinnistd ja jopa vastahakoisuudesta ja
kehottaakin komissiota edistimddn perusteellista vuoropuhelua
EIT:n ja tdllaisten laitosten vililld komitean vilttiméttomind pi-
timien synergiavaikutusten saavuttamiseksi.

Tutkimus- ja koulutuslaitosten johtajat ovat erityisesti huolissaan
siitd, ettd heiddn organisaatioidensa méarirahat saattavat pienen-
tyd, koska varoja kiytetidn osaamis- ja innovaatioyhteisdjen

hyvaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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ohjelman perustamisesta (2014-2020)”
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Esittelija: Ronny LANNOO

Toinen esitteliji: Brendan BURNS

Euroopan parlamentti paitti 13. joulukuuta 2011 ja neuvosto 24. tammikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yritysten kilpailukykyd ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan

ohjelman perustamisesta (2014-2020)

COM(2011) 834 final — 2011/0394 COD.

Asian valmistelusta komiteassa vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lau-

suntonsa 8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 142 ddntd puolesta 6:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK tukee yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid kos-
kevan ohjelman (COSME) pditavoitteita, mutta toteaa, ettd siind
ei oteta huomioon pyyntojd, jotka komitea esitti eurooppalaisia
pk-yrityksid tukevasta Small Business Act-aloitteesta (SBA) laa-
timassaan lausunnossa (') ja jotka koskevat muun muassa pk-
yrityksille annettavan tuen ja neuvonnan vahvistamista, yritysten
omistajanvaihdosta sekd yhteistyotd ja kumppanuutta pk-yritys-
ten kanssa.

1.2 ETSK pyytdd, ettd toteutettavista konkreettisista toimista
annetaan selkedmpi kuva. Heti alussa ilmenee kaksi ongelmaa:

— Tavoite: Asetuksen tavoitteena on yritysten kilpailukyky. Yri-
tyksille on todellakin annettava valmiudet haastaa kilpaili-
jansa maailmanmarkkinoilla. ETSK on samaa mieltd esite-
tystd tavoitteesta, mutta toteaa, ettd aivan yhtd tarkedd on
pyrkid varmistamaan pk-yritysten pitkiikdisyys eurooppalai-
silla markkinoilla, lahimarkkinoilla ja paikallisilla markki-
noilla.

— Keinot: ETSK pyytdd komissiota tdydentiméin lainsdadanto-
ehdotusta tyoohjelmalla, jossa luetellaan taytintoon pantavat
konkreettiset toimenpiteet, joilla pyritddn vastaamaan kaik-
kien pk-yritysryhmien tarpeisiin sekd niiden odotuksiin ny-
kyisessa kriisissa.

1.3 Kaikkien kyseistd tyoohjelmaa koskevien paitosten tulisi
kuulua parlamentin ja neuvoston toimivaltaan yhteispaditos-
menettelyn mukaisesti. Delegoituja sdadoksid koskevan menet-
telyn kdyttd on rajattava jasenvaltioiden ja pk-yritysorganisaa-

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51-57.

tioiden kanssa yhteistyossd laadittavien vuotuisten ohjelmien
mddrittdmiseen ja tdytantoonpanoon.

1.4 ETSK:n mielestd
— ohjelman tulee kohdistua kaikkiin yrityksiin (?)

— ohjelman resurssit tulee keskittdd olennaisiin painopisteisiin:
tiedotukseen, tukeen ja neuvontaan, markkinoillepadsyyn,
rahoituksen saantiin, unionin vaatimusten ja sidgnndsten mu-
kauttamiseen, yhteistyohon sekd Eurooppa 2020 -strategian
ensisijaisten tavoitteiden (innovaatio, vihred talous ja nuor-
ten tyollisyys) huomioon ottamista koskeviin toimenpiteisiin

— ohjelmassa tulee vahvistaa sitd varten viides erityistavoite:
pk-yritysten ja erityisesti pienten ja mikroyritysten tukemi-
nen ja neuvonta.

1.5  ETSK suosittelee neljattd toimea, joka koskee lainsdddan-
nén parantamista muun muassa ottamalla kdyttoon Office of
advocacy -jarjestelmi (), jonka tarkoituksena on ottaa pienyritys-
ten todellisuus paremmin huomioon lainsdddinnossa. Jarjestel-
min rooli ja johdonmukaisuus muiden alalla toimivien elimien,
kuten pk-yritysedustajaverkon, kanssa on kuitenkin mairiteltava.
Komitea muistuttaa vastustavansa vapautusten laajentamista ja
kehottaa ottamaan pk-yritysorganisaatiot mukaan lainsdddanta-
ja padtoksentekoprosessiin.

() Sama kuin alaviite 1.
() Sama kuin alaviite 1.
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1.6 ETSK korostaa, ettd asetusehdotuksessa ei tuoda riittd-
vasti esiin kumppanuuteen perustuvaa hallintoa. Komitea ei hy-
viksy sitd, ettd kumppanuus on rajattu vain konsultointiin, ja
muistuttaa parlamentille ja neuvostolle tarpeesta luoda kumppa-
nuuteen perustuva hallintotapa ja vahvistaa kumppanuutta pk-
yrityksid edustavien organisaatioiden kanssa EU:n muiden ohjel-
mien tavoin (¥). ETSK pyytdd perustamaan tyoryhmdin, jonka
puitteissa eurooppalaisia pk-yritysorganisaatioita kuullaan kai-
kissa EU:n politilkan laadinta-, suunnittelu-, toteutus- ja seur-
antavaiheissa.

1.7 Markkinoillepddsyn parantamista koskevan 9 artiklan
osalta ETSK pyytdd

— kasittelemddn erikseen markkinoillepddsyd ja pk-yrityksille
suunnattavaa tiedotusta, neuvontaa ja koulutusta

— tukemaan pk-yritysorganisaatioiden ja julkisoikeudellisten ta-
hojen jdsenvaltioissa jo toteuttamia toimia

— tarkistamaan Yritys-Eurooppa-verkoston tehtdvid ja organi-
saatiota, jotta se tdydentdd pk-yritysorganisaatioiden toimia
ja ottaa ne mukaan toimintaansa. Verkoston nakyvyyttd on
lisdttdva ja sen potentiaalia on hyddynnettiva tdysipainoises-
ti.

1.8 ETSK huomauttaa, ettd ehdotettujen rahoitusvilineiden,
Horisontti 2020 -ohjelman ja muiden eli esimerkiksi alueellista
yhteenkuuluvuutta koskevissa asetusehdotuksissa ehdotettujen
rahoitusldhteiden vilinen suhde ei ole selked. Tama aiheuttaa
hankaluuksia pk-yrityksille. Komitea vaatii siksi selkeyttimédn
ndiden eri rahoitusten yhteensovittamista. ETSK on tyytyviinen,
ettd 56 prosenttia madrdrahoista osoitetaan rahoitusvilineille,
mutta pyytdd komissiota ja parlamenttia vahvistamaan naiden
kahden vilineen vilisen jaon, tarjoamaan niistd rahoitusta kai-
kille yrityksille ja kaikenlaisille investoinneille sekd koordinoi-
maan niitd muiden vastaavien unionin rahoitusvilineiden kans-
sa, jotta pk-yritykset voivat valita parhaiten soveltuvan vilineen.
Lisiksi komitea kehottaa muuttamaan lainatakausjdrjestelyn
(LGF) sddntoja ja ehtoja.

1.9  ETSK pyytdd tarkistamaan indikaattoreita koskevan liit-
teen I tekstid siten, ettd indikaattorit médritetddn pk-yritysorga-
nisaatioiden kanssa. My®s liitteen II tekstid ja sdddosehdotukseen
liittyvaa rahoitusselvitystd on tarkistettava, silli ne ovat ristirii-
dassa ehdotuksen tekstin kanssa.

1.10  ETSK kehottaa parlamenttia ja neuvostoa tukemaan ja
vahvistamaan ohjelmaa mutta samalla my6s lisddméddn sen si-
sillon ja toimenpiteiden sekd painopistealojen rahoituksen sel-
keyttd ja takaamaan kumppanuusyhteistyon eurooppalaisten pk-
yritysorganisaatioiden kanssa. Ohjelman 2,5 miljardin euron ta-
lousarvio vaikuttaa kuitenkin hyvin vaatimattomalta sen tavoit-
teisiin verrattuna. ETSK vastustaa yrityksid pienentdd ohjelman
mdédrdrahoja ja pyytdd pdinvastoin parlamenttia kasvattamaan

() Rakennerahastoista annetun yleisasetuksen 5 artikla.

niitd. ETSK katsoo, ettd juuri pk-yritykset pystyvdt ohjaamaan
unionin pois kriisistd ja luomaan uusia tyopaikkoja.

1.11  ETSK ei kuitenkaan pidd ohjelmaa riittdvan kunnianhi-
moisena. Komitea katsoo, ettei ehdotetun 2,5 miljardin euron
talousarvion avulla voida toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd pk-
yritysten toiminnan ja jatkuvan kehityksen tukemiseksi. Kuiten-
kin juuri pk-yritykset voivat nostaa unionin kriisistd ja luoda
uusia tyopaikkoja. ETSK vastustaa timédn johdosta pyrkimyksid
pienentdd kyseisid madrdrahoja. Se kehottaa Euroopan parla-
menttia lisddmadn madrdrahoja niin, ettd ne yltdvdat samaan
tasoon kuin nykyisessd kilpailukyky- ja innovointiohjelmassa,
jotta voidaan ensisijaisesti kasvattaa rahoitusvilineitd varten va-
rattuja madrarahoja.

1.12  ETSK pyytdd Euroopan komissiota selkiyttimdan ohjel-
man mddrirahojen jakoa (rahoitusvilineitd lukuun ottamatta) ja
erittelemddn yksityiskohtaisesti, miten rahoitus jaetaan ohjelman
eri toimien kesken.

2. Yleisti

2.1 ETSK ehdotti SBA-aloitteen uudelleentarkastelusta laa-
timassaan lausunnossa (°) omia painopisteitddn pk-yritysten kil-
pailukykyd koskevalle ohjelmalle vuosiksi 2014-2020. COSME-
ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa niitd ei valitettavasti ole
otettu riittdvasti huomioon, eivitka tdytint66n pantavat kdytin-
noén toimenpiteet ole siind riittdvan selkeitd. ETSK kehottaa ko-
missiota esittimidn komitealle sekd parlamentille ja neuvostolle
toimintaohjelman, joka kattaa COSME-ohjelman kestoajan.

2.2 ETSK on yllittynyt siitd, ettd viittaukset SBA-aloitteeseen
ovat vahiisid, vaikka sen pitdisi olla ohjelman perusta. "Vain
kerran” -periaatteeseen ei viitata. "Pienet ensin” -periaatetta ki-
sitellddn vain vahin, eikd eri pk-yritysryhmien erityisluonteita
oteta riittdvésti huomioon.

2.3 Kilpailukyky vaihtelee markkinasdantojen mukaan ja riip-
puu muista tekijoistd, kuten eroista tyon hinnan, ostovoiman,
verotuksen, rahoituksen saatavuuden tai nuorten tyollistettavyy-
den tasoissa. ETSK katsoo, ettdi COSME-ohjelman ensisijaisena
tavoitteena on oltava yritysten pitkdjanteinen kehittdminen eikd
vain niiden kilpailukyky.

2.4 COSME-ohjelmaan tulee lisaksi sisallyttad erityisesti pien-
ja mikroyrityksiin suunnattuja toimenpiteita.

(°) Sama kuin alaviite 1.
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2.5  Vuonna 2012 tehdéin arvio pk-yritysten eurooppalaisen
médritelmidn tdytintoonpanosta, ja ETSK pyytddkin ottamaan
huomioon niiden valtavan moninaisuuden. Komission tulisi li-
siksi tiedottaa komitealle arvioinnin tuloksista ja ottaa komitea
mukaan seurantatyohon.

3. Asetusehdotusta koskevat nikemykset
3.1 Johdanto-osa

3.1.1 ETSK on samaa mieltd johdanto-osan 10 kappaleessa
esitetyistd suuntaviivoista. COSME-ohjelmalla on myos

— yksinkertaistettava pk-yritysten toimintaa ja vihennettivd
niiden hallinnollisia rasituksia;

— edistettdvd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden, kuten
innovaation, vihredn talouden ja nuorten ty6llistymisen, to-
teutumista. ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ehdo-
tukseen on sisdllytetty johdanto-osan 11 kappale, jossa kiin-
nitetddn erityishuomiota mikroyrityksiin, kasiteollisuustoi-
mintaa harjoittaviin yrityksiin ja sosiaalisiin yrityksiin;

— varmistettava SBA-aloitteen periaatteiden soveltaminen kan-
sallisissa ja alueellisissa EU-toimissa ja ohjelmissa;

— edistettdvd  pk-yritysten tarpeiden huomioon ottamista
muissa unionin ohjelmissa ja taattava niiden hallinnollisten
saantojen koordinointi ja yksinkertaistaminen.

3.1.2  Yritysten perustamisen ja kehittimisen lisiksi komitea
katsoo, ettd johdanto-osan 11 kappaleessa on mainittava toinen
mahdollisuus, yrityksen omistajanvaihdos ja liiketoiminnan siir-
to, nuorten tyollistettdvyys, yrittdjien ja yritysten tyontekijoiden
kouluttaminen sekd itsendisten ammatinharjoittajien ja vapaiden
ammattien harjoittajien asema.

3.1.3  Johdanto-osan 12 kappaleessa on mainittava, ettd pk-
yritysten suurelle enemmistélle yksi olennaisimmista ongelmista
on soveltuvan neuvonnan saatavuus. ETSK tukee Yritys-Euroop-
pa-verkoston periaatetta, mutta katsoo, ettd sen mahdollisuuksia
olisi hyodynnettava tdysipainoisesti. Monilla eurooppalaisilla pk-
yrityksilld ei edelleenkddn ndyti olevan tietoa verkoston olemas-
saolosta. Yritys-Eurooppa-verkoston palveluiden tulisi perustua
mahdollisimman hyvin pk-yritysten todellisiin vaatimuksiin ja
tarpeisiin. ETSK kannattaa ehdotusta Yritys-Eurooppa-verkoston
hallinnon uudelleenjirjestelystd ja kaikkien asianomaisten, yri-
tyksid edustavien organisaatioiden osallistumisesta verkoston
hallintoon

3.1.4  Johdanto-osan 28 kappaleessa mainittu komission valta
hyviksya siddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sd-
doksid on rajattava ohjelman tdytintoonpanoon liittyviin sdi-
doksiin, kuten vuotuisiin ohjelmiin, ja ulkoistamista koskeviin
saantoihin, jotka vahvistetaan asianosaisten osapuolten kuulemi-
sen jilkeen. Parlamentin ja neuvoston tulee antaa hyviksyntd
kdytannon toimia koskevalle toimintaohjelmalle sekd erityisille
osallistumissddnnoille.

3.1.5 ETSK pitdd tdrkednd, ettd COSME-asetuksella perus-
tetaan todellinen hallintojdrjestelmi eurooppalaisten pk-yritysor-
ganisaatioiden kanssa. Jdrjestelmidssd on noudatettava rakenne-
rahastojen yhteisistd sdadnnoistd annetun asetuksen 5 artiklassa
esitettyd kumppanuusajatusta. (°) Pk-yritysorganisaatioiden on
oltava koko ajan mukana ohjelman valmistelutyossd ja sen vuo-
tuisessa tdytintonpanossa SBA-aloitteen mukaisesti.

3.1.6  Matkailu tuo selvsti lisdarvoa EU:n taloudelle, ja COS-
ME-ohjelmaan kuuluviin tukitoimiin olisi sisallytettdvd matkailu-
teollisuuden alaa koskevat toimet. ETSK pyytdd komissiota esit-
timddn komitealle sekd parlamentille ja neuvostolle toiminta-
ohjelman, joka laaditaan kyseistd toimialaa varten yhteistyossd
pk-yritysorganisaatioiden kanssa. Kuitenkin my6s monet muut
alat tuottavat selvad lisdarvoa.

3.2 I luku: Kohde

3.2.1  ETSK pyytdd lisddmain 1 artiklaan maininnat mikroy-
rityksistd, kasiteollisuustoimintaa harjoittavista yrityksista, itse-
ndisistd ammatinharjoittajista ja vapaiden ammattien harjoittajis-
ta.

3.2.2  ETSK tukee 2 artiklassa vahvistettuja yleisid tavoitteita.
Komitea pyytdd lisddmdin sithen maininnan pk-yritysten pitka-
janteisestd kehittdmisestd ja yritysten omistajanvaihdosten edis-
tamisesta.

3.2.3  Asetuksen 2 artiklaa on tdydennettdva neljannelld ylei-
selld tavoitteella, joka on SBA-aloitteen periaatteiden taytintoon-
pano ja sen painopisteiden soveltaminen unionin toimissa ja
ohjelmissa.

3.3 II luku: Erityiset tavoitteet ja toiminta-alat

3.3.1  Asetuksen 3 artiklan nelji erityistd tavoitetta ovat olen-
naisen tirkeitd. ETSK pyytdd kuitenkin lisdidmadn

— 1 kohdan d alakohtaan maininnan ldhimarkkinoille paasyn
parantamisesta edistdimdlld erityisesti EU:n vaatimusten ja
saannosten mukauttamista pien- ja mikroyritysten tarpeisiin
ja todellisuuteen

— viidennen erityisen tavoitteen: "edistetddn pk-yrityksille an-
nettavaa tukea ja neuvontaa”.

3.3.2  ETSK pyytad parlamenttia ja neuvostoa lisdidmain uu-
den artiklan hallinnosta ja sellaisen neuvoa-antavan tyoryhman
perustamisesta, joka kokoaa yhteen eri pk-yritysryhmid edus-
tavat eurooppalaiset organisaatiot ohjelman ja sen vuosittaisten
osuuksien suunnittelua, tiytintGonpanoa ja seurantaa varten.

(%) Sama kuin alaviite 1.
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3.3.3 ETSK korostaa, ettd 6 artiklaan on lisittdva erityiset
ehdotukset

— vaikutustenarviointimenettelyjen edistimisesti ja Office of ad-
vocacy -jarjestelman ottamisesta kdyttoon, kunhan sen tehti-
vit ja toimivaltuudet on maédritelty selvasti

— SBA-aloitteen "pienet ensin’- ja "vain kerran” -periaatteiden
soveltamisesta lainsddddntoprosessissa ja Eurooppa 2020
-strategian tdytdntoonpanossa

— sen varmistamisesta, ettd lainsdddanto suunnitellaan yhdessd
pk-yritysorganisaatioiden kanssa.

3.3.4  ETSK muistuttaa vastustavansa mikroyritysten vapau-
tusten laajentamista. (') Komitea kannattaa pk-yritysorganisaa-
tioiden osallistumista, jotta lainsdddidntd voidaan mukauttaa
mikroyritysten todellisuuteen.

3.3.5  ETSK pyytdd lisidmdan 7 artiklaan yritysten omistajan-
vaihdoksen ja liiketoiminnan siirron edistimiseen tarkoitettuja
toimia. Kyse on erityisesti tulevien toiminnanjatkajien koulutta-
misesta ja nuorille opiskelijoille suunnatusta tiedotuksesta ja
koulutuksesta, jonka tarkoituksena on tutustuttaa nuoret pk-yri-
tysmaailmaan ja sen mahdollisuuksiin.

3.3.6  Asetuksen 9 artiklassa on erotettava toisistaan markki-
noillepadsyd parantavat toimet ja yrityksille kohdistetut tiedotus-
, neuvonta- ja tukitoimet. ETSK pyytdd jakamaan 9 artiklan
kahteen erilliseen artiklaan seuraavasti:

3.3.6.1 9 artikla: Toimet markkinoillepddsyn parantamiseksi

Tahin artiklaan otetaan 2, 3 ja 4 kohta, ja 2 kohtaa tdydenne-
tddn tdsmentamalld, ettd COSME-ohjelmassa tuetaan erityisesti
toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu edistimddn pk-yritysten ja
mikroyritysten osallistumista eurooppalaisten sddnndsten ja vaa-
timusten laatimiseen ja mukauttamiseen sekd tukemaan niiden
tdytdntoonpanoa yrityksissa.

3.3.6.2 9 a artikla: Yrityksille kohdistetut tiedotus-, neuvon-
ta- ja tukitoimet

— ETSK korostaa, ettd yhtend painopisteend on oltava sen var-
mistaminen, ettd kaikki pk-yritykset voivat saada tietoa, neu-
voja ja tukea. COSME-asetuksen avulla onkin voitava

— parantaa pk-yritysorganisaatioiden mahdollisuuksia osal-
listua unionin ohjelmiin ja toteuttaa pk-yrityksille suun-
nattuun tiedottamiseen ja neuvontaan liittyvid teknisen
avun toimia. Pk-yritysorganisaatioilla on oltava tissd
aiempaa suurempi rooli;

(’) Sama kuin alaviite 1.

— vahvistaa pk-yritysorganisaatioiden keskitetyn asiointipis-
teen asemaa valtio- ja aluetasolla.

— ETSK pitdd valitettavana, ettd lukuisat pk-yritykset — etenkin
pien- ja mikroyritykset — eivdt kuulu Yritys-Eurooppa-ver-
koston toimien kohderyhmiain eivitkd hyody niistd ja ettd
kaikki pk-yritysorganisaatiot eivit ole mukana verkostossa.
Komitea katsoo, ettd kaikkien pk-yritysten tiedonsaannin
varmistamiseksi ~ Yritys-Eurooppa-verkoston tulee kattaa
kaikki kyseiset organisaatiot. Niiden toimintaa tulee tukea
luomatta kuitenkaan uusia vilirakenteita. Alueellisten yh-
teenliittymien malli on osoittautunut tehokkaaksi monissa
jasenvaltioissa ja monilla alueilla, mutta sitd lienee tarpeen
mukauttaa, jotta kaikki pk-yritysorganisaatiot voivat liittya
mukaan.

ETSK katsoo, ettd Yritys-Eurooppa-verkosto olisi suunnat-
tava ensisijaisesti pk-yrityksid edustaville organisaatioille,
jotka ovat osoittaneet kykynsd jirjestdd ja tarjota kyseisille
yrityksille tiedotus-, neuvonta- ja tukipalveluja. Komitea suo-
sittaa, ettd verkoston toimet médritetddn yhteistyossd pk-yri-
tyksid edustavien eurooppalaisten organisaatioiden kanssa ja
ettd kyseisid organisaatioita voidaan kuulla eriteltdessd tar-
kemmin tulevan verkoston toimia.

3.4 I luku: Ohjelman tdytantédnpano

3.4.1 Asetuksen 10 artiklassa sidddetddn, ettd vuotuinen oh-
jelma hyviksytddn yhteistyossd jasenvaltioiden edustajista koos-
tuvan komitean kanssa. ETSK katsoo, ettd pk-yrityksid edustavia
eurooppalaisia organisaatioita on kuultava etukiteen tyéryhmds-
sd, jonka perustamista ETSK pyytdd (kohta 3.3.2). Asetuksen
12 artiklassa tarkoitettu ohjelman tdytintoonpanon ja hallinnon
seuranta on toteutettava yhteistyossd kyseisen ryhmin kanssa.

3.42  Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn “tukitoimenpiteistd”,
jotka ovat etupddssd tutkimuksia ja analyysejd. My6s tdssd yh-
teydessda ETSK pyytdd komissiota esittimddn yhdessd pk-yri-
tysorganisaatioiden kanssa laadittavan selkedn tutkimus- ja ana-
lyysiohjelman, jolla vastataan yritysten odotuksiin.

3.5 V luku: Komitea ja loppusddnnokset

3.5.1  Asetuksen 16 artiklassa pitidisi tarkentaa, ettd komis-
siota avustaa jasenvaltioiden edustajista koostuvan komitean li-
siksi myos ETSK:n ehdottama kumppaniryhmi (kohta 3.3.2).

3.5.2  ETSK hyviksyy delegoituja sdddoksid koskevan periaat-
teen tdytdntoonpanotoimenpiteitd varten, mutta katsoo, ettd
17 artiklan 2 kohdan ehdotukset kuuluvat parlamentin ja neu-
voston toimivaltaan kuuluvan piitoksentekomenettelyn piiriin,
silld niissd on kyse ohjelman erityisen tavoitteen muuttamisesta.
Komitea pyytdd parlamenttia ja neuvostoa hylkdamain 17 artik-
lan 2 kohdan.
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3.5.3  Asetuksen 18 artiklan osalta komitea toteaa, ettd dele-
goidut saddokset on laadittava yhteistyossd kohdassa 3.3.2 eh-
dotetun erityisen kumppanityéryhmin kanssa. Sama koskee
19 artiklan mukaista kiireellisti menettelya.

3.6 Liite I: Yleisid ja erityisid tavoitteita koskevat indikaattorit

3.6.1  ETSK suosittelee, ettd komissio madrittdd nimé indik-
aattorit pk-yritysorganisaatioiden kanssa ja ottaa huomioon ji-
senvaltioissa jo kdytossd olevat indikaattorit.

3.6.2 ETSK kehottaa pohtimaan uudelleen mittareita, joita
sovelletaan kilpailukyvyn arviointiin. Asetusluonnoksen liitteen
1 kohdassa "Yrityksen perustaminen” ne ovat vain yksi mahdol-
lisuus indikaattoreiksi, joilla mitataan talouden kilpailukykya.
Jopa COSME-ohjelmassa asetetaan keskipitkdn aikavilin tavoit-
teeksi (tulos) hyviksyd "noin 7 yksinkertaistamistoimenpidettd
vuodessa” vuoteen 2017 mennessd. Hallinnollisten rasitteiden
vihentdmistd varten ETSK ehdottaa, ettd madritellddn ensisijaiset
alat, jotka ovat erityisen tdrkeitd pk-yritysten kilpailukyvylle.
Tallaisia aloja ovat esimerkiksi rakennuslupien hakumenettelyt,
luotonsaanti, verotus ja sopimusten tdytantoonpano.

3.7 Liite II: Toimet pk-yritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi

3.7.1  ETSK tukee rahoitusvilineitd ja pyytdd parlamenttia ja
neuvostoa vahvistamaan niitd. Pk-yrityksistd suurin osa pitdd
lainatakuuta yhtena tehokkaimmista vélineista.

3.7.2  Liitteen 3 kohdan osalta ETSK huomauttaa, ettd yhteys
pelkastdadn tutkimus- ja innovaatioinvestointeja tukevan Hori-
sontti 2020 -ohjelman ja sellaisten samantyyppisten rahoitus-
vilineiden valilld, joita alueet voivat ottaa kdyttoon rakennera-
hastojen puitteissa, ei ole selked. ETSK pyytdd komissiota tar-
kentamaan ja selkiyttimdan niiden ilmeisen samankaltaisten
vilineiden suhdetta ja vahvistamaan niille samanlaiset osallis-
tumismenettelyt.

3.7.3  ETSK pyytdd lisddmiin uuden 2 a kohdan, jossa tis-
mennetdan, ettd "lainatakausjirjestelyd (LGF) sovelletaan kaikissa
yrityksen elinkaaren vaiheissa eli perustamisessa, kehittimisessa
ja omistajanvaihdoksessa toimialasta tai markkinoiden koosta
riippumatta. Viline koskee kaikentyyppisid investointeja, myos
aineettomia.”

3.7.4  Ehdotuksessa esitetddn, ettd lainatakausjirjestely kattaa
lainat 150 000 euroon asti.

3.7.4.1  ETSK pyytdd komissiota tarkentamaan, minka kritee-
rien perusteella timé taso on vahvistettu, koska kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmassa rajoja ei ole asetettu. ETSK panee
merkille, ettd ehdotettu miird on lainan méird. Lainojen maird
on kuitenkin usein huomattavasti suurempi niin yrityksen pe-
rustamisessa, investoinneissa kuin omistajanvaihdoksessakin. Ky-
seisen madran ylittavat lainat taattaisiin siis Horisontti 2020

-ohjelman puitteissa, vaikka sen tarkoituksena ei ole rahoittaa
muita kuin innovaatiohankkeita.

3.7.4.2  ETSK pyytaikin palaamaan edelliseen kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman mukaiseen jdrjestelmiin, jossa ei
asetettu rajaa. Muussa tapauksessa se pyytid, ettd 150 000 eu-
ron rajaa sovelletaan vastatakauksen eikd lainan maarddn. ETSK
pyytad myos, ettd vastatakauksen midrdd ei rajoiteta yritysten
omistajanvaihdoksissa ja liiketoiminnan siirroissa, joissa kustan-
nukset ovat usein suuremmat kuin pelkéssd yrityksen perustami-
sessa.

3.7.5  Samassa kohdassa kasitellddn tukea saavia "innovatii-
visia pk-yrityksid” koskevaa raportointia. Kaikkien yritysten on
voitava hyotyé lainatakausjirjestelystd riippumatta siitd, ovatko
ne innovatiivisia vai eivit. ETSK toistaa epiilynsd ndiden raport-
tien hyodyllisyydestd ja katsoo, ettd ne pitdisi rajata suoraan
kaytettdvissd oleviin tietoihin eivitkd ne saisi viedd yritysten
rahoittamiseen tarkoitettuja mairirahoja.

3.7.6  ETSK vaatii, ettd kaikki rahoitusvilineiden mdarittelyyn
ja taytantoonpanoon liittyvit toimenpiteet hyvaksytdin tdydessd
yhteisymmarryksessd eurooppalaisten pk-yritysorganisaatioiden
ja niiden rahoituskumppanien kanssa.

3.8 Sdddasehdotukseen liittyvi rahoitusselvitys

3.8.1 Monivuotisia strategisia tavoitteita koskevan 1.4.1 koh-
dan osalta pyydetiin, ettd ohjelmalla edistetddn myds yrityksen
omistajanvaihdosta ja liiketoiminnan siirtoa koskevia toimenpi-
teitd eikd vain perustamista ja kasvua.

3.8.2  Selvityksen 1.5.4 kohdan kolmannessa kappaleessa ko-
rostetaan, ettd "uudessa ohjelmassa keskitytdan kasvu- ja kan-
sainvilistymisvaiheessa oleviin pk-yrityksiin”. Tamai rajoitus on
ristiriidassa muun tekstin ja SBA-aloitteen periaatteiden kanssa:
uuden ohjelman on kohdistuttava kaikkeen pk-yritysten toimin-
taan markkinoiden tyypistd riippumatta.

3.8.3 ETSK panee merkille, ettd kolmannen kappaleen vii-
meinen virke on ristiriidassa asetuksen tekstin kanssa, ja kehot-
taa poistamaan sen.

3.8.4  Selvityksen 1.5.4 kohdan viidennen kappaleen viimei-
sessd virkkeessd kisitelldan keskitetyn asiointipisteen kdyttoon-
ottoa. ETSK pyytdd ottamaan huomioon jo olemassa olevat
asiointi- ja palvelupisteet, kunnioittamaan kunkin jisenvaltion
omia kdytdnteitd ja organisointitapoja ja toimimaan yhteistyossd
pk-yritysorganisaatioiden kanssa.
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3.8.5 ETSK pyytdd, ettd seuranta- ja raportointisidntoja koskevaan 2.1 kohtaan lisitddn maininta viliar-
vioinnista COSME-ohjelman mukauttamiseksi toisessa vaiheessa. Riippumattoman ulkopuolisen elimen on
aikanaan tehtdvd nimd arvioinnit, ja ne on toimitettava parlamentille ja neuvostolle.

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Eurooppalainen toimintasuunnitelma kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten”

COM(2011) 455 final
(2012/C 181/23)

Esittelijd: Cristian PIRVULESCU

Euroopan komissio paitti 20. heindkuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Eurooppalainen toimintasuunnitelma kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten

COM(2011) 455 final.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29. hel-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 170 ddntd puolesta ja

14 vastaan 11:sta pidittyessd ddnestimdsta.

1. Piitelmit

1.1  Komitea on tyytyvdinen Euroopan komission tiedon-
antoon ja katsoo, ettd se on huomattava edistysaskel pyrittdessd
ymmartimain, mitd haasteita liittyy kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamiseen EU:n jdsenvaltioihin, sekd vastaamaan
nihin.

1.2 Tiedonanto kattaa tirkeimmit toiminta-alat, ja siind tds-
mennetddn kotouttamisen toimintasuunnitelman laatimiseen ja
toteuttamiseen liittyvit roolit ja vastuualueet. Tiedonannossa
korostetaan perustellusti paikallis- ja alueviranomaisten roolia,
mutta ei todeta selvésti, mitd kannustimia suunnitellaan niiden
prosessiin osallistumisen edistimiseksi. Moduuleihin perustuvan
lahestymistavan noudattaminen luotaessa valtiotason toiminta-
linjoja tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia, mutta sisdltdd myos
tiettyjd vaaroja.

1.3 Tiedonannon ldhestymistavassa, vaikka se onkin koko-
naisvaltainen ja jasennelty, ei kuitenkaan oteta riittavasti huomi-
oon niitd monimutkaisia poliittisia ja sosioekonomisia haasteita,
joita eurooppalaisissa yhteiskunnissa ilmenee. Talouskriisi ja sen
vaikutukset ovat kuitenkin tdlld hetkelld kotouttamissuunnitel-
man tirkeimmat liikkeelle panevat voimat. Se vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen Euroopassa ja luo taloudellisia paineita paikallis-
viranomaisille. Komitea ehdottaa siksi, ettd ehdotusta tarkastel-
laan uudelleen nykyisen sosioekonomisen tilanteen perusteella ja
yksiloiddan tiettyjd institutionaalisia ja taloudellisia vilineitd, joi-
den avulla voidaan edistdd kotouttamistavoitteiden saavuttamis-
ta. Komitea kiinnittdd my0s erityishuomiota viestintddn. On jo
nyt selvdd, ettd talouskriisi on omiaan edistimdin maahanmuu-
ton vastaisia nikemyksid. On ensisijaisen tirkedd, ettd Euroopan
komissio ja unionin muut toimielimet koordinoivat toimensa ja
kdynnistavat laajamittaisia, jatkuvia ja rohkeita kampanjoja, joilla
torjutaan maahanmuuton vastaisia puheita ja nikemyksia, silld
ne valtaavat alaa niin vaarallista vauhtia, ettd useassa Euroopan

maassa ne melkein hallitsevat poliittista keskustelua. Tama vai-
kuttaa suoraan EU:n perimmdiseen identiteettiin yhtendisend
demokraattisena toimijana.

1.4 Komitea toteaa, ettd kaikilla unionin ulkopuolisten mai-
den kansalaisilla ei ole sama asema, ja ehdottaa, ettd timad mo-
ninaisuus otettaisiin huomioon toimintalinjoja pohdittaessa ja
muotoiltaessa. Maahanmuuttajien keskuudessa on kansalaisia
sellaisista maista, jotka saattavat liittyd EUthun, unionin ulko-
puolisten maiden kansalaisia, jotka asuvat ja tyoskentelevit
EU:ssa, ja unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia, jotka saavat
kansainvélistd suojelua unionin alueella. Tdmdn monimuotoi-
suuden tunnustaminen ei saisi kuitenkaan johtaa politiikan auk-
koihin eiki syrjiviin toimiin eikd varsinkaan kotouttamisen va-
himmadisvaatimuksiin ja -toimiin. Komitea on my6s vakuuttu-
nut, ettd EUin kansalaiset, jotka asuvat ja tyoskentelevit muussa
kuin kotijasenvaltiossaan, tulisi sisillyttad kotouttamisen koko-
naissuunnitelman piiriin. Romanien tilanne on tdssd suhteessa
erityisen huolestuttava. Unionin ulkopuolisista maista tulevien,
kausityotd tekevien siirtotyoldisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd keskustellaan parhaillaan Euroopan parlamentissa
ja Eurooppa-neuvostossa, ja ETSK antoi aiheesta lausunnon ()
vuonna 2011. Unionin politiikassa tulee puuttua visaiseen ky-
symykseen laittomista maahanmuuttajista, jotka ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa oleva ihmisryhma.

1.5  Tiedonannossa tihdennetddn perustellusti unionin ulko-
puolisten maiden kansalaisten osallistumista, mutta ei kuiten-
kaan vilitetd médritietoisempaa viestid sen valttimattomyydestd,
sen tarvitsemasta tuesta ja sen edistimisen edellyttdmistd erityis-
vilineistd. Osallistuminen kansallisten ja paikallisten yhteisojen
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen elimdin on erityisen ongelmal-
lista. Komitea katsoo, ettd etujen niveltiminen ja kyky muotoilla
yhteisid ehdotuksia kumppanuudessa julkisten ja yksityisten ta-
hojen kanssa ovat laadukkaan, osallistavan ja tehokkaan koto-
uttamispolitiikan edellytyksia.

() EUVL C 218, 23.7.2011, s. 97-100.
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1.6 Komitea kannustaa Euroopan komissiota pitimidin koto-
uttamista esilld joko omistamalla sille eurooppalaisen teemavuo-
den tai nostamalla sen tirkeille sijalle jonakin tulevista teemavu-
osista ja toivoo, ettd se yhdessi muiden toimielinten kanssa
edelleen kytkee kotouttamissuunnitelman muihin suuriin poliit-
tisiin painopistealoihin, kuten Eurooppa 2020 -strategiaan,
mutta my0s parhaillaan uudelleen tarkasteltavaan strategiaan
perusoikeuksien panemiseksi tehokkaasti tiytaintoon.

1.7  Komitea on erittdin halukas tekemiin yhteistyotd unio-
nin muiden toimielinten kanssa laadittaessa unionin ulkopuolis-
ten maiden kansalaisten kotouttamista koskevia keskeisid poli-
tiikkkoja ja ohjelmia. Se aikoo myos tyoskennelld médritietoisesti
kytkedkseen Euroopan kansalaisyhteiskunnan kotouttamissuun-
nitelmaan ja helpottaakseen unionin ulkopuolisten maiden kan-
salaisten osallistumista Euroopan tason jdrjestelmilliseen vuoro-
puheluun.

2. Johdanto

2.1 EU:n yhteistyd unionin ulkopuolisten maiden kansalais-
ten kotouttamiseksi kdynnistettiin Tampereen ohjelmalla
(vuonna 1999). Maahanmuuttajien kotouttamispolitiikan yhtei-
set perusperiaatteet Euroopan unionissa hyvaksyttiin vuonna
2004. Niiden tavoitteena oli auttaa EU:n jdsenvaltioita muotoile-
maan kotouttamispolitiikkoja ja madrittimain nykyistd laajem-
mat institutionaaliset puitteet, jotka kattavat useita eurooppalai-
sia, valtiollisia, alueellisia ja paikallisia toimijoita. Komission
vuonna 2005 antama tiedonanto “Yhteinen toimintasuunni-
telma kotouttamiselle”, jonka tavoitteena oli panna yhteiset pe-
rusperiaatteet tdytantoon, on antanut mahdollisuuden edetd asi-
assa, mutta ei ole kuitenkaan pystytty vastaamaan kotouttami-
sen keskeisiin haasteisiin, jotka edelleen ovat huomattavia. EU:n
kotouttamistavoitteet kirjattiin my6s Tukholman ohjelmaan
(vuonna 2009) ja Eurooppa 2020 -strategiaan, mutta niiden
siséllyttiminen ndihin keskeisiin poliittisiin ohjelmiin ei ole tuo-
nut kotouttamispolititkkaan merkittivad edistysta.

2.2 Komissio ehdotti vuoden 2011 heindkuussa uudistettua
eurooppalaista toimintasuunnitelmaa unionin ulkopuolisten
maiden kansalaisten kotouttamista varten; se perustuu padasi-
assa maahanmuuttajien aktiivisempaan ja tuloksekkaampaan
osallistumiseen sekd paikallistason toiminnan vahvistamiseen.
Téssd suunnitelmassa pyritidn myos antamaan alkuperdmaille
nykyistd tirkedmpi rooli polititkkojen muotoilussa. Ensimmai-
nen politiikkojen laatimista koskeva periaate on joustavuus. Sen
vuoksi Euroopan komissio on laatinut eurooppalaisen vilineis-
ton, jota jasenvaltiot voivat hyodyntdd tarpeidensa ja painopis-
tealojensa mukaan. Kotouttamisohjelman tueksi on myo6s maii-
ritetty yhteisid indikaattoreita (3).

2.3 Kotouttamisohjelmaa laatiessaan EU on sdilyttanyt ins-
titutionaalisen ja viestintddn perustuvan rakenteen, joka koostuu
seuraavista osatekijoistd: kotouttamisasioiden kansallisten yhte-
yspisteiden verkosto, joka on kaikki kotouttamisalan aktiiviset
toimijat yhteen kokoava keskustelufoorumi, Euroopan kotoutta-
misasioiden verkkosivusto, joka on suoran tiedonvaihdon, asia-
kirja-aineiston ja sihkoisessi muodossa olevan materiaalin pda-
asiallinen yhteysportti, paittdjille ja kdytdinnon toimijoille tarkoi-
tettu eurooppalainen kotouttamiskasikirja ja kotouttamista kos-
keva rahasto, josta tuetaan EU:n jdsenvaltioiden pyrkimyksid

(%) Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant In-
tegration — A Pilot Study (Eurostatin menetelmat ja tyoasiakirjat, maa-
hanmuuttajien kotoutumisen indikaattorit — pilottitutkimus), Luxem-
burg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2011.

antaa unionin ulkopuolisten maiden kansalaisille mahdollisuus
kotoutua eurooppalaiseen yhteiskuntaan. Lisiksi EU:n maahan-
muuttoasioiden portaali kdynnistettiin 18. marraskuuta 2011.

2.4 Perussopimukseen otettu uusi mairdys (Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 4 kohta) EU:n
tuesta laillisesti unionin alueella oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiselle luo entistd vakaamman perustan
jasenvaltioiden toimien koordinoinnille ja muodostaa Euroopan
komission ja muiden unionin toimielinten pysyvin sitoumuk-
sen.

2.5  Tarkasteltavana olevaan tiedonantoon liittyvéssd komis-
sion yksikoiden valmisteluasiakirjassa luetellaan tiettyjd perus-
tavia unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten kotoutumiseen
liittyvid haasteita. Niitd ovat muun muassa maahanmuuttajien,
erityisesti maahanmuuttajanaisten, alhaisena pysytteleva tyolli-
syysaste, lisddntyvd tyottomyys ja “ylipatevyyden” yleisyys, kas-
vavat sosiaalisen syrjdytymisen riskit, erot koulutustasossa sekd
maahanmuuttajien kotoutumattomuuteen liittyvat suuren ylei-
son huolet. (%)

3. Yleistd

3.1  ETSK on tyytyviinen nakokulmaan, jonka mukaan koto-
uttaminen on yhteinen tehtdvd, ja kehottaa painokkaasti EU:n
jasenvaltioita sisallyttimddn kotouttamiskysymyksen painopis-
tealoihinsa. Se on keino pitdd valtioiden demokraattinen ympa-
ristd avoimena, osallistavana ja vakaana. (*) EU-tasolla on kui-
tenkin vield tehtdvad paljon tyotd talld alalla. EU:n toimielimilld
on jo valvonnan, vertailun ja hyvien kiytinteiden vaihdon puit-
teet. Useilla aloilla asia on kuitenkin otettava vakavammin. Ndin
ollen unionin rahoitusvilineet tulisi mukauttaa nykyistd parem-
min kotouttamistavoitteisiin. On my6s tarpeen tehdd syvillinen
analyysi voimassa olevasta lainsdddannostd ja erityisesti unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisten tyoskentelymenettelyistd an-
netuista sadnnoistd.

3.2 Saatavilla olevien tietojen perusteella ETSK katsoo, ettd
EUn kotouttamisohjelmassa tulisi olla selvemmit tavoitteet ja
pdamairat. Komitea tarkoittaa jarjestelmai, jossa EUin jdsenval-
tiot madrittdisivdt tarkat kotouttamistavoitteet ja tarjoaisivat
kansalaisilleen ja muiden maiden kansalaisille jatkuvasti tietoa
niiden saavuttamisesta. Kilpailukykyisen ja osallistavan Euroopan
luomisen yleistavoitetta ei voida saavuttaa, jos EUmn viestoon
kuuluvien unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten muodos-
tama neljan prosentin vdestoryhma (°) jitetddn syrjadn.

3.3 Kotouttamisohjelma on ddrimmaisen monimutkainen ja
edellyttdd kaikkien tasojen sitoutumista. ETSK kannattaa yhteis-
tyon tiivistimistd Euroopan komission, alueiden komitean ja
muiden unionin toimielinten kanssa, jotta voidaan konkretisoida
tatd uudistettua kotouttamisstrategiaa. Kaikkein paras vaihtoehto
on tihdentdd paikallisulottuvuutta. Myos kansalaisyhteiskunnan
ja paikallistasolla toimivien yritysten valmiuksien parantaminen
on hyvin tirkedd. Maahanmuuttajia tulisi kannustaa luomaan
omia verkostojaan ja yhdistyksiddn, mikd helpottaisi tiedon- ja
rahoituksensaantia sekd osallistumista paatoksentekoprosessiin.

(}) Komission tydasiakirja, eurooppalainen toimintasuunnitelma kotout-
tamista varten.

(%) Tiivistelmd EU-maiden ja kolmansien maiden kansalaisten maahan-
muuttoa koskevista nakokohdista, ks. maahanmuuttajien kotoutu-
mista koskevan ensimmadisen Eurobarometri-tutkimuksen tulokset,
MEMO/11/529, Bryssel, 20. heindkuuta 2011.

(°) Taydelliset tiedot esitetddn turvapaikka- ja maahanmuuttoasioista an-
netussa vuosiraportissa (2010) COM (2011) 291 final.
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3.4 Eurooppalaisen vilineiston kehittiminen on tarpeen, ja
se tuo esiin eurooppalaisen kotouttamiskdsikirjan institutionaa-
lista merkitystd. Olisi aiheellista tehdd asianmukaisesti tunne-
tuksi tdmd vilineistd sekd merkittdvien hankkeiden rahoitus-
mahdollisuudet. ETSK toivoo, ettd titd valineistod kaytetddn val-
tio-, alue- ja paikallistason keskeisimpiin kotouttamishaasteisiin
vastaamiseksi.

3.5  Eurooppalaisella vilineistolld ei tulisi myoskddan heikentdd
kotouttamispolitiikkojen muodostaman kokonaisuuden johdon-
mukaisuutta. ETSK kehottaa painokkaasti valtiollisia, alueellisia
ja paikallisia viranomaisia eteneméin osallistavalla tavalla laadit-
tujen kotouttamisstrategioiden pohjalta. Se kehottaa jdsenvalti-
oita ja Euroopan komissiota vahvistamaan kotouttamisasioiden
kansallisia yhteyspisteiti siten, ettd ne voivat toimia liikkeellepa-
nevana voimana kotouttamistoimien strategisessa muotoilussa.

3.6 ETSK on tyytyvdinen Eurostatin tuoreeseen tutkimukseen
kotouttamisindikaattoreista (°). Tdmd on erittdin hyodyllinen va-
line, silld se antaa mahdollisuuden seurata tarkasti politiikkojen
ja ohjelmien vaikutuksia, tehdd vertailevan arvion jdsenvaltioi-
den kiytdnteistd sekd muotoilla perusteiltaan entistd vakaam-
man kotouttamispolititkan. Kuten edelld on todettu, indikaatto-
rit ovat tdrkeitd paitsi huolehdittaessa seurannasta ja arvioinnis-
ta, myOs mddritettdessd tarkat tavoitteet kotouttamispolitiikalle
ja -ohjelmille.

4. Erityistd
4.1 Kotoutuminen osallistumalla

41.1 Maahanmuuttajien sosioekonominen

panos

41.1.1  Maahanmuuttajien sosioekonominen panos kuuluu
kotouttamisohjelman keskeisiin tekijoihin. ETSK toivoo asenne-
muutosta suhteessa maahanmuuttajiin, joita pidetddn usein
mahdollisena taakkana sosiaaliturvajirjestelmille tai edullisena
tyovoimana verrattuna EU:n jdsenvaltioiden kansalaisiin. ETSK
katsoo, ettd maahanmuuttajat ovat ensinnikin ja ennen kaikkea
ihmisid, joilla on perusoikeudet ja jotka my6s antavat arvokkaan
panoksen vastaanottavan maan yhteiskunnalle, talouteen ja kult-
tuuriin. ETSK katsoo lisdksi, ettd kotoutuminen on kaksisuun-
tainen prosessi, ja kehottaa maahanmuuttajia ryhtymain sosiaa-
liseen ja kulttuuriseen kanssakdymiseen vastaanottavan valtion
yhteisojen kanssa. Tamd edellyttdd ensinnikin, ettd he kartutta-
vat kielitaitoaan ja osallistuvat vastaanottajavaltion koulutusjdr-
jestelmédan. Eurooppalaisten yhteiskuntien ja niiden kansalaisten
tulee puolestaan olla tietoisia siitd, ettd yhteiskunnilla on edes-
sddn vakavia demografisia ongelmia keskipitkalld ja pitkalld ai-
kavililld ja ettd sddnnelty maahanmuutto voi tarjota osaratkai-
sun ndihin vaikeuksiin.

4.1.1.2  Vaikka kielen oppiminen on tirked kotoutumista
edistava tekija, komission tiedonannossa ei tismennetd, mitd
vilineitd se aikoo hyodyntdd timédn tavoitteen saavuttamiseksi.

(%) Eurostat, 2011, Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study (Maa-
hanmuuttajien kotoutumisindikaattorit — pilottitutkimus).

4.1.1.3  Osallistuminen tydmarkkinoille on kotoutumisen on-
nistumisen ratkaiseva edellytys. Tiedonannossa todetaan perus-
tellusti, ettd unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten tyolli-
syyden tason tulisi olla selvasti ldhempind EU:n kansalaisten
tasoa. Tdmi pitee erityisesti naisiin, joilla on erityisen vaikea
tyollisyystilanne. Téssd tdysin mdaarallisessd tavoitteessa ei kui-
tenkaan oteta huomioon tyollisyyden kokonaistilannetta. Jo
hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen, palkat, oikeudet,
my0s niiden siirtiminen, koulutuksen ja sosiaaliturvan saatavuus
ovat niin ikddn ldheisesti toisiinsa liittyvid seikkoja, jotka tulee
sisallyttda tdysimittaisesti kotouttamisohjelmaan. On tarpeen ko-
rostaa nykyistd enemman naisten tydllisyystilannetta.

4.1.1.4 ETSK on hyvin huolissaan unionin lainsdddannon
suorista ja valillisistd vaikutuksista kausityotd tekevien siirtotyo-
ldisten asemaan. () Vaikka alalla on edistytty EU:n sinisen kor-
tin, yhdistelmélupaa koskevan direktiivin ja kausityontekijoitd
koskevan direktiivin ansiosta, voidaan oikeutetusti epailld, ettd
tyoskentelyd koskevat direktiivit syrjivit tyontekijoitd tai maa-
hanmuuttajia heiddn alkuperdnsi ja koulutustasonsa perusteella
ja vahvistavat ndin jo olemassa olevaa eriarvoisuutta. (%) Unionin
tyolainsdddannossd erotetaan toisistaan korkeasti ja vihin kou-
lutetut tyontekijit, ja heille myonnetddn eriasteiset oikeudet.

4.1.1.5 ETSK varoittaa, etti kannustaminen kiertomuuttoon
ilman, ettd sithen myonnetddn riittavit resurssit, voisi johtaa
laittoman maahanmuuton lisddntymiseen ja tyontekijoiden suo-
jelun hyvin alhaiseen tasoon. Tamai polititkka on kiistanalainen
my®0s eettisessd mielessd, koska sen avulla pyritddn palauttamaan
tyontekijat alkuperdmaahansa ilman, ettd he voivat siirtdd oike-
uksiaan tai tyoskennelld kohtuullisen pitkdn ajanjakson vastaan-
ottavassa valtiossa.

4.1.1.6  Koulutusjirjestelmédssd on tarpeen pyrkid entistd mai-
ritietoisemmin  lisddmddn maahanmuuttajanuorten  osallis-
tumista sithen. Olisi myos syytd kohdentaa koulutusta varhais-
kasvatusvaiheeseen, jotta voidaan lisitdi myohempdd osallis-
tumista koulutusjirjestelméin. Tiedonantoon sisiltyy esimerk-
keja mahdollisista toimista, kuten mentorointijarjestelmit, van-
hemmille osoitetut kurssit ja maahanmuuttajien palkkaaminen
opettajiksi. ETSK katsoo, ettd kaikki toimet ovat hyodyllisid,
mutta kehottaa tekemidn niitd tunnetuksi mairitietoisemmin
ja antamaan enemmadn rahoitusta oppilaitoksissa ja niiden yh-
teydessé toteutettaville ohjelmille.

4.1.1.7  Elinolosuhteiden parantamisen tulee kuulua kotoutta-
misohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. Tdhén liittyen tiedonan-
nossa todetaan, ettd kansainvilistd suojelua saaviin olisi kiinni-
tettdva erityishuomiota paikallis- ja valtiotasolla. ETSK tunnustaa
tdysimittaisesti tdman erityisryhman tarpeet, mutta kiinnittad
huomiota my6s muihin vahiosaisiin ryhmiin. Komitea ehdottaa,
ettd Euroopan komissio kiinnittdd huomiota moninkertaisesti

() EUVL C 218, 23.7.2011, s. 97-100, ja EUVL C 354, 28.12.2010,
s. 16-22.

(®) Euroopan ihmisoikeusliitto (AEDH), Foreign workers in the EU: moving
towards multiple standards, founded on unequal treatment? (Ulkomaalaiset
tyontekijat EU:ssa: Ollaanko siirtymissid eriarvoiseen kohteluun pe-
rustuviin moninaisiin normeihin?), 17. lokakuuta 2011.
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arkaluonteisessa asemassa oleviin, joita ovat esimerkiksi roma-
ninaiset, ja ettd heiddn hyvikseen tehtdvit toimet otetaan pai-
nopistealaksi. Lisiksi EUlla on kaytossddn tehokas ja visiondd-
rinen viline: Euroopan unionin perusoikeuskirja, jonka tulee
ohjata kotouttamiseen liittyvin lainsddddnnén antamista.

4.1.1.8  ETSK on pahoillaan romanien tilanteen ylimalkaisesta
kasittelystd. Monet heistd, jotka ovat kotoisin unionin ulkopuo-
lisista maista, elavat hyvin epavakaissa olosuhteissa vastaanotta-
vassa valtiossa ilman mahdollisuutta hyodyntdd perusinfrastruk-
tuureja ja -palveluja. ETSK katsoo, ettd vaikka unionin ulkopuo-
listen maiden ja jasenvaltioiden kansalaisten vililld on oikeudel-
lisesti tarkasteltuna huomattavia eroja, vdhdosaisten ryhmien
problematiikka on aina sama. Lisdksi tulee puolustaa jokaisen
ihmisen perusoikeuksia hinen oikeudellisesta asemastaan riippu-
matta.

4.1.1.9  Jotta voidaan saavuttaa kotouttamisohjelman tavoit-
teet, on tarpeen hyodyntdd nykyistd tehokkaammin EU:n rahoi-
tusta. ETSK toteaa, etti rahoituskriisi on laittanut sosiaalisille
ohjelmille myénnetyt julkiset varat kovalle koetukselle, ja kat-
s00, ettd EU:n varat voisivat olla ratkaisevassa asemassa tuetta-
essa avainhankkeita, joiden avulla voidaan ainakin luoda hyvien
kiytanteiden vakaa perusta. Rahoitusta koskevat tiedot tulisi
asettaa helposti saataville, ja sen tulisi tarjota riittavit paikallis-
viranomaisille ja julkisille ja yksityisille instituutioille kannus-
timet osallistua prosessiin. Kaytettavissd olevia resursseja tulisi
hyodyntdd kansalaisyhteiskunnan kannustamiseen luomaan yh-
teyksid ja toimimaan ruohonjuuritasolla painottaen maahan-
muuttajayhteisojen osallistumista.

4.1.1.10  EU:n olisi syytd suhtautua avoimesti maahanmuut-
tajien paikallis-, alue- ja valtiotason verkostoihin ja organisaa-
tioihin. Verkostoituminen ja sosiaalisen pddoman luominen
edistdd alhaalta ylospdin suuntautuvien kotouttamispolitiikkojen
toteuttamista ja luo ympariston, jossa maahanmuuttajat tuntevat
itsensd vahvemmiksi ja kykeneviksi puolustamaan oikeuksiaan
ja valmiuksiaan. Verkostojen ja organisaatioiden tulisi kuitenkin
tukea kotoutumista eikdi muuttua erottelun lisikanaviksi. ETSK
ehdottaa niille kumppanuussuhteiden luomista vastaanottavassa
valtiossa jo olemassa olevien verkostojen ja organisaatioiden
kanssa. EU:n tulisi suhtautua avoimesti osallistumisen ja yhteis-
tyon uusiin muotoihin, joita tietoteknologia ja liikkuvuuden li-
sdantyminen tukevat.

ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio tarkastelee uudelleen
maahanmuuttajien tyoskentelyd koskevaa lainsdddintod, joka
on nykymuodossaan sytjivé ja eriarvoistava. Se suosittaa myos,
ettd komissio pyrkii edelleen helpottamaan jisenvaltioiden toi-
mia kotoutumisen tehostamiseksi ja parantamiseksi.

4.1.2 Oikeudet ja velvollisuudet - yhdenver-
taisen kohtelun ja joukkoon kuulumisen
tunteen saavuttaminen

4.1.2.1 ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd maahanmuuttajien
poliittiseen osallistumiseen kiinnitetddn erityishuomiota heidin

toimiessaan vaaleilla valittuina edustajina, ddnestdjind tai neu-
voa-antavien elinten jasenind. Tima nikokohta on eurooppalai-
sen demokratian tirked koetinkivi. Haluttaessa taata kotoutumi-
nen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld ja ehkdistdi maahanmuut-
tajien syrjintdd on vilttimatontd, ettd he saavat ddnensd kuu-
luville politiikassa. Osallistuminen politiikkaan ja yhteiseen ins-
titutionaaliseen toimintaan voi auttaa osaltaan maahanmuutta-
jien saamista mukaan poliittiseen paitoksentekoprosessiin. Tal-
lainen toiminta antaa mahdollisuuden ehkiistd vieraantumista ja
radikalisoitumista. Politiikkaan osallistumista tulisi tukea tarkas-
telemalla uudelleen kussakin maassa voimassa olevia kansalai-
suutta koskevia médrdyksid. Sen vuoksi ETSK puoltaa sitd, ettd
unionin ulkopuolisten maiden kansalaisille myonnetddn oikeus
ddnestdd paikallis-, alue-, valtio- ja unionitason vaaleissa seki
sithen liittyen asettua niissd ehdolle. Yksi tdhan liittyvad vaihto-
ehto olisi myontdd laillisille maahanmuuttajille EU:n kansalai-
suus. EU:lla on, taas kerran, tilaisuus ottaa johtava rooli demok-
raattisessa innovoinnissa ja kokeilla osallistumisen ja yhteistyon
uusia muotoja.

4.2 Paikallistason toimien lisddminen

4.2.1 On tdysin perusteltua painottaa paikallistason roolia.
Sen lisdksi ettd paikallisviranomaiset ovat palvelujen tarjonnan
keskus, ne luovat kotouttamisen ldhiympdriston. Paikallisyhtei-
son koosta riippuen onnistuneilla kotouttamishankkeilla voi olla
huomattavia vaikutuksia yhteisdjen ja maahanmuuttajien eld-
médn. On olennaista, ettd paikallisyhteisoille ja yksityistahoille
annetaan laadukasta tietoa ja mahdollisuuksia saada unioni- ja
valtiotason rahoitusta.

4.2.2  ETSK toteaa, ettd taajama-alueet, erityisesti kun ne ovat
suuria, ovat ongelmallisia. Niille saapuu suuria maaria maahan-
muuttaja, jotka asettautuvat usein syrjdisiin, melko eristaytynei-
siin kaupunginosiin. Vaikeudet julkisten palvelujen saatavuu-
dessa ja ty6llistymisessd ovat vain osa ongelmaa. Haaste on vield
suurempi kaupunkisuunnittelussa, jossa pitdd vastata kestivyy-
den ja osallistavuuden tavoitteisiin. ETSK suosittaa, etti Euroo-
pan komissio tukee aktiivisesti hankkeita, joilla viedddn kotout-
tamisohjelmaa eteenpiin sisdllyttdmalld sithen asumisen ja kau-
punkisuunnittelun perustavan tirkedt nikokohdat.

4.2.3  Alhaalta ylospiin suuntautuva ldhestymistapa on kylld
hyvin lupaava, mutta vain silld edellytykselld, ettd sitd tehdddn
asianmukaisesti tunnetuksi ja sithen myonnetddn tarkoituksen-
mukainen rahoitus. On ddrimmdisen tirkeii, ettd komissio nou-
dattaa seuraavien rahoitusndkymien puitteissa sitoumustaan yk-
sinkertaistaa rahoitusmenettelyjd ja myontad paikallisille hank-
keille tarkoituksenmukaiset resurssit (°). Eri rahoituslihteiden
koordinoinnin parantamisella voi olla ratkaiseva rooli paikallis-
ten toimijoiden vahvistamisessa. Naitd rahoitusldhteitd ovat esi-
merkiksi ehdotettu maahanmuutto- ja turvapaikkarahasto, joka
koskee turvapaikkaa, kotouttamista ja siirtolaisten paluuta, eh-
dotettu sisdisen turvallisuuden rahasto, Euroopan sosiaalirahasto
ja Euroopan aluekehitysrahasto.

(°) Ks. komission tiedonanto COM(2011)749 final "Avoimen ja
turvallisen ~ Euroopan rakentaminen: sisdasioiden talousarvio
kaudelle 2014-2020" ja siihen liittyvdt asetusehdotukset
750-751-752-753.
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4.3 Alkuperdmaiden osallistuminen

43.1  Alkuperdmaiden osallistuminen prosessiin on olennai-
sen tdrked vaihe kotouttamisen kokonaissuunnitelmaa laaditta-
essa (19). Erddt EU:n jdsenvaltiot ovat alkaneet toteuttaa hyvid
kdytanteitd luodakseen yhteyksid alkuperdmaiden kanssa. Todet-
takoon kuitenkin, ettd erddt maat eivit ole eri syistd kovinkaan
motivoituneita tekemdin yhteistyotd EU:n kanssa maahanmuut-
toasioissa. Rajoitteet ovat selvempid (') mahdollisesti kansainva-
listd suojelua saavien henkildiden tapauksessa. EU:n kokonais-
valtainen ldhestymistapa maahanmuuttokysymykseen tarjoaa
hyvit institutionaaliset puitteet unionin ulkopuolisten maiden
kanssa tehtdvin yhteistyon edistimiselle ja liikkkuvuutta kos-
kevien kiireellisten kysymysten ratkaisemiselle. Maahanmuuton
tarkasteleminen paiasiallisesti siitd nikokulmasta, miten se vai-
kuttaa EU:n tyémarkkinoihin, voisi kuitenkin johtaa maahan-
muuttajien suojelun tason laskemiseen tai jopa syrjintdan.

4.3.2  EUn tulisi jatkaa tyoskentelyd maahanmuuttajien alku-
peramaiden kanssa helpottaakseen heiddn ldhtoddn edeltavid
menettelyjd. Todettakoon, ettd muutto EUhun on useissa maissa
hyvin haluttu vaihtoehto, ja voi aiheuttaa korruptiota. EU:n tulee

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

("% EUVL C 44, 16.2.2008, s. 91-102. Aihetta "Maahanmuuttopolitiik-
kaa koskeva yhteistyo EUn ja lihtomaiden valilld kehityksen tuke-
miseksi” kasiteltiin myos Euroopan kotouttamisfoorumin kuuden-
nessa  kokouksessa (ks. http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
events-and-activities-european-integration-forum-6).

(1) EUVL C 18, 19.1.2011, s. 80-84.

torjua mairitietoisesti tallaisia mahdollisia vinoumia, jotka kas-
vattavat tuleville maahanmuuttajille aiheutuvia kustannuksia ja
heikentdvit heidin motivaatiotaan palata alkuperdmaahansa.

4.3.3  ETSK:n mielestd paras keino edistdd kestavisti alkupe-
rimaiden kehitystd on laatia tyoskentelyd koskevia tarkoituksen-
mukaisia sddnt6jd, mutta myos parantaa maahanmuuttajien val-
miuksia, jotta he voivat perustaa kansainvilisesti toimivia yri-
tyksid tai palata alkuperaimaahansa vieden mukanaan taitonsa ja
motivaationsa. ETSK suosittaa, ettd kehitetdin kahdenvilisesti
tukijirjestelmia aloittaville yrityksille ja yrittdjyysaloitteille koti-
maahansa palaavia maahanmuuttajia varten. Alkuperimaat ja
vastaanottajamaat voivat luoda kumppanuudessa mahdollisuuk-
sia kansalaisilleen, yrityksilleen ja yhteisoilleen. On olemassa
esimerkkejd yhteistyOstd, jossa nivotaan yhteen tyonantajien tar-
peet ja maahanmuuttajien patevyydet.

4.3.4  On perusteltua kannustaa kiertomuuttoon, niin kauan
kuin siihen ei pyritd lainsddddnnolld, joka vaikuttaa suoraan
tai valillisesti unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten
oikeuksiin (12).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

('2) Ks. alaviite 5.
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kasittelyssd hylattiin seuraava kompromissichdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vdhintddn neljanneksen annetuista
danistd (komitean tyojdrjestyksen 51 artiklan 6 kohta ja 54 artiklan 3 kohta):

Kompromissimuutosehdotus
Kohta 4.1.2.1

"ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd maahanmuuttajien poliittiseen osallistumiseen kiinnitetddn erityishuomiota heidén toimiessaan
vaaleilla valittuina edustajina, ddnestdjind tai neuvoa-antavien elinten jdsenind. Tdmd nakokohta on eurooppalaisen demokratian
tirked koetinkivi. Haluttaessa taata kotoutuminen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilli ja ehkdistd maahanmuuttajien syrjintdd on
vilttamatontd, ettd he saavat ddnensd kuuluville politiikassa. Osallistuminen politiikkaan ja yhteiseen institutionaaliseen toi-
mintaan voi auttaa osaltaan mashanmuuttajien saamista mukaan poliittiseen padtoksentekoprosessiin. Tallainen toiminta antaa
mahdollisuuden ehkdistd vieraantumista ja radikalisoitumista. Politiikkaan osallistumista tulisi tukea tarkastelemalla uudelleen
kussakin maassa voimassa olevia kansalaisuutta poliittista osallistumista koskevia madrdyksid. Sen vuoksi ETSK puoltaa—sitd
ehdottaa, ettd unionin ulkopuolisten maiden kansalmstlle myonnetaan 01keus ddnestdd palkalhs— ja alue fo—fa-uni 'tason
vaaleissa sekd siihen luttyen asettua niissi ehdolle. Yhsi-+ g -k Hadfam jile
kansataisuus. Lisiksi olisi edistettdvd entistd aktuwsemvaa osalllstumlsta unionitaso la EU lla on, taas kerran, tllmsuus otma
johtava rooli demokraattisessa innovoinnissa ja kokeilla osallistumisen ja yhteistyon uusia muotoja.”

Ainestystulos
Puolesta: 70
Vastaan: 77

Piddttyi: 28
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitokseksi Euroopan kansalaisten teemavuodesta (2013)”

COM(2011) 489 final — 2011/0217 COD
(2012/C 181/24)

Esitteliji: Andris GOBINS

Neuvosto pdatti 21. syyskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan 1
kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtis Euroopan kansalaisten teemavuodesta (2013)
COM(2011) 489 final — 2011/0217 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29. hel-
mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 137 ddntd puolesta ja 3

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasti.

“Kansalaisyhteiskunta on yksi kanava, jonka kautta voimme il-
maista ihmisyyttimme sen kaikissa vivahteissa.” —

Véclav Havel

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan komissio on ehdottanut vuoden 2013 nimei-
mistd Euroopan kansalaisten teemavuodeksi (*). Euroopan talo-
us- ja sosiaalikomitea korostaa, ettd kansalaisilla on ehdottoman
keskeinen rooli Euroopan tulevaisuuden ja yhdentymisen var-
mistamisessa, ja se kannattaa useita ehdotuksessa esitettyjd aja-
tuksia. ETSK on jo tehnyt kumppaneineen laajaa valmistelutyotd
teemavuoden onnistumisen puolesta, ja titd tyotd tulee jatkaa
madrdtietoisesti.

1.2 Komitea pitdd valitettavana, ettd Euroopan komission laa-
timassa ehdotuksessa Euroopan teemavuodesta 2013 on puut-
teita. Komissio poikkeaa ehdotuksessaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kehotuksesta omistaa teemavuosi aktiiviselle
kansalaisuudelle sekd Euroopan parlamentin kehotuksesta ko-
rostaa erityisesti uusia oikeuksia, joita kansalaiset saivat Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulon myoti. Komitea esittdd joukon
konkreettisia lisdyksid ja muutoksia ja kannustaa siten lihentd-
méin teemavuotta kansalaisten tarpeisiin ja varmistamaan, ettd
siitd tulee onnistunut.

1.3 EUmn teemavuoteen liittyen tulee madiritelld painopisteitd
Euroopan ja eurooppalaisten suurten tulevaisuuden haasteiden
takia. Kansalaisten heikko luottamus Euroopan unioniin ja
omiin mahdollisuuksiin vaikuttaa EU:n padtoksiin sekd heiddn
vilinpitimittomyytensd ja ulkopuolisuutensa pédtoksenteosta
nakertaa perustavalla tavalla EU:n ideaa ja heikentdd paatoksen-
teon laatua sekd EU:n pitkdn ajan kehitysta.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 COD.

1.4  Teemavuoden piitavoitteina tulee olla kansalaisten osal-
listuminen ja aktiivisuus. Sen avulla tulee edistdd kansalaisten
valistunutta, aktiivista ja tiivistd osallistumista Euroopan yhden-
tymiseen sekd poliittiseen ja yhteiskunnalliseen eldimain. Komi-
tea kehottaa tarkentamaan teemavuoden oikeusperustaa ja ni-
medmiidn vuoden “aktiivisen kansalaisuuden ja kansalaisten
osallistumisen eurooppalaiseksi teemavuodeksi”.

1.5 Komitea muistuttaa, ettd kansalaisten osallistumisen ja
aktiivisuuden ajatukseen sisaltyvit demokratian ja EU:n perus-
arvojen lujittaminen, keskustelu kansalaisten poliittisten, talou-
dellisten ja sosiaalisten oikeuksien kunnioittamisesta ja heiddn
velvollisuuksistaan sekd yhteenkuuluvuuden tunteen vahvistami-
nen EU:ssa. Teemavuonna tulee painottaa yhteiskunnan moni-
muotoisia tarpeita sekd syrjinndn ja eriarvoisuuden torjuntaa.
Mm. naisiin ja vammaisiin tulee kohdistaa erityishuomiota.

1.6 Sekd Euroopan unionin ettd jasenvaltiotason hallintoelin-
ten tulee aloittaa viipymattd toimet mainittujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi siten, ettd kdydédn tiivistd vuoropuhelua kansalais-
yhteiskunnan kanssa kaikissa paitoksenteon vaiheissa ja kaikilla
tasoilla (paikallis-, valtio- ja EU-taso).

1.7 Liikkuvuutta tulee tukea tdssd yhteydessd yhtend valilli-
send tavoitteena.

1.8  Teemavuotta ja sithen osallistumista varten osoitettavaa
rahoitusta tulee tarkistaa. Sen tulee olla riittdvd, vakaa ja oike-
assa suhteessa asetetun tavoitteen tirkeyteen, silld demokratian
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puute saattaa kdydad hyvin kalliiksi. Supistetut maararahat (vuo-
den 2010 noin 17 miljoonasta vuoden 2013 noin 1 miljoo-
naan) eivdt mahdollista puuttumista vakaviin ongelmiin.

1.9  Eurooppalaisia organisaatiota ja verkostoja edustavat yh-
teysryhmain jasenet ja muut kumppanit ovat ETSK:n tuella muo-
dostaneet hyvien kdytintojen jatkamiseksi ja mahdollisimman
avoimen ja hyvin koordinoidun tydskentelyn varmistamiseksi
allianssin, joka keskittyy teemavuoden toteuttamiseen. Allianssi
on valmis osallistumaan huomattavalla panoksella teemavuoden
toteuttamiseen ja myos lisdsuositusten esittimiseen. Komitea on
padttanyt laatia ja toteuttaa laajan yhteistyo-, avoimuus- ja in-
novaatio-ohjelman, jonka avulla voidaan osoittaa yhteiskunnalle
ja EUn toimielimille yhteiskunnallisen osallistumisen tarjoamat
edut ja joka toimisi tietyiltd osin mallina muille.

2. Taustaa

2.1  Vuonna 2013 tulee kuluneeksi 20 vuotta siitd, kun
Maastrichtin sopimuksella luotiin Euroopan unionin kansalai-
suuden kisite. Lissabonin sopimuksessa (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen [SEU] 10 artiklan 3 kohta ja 11 artikla)
kansalaisyhteiskunnalle osoitetaan useita uusia oikeuksia. Erityi-
sesti on syytd korostaa kaikkien EU:n toimielinten velvollisuutta
edistid demokraattista osallistumista paatoksentekoprosessiin
sekd yksilotasolla ettd jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan ta-
solla (3). Nami oikeudet eivit nykyisin valitettavasti juuri ndy
yhteiskunnassa.

2.2 Euroopan komissio on osittain noudattanut Euroopan
parlamentin kehotusta ehdottaessaan vuoden 2013 nimedmistd
Euroopan kansalaisten teemavuodeksi. Se keskittyy ehdotuksis-
saan kuitenkin tiettyihin oikeudellisiin nakokohtiin, jotka katta-
vat vain pienen osan kansalaisuuden sisdllostd. EU:n kansalai-
suus on tehokkaimpia yhteisen identiteetin rakentamiskeinoja.
EU:n perusarvoja ovat kansanvalta, vapaus, oikeusvaltio, tasa-
arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (SEUn 2 artikla) (3).
Niilld arvoilla on erityinen merkitys, silld ne vahvistavat etenkin
kriisien ja mahdollisten muutosten aikoina demokraattisia pro-
sesseja, kansalaisten itseluottamusta ja tunnetta kuulumisesta
Euroopan unioniin. Euroopan komission ehdotuksessa kiinnite-
tddn valitettavasti lilan vdhan huomiota tahan.

(3 SEU: EUVL C 83, 30.3.2010. SEUn 10 artiklan 3 kohta kuuluu
seuraavasti: "Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa. Padtokset tehdddn mahdollisimman avoi-
mesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia” SEUn 11 artiklassa
puolestaan todetaan seuraavasti:

”1. Toimielimet antavat kansalaisille ja etujirjestoille mahdollisuuden
esittdd ja vaihtaa julkisesti mielipiteitd kaikilla unionin toiminta-
aloilla asianmukaisten kanavien kautta.

2. Toimielimet kdyvit avointa ja sddnnollistd vuoropuhelua etujir-
jestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

3. Komissio kuulee laajasti asianomaisia osapuolia varmistaakseen
unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden.”

(®) SEU: EUVL C 83, 30.3.2010.

2.3 Tuoreessa Eurobarometri-kyselyssd vain 43 prosenttia
vastaajista ilmoitti tietdvdnsd, mitd EU:n kansalaisuus merkitsee,
ja 32 prosenttia tunsi olevansa hyvin tai erittdin hyvin selvilld
oikeuksistaan EU:n kansalaisena (*). Vuonna 2009 pidetyissd Eu-
roopan parlamentin vaaleissa ddnesti vain 43 prosenttia ddnioi-
keutetuista (°), mikd on paljon vihemmin kuin jisenvaltioiden
kansallisissa vaaleissa (noin 67 %) (°). Vain 30 prosenttia kansa-
laisista arvioi pystyvinsi henkilokohtaisesti vaikuttamaan EU:n
prosesseihin, ja ndin vastaavien mddrd on vahentynyt (7).
Vuonna 2009 tehdyssd Eurobarometri-kyselyssd vastaajat mai-
nitsivat vuoropuhelun edistimisen EU:n kansalaisten ja toimi-
elinten valilld (37 %) tdrkeimpdnd asiana, jonka avulla voidaan
parantaa kansalaisen oikeuksien toteutumista EU:ssa (8). ETSK
otti jo vuosina 1992 ja 1993 antamissaan — edelleen yllattivin
ajankohtaisissa — lausunnoissa esille mm. kansalaisten osallis-
tumisen tarpeellisuuden, legitimiteettiongelmat, kansalaiskas-
vatuksen ja -valistuksen, kansalaisten luottamuksen omiin mah-
dollisuuksiinsa sekd demokratiavajeen poistamisen (?).

2.4 My6s EU:n lainsddddnnon ja sen noudattamisen puutteet
sekd usein kritisoitu EU:n toimielinten riittimiton valmius ai-
toon vuoropuheluun ovat Euroopan unionin suuria haasteita.
Esimerkiksi vuonna 2011 tehdyssd Eurobarometri-erityistutki-
muksessa vain vajaa kolmannes EU:n kansalaisista oli osittain
tai tdysin tyytyvdinen EUmn hallinnon tehokkuuteen, palveluval-
miuteen ja avoimuuteen. Muut ilmaisivat tyytymattomyytensd
etenkin avoimuuden puutteeseen, tai heilld ei ollut mielipidettd
kysytystd asiasta (1°).

2.5  Kyseiset tiedot osoittavat, ettd kansalaisten ja EU:n toimi-
elinten vililli on kuilu, ettd osallistuminen toimielinten tyds-
kentelyyn on vihdistd ('!) ja ettd monet jopa suhtautuvat epii-
leviasti paatoksenteon yleiseen legitiimiyteen sekd Euroopan ko-
mission suureen vaikutusvaltaan kriisissd painiskelevia valtioita
kohtaan. Seurauksena on joka tapauksessa Euroopan unionin
vaikuttavuuden, yhtendisyyden ja voiman heikkeneminen. Eu-
roopan teemavuoden 2013 puitteissa olisikin nostettava ndma
kysymykset keskusteluun ja pyrittivd saavuttamaan yhdessd
kansalaisten kanssa tuntuvia parannuksia sekd keskusteltava
kansalaisuuden tulevasta kehityksesta.

puolestaan vastaajista 48 prosenttia mainitsi yhtend tirkeimmistd
seikoista (annetussa luettelossa) vapaan liikkuvuuden ja oleskelun
EU:ssa, 33 prosenttia EU-tason hyvan hallinnon, 32 prosenttia oi-
keuden tehdd valitus Euroopan oikeusasiamichelle, 21 prosenttia
mahdollisuuden tutustua EU:n toimielinten asiakirjoihin, 21 pro-
senttia mahdollisuuden dinestdd EU-vaaleissa, jos asuu toisessa ji-
senvaltiossa, 20 prosenttia oikeuden esittdd vetoomus Euroopan
parlamentille ja 19 prosenttia mahdollisuuden ehdottaa siidoksen
antamista kansalaisaloitteen avulla. Ks. Special Eurobarometer |
Wave 75.1; huhtikuu 2011.

(%) ETSK:n lausunto demokratian lisddmisestd EU:ssa ja sen toimielimis-
sd; kansalaisille ja yhteiskunta- ja talouselimin toimijoille suunna-
tun tiedotuksen parantamisesta; Euroopan parlamentin oikeusasia-
miehen roolista, EYVL C 352, 30.12.1993, s. 63 (ei saatavilla suo-
meksi).

(1% Special Eurobarometer /| Wave 75.1, huhtikuu 2011.

(') EUVL C 318, 23.12.2006, s. 163.
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3. Yleistd
Teemavuoden perusluonne ja nimitys

3.1  Komitea kannattaa ajatusta Euroopan teemavuoden 2013
nivomisesta kansalaisuusaiheeseen. Sen mielestd teemavuodella
tulee pyrkid kansalaisten arvojen, kiinnostuksenkohteiden ja tar-
peiden huomioimiseen EU:n politiikassa. Siksi tavoitteena tulee
olla EU:n kaikkien kansalaisten valveutunut osallistuminen
paatoksentekoprosessiin kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa,
yleisesti ottaen aktiivinen kansalaisuus sekid eurooppalainen
identiteetti ja yhteenkuuluvuus, rauha, vapaus, oikeusvaltio,
tasa-arvo, yhteisvastuu ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

3.2 Komitea kehottaa nimedmain vuoden “aktiivisen kan-
salaisuuden ja kansalaisten osallistumisen eurooppalaiseksi
teemavuodeksi” (12).

3.3 Esitetyssd ehdotuksessa (1?) painotetaan kohtuuttoman
paljon henkiloiden vapaata liikkuvuutta ja oikeuksia rajatylitta-
vissd yhteyksissi. Liikkuvia kansalaisia on vihin, ja useissa
valtioissa — esimerkiksi Romaniassa ja Bulgariassa — liikkkuvuu-
delle on suuria esteitd, vaikka maat tayttavit Schengen-sopimuk-
sen kriteerit. Lisdksi vuosi 2006 oli jo Euroopan tyontekijoiden
liikkuvuuden teemavuosi.

3.4  Euroopan komission esittdimissd ehdotuksessa EU:n kan-
salaisuus  pelkistetddn kouralliseen oikeudellisia nikokohtia,
vaikka siihen liittyy paljon muitakin seikkoja. Kansalaisuudella
on myos mm. poliittinen, yhteiskunnallinen, taloudellinen,
sosiaalinen (') ja kulttuurinen ulottuvuus.

Teemavuoteen liittyvit oikeudelliset nikokohdat

3.5  Komitea kannattaa tarkasteltavaan asiakirjaan sisltyvassd
paatosehdotuksessa esitettyd kehotusta kehittdd EU:n toimielin-
ten ja kansalaisten vilisti vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa,
mutta se katsoo kuitenkin, ettd keskeinen sija on annettava
osallistavalle demokratialle ja aktiiviselle kansalaisuudelle.
Lissabonin sopimuksessa vahvistetut uudet tdhdn liittyvit oike-
udet ja velvollisuudet (%) tulee panna kaikilta osin tdytintoon;
my0s Euroopan parlamentti on kehottanut kisittelemadn nditd
kysymyksid vuonna 2013 (). On varmistettava viipymattd
avoin ja selked vuoropuhelu kansalaisten ja kaikkien tasojen
hallintoelinten valilla.

3.6  Lisdksi komitea kehottaa viittaamaan ehdotuksessa sel-
vasti ja tasmallisesti kaikkiin sopimuksessa Euroopan unionista
(SEU) ja sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (SEUT)
esitettyihin demokratiaa ja osallistumista koskeviin méédrayksiin,

('?) Niissd valtioissa, joissa kansalaisuus mielletddn jo ennestdan aktii-
viseksi, voitaisiin kdyttdd teemavuodesta lyhyttd nimitysta.

(1% COM(2011) 489 final - 2011/0217 COD.

("*) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74.

(") EUVL C 354, 28.12.2010, s. 59.

(*%) Euroopan parlamentin pddtoslauselma 15. joulukuuta 2010
(2009/2161(INI)).

erityisesti SEUn 11 artiklaan ja SEUTin 15 artiklaan seki
SEUn johdanto-osaan, 1 artiklaan, 3 artiklan 2 kohtaan, 6 artik-
laan ja 10 artiklaan (17).

SEUn 1 artiklan toinen kohta: "Tamd sopimus merkitsee uutta vai-
hetta kehityksessd sellaisen yhd laheisemmdn Euroopan kansojen vili-
sen liiton luomiseksi, jossa pddtokset tehdddn mahdollisimman avoi-
mesti ja mahdollisimman lahelld kansalaisia.” (%)

3.7  Teemavuoden oikeusperustaa tulee laajentaa niin, ettd
edelld mainitut tavoitteet voidaan toteuttaa tuoden esille kaikki
kansalaisuuteen liittyvdt nikokohdat ja ettd voidaan myos var-
mistaa toimien toteuttaminen ja kehittdminen kaikilla politii-
kanaloilla.

3.8 Komitea huomauttaa, etti on osittain myos jokaisen
jasenvaltion vastuulla varmistaa kansalaisten mahdollisuudet
osallistua EU:n pédtoksentekoprosessiin; tdstd on osoituksena
mm. Saksan perustuslakituomioistuimen tuomio ja tuomioistui-
men kdyttdma ilmaisu Integrationsverantwortung (yhdentymiskysy-
myksiin liittyvd vastuu) (19).

3.9  Komitea korostaa SEUn 9 artiklassa vahvistettua kansa-
laisten yhdenvertaisuuden periaatetta (*°). Tahin littyen se
kehottaa kiinnittimddn Euroopan teemavuoden 2013 yhtey-
dessd huomiota syrjinnan kohteena oleviin viestéryhmiin. Tulee
toteuttaa konkreettisia toimenpiteitd, joiden avulla varmistetaan
kaikkien kansalaisten yhtildiset mahdollisuudet kdyttdd osallis-
tumisoikeuttaan sekd taloudellisia, sosiaalisia ja muita oikeuksi-
aan alkuperdin ja kansalaisuuteen, ikddn, erityistarpeisiin, tervey-
dentilaan, varallisuuteen, uskonnolliseen vakaumukseen, perhe-
tilanteeseen tms. katsomatta. Tulee taata naisten ja miesten eh-
doton tasa-arvoisuus (2!). Erityishuomiota tulee kohdentaa de-
mokratian vastaisten ja ddrisuuntauksiin lukeutuvien ideolo-
gioiden ja toiminnan torjuntaan.

3.10  Komitea korostaa myos aktiivisen kansalaisuuden ul-
koista ulottuvuutta. Teemavuosi tulisi toteuttaa yhteistydssd
EUn naapurimaiden kanssa. Komitea kehottaa noudattamaan
EU:n perusperiaatteita ja -arvoja johdonmukaisesti unionin ul-
kosuhteissa (2?) ja nivomaan kansalaisyhteiskunnan yhi tiiviim-
min EU:n ulkopolitiikan muotoiluun sekd kdynnistimdin val-
mistautumisen teemavuoteen 2015, jonka aiheeksi ETSK on
ehdottanut kehitysyhteistyota.

Henkilsiden vapaa liikkuvuus

3.11  Komitea kannattaa henkiléiden vapaata liikkuvuutta yh-
tend vilillisend painopisteend (2%), kuten esitetyssd ehdotukses-
sakin, jossa ilmaistaan vakaa pyrkimys poistaa havaitut jiljelld

7) EUVL C 83, 30.3.2010.

(*7)

(*®) EUVL C 83, 30.3.2010.

(*) BVerfG, 2 BvE 2/08, 30.6.2009.

(20) EUVL C 83, 30.3.2010.

(*') Ks. esimerkiksi asiakokonaisuus REX/307 (esittelija: Madi Sharma).
Lisdksi Flash Eurobarometer 294 (lokakuu 2010) osoittaa, ettd mm.
naisilla ja ruumiillista tyotd tekevilli on heikommat tiedot EU:n
kansalaisuuden merkityksesta.

(33 EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74.

(?*) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14.
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olevat esteet (>*), jotta kaikki EU:n kansalaiset voisivat tdysin
yhdenvertaisesti ja vapaasti harjoittaa kyseisid oikeuksiaan. Ko-
mitea kehottaa kuitenkin kiinnittimain paidhuomion konkreet-
tisiin kidytinnon toimiin, jotka tuottavat myonteisid vaikutuk-
sia pitkélld aikavalilld. Sellaisia olisivat mm. tiedon levittimiseen
liittyvien ohjelmien ja vilineiden luominen tai laajentaminen,
uuden lainsdddiannon laatiminen ja tdytantoonpano sekd valvon-
nan tiukentaminen ja yhi tehokkaampi puuttuminen EU:n lain-
sdadannon rikkomiseen.

3.12  Euroopan teemavuoden 2013 yhteydessd tulee kiinnit-
tdd erityishuomiota myos siihen, ettd kansalaisilla on unionin
ulkopuolella ollessaan oikeus saada apua muiden jisenvaltioi-
den diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta.

3.13  Komitea huomauttaa, ettd henkiléiden likkkuvuutta tu-
lee tarkastella myos viestorakenteen muutoksen valossa ja ettd
tulee tiedostaa liikkuvuuden myonteinen vaikutus tyéllistymis-
mahdollisuuksiin ja kilpailukykyyn. Liikkuvuus vauhdittaa ke-
hitystd sekd EU:n lainsddddnnon soveltamista ja noudattamista
esimerkiksi seuraavissa asioissa: kuluttajien oikeudet, tavaroiden,
palvelujen ja padoman liikkuvuus, terveydenhuoltopalvelut, kou-
lutus, oikeus asettua ehdolle ja ddnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa oleskeltaessa muissa EU-maissa, kielitaito ja kulttuuriset
ja sosiaaliset taidot sekd monet muut sosiaaliset ja taloudelliset
oikeudet ja takeet. Henkiloiden liikkuvuus merkitsee siis myos
kansalaisten mahdollisuutta hy6dyntdd yhtendismarkkinoiden
tarjoamia etuja ja Eurooppa 2020 -strategian kasvutavoitteiden
edistamista.

Teemavuoden jarjestamiseen liittyvit nikokohdat

3.14  Euroopan teemavuoden 2013 jirjestelyjen tulee tukea
sille madriteltyja tavoitteita ja arvoja. Komitea kehottaa suunnit-
telemaan ja toteuttamaan teemavuoden mahdollisimman
avointa menettelytapaa noudattaen niin, ettd kaikilla tasoilla
ja kaikissa vaiheissa kutsutaan mukaan kaikki asianomaiset toi-
mijat — alueiden komitea, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea,
kansalaisyhteiskunnan edustajat, kuten tyomarkkinaosapuolet,
sekd valtakunnallisen ja paikallistason hallintoelimet.

3.15  Komitea korostaa, ettd on paikallaan kohdentaa erityis-
huomiota yhteistyohon perus- ja korkeakoulutason oppilai-
tosten kanssa sekd niissd toteutettaviin toimiin. Kunkin jdsen-
valtion on tiedostettava oma roolinsa ja laadittava perus- ja
korkeakoulutason oppilaitoksille tarkoituksenmukaisia koulutus-
ohjelmia, joita Euroopan komissio voisi edistda.

3.16  Kansalaisyhteiskunnan kuulemista varten tulee laatia
konkreettinen menettely ja opas, johon kootaan hyvi toimin-
tatapoja.

3.17  Uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia — esim.
sosiaalista mediaa ja muita vilineitd, joissa kdyttdjat madrittele-
vat sisdllon — tulee hyodyntda laajasti, ja kaikkiin EU:n toimi-
elinten verkkosivustoihin tulee luoda kuulemisosiot.

(2 COM(2010) 603 final.

3.18  Lisdksi komitea kehottaa varmistamaan Euroopan tee-
mavuoden 2013 selkedn ja tehokkaan koordinoinnin kaikilla
tasoilla ja kaikkien osallistuvien toimijoiden kesken. Téssd tulee
hyodyntaad tdysipainoisesti ohjauskomitean mahdollisuuksia ja
luoda tehokkaita valtiotason mekanismeja kokemusten vaihta-
miseksi.

3.19 Komitea on aiemmista eurooppalaisista teemavuosista
saatuihin hyviin kokemuksiin nojautuen antanut tukensa eu-
rooppalaisia organisaatiota ja verkostoja edustavien ETSK:n yh-
teysryhmin jdsenten aloitteelle muodostaa laaja ja avoin kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden allianssi teemavuoden to-
teuttamiseksi ja ilmoittanut olevansa valmis tekemdin allians-
sin kanssa yhteisty6td. ETSK itse aikoo perustaa koordinointi-
ryhmén seuraamaan teemavuoden etenemisté ja edistimain sen
onnistumista. Tavoitteen saavuttamiseksi olisi myds kdynnistet-
tava tiivis yhteistyo kansalaisyhteiskunnan allianssin ja ETSK:n
koordinointiryhmin kesken.

Komitea katsoo, ettd ETSK ja sen EU- ja valtiotasolla toimivat
kumppanit voivat antaa suuren panoksen tekemilld kartoitusta
ja yhteistyotd teemavuoden toteuttamiseen osallistuvien kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden keskuudessa sekd kannustamalla
niitd. Niin voidaan jakaa ETSK:n ainutlaatuista kokemusta yh-
teistyostd ja yhteisymmirryksen luomisesta kansalaisyhteiskun-
nassa.

3.20  Komitea kehottaa laatimaan ja toteuttamaan konkreet-
tisia toimia eri teemavuosien vilisen yhteyden ja teemavuo-
den tulosten pysyvyyden varmistamiseksi. Komitea kehottaa
nivomaan sisdllollisesti toisiinsa teemavuodet 2010-2013 ja
niitd seuraavat eurooppalaiset teemavuodet (¥*) — kuten tee-
mavuoden 2014, jonka komitea toivoo omistettavan perheky-

symyksille.

3.21  Tarvitaan paitsi tiedotuskampanjoita myos paatoksente-
kijoiden yhdessi kansalaisten kanssa kehittimid konkreettisia
ja kiytinnollisid toimia ja toimintamalleja. Ehdotetun pddtok-
sen 3 artiklan luetteloa tuettavista toimenpiteistd tulee tasapai-
nottaa ja muuttaa kisilld olevassa lausunnossa esitettyjen suosi-
tusten mukaisesti, ensisijaisesti SEUn 10 ja 11 artiklan téysi-
painoisen toteuttamisen edistimiseksi.

4. Erityisti
Yhteiskunnan osallistuminen ja pddtosten legitiimiys

4.1  Komitea katsoo, ettd esitetty ehdotus ei nykymuotoisena
edistd tunnetta kuulumisesta Euroopan unioniin. Ehdotuksella ei
luoda perustaa, jota tarvittaisiin, jotta Euroopan teemavuoden
2013 avulla saavutettaisiin kouriintuntuvia tuloksia yhteiskun-
nan ja paitoksentekijoiden vilisen kuilun umpeenkuromisessa,
kansalaisten osallistumiseen liittyvissi kysymyksissd tai pyrki-
myksissd parantaa merkittavasti EU:n toimielinten legitiimiytta.
Komitea kehottaa laatimaan teemavuoteen liittyen uuden edis-
timisohjelman ja mekanismin seki esittimiin ja panemaan
tdytintoon tihdn liittyvdd lainsdddintod.

(**) EUVL C 224, 30.8.2008, s. 106; EUVL C 128, 18.5.2010, s. 149;
EUVL C 51, 17.2.2011, s. 55.
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4.2 Komitea korostaa erityisesti, ettdi Euroopan komission
olisi esitettavd konkreettisia ehdotuksia, esim. valkoinen kirja
SEUn 10 ja 11 artiklan tiysipainoisesta toteuttamisesta.
Eurooppalainen kansalaisaloite (SEUn 11 artiklan 4 kohta) ja
muut tdhdn mennessd laaditut mekanismit eivét riitd varmis-
tamaan yhteiskunnan tdysivaltaista osallistumista. Keskustelut
mahdollisuuksista tdydentad kyseisia mekanismeja tulee aloittaa
heti (29).

4.3 Lisaksi tulee parantaa olemassa olevia vuoropuhelu- ja
osallistumismekanismeja, koota hyvid toimintatapoja (¥’) ja
kehittdd EU:n toimielinten keskindistd sekd unionitason, EU-ky-
symyksid kasittelevien valtiotason hallintoelinten (mm. hallitus-
ten, kansallisten parlamenttien), kansalaisyhteiskunnan ja mui-
den tahojen vilistd yhteistyotd, jotta pddtoksenteko olisi mah-
dollisimman avointa ja lapinakyvaa.

4.4  Lisdksi komitea kehottaa myds EU:n jdsenvaltioita kehit-
timéddn yhteiskunnan osallistumisen mahdollistavia valtio-,
alue- ja paikallistason mekanismeja sekd kutsumaan suuren
yleison mukaan vuoropuheluun ja laatimaan konkreettisia tulo-
sindikaattoreita asetettujen tavoitteiden seurantaa varten.

4.5  Yhteiskunnallista nakemystenvaihtoa tulee edistdd myos
Euroopan tasolla. On mm. varmistettava, ettd jokainen kansa-
lainen ymmartdd, mitd aiheita kisitellddn ja milloin ja miten
paatoksentekoprosessiin voi osallistua, sekd myos vahvistettava
ja edistettdvi Euroopan media-alueen toteuttamista (*%) sekd
tahan liittyvad koulutusta (%) ja kulttuuria.

4.6 Komitea painottaa toimivansa Euroopan unionissa toimi-
elinten ja kansalaisyhteiskunnan vilisend siltana (*%). Komitea
ilmaisee Euroopan teemavuoden 2013 toteuttamisvalmisteluihin
liittyen aikovansa vakaasti laatia ja toteuttaa laajan yhteistyo-,
avoimuus- ja innovaatio-ohjelman, jonka avulla voidaan
osoittaa yhteiskunnalle ja EU:n toimielimille yhteiskunnallisen
osallistumisen tarjoamat edut ja joka toimisi tietyiltd osin mal-
lina muille.

Aiemmat lausunnot ja teemavuoden arviointi

4.7 ETSK on puoltanut aiemmissa lausunnoissaan voimak-
kaasti ja johdonmukaisesti arvoja ja tavoitteita, joita tdssd lau-
sunnossa tihdennetdin; niitd ovat mm. kansalaisten valveutunut
osallistuminen, kansalaiskasvatus, kansalaisten kaikkien oikeuk-
sien puolustaminen ja kehittiminen (3!).

4.8  Komitea kehottaa sisillyttimadn toimintasuunnitelmaan
ja muutenkin tukemaan sen aiemmissa lausunnoissaan ehdotta-
mia liikkkuvuustoimia, joita ovat mm. nuorten liikkkuvuuden eri-
tyinen tukeminen, liikkuvuusmahdollisuuksien parantaminen

20) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74.

(%9

(¥”) Ks. myos Conference of INGOs, CONF/PLE(2009)CODE1, 2009.

(%) EYVL C 318, 23.12.2006, s. 163.

(29 EUVL C 28, 3.2.2006, s. 29.

(3% EUVL C 354, 28.12.2010, s. 59.

(*") Ks. esimerkiksi ETSK:n lausunnot, joihin tidssd lausunnossa viitataan.

sekd liikkuvuuden kehittiminen yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen alalla; yhd parempien mahdollisuuksien tarjoami-
koulutusjirjestelmiin, puutteelliseen kielitaitoon, terveyssyihin,
sosiaaliturvaan, asunnon saatavuuteen ja muihin seikkoihin liit-
tyvien esteiden raivaamiseen (*2). Komitea kehottaa tarkastele-
maan myos liikkuvuuteen mahdollisesti kytkeytyvid epamiellyt-
tavid seikkoja, joita ovat esimerkiksi perheiden hajaantuminen,
kulttuurin menettdmisen riski tai ihmisten kotiseutuun liittyvat
sosioekonomisen niakokohdat.

4.9  Komitea pitdd kannatettavana ehdotusta siitd, ettd kukin
jasenvaltio laatisi oppaan siitd, mitd oikeuksia niiden alueella
asuvilla. muiden jdsenvaltioiden kansalaisilla on. Myos muita
helposti saatavia tietoldhteitd tulee tarjota (*%). Kaikkia aktiivisen
kansalaisuuden edistimisestd annetussa ETSK:n lausunnossa esi-
tettyjd seikkoja tulee edistad (*4).

410  Komitea kannattaa ajatusta Euroopan unionin kansa-
laisuutta kisittelevistd katsauksesta ja ehdotusta laatia toi-
mintaohjelma, jossa kartoitetaan, miten voidaan poistaa kansa-
laisen oikeuksien kayttod edelleen haittaavat esteet. Komitea ke-
hottaa mairittelemadn tdssd yhteydessd tirkeimmaksi prioritee-
tiksi kansalaisten osallistumisen. Komitean mielestd tdima edis-
tdisi myos mm. kansalaisten tiedonsaantia Euroopan parlamen-
tin vaaleista ja osallistumista niihin kevailld 2014 ja sen jalkeen.

411  Komitea huomauttaa, etteivit Euroopan komission esit-
tdmit toimintalinjat ole riittivin johdonmukaisia. Niistd hei-
jastuu toisaalta halu korostaa liikkuvuutta, mutta toisaalta Youth
in Action -ohjelmaan kaavaillaan uudeksi budjettikaudeksi suu-
ria muutoksia, jotka voivat ohjata kehitystd aivan vastakkaiseen
suuntaan ja heikentdd tunnetta Euroopan unioniin kuulumisesta
sekd kansalais- ja Eurooppa-suuntautunutta ajattelua nuorison
keskuudessa.

412 Komitea kannattaa Euroopan teemavuoden 2013 tulos-
ten yksityiskohtaista arviointia seki teemavuotta koskevien
kansalaisndkemysten kokoamista ja arvioimista. Tulokset tulee
ottaa huomioon, kun myohemmin kehitetdidan EU:n kansalai-
suuspolitiikkoja. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea puolestaan
harkitsee, ettd se laatisi lausunnon, jossa esitetddn konkreettisia
indikaattoreita ja suuntaviivoja mychempié toimia varten.

Institutionaalinen kehys

413  Komitea kehottaa harkitsemaan mahdollisuutta muo-
dostaa Euroopan parlamenttiin erityinen tyéryhmd, joka edis-
tdisi toimielinten — ETSK mukaan luettuna — keskindistd yhteis-
tyotd teemavuoden suunnittelussa ja toteutuksessa.

() EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14.

(*%) European Citizenship — Cross-Border Mobility, Aggregate Report, Quali-
tative study — TNS Qual+, elokuu 2010.

(* EYVL C 28, 3.2.2006, s. 29.
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414  Komitea suosittaa, ettd Euroopan komission yksikoille,
jotka tyoskentelevit kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen ja
vahvistamiseen liittyvien kysymysten parissa, osoitetaan asian-
mukaiset resurssit Euroopan teemavuoden 2013 valmistelua
varten ja ettd yksikdiden toiminta-alaa laajennetaan ja niiden
asemaa ja koordinointia vahvistetaan. Komitea kehottaa harkit-
semaan, voitaisiinko my6s vapaaehtoistoiminnan tunnetuksi te-
kemiseen ja koordinointiin kiinnittdd erityishuomiota.

4.15  Sellaisia tietoldhteitd kuin Europe Direct, Sinun Euroop-
pasi -portaali ja Solvit ei kannattane painottaa erityisesti, silld ne
ovat tehottomia ja suurelle yleisolle vieraita. Myos Europeana ja
Eures voitaisiin lisitd luetteloon. EU:n perustamilla tiedotuskana-
villa voi kuitenkin olla ainoastaan epdsuora rooli, ja pddpaino
on annettava jarjestaytyneelle kansalaisyhteiskunnalle. Tieto tu-
lee joka tapauksessa kohdentaa toivotulle yleis6lle modernien
ja innovatiivisten tiedotuskanavien — mm. sosiaalisen median —
kautta.

Rahoitusngkokohdat

416  Komitea kehottaa osoittamaan Euroopan teemavuotta
2013 varten riittivit ja tarkoituksenmukaiset miirirahat.
Kaavailtu noin 1 miljoonan euron budjetti ei riitd takaamaan
kyseessd olevien tirkeiden tavoitteiden saavuttamista. Euroopan
teemavuoden 2011 talousarvio, vuonna 2010 toteutetut valmis-
telut mukaan luettuina, oli noin 11 miljoonaa euroa (*°) ja tee-
mavuoden 2010 talousarvio noin 17 miljoonaa euroa (3%). Sitd
paitsi Euroopan teemavuoden 2013 maddrdrahat suunnitellaan
osoitettavan viestinndn padosaston budjettikohdista ja ohjelmis-
ta, eli kyse ei ole lisirahoituksesta (*7). Tdstd summasta ei myos-
kddn valitettavasti ole tarkoitus osarahoittaa kansalaisten ja kan-
salaisjrjestojen aloitteita (*%). Komitea katsoo, ettei keskimdarin
0,2 senttid EU:n kansalaista kohden riitd tdssd lausunnossa edel-
lytettyjen toimien toteuttamiseen, vaikka kaikki toimet ja

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

(*%) Euroopan vapaaehtoistoiminnan vuosi 2011.

() EUVL C 51, 17.2.2011, s. 55.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(*%) ETSK:n yhteysryhma: European Citizenship is more than Rights! Open
letter to MEPs: Commission proposal to designate 2013 as “European
Year of Citizens”.

aloitteet eivat edellytdkdin mittavia resursseja. Joka tapauksessa
tulee kiinnittdd erityistd huomiota toimiin, joille ei ole riittavad
rahoitusta.

417  Komitean mielestd maininta siitd, ettd rahoitus tapahtuu
"hankkimalla suoraan tavaroita ja palveluja voimassa olevien
puitesopimusten mukaisesti” (*%), tulee poistaa, silld se johtaa
kiytinnossd pr-toimistojen toteuttamiin lyhytjdnteisiin ja kallii-
siin kampanjoihin, jotka voivat vaikuttaa myos kielteisesti ei-
vitkd yhdenmukaisen toteutuksen takia valttimattd onnistu eri-
tyisen hyvin monissa jisenvaltioissa. Rahoitus tulee ohjata mah-
dollisimman suurelta osin valtakunnallisen ja paikallisen tason
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, joiden tulee olla tee-
mavuoden pédasiallisia toteuttajia. Yksi tapa saavuttaa timi ta-
voite olisi mddrdrahojen osoittaminen jisenvaltioissa toimivien
Euroopan komission edustustojen kautta.

418  Euroopan teemavuoden 2013 tulokset ja siitd saatu
kokemus tulee ottaa huomioon, kun suunnitellaan esim. tule-
van Kansalaisten Eurooppa -rahoitusohjelman kaltaisia rahoi-
tusvilineitd. Lisiksi tulee tiedottaa nykyistd laajemmin EU:n
kansalaisuuden edistdmiseksi saatavilla olevasta rahoitukses-
ta (4), taata riittdvan rahoituksen kohdistaminen tihén tavoittee-
seen ja uudistaa operatiivinen tukiohjelma niin, ettd kohteena
on osallistuminen ja jrjestelmallinen vuoropuhelu EU-asioista
jasenvaltio- tai EU-tasolla. Tama olisi my0s jatkoa aiemmalle
ohjelmalle, jonka tavoitteena oli edistdd EU:n kansalaisten aktii-
vista osallistumista ja tunnetta kuulumisesta Euroopan unio-
niin (*!). Vapaaehtoistoiminnan tulee kuulua kuvaan, jotta voi-
daan kattaa hankkeiden osarahoitusosuus.

419  Komitea kehottaa myds omaksumaan innovatiivisen
lihestymistavan rahoituksen suunnitteluun, hallinnointiin ja
hyodyntimiseen Euroopan unionissa ja muilla tasoilla mm. niin,
ettd kansalaiset voivat osallistua Euroopan teemavuoden mid-
rarahojen osoittamiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*) COM(2011) 489 final — 2011/0217 COD.

(99) COM(2010) 603 final.

(*1) Kertomus “Edistyminen kohti tosiasiallista unionin kansalaisuutta
vuosina 2007-2010", COM(2010) 602 final, Bryssel, 27.10.2010.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Tukea
kasvulle ja tyollisyydelle - Euroopan korkeakoulujirjestelmien nykyaikaistamissuunnitelma”

COM(2011) 567 final
(2012/C 181/25)

Esittelija: Joost VAN IERSEL

Toinen esittelija: Juraj STERN

Euroopan komissio pdatti 20. syyskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Tukea kasvulle ja tyillisyydelle — Euroopan korkeakoulujarjestelmien nykyaikaistamissuunnitelma

COM(2011) 567 final.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29. hel-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 100 ddntd puolesta ja 1

vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit

1.1 Hyvin suunniteltu korkeakoulutus on ratkaisevan tirked
tekija Euroopan taloudellisen ja henkisen tulevaisuuden kannal-
ta, silli se vahvistaa sosiaalisten ja taloudellisten saavutusten
edellytyksid, rikastuttaa tulevien sukupolvien elin- ja tyooloja
ja on vilttamaton eurooppalaisen yhteiskunnan tulevien arvojen
muokkaamisessa.

1.2 ETSK yhtyy suurelta osin komission analyysiin sekd ko-
mission ja neuvoston (!) ehdotuksiin ja suosituksiin, jotka on
tarkoitus panna tdytintoon tulevina vuosina ja joista monet
on mainittu my6s ETSK:n vuonna 2009 antamassa lausunnossa
“Euroopan yliopistot” (). ETSK korostaa, ettd EU:n suunnitelmaa
on vield tdydennettivi, ja odottaa neuvostolta kunnianhimoi-
sempaa otetta.

1.3 Vaikka tilanne tiedostetaan yha paremmin ja siitd ollaan
yhi yleisemmin yhtd mieltd, paljon on vield tehtdvini. Paperille
kirjattujen parannusten toteuttaminen sujuu usein vastahankai-
sesti. Erilaiset etundkokohdat, (pehmed) protektionismi ja kor-
keakoulukentin edelleen havaittavissa oleva hajanaisuus ja pirs-
taleisuus — Bolognan prosessista huolimatta — estdvit nopeat
mukautukset. Kyse ei ole teknisestd ongelmasta, silli mukautuk-
set edellyttavat usein olemassa olevien rakenteiden muuttamista
sekd vastuualueiden, menetelmien, ohjelmien ja kohteiden mii-
rittelemistd uudelleen. Néihin osatekijoihin on kiinnitettiva ny-
kyaikaistamisprosessissa jatkuvasti, tarkemmin ja yksityiskohtai-
semmin huomiota.

() Neuvoston paidtelmdt korkeakoulutuksen nykyaikaistamisesta, an-
nettu 28.-29. marraskuuta 2011.
() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 48-55.

1.4 Korkeakoulutuksen eriytyminen opetusta ja tutkimusta
yhdistaviin perinteisiin yliopistoihin sekd muihin korkea-asteen
oppilaitoksiin, kuten ammattikorkeakouluihin, etupdissi alueel-
lisiin tavoitteisiin keskittyviin — my6s rajatylittaviin — oppilaitok-
siin ja rajallisemman médrdn kursseja tarjoaviin oppilaitoksiin,
on toki suotavaa. Yleisesti ottaen tarvitaan viisasta erikoistumista
ja erilaisia profiileja. ETSK korostaa erilaisten ja joustavien opin-
tovéylien synergian tarkeyttd kaikilla koulutustasoilla.

1.5  Eurooppa 2020 -strategia tulisi toteuttaa kokonaisuudes-
saan, niin sisallollisesti kuin rakenteellisesti. Komission, neuvos-
ton, jasenvaltioiden ja korkeakoulujirjestelmien tulisi jakaa vas-
tuuta ja koordinoida toimintaansa tehokkaasti. Eurooppa 2020
edellyttad yhteyksien luomista korkeakoulujarjestelmin ja lippu-
laivahankkeiden, kuten Innovaatiounionin, Teollisuuspolitiikan,
Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelman ja Nuoret liikkeelld
-hankkeen vilille. Korkeakoulujdrjestelmien ja -politiikan tulisi
sisdltyd ohjausjakson maakohtaisiin suosituksiin.

1.6 Oppilaitosten itsehallinto (3), vastuullisuus ja avoimuus
ovat keskeisid sen kannalta, ettd ne tdyttdvit tehtdvinsd ja an-
tavat parempaa vastinetta rahalle. Ne ovat ratkaisevia tekijoitd
myds, jotta korkeakoulutus nousee keskeiseen asemaan tyopaik-
kojen luomisen, tyollistettdvyyden ja innovoinnin yhteydessa.
(Kansallisissa) toimintaohjelmissa olisi varmistettava johdon am-
mattimaistuminen, opinto-ohjelmien ajantasaisuus, tdydennys-
koulutus, opetuksen ja tutkimuksen laadunvarmistus, erikois-
tuminen sekd kansainvilinen vetovoima. Erityistdi huomiota on
kiinnitettavd yrittdjahenkisiin yliopistoihin.

(}) Ks. Euroopan yliopistoliiton uusin analyysi University Autonomy in
Europe II - the Scoreboard (yliopistojen itsehallinto Euroopassa I —
tulostaulu). Koko maailma on vield voitettavana.
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1.7 Rahoitus on elinehto. On huolestuttavaa ja Eurooppa
2020 -strategian ja Euroopan maailmanlaajuisen aseman kan-
nalta haitallista, ettei korkeakoulutukseen osoiteta riittdvisti ra-
hoitusta ja ettd budjettirajoitukset kiristavat julkista rahoitusta
entisestddn. Korkeakoulutukselle olisi varmistettava riittdvd ra-
hoitus mistd tahansa lahteestd. Hyvistd kdytdnteistd olisi levitet-
tavd tietoa.

1.8 Opiskelijoiden méddrd kasvaa edelleen nopeasti. Suku-
puolten tasa-arvoiset mahdollisuudet on taattava kaikilla aloilla
ja kaikilla tasoilla. Talouden ja koko yhteiskunnan dynamiikka
edellyttdd opintoihin pddsyn esteettomyyttd ja opetuksen tyy-
dyttdvdd laatua. Jos otetaan kdyttoon (tai nostetaan) kansallisia
opintomaksuja, niiden vastapainoksi on tarjottava apurahoja ja
lainoja sekd takeet opinto-oikeudesta.

1.9  Tekniikan opiskelijoita, osaavia tyontekijoitd ja tutkijoita
tarvitaan lisdd, joten tekninen koulutus on esiteltivd nykyistd
houkuttelevampana vaihtoehtona. Tyomarkkinaosapuolten pa-
noksen ja tydmarkkina-asiantuntemuksen on oltava hyvin jasen-
neltyd. Kaikenkokoisilla yrityksilld tulisi olla mahdollisuus vai-
kuttaa merkittdvasti opinto-ohjelmiin, koulutukseen ja yrittéja-
henkisyyden edistimiseen.

1.10  Yliopistojen ja yritysten tulisi yhdessi laatia strategisia
innovaatio-ohjelmia silyttden kuitenkin keskindisen riippumat-
tomuutensa ja omat vastuualansa. Korkeakoulutuksen ja yritys-
ten vilinen vuorovaikutus on yleensd hyvin antoisaa tutkimuk-
selle, osaamisen siirrolle, siirrettivissd olevien taitojen kehittymi-
selle sekd ideoiden syntymiselle. Hyvistd kaytinteistd olisi levi-
tettdvd tietoa.

1.11  Luokittelu- ja laadunarviointijirjestelmin tarvetta tuskin
voi yliarvioida, silld se antaa vastinetta rahalle ja mahdollistaa
kansainvilisen litkkuvuuden. ETSK suhtautuu myonteisesti huo-
lellisesti suunnitellun U-Multirank-valineen kiyttoonottoon. Sen
avulla tehdyn kartoituksen lisiksi on parannettava myos muita
opiskelijoiden ja tutkijoiden litkkuvuuden ja kansainvalistymisen
edellytyksia.

1.12  Korkeakoulujdrjestelmien lahentdminen parantaa edelly-
tyksid opiskelijoiden ja tutkijoiden rajatylittaville likkkuvuudelle,
joka on hyodyllistd niin yksilosuoritusten kuin Euroopan tyo-
markkinoiden ja Euroopan yhdentymisen kannalta. Erasmus-oh-
jelmaan tulisi sisallyttdd liikkuvuuslukukautta koskeva kokeilu-
hanke.

1.13  ETSK antaa vahvan tuen nykyaikaistamissuunnitelman
kytkemiselle Horisontti 2020- ja Yhteinen Erasmus -ohjelmiin
sekd rakennerahastoihin.

2. Johdanto

2.1  Kaikentasoinen koulutus on erittdin tirkedd. Korkeakou-
lutusta on Euroopassa kehitetty kansallisella tasolla toissijaisuus-
periaatteen vuoksi. Lissabonin sopimuksessa mainitaan ainoas-
taan ammatillinen koulutus ja uudelleenkoulutus EU:n toimen-
piteiden kohteina. (%)

(*) Osasto XII, Koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu, 165
ja 166 artikla.

2.2 Vuonna 1999 pidetyssd Bolognan konferenssissa tehtiin
ratkaiseva lapimurto, joka johti Euroopan laajuiseen kandidaatin,
maisterin ja tohtorin tutkintojirjestelmédn. Bolognan sopimus
on auttanut ldhentdmain Euroopan korkeakoulujdrjestelmia.

2.3 EU on samanaikaisesti kdynnistinyt suosittuja kansain-
vilisid opiskelija- ja tutkijaohjelmia (Erasmus, Erasmus Mundus,
Marie Curie -toimet jne.). Rajatylittivid tutkimushankkeita on
tuettu jarjestelmallisesti kaikissa puiteohjelmissa.

2.4 Yliopistoissa ja yliopistojen vililld tehdddn jatkuvasti uu-
distuksia ja alhaalta ylospdin suuntautuvia aloitteita. Yksi tallai-
nen aloite on samansuuntaisten yliopistojen ryhmittyminen:
ryhmid ovat esimerkiksi Euroopan tutkimusyliopistojen liitto ja
Coimbra-ryhma. Ne suosivat erikoistumista johonkin haaraan,
kuten tutkimukseen tai yhteiskuntatieteisiin.

2.5 ETSK totesi vuonna 2009, ettd "nykyinen epadasianmu-
kainen korkeakoulujirjestelmad ei mahdollista korkeakoulujen
valtavan potentiaalin riittdvdd kehittdmistd”. (°) Komissio esittda
samansuuntaisen nikemyksen nykyaikaistamissuunnitelmas-
saan. (°) Neuvosto katsoo, ettd koulutuksen ja tutkimuksen laatu
on keskeistd nykyaikaistamisessa ja ettd koulutuksen, tutkimuk-
sen ja innovoinnin muodostaman osaamiskolmion vahvistami-
nen on keskeinen edellytys tyopaikoille ja kasvulle. (7)

2.6  Korkeakoulutuksen ajantasaistaminen on toteutettava hy-
vin monimuotoisessa ympdristossd, jossa valtioiden ja alueiden
sosioekonomiset tilanteet vaihtelevat. Perinteisilld yliopistoilla ja
muunlaisilla oppilaitoksilla on omat erilliset tehtdvinsi. Perin-
teisen yliopiston kisite kattaa opetuksen lisiaksi myos tutkimuk-
ser.

2.7 Korkeakoulutuksen laadun parantamiseen tahtddvit paat-
tdvdiset toimet ovat oleellisen tirkeitd yhteiskunnan ja talouden
kestdvan elpymisen varmistamiseksi.

2.8 Tiedonannon liitteend julkaistussa tyoasiakirjassa (%) tar-
kastellaan useita toivottavia uudistuksia ja tehddin yhteenveto
jasenvaltioiden  nykyaikaistamistoimenpiteiden — edistymisesta.
Useissa tarkeissd asioissa on kuitenkin vield huomattavia eroja:

— taloudellinen tuottavuus eri maissa — korkeakoulutuksen tu-
loksellisuuden taso ja kokonaistuotanto henked kohden

— tutkinnot tyollistettdvyyden ndkokulmasta

() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 48-55, kohta 1.1.

() COM(2011) 567 final, s. 2.

(’) Neuvoston pddtelmit korkeakoulutuksen nykyaikaistamisesta,
28.-29. marraskuuta 2011.

(%) SEC(2011) 1063 final, s. 48.
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— poikkeamat sovitusta 40 prosentin korkea-asteen tutkintojen
suorittamistasosta EU:ssa, vaikka osallistuminen korkeakou-
lutukseen yleistyykin nopeasti kaikkialla Euroopassa

— erot investoinneissa korkeakoulutukseen, rahoituksessa sekd
julkisesti ja yksityisesti rahoitettavan korkeakoulutuksen ke-
hittimisessd

— erot taloudellisessa ja institutionaalisessa itsehallinnossa ja
vastuullisuudessa laajasta ja kauaskantoisesta korkeakoulu-
tuksen hallinnointiuudistuksesta huolimatta.

2.9  Komissio kisittelee kokonaistarkastelussaan myos tapah-
tuneita muutoksia, joita ovat osaamiskolmion kehittyminen
koko Euroopassa, liheisemmit suhteet yliopistojen ja elinkei-
noelimin valilld, panostaminen osaamisintensiivisiin huipputa-
son toimintoihin, kuten t&k:hon, markkinointiin ja myyntiin,
arvoketjun hallinnointiin ja rahoituspalveluihin, palveluihin
yleensd ja tvt:hen, tiettyjen yhteiskuntaryhmien aliedustus, suku-
puolijakauman muuttuminen — naisia on yli puolet tohtoritasoa
alempien tasojen opiskelijoista koko Euroopassa, joskin tohtori-
tasolla on havaittavissa painvastainen suuntaus — ja merkittiva
rajatylittdva koulutusalan liikkkuvuus Euroopassa ja koko maa-
ilmassa.

2.10  ETSK kannattaa maakohtaisten raporttien, analyysien ja
suosituksien syventdmistd samalla kun sovelletaan systemaattista
maakohtaista menetelmadd Bolognan prosessin edistymistd kos-
kevien kertomusten tapaan ja otetaan huomioon OECD:n yksi-
tyiskohtaiset tutkimukset korkeakoulutuksesta ja laadun mittaa-
misesta. Maakohtaisista ldhestymistavoista saadaan hyvid kdytan-
teitd.

2.11  ETSK panee merkille, ettd erdit tirkeat aiheet on sivuu-
tettu padosin yleisluonteisessa analyysissd. Niitd ovat valtakun-
nallisen ja alueellisen polititkan vaikuttaminen korkeakoulutuk-
seen, osallistumisen lisddmistd ja laadun parantamista koskevan
tarpeen konkretisoitumistapa jisenvaltioissa, viranomaisten suh-
tautuminen professoreja, opettajia, tutkijoita ja opiskelijoita kos-
keviin erityisvaatimuksiin, eri korkeakoulutusasteiden viliset
keskindiset suhteet jasenvaltioissa, yhteisen opetus- ja tutkimus-
pohjan kehittdminen yliopistoissa seki luotettavat tilastot.

2.12  Komissio ja neuvosto korostavat voimakkaasti korkea-
koulutuksen ja talouden vilistd suhdetta. Ne eivdt mainitse erik-
seen ladketieteellistd, yhteiskuntatieteellistd eivitkd humanististen
tieteiden koulutusta. Se on ymmérrettdvai, jos ajatellaan tarvetta
keskittdd toimintaa erityisesti kriisiaikana. Toisaalta koulutuksen
tavoitteena on aina saavuttaa optimaalinen suhde koulutuksen ja
tyon valilld, ja siksi olisi erittdin suotavaa keskustella myos nii-
den oppiaineiden nykyaikaistamisesta, jotka ovat tirkeitd mutta
eivat liity ldheisesti talouteen.

2.13  Teollisuuden ja ladketieteellisen koulutuksen vilinen yh-
teistyo on tarpeen, silld uusien kustannustehokkaiden diagnoosi-
ja hoitotekniikoiden kiytto edellyttdd kallista, pddomaintensii-
vistd kdytdnnon koulutusta, korkealaatuista opetusta ja elin-
ikdistd oppimista. Ndin voidaan alentaa kuolleisuus- ja invalidi-
teettitasoja.

3. Eurooppa 2020 -strategia ja korkeakoulutus

3.1  ETSK nimesi vuonna 2009 Lissabonin strategian ja Eu-
roopan korkeakoulutuksen uudenaikaistamisprosessin potentiaa-
lisesti merkittaviksi vetureiksi. Komissio nikee samassa hengessd
ja oikeutetusti sidoksen yliopistojen ja Eurooppa 2020 -strate-
gian padmddrien ja tavoitteiden valilla.

3.2 Yksi Eurooppa 2020 -strategian ratkaisevista uutuuksista
koskee “hallinnointia™ aiempaa tiiviimpad koordinointia komis-
siossa ja jdsenvaltioiden ja EU:n vililli myos sellaisissa asioissa,
joita kasitellddn perussopimuksissa vain osittain tai ei lainkaan.

3.3 Lippulaivahankkeet, erityisesti Teollisuuspolitiikka, Inno-
vaatiounioni, Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma ja Nuo-
ret liikkeelld ovat korkeakoulutukselle erittdin tirkeita.

3.4  Tarvittavia yliopistouudistuksia tulisi tukea kasvattamalla
komission seurantaroolia ja esittimélld maakohtaisia suosituksia
ohjausjaksossa.

3.5  Korkeakoulutuksen nykyaikaistamissuunnitelman tulee
kuulua kokonaan Eurooppa 2020 -strategian piiriin. ETSK kan-
nattaa koulutuksen keskeistd roolia Eurooppa 2020:ssa ja viit-
tausta sithen komission strategisessa suunnitelmassa.

3.6 ETSK katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian ja korkea-
koulutuksen yhteys voidaan kiteyttdd seuraavasti:

— Eurooppa 2020 -strategiassa korkeakoulutus on yhteydessd
innovointiin, teollisuuspolitiikkaan ja litkkuvuuteen.

— Se luo tdydentdvin pohjan ajatustenvaihdolle ja yhteistyolle
komission ja jasenvaltioiden vililld, yksittdisten jdsenvaltioi-
den vililld ja oppilaitosten kesken.

— Se sysdd liikkeelle uusia nykyaikaistamishankkeita kansallis-
ella tasolla.

— Korkeakoulutuksen kehittamisti on kasiteltdva vuotuisen oh-
jausjakson maakohtaisissa suosituksissa.

— Eurooppa 2020 luo uusia yhteistyofoorumeja ja lisid hedel-
miallisid rajatylittavia verkkoja.

— Sidos teollisuuspolitiikkaan ja innovointiin edellyttdd tiiviim-
pid keskusteluyhteyksid yksityissektoriin. Pk-yritysten ja mik-
royritysten kuulemiselle annetaan edelleen liian vihan arvoa.
ETSK vaatii, ettd korkeakoulut, hallitukset ja komissio sitou-
tuvat aidosti hyodyntimédn yritysten saamaa kiytinnon ko-
kemusta opinto-ohjelmia suunniteltaessa.

3.7  Komissio erottaa toisistaan jisenvaltioille (ja oppilaitok-
sille) kuuluvat keskeiset tavoitteet ja erityiset EUn toimet.
ETSK:n mielestd olisi parempi puhua jisenvaltioiden ja komis-
sion yhteisistd vastuualueista Eurooppa 2020 -strategiassa.
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4, Jasenvaltioille, neuvostolle ja korkeakouluille kuuluvat
asiat

4.1  Jasenvaltioiden keskeisten tavoitteiden maddrittelyn tulisi
johtaa kohdennettuihin toimiin. Tarvitaan lisdvauhtia. Neuvos-
ton tulisi madritelld painopistealat komission ehdotuksesta, ja
komission tulisi seurata tdytintoonpanoa kansallisella tasolla.

4.2 Erityisesti toivotaan, ettd kehitettdisiin “joustavampia hal-
linto- ja rahoitusjdrjestelmid, joissa oppilaitosten aiempaa suu-
rempi autonomia ja vastuullisuus kaikkia sidosryhmid kohtaan
ovat tasapainossa”, jolloin pystytddn erikoistumaan, varmis-
tamaan koulutuksen ja tutkimuksen tuloksellisuus ja monipuol-
istumaan. (%)

4.3 Kuten ETSK totesi vuonna 2009, tarkoituksenmukaisella
toimintakehykselld ja autonomialla on ratkaiseva asema. (1)
Vaikka organisointi eli myos autonomia ja rahoitus ovat jasen-
valtioiden keskeisid vastuualueita, ETSK katsoo, ettd ndistd asi-
oista olisi kdytdva keskustelua jasenvaltioiden kesken ja neuvos-
tossa, silld ne vaikuttavat merkittavisti opettajien ja opiskelijoi-
den asemaan.

4.4 ETSK on samaa mieltd nykyaikaistamissuunnitelman
kohdan 2.5 tekstikehyksessd esitetyistd keskeisistd poliittisista
tavoitteista. Tavoitteet edellyttivdt paljon muutakin kuin vain
teknisid mukautuksia. Ne liittyvit laheisesti kansalliseen politiik-
kaan. Ne olisikin kohdistettava ennen kaikkea jdsenvaltioiden
hallituksille eikd korkeakouluille. Poliittinen maéiritietoisuus,
lainsdddanto ja sdidntely, joista keskustellaan kaikkien sidosryh-
mien kanssa, ovat tdssd olennaisia.

4.5  Hallituksia ja oppilaitoksia tulisi my6s kannustaa teke-
maéin kansainvilisid vertailuja suuremman autonomian eduista.

4.6 Yleisend kiytiantond on ollut "massojen” houkuttelemi-
nen korkeakoulutukseen. (') Tavoitteeksi tulisi nyt painvastoin
asettaa korkeakoulutuksesta parhaillaan kéytiavan keskustelun
mukaisesti viisas erikoistuminen, strategisten vaihtoehtojen mo-
nipuolistaminen ja osaamiskeskusten luominen. Jasenvaltioiden
hyvistd kokemuksista voidaan ottaa mallia.

4.7 ETSK myontds, ettd tillaiset tavoitteet saattavat johtaa
suuriin muutoksiin jdsenvaltioiden koulutusperiaatteissa. Asiasta
on keskusteltava neuvostossa, jossa on myo6s maddriteltava ete-
nemissuunnitelmat ja aikataulut.

4.8 Koulutuksen nykyaikaistamisen ja talouden vilinen sidos
on timinhetkisessd kriisitilanteessa ilmeinen. Prosessin tulisi
kuitenkin olla laajempi. ETSK muistuttaa myos ammattimais-
tamista, opinto-ohjelmia, tutkintoja ja liikkuvuutta koskevien

() COM(2011) 567 final, s. 9, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 48-55)
kohta 1.4.

(19 EUVL C 128, 18.5.2010, s. 48-55, kohdat 1.4, 3.5.1 ja 3.5.2.

(") Korkeakouluopiskelijoiden mdird EU:ssa kasvoi vuosien 2000 ja
2009 vililla 22,3 prosenttia yli 19,4 miljoonaan (Euroopan komis-
sion tyoasiakirja Recent developments in European high educations sys-
tems, SEC(2011) 1063 final, s. 16). Timi ei kuitenkaan ole tae
tutkintojen laadusta.

ajantasaisten standardien tarpeesta yhteiskuntatieteissd ja huma-
nistisissa tieteissd, jotka ovat tirkeitd Euroopan henkisen eld-
main, arvojen ja identiteetin kannalta. Hyvin toteutetut lddketie-
teelliset, yhteiskuntatieteelliset ja humanististen tieteiden koulu-
tusohjelmat tukevat myos taloutta.

4.9  ETSK kannattaa korkeakoulutuksen ja yritysmaailman vi-
listen suhteiden tiivistimistd. Komitea yhtyy nakemykseen,
jonka mukaan ldheiset, toimivat suhteet opetuksen, tutkimuksen
ja yrityseldiman vililld sekd siirtyminen avoimeen innovointiym-
paristoon ovat osaamiskolmion kannalta ratkaisevia seikkoja.

4.10  ETSK hyviksyykin, ettd talouteen suoraan tai epdsuo-
rasti liittyvdt oppilaitokset solmivat kumppanuuksia erilaisten
yritysten kanssa “korkeakoulujen keskeisend toimintana” (12).
Huomiota tulisi kiinnittdd opiskelijoiden yrittdjitaitoihin, luo-
vuuteen ja innovatiivisuuteen sekd vuorovaikutteisiin oppimi-
sympdristoihin ja osaamisen siirron perusrakenteisiin. "Yrittdjd-
henkiseen yliopistoon” tulisi suhtautua avoimesti.

411  Opiskelijoiden tulee voida siirtyd helposti erilaisesta op-
pilaitoksesta toiseen: tarvitaan esimerkiksi joustavia vaylid kor-
kea-asteen ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin pate-
vyystason nostamista varten. (1>) Tallaiset mahdollisuudet ovat
erittdin hyodyllisia myos elinikidisessd oppimisessa.

4.12  Erityistdi huomiota on kiinnitettdvd aluekehitykseen.
Korkeakoulutuksen, tyomarkkinoiden, tutkimuksen, innovoin-
nin ja yritysten vilinen sidos on monilla alueilla, erityisesti suur-
kaupungeissa, ratkaisevan tarked. Ndilld alueilla kehitetddn yha
enemman monikansallisia ja jopa maailmanlaajuisia erikoistumi-
saloja. Korkeakoulutuksen jarjestelmillinen mukanaolo on usein
tirked voima paikallis- ja aluetason kehityksessd ja parantaa
talouden muutoksensietokykyd. Kansallisia viranomaisia on kan-
nustettava tukemaan tallaisia alueellisia prosesseja. (1)

413 ETSK korostaa rajatylittdvin alueellisen yhteistyon mer-
kitystd korkeakoulutuksessa. EAYY:t voivat tukea tdssd naapuri-
alueita sekd alueita, joilla on samankaltainen taloudellinen ra-
kenne. (%)

414  Rahoitus on elintirkedd. Kriisi vaikuttaa myos korkea-
koulutuksen julkiseen rahoitukseen. Uhkana on, ettd korkeakou-
lutuksen rahoitus jad rakenteellisesti riittimattoméksi. Korkea-
koulutukseen kiytetddn yhteensd 1,2 prosenttia BKT:sta, kun
osuus on Yhdysvalloissa 2,9 prosenttia ja Japanissa 1,5 prosent-
tia. Yksityisen rahoituksen osuus on lisiksi hyvin alhainen Yh-
dysvaltoihin ja Japaniin verrattuna. Samanaikaisesti BRIC-maat

(') COM(2011) 567 final, s. 8. Ks. myos 28.-29. marraskuuta 2011
annetut neuvoston paitelmit, joissa korostetaan kumppanuutta ja
yhteistyotd yritysten sekd muiden yksityisten ja julkisten toimijoiden
kanssa.

(*) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 1 jossa myds kehotetaan komissiota kyt-
kemdidn Bolognan ja Koopenhaminan prosessit toisiinsa yhtenis-
tetyn ldhestymistavan avulla, ja EUVL C 68, 6.3.2012, s. 11.

(') EUVL C 376, 22.12.2011, s. 7.

(%) Sama kuin edelld, kohdat 5.7 ja 5.8.
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edistyvit suurin harppauksin. ETSK panee merkille, ettd EU:n
aiempaa tavoitetta, jonka mukaan 2 prosenttia BKT:sta ohjataan
korkeakoulutukseen, ei ole otettu Eurooppa 2020 -strategiaan.

4.15  Eurooppa 2020 -strategiaa olisi tuettava myontimalld
tarvittava rahoitus ja asettamalla tavoitteeksi muun muassa tut-
kintojen korkea laatu, johdon ammattimaistaminen ja vastineen
saaminen rahalle.

416  Rahoituksessa on suuria eroja jisenvaltioiden kesken.
Toiset selviytyvit selvdsti paremmin kuin toiset. Korkeakoulu-
tuksen tulosten ja tydllisyyden vilinen yhteys velvoittaa pitéd-
médn rahoituksen riittdviand kdyttimailldi monipuolisempia ra-
hoitusldhteitd. Yksi mahdollisuus on kayttdd julkisia varoja yk-
sityisten ja julkisten investointien hankkimiseen (osarahoitus).

4.17  Hyvin toimivat suhteet laadukkaiden oppilaitosten ja
elinkeinoeldmén vililld voivat varmasti auttaa loiventamaan vi-
hennyssuuntausta. Korkeakoulutuksen tulisi hyotyé yritysten in-
novaatioprosesseista. Yritys- tai yksityinen rahoitus ei kuiten-
kaan saa missddn tapauksessa synnyttda tilannetta, jossa rahoit-
tajatahot voivat perusteettomasti vaikuttaa opinto-ohjelmiin tai
perustutkimukseen.

418  Yliopistojen ja yritysten tulisi yhdessd laatia strategisia
innovaatio-ohjelmia sailyttden kuitenkin keskindisen riippumat-
tomuutensa ja omat vastuualansa. Yliopistojen ja yritysten vuo-
rovaikutusta voidaan tehostaa osaamisyhteenliittymien avulla.
Eurooppalainen innovaatiofoorumi, jossa otetaan huomioon
my6s EU:n nimedmat keskeiset kehitystd vauhdittavat teknolo-
giat, voi olla erittdin hyodyllinen.

4.19  Korkeakoulutuksen ja yritysten vilinen vuorovaikutus ja
vaihto on yleensd hyvin antoisaa tutkimukselle, osaamisen siir-
rolle, siirrettdvissd olevien taitojen kehittymiselle sekd ideoiden
syntymiselle. Hyvistd kiytanteistd olisi levitettdva tietoa.

420  Nykyaikaistamissuunnitelmassa ei oteta kantaa opinto-
maksuihin, silli ne ovat yksinomaan jdsenvaltioiden vastuulla.
Euroopassa on kdytossd erilaisia jarjestelmia. Yleisend suuntauk-
sena on lukuvuosimaksujen nostaminen vihitellen. Opintomak-
sut ovat kiistanalaisia.

421 ETSK muistuttaa lisddntyvistd ongelmista: opiskelija-
miird kasvaa, laatua on parannettava ja tyollistettdvyys edellyt-
tdd entistd korkeampia oppimisstandardeja, mutta rahoitus py-
syy jasenvaltioissa entiselld tasolla tai jopa vihenee. Timi on
valtava haaste. ETSK korostaa, ettd jos otetaan kayttoon (tai
nostetaan) kansallisia opintomaksuja, niiden vastapainoksi on
aina tarjottava apurahoja ja lainoja sekd nimenomaiset takeet
opinto-oikeudesta.

4.22  Korkeakoulutuksen keskeyttdjien prosenttiosuus on
liian korkea. Toisaalta korkeakoulutukseen on kyettiavd houkut-
telemaan ihmisid koko yhteiskunnan laajuudelta. Erityisesti
muista jalkeen jddneiden maiden sosiaalista ja kulttuuriymparis-
tod on parannettava.

4.23  Korkeammat luvut eivdt kuitenkaan yksin ole tyydyt-
tavéd kriteeri. Tutkintojen mairan sijaan etusijalla on oltava ob-
jektiivisesti mitattu laatu.

4.24  Tutkintoihin olisi sovellettava seuraavia periaatteita:

— Tyollistettdvyyden varmistamiseksi on kuultava tyomarkki-
naosapuolia ja tydmarkkina-asiantuntijoita.

— Yritysten konsultointi on tirkedd. Suuryhtiiden kuulemisen
lisaksi my6s pk-yritysten — mikro- ja pienyritysten — jatkuva
osallistuminen on tirkeidd, varsinkin siksi, ettd teollisuuspro-
sessit ovat yhd useammin hajautettuja tai ulkoistettuja.

— Tutkintoja, jotka liittyvit uusia tydpaikkoja luovaan kehityk-
seen, on kehitettdvd sellaisten oppimis- ja koulutusjdrjestel-
mien avulla, joihin my6s kumppaniyritykset ovat sitoutu-
neet.

— Monialaisia taitoja on kehitettdva.

— Tutkintojen tulisi edistdd viisasta erikoistumista, joka paran-
taa (kansainvilistd) vetovoimaa, tai alueellisia erikoisaloja.

— Tutkintojen madrittelytavan tulisi korkeakoulutuksen moni-
muotoisuudesta huolimatta helpottaa Euroopan laajuista (ja
kansainvilistd) vaihtoa ja uria.

425  ETSK kannattaa limpimadsti tiedonannossa esitettyj eh-
dotuksia tutkinnoista, laadunvarmistuksesta ja korkeakoulutuk-
sen ja tutkijoiden vilisestd sidoksesta. Komitea yhtyy myos na-
kemykseen, jonka mukaan koulutuksen nykyaikaistaminen riip-
puu opettajien ja tutkijoiden osaamisesta ja motivaatiosta (1), ja
katsoo, ettd timid usein unohdetaan. Tdssd yhteydessd kaikki
akateemisen alan urakehitystd hankaloittavat hallinnolliset es-
teet, joita on erdissd maissa (esimerkiksi Puolassa), olisi pois-
tettava.

426  Kun otetaan huomioon opiskelijoiden mairin jyrkkd
kasvu, huolena on pula osaavista opettajista. Opetuksen ja tut-
kimuksen laatu edellyttdd tyydyttavia tyoolosuhteita, houkutte-
levia uranikymid opetusalalla, ammatillista kehittimistd seké
koulutusmahdollisuuksia ja palkitsemistapoja. Tama vaikuttaa
itsestddn selviltd, mutta useimmissa jdsenvaltioissa tilanne on
tdlld hetkelld padinvastainen. Neuvoston tulisi siksi antaa poliitti-
set linjaukset asiasta.

4.27  Komissio korostaa oikeutetusti opiskelumallien moni-
puolistamisen tarvetta. Teknisen koulutuksen vetovoimaa on
parannettava. Valtakunnalliset ja alueelliset tyomarkkinaosapuo-
let voivat merkittavasti auttaa parantamaan kisitystd teknisistd
opinnoista. Yksittdiset yritykset voivat edistdd asiaa huomatta-
vasti. ETSK korostaa pk-yritysten — erityisesti mikro- ja pienyri-
tysten — osallistumisen tirkeyttd etenkin aluetasolla.

(%) COM(2011) 567 final, s. 5.
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4.28  Euroopan laajuisessa keskustelussa on keskityttavd tu-
omaan korkea-asteen koulutus keskeiselle sijalle innovoinnissa,
tyopaikkojen luomisessa ja tyollistyvyydessd. ('7) Tamdn tulisi
olla keskeinen tavoite kaikille sidosryhmille, ja sen tulisi olla
komission, neuvoston, jasenvaltioiden ja ennen kaikkea korkea-
koulujen yhteiselld vastuulla.

4.29  Kun otetaan huomioon mittavat haasteet, korkeakoulu-
tusta koskeva komission ja neuvoston suunnitelma ei ole vield
laheskéin tiydellinen eikd kovin vankka. ETSK korostaa, ettd
neuvostolta, jasenvaltioilta ja korkeakouluilta odotetaan timin-
hetkisessa kriisissi kohdennetumpia, vakuuttavia toimia. Muu-
toksia saatetaan jo tehdd, mutta niitd on vauhditettava.

4.30  Kaikkien toimijoiden on yhtd lailla otettava vastuu am-
mattimaistumisesta, —opinto-ohjelmista, laadunvarmistuksesta,
erikoistumisesta jne. Neuvoston tulee maddritelld etenemissuun-
nitelma ja aikataulu korkeakoulutuksen, innovoinnin ja ty6llis-
tettdvyyden vilisen sidoksen toteuttamiseksi. Korkeakoulujen tu-
lee tukea titd prosessia luonnostelemalla omaa rooliaan laadun
parantamisessa ja sosiaalisten ja tuoteinnovaatioiden toteuttami-
sessa.

4.31  Suunnitelmaan olisi sisillytettdvd eurooppalaisen tutki-
musalueen komitean varsin perustellut nakemykset yliopistojen
hallinnointia ja institutionaalista uudistusta koskevista tavoit-
teista sekd innovoinnin, tutkimuksen ja koulutuksen vilinen
sidos. Tdma valmistaisi tietd muutoksille useissa Euroopan yli-
opistoissa. (18)

5. Komission ratkaistavaksi kuuluvat kysymykset

5.1  ETSK on tyytyvdinen tavoitteisiin, jotka komissio asettaa
itselleen korkeakoulutuksen nykyaikaistamisprosessissa ja jotka
noudattelevat viimeaikaisia ldhestymistapoja, joita korostetaan
neuvoston viime marraskuussa antamissa paitelmissa.

5.2 ETSK hyviksyy roolin, jonka komissio voi ja sen pitaisi
ottaa toiminnassa, jossa keskitytdan politiikan perustana olevaan
ndyttoon muun muassa tuloksellisuudesta ja avoimuudesta. Etu-
padssi kansallisten — usein poliittisesti varittyneiden — analyysien
ja tavoitteiden maailmassa komission ennakoiva ote ja rooli
objektiivisten arvioiden tekijand on olennaisen tirked myos kes-
kusteltaessa toimintaohjeista neuvostossa.

5.3  EUmn tason arvioinnit todennikdisesti johtavat vastaaviin
hankkeisiin jdsenvaltioissa, yliopistoissa ja tutkimuskeskuksissa,
mikd vahvistaa yhteistd kehystd ja toivottavasti johtaa yhteisiin
padmadriin.

5.4  Tamdn vuoksi ETSK suhtautuu myonteisesti tuloksiin
perustuvan moniulotteisen U-Multirank-luokittelu- ja tiedotus-
vilineen kdyttoonottoon. Sen pitdisi parantaa erilaisten oppilai-
tosten tehtdvien ldpindkyvyyttd ja helpottaa korkeakoulutuksen

(7) COM(2011) 567 final, s. 12, kohta 3.3.
('$) Ks. eurooppalaisen tutkimusalueen komitean paitelmdt, 24. kesi-
kuuta 2011.

tuloksellisuuden vertailua Euroopassa. Lisdksi sen avulla voidaan
laatia eurooppalainen paremmuusjirjestelmd  yksiulotteisen
Shanghain luettelon ja muiden luokittelujen rinnalle.

5.5  Kuten ETSK vuonna 2009 totesi, monenlaisia asioita ja
hyvin erilaisia oppilaitoksia kattavan kriittisen luokittelu- ja laa-
dunarviointijirjestelmén tarvetta tuskin voidaan yliarvioida. (*%)
Aidosti ulkopuolisen riippumattoman ja puolueettoman tahon
takaama avoimuus auttaa kansallisia viranomaisia ja korkeakou-
luja panostamaan laatuun, erilaistumiseen ja viisaaseen erikois-
tumiseen. Kuten komissio toteaa, "tdima riippumaton luokittelu-
viline — — antaa tietoa valintojen ja paitoksenteon pohjaksi
kaikille korkea-asteen koulutuksen sidosryhmille”. (29)

5.6  "Kartoitus” voi myos edistdd opiskelijoiden, luennoitsijoi-
den, tutkijoiden ja professorien rajatylittavaa liikkuvuutta ja eri-
tyisesti auttaa parantamaan tutkimuksen laatua luomalla uusia
verkostoja ja kumppanuuksia sekd kilpailua Euroopan korkea-
koulujen vilille.

5.7 Neuvosto korostaa opiskelijoiden ja tutkijoiden liikku-
vuutta — osaamisen vapaata liikkkuvuutta — nk. "viidentend va-
pautena”. EU:n ohjelmat, joilla edistetddn opiskelijoiden ja tut-
kijoiden rajatylittavaa liikkuvuutta, ovat jo suosittuja. Jarjestel-
missi esiintyvid puutteita on kuitenkin vield korjattava. "Liikku-
vuuden tulostaulu” on suotava liikkkuvuuden esteiden poistami-
seksi.

5.8  Erasmus-ohjelmaan on vaadittava enemmdn sitoutumista
opiskelijoilta. ETSK suosittelee “liikkkuvuuslukukauden” kokeile-
mista kandidaatin tutkintoon kuuluvana viidentena lukukautena.
Ohjelman on myo6s oltava riittdvin edullinen kaikille hakijoille.
ETSK tukee opiskelijoiden liikkkuvuusvirtojen potentiaalista teh-
tyd analyysia ja komission ehdotuksia eurooppalaisesta opinto-
suoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelmastd sekd maisterin tut-
kintoihin liittyvastd lilkkuvuutta koskevasta Erasmus-ohjelmasta.

5.9  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 179 artiklan 1
kohta tutkimuksesta EU:ssa on tdysin selked. (2!) Tutkijoiden
kansainvalinen liikkuvuus on keskeistd. Liian usein piiloprotek-
tionismi luo itsepintaisia esteitd tutkijoiden liikkuvuudelle. Se on
haitallista Euroopan tieteelle ja kilpailukyvylle. Se myos estdd
kansallisia instituutioita hyodyntdmistd Euroopan henkistd mo-
nimuotoisuutta tiydessd laajuudessaan. ETSK tukee voimakkaasti
komission ehdotusta tutkimusuran eurooppalaisesta kehyksestd,
jolla edistetddn tutkijoiden liikkkuvuutta.

5.10  ETSK suhtautuu myonteisesti myos neljan tutkijaprofii-
lin uran eurooppalaiseen kehykseen, jonka komissio on laatinut
koulutus- ja yritysasiantuntijoiden kanssa. Tétd on kehitettdva
avoimena jarjestelmind, joka luo mahdollisimman paljon uusia
mahdollisuuksia.

(') EUVL C 128, 18.5.2010, s. 48-55, kohdat 1.5, 5.2.4, 5.2.5 ja
5.2.6.

(29 COM(2011) 567 final, ks. keskeisid tavoitteita kisittelevi tekstike-
hys, s. 11.

(*') Ks. vakuuttava ehdotus Towards a European framework for research
careers (tutkimusuran eurooppalainen kehys), Euroopan komissio,
21. heindkuuta 2011.
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5.11  ETSK korostaa tarvetta selkiyttdd tutkijoiden kansallisia
taloudellisia ja sosiaalisia olosuhteita yhteisessd eurooppalaisessa
kehyksessd, jotta pddstddn eroon vapaata liikkkuvuutta vield hait-
taavista esteistd. Olisi kehitettdvd Euroopan laajuiset ammattip-
rofiilit, ja instituutioita tulisi kannustaa tekemain henkilostojoh-
tamisestaan ammattimaista.

5.12  Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) toi-
minnan laajentaminen on toivottavaa myos siksi, ettd niin kan-
nustetaan luomaan uusia osaamisyhteenliittymid yritysten ja
mukana olevien yliopistojen vilille. Sama pitee myo6s Marie
Curie -toimien lisddmiseen ja harjoittelujen laatukehykseen.

5.13 EUn tulee kehittyd maailmanlaajuisesti erittdin pate-
viksi kilpailijaksi ja kumppaniksi. Tédssd prosessissa korkeakou-
lutuksella on tdrkea rooli. ETSK tukeekin tdysin neuvoston pai-
tostd kehottaa komissiota laatimaan "korkea-asteen koulutuksen
kansainvalistymisstrategia” (22).

5.14  ETSK kannattaa kaavailtuja liahtokohtia EU:n ulkopuo-
listen kumppanien kanssa yllapidettivien suhteiden laajentami-
seksi, liikkkuvuuskumppanuuksien luomiseksi ja Euroopan ulko-
puolisten opiskelijoiden ja tutkijoiden toimintaedellytysten par-
antamiseksi EU:n direktiivien ja tulostaulun avulla. (*}) Euroopan
ulkopuolisiin opiskelijoihin ja tutkijoihin kohdistuvia rajoituksia
on lievennettavd lahjakkaiden ja luovien yksiloiden houkuttele-
miseksi muualta.

5.15  ETSK toivoo, ettd neuvostossa keskustellaan eurooppa-
laisen korkeakoulutuksen maailmanlaajuisesta asemasta ja méa-
ritellddn menestyvaltd kilpailijalta ja kumppanilta vaadittavat
ominaisuudet. TAma voi auttaa oppilaitoksia luomaan oikeanlai-
set toimintaedellytykset.

5.16  ETSK on useissa lausunnoissaan ilmaissut kannattavansa
keskittymistd innovointiin ja kaikkiin dlykkdan, kestdvin ja osal-
listavan kasvun osatekijéihin vuosien 2014-2020 rahoitus-
kehysta laadittaessa. ETSK korostaa, ettd EU:n varojen lisdarvoa
on kasvatettava.

5.17  ETSK hyviksyykin komission ehdotuksen Erasmus-oh-
jelman rahoituksen lisddmisestd 73 prosenttia vuosien

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

(*?) Neuvoston pditelmit korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymi-
sestd, 11. toukokuuta 2010.

(*%) COM(2011) 567 final, ks. keskeisid tavoitteita kisitteleva tekstike-
hys, s. 14.

2014-2020 talousarviossa sekd viittaamisesta suoraan (kor-
kea)koulutukseen rakennerahastoissa.

5.18  Puuttumatta tarkemmin varsinaisiin lukuihin ETSK on
yleisesti ottaen yhtd mieltd siitd, ettd koulutukseen, tutkimuk-
seen ja innovointiin sekd koheesiopolitiikkaan kiytetyt menot
auttavat kaikki luomaan tulevaisuuteen suuntautunutta euroop-
palaista ympdristod. Tahan tarkoitukseen voidaan tilanteen mu-
kaan kiyttdd myos teollisuuskohteiden rakenneuudistukseen
osoitettavaa rahoitusta.

5.19  ETSK on erittdin tyytyvdinen komission aikomukseen
perustaa vuonna 2012 korkean tason tyoryhmd, jonka jatku-
vana toimeksiantona on analysoida korkeakoulutuksen nyky-
aikaistamisen kannalta keskeisid aiheita. Tyoryhmain on otet-
tava laajasti edustajia oppilaitoksista, tiedemaailmasta, yrityksistd
ja tyomarkkinaosapuolista.

6. Muita ehdotuksia

6.1  Ammatilliseen kehitykseen korkeakoulutuksessa suunna-
tut kannustimet sekd Euroopan laajuiset yliopiston johtamista
kasittelevat kurssit olisivat toivottavia.

6.2  Yksittdisten yliopistojen viliset erityiset yhteydet — ys-
tdvyyshankkeet eri puolilla Eurooppaa — ovat suotavia, jotta
yliopistot voivat ottaa opiksi toistensa ammatillisista ja johtoko-
kemuksista. Kokemusten vaihto rajatylittavissd yliopistoryhmissd
sekd asiaan erikoistuneet konferenssit ja seminaarit olisivat myos
avuksi.

6.3  Ulkoiset lautakunnat arvioivat sddnnéllisesti yliopistojen
tiedekunnissa tai osastoissa harjoitettavan tieteellisen ja opetus-
tyon tuloksellisuutta. ETSK suosittelee, ettd pysyviksi kaytan-
noksi otetaan ndiden lautakuntien muodostaminen siten, ettd
ne ovat erittdin patevid ja kansainvalisid.

6.4  ETSK suosittelee korkeakoulutuksen kustannus-hyotysuh-
teen valossa laatimaan Euroopan laajuisen analyysin nykyisistd
hallinnollisista rasitteista. Hyvien kdytinteiden pohjalta olisi laa-
dittava parannusehdotuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssiin 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 134 ddntd puolesta ja 3

vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

Esipuhe

Vapaaehtoistyé on aktiivisen kansalaisuuden merkittiva ilmentyma: se
luo sosiaalista pddomaa, edistid sosiaalista koheesiota ja yhteisvastuul-
lisuutta, tarjoaa arvokkaita taloudellisia etuja yhteiskunnalle ja antaa
ihmisille mahdollisuuden kdyttid potentiaaliaan. Vapaaehtoistoiminta
“tarkoittaa kaikkea vapaaehtoista toimintaa, jota — toteutetaan henki-
lon omasta vapaasta tahdosta ja harkinnasta, oman motivaation pe-
rusteella ja ilman ansaitsemistarkoitusta” (*). Kun ajatellaan Euroopan
nykyistd kriisid, vestokehityksen muutosta ja siihen liittyvid haasteita,
on tarkedd tunnustaa vapaaehtoistyon avainrooli yksildiden kannalta
osallistamisen, voimaannuttamisen, taitojen kehittdmisen ja verkottu-
misen edistdjind. Vapaaehtoistoiminta on kuitenkin selvdsti erotettava
ansiotyostd, jota se ei missidn tapauksessa saisi korvata.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) oli ensimmdinen EU:n
toimielin, joka ehdotti Euroopan vapaaehtoistyon teemavuotta 2006
ja tuki EYV 2011 Alliance -ryhmdn jdsenten toimia, muut seurasivat
sen esimerkkid. Tavoite saavutettiin vuonna 2011, ja se tarjosi mah-
dollisuuden parantaa tietoisuutta vapaaehtoissektorin lisdarvosta ja
auttoi tekemddn vapaaehtoisorganisaatioista entistd tehokkaampia toi-
mijoita paikallis-, jasenvaltio- ja unionitasolla. Aktiivista kansalai-
suutta edistdavi vapaaehtoistyon Euroopan teemavuosi 2011 on
myds suoraan edistanyt vapaaehtoistyon roolin tunnustamista yhteis-
kunnallisten ongelmien ratkaisun ja luottamuksen rakentamisen vali-
neend.

1. Suositukset

1.1 Tehokkaan ja kestivdpohjaisen toimintaympdristén luo-
miseksi vapaaehtoistyolle ETSK suosittaa, ettd EUmn toimielimet
ja jasenvaltiot pyrkivdt varmistamaan, ettd jdsenvaltioiden ja
unionin lainsdddint6 mahdollistaa vapaaehtoistyon ja kannustaa
sithen, suojelee vapaachtoistyontekijoitd ja poistaa heiddn toi-
mintaansa haittaavia oikeudellisia esteitd.

(") Vapaachtoistoiminnan asema sosiaalipolitiikassa — neuvoston péitel-
mit, 3. lokakuuta 2011.

1.2 Siantelyd, joka rajoittaa tai estdd vapaaehtoistyotd liialli-
sella yksityiskohtaisuudellaan tai ymmarryksen puutteella paikal-
lisen vapaaehtoistyon perinteitd kohtaan, olisi kuitenkin viltet-
tdvi. Vapaachtoisorganisaatioiden olisi osallistuttava suoraan asi-
anomaisen lainsddddnnon muotoiluun. Erdissd maissa lainsdd-
dintokehyksen puuttuminen ei ole este, mutta toisissa se vaike-
uttaa vapaaehtoistyontekijoiden ja vapaachtoistyon tarjoajien
toimintaa. Tietyissd maissa vapaachtoistyontekijoilld on rajoitta-
van lainsdddantokehyksen vuoksi rajalliset mahdollisuudet va-
paachtoistyohon.

1.3 Euroopan komission tulisi kannustaa tehokkaiden ja hy-
vin organisoitujen vapaachtoistyon perusrakenteiden luomista
unioni- ja jasenvaltiotasolla (kuten rakenteet vapaachtoisorgani-
saatioita, tyohonottoa ja koulutusta varten, tuki rahoitushake-
musten yhteydessd) sekd tukea vapaaehtoisorganisaatioiden ja
vapaachtoiskeskusten rakenteita tarjoamalla tietoa ja koulutusta
sekd koordinoimalla vapaachtoistyontekijoiden ja organisaatioi-
den vilistd toimintaa.

1.4 EUn ja jasenvaltioiden olisi varmistettava hyodyntimis-
kelpoiset, luotettavat ja kestavdpohjaiset edellytykset vapaa-
ehtoissektorin rahoitukselle seké autettava vapaaehtoisorganisaa-
tioita mukautumaan uuteen rahoitusympiristoon. ETSK kehot-
taa Euroopan komissiota myos lisddmadn vapaaehtoistyon ta-
loudellista tukea EU-rahoitteisissa ohjelmissa ja rakennerahas-
toissa.

1.5 EUn toimielinten ja jisenvaltioiden tulisi mahdollistaa
vapaaehtoistyo ja tukea sitd luontoissuorituksena osarahoituk-
seen. ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja jisenvaltioita myos
varmistamaan, ettei alv-lainsdddanto lisdd vapaaehtoisorganisaa-
tioiden hallinnollista taakkaa.
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1.6 Dynamiikan sailyttamiseksi tulevaisuudessa ETSK ehdot-
taa, ettd toteutetaan erditd kdytinnon toimia Euroopan vapaa-
ehtoistyon teemavuoden vaikutuksen ylldpitimiseksi vuoden
2011 jalkeen sekd vapaachtoistyon sailyttimiseksi jasenvaltioi-
den ja unionin asialistalla. ETSK kehottaa Euroopan komissiota
aloittamaan konsultaatioprosessin (esimerkiksi antamalla valkoi-
sen kirjan tai jollain muulla tehokkaalla vailineelld). Prosessin
voitaisiin katsoa jatkavan Euroopan vapaaehtoistyon teemavuo-
den saavutuksia, silli sen avulla varmistettaisiin, ettd vapaa-
ehtoistychon kiinnitetddn edelleen huomiota unionitasolla. Vuo-
sien 2012 ja 2013 Euroopan teemavuosia tulisi myos kayttdd
taydelld syylld tihidn tarkoitukseen.

1.7 EUn toimielinten on sovellettava nykyistd koordinoi-
dumpaa ldhestymistapaa vapaaehtoistyotd koskevaan politiik-
kaan. Vapaaehtoistyo olisi tunnustettava monialaiseksi aihepii-
riksi, ja sitd olisi koordinoitava Euroopan komission erityisyksi-
kossi ja edistettivd asianmukaisin poliittisin rakentein muissa
EU:n toimielimissa. () Néin varmistettaisiin kansallisten koordi-
nointielinten, komission vastuuyksikon, Euroopan parlamentin
tyoryhmdn tai komitean, asiasta selkeisti vastuussa olevan neu-
voston kokoonpanon seka kaikilla tasoilla toimivien vapaaehtoi-
sorganisaatioiden vilisen yhteistyon jatkuminen.

1.8 Lisiksi kaikkien sidosryhmien tulisi pyrkid edelleen edis-
timédn aktiivisesti vapaaehtoistyotd kaikkien kansalaisten kes-
kuudessa ja kansallisesta tilanteesta riippuen keskittymadn eten-
kin nuoriin ja seniorikansalaisiin. Tyonantajien edistiman vapaa-
ehtoistyon tukemista olisi lisittdva tulevaisuudessa, ja jdsenval-
tioiden olisi kdynnistettivd timansuuntaisia toimia (esimerkiksi
tutkimalla mahdollisuuksia verohelpotuksiin) ja kannustamalla
kumppanuuteen vapaachtoissektorin kanssa.

2. Yleisid huomiota vapaaehtoistyostid

2.1  Vapaachtoistyohon on sovellettava vapaachtoistyonteki-
jddn perustuvaa tai hdnen mukaansa suuntautuvaa lihestymis-
tapaa, jotta varmistetaan laatu, tunnustus, suojelu ja hyodynti-
mismahdollisuudet ilman minkédanlaista syrjintdd. Vapaaehtois-
tyontekijoiden oikeudet, arvo ja vastuut olisi tunnustettava ja
niitd olisi kunnioitettava ja vapaaehtoistyontekijoiden ja heididn
organisaationsa olisi oltava niistd tietoinen. (3)

(?) Euroopan vapaaehtoistyon teemavuoden 2011 kansalliset koordi-
nointielimet totesivat 1. joulukuuta 2011 antamassaan Varsovan
julistuksessa kestdvapohjaisen toiminnan edistimisestd vapaaehtois-
tyon ja aktiivisen kansalaisuuden yhteydessd (DESAVAC) seuraavaa:
"Euroopan komission tulisi aktiivista kansalaisuutta edistdvin vapaa-
ehtoistyon Euroopan teemavuoden 2011 jilkeen kehittdd asianmu-
kaisia rakenteita kaikkien sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan
vaihtotoimintaa ja yhteistyotd varten vapaaehtoistyon alalla kansal-
liset, alueelliset ja paikalliset toimivaltuudet ja tarpeet huomioon
ottaen. Vapaaehtoistyohon on Euroopan komissiossa kiinnitettava
erityistd huomiota.”

(}) ETSK on vuodesta 2006 tukenut keskusteluja vapaachtoistyotd kos-
kevan eurooppalaisen peruskirjan laatimisesta. Peruskirjassa madritel-
tdisiin yhteiset perusperiaatteet vapaaehtoistyontekijoiden ja heidin
organisaatioidensa oikeuksista ja vastuista. Téllainen peruskirja aut-
taisi myds ohjaamaan vapaachtoistoimintaa kisittelevin lainsddddn-
tokehyksen parannuksia.

2.2 Olisi kiinnitettdva erityishuomiota vapaaehtoistyohon va-
lineend Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Taman vuoksi on tirkedd sisillyttdd vapaaehtoistyd myos kan-
sallisiin uudistusohjelmiin, jotta varmistetaan sille annettava
tuki.

2.3 Vapaachtoissektorin koordinointia sen oman asialistan
edistimiseksi, hyvien kiytinteiden vaihtoa ja sellaisten vapaa-
ehtoistyontekijoiden foorumien luomista tai vakiinnuttamista,
joihin kaikki keskeiset sidosryhmat osallistuvat (tyonantajat, am-
mattiliitot, muut alakohtaiset elimet, jasenvaltioiden viranomai-
set ja EU), olisi jatkettava vuoden 2011 jilkeenkin. ETSK suh-
tautuu myonteisesti EYV 2011 Alliance -ryhmadn () toimiin,
jotka huipentuivat ryhméan antamaan Euroopan vapaaehtoistyon
toimintaohjelmaan (Policy Agenda for Volunteering in Europe,
P.A.V.E) (°). Siind esitetddn useita innoittavia ehdotuksia vapaa-
ehtoistyon kehittdmiseksi edelleen unioni- ja jdsenvaltiotasolla
sekd tyomarkkinaosapuolille ja valtiovallasta riippumattomille
organisaatioille suunnattuja ehdotuksia.

2.4 Tietoisuuden parantamiseksi vapaaehtoissektorin sosiaa-
lis-taloudellisesta arvosta ja panoksesta ETSK katsoo, ettd on
tarkedd keritd ja levittad laajalti tietoa vapaaehtoistyon sosiaa-
lisesta ja taloudellisesta vaikutuksesta. Aluksi on padstdvd sopi-
mukseen vapaaehtoistyon mittaamista kisittelevin Kansainvali-
sen tyojdrjeston ILO:n oppaan kaytosti ja sovellettava sitd. Ndin
voidaan yhdenmukaistaa vapaachtoistyotd jasenvaltioissa kos-
kevan tiedon keruumenetelmid. ETSK korostaa kuitenkin myos
sitd, ettd sosiaalisen hyvinvoinnin mittaamiseksi on kerattavd
bkt:n ohella muitakin kansallisia tietoja, esimerkiksi tietoja "so-
siaalista indikaattoreista”.

2.5  On tirkedd ottaa huomioon kaikkien niiden vapaaehtois-
tyontekijoiden tarpeet, jotka toimivat muodollisissa rakenteissa
tai harjoittavat omaehtoisesti vapaachtoistoimintaa. EU:n toimie-
limet ja jasenvaltiot eividt voi eivitkd saa jdttdd huomioimatta
niitd, jotka ovat henkilokohtaisesti kdytettivissi vapaachtoistyo-
hon yhteiskunnan auttamiseksi. Heiddn suoraa ja epdsuoraa tyo-
tadn vapaaehtoisorganisaatioissa olisi tuotava esiin. Myds monia
vapaachtoistyon aloja (nuoriso- ja urheilualan tai sosiaalialan
ohella) olisi tarkasteltava yksityiskohtaisemmin.

3. ETSK:n yleisid huomioita komission tiedonannosta

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
EU:n politiikasta ja vapaaehtoistyostd. ETSK kannattaa esitettyjd
madritelmid ja haasteita.

3.2 ETSK on kuitenkin huolissaan tiedonannon jokseenkin
hatéisestd julkaisemisesta sekd julkisen konsultaation ja vaiku-
tuksenarvioinnin puuttumisesta. Useita kansalaisyhteiskunnan
ehdotuksia, etenkddn Euroopan vapaachtoistyon toimintaohjel-
massa (P.A.V.E.) myohemmin esitettyja ehdotuksia, ei ole otettu
huomioon.

(*) www.eyv2011.eu.
(®) http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/[EYV2011Alliance PAVE_
copyfriendly.pdf
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3.3 Komissio luettelee tdysin perustellusti useita vapaaehtois-
toiminnan esteitd ja toteaa seuraavaa: "Nididen kysymysten rat-
kaisussa edistyttiin jonkin verran vuonna 2006, jolloin jisenval-
tiot sitoutuivat tekemddn yhteistyotd poistaakseen — esteitd.
Edelleen on kuitenkin paljon parannettavaa.” Tiedonannossa
voitaisiin paljon kunnianhimoisemmin tehdi erityisehdotuksia
alan kehittdmiseksi.

3.4 On tirkedd huomata, ettdi Euroopan komission velvolli-
suutena on edistdd vapaaehtoistyotd koskevan politiikan kehit-
tamistd, vaikka se kiinnittdisikin erityishuomiota rajatylittivdin
vapaachtoisty6hon ja vapaachtoistyontekijoiden liikkuvuuteen
EU:ssa. Jasenvaltiot ovat vastuussa sddntelykehysten, hyvid kay-
tanteitd koskevien suuntaviivojen ja strategioiden kehittdmisestd,
kun taas komissiolla olisi oltava rooli tiedonkeruussa ja avoimen
koordinointimenetelman laajentamisessa, jotta varmistetaan, ettd
vapaachtoistyo sisidllytetddan kansallisiin uudistusohjelmiin. Ko-
mission olisi myos varmistettava, ettd vapaaehtoisty0 otetaan
huomioon EU:n rahoitusjirjestelmissa.

3.5 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd "komissio saattaa esittdd
ehdotuksia, jotka kohdistuvat erityisesti vapaachtoistoimintaan
osana EU:n tyollisyysstrategiaa, koyhyyden ja syrjaytymisen tor-
juntaa sekd komission 'Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten’
-aloitetta”. Olisi kuitenkin huomattava riskit kdyttdd vapaachtois-
tyotd poliittisten tavoitteiden vilineend. Vapaaehtoistyon ydin-
arvoja olisi kunnioitettava ja suojeltava.

4. Erityisid huomioita komission ehdotuksista

4.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on sitoutunut
lisidmadn EU:n kansalaisten ja sidosryhmien tietoisuutta eri ra-
hoitusohjelmista, joita vapaachtoistyontekijat voivat hyodyntdd
vapaaechtoistoimintaa varten. Projektikohtaisen rahoituksen
ohella olisi laajennettava vapaaehtoistyon rahoitusmahdollisuuk-
sia esimerkiksi ottamalla kdyttoon perusrahoitusta, pienempid
avustuksia ja sopimuspaketteja. Vapaaehtoistyd luontoissuori-
tuksena osarahoitukseen olisi sallittava ja sen olisi mieluiten
oltava pakollista.

42 Kun ajatellaan nykyistd chdotusta sulauttaa Elinikiisen
oppimisen ohjelma ja Nuorisotoimintaohjelma yhteen ainoaan
Yhteinen Erasmus -ohjelmaan, ETSK pelkds, ettd vapaachtois-
tyohon osallistumisella tapahtuva epévirallinen oppiminen saat-
taa vaarantua — sekd sisdllollisesti ettd resurssien rajoittamisen
kautta. ETSK kehottaakin komissiota varmistamaan nykyisen
Nuorisotoimintaohjelman riippumattomuuden ja asianmukaisen
rahoituksen sekd jatkamaan kaikkia sen hyvintekeviisyyteen
liittyvid toimia, mukaan luettuina Eurooppalainen vapaaehtois-
ty6 -toimi, nuorisoaloitteet ja tuki eurooppalaisille nuorisoalan
rakenteille.

4.3  ETSK on samaa mieltdi komission kanssa siitd, etti on
tarpeen jatkaa asianmukaisesti aloitteita, joilla "edistetddn valti-
oiden rajat ylittivad vapaaehtoistoimintaa Euroopan kansalaisten

teemavuoden (2013) puitteissa”. Ei kuitenkaan riitd, ettd maini-
taan vain valtiolliset rajat ylittivd vapaachtoistyo: kaiken vapaa-
ehtoistyon olisi sisdllyttivd jatkotoimiin. Tétd tarkoitusta varten
ja Euroopan kansalaisten huomion herdttdmiseksi vuoden 2013
Euroopan teemavuoden soveltamisalaa olisi laajennettava aktii-
visen kansalaisuuden teemavuodeksi.

4.4 ETSK seuraa tiiviisti komission tyotd, joka liittyy ehdo-
tukseen neuvoston suositukseksi epavirallisen ja arkioppimisen
hyvaksymisestd, mukaan luettuina vapaaehtoistoiminta ja eu-
rooppalainen osaamispassi. Jotta vapaachtoistydssd tapahtunut
oppiminen kirjattaisiin asianmukaisesti, osaamispassin ei tulisi
olla joukko uusia erillisid todistuksia vaan pikemminkin kattava
asiakirja, jossa luetellaan kaikki elinikdisen oppimisen ja — jos
vapaachtoistyontekijd niin haluaa — vapaaehtoistyon kautta saatu
kiytannon kokemus, koulutus, pehmeit taidot ja ammatilliset
valmiudet.

4.5 Komissio tekee vuonna 2012 ehdotuksia, joiden tarkoi-
tuksena on kehittdd EU:n nuorisostrategian ja nuorten vapaa-
ehtoistyontekijoiden liikkuvuutta koskevan suosituksen tdytin-
toonpanoa eri puolilla EU:ta. ETSK katsoo, ettd avoin koordi-
nointimenetelmé olisi paikallaan ulottaa koko vapaaehtoistyon
alalle Euroopassa. Ndin vapaachtoistyd voitaisiin jarjestelmalli-
sesti pitdd EUmn asialistalla korkealla.

4.6 ETSK on urheilun alalla tyytyvdinen ehdotukseen alaan
kohdennettavasta uudesta EU:n rahoituksesta ja painottaa tar-
vetta tukea vapaaehtoistoimintaa etenkin ruohonjuuritasolla.

4.7 ETSK:n mielestd olisi parannettava tietoisuutta eri tavois-
ta, joilla tyonantajat voisivat tukea tyontekijoiden vapaaehtois-
toimintaa ilmaisuna yritysten yhteiskuntavastuun jarjestelmista.
Tyomarkkinaosapuolten olisi voitava ottaa kantaa erilaisiin
tyontekijoiden vapaaehtoistoiminnan muotoihin, joiden olisi
aina perustuttava tyontekijoiden osallistumisen vapaaehtoisuu-
den periaatteeseen.

4.8  ETSK on tietoinen useista aloitteista, joilla pyritddn edis-
timddn vapaaehtoisty6td EUin toimielinten henkildston ja jasen-
valtioiden virkamiesten keskuudessa. ETSK:n henkiloston myon-
teisten kokemusten perusteella komitea suosittaa, ettd kiinnite-
tddn erityishuomiota Solidarité-chdotukseen (€).

4.9  ETSK odotti komissiolta huomattavasti selkedmpad vas-
tausta kansalaisyhteiskunnan kehotukseen yksinkertaistaa unio-
nin ulkopuolisista maista olevien vapaachtoistyontekijoiden vii-
sumimenettelyjd. Neuvoston direktiiviin 2004/114/EY olisi esi-
tettdvd muutokset, ja niissd olisi ehdotettava opiskelijaviisumin
kaltaista erityistd vapaaehtoistyontekijaviisumia.

(%) http:/[www.solidariteproposal.cu/
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410 ETSK on tyytyviinen ajatukseen Euroopan humanitaa-
risen avun vapaachtoisjoukkojen (EVHAC) (7) perustamisesta
mutta suhtautuu kuitenkin epdillen niiden todelliseen vapaa-
ehtoisuuteen. Parhaillaan kdynnissd olevia kokeiluhankkeita olisi
arvioitava asianmukaisesti ennen vapaaehtoisjoukkoja koskevan
lopullisen ehdotuksen esittdmistd. Koska komissio arvostaa val-
tiovallasta riippumattomien organisaatioiden toimintaa kehitys-
yhteistyossd, ETSK ehdottaa, ettd EU:n tukea niille useimmiten
vapaachtoistoimintaan perustuville aloitteille ~vahvistettaisiin
edelleen niiden vaikutuksen parantamiseksi.

411  Vapaachtoistyon sekd terveyden- ja sosiaalihuollon vi-
listen yhteyksien osalta ETSK korostaa, ettei vapaachtoistyonte-
kijoiden tulisi korvata sosiaalihuollon palkattua henkilostod sen
tavanomaisessa paivittdisessd perustyossd. Vapaaehtoistyontekijat
saattavat kuitenkin antaa lisdarvoa ammattilaisten tarjoamiin
palveluihin.

5. Tiivistelmd ETSK:n toimista Euroopan vapaaehtoistyon
teemavuotena 2011

5.1  Euroopan vapaachtoistyon teemavuoden valmistelemi-
seksi ja sithen liittyvien toimien hallinnoimiseksi ETSK perusti
EYV 2011 -koordinointiryhmin, jonka puheenjohtaja oli Pavel
Trantina (ryhmd III). ETSK pyrki myos useita julkisia kuulemis-
tilaisuuksia jarjestimilld avaamaan tyonantajien, ammattiliittojen
ja valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden vilille keskus-
telua siitd, miten EU-tasolla voidaan helpottaa vapaachtoistyota.
Koordinointiryhma teki tiivistd yhteistyotd komission EYV 2011
-tyoryhmdén, EYV 2011 Alliance -ryhmin, Euroopan parlamen-
tissa toimivan vapaachtoistyotd Kkisittelevin eturyhmin sekd
useiden muiden ETSK:n tapahtumiin osallistuneiden sidosryh-
mien kanssa.

5.2 ETSKmn EYV 2011 -koordinointiryhma jérjesti viisi koko-
usta, joista neljddn liittyi julkinen kuulemistilaisuus. Niistd
jokaisessa tarkasteltiin vapaachtoistyohon liittyvad erityisaihetta
alalla toimivien eri sidosryhmien vuoropuhelun edistimiseksi.
Kuulemistilaisuuksissa tirkeimpind kumppanina oli EYV 2011
Alliance -ryhmd, joka asetti erityisaiheissa kdyttoon puhujia tyo-
ryhmistddn, sekd komission EYV 2011 -ty6ryhma.

1. Vapaacehtoistyon arvo ja tunnustaminen (23. maaliskuuta)

2. Vapaaehtoistyon laatu ja vapaaehtoistyon perusrakenteet (23.
toukokuuta)

3. Vapaachtoistyon oikeudellinen kehys (27. syyskuuta)

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

(7) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklan mu-
kaisesti.

4. Tyontekijoiden vapaachtoistoiminta (9. marraskuuta)
5.3  ETSK oli mukana jdrjestimassd seuraavia tapahtumia:

— Toinen EU-tason temaattinen konferenssi (23.-24. touko-
kuuta), jirjestdjand Euroopan komissio — ETSK veti pddasi-
assa tyontekijoiden vapaachtoistoimintaan liittyvid keskus-
teluja.

— Toinen vapaaehtoistyon konventti ja sidosryhmien kokous
(7.-8. syyskuuta) — jdrjestdjand Euroopan nuorisofoorumi
ETSK:n ja Euroopan parlamentin tiloissa

— EYV 2011 Alliance -ryhmin koordinointikokoukset jarjes-
tettiin ETSK:n tiloissa 17. maaliskuuta, 19. toukokuuta ja
29. syyskuuta 2011.

— Euroopan vapaachtoistyontekijapalkinnon arviointimenettely
helmikuussa 2011.

5.4  ETSK:n ryhmd III jdrjesti merkittdvin vapaachtoistyotd
kisitelleen konferenssin, joka pidettiin Varsovan presidentinpa-
latsissa 30. syyskuuta 2011 Puolan ensimmiisen EU:n neuvos-
ton puheenjohtajakauden ja Euroopan vapaachtoistyon tee-
mavuoden 2011 kunniaksi. Konferenssiin osallistui Puolan pre-
sidentti, tyollisyys- ja sosiaaliasioista vastaava Euroopan komis-
sion jdsen, Puolan tyo- ja sosiaaliministeri sekd muita paapuhu-
jia. Konferenssin kattavana aiheena oli "Aktiivisten kansalaisten
Eurooppa: vapaaehtoistyd”.

5.5  ETSK:n puheenjohtaja sekd EYV 2011 -koordinointiryh-
min puheenjohtaja ja jdsenid osallistui moniin aiheesta jirjes-
tettyihin kokouksiin, joita olivat muun muassa

— EYV 2011 -ryhmén avauskokous Budapestissd

— toinen EU-tason temaattinen konferenssi vapaaehtoistyostd
Brysselissd

— EYV 2011 -ryhmin péidtoskokous Varsovassa.

5.6  ETSK valmistelee parhaillaan kirjaa aiheesta "Aktiivinen
kansalaisuus”, jossa kuvataan ETSK:n jasenten laaja-alaisia toimia
ammatillisessa, poliittisessa ja vapaaehtoistoiminnassa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman, “Yhteinen Erasmus”,
perustamisesta”

COM(2011) 788 final — 2011/0371 COD
(2012/C 181/27)

Esitteliji: Indré VAREIKYTE

Neuvosto pddtti 12. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman, “Yhteinen

Erasmus”, perustamisesta

COM(2011) 788 final — 2011/0371 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29. hel-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimédssdin 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 74 ddntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Aikana, jona talouskriisi on pakottanut tarkistamaan
budjettimairirahojen kohdennusta, ETSK painottaa, ettd on tdr-
kedd hyodyntid edelleen tuloksekkaasti ja mahdollisuuksien mu-
kaan entistd tehokkaammin nuorten koulutukseen ja tyollisyy-
teen tarkoitettuja jasenvaltiotason ja EU:n mdirdrahoja, jotta
voidaan parantaa erityisesti nuorten ja idkkaampien tyontekijoi-
den tyollisyystilannetta.

1.2 ETSK:n mielestd "Yhteinen Erasmus” -ohjelman tulisi olla
keskeinen viline koulutuksen saaman tuen lisddmiseksi, jotta
voidaan parantaa kansalaisten taitoja ja auttaa puuttumaan mo-
nissa jdsenvaltioissa vallitsevaan korkeaan nuorisoty6ttomyy-
teen, tdyttdd ammattitaitoisten tyovoiman tarve ja ratkaista osaa-
misen tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuus. On erityisen
tarkedd hyodyntdd tallaista valinettd talouskriisin ja siitd tyo-
markkinoille aiheutuvien haittavaikutusten aikana. Kun ty6-
markkinoilla vallitsee osaamisen kysynnidn ja tarjonnan epitasa-
paino, sitd tulisi pienentdd tyottomyyden ja erityisesti nuoriso-
tyottomyyden vihentdmiseksi.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen lisitd tulevan
ohjelman maararahoja huomattavasti eli 19 miljardiin euroon ja
kannattaa sen vuoksi Euroopan komission yleistd maararahaeh-
dotusta ja kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tuke-
maan mdararahojen lisddmista.

1.4  Kun otetaan huomioon nykyinen taloudellinen tilanne,
ETSK kannattaa varauksetta ohjelmassa ehdotettuja toimia: sel-
ked keskittyminen avaintoimintoihin, nykyisten toimien, tavoit-
teiden ja ohjelmien sirpaleisuuden vdhentdminen, kertakorvaus-
ten, yksikkokustannusten ja kiintedmaardisen rahoituksen kay-
ton lisddminen sekd edunsaajiin ja jasenvaltioihin sovellettavien
muodollisten vaatimusten vihentiminen, kansallisten toimis-
tojen hallinnollisen tyon mdiran supistaminen sekd ehdotus,

jonka mukaan kullekin maalle olisi nimettdvd, mikali se on
tarkoituksenmukaista, vain yksi ainut kansallinen toimisto, jotta
kriittinen massa kasvaa ja hallintokustannuksia saadaan leikat-
tua.

1.5  Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd vaikka toteutetaan-
kin sddstotoimenpiteitd, on tarpeen ottaa huomioon eri alojen
pitkdn aikavilin tulevaisuudennakymit ja noudattaa kohtuulli-
sen sddstaviisyyden ja jiarkevin budjetoinnin periaatteita.

1.6 Kun otetaan huomioon kaikki ehdotetut sddstotoimet,
ETSK suosittaa painokkaasti, ettd siilytetddn erilliset ja riippu-
mattomat alaohjelmat ja myonnetddn ohjelman kullekin pda-
alalle (korkea-asteen koulutukselle, ammatilliselle koulutukselle
ja aikuiskoulutukselle, sekd kouluopetukselle ja nuorisotoimin-
nalle ja urheilulle) vahimmaismaardrahat ja ettd mahdollisesti
jatketaan ohjelmien kehittdmistd. Tama koskee erityisesti koulu-
laisten ja nuorten litkkuvuutta ryhmién tai luokan mukana, tut-
kijoiden ja korkeakouluopettajien liikkkuvuutta, heikossa ase-
massa olevien nuorten integrointia, valmistavia vierailuja, kah-
den- ja monenvilisid kouluhankkeita ja kumppanuuksia seki
liikkuvuutta ja opetuskumppanuuksia aikuisopetuksessa. Tissd
yhteydessd on otettava huomioon tyossd kdymattomien naisten
ja miesten erityiset oppimisintressit.

Monet ehdotetuista hallintouudistuksista takaisivat, ettd yleiset
hallinnointikustannukset pysyisivat padosin muuttumattomina
ja ettd erillisten alaohjelmien avulla taattaisiin halutut vaikutuk-
set ja suojeltaisiin ohjelma-aloitteita mahdolliselta epavakaudelta
ja heikentymiselta.

1.7  Komitea korostaa, etti koulutuksella on erittiin tirkei
rooli reagoitaessa nykytilanteeseen, ja on tyytyviinen, ettd
timd ilmenee ohjelmasta. Jotta voidaan saavuttaa EU:n tirkeim-
mit strategiset tavoitteet, on kuitenkin tarpeen varmistaa viral-
lisen, epavirallisen ja arkioppimisen yhtildisyys, mika tarkoittaa,
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ettd epdvirallisella ja arkioppimisella tulee olla nykyisessd ohjel-
machdotuksessa yhtd tirked asema kuin virallisella oppimisella.

1.8 ETSK on huolissaan siitd, ettd osa toimista, jotka ovat
asianmukaisia ja arvostettuja nykyisessi nuorisotoimintaohjel-
massa, puuttuvat ehdotuksesta ja ettd niiden poissaolo voi joh-
taa nuorisotoiminnan alan eurooppalaisen yhteistyon merkitta-
vdin vihenemiseen.

1.9 ETSK:n mielestd taitojen ja tietojen hankkiminen ja par-
antaminen tarkoittaa muutakin kuin nykyistd keskeistd tavoitetta
poistaa tydllistymisen esteitd, ja se kattaa aktiivisen kansalai-
suuden ja sosiaalisen koheesion kehittimisen; niihin tavoit-
teisiin ei kuitenkaan kiinnitetd ehdotuksessa huomiota. Erityi-
sesti tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan muiden
organisaatioiden roolia tulisi vahvistaa ja tehostaa uudessa Eras-
mus-ohjelmassa.

1.10  ETSK on tyytyviinen tavoitteeseen lisitd ensinnikin op-
pimiseen liittyvaa liikkuvuutta, silld se on yksi niistd tekijoistd,
jotka mahdollistavat keskeisten taitojen kehittdmisen ja erityi-
sesti sellaisten, jotka ovat tarkeitd tyomarkkinoilla ja yhteiskun-
nassa, ja toiseksi nuorten osallistumista demokratian toteuttami-
seen Euroopassa. Liikkuvuus yksinddn ei kuitenkaan ratkaise
nditd kysymyksid. Tulisikin kiinnittdd nykyistd enemmin huo-
miota mahdollisuuksiin kayttaa liikkuvuustoimien avulla hankit-
tuja taitoja sekd likkkuvuuden merkitykseen elinikdisessd oppi-
misessa.

1.11  Komitean mielestd oppimisen tulisi olla mahdollista kai-
kille ja kaikissa elamanvaiheissa. Sen vuoksi se kannattaa pai-
nokkaasti ehdotettua elinikdiseen oppimiseen perustuvaa lihes-
tymistapaa, jonka tavoitteena on tarjota useita polkuja viralli-
seen, epaviralliseen ja arkioppimiseen siten ettd jokainen niistd
on yhtd helposti saavutettavissa. ETSK painottaa jo esittimddnsi
vaatimusta "oppia pitkdd eldimai varten”. Ei kuitenkaan vaikuta
siltd, ettd ehdotetussa asetuksessa omaksuttaisiin tillainen elin-
ikdisen oppimisen lahestymistapa siten, ettd ohjelma olisi avoin
kaikentyyppisille oppijoille pienistd lapsista ikddntyneisiin. Oh-
jelman tulisi olla osallistavampi ja radtdloity kullekin oppijaryh-
mélle, minkd vuoksi ETSK kehottaa laatimaan toimivan ja sel-
kedn maddritelmin elinikéiselle oppimiselle sekd nykyistd koh-
dennetumpia politiikkoja kunkin oppijaryhmin oppimismahdol-
lisuuksien parantamiseksi.

1.12  Ohjelmaan kuuluviin toimiin osallistuvia tulee pitda eu-
rooppalaisten arvojen ldhettildind, minkd tulisi ilmetd selvasti
ohjelmasta.

1.13  ETSK myontéd, ettd nykyinen Erasmus-ohjelma on ollut
huomattava menestys (samoin kuin esimerkiksi eurooppalainen
vapaachtoisty6). Samalla komitea on huolissaan, ettd "Erasmus”
brindinimi tunnetaan suuren yleisén keskuudessa pidasiassa
korkeakoulutuksen ja yleisesti ottaen virallisen koulutuksen sy-
nonyymind. Erasmus-ohjelmaa yhteni ainoana, kaikki koulutus-
sektorit kattavana kasitteend koskevan tiedon levittimisen tehos-
tamista ei ole vield kasitelty, ja se saattaa aiheuttaa lisad esteitd,

kuten suhdetoiminnan kustannusten lisddntymistd ja muita en-
nakoimattomia menoja. ETSK on huolissaan, ettd tillaisen brin-
din tunnetuksi tekeminen ei ehkd ole mahdollista tai menes-
tyksekdstd nyt, kun ohjelman viralliseen kdynnistimiseen on
endd vain vuosi aikaa. On myos suositeltavaa siilyttdd alaohjel-
mien nykyiset nimet.

1.14  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan integraa-
tiota kasittelevddn akateemiseen opetukseen ja tutkimukseen liit-
tyvit Jean Monnet -toiminnot on siilytetty kokonaisuudessaan,
mutta pitdd tarpeellisena, ettei ttd erityistukea keskitetd vain
kahteen Euroopan komission ehdotuksessa mainittuun instituu-
tioon. Komitea kehottaa painokkaasti sdilyttimain Jean Monnet
2007-2013 -ohjelmasta tuettavien kuuden laitoksen luettelon
kokonaisuudessaan, jotta voidaan hyotyd Euroopan etua edis-
tavien neljain muun laitoksen tuomasta lisdarvosta, akateemisesta
tdydentdvyydestd ja mahdollisimman suuresta kulttuurisesta mo-
nimuotoisuudesta.

Komitea ehdottaa siis 10 artiklan muuttamista seuraavasti:

¢) tuetaan seuraavia eurooppalaisia akateemisia laitoksia, joiden
pddmairdnd on Euroopan edun edistiminen:

i) yliopistollinen Eurooppa-instituutti Firenzess;

ii) College of Europe (Bruggessd ja Natolinissa sijaitsevat
laitokset);

i) Eurooppa-oikeuden akatemia Trieriss;

(iv) Eurooppa-koulutuksen kansainvilinen keskus Nizzassa;

(v) julkisen hallinnon Eurooppa-instituutti Maastrichtissa;

(vi) Euroopan erityisopetuksen kehittimiskeskus Odensessa;

2. Komission ehdotus

2.1  "Yhteinen Erasmus” -ohjelmalla komissio pyrkii kokoa-
maan yhteen kaikki nykyiset koulutukseen, nuorisoon ja urhei-
luun liittyvdt EUn ja kansainviliset jdrjestelyt korvaamalla seit-
semdn olemassa olevaa ohjelmaa — elinikdisen oppimisen ohjel-
man, nuorisotoimintaohjelman, Erasmus Mundus -ohjelman,
Tempus-ohjelman, Alfa-ohjelman, Edulink-ohjelman ja yhteis-
tyoohjelman teollisuusmaiden kanssa — yhdelld ohjelmalla. II-
moitettu tavoite on tehokkuuden lisddminen, tukien hakemisen
helpottaminen ja sirpaleisuuden ja piillekkdisyyden vihentdmi-
nen.

2.2 Komissio ehdottaa noin 70 prosentin lisdystd nykyiseen
seitsenvuotiseen talousarvioon, eli uuteen ohjelmaan kohdistet-
taisiin 19 miljardia euroa kaudella 2014-2020. Kaksi kolmaso-
saa rahoituksesta on tarkoitus kayttdd yksittdisten opiskelijoiden
vaihtojen tukemiseen tietojen ja taitojen parantamiseksi.
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2.3 Uudessa ohjelmassa on mdard keskittyd EU:n tuomaan
lisdarvoon ja koko jirjestelmadn kohdistuviin vaikutuksiin. Tu-
kea annetaan kolmentyyppisiin toimiin: yksiléiden oppimismah-
dollisuudet sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella, institutionaalinen
yhteistyo oppilaitosten, nuorisojirjestojen, yritysten, paikallis- ja
alueviranomaisten ja kansalaisjirjestojen kesken sekd jasenvalti-
oissa tehtdvit uudistukset koulutusjdrjestelmien uudenaikais-
tamiseksi ja innovoinnin, yrittdjyyden ja tyollistettdvyyden edis-
tamiseksi.

2.4 Komission mukaan uuden ohjelman rationalisoitu ra-
kenne ja huomattavasti suuremmat médrdrahat merkitsevit sitd,
ettd EU pystyy tarjoamaan opiskelijoille, harjoittelijoille, nuorille,
opettajille, nuorisotyontekijoille ja muille henkiléille paljon uu-
sia mahdollisuuksia parantaa taitojaan ja tyonsaantimahdolli-
suuksiaan ja kehittdd itseddn. "Yhteinen Erasmus” -ohjelmalla
pyritddn edistimddn Euroopan yhdentymisprosessia koskevaa
opetusta ja tutkimusta ja tukemaan ruohonjuuritason urheilutoi-
mintaa.

2.5  Ehdotetun ohjelman odotetaan edistivin Eurooppa 2020
-strategian, eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puit-
teiden (ET 2020) ja nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uu-
distettujen puitteiden (2010-2018) tavoitteiden saavuttamista
sekd Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeiden, kuten
"Nuoret liikkeelld” ja "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma”,
toteuttamista. Lisdksi sen tulisi edistdd EUmn ulkopuolisten mai-
den korkea-asteen koulutuksen kestivipohjaista kehittdmistd
sekd urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittimista.

3. Yleisti

3.1 Yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen sekd nuoriso-
toiminnan alojen EU:n tirkeimmissd strategisissa asiakirjoissa
annetaan ndiden alojen aloitteille sama painoarvo. ETSK koros-
taa, ettd muotoiltaessa ohjelman tavoitteita ei saa antaa sellaista
vaikutelmaa, ettd virallisella koulutuksella olisi suurempi paino-
arvo kuin epévirallisella ja arkioppimisella, esimerkiksi ammatil-
lisella koulutuksella ja aikuiskoulutuksella, kouluopetuksella,
nuorisotoiminnalla ja urheilulla. On elintirkedd vilttdd luomasta
eriarvoisuutta eri alojen vilille, silld se saattaa heikentdd ohjel-
maan sisdltyvai elinikdisen oppimisen ldhestymistapaa.

3.2 Komitea on tyytyvdinen mahdollisuuteen tukea politiik-
kojen uudistuksia, kuten Bolognan ja Kéopenhaminan proses-
sien ja nuorten kanssa kdytivin jérjestelmillisen vuoropuhelun
toimeenpanoa sekd avoimuutta lisadvien EU:n vilineiden tdytin-
toOnpanoa.

3.3 Ohjelmassa vakuutetaan, ettd "oppimiseen liittyvddn liik-
kuvuuteen tarkoitetut henkildille myonnettivit avustukset va-
pautetaan veroista ja sosiaalimaksuista. Samaa poikkeusta sovel-
letaan vilittdjatahoihin, jotka myontavit tillaista rahoitustukea
kyseisille henkiloille.” Komitea kannattaa tillaisia vapautuksia ja
kehottaa komissiota tutkimaan ja ratkaisemaan yhteisty6ssd ja-
senvaltioiden kanssa nykyisten litkkuvuustoimien taytint66npa-
nossa havaittuja ongelmatapauksia (esimerkiksi kun liikkuvuu-
savustukset lasketaan perheen tuloiksi, mikd aiheuttaa sosiaa-
liturvan menetyksen).

3.4  Komitea kannattaa varauksetta urheilutoimien sisallytta-
mistd ohjelmaan erilliseksi luvuksi, jolla on omat mairarahansa,

silld rajatylittavien hankkeiden, urheilujdrjestojen valmiuksien li-
sddmisen ja kumppanuusmahdollisuuksien lisidamisen avulla oh-
jelmalla varmistetaan sidosryhmien nykyistd aktiivisempi ja te-
hokkaampi osallistuminen urheilupolitiikoista paittimiseen ja
urheilualan elinten hallintotavan parantamiseen sekd motivoi-
daan eurooppalaisia ja etenkin nuoria likkkumaan entistd enem-
man.

3.5 Komitea myontidd, ettd ohjelman toimia hallinnoiva yksi
ainoa kansallinen toimisto kussakin jisenvaltiossa, kun se on
tarkoituksenmukaista, on todennikoisesti tehokkaampi ratkaisu
"kayttajaystavillisyyden”, tyotaakan ja kustannustehokkuuden
kannalta. Tulisi kuitenkin varmistaa, ettd tuen hakijat voivat
kayttad alueellisia palveluja, ja olisi muistettava, ettd kansallisen
toimiston perustaminen ei vélttdimattd sovi kaikkien jdsenvalti-
oiden tilanteeseen. Samalla olisi huolehdittava siitd, etteivit ha-
kijoille ja erityisesti epévirallisen oppimisen alalla toimiville val-
tiovallasta riippumattomille organisaatioille asetetut yleiset hal-
linnolliset vaatimukset lisddnny. Pdinvastoin hallinnollista rasi-
tusta tulisi jatkuvasti arvioida ja vihentdd. ETSK kannustaa myos
suosittamaan jdsenvaltioille, ettd nidmid kutsuisivat kansalais-
yhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolet nykyistd aktiivisemmin
mukaan ohjelman hallinnointiin valtiotasolla.

3.6  ETSK on tyytyvéinen tavoitteeseen vihentdd nykyistd eri
tavoitteiden ja toimien monisyisyytti ja sirpaleisuutta, jotta voi-
daan vahvistaa kustannustehokkuutta ja lopettaa toimet, joilta
puuttuu kestavin vaikutuksen aikaansaamiseen tarvittava kriitti-
nen massa. Kuten tdmédn lausunnon kohdassa 1.6 todetaan,
komitea kuitenkin suosittaa painokkaasti, ettd siilytetdan erilliset
ja riippumattomat alaohjelmat ja myonnetddn ohjelman kullekin
pddalalle vihimmaismaararahat.

3.7  Vaikka tehokkuutta lisddvien ja kustannuksia vihentivien
toimien laajentaminen on erittdin kannatettavaa, komitea toteaa,
ettd on syytd tasapainottaa yhtdiltd laajempien ja tehokkaam-
pien hankkeiden ja toisaalta osallistavuuden tarve. Pienten orga-
nisaatioiden panosta kaikentyyppiseen koulutukseen ei tule ali-
arvioida, ja niiden mahdollisuudet osallistua ohjelmaan tulee
sailyttia.

3.8 Komitea toteaa, ettei ohjelmassa mainita koululaisten
liikkuvuutta. Komitea muistuttaakin, ettd liikkkuvuusvalmiuteen
on pyrittdvd varhaisessa vaiheessa eikd vasta ammatti- tai kor-
keakoulutuksen aikana. Onnistuneiden Comenius-koulukump-
panuuksien jatkaminen sekd koululaisten lyhyempien litkku-
vuusjaksojen mahdollistaminen on ndin ollen erittdin tirkeda.

3.9  Komitea toteaa, ettd ohjelmaan sisillytetyt toimet, joilla
pyritddn parantamaan heikossa asemassa olevien ryhmien mah-
dollisuuksia osallistua litkkuvuustoimiin, ovat riittimattomia.
Aliedustettujen ryhmien osallistumisesta koulutus- ja oppimis-
toimiin tulisi tehdd selked painopisteala, silld on olennaisen tér-
kedd tehdd yhteiskunnista nykyistd oikeudenmukaisempia ja
edistdd talouskasvua. Vanhempien koulutuksella ja sosioeko-
nomisella taustalla on yhd nykyéin suhteettoman suuri merkitys
yksiloiden mahdollisuuksissa saada koulutusta ja menestya opin-
noissa, ja tietyt ryhmat ovat aliedustettuja tietyissd kansallisissa
yhteyksissa.
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3.10  Liikkuvuusohjelmissa tulee tasapainottaa laatu ja oike-
udenmukaisuus suhteessa maaradn siten, ettd muita epdedulli-
semmista oloista perdisin olevat saavat mahdollisuuden osallis-
tua nithin — esimerkiksi harkitsemalla liikkuvuutta koskevien
avustusten suuruuden tarkistamista, silld nyky4dn niitd pidetddn
riittdmattomind ja joustamattomina, kun otetaan huomioon
osallistuvien maiden eri taloudelliset ympirist6t (1).

3.11  Tulisi harkita mahdollisuutta hyodyntad Euroopan sosi-
aalirahastoa ja rakennerahastoja siihen, ettd rahoitetaan kehityk-
sessd jilkeen jddneiden alueiden nuorten osallistumista oppimi-
seen liittyviin liikkkuvuustoimiin sekd harjoitteluihin ja oppiso-
pimuskoulutukseen muiden jdsenvaltioiden yrityksissi.

3.12  Komitea kehottaa pyrkimadn nykyistd aktiivisemmin
parantamaan erityisesti ty6llistavyyttd, sosiaalista ulottuvuutta,
elinikdstd oppimista, avustusten ja lainojen siirrettivyyttd sekd
liikkkuvuuden yleistd laatua ja vaikutusta koskevien tietojen ke-
rddmistd ja analysointia ja ehdottaa liikkuvuuskokemuksen jal-
kikateistd arviointia. Téllaiset tiedot auttavat seuraamaan ohjel-
man tdytintoonpanoa ja antavat mahdollisuuden reagoida aktii-
visesti mahdollisiin muutoksiin.

3.13  Komitea toistaa kannattavansa ohjelman resurssien hyo-
dyntdmisen tehostamista ja nykyisten toimien péallekkiisyyden
ja sirpaleisuuden vihentdmistd koskevaa sddnnosti ja kehottaa
ndin ollen tarkastelemaan titd kysymystd laajemmin periaatteel-
lisella tasolla ja tarkistamaan kaikki olemassa olevat, Euroopan
komission alaisuuteen kuuluvat ohjelmat, joiden tavoitteet ovat
kokonaan tai osittain ehdotetun ohjelman mukaisia. Esimerk-
kind mainittakoon, ettd "Erasmus nuorille yrittdjille” -ohjelmalla,
joka on osittain komission rahoittama, on erillinen hallinto,
vaikka se saattaa edistdd "Yhteinen Erasmus” -ohjelman tavoit-
teiden saavuttamista.

3.14 13 artiklan (Talousarvio) 3 kohdassa mainittuja nykyisid
jakautumisosuuksia ei selitetd selvisti. Komitea ehdottaa, ettd
innovointia ja hyvien kdytinteiden vaihtoa edistavaan yhteistyo-
hon myonnettidvien médrdrahojen prosenttiosuutta kasvatetaan,
silld elinikdisen oppimisen ohjelmien aiempien vaiheiden aikana
tehdyt analyysit ovat osoittaneet, ettd institutionaalinen yhteis-
tyo on erittdin kustannustehokasta.

4. Koulutustoimet

41 ETSK panee merkille, ettd ammatilliseen koulutukseen
myonnettdvid médrirahoja on lisitty. Se suosittaa kuitenkin,
ettd ohjelmassa madritetddn selked tavoite siten, ettd se auttaa
saavuttamaan ammatillisen peruskoulutuksen vertailuarvon:
"Vuoteen 2020 mennessd olisi EU:ssa keskimdirin vihintdin
kuudella prosentilla 18-34 vuoden ikiisisti ammatillisen per-
uskoulutuksen suorittaneista oltava takanaan ulkomailla suori-
tettu ammatilliseen peruskoulutukseen liittyva opiskelu- tai har-
joittelujakso (tyoharjoittelujaksot mukaan lukien), joka kestdd
vdhintddn kaksi viikkoa tai vihemmin, jos siitdi on merkintd
Europass-kansiossa.” (%) Lisdksi osa mdirdrahoista tulisi korva-
merkitd oppisopimusohjelmien edistimiseen.

() SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(%) Neuvoston paitelmdt oppimiseen liittyvad litkkuvuutta koskevasta
vertailuarvosta, koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvoston 3 128. is-
tunto, 28.—29. marraskuuta 2011.

4.2 Tadmin vertailuarvon saavuttamiseksi tarvitaan erityistoi-
mia, jotta voidaan poistaa oppimiseen liittyvin liikkuvuuden
kaytannolliset, tekniset ja oikeudelliset esteet ja parantaa pk-yri-
tysten mahdollisuuksia lahettdd ja vastaanottaa oppisopimus-
oppilaita ja harjoittelijoita sekd parantaa ndiden yritysten pa-
nosta oppisopimusoppilaiden ja harjoittelijoiden liikkkuvuustoi-
miin. Kun otetaan huomioon timdn sektorin toimien mdaird
ja laajuus sekd "Koulutustoimien vaikutusten arviointi” -valmis-
teluasiakirjan (°) havainnot, komitea ehdottaa, ettd harkitaan,
onko nyt ehdotettu 17 prosentin vihimmaismadrd ammatilli-
seen koulutukseen riittava.

4.3 ETSK echdottaa myos, ettd oppisopimusoppilaat ja har-
joittelijat maddritellddn ohjelmassa erilliseksi kohderyhmaksi.
Tama auttaisi noudattamaan uusia poliittisia sitoumuksia edistad
oppisopimuskoulutusta ja tyossdoppimista korkean nuorisoty6t-
tomyyden ongelmaan puuttumiseksi.

4.4  ETSK tahdentidd, ettd aikuisten osallistuminen elinikiiseen
oppimiseen on vahiistd ja ettd suurella joukolla aikuisia on
Euroopassa vihiiset taidot ja pitevyydet. (*) Jotta voidaan saa-
vuttaa ET 2020 -strategian tavoite, jonka mukaan aikuisista
vihintdan 15 prosentin tulisi osallistua elinikdisen oppimisen
ohjelmiin” (%), tarvitaan vahvoja aikuiskoulutusjirjestelmid, kou-
lutuksen tarjoajia, menetelmid, henkilostod ja tarjontaa koko
Euroopasssa. Aikuiskoulutuksen tiytyy olla unionin aktiivisen
kansalaisuuden tyyssija, jota vahva aikuiskoulutusohjelma voi
edistdd ja kehittdd edelleen.

4.5  On tdrkedd, ettd ohjelmalla on laheiset yhteydet amma-
tilliseen koulutukseen, mutta aikuiskoulutuksen on kuitenkin
tarpeen olla erillinen sektorinsa, jotta voidaan vastata kohdassa
4.4 mainittuihin haasteisiin. Sen vuoksi komitea suosittaa, ettd
aikuiskoulutus sdilytetddn ohjelmaehdotuksessa omana sektori-
naan.

4.6 Vaikka aikuiskoulutuksen mdaararahojen ehdotettu nosto
on tervetullut, 2 prosentin vihimmaisméard vaikuttaa riittimat-
tomaltd, kun otetaan huomioon Euroopan videston ikddntymi-
nen ja tarve lisitd aikuisten osallistumista elinikdiseen oppimi-
seen. Koska aikuiskoulutussektori on hyvin laaja ja kattaa paljon
sosiaalisia yrityksid, tulisi harkita suurempaa korotusta.

4.7 Aikuiskoulutuksen osalta ohjelmassa tulisi tukea selvem-
min uudistetun aikuiskoulutusohjelman taytantoonpanoa (¢). Tu-
kemalla aikuiskoulutusohjelmaa Erasmus-ohjelma tarjoaa todel-
lisen tilaisuuden tuoda edistystd ja myoOnteistd muutosta aikuis-
oppimiseen, mika tarkoittaa lukuisten eurooppalaisten itseluot-
tamuksen, osallistumisen, aktiivisuuden, luovuuden, itsensd ke-
hittdmisen ja tyollistyvyyden paranemista.

() Leonardo da Vinci -alaohjelman piiriin kuuluvilla ammatillisen kou-
lutuksen toimilla edistetian Koopenhaminan prosessia ja ammatilli-
sen koulutuksen laatujdrjestelmien toteuttamista ja tarjotaan ainutlaa-
tuisia tilaisuuksia kansainvalistimiseen, liikkkuvuuteen ja innovointiin
tillaisen koulutuksen piirissa.

(% COM(2007) 558 final.

() http:[[ec.ecuropa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm.

(°) Neuvoston paitoslauselma uudistetusta eurooppalaisesta aikuiskoulu-
tusohjelmasta (16743/11), 17. marraskuuta 2011.
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4.8  Sekd Grundtvig-tyopajat ettd ikdihmisten vapaachtoistyo
ovat tarjonneet tilaisuuden osallistumiseen monille sellaisille eu-
rooppalaisille, joilla ei muutoin olisi sitd ollut. Kun otetaan
huomioon néiden toimien tarjoamat hyodyt, ETSK huomauttaa
olevan tarpeen siilyttdd aikuisopiskelijoiden yhtildiset mahdolli-
suudet osallistua liikkuvuusjérjestelyihin ja vapaaehtoistyohon.

4.9  Komitean mielestd ohjelma on korvaamaton keino saa-
vuttaa Bolognan prosessin opiskelijoiden liikkkuvuustavoite (7),
jonka on asettanut myos Euroopan unionin neuvosto (%): "vuo-
teen 2020 mennessd vihintddn 20 prosenttia Euroopan korkea-
koulutusalueen maiden korkeakouluista valmistuneista on opis-
kellut tai harjoitellut ulkomailla”. ETSK toteaa kuitenkin, ettd
henkiloliikkuvuuteen liittyvien avustusten suuruutta tulee tarkis-
taa, jotta muita epdedullisemmista oloista perdisin olevat saavat
yhtildiset mahdollisuudet osallistua liikkuvuusjarjestelyihin.

410  Komitea kannustaa kehittimédan edelleen yhteisid ohjel-
mia ja yhteistutkintoja koko Euroopan korkeakoulutusalueella,
silld niiden avulla voidaan kiinnittdd huomiota liikkkuvuutta hait-
taaviin valtiotason sddnt6ihin ja lainsdddinto6n sekd parantaa
koulutuksen yleistd laatua ja edistdd kansainvilistd institutionaa-
lista yhteistyota.

411 Jotta voidaan saavuttaa Bolognan prosessin opiskelijoi-
den liikkuvuustavoite ja varmistaa litkkuvuusohjelmien ja ylei-
sesti koulutuksen laatu, on ratkaisevan tirkedd synkronoida
aiemmin opitun tunnustamisen jirjestelmdt eurooppalaisen
opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelmin (ECTS) ja
ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siir-
tojarjestelman (ECVET) tdytintoonpanon kanssa oppimistulos-
ten tunnustamiseen perustuvan lihestymistavan pohjalta. ETSK
toteaa, ettd erddt maat eivit ole kytkeneet niitd siirtojdrjestelmid
oppimistuloksiin eivitki ole saavuttaneet kaikkien yhdenvertais-
ten mahdollisuuksien tavoitetta. Sen vuoksi tulisi harkita kiireel-
lisid toimia ndiden siirtojirjestelmien omaksumiseksi yhteisiksi
EU:n vilineiksi keinona varmistaa patevyyksien avoimuus sekd
opiskelijoille ettd tyonantajille.

412  Komitea korostaa niin ikdadn, ettd tarvitaan Euroopan
tasoista jatkuvaa koordinointia auttamaan jisenvaltioita hyvak-
symddn toimia, jotta kaikkiin uusiin patevyystodistuksiin sisal-
lytetddn jasenvaltion tutkintojarjestelmédn valitykselld selvd viit-
taus asianomaiseen eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Koska on selvdd, ettd titd tavoitetta (°) ei saavuteta ennen viral-
lista madriaikaa eli vuotta 2012, tarvitaan edelleen koordinoin-
tia ja toimia eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen toteutta-
misen vauhdittamiseksi.

4.13  ETSK chdottaa, ettd henkiloston liikkuvuudelle annettai-
siin nykyistd tirkedmpi asema, silli timd antaa merkittavin
panoksen koulutusohjelmien korkeaan tasoon ja instituutioiden
kansainvilisyyden lisddmiseen. Komitea kehottaa tiivistimadn

(7) Korkea-asteen koulutuksesta vastaavien eurooppalaisten ministerei-
den konferenssin tiedote, Leuven ja Louvain-la-Neuve, Belgia,
28.- 29. huhtikuuta 2009.

(®) Neuvoston paitelmit korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamisesta,

koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvoston 3 128. istunto,

28.-29. marraskuuta 2011.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus eurooppalaisen tutkin-

tojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistimi-

seksi (2008/C 111/01), 23. huhtikuuta 2008.

]
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yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan poistaa sosiaa-
liturvajarjestelmiin, elakejarjestelyihin ja ammattipatevyyden tun-
nustamiseen liittyvid henkiloston lilkkuvuuden esteita.

4.14  Komitea kehottaa luonnehtimaan nykyistd yksityiskoh-
taisemmin sellaisille opiskelijoille tarkoitettua ehdotettua laina-
jarjestelmad, jotka suorittavat maisterin tutkinnon toisessa EU-
maassa, kuten se toteaa jo "Nuoret liikkeelld” -aloitetta (1°) kos-
kevassa lausunnossaan. Tarkoituksena on varmistaa, etti laino-
jen myontimismenettely on suunniteltu huolellisesti ja nuoret
saavat siitd tietoa, silld on tdrkedd estdd, sikili kuin vain mah-
dollista, heitd joutumasta velkakierteeseen. Kun otetaan huomi-
oon, miten vaikeaa ehdotettu lainajdrjestely on luoda, tulisi var-
mistaa, ettd tillaiset lainat ovat houkuttelevia ja kohtuuhintaisia
(erityisesti muita heikommassa asemassa oleville opiskelijoille),
jotta voidaan saavuttaa arvioitu 331 100 opiskelijan kokonais-
madrd.

4.15  Lisdksi komitea kehottaa arvioimaan ehdotetun lainajir-
jestelyn kaikki mahdolliset seuraukset, myos vaikutukset valtio-
tasoisiin ja alueellisiin rahoitustukijirjestelmiin ja lukukausimak-
sujen suuruuteen korkeakouluissa. Téllaisen arvion tuloksia tulisi
levittad mahdollisimman laajalti.

416  Ehdotetun lainajirjestelyn lisiksi ETSK kehottaa Euroo-
pan unionin toimielimid tukemaan edelleen politiikoillaan jasen-
valtioiden kansallisia pyrkimyksid varmistaa kansallisten avustus-
ten ja lainojen téysi siirrettdvyys koko EU:ssa edistimilla liikku-
vuutta ja varmistamalla yhtildiset mahdollisuudet liikkuvuuteen
ja koulutukseen.

5. Nuorisoalan toimet

5.1  ETSK korostaa nykyisen nuorisotoimintaohjelman (') te-
hokkuutta. Arvioidaan, ettd ennen paittymistddn nuorisotoimin-
taohjelma on tarjonnut noin miljoonalle eurooppalaiselle nuo-
relle epévirallisen oppimisen kokemuksen ja tilaisuuksia liikku-
vuuteen. On my0s selvai, ettd nykyiselld ohjelmalla on pysyvid
vaikutuksia nuoriin eurooppalaisiin, koska se tukee nuorisojir-
jestojd. Nidin ollen nuorisotoimintaohjelman vaikutusta nuoriin
voidaan pitdd suurempana kuin EU:n minkddan muun ohjelman,
mikd ei ilmene riittdvasti ehdotuksesta.

5.2 Komitea on huolissaan siitd, ettd nykyisessd ehdotuksessa
kohdellaan avunsaajia joiltakin osin eriarvoisesti ja vaikeutetaan
niiden muita heikommassa asemassa olevien nuorten saamista
ohjelman pariin, jotka voivat nykyddn paistd nuorisotoiminta-
ohjelman piiriin pienten ja paikallisten nuorisojirjestojen kautta.

5.3 ETSK:n mielestd ohjelmassa tulisi antaa nykyistd enem-
maén poliittista ja taloudellista painoarvoa nuorisolle ja nuoriso-
politiikalle, kun otetaan huomioon nuorisoon liittyvien tavoit-
teiden maard Eurooppa 2020 -strategiassa ja ET 2020 -strategi-
assa sekd nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon puitteissa
(2010-2018) sekd "Nuoret likkeelld” -aloitteen ja uuden osaa-
misen ja tyollisyyden ohjelman kaltaisissa lippulaivahankkeissa.

(19 (EUVL C 132, 3.5.2011, s. 55).
(1) SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.
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5.4 Kun otetaan huomioon nykyiseen nuorisotoimintaohjel-
maan kuuluvien toimien méird ja laajuus ja sithen osallistujien
maédrd sekd sen kyky saada mukaan nuoria muita heikommassa
asemassa olevista ryhmistd, komitea kehottaa harkitsemaan uu-
delleen, voidaanko nuorisolle tarkoitetulla vain 7 prosentin eh-
dotetulla vahimmaismaarilld varmistaa, ettd nuorisoalan toimille
asetetut tavoitteet saavutetaan. Komitea kehottaa myos laa-
timaan osana ohjelmaa erillisen nuorisotoiminnan alaohjelman,
jolle myonnetddn riittdvat madrdrahat. Téllainen lahestymistapa
mainitaan jo "Nuoret liikkeelld” -aloitetta koskevassa komitean
lausunnossa (1?). Kaikki nykyiset nuorisotoimintaohjelman ala-
ohjelmat tulisi sailyttaa.

5.5  Komitea korostaa, ettd nykyddn nuorisotoimintaohjelma
tarjoaa mahdollisuuden tukea toimia, jotka eivit saisi tukea
vaihtoehtoisista rahoitusléhteistd, ja ettd se on yksi nuorisohank-
keiden tdrkeimmistd rahoitusldhteistd. Timéd pitee erityisesti pie-
niin ja paikallisiin/alueellisiin organisaatioihin. Tallaisen tuen
puuttuminen voisi aiheuttaa vakavaa haittaa Euroopan nuoriso-
alalle. Monista nuorisojdrjestoistd saattaisi tulla vihemmin Eu-
rooppa-keskeisid, silld juuri eurooppalaiset verkostot tukevat
pienid ja paikallisia jarjest6jd unionin ohjelmiin osallistumisessa.
Tama jattdisi tilaa vain suurille organisaatioille ja elimille ja

Bryssel 29. maaliskuuta 2012

(" EUVL C 132, 3.5.2011, s. 55.

aiheuttaisi suoranaista haittaa paikallisille, alueellisille ja pieniko-
koisille organisaatioille.

5.6  Komitea toteaa, ettd ohjelmassa tulisi painottaa nykyistd
selvemmin Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
165 artiklan 2 kohdan tdytantoonpanoa, silld siind kehotetaan
“edistimadn nuorisovaihdon sekd sosiaalipedagogiikan alan oh-
jaajien vaihdon kehittdmistd sekd kannustamaan nuorten osallis-
tumista demokratian toteuttamiseen Euroopassa”.

6. Viestokehityksen muutokseen liittyvit toimet

ETSK ehdottaa EU:n rahoituskaudelle 2014-2020 erillistd tuki-
ohjelmaa "Sukupolvet toiminnassa”. Sukupolvien vuoropuhelua
vaaditaan monissa ohjelmissa ja ehdotuksissa esimerkiksi aktii-
visen ja terveen ikddntymisen alalla, kestavyyskysymyksissd (kes-
tavyysajattelun mukaiseen elimintapaan liittyen), energiatehok-
kuudessa yms.

ETSK on vakuuttunut siitd, ettd sekd nuorten ettd idkkdiden
osalta liikkuvuus vahvistaa vastavuoroista arvostusta, edistid so-
siaalista yhteenkuuluvuutta ja lujittaa yhteistd vastuuta euroop-
palaisista arvoista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitokseksi valtioiden rajat ylittivistd vakavista terveysuhkista”

COM(2011) 866 final - 2011/0421 COD
(2012/C 181/28)

Ainoa esitteliji: Béatrice OUIN

Neuvosto pditti 19. tammikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 17. tammikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista

COM(2011) 866 final — 2011/0421 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29. hel-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassaan 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 dintd puolesta ja 2

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa valtioiden
rajat ylittavid vakavia terveysuhkia koskevaa paitosehdotusta.

1.2 Komitea tukee liahestymistapaa, joka perustuu tartunta-
tauteja koskevaan jarjestelmdin (') sekd viimeaikaisten kriisien
analysointiin nykyisen jirjestelmin aukkojen poistamiseksi Lis-
sabonin sopimuksen mukaisesti.

1.3 Mantereenlaajuinen ja sektorien viliset rajat avaava koor-
dinointi on tarpeen, jotta voidaan entistd tehokkaammin torjua
riskejd, jotka eivdt tunne rajoja.

1.4  Komitea korostaa kuitenkin, ettd kansalaisyhteiskunnan
kaikkien osapuolien on voitava osallistua valmiussuunnitelmiin
sekd tiedottamiseen kriisin sattuessa. Koordinointitehtdvin ra-
joittaminen terveysalan ammattilaisiin ja vdestonsuojelun asian-
tuntijoihin ei endd vastaa toimintaa nyky-yhteiskunnassa, jossa
viestimilld on merkittdvi rooli véestdlle tiedottamisessa.

2. Taustaa

2.1  Aiempien vuosisatojen suuret rutto-, kolera- ja influens-
saepidemiat ovat jddneet kollektiiviseen muistiin vitsauksina,
jotka ndyttivit kykenevin tuhoamaan koko lajin.

2.2 1900-luvun eurooppalaiset luulivat jattineensd nima
vaarat taakseen modernin lddketieteen ansiosta. Valtiot ovat pe-
rustaneet  kansanterveysjdrjestelmid  (pakolliset — rokotukset,

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos N:o 2119/98[EY, tehty
24. syyskuuta 1998, tartuntatautien epidemiologisen seurannan ja
valvonnan verkoston perustamisesta yhteisoon (EYVL L 268,
3.10.1998, s. 1).

terveydenseurantajdrjestelmdt) vdeston suojelemiseksi, ja EU on
antanut lainsdadintod ja rakentanut tehokkaan verkoston tar-
tuntatautien torjumiseksi. Jarjestelmd toimii silloin kun on
kyse tunnetuista viruksista, jotka on tunnistettu jo kauan sitten,
mutta se on osoittautunut vahemman tehokkaaksi sellaisten uu-
sien sairauksien torjunnassa kuin AIDS ja SARS (?).

2.3 On ilmennyt myos muita uhkia, jotka voivat muodostua
vaaraksi kokonaisten alueiden viestolle. Thmisten, elintarvikkei-
den, tuotteiden yms. yleistynyt liikkuvuus tuo mukanaan uusia
heikkouksia. Aiemmin paikallisesti esiintyneet virukset voivat
levitd erittdin nopeasti ja aiheuttaa vaaraa alueilla, joilla niitd
ei ole tavattu.

2.4 Vaikka uusien kemikaalien keksiminen ja massatuotanto
on auttanut torjumaan sairauksia, parantamaan maanviljelyn
tuottavuutta, helpottamaan rakentamista ja lilkkumista, lisdd-
médn tarjolla olevien tuotteiden miirdd ja nopeuttamaan ja
yleistimain viestintdad sen kaikissa muodoissa, niilli on myos
kdantopuolensa. Thmiset eldvat nyt erddnlaisessa "kemiallisessa
keitossa”, jossa kaikenlaiset epapuhtaudet leviavit ilmaan, veteen
ja elintarvikkeisiin.

2.5 Joet, sateet, tuulet ja virukset eivit tunne rajoja. Vieston
terveyden suojelu jos mikd on ala, jolla jdrjestaytyminen EU:n
tasolla vaikuttaa olennaisen tarkealta.

2.6 Yksi teollisen massatuotannon seurauksista on ilmaston
lampeneminen siihen liittyvine seurauksineen, mutta on myos
otettava huomioon teollisuusonnettomuudet, uudet virukset jne.
Terveyden suojelu ei voi enid rajoittua pelkkddn tartuntatautien
torjuntaan eikd edes vieston terveyden seurantaan.

(%) Severe Acute Respiratory Syndrome, dkillinen vakava hengitystieoireyh-
tymd.
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2.7 Sisdisten riippuvuussuhteiden yhteiskunnassa terveyttd
uhkaavat riskit voivat tulla mistd tahansa. Terveyskriisit saavat
alkunsa teollisuuden saasteista, eldinlddkinnillisestd epidemiasta
tai luonnonkatastrofista. Nain ollen maantieteellisten raja-aitojen
kaataminen ei riitd vaan on kaadettava myos sektorien viliset
raja-aidat.

2.8  Tartuntatauteihin varautumiseen on olemassa tehokas
maailmanlaajuinen jérjestelmd, jota hallinnoi Maailman terveys-
jarjesto. (%)

2.9 Euroopan ei tarvitse aloittaa tyhjdstd. Tartuntatauteja kos-
keva jérjestelmi on vakiintunut ja tehokas. HIN1-influenssapan-
demian yhteydessi siind ilmeni kuitenkin puutteita, kun oli kyse
sellaisten rokotteiden hankinnasta, joita voi kehittad vasta uuden
viruksen ilmetessd. Rokotteen teollinen tuotanto ja hintaneuvot-
telut ajoivat Euroopan valtiot omaksumaan erilaisia lahestymis-
tapoja rokottamiseen, milld olisi voinut olla vakavia seurauksia
viruksen levidmisen kannalta, jos virus olisi ollut drhikimpi.

2.10  Vuoden 2001 syyskuun 11. pdivan hyokkaysten seura-
uksena ja sen jilkeen, kun Yhdysvalloissa vastaanotettiin perna-
ruttoitiditd sisdltdvid kirjeitd ja paketteja, EU:ssa perustettiin ter-
veysturvakomitea (¥, jonka toimivaltaan kuuluvat muut kuin
tartuntataudit. Komitealla ei ole kuitenkaan virallista asemaa,
eikd se siten voi tehdd poliittisia padtoksid silloin kun niille
syntyy tarvetta.

3. Parannetaan nykyisti jirjestelmii

3.1  Tarkastelun kohteena olevan ehdotuksen avulla nykyisen
jarjestelmdn puutteet voidaan korjata Lissabonin sopimuksen
perusteella (°) — siind unionille my6nnetddn tdlld alalla uutta
toimivaltaa —, sekd analysoimalla viimeaikaisten terveyskriisien
yhteydessi esiin tulleita ongelmia.

3.2 Kriisejd on ollut lukuisia: hullun lehmidn tauti, HINI-
pandemia, E. coli/STEC 0104 -bakteeri, kloori-iskut Irakissa,
melamiinin aiheuttama saastuminen, myrkyllinen punainen liete,
oljyvuodot ja tuhkapilvi. Jokainen kriisi paljastaa nykyjarjestel-
min puutteet, jolloin voidaan ehdottaa parannuksia. Nyt tarkas-
teltavana olevassa paitosehdotuksessa halutaan luoda nykyisen
jarjestelmdn pohjalta johdonmukaiset puitteet ja parantaa valti-
oiden ja sektorien vilistd yhteistyota.

3.3 Ehdotuksessa ei kisitelld siteilyuhkia, joita kasitellddn jo
muussa unionin lainsdaddnnodssa.

3.4 EUn nykyinen lainsdddintd koskee pelkdstddn tartunta-
tauteihin liittyvid uhkia. (°) Tartuntatautien epidemiologisen seu-
rannan ja valvonnan verkosto, joka varoittaa taudeista ja koor-
dinoi toimintaa EU:n tasolla, ei vastaa nykyisid vaatimuksia eikd
tarpeita. Se esitetddn ndin ollen korvattavaksi nyt kisiteltavin
paitosehdotuksen sddnnoksilla.

Kansainvilinen terveyssadnnosto: http://www.who.int/ihr/en/.
Ks. puheenjohtajan paitelmit bioterrorismista (13826/01), annettu
15. marraskuuta 2011, ja neuvoston péitelmat terveysturvakomitean
toimeksiannon  viliaikaisesta  jatkamisesta ja  laajentamisesta
(6226/07), annettu 22. helmikuuta 2007.
(°) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 6 artiklan a ala-
kohta ja 168 artiklan 1 kohta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston pdités N:o 2119/98/EY, tehty
24. syyskuuta 1998, tartuntatautien epidemiologisen seurannan ja
valvonnan verkoston perustamisesta yhteisoon (EYVL L 268,
3.10.1998, s. 1).
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3.5  Nykyisen jirjestelmin laajentaminen myos muihin uhkiin
mahdollistaa entisti tehokkaamman toiminnan aiheuttamatta
merkittaviad lisikustannuksia.

3.6 Komitea kannattaa ehdotuksen tavoitteita, jotka ovat seu-
raavat:

— Koordinoidaan jdsenvaltioiden toimia valmiussuunnitelmien
osalta, milld pyritddn parempaan valmiuteen ja valmiuksien
kehittdmiseen. "Komissio varmistaa titd varten kansallisen
suunnittelun ja keskeisten sektorien, kuten liikenteen, ener-
gian ja pelastuspalvelun, vilisen koordinoinnin ja tukee ji-
senvaltioita ladketieteellisid vastatoimenpiteitd koskevan yh-
teisen hankintamekanismin perustamisessa.”

— Tilanteissa, joissa jokin jdsenvaltio on antanut varoituksen
muusta vakavasta uhkasta kuin tartuntataudista, perustetaan
tilapdinen verkosto riskinarvioinnissa tarvittavien olennaisten
tietojen tarjoamista ja kehittymassd olevien terveysuhkien
valvontaa varten. Tartuntatautien seuranta jatkuu nykyisel-
laan.

— Laajennetaan nykyisen varhaisvaroitus- ja reagointijirjestel-
min kaytto kaikkiin vakaviin terveysuhkiin sen sijaan, ettd
sitd kdytetddn vain tartuntatautien ollessa kyseessa.

— Otetaan kdyttoon alkuperiltddn biologisten, kemiallisten,
ympdristoon liittyvien tai tuntemattomien kansanterveysris-
kien kansallisten tai unionin tason arviointien koordinoitu
kehittiminen kriisitilanteissa.

— Perustetaan yleinen kehys EU:n reagoinnille kansantervey-
teen liittyvddn kriisiin. EU saa konkreettisesti paremmat
mahdollisuudet koordinoida kansanterveyteen liittyvien ha-
tatilanteiden kansallisia kriisitoimenpiteitd, kun nykyisen ter-
veysturvakomitean asema maédritellddn virallisesti.

3.7  Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa ilmoitettuja tavoit-
teita ovat mm. koordinoinnin parantaminen, toiminnan tehos-
taminen, mahdollisuus tehdd EU:n laajuisia hankintasopimuksia,
jotta lddkelaboratorioiden kanssa voidaan neuvotella hinnoista,
joiden ansiosta kaikki eurooppalaiset voidaan suojata, euroop-
palaisen varoitusjdrjestelmdn kdynnistiminen kansainvilisen jar-
jestelmdn (WHO) rinnalle sekd nykyisten menettelyjen laajenta-
minen kemiallisiin, bakteriologisiin, ympirist6- ym. riskeihin.
Komitea pitdd nditd tavoitteita luonnollisesti tdysin kannatetta-
vina.

3.8  Uhkien arviointi asiantuntijoista koostuvan eurooppalai-
sen verkoston avulla, tilanteen vakavuuden madrittely yhteis-
ymmarryksessd asianmukaisten vastatoimien suunnittelemiseksi
ja yhteisten viestien laatimiseksi, arkaluontoisten, jasenvaltioiden
ja naapurivaltioiden kesken vertailukelpoisten tietojen vaihtami-
nen (etenkin henkilotietojen suojelua koskevia) sdintoja noudat-
taen ja yhteisten matkustustiedotteiden laatiminen voivat kaikki
osaltaan sujuvoittaa nykyistd jarjestelmdd ilman, ettd siitd teh-
dddn raskaampaa uusia menettelyja luomalla.
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4. Nykyisen kehityksen huomioon ottaminen

4.1  ETSK haluaa kuitenkin kiinnittdd sekd unionin ettd jasen-
valtioiden viranomaisten huomion siihen, miten viimeaikaiset
kriisit ovat edenneet.

4.2 Sekd H1Nl-influenssapandemian ettd E. coli/STEC 0104
-epidemian yhteydessd voitiin havaita, ettei viranomaisten levit-
tdma tieto ole ainoaa saatavilla olevaa tietoa ja ettd osa viestostd
uskoo enemman internetissd liikkuvaan vahvistamattomaan tie-
toon. Tama tietotulva voi hankaloittaa kriisin hallintaa, ja sill
voi olla vakavia seurauksia ihmisten terveydelle ja kokonaisille
talouden sektoreille, jos esimerkiksi tietyt ladkarit kritisoivat ro-
kotteita tai jos bakteerin alkuperdstd levitykseen pédtyneet tiedot
ovat virheellisia.

4.3 Huono tiedonvilitys voi aiheuttaa valtavaa tuhlausta ja
heikentdd jirjestelmien tehokkuutta. Pedagogista nikokulmaa
tulee pitdd yhtd tirkednd kuin taloudellisia ndkokohtia.

4.4 Sen vuoksi komitea suosittelee, ettd kansalaisyhteiskun-
nan kaikki osapuolet kutsutaan osallistumaan kriisinhallintajér-
jestelmiin tiedonvilittdjind ja ettd kriisikausien ulkopuolella

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

jarjestetddn tiedotusta kouluista lahtien ja myos tyopaikoilla,
jotta unionin kansalaisille voidaan antaa tietoa siitd, miten heitd
suojellaan uhkilta, miten varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmat
toimivat ja mihin tahoon kriisin sattuessa tulee uskoa, kuka on
kelpuutettu jakamaan luotettavaa tietoa.

4.5  Tiedotuksesta on tullut kansanterveyttd uhkaavien krii-
sien yhteydessd merkittivd haaste, joka on yhtd tirked kuin
rokotteiden saatavuus, silli mitd virkaa on hyvilld rokotteilla,
ellei vdesto ole vakuuttunut siitd, ettd rokotus on syytd ottaa?

4.6  Kansalaisten vastuuseen vetoamisessa on jirked vain, jos
kansalaisilla on keinot kantaa vastuunsa. Lisiksi heille tulee jo
alussa tarjota tietoa ja koulutusta olemassa olevista jarjestelmistd
ja kullekin taholle niissd kuuluvasta roolista. Kansalaiset voivat
osallistua ja toimia aktiivisesti yhteisen suojelun hyvaksi mutta
he voivat yhti lailla pahentaa asioita, elleivat he tunne vastuu-
taan eikd heille ole annettu asianmukaista tietoa. Viranomaisten
tulee yleisen edun vuoksi kutsua kaikki yhteisestd hyvastd huolta
kantavat organisaatiot mukaan koko vieston suojeluun ja tukea
asianmukaista keskindistd tiedottamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa”

COM(2011) 571 final
(2012/C 181/29)

Esitteliji: Siobhdn EGAN

Euroopan komissio pdtti 20. syyskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle: Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa

COM(2011) 571 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 14. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 146 ddntd puolesta ja 5

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komission 2020-strategian sekd “resurssitchokas Euroop-
pa” -lippulaivahankkeen tavoitteena on tehdd EU:nn talouksista
yhd elinvoimaisempia ja kestivimpida hyodyntimalld kaikkia
luonnonvaroja paljon nykyistd tehokkaammin. Komitea on
aiemmin todennut kannattavansa lippulaivahanketta ja pitdd ko-
mission nyt esittimédd entistd yksityiskohtaisempaa “etenemis-
suunnitelma kohti resurssitchokasta Eurooppaa” tervetulleena.
Etenemissuunnitelmassa asetetaan muutosprosessille vilitavoit-
teet ja mddritellddn puitteet toimintalinjoille, joita prosessin
kdynnistamiseksi tarvitaan.

1.2 ETSK kehottaa kaikkia toimielimid, Euroopan johtohen-
kiloitd, eurooppalaisia yrityksid ja tyomarkkinaosapuolia sekd
koko eurooppalaista yhteiskuntaa liittymaidn yhteen laajapohjai-
seksi poliittiseksi ja yhteiskunnalliseksi liikkeeksi tukemaan tar-
vittavaa suurta muutosta ja kdyttimdin etenemissuunnitelman
tarjoamia puitteita edistyksen ohjaamiseksi ja havainnoimiseksi.

1.3 ETSK kehottaa perustamaan vahvan, korkean tason koor-
dinointijirjestelmdn komissioon ja kaikkiin jasenvaltioihin, jotta
etenemissuunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden toteuttami-
sen edistymistd voidaan valvoa ja kannustaa.

1.4  Jasenvaltioita ETSK kehottaa laatimaan luonnonvarojen
tehokkaaseen kayttoon tahtdavit kattavat strategiat, joihin sisdl-
tyy verouudistuksia sekd véiristdvien tukien poistaminen, tuo-
testandardien vahva sdintely ja yleissivistavdan koulutukseen ja
taitojen kehittimiseen tdhtddvid ohjelmia. Alue- ja paikallishal-
linnon, yritysmaailman, tyomarkkinaosapuolten sekd kuluttaja-
ja muiden jarjestojen ja kansalaisten on pystyttava osallistumaan
strategioihin tdysipainoisesti. Strategioihin tulisi sisillyttdd aktii-
visia poliittisia toimia, joilla varmistetaan sosiaalisesti oikeuden-
mukainen muutosprosessi, mukaan lukien tyontekijoiden kou-
lutus ja osallistuminen muutettaessa yrityksid resurssitehokkaik-
si.

1.5  Euroopan tasolla ETSK tukee kaikkia etenemissuunnitel-
massa chdotettuja toimia ja kehottaa kiinnittimaan erityistd
huomiota seuraaviin seikkoihin:

— On kehitettdvd nopeasti soveliaita indikaattoreita, mukaan
lukien etenemissuunnitelmassa suositeltu yleinen indikaattori
jasenvaltioiden talouksien resurssitehokkuuden tason mittaa-
miseksi, "bkt:td pidemmalle menevd” mittaustapa taloudelli-
sen hyvinvoinnin selvittimiseksi, sekd muita sektorikohtai-
sempia toimia.

— On luotava tehokas jdrjestelmd, jolla resurssitehokkuus ase-
tetaan korkealle sijalle sekd vuotuisia kansallisia uudistus-
ohjelmia koskevissa raporteissa ettd komission ja vertais-
jasenvaltioiden tarkastellessa niitd Eurooppa 2020 -strategiaa
varten kehitteilld olevan EU:n ohjausprosessin yhteydessa.

— EU:n yleisen kestivan kehityksen strategia tulisi tarkistaa ja
saattaa ajantasalle kesikuussa 2012 pidettivin Rion ympi-
ristokokouksen jilkeen niin, ettd painotetaan luonnonvaro-
jen kiyton tehokkuutta ja sen suhdetta muihin kestavyys-
tavoitteisiin.

— Olisi tehtdva yksityiskohtainen analyysi resurssitehokkuuden
ja ympdristotavoitteiden vilisestd vuorovaikutuksesta seitse-
médnnen ympdristoohjelman tapaan.

— Tulisi luoda koordinointijirjestelmd, jolla varmistetaan, ettd
edistys jatkuu kaikissa niissd komission yksiloimissd 20 eri
aloitteessa, joiden on médrd edistdd resurssitehokkuutta, sa-
moin kuin muissa, mahdollisesti myohemmin luetteloon li-
sattdvissd aloitteissa.

— Resurssitehokkuutta koskevat tavoitteet tulisi sisallyttdd kaik-
kiin EUnn varainkiyttoohjelmia ja julkisia hankintoja kos-
keviin kriteereihin.
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— Kansalaisyhteiskunnan on osallistuttava tdysipainoisesti edis-
tymisen sadnnolliseen seurantaan ja tarkkailuun.

1.6  ETSK aikoo tdysimittaisesti tehdd oman osuutensa sito-
uttaakseen sidosryhmadt prosessiin ja valvottaessa edistystd tdssd
tarkedssd kysymyksessd, ja tekee tdssd mielellddn yhteistyotd
muiden toimielinten kanssa.

2. Tausta

2.1  Tammikuussa 2011 komissio julkisti "Resurssitehokas
Eurooppa” -aloitteen yhtend Eurooppa 2020 -strategian muo-
dostavasta seitsemastd lippulaivahankkeesta. (') Sen oli mdaard
kdynnistad perusteellinen muutos tavassa, jolla aineellisia resurs-
seja kaytetddn Euroopan talouden kaikilla osa-alueilla, sekd ir-
rottaa taloudellinen hyvinvointi resurssien kulutuksesta.

2.2 "Resurssitchokas Eurooppa” -lippulaivahanketta kos-
kevassa aiemmassa lausunnossaan ETSK piti tervetulleina resurs-
sitethokkuutta koskevan strategian yleistavoitteita ja kehotti si-
sdllyttimdan sen EUmn yleisen kestdvad kehitystd koskevan stra-
tegian tarkistettuun ja ajanmukaistettuun versioon. (3 ETSK ke-
hotti komissiota esittimain yksityiskohtaisempaa tietoa seura-
tessaan eri alojen yksittdisid aloitteita ja etenemissuunnitelmaa.

2.3 Vuoden 2011 aikana komissio kdynnisti joukon erillisid
aloitteita (*), joiden tavoitteena on edistdd resurssitehokkuutta
tietyilld erityisaloilla. Komission nyt esittimd “etenemissuunni-
telma kohti resurssitehokasta Eurooppaa” kokoaa yhteen kaikki
ndmi toimet. Siind esitetddn visio talouden muutoksesta, joka
on midrd saada aikaan vuoteen 2050 mennessd. Erdit vilita-
voitteet on mdard toteuttaa jo vuoteen 2020 mennessd. Etene-
missuunnitelmassa yksiloidddn myos aloja, joilla komissiolta ja
jasenvaltioilta edellytetddn lisdtoimia, jotta tavoitteet olisi mah-
dollista saavuttaa.

3. Yleisti

3.1 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd on
ratkaisevan tirkedd, ettd Eurooppa ja maailma pystyvit tehos-
tamaan resurssien kiyttod. Resurssitehokkuuden parantaminen
on tirkedd, jotta pystyttdisiin sovittamaan yhteen yhtéaltd jatku-
van taloudellisen kasvun vaatimus ja toisaalta tarve tunnustaa
maailman monien luonnonvarojen rajallinen luonne seki rajat,
joita planeettamme sietokyky asettaa tuotannon ja kulutuksen
jatkuvalle kasvulle. Se on ratkaisevan tirkedd myos siksi, jotta
voitaisiin rajoittaa kasvihuonekaasu- ja muiden saastepdistojen
kasvua, suojella bioottisia resursseja ja turvata ekosysteemien
tuottama yleinen hyoty. Resurssitehokkuuden edistimisen tulisi
olla keskeisend tekijind maailman taloushallinnossa ja maailman
merkittdvimpien yritysten johtamisessa.

3.2 Kaikentyyppisilld liikeyrityksilld on aina ollut suora kan-
nustin toimia tehokkaasti kaikkien resurssien hyddyntimisessd
tuotantoprosesseissaan, silld ne ovat halunneet pitdd kustannuk-
sensa alhaisina. Tuotospuolella niilli on kuitenkin aina ollut

() COM(2011) 571 final.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Resurssitehokas Eurooppa — Eurooppa
2020 -strategian lippulaivahanke”, EUVL C 376, 22.12.2011,
s. 97-101.

() COM(2011) 21 final, liite L.

myynnin maksimoimiseksi painvastaisena kannustimena houku-
tella kuluttajansa kuluttamaan mahdollisimman paljon. Resurs-
sitehokkuuden jittimisen normaalien liikekdytinteiden varaan ei
siten voi odottaa tuottavan muutosta, jota tarvitaan, jotta sel-
viydyttdisiin paineista, joita aiheuttavat maailman nopeasti kas-
vava viesto, erityisesti nousevan talouden maissa tapahtuva ku-
lutushalujen nopea kasvu sekd resurssien ehtymisestd ja saas-
tumisesta aiheutuvat paisuvat ongelmat. Tarvitsemme uuden-
laista "kestavad” tai "vihread” kasvua, jossa taloudellisen toimin-
nan ja hyvinvoinnin tai vaurauden kasvu on irrotettu resurssien
kulutuksen kasvusta ja joka voidaan tosiasiallisesti saavuttaa al-
haisemmalla resurssien kulutuksella.

3.3 Valtiovallan ja koko yhteiskunnan asema on siksi tirked,
jotta saataisiin kdynnistettyd tarvittavan laajuinen ja riittdvin
nopea muutosprosessi seuraavan sukupolven aikana. Valtioval-
lan toimia tarvitaan

— varmistamaan ulkoisten tekijoiden asianmukainen siséllytta-
minen hintoihin verotuksellisten toimien kautta

— poistamaan epdasianmukaiset tuet

— luomaan resurssitehokkuudelle minimistandardit tiettyja
aloja varten asianmukaisen lainsdddiannon avulla

— asiaa koskevan tutkimus- ja kehitystoiminnan tukemiseen

— kannustamaan investoimista resurssitehokkaisiin prosessei-
hin ja torjumaan tehottomiin prosesseihin kohdistettavia in-
vestointeja

— edistimdin resurssitehokkuutta koskevaa valveutuneisuutta
tiedotusvilineiden sekd yleissivistdvin ja ammatillisen koulu-
tuksen avulla.

3.4  Tarvittavien muutosten laajuus ja tahti vaikuttavat epai-
lemittd merkittavasti tydmarkkinoihin. Yrityksiin, joiden resurs-
sienkdytto on tehotonta tai jotka tuottavat tuhlailevia tuotteita,
kohdistuu paineita ja ne voivat joutua irtisanomaan tyovoi-
maansa. Sen sijaan yritykset, jotka kdyttdvit resursseja tehok-
kaasti ja tuottavat tehokkaita tuotteita ja palveluita, menestyvat
taloustilanteen elvyttyi ja luovat uusia tyopaikkoja. Maat, jotka
toimivat tienndyttdjind muutosprosessissa, menestyvat parhaiten
ja ovat kilpailukykyisimpid uudessa maailmassa, jossa luonnon-
varojen tarjonnassa ilmenee niukkuutta. Ne onnistuvat parhaiten
luomaan uusia tyopaikkoja tdssd uudessa vihredssi taloudessa.

3.5  Jotta varmistettaisiin, ettd muutosprosessi on reilu ja luo
tosiasiallisesti uusia hyvid tyopaikkoja ja edistdd uusien taitojen
syntymistd, voidaan tarvita aktiivisia koulutusohjelmia ja



21.6.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 181/165

avustettua uudelleenty6llistimistd. (*) Tami ja my6s muita tyo-
ja sosiaalialan aspekteja puuttuu etenemissuunnitelmasta ja niitd
on kehitettivd edelleen.

3.6  Energiatehokkuuden kohentaminen vaaditussa mittakaa-
vassa on suuri ja kiireellinen haaste kaikissa osissa Eurooppaa, ja
kaikilla yhteiskuntaelaiman aloilla. Se edellyttdd vahvaa poliittista
ja yhteiskunnallista sitoutumista kaikilla tasoilla, sekd kunnian-
himoisia ja laaja-alaisia ohjelmallisia aloitteita ja toimia sekd
EUllta ettd yksittdisiltd jasenvaltioilta ja niiden paikallisviran-
omaisilta.

3.7  Etenemissuunnitelman tulisi tarjota puitteet Euroopan
laajuisen poliittisen alkusysdyksen antamiselle, sekd inspiroivan
vision siitd, mitd sen myotd voitaisiin saavuttaa. ETSK kannattaa
suunnitelman yleistd ldhestymistapaa sekd ehdotettua, vuotta
2050 koskevaa visiota.

3.8  Tdytintoonpano on ratkaisevan tarkedd. Erityiset vilita-
voitteet, jotka etenemissuunnitelman mukaan on maird saavut-
taa vuoteen 2020 mennessd, ovat hyodyllinen keino, jolla pit-
kin aikavilin visio pystytddn muuntamaan konkreettisemmiksi
lyhyemman aikavilin tavoitteiksi, joita on ryhdyttiva toteutta-
maan valittomasti. On kuitenkin tehtdvé vield paljon, jotta talo-
uspolitiikassa, teollisuusstrategioissa ja investointivirroissa pys-
tytddn saamaan aikaan muutos, jota etenemissuunnitelman to-
teuttaminen edellyttdd. Komissio on maddrittinyt muutoksen
kohti resurssitehokkuutta ratkaisevan tirkedksi kysymykseksi,
ja ympdristoasioiden ministerineuvosto on antanut nikemyk-
selle jossain médrin tukea (19. joulukuuta 2011 kokoontuneen
ympdristoasioiden neuvoston paitelmait). Muutoksen toteuttami-
nen edellyttdd kuitenkin koko komission ja kaikkien jdsenvalti-
oiden hallitusten tdysimittaista sitoutumista. Resurssitehokkuu-
den edistiminen on asetettava paljon tirkeimmalle sijalle halli-
tusten pddmiesten ja neuvoston kaikkien kokoonpanojen asialis-
talla. Sekd kokonaisvisiota ettd sen saavuttamiseksi tarvittavia
askeleita on tuettava jatkuvasti ja aktiivisesti kaikilla sektoreilla,
ja eri vilitavoitteiden saavuttamiseksi on ponnisteltava pdattavai-
sesti.

3.9  Resurssitthokkuuden vilttimattomyys on  teroitettava
my0s paljon laagjemmin mieleen yritysmaailmassa sekd kaiken-
tyyppisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, suuren ylei-
son ja kuluttajien parissa. Sitd on tuettava aktiivisesti kaikin
kéytettavissd olevin keinoin, mukaan lukien vuoropuheluraken-
teiden perustaminen muutoksen tukemiseksi. (°)

3.10  Etenemissuunnitelman onnistuminen riippuu siitd, pys-
tytddanko sen avulla herdttimaan lisad poliittisista paattavaisyyttd
ja sitoutumista resurssitehokkuuden parantamiseksi. Sen avulla
on pystyttivd aidosti muuttamaan taloudenhoidon ydinta. Kes-
kitetysti koordinoitua seurantajirjestelmda tarvitaan etenemis-
suunnitelmassa yksiloityjen eri aloitteiden kdynnissd pitdmiseksi

() ETSK:n lausunto aiheesta "Ympdristoystavallisten ja kestdvien tyo-
paikkojen edistiminen EU:n ilmastonmuutos- ja energiapaketin yh-
teydessd”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 110-117.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Kestdvin talouden rakentaminen kulutus-
malliemme muutoksen avulla’, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 57-61.

ja niissd kohdattujen mahdollisten ongelmien voittamiseksi seka
perustelluissa tapauksissa lisitoimien kdynnistimiseksi, mikali
edistymisessd tavoitteiden saavuttamiseksi jadddan suunnitellusta
jalkeen.

4, Jisenvaltiotason tiytintoonpano

4.1  Monissa Euroopan maissa on paisty hyvaan alkuun py-
rittdessd eroon liiallisesta riippuvuudesta fossiilisten polttoainei-
den rajallisista varannoista; on kehitetty uusiutuvia energialdh-
teitd, vahennetty jdtteentuotantoa, edistetty tehokkaampia raken-
nuksia ja ajoneuvoja jne. Edistys on kuitenkin ollut epavakaata,
ja investoinnit ovat tdlli hetkelld vaarassa hidastua erdissd
maissa juuri ratkaisevalla hetkelld muutokseen tarvittavien kan-
nustimien ennenaikaisen poistamisen vuoksi. ETSK suosittelee,
ettd keritddn jdrjestelmallisesti hyvid kdytdnteitd ja esimerkkejd
tdhdnastisista toimista ja vilitetddn niitd eteenpdin, jotta ne val-
tiot ja sektorit, joilla vaikutusta ei vield ole nihty, voisivat edis-
tyd toivotulla tavalla. Johdonmukaisuus ja mairitietoisuus ovat
ratkaisevan tarkeitd.

4.2 Jasenvaltioiden on juurrutettava pyrkimys resurssitehok-
kuuteen omiin kansallisiin talousstrategioihinsa ja -ohjelmiinsa
ja edistettdva sitd kaikilla talouselimin aloilla. ETSK katsoo, ettd
jokaiseen jdsenvaltioon on luotava korkean tason poliittinen
ohjaus- ja koordinointijarjestelmd varmistamaan, ettd edistystd
tapahtuu nopeammin, vakaammin ja johdonmukaisemmin
kuin tdlld hetkelld.

4.3 Resurssitehokkuuden parantamiskampanjan onnistumi-
nen riippuu lopulta yhtd paljon kansalaisten pyrkimysten ja
kulutuskysynnin muuttumisesta kuin tuotantomallien muutok-
sesta.

4.4 Jasenvaltioiden on aloitettava tiivis vuoropuhelu mielipi-
devaikuttajien ja median kanssa siitd, kuinka resurssitehokkuu-
den vilttimattomyyttd voitaisiin parhaiten tehdd tunnetuksi
niin, ettd ihmisten mieltymykset ja valinnat muuttuisivat ajan
myotd suosimaan entistd resurssitehokkaampia tavaroita ja pal-
veluja ja vastustamaan tarpeettomasti resursseja kuluttavia ja
epdtaloudellisia tuotteita.

4.5  Resurssitehokkuuden tulisi olla tirked tavoite sekd alue-
ja paikallistasolla ettd valtakunnallisesti. Jasenvaltioiden on yh-
dessd alue- ja paikallishallintonsa kanssa mietittavd, kuinka ta-
voitetta pystytddn parhaiten edistimain.

4.6 Muutos vaatii kaikkien valtioiden kiytossd olevien toi-
mintavilineiden kaytt6d. Veropolitilkkaa on muotoiltava uudel-
leen niin, ettd tehottomasta energian ja muiden resurssien kiy-
tostd rangaistaan ja tehokkaammasta kdytostd palkitaan. Hii-
lipohjaisten polttoaineiden ja muiden luonnonvarojen verotuk-
sen tiukentamiseen tahtddvit neutraalit verouudistukset seki
tyollisyyden edistiminen ja sosiaaliturvan parantaminen ovat
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keskeisen tarkeitd pyrittdessd siirtymddn vahihiiliseen ja resurs-
sitehokkaaseen talouteen (%) sekd luomaan lisdd tyopaikkoja (7).
Vidristavit tuet, jotka kannustavat tehottomaan energian kiyt-
toon ja muiden resurssien vaarinkdyttoon tai mahdollistavat sen,
on poistettava asteittain — tavoite, joka usein mainitaan, mutta
jota ei edelleenkddn mdaritietoisesti ole ryhdytty toteuttamaan.
Tiukkoja lainsddadannollisid vaatimuksia tarvitaan tehostamaan
resurssien kdyttod avainsektoreilla, kuten rakennus- ja kuljetus-
alalla sekd maataloudessa. Tarvitaan myos tiukkaa jatteidenka-
sittelypolitiikkaa, jotta voidaan edelleen pyrkid minimoimaan
jatteiden syntymistd sekd edistdd kdytostd poistetun materiaalin
uudelleenkdyttod tai kierrdtystd. Kolutusta, julkisia valistuskam-
panjoita, taitojen kehittdmistd ja innovaatiota tarvitaan, jotta
viesti saadaan perille kaikkialla yhteiskunnassa. Toteutukseen
vaaditaan jdsenvaltioiden ja EU:n laaja-alaista yhteistyota.

4.7  Jasenvaltioiden tulisi julkisesti sitoutua raportoimaan
avoimesti ja sddnnollisesti resurssitehokkuuden alalla tapahtu-
vasta edistymisestd sekd siitd, kuinka politiikalla sekd julkisin
ja yksityisin investoinnein tuetaan muutosta. Komissio voisi aut-
taa analysoimalla eri jasenvaltioissa kdyttoon otettuja menetel-
mid resurssitehokkuuden parantamiseksi ja kannustaa parhaiden
toimintatapojen laajempaan ja johdonmukaisempaan kiytt6on.

5. Tdytinto6npano Euroopan tasolla

5.1 EUlla on ratkaisevan tirked rooli sekd jdsenvaltiotason
toimien kannustajana ja tukijana ettd sellaisten Euroopan tason
aloitteiden edistdjana, jotka tukevat siirtymistd resurssitehokkuu-
teen. ETSK tukee kaikkia etenemissuunnitelmassa esitettyj toi-
mintalinjoja ja aloitteita ja esittdd kommentteja seuraaviin kysy-
myksiin:

— mittaaminen ja indikaattorit

— integrointi 2020-strategiaan ja EU-ohjausjaksoa koskevaan
prosessiin

— Kestdvdd kehitystd koskeva EU:n strategia ja seitsemids ym-
pdristod koskeva toimintaohjelma

— etenemissuunnitelman 20 erityisaloitetta ja kolme avainsek-
toria

— EU:n tukiohjelmat ja julkiset hankinnat
— kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten osallistuminen.

5.2 Mittaaminen, indikaattorit, tavoitteet ja vdlitavoitteet

Prosessissa on yksiloitavd resurssitehokkuuden eri aspekteissa
tapahtuvan edistyksen erityisindikaattorit ja varmistettava, ettd
ndistd indikaattoreista on saatavilla luotettavaa, johdonmukaista

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpai-
lukykyiseen vihihiiliseen talouteen vuonna 2050, ks. kohta 3.15 f,
EUVL C 376, 22.12.2011, s. 102-110.

(7) ETSK:n lausunto aiheesta "Rio+20: kohti vihredd taloutta ja parem-
paa hallintoa”, ks.kohta 4.15, EUVL C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

ja oikea-aikaista tietoa. ETSK:n mielestd seurannassa tulisi kar-
toittaa myos edistymistd seuraavien seikkojen suhteen:

— tarkeimmat poliittiset elementit, joita tarvitaan resurssitehok-
kuuden edistimiseen (verotukselliset toimet, lainsdddannolli-
set toimet jne.)

— missd mddrin julkisia ja yksityisid investointeja tasapainote-
taan uudelleen niin, ettd tuetaan resurssitechokasta tuotantoa
ja kulutusta ja jarrutetaan tehottomia ja tuhlailevia prosesseja

— missd mddrin tyollisyyttd suunnataan uudelleen resurssite-
hokkaita tuotteita ja palveluita tuottaviin resurssitehokkaisiin
tyopaikkoihin ja edistetddn ammatillista koulusta ja muita
toimia tdimdn muutoksen tukemiseksi.

5.3  ETSK kannattaa ehdotetun uuden paiindikaattorin "luon-
nonvarojen tuottavuus” kdyttoonottoa. Silli mitataan edis-
tymistd taloudellisen hyvinvoinnin irrottamisessa luonnonvaro-
jen kulutuksesta. Komitea ehdottaa, ettd samanarvoiseen ensisi-
jaiseen asemaan asetettaisiin myos alustavien indikaattorien ke-
hittdminen mittaamaan luonnon arvoja ja sosiaalista pidomaa
sekd luonnonvarojen saatavuutta ja tilaa.

5.4  ETSK katsoo, ettd ympdriston kannalta haitallisia tukia,
luonnon monimuotoisuutta sekd kolmea tirkeintd sektoria eli
ravintoa, rakennuksia ja liikkkuvuutta koskevia vilitavoitteita ei
vield ole luonnehdittu asianmukaisesti, ja niitd on kehitettiva
edelleen. Indikaattorien kehittdminen on asetettava tirkedmpain
asemaan ja sihen on varattava asianmukaiset resurssit, jotta
mahdollistetaan nopeampi kehitys.

5.5  Erityisesti on mitattava paremmin jisenvaltioiden talouk-
sien suorituskykyd tavalla, joka osoittaa, miten resurssitehok-
kuuden parantaminen taloudessa merkitsee kyseisen yhteiskun-
nan yleisen hyvinvoinnin ja maailman kestokyvyn todellista pa-
rantumista. Komitea katsoo, ettd bkt:ta parempien vaihtoehtojen
jo pitkdin jatkunut tutkimustyd on saatettava ratkaisuvaiheeseen
ja sen tulokset pantava tdytdntoon, jotta yleistd edistymistd siir-
tymisessd kohti entistd parempaa resurssitehokkuutta sekd sithen
liittyvid hyvinvoinnin ja kestdvyysnakokohtien parannuksia voi-
daan kunnolla tarkistaa. (8)

5.6 Integrointi 2020-strategiaan ja EU-ohjausjaksoa koskevaan pro-
sessiin

Kun otetaan huomioon resurssitehokkuutta koskevan aloitteen
perustavan tirked luonne ja jotta varmistetaan, ettd resurssite-
hokkuudelle varataan jatkossakin korkea poliittinen profiili, aloi-
tetta on tuettava Euroopan tasolla tehokkaan, keskitetysti koor-
dinoidun ja asianmukaisilla resursseilla varustetun hallinnointi-
rakenteen avulla. Hallinnointirakenteen tulee toimia avoimesti ja
lapindkyvasti ja sidosryhmien on osallistuttava sen toimintaan
mahdollisimman téysipainoisesti.

(®) ETSK:n lausunto aiheesta "BKT:td enemmén — kestdvin kehityksen
mittaaminen”, EUVL C 100, 30.4.42009, s. 53 sckd komitean lau-
sunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille — BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen
muuttuvassa maailmassa”, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 64.
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5.7  ETSK kannattaa tavoitetta kdyttdd EU-ohjausjaksoa kos-
kevaa prosessia sen varmistamiseen, ettd resurssitchokkuus saa
paikkansa Eurooppa-neuvoston talouspoliittisen padtoksenteon
keskiossd ja korkeimman tason vuoropuhelussa jisenvaltioiden
kanssa. Komitea katsoo, ettd raportoinnin on perustuttava tark-
koihin ja tarkoin maddriteltyihin valvontavaatimuksiin, jotka
mahdollistavat tismallisen ja ajanmukaisen kuvan saamisen re-
surssitehokkuuden edistymisestd. Mikali tietyissd kysymyksissa ei
tapahdu riittavaa edistystd, ongelma on tunnistettava nopeasti ja
ryhdyttiva korjaaviin toimiin.

5.8  Komitea ei pidd hyvini sitd, ettd ohjelmamaat on ilmei-
sesti toistaiseksi jatetty pois EU-ohjausjakson raportointiproses-
sista. Vaikka komitea myo6ntdd, ettd ohjelmamailla on talla het-
kelld erityisid taloudellisen sopeutumisen ongelmia, se katsoo,
ettd ne voisivat erityisesti hyotya resurssitehokkuuden integroin-
nista omiin elvytysohjelmiinsa, ja ettd ne tulisi alusta alkaen
ottaa tdysimittaisesti mukaan ohjausjaksoa koskevan prosessin
tahdn osioon.

5.9  Jotta prosessi saisi enemman julkisuutta ja poliittista ve-
tovoimaa, ETSK suosittaa, ettd ohjausjakson tarkasteluprosessin
pohjana olevista kansallisista raporteista tulisi jarjestdd julkinen
konsultointi ja keskustelu kaikenlaisten sidosryhmien kanssa
kussakin maassa, ja ettd vertaiskeskustelu kustakin kansallisesta
raportista tulisi myos avata osallistumiselle ja keskustelulle.
ETSK voisi itse olla hyodyllinen foorumi sddnnéllisen keskus-
telun kdymiseen Euroopan tason sidosryhmien kanssa muutok-
sen edistymisestd ja sen kdynnissd ja suunnassa pitdmiseksi tar-
vittavista toimista.

510 ETSK pitdd tirkednd, ettei komissio tukeudu yksin-
omaan ohjausjaksoa koskevaan prosessiin edistadkseen resurs-
sitehokkuuden tosiasiallista tdytintoonpanoa. On tirkedd, ettd
my06s muilla asiaan liittyvilld ohjelmilla ja strategioilla on oma
osansa.

5.11 Kestavdd kehitystd koskeva EU:n strategia ja seitsemds ympdris-
t6d koskeva toimintaohjelma

Komissio pitdd oikeutetusti resurssitehokkuutta koskevaa strate-
giaa ja 2020-strategiaa tirkeind kestdvan kehityksen edistimisen
kannalta. Resurssitehokkuus ei sisilld kestivyyden kaikkia osa-
tekijoitd ja on tdrkeds, ettei sithen keskittyminen johda kestdvin
kehityksen muiden aspektien laiminlyémiseen. Riossa tind
vuonna pidettdvdd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehi-
tyksen konferenssia tulisi kdyttdd hyviksi, jotta muutos kohti
resurssitehokkuutta saadaan keskeiseen asemaan maailmanlaa-
juisissa pyrkimyksissd kohti entistd vihredmpai taloutta, katta-
van kestavin kehityksen puitteissa. ETSK:n mielestd EU:n omaa
yleistd kestdvan kehityksen strategiaa tulisi sitten tarkistaa ja
elvyttdd osana Rion huippukokouksen jatkotoimia, ja sithen tu-
lisi sisallyttad kestdvad kehitystd ja resurssitehokkuutta koskeva
kansallinen raportointi koko alalla tapahtuvan kehityksen seu-
raamiseksi.

5.12  Komissio on ilmoittanut aikeestaan luoda seitsemis ym-
paristod koskeva toimintaohjelma EU:lle tdnd vuonna, ja neu-
vosto on pyytanyt komissiota varmistamaan, ettd uusi ohjelma

suunnitellaan niin, ettd ymparistopolitiikka ja sithen liittyvat
suunnitelmat sekd etenemissuunnitelman resurssitehokkuutta
koskevat tavoitteet tdydentdvdt toisiaan. lhailtava tavoite —
mutta on vield tehtdva tyotd, jotta sille voitaisiin antaa merki-
tyksellinen sisilto.

5.13 20 erityisaloitetta ja kolme avainsektoria

ETSK on aktiivisesti sitoutunut kommentoimaan useimpia stra-
tegiassa yksiloidyistd 20 eri aloitteesta ja tukee vahvasti etene-
missuunnitelmassa ehdotettua pyrkimystd pitdd ne kaikki liik-
keelld rinnakkain, jotta resurssitehokkuuden haasteeseen pystyt-
tdisiin vaikuttamaan mahdollisimman paljon. Niitd tulee tarkas-
tella sddnnollisesti yksittdin ja kokonaisuutena, jotta varmis-
tetaan, ettd niilld yhdessd on tavoiteltu kumulatiivinen vaikutus.

5.14  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siit4, ettd komis-
sion yksiloimdt kolme avainsektoria (ravinto, rakennukset ja
liikkkuvuus) ovat erityisen tirkeitd resurssitehokkuuden edistdmi-
sen kannalta. Komitea katsoo, ettd veden ja maan kiyttod tulee
my0s pitdd ratkaisevan tirkeind sektoreina. Tulee olemaan tar-
kedd, ettd resurssitehokkuuden yleisen edistymisen seurannasta
vastaavat yksikot keskittyvit sddnnollisesti kaikkiin naihin sek-
toreihin, jotta varmistetaan, ettd ne todellakin antavat oman
panoksensa muutoksessa kohti luonnonvarojen tehokasta kayt-
tod.

5.15 EU:n varainkdyttoohjelmat ja julkiset hankinnat

Rakennerahastoissa ja EUmn muissa varainkdyttoohjelmissa ei
tahdn saakka aina ole otettu riittdvésti huomioon resurssitehok-
kuuden edistimisen tavoitetta. Aina, kun nditd ohjelmia tarkas-
tellaan uudelleen, on tirkedd kayttdd hyodyksi mahdollisuus si-
sdllyttdd resurssitehokkuus entistd tiiviimmin niiden prioriteet-
teihin ja kriteereihin. ETSK on iloinen pannessaan merkille, ettd
komission tuoreissa budjettichdotuksissa resurssitehokkuus ja
muut 2020-strategian tavoitteet on asetettu entistd tirkeimpadin
asemaan. On tirkedd varmistaa, ettd timd ehdotus sdilytetddn
yksityiskohtaisissa budjettineuvotteluissa.

5.16  Erityisesti on tarpeen painottaa entistd enemmadn vda-
ristaviin tukiin puuttumista ja toimia aloitteellisesti niiden pois-
tamiseksi. On my6s varmistettava rahoitus ja innovointi luon-
nonvarojen arvottamiseen perustuvilla aloilla ja kehitettavd ve-
rotuksellisia toimia, joilla ulkoiset kustannukset saadaan sisilly-
tettyd hintoihin ja pystytddn madrittimadn yhteiskunnalle koi-
tuvat todelliset kustannukset. Erityistoimet sisdltyvat moniin 20
aloitteesta ja ne ovat tirkeitd my6s koheesiopolitiikan ja monien
muiden keskeisten toimintapolitiikan kehittdmislohkojen kan-
nalta.

5.17  Samalla tavoin julkiset hankintaohjelmat voivat sekd
Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla olla erittdin tehokas véline
resurssitehokkuuden edistimiseksi edellyttimalld vaativien nor-
mien tdyttamistd kaikilta niiden piiriin kuuluvilta tuotteilta ja
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palveluilta. Néin titd prioriteettia aletaan noudattaa myos edem-
pana toimitusketjussa. Komission tulisi elvyttdd toimintapoliitti-
sia aloitteita talld alalla, niin ettd resurssitehokkuuden vaatimuk-
sista tehtdisiin ratkaisevan tirked elementti kaikissa julkisten
hankintojen yksityiskohtaisissa eritelmissa.

5.18 Sidosryhmien, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten osallis-
tuminen

Etenemissuunnitelmassa ehdotettu muutos kohti resurssitehok-
kuuden parantamista on ratkaisevan tirked maailmalle ja Euroo-
palle. Tavoitteeseen ei voida pddstd pelkdstddn teknisin keinoin.
Yhteiskunnan kaikilta osilta tarvitaan perustavanlaatuista ym-
mirrystd ja hyviksyntdd muutoksen tarpeelle, ja sen toteuttami-
seen vaaditaan yhteistd ponnistelua.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

5.19  Komitea korostaa olevan tirkedd edistdd kuluttajien kes-
kuudessa tietoisuutta resurssitehokkuuden merkityksestd. Komi-
tea kehottaa komissiota pohtimaan tarkemmin, kuinka vuodelta
2008 perdisin olevan “kestavan kulutuksen ja tuotannon ja kes-
tavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelman” (%) kaltaisten aloit-
teiden seuranta voitaisiin parhaiten yhdistda resurssitehokkuu-
teen liittyviin uusiin toimiin. Erityisesti tulisi pohtia sitd, kuinka
tyotd kuluttajien tietoisuuden parantamiseksi kestivyysnikokoh-
dista ja resurssitehokkuudesta voitaisiin viedd eteenpiin Euroo-
pan tasolla entistd kunnianhimoisemmin.

5.20  ETSK aikoo tdysimittaisesti tehdd oman osuutensa saa-
dakseen sidosryhmadt liittymddn pyrkimykseen parantaa resurs-
sitehokkuutta. Komitea valvoo edistymisti tdssd tdrkedssd kysy-
myksessid ja tekee tdssd mielellddn yhteisty6td muiden toimielin-
ten kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 397 final.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi jirjestelmisti kasvihuonekaasupiistéjen seuraamiseksi ja raportoimiseksi
sekd muiden ilmastonmuutosta koskevien tietojen raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla”

COM(2011) 789 final — 2011/0372 COD
(2012/C 181/30)

Esitteliji: Richard ADAMS

Euroopan komissio paitti 23. marraskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 ar-
tiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jarjestelmdstd kasvihuonekaasupddstdjen seuraamiseksi ja rapor-
toimiseksi sekd muiden ilmastonmuutosta koskevien tietojen raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla

COM(2011) 789 final — 2011/0372 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 14. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi \28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 151 puolesta ja 3

vastaan 16:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea on tietoinen siitd, ettd tarvitaan tdsmallisid ja
kattavia tietoja, jotta EU ja jasenvaltiot kykenevit noudattamaan
sitoumuksiaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi sekd pane-
maan tdytdntoon ilmasto- ja energiapaketin, ja kannattaa tata.
Tassi tarkasteltavalla asetuksella vahvistetaan prosessia.

1.2 Luvussa 4 esitettyjen seikkaperdisten suositusten ohella
ETSK painottaa tarvetta kiinnittdd huomiota oikeasuhteisuuteen
tietojenkeruuprosessissa sekd siihen, ettd jatkossakin keskitytddn
tulosten hyddyntimiseen ilmastopolitiikan tavoitteiden saavutta-
miseksi sekd kansalaisten valistamiseen tdhtddvan toiminnan jat-
kamiseksi energia-alalla.

2. Johdanto

2.1  Tarkasteltava uusi asetus on viline, joka luo oikeusperus-
tan vuonna 2009 hyviksytyssd ilmasto- ja energiapaketissa ase-
tettujen, seurantaa koskevien unionin tarkistettujen sitoumusten
taytantoonpanemiseksi sekd ndiden ja kansainvilisten sitoumus-
ten tdytintoonpanon edistymisen oikea-aikaisen ja tdsmallisen
seurannan varmistamiseksi. Vaikka EU vastaa suoraan vain
noin 11 prosentista maailman hiilidioksidipdastojd, sen strate-
gista sitoutuneisuutta ja toimintaa kasvihuonekaasupaistojen va-
hentdmiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi voidaan pi-
tdd myonteisend ja olennaisena panoksena kansainvilisiin tay-
tantoonpanomekanismeihin. Tarkoituksena on pitdid maapallon
keskilaimpotilan nousu alle kahdessa celsiusasteessa esiteolliseen
aikaan verrattuna (vuoteen 2020 tahtddvit tavoitteet ovat: hii-
lidioksidipadstojen vdhentdminen 20 prosentilla, uusiutuvan
energian osuuden lisddminen 20 prosentilla sekd energiatehok-
kuuden parantaminen 20 prosentilla vuoden 1990 tasoihin ver-
rattuna).

2.2 Maailman ilmasto muuttuu kiihtyvilld vauhdilla maa-
ilmanlaajuisen energiataseen muutosten johdosta. Maapallon il-
makehdn kasvihuonekaasut, jotka ottavat vastaan ja lihettavit

infrapunasiteilyd, vaikuttavat merkittavasti lampotilaan. Hiilidi-
oksidi on vesihoyryn jilkeen merkittdvin kasvihuonekaasu.
My6s metaanin ja otsonin vaikutus on huomattava.

2.3 Viimeksi kuluneiden 250 vuoden aikana fossiilisten polt-
toaineiden polttaminen on osaltaan johtanut ilmakehdn hiilidi-
oksidipitoisuuden lisddntymiseen 280 ppm:std (parts per million —
miljoonasosaa) 390 ppm:ddn. Vaikka hiilidioksidin luonnollisia
lahteitd on huomattavasti ihmisen toiminnan aiheuttamia ldh-
teitd enemman, nditd luonnollisia ldhteitd tasapainottivat aiem-
min “hiilinielut”, kuten se, ettd kasvit ja planktonit kéyttavat
hiilidioksidia yhteyttimiseen. IThmisen toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasupiidstojen lisidntyminen on yhdessd metsika-
don kanssa tuhonnut timédn tasapainon.

2.4 Tieteellinen naytt6 ilmastonmuutoksesta, joka on jo syn-
nyttdnyt huomattavia haitallisia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympdrist6llisid seurauksia, on ddrimmdisen vakuuttava. Erilaisiin
malleihin perustuvat ennusteet viittaavat merenpinnan nousun,
aavikoitumisen, luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen ja il-
mastohdirion kaltaisiin vakaviin vaikutuksiin tulevaisuudessa. Pe-
riaatteessa vallitsee yksimielisyys siitd, ettd on parempi (ja hal-
vempaa) torjua ilmastonmuutos kuin hillitd sitd tai sopeutua
sithen. Vaatimukset talouskasvusta, globaaliin kehitykseen liit-
tyvd eriarvoisuus, edelleen jatkuva turvautuminen fossiilisiin
polttoaineisiin maailman ensisijaisena energialdhteend sekd maa-
pallon vieston vadjaamaton kasvu ovat kaikki osaltaan vaikut-
taneet siihen, ettei toistaiseksi ole onnistuttu saavuttamaan po-
liittista yhteisymmarrysti siitd, kuinka toteutetaan tehokas jarjes-
telmd ihmisen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonepiistojen va-
hentimiseksi.

2.5  Vuonna 1992 jirjestetyssi Rion ympiristohuippukoko-
uksessa saatiin aikaan kansainvilinen sopimus, ilmastonmuu-
tosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus
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(UNECCQ), jolla pyritddn vakauttamaan ilmakehdn kasvihuone-
kaasupitoisuudet. Taman sopimuksen pohjalta EU perusti
vuonna 1993 jarjestelmidn kasvihuonekaasupdistojen seuraa-
miseksi (). Vuonna 1997 UNFCCC-sopimukseen liitetyn Kioton
poytikirjan tavoitteena oli hillitd kasvihuonekaasupaastoji kei-
noin, joissa otettiin huomioon taustalla olevat kansalliset erot,
vauraus sekd valmiudet saavuttaa vihennystavoitteet. Tdmén
vuoksi EU ajantasaisti kasvihuonekaasujen seurantajirjestelmid
vuonna 2004 (%) ja kehitti joukon vihahiilisid strategioita (3),
joista dskettdisin on energia-alan etenemissuunnitelma 2050 (%).
Edistyminen keskeisten kansainvilisten sopimusten osalta on
edelleen hidasta, mutta tissi tarkasteltava asetus luo EU:lle tar-
vittavan seurantakehyksen kansallisten, unionin ja kansainvilis-
ten sitoumusten tukemiseksi.

3. Komission ehdotuksen piikohdat

3.1  Asetuksen tavoitteina on auttaa unionia ja jisenvaltioita
noudattamaan sitoumuksiaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ja panemaan tdytintoon ilmasto- ja energiapaketti. Sen avulla
parannetaan monia tietojen raportoinnin nakokohtia ja varmis-
tetaan, ettd kansainviliset seuranta- ja raportointivelvoitteet tdy-
tetddn, kehitysmaille annettavaa taloudellista ja teknistd tukea
koskeva raportointi mukaan luettuna. Asetuksella myos edis-
tetddn uusien valineiden kehittdmistd ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi ja sithen sopeutumiseksi, ja se tarjoaa oikeusperustan
tulevien raportointivaatimusten ja -suuntaviivojen tdytantoonpa-
nemiselle.

3.2 Asetus koskee UNFCCC:n ja Kioton poytakirjan mukaisia
raportointivaatimuksia, ja se kattaa seitsemin kasvihuonekaasun
padstot kaikilla aloilla (energia, teollisuusprosessit, maankaytto,
maankdyton muutos ja metsitalous [LULUCF], jite, maatalous
jne.). Vuonna 2009 ja 2010 jdrjestetyissi UNFCCC-osapuolten
konferensseissa sovittiin raportoinnin parantamisesta, jotta
muun muassa EU kykenisi tdyttdimaan sitoumukset taloudellisen
ja teknisen sekd valmiuksien parantamiseen tihtddvin tuen an-
tamisesta kehitysmaille.

3.3 Uudella asetuksella pannaan tdytintoon taakanjakopda-
toksen ja EU:n tarkistetun paastokauppadirektiivin seuranta- ja
raportointivaatimukset niin, ettd vahvistetaan taakanjakopaatok-
seen liittyva tarkistukset ja vaatimusten noudattamisen arvioin-
nin kisittdvd kierros ja lisitddn hiilidioksidipaastooikeuksien
huutokaupasta saatujen tulojen kaytt6d koskevat raportointivaa-
timukset, kuten tarkistetussa paastokauppadirektiivissd sdi-
detddn. Asetuksella my0s parannetaan nykyistd seuranta- ja ra-
portointikehystd, niin ettd se vastaa EU:n lainsddddnnon ja kan-
sainvilisen oikeuden tulevia tarpeita, vahvistamalla perusta me-
riliikenteen aiheuttamien paistojen, ilmailun muiden kuin hii-
lidioksidiin liittyvien vaikutusten, maankdytén muutosten ja
metsitalouden sekd ilmastonmuutokseen sopeutumisen seur-
antaa ja raportointia varten.

(') Neuvoston piitos 93/389/ETY, 24. kesikuuta 1993.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 280/2004/EY,
11. helmikuuta 2004.

() COM(2011) 112 final.

() COM(2011) 885/2 final.

3.4 Yleisesti ottaen asetuksella tehostetaan EU:n raportointia
kehitysmaille annetusta taloudellisesta ja teknologisesta tuesta,
parannetaan raportoinnin yhtendisyyttd muiden oikeudellisten
vilineiden nojalla EU:ssa suoritettavan, ilman epidpuhtauksia
koskevan raportoinnin kanssa sekd tehostetaan raportointia to-
dellisista paastoistd, kehitysarvioista, politiikoista ja toimenpi-
teistd ottamalla huomioon aiemmasta tdytintoonpanosta saadut
kokemukset.

3.5  Uusi asetus luo myds perustan huutokauppatuloja EU:n
paastokauppajirjestelmdn puitteissa koskevalle raportoinnille,
avoimuuden varmistamiselle sekd sitd aikomusta koskevalle seu-
rannalle, ettd ainakin puolet vuotuisista huutokauppatuloista
kdytetddn toimenpiteisiin  ilmastonmuutoksen  torjumiseksi
EU:ssa ja kolmansissa maissa.

3.6 Asetuksella edistetddn osaltaan 20 prosentin pddstovi-
hennystavoitteen saavuttamista, silldi se nopeuttaa ja tehostaa
vuosittaista tarkistusmenettelyd sekd mahdollistaa vuosittaisen
arvioinnin siitd, saavuttavatko jdsenvaltiot tavoitteensa. Asetus
edellyttad erityistd raportointia jasenvaltioiden toteuttamista po-
litiikoista ja toimenpiteistd sekd padstokauppajdrjestelmiin kuu-
luvilla ettd sithen kuulumattomilla aloilla, ja se luo perustan
raportoinnille merilitkenteen aiheuttamista paastoistd seké ilmai-
lun muista kuin hiilidioksidiin liittyvistd vaikutuksista tarjoten
mahdollisuuden tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamiseen ky-
seisilld aloilla.

3.7  Tarkistus, joka korvaa aiemman lainsdadddnnon, ei edel-
lytd lisdtietojen keruuta pk-yrityksilti tai teollisuudelta ja koskee
raportointia kansallisten viranomaisten tasolla. Siind ei néin ol-
len sdddetd yrityksid koskevista lisivelvoitteista.

4. Yleisid ja erityisid huomioita

4.1  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd on
ehdottoman tirkedd seurata ja raportoida padstojd ja muita il-
mastonmuutosta koskevia tietoja tdsmallisesti ja kattavasti, jotta
UNFCCC:n mukaiset kansainviliset velvoitteet pannaan tehok-
kaasti tdytdntoon ja jotta rakennetaan luottamusta niiden mai-
den vilille maailmassa, joista kukin osaltaan osallistuu ilmas-
tonmuutoksen torjumiseen.

4.2 Euroopan unionissa komissiolla on Euroopan ympiris-
tokeskuksen (European Environment Agency, EEA) tukemana ollut
pitkddn vastuu seurantatietojen kerddmisestd jasenvaltioilta ja
niiden toimittamisesta UNFCCC:lle osana Euroopan padstoji
koskevaa EU:n yleiskatsausta. Komission vastuulla on ollut
my0s koota tarvittavat tiedot ilmastonmuutosvaatimuksiin liit-
tyvad taakanjakoa koskevien EU:n sisdisten sopimusten noudat-
tamisen seuraamiseksi. Siksi on olennaista, ettd komissiolla on
valtuudet vaatia jasenvaltioilta tarvittavat tiedot, tarkistaa niiden
tasmillisyys, oikea-aikaisuus ja johdonmukaisuus sekd ryhtyd
kaikkiin tarvittaviin toimiin noudattamisen varmistamiseksi sil-
loin, kun raportointi on riittimatonta.
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4.3 Ajan myo6td erilaiset raportointivaatimukset ovat véhitel-
len kasvaneet, ja niissd on paallekkaisyyksid, puutteita ja epdjoh-
donmukaisuuksia. Askettdin ilmasto- ja energiapakettiin on li-
sdtty uusia vaatimuksia, ja on ennustettavissa, ettd muita vaa-
timuksia, jotka koskevat muun muassa raportointia meriliiken-
teen aiheuttamista pddstoistd, lisitddn todenndkoisesti ldhiaikoi-
na. On erityisen tdrkedd, ettd varmistetaan tdsmallinen ja oikea-
aikainen seuranta ja raportointi aikaansaadusta edistymisestd
kohti 20 prosentin vihennystavoitetta, joka on sovittu saavutet-
tavaksi vuoteen 2020 mennessi.

4.4 Komitea yhtyy komission nikemykseen siiti, ettd nyt on
ndin ollen oikea aika konsolidoida kaikki vaatimukset yhteen
ainoaan uuteen asetukseen. Ndin laajennetaan kattavuutta erdilld
merkittavilld aloilla sekd yksinkertaistetaan vaatimusten noudat-
tamista koskevia yleisid sddnt6jd konsolidoimalla kaikki vaa-
timukset yhteen ainoaan seuranta- ja raportointijirjestelmain,
joka kattaa kaikki nykyiset ja suunnitteilla olevat seuranta- ja
raportointivaatimukset.

4.5  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd raportointi-
jarjestelmit (edellyttden, ettd ne ovat oikeasuhteisia ja hyodylli-
sid) perustetaan kansallisten ja EU:n inventaariojirjestelmien yh-
teyteen (5 ja 6 artikla). Niiden avulla edistymistd voidaan arvi-
oida vuosittain suhteessa vuoden 2020 yleistavoitteeseen sekd
vihahiilistd kehitystd koskeviin kansallisiin strategioihin, joista
sdddetddn 4 artiklassa. Timd on paras tapa keritd ennakoivasti
tietoa, jonka avulla mahdollistetaan edistymisen seuranta ja uu-
sien sysdysten antaminen tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd
erittdin tarkedt keskipitkdn aikavilin tavoitteet saavutetaan.

4.6 Asetus mahdollistaa kasvihuonekaasupaistojen ja “nielu-
jen” kattavan seurannan ja raportoinnin kaikilla aloilla Euroopan
unionissa. Kyseessd on selkedsti olennainen osatekijd tdsmallisen
arvion aikaansaamiseksi Euroopan kokonaisvaikutuksesta pais-
tojen globaaliin tasoon. Komitea kannattaa ehdotettua sovelta-
misalan laajentamista meriliikenteen aiheuttamiin paistoihin
(10 artikla) sekd kaikkiin muihin mahdollisiin padstotyyppeihin,
joita ei ole vield sisdllytetty seuranta- ja raportointivaatimuksiin.
Kuten komitea on jo aiemmin todennut (°), se on huolissaan
johdanto-osan kappaleessa (10) tehdystd ehdotuksesta, jonka
mukaan tietyt lennot tulisi jattdd ilmailun padstoja koskevan
raportoinnin ulkopuolelle, koska timankaltaista porsaanreikdd
voidaan toisinaan kayttdd hyviksi. Komitea katsoo, ettd asiaa
on tarkasteltava jatkossakin aktiivisesti.

4.7  Varsinaisten kasvihuonekaasupdistojen seurannan ohella
on myos tirkedd, ettd seurannan ja raportoinnin kohteena ovat
toteutettavien toimenpiteiden ja investointien laajuus padstojen
ja niiden vaikutusten vihentdmiseksi tai rajoittamiseksi seké toi-
met ja investoinnit, joihin ryhdytddn jo kdynnissd olevan ilmas-
tonmuutoksen seurauksiin sopeutumiseksi. Tarvitaan tietoja sekd
julkisen ettd yksityisen sektorin toimista ja investoinneista. Ko-
mitea tukee tdysimaardisesti asetuksen 13-16 artiklaan sisaltyvid
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ehdotuksia, jotka koskevat kyseisid ndkokohtia. Ehdotetun ase-
tuksen 16 artikla on kuitenkin jossain mairin epatdsmallinen,
kun kyse on tiedoista, jotka on toimitettava sopeutumistoimen-
piteistd, ja komitean mielestd kyseistd artiklaa on tyostettivd
edelleen. On otettava huomioon asianmukainen oikeasuhteinen
hyoty ja viltettava toimien paillekkaisyys.

4.8  Komitea katsoo, ettd on my6s ryhdyttiavd toimiin, jotta
seurannan ja raportoinnin kohteeksi otetaan EU:n hiilijalanjalki
tai muihin osiin maailmaa kohdistuva vaikutus, joka johtuu
unionin harjoittamasta kaupasta ja sen kolmansiin maihin teke-
mistd investoinneista. 17 artikla kattaa kehitysapua ja teknolo-
gian siirtoa koskevan raportoinnin, mutta se ei kata kaupan
vaikutuksia tai yksityisid rahoitusvirtoja. Komitea on tietoinen
siitd, ettd UNFCCC:n puitteissa kyseisten maiden on itse vas-
tattava muista maista (sekd teollisuus- ettd kehitysmaista) perii-
sin olevista pddstoistd ja ettd osana vuosina 2010 ja 2011 teh-
tyja sopimuksia teollisuusmaat, EU mukaan luettuna, tukevat
toimia inventaario- ja seurantajdrjestelmien parantamiseksi kehi-
tysmaissa. Tdma on jarkeva kehityskulku, mutta se ei yksinddn
johda asioiden ytimeen, kun kyse on EU:n hiilijalanjdljestd muu-
alla maailmassa. Komitea kehottaa komissiota syventimédin
nditd ndkokohtia.

4.9  Komitea kehottaa lisiksi komissiota ja jdsenvaltioita te-
kemiin kaikkensa varmistaakseen, ettd taloudellista ja teknistd
tukea koskevaan raportointiin sisillytetddn virallisen kehitysavun
lisiksi annettava rahoitus- ja tekninen tuki. Niin saadaan kat-
tavampi kuva koko EU:n kehitysmaille tarjoaman avun laajuu-
desta ja suuruudesta, mikd puolestaan parantaa politiikkojen
suunnittelua ja auttaa médrittelemdin ensisijaiset sovellettavat
toimenpiteet.

4.10  Raportoitavien tietojen tdsmallisyys ja johdonmukaisuus
on tdlld alalla erityisen tirkedd, silli maapallon kannalta on
ratkaisevan tirkedd hallita ilmastonmuutosta tehokkaasti sekd
varmistaa, ettdi kukin maa suorittaa oman osuutensa asian-
mukaisesti. My0Os oikea-aikaisuus on erittdin tirkeds, jotta kaikki
poikkeamat suunnitelmista ja sitoumuksista voidaan havaita vii-
pymittd ja ryhtyd heti korjaaviin toimenpiteisiin. Komitea kan-
nattaa sitd, ettd uudessa asetuksessa tiukennetaan kurinalaisuutta
ja tarkistusmenettelyjd ndiden nikokohtien osalta.

411  Valtaosassa asetuksen artikloja sdddetddn jdsenvaltioita
koskevista velvollisuuksista toimittaa tietyntyyppisid tietoja ko-
missiolle. Komitea ymmartdd, ettd yhteistyosuhteet komission,
jasenvaltioiden ja Euroopan ymparistokeskuksen vililld ovat tii-
viit ja ettd suurin osa vaatimuksista on laadittu yhteistyossi ja
yhteisymmarryksessd komission ja jasenvaltioiden sekd Euroo-
pan ympdristokeskuksen — joka vastaa suurelta osin yksityiskoh-
taisten tietojen kerddmisestd ja laadunohjauksesta — kesken. Ko-
mitea kannattaa painokkaasti titd yhteistyohon perustuvaa li-
hestymistapaa, jonka avulla voidaan sen mielestd mitd suurim-
malla todennikéisyydelld varmistaa oikea-aikaisten ja tasmallis-
ten tietojen paras mahdollinen kulku seki ratkaista ongelmat.
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412 Komitea panee merkille, ettd edelleen saattaa olla tilan-
teita, jolloin yksittdiset jasenvaltiot eivit toimita tiettyjd tietoja
tai raportteja oikea-aikaisesti. Komitea kannattaa sddnnoksid,
jotka mahdollistavat arviot puuttuvista tiedoista mainitunlaisissa
tilanteissa (9 artikla), sekd komission mahdollisuutta kdynnistad
rikkomusmenettelyjd tapauksissa, joissa on kyse jatkuvasta tai
tahallisesta noudattamatta jattamisesta.

4.13  Komitea pitda tervetulleena EEA:n roolin nimenomaista
tunnustamista 25 artiklassa sekd komission antamaa vakuutusta
siitd, ettd se aikoo jatkaa sddnnollisen seurantatoiminnan kehit-
tamistd tukeutumalla erinomaiseen asiantuntija- ja yhteistyover-
kostoon, jonka EEA on luonut koko Eurooppaan. EEA:lla on
ammatillinen osaaminen ja verkostot tehtdvdd varten, ja sen
riippumattomia raportteja ympdristotiedoista ja -suuntauksista
pidetddn maailmassa arvostettuina ja luotettavina. Komitea kat-
soo, ettd EEA:lla tulisi olla johtava rooli timdn asetuksen tay-
tintdonpanossa, ja toteaa ettd mitd enemmdin EEA:ta voidaan
hyodyntdd toimijana, joka julkistaa tai validoi kerityt tiedot, sitd
enemman asetuksella katsotaan olevan riippumatonta auktori-
teettia ja uskottavuutta.

4.14  EEA on myo0s parhaassa asemassa levittddkseen epavi-
rallisesti samoja tai samankaltaisia seuranta- ja raportointimene-
telmid joihinkin EU:n vilittomiin rajanaapureihin, jotka jo te-
kevit sidnnollisesti yhteistyotd EEA:n kanssa ja saavat siitd il-
meisid etuja. Viime kddessd tavoitteena tulisi olla luoda Euroop-
paan seurantajdrjestelmd, joka voidaan tunnustaa yleisesti kdy-
tannemalliksi tai -standardiksi.

4.15  Valmiuksien parantaminen — Seuranta- ja raportointivé-
lineen onnistuminen Euroopassa riippuu siitd, ettd kussakin ji-
senvaltiossa on osaavia ja asiantuntevia ryhmid ja verkostoja,
jotka kokoavat ensisijaiset tiedot tismallisesti, objektiivisesti ja
oikea-aikaisesti. Komitea pitdd tervetulleena sité, ettd komissio ja
EEA aikovat auttaa tukemaan ja ylldpitimidn jdsenvaltioiden
valmiuksia tilld alalla yhteistyohon tdhtddvian verkostoitumisen
ja vertaisryhmatoiminnan avulla sekd asianmukaista koulutusta
tukemalla. Voisi olla hyodyllistd, ettd niihin tehtdviin osoitettai-
siin talousarviosta erityisrahoitusta.

4.16  Komitea toteaa tyytyvdisend komission katsovan, ettd
asetuksella varmistetaan kohtuullisin kokonaiskustannusten lisi-
yksin huomattava parannus alan tietojen kattavuudessa ja

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

laadussa, mikd on vaatimuksia jirkevoittdmilld aikaansaatavien
korvaavien sddstojen ansiota. Kun otetaan huomioon ilmaston-
muutoskysymyksen ratkaiseva merkitys Euroopalle ja maailmal-
le, on selvéd, ettd seuranta ja raportointi on valttdimatonta tote-
uttaa seikkaperiisesti ja luotettavasti, kuten asetuksessa sdi-
detddn. Nykytilanteessa on kuitenkin yhti lailla ilmeisen tirkedd
se, ettd mahdollinen lisdrasite tulisi pitid mahdollisimman pie-
nend. Komitea panee siksi tyytyviisend merkille, ettei asetuksen
pitdisi aiheuttaa lisdrasitteita yrityksille.

4.17  Yleiselld tasolla komitea kehottaisi jakamaan maakoh-
taiset tiedot (ks. 2 artikla) komission asiaankuuluvien padosas-
tojen ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yksikkojen kesken. Nain
kannustetaan henkil6ité, joiden tehtdvdna on asettaa alakohtaisia
ja muita painopisteitd asiaankuuluvissa pddosastoissa/suunnitte-
luyksikoissd, arvokkaiden tietojen entistd laaja-alaisempaan hyo-
dyntidmiseen.

418  Sen lisaksi, ettd tarjotaan yhdistelmatietoja, joita kayte-
tddn seurattaessa kansallisella ja kansainviliselld tasolla edis-
tymistd ilmastositoumusten tdyttimisessd, on darimmdisen tar-
kedd jatkaa eriteltyjen tietojen laatimista, jotta kansalaiset, erilai-
set organisaatiot ja muut tahot voivat arvioida ja seurata omaa
panostaan sekd muiden panosta ilmastonmuutoksen torjuntaan
ja sitd koskeviin ratkaisuihin. On erittdin toivottavaa, ettd kaikki
kdyttoon otettavat paikalliset tai yksittdiset mittaus- ja seuranta-
jarjestelmit ovat yhteensopivia kansallisten ja kansainvalisten
mittaus- ja seurantajirjestelmien kanssa, jotta tiedot voidaan
helposti yhdistdd ja eritelld ja jotta erilaisten politiikkojen ja
eri toimijoiden toimien vaikutusta voidaan vertailla ja arvioida.
Vaikkei kyse olekaan tissd tarkasteltavan asetuksen valittomastd
tavoitteesta, on hyvin tirkeds, ettd timd vaatimus otetaan kaik-
ilta osin huomioon kehitettdessd kansallisia ja eurooppalaisia
seurantajirjestelmid, jotta voidaan kehittdd tdysin yhtendinen
seurantajarjestelma kaikilla tasoilla.

4.19  Komitea toteaa my0s, ettd tima tietojen kerddmiseen ja
seurantaan tdhtadva merkittdvd toimenpide tarjoaa mahdollisuu-
den kansalaisten osallistumiseen tiedotus- ja valistusmateriaalin
sekd asiaan liittyvien kaytdnnon toimintaohjelmien avulla.
Kaikki tilaisuudet tulisi hyddyntdd Euroopan kansalaisten tietoi-
suuden lisadmiseksi ilmastonmuutospolitiikan yhteiskunnallisista
vaikutuksista sekd niiden selittdmiseksi ja seuraamiseksi. Komi-
tealla on jatkossakin aktiivinen rooli tdlld alalla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto — Lentoasemapaketti, joka kdsittid seuraavat neljd
asiakirjaa aiheista:

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
seki alueiden komitealle — Lentoasemia koskeva politiilkka Euroopan unionissa — Kapasiteetin ja
laadun tarkasteleminen kasvun, yhteenliitettivyyden ja kestivin liikkuvuuden edistimiseksi”

COM(2011) 823 final

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maahuolintapalveluista unionin
lentoasemilla ja neuvoston direktiivin 96/67/EY kumoamisesta”

COM(2011) 824 final — 2011/0397 COD

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liht6- ja saapumisaikojen jakamista
Euroopan unionin lentoasemilla koskevista yhteisisti siinnéisti (vudelleenlaadittu toisinto)”

COM(2011) 827 final — 2011/0391 COD ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tasapainoisen lihestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla koskevista sdinnéistd ja
menettelyisti ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta”

COM(2011) 828 final — 2011/0398 COD
(2012/C 181/31)

Esitteliji: Thomas McDONOGH

Euroopan komissio paitti 1. joulukuuta 2011, Euroopan parlamentti 13. ja 15. joulukuuta 2011 ja Euroo-
pan unionin neuvosto 20. tammikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artik-
lan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Lentoasemapaketti, joka kdsittdd seuraavat neljd asiakirjaa:

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Lentoasemia koskeva politiikka Euroopan unionissa - Rapasiteetin ja laadun tarkasteleminen kasvun, yhteenlii-
tettavyyden ja kestdvin liikkuvuuden edistamiseksi

COM(2011) 823 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maahuolintapalveluista unionin lentoasemilla ja neuvoston
direktiivin 96/67/EY kumoamisesta

COM(2011) 824 final — 2011/0197 COD

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ldhto- ja saapumisaikojen jakamista Euroopan unionin lento-
asemilla koskevista yhteisistd sidanngistd (uudelleenlaadittu toisinto)

COM(2011) 827 final — 2011/0197 COD

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tasapainoisen lahestymistavan mukaista meluun liittyvien
toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla koskevista sadnniistd ja menettelyistd ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta

COM(2011) 828 final — 2011/0398 COD.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 13. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 169 dintd puolesta ja 1
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Lentoasemilla olisi otettava kdyttoon Euroopan komis-
sion ehdottama yhden turvatarkastuksen jarjestelmd (ks. ETSK:n
lausunto aiheesta "Lentomatkustajien turvallisuus” (1)).

1.2 Lidhto- ja saapumisaikoja tarkasteltaessa olisi kiinnitettdva
huomiota lentoyhtididen ja lentoyhti6liittoutumien valisen kil-
pailun luonteeseen vilpillisen kilpailun ehkéisemiseksi.

1.3 Verkkovarauksista perittavit, esimerkiksi turvallisuuteen
liittyvat maksut olisi eriteltava selvisti, kuten lentomatkustajien
oikeuksia kisittelevassd ETSK:n lausunnossa (?) vaaditaan. Mikili
matkalippu jdd kdyttimaittd, lipusta veloitettavan hinnan olisi
oltava mahdollisimman pieni ja ne kokonaishintaan sisiltyvit
maksut, joita lentoyhtio ei ole velvollinen suorittamaan, olisi
hyvitettdvd matkustajalle.

1.4 Jasenvaltioiden ilmailuviranomaisten ja alan saintelystd
vastaavien kansallisten tahojen olisi annettava lentoasemille
mahdollisuus hallita kysyntdd eriyttimailld lentoasemamaksuja
kysynnin mukaan esimerkiksi niin, ettd maksut ovat vilkkaim-
pina matkustusaikoina korkeampina kuin hiljaisina aikoina.

1.5  Matkustajien oikeudet on madriteltdvd nykyistd selkedam-
min, ja kdsimatkatavarasdint6jd on sovellettava samalla tavoin
kaikkialla. Téssd yhteydessd on kunnioitettava matkustajien oi-
keuksia tehdd ostoksia ennen lentokoneeseen nousua.

1.6 On erittdin tirkedd, ettd yhtendinen eurooppalainen len-
nonjohtojirjestelmd otetaan kdyttoon mahdollisimman pian, ja
sen tulisi tehokkuussyistd kattaa myos Ukraina ja Turkki. Ndin
voidaan vahentdd kustannuksia ja lisitd toiminnan tehokkuutta
yli valtiorajojen. Yhtendisen eurooppalaisen jirjestelmidn kayt-
toonotto tuo mukanaan huomattavia kustannussadstoja. Lisaksi
lentoasemien viliset lentoajat lyhenevit, mikd lisdd valillisesti
lentoasemakapasiteettiin kohdistuvia paineita.

1.7  Lentoasemien turvaaminen on yhd monitahoisempaa ja
kalliimpaa mutta ei valttimattd yhtdin tehokkaampaa. Toimin-
nan tehokkuutta olisi tutkittava, silli matkustajat maksavat tur-
vallisuudesta. Tuoreimmat saatavilla olevat kustannustiedot ovat
vuodelta 2009, ja tuolloin turvallisuuskustannusten osuus oli 29
prosenttia lentoasemien toimintakustannuksista.

1.8  Lentoasemien myymaildiden ja ravintoloiden tuottamia
tuloja kiytetddn yleisesti lentoyhtididen lentoasematoimintojen
tukemiseen (kiitoteiden kayttomaksuihin, paikoitusmaksuihin
jne.). Lentoasemille olisi edelleen tarjottava kannustimia maksi-
moida nditd tuloja ja huolehtia asiakkaidensa tarpeisiin radtaloi-
dystd vahittdistarjonnasta, silld timd malli takaa sen, ettd lento-
yhtioiltd perittivit maksut pysyvit kilpailukykyising, jolloin len-
toyhtiot kykenevat ylldpitimaidn ja laajentamaan palveluitaan,
mistd on viime kddessd hyotyd matkustajille.

1.9 Lentoyhtiot olisi velvoitettava selvittimain ja hoitamaan
kaikki matkatavarat perille asti kohtuuhintaan riippumatta siité,
minki lentoliikenteenharjoittajan jatkolennoista on kyse. Tamin
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pitdisi nopeuttaa ja helpottaa kauttakulkumatkustajien siirty-
mistd lennolta toiselle.

1.10  Kaikkien suurten lentoasemien melu- ja saastetilanteesta
olisi julkaistava seurantaraportteja.

1.11  Maahuolintapalveluita koskevalla tarkistetulla EU:n ase-
tuksella on taattava tallaisten palveluiden turvallisuus, varmuus
ja laatu kaikkien lentoaseman kayttdjien, myos matkustajien,
etujen mukaisesti. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon eten-
kin matkustajat, joilla on erityistarpeita, kuten lapset, ikiihmiset,
liikuntarajoitteiset ja vammaiset.

1.12  Useammille palveluntarjoajille tulisi myontdd hyvak-
syntd vain siind tapauksessa, ettd laadun heikkenemisen uhka
on suljettu pois ja voimassa olevat sitovat sddnnot estivat palk-
kojen polkemisen ja takaavat sen, ettd henkilostd voi palvelun-
tarjoajan vaihtuessa siirtyd samoin ehdoin uuden tydantajan
palvelukseen ja ettd tyontekijoihin sovelletaan asianmukaisia pa-
tevyysvaatimuksia. Naihin kuuluu muun muassa turvallisuussel-
vityksen tekeminen.

1.13  Lentoyhtididen, lentoasemien pitdjien ja maahuolinta-
yritysten etujen kannalta on valttimatontd huolehtia siitd, ettd
maahuolintapalveluiden hinnat ovat kohtuullisia.

1.14  Ruumaan menevien matkatavaroiden sisilté on suojat-
tava nykyistd paremmin varkauksilta.

1.15  ETSK on yleisesti ottaen tyytyvdinen komission analyy-
siin kapasiteetin lisddmisen ja laadun parantamisen tarpeesta
lentoasemilla.

2. Taustaa — Lentoasemapaketti

2.1  Lentoasemapaketti kdsittdd seuraavat neljd asiakirjaa:

— komission tiedonanto "Lentoasemia koskeva polititkka Eu-
roopan unionissa — kapasiteetin ja laadun tarkasteleminen

kasvun, yhteenliitettivyyden ja kestdvin liikkuvuuden edis-
tamiseksi”

— kolme asetusehdotusta, joiden aiheina ovat

— sdannot 1ahto- ja saapumisaikojen jakamisesta Euroopan
unionin lentoasemilla

— sddnnot ja menettelyt meluun liittyvien toimintarajoitus-
ten asettamiseksi unionin lentoasemilla

— maahuolintapalvelut Euroopan unionin lentoasemilla.

Kaikki ehdotetut toimenpiteet ovat erittdin tirkeitd, jotta Euroo-
pan lentoasemat pystyvit vastaamaan EUn lentolitkenteen en-
nustettuun kasvuun seuraavien kymmenen vuoden aikana.

2.2 Euroopassa on ilmailualalla saatu aikaan monia paran-
nuksia, mikd nopeuttaa lentomatkustusta ja vihentdd kustan-
nuksia.
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2.3 Eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamis-
hanke SESAR (ks. ETSK:n asiasta antama lausunto (%)) vaikuttaa
mullistavasti tehokkuuteen ja lyhentdd lentoaikoja ja niihin liit-
tyvid viivastyksid ja vdhentdd ndin ollen melua ja saastetta lento-
asemilla. Tamin ohella on kuitenkin yhi lailla tehostettava maa-
toimintoja kdantymisaikojen parantamiseksi.

2.4 Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteutuminen lisdd
lentoasemien liikennemaddrid, ja jasenvaltioiden ja EU:n padttd-
jien onkin ryhdyttavd toimiin, jotta lentoasemat voivat varautua
tahdn kunnolla.

2.5  Kun Galileo-jirjestelmd on saatu kokonaan kiyntiin, se
eittdmdttd parantaa ja nopeuttaa lentosuunnistusta.

2.6  Piidstojen vahentdmiseksi lentoyhtiot ovat 1. tammikuuta
2012 ldhtien olleet vastuussa kaikista lentomatkan aikaisista
pddstoistd, jos niiden lennot lihtevit EU:n jdsenvaltiosta tai saa-
puvat jasenvaltioon mistd tahansa muualta. Tdman pitdisi johtaa
sithen, ettd vanhemmantyyppiset ilma-alukset poistetaan vihitel-
len kaytosta.

3. Laht6- ja saapumisajat

3.1  Vuoden 2007 toimintasuunnitelmassa havaittiin kapasi-
teetin ja kysynnin vilisen kuilun kasvavan EUwn vilkkaasti lii-
kennoidyilld lentoasemilla, ja niiden ruuhkautuminen aiheuttaa
edelleen huolta. Laht6- ja saapumisaikoja olisi annettava sellai-
sille lentoyhtioille, jotka hyodyntdvit ne hyvin ja todella tarvit-
sevat niitd, etenkin kun otetaan huomioon liikenteen kasvu.

3.2 EUn on suurelta osin mahdotonta vastata kysyntddn
lentoasemien kapasiteettipulan vuoksi. Huolimatta maailmanlaa-
juisesta talouskriisistd ja lentoasemien kapasiteetin ennustetusta
40 prosentin kasvusta vuosina 2007-2030 (mukaan lukien uu-
det lentoasemat, uudet kiitotiet ja uudet ilma- ja maainfrastruk-
tuurit) kapasiteettipulan takia jad lentdmittd noin kaksi miljoo-
naa lentoa, mikd vastaalO:td prosenttia ennustetusta kysynnasta.

3.3 Tama tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd vuoteen 2030
mennessd periti 19 eurooppalaista lentoasemaa toimii taydelld
kapasiteetilla kahdeksan tuntia piivdssd vuoden jokaisena pii-
vand (vertailun vuoksi todettakoon, etti vuonna 2007 ainoas-
taan viisi lentoasemaa toimi tdydelld tai ldhes taydelld kapasitee-
tilla 10 prosenttia ajasta). Tdima vaikuttaa merkittavilld tavalla
koko ilmailuverkostoon, koska vuoteen 2030 mennessd nididen
lentoasemien ruuhkautuminen johtaa siihen, ettd 50 prosenttia
kaikista lennoista viivastyy joko lahto- tai saapumisvaiheessa.

3.4  Vaikka Euroopan suurimpiin lentoliikennekeskuksiin
kuuluvalle Frankfurtin lentoasemalle on rakennettu uusi kiitotie,
kysynta ylittdd kapasiteetin osan paivastd jilleen vuoteen 2025
mennessd. Sama koskee Lontoon Heathrow’ta, Lontoon Gatwic-
kia, Pariisin Orlya, Milanon Linatea ja Diisseldorfia. Mikali ka-
pasiteettia ei pystytd lisddmddn suunniteltua enempdd, eli yli
120 lentoon tunnissa, kysyntd ylittdd kapasiteetin kokopaivii-
sesti my0s Pariisin Charles de Gaullen lentoasemalla. Lisaksi
kysyntd ylittdd kapasiteetin osan pdivastd edelleen myo6s Ams-
terdamissa, Madridissa, Miinchenissd, Rooman Fiumicinossa ja
Wienissa.

() EUVL C 309, 16.12.2006, s. 133-134.

3.5 Tahan kapasiteettihaasteeseen joudutaan vastaamaan ti-
lanteessa, jossa kysyntd kasvaa ja maailmanlaajuisten ilmailu-
markkinoiden painopiste on siirtymédssd Kaukoiddn matkailuun.

3.6 Onkin ratkaisevan tiarkedd hyodyntdd ruuhkaisten lento-
asemien nykyinen kapasiteetti entistd paremmin varmistamalla,
ettd jarjestelmd 1ahto- ja saapumisaikojen jakamiseksi on ny-
kyistd resurssitehokkaampi. Komission tapaa kisitelld ns. saa-
vutettuja oikeuksia (grandfather rights) lahto- ja saapumisaikojen
yhteydessi olisi syyti tarkistaa. Useat niistd on hankittu jopa 50
vuotta sitten, ja ilmailussa on sittemmin tapahtunut monia
muutoksia: muutamat lentoyhtiot ovat jopa lopettaneet toimin-
tansa.

3.7  Jasenvaltioiden ilmailuviranomaisten ja alan sddntelystd
vastaavien kansallisten tahojen olisi annettava lentoasemille
mahdollisuus hallita kysyntdd eriyttimailld lentoasemamaksuja
kysynnin mukaan esimerkiksi niin, ettd maksut ovat vilkkaim-
pina matkustusaikoina, kuten aamuisin ja iltaisin, korkeampia
kuin muina aikoina, esimerkiksi alkuiltapéivisin. Talld tavoin
voidaan tasoittaa lilkennevirtoja ja lisdtd matkustajien kiinnos-
tusta matkustaa hiljaisempina aikoina.

3.8 Nykyisen ldhto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen
toimivuuden tarkastelu on osoittanut, ettd kdytossd oleva jako-
jarjestelmd estdd vilkkaasti likennoityjen lentoasemien niukan
kapasiteetin optimaalisen hyddyntimisen.

3.9 Tdmin vuoksi komissio ehdottaa nykyisen asetuksen
muuttamista, jotta kaikkialla EU:ssa voidaan ottaa kiyttoon
markkinapohjaisia mekanismeja edellyttien, ettd luodaan takeet
avoimuudelle tai vadristymattomalle kilpailulle. Naihin kuuluu
muun muassa 1dhto- ja saapumisaikojen koordinaattoreiden riip-
pumattomuuden lisidminen. Néin on helpompi varmistaa, ettd
1aht6- ja saapumisaikoja annetaan niille lentoliikenteenharjoitta-
jille, jotka pystyvat parhaiten hyodyntimain ne.

3.10  Arvioiden mukaan Euroopan lentoasemat voisivat ny-
kyiseen jdrjestelmddn tehtdvien muutosten ansiosta ottaa vuosit-
tain vastaan jopa 24 miljoonaa lisimatkustajaa. Tama tarkoittaa,
ettd resurssitehokkaampi jakojarjestelmd tuottaisi vuoteen 2025
mennessd yli viiden miljardin euron suuruisen taloudellisen hyo-
dyn ja periti 62 000 tyopaikkaa.

3.11 ETSK toteaa, ettd lentoasemien matkustajaméérien suuri
kasvu, jota komissio odottaa ldht6- ja saapumisaikojen jakamista
koskeviin sddntoihin ehdotettujen muutosten tuovan, liittyy sel-
vasti ensi sijassa kapasiteettiin ja taloudelliseen kannattavuuteen.
Koska lahto- ja saapumisaikojen maardd sindnsd ei listd, erityi-
sesti ehdotus laajentaa 13hto- ja saapumisajoilla kdytavad kaup-
paa suosii ensisijaisesti tilavia ja kapasiteetiltaan suuria ilma-
aluksia ja vilkkaimmin liikennoityja reittejd, joilla lisakustannuk-
set pystytdan kattamaan. ETSK katsoo, ettei tillaisesta suuntauk-
sesta ole hyotyd Euroopan alueellisille syottoliikennettd hoita-
ville lentoyhtioille, joilla on keskeinen rooli EU:n koheesiopoli-
titkassa ja ilmailun yleisessd verkottumisessa. Tilanteesta hyoty-
nevit eniten taloudellisesti vahvimmat lentoyhtiot, ja melko
monet niistd ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolisiin maihin.
ETSK kehottaakin komissiota analysoimaan niitd vaikutuksia
ja mahdollista vastatoimien tarvetta tarkemmin ennen kuin
muutoksia tehddan.
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3.12  Yritysostoja, jotka ovat kohdistuneet muutamiin sellai-
siin lentoyhtitihin, joilla on arvokkaita 1ahto- ja saapumisaikoja
Heathrow’ssa ja muilla lentoasemilla, seki lentoyhtididen ja len-
toyhtioliittoutumien valisen kilpailun luonnetta olisi tutkittava
kilpailun heikkenemisen tai vilpillisen kilpailun ehkdisemiseksi.

3.13  Kysymys kiitoticaikojen jakamisesta ja siihen littyva
kilpailun védristymisen ongelma ja vaara, ettd jokin lentoyhtio
saa hallitsevan aseman ja tietyille alueille on tarjolla liian vahin
lentoyhteyksid, ovat kaikki seurausta riittiméattomastd lentoase-
makapasiteetista, kuten edelld on todettu. Vaikka nditd ongelmia
voidaan tietyssd madrin hallita, pitkalld aikavélilld ainoa mahdol-
linen ratkaisu on puuttua lentoasemakapasiteetin riittimatto-

myyteen.

4. Melun vihentiminen | rajoitukset

4.1  Euroopan komissio on ehdottanut muutoksia sddntoihin,
jotka koskevat meluun liittyvid toimintarajoituksia lentoasemilla.
Tavoitteena on varmistaa Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston
(ICAO) vahvistaman tasapainoisen ldhestymistavan johdonmu-
kainen ja tarkoituksenmukainen soveltaminen. Tasapainoisessa
lahestymistavassa otetaan huomioon tarve hallita melua lento-
asemilla ja niiden ympdristossd ja sovitetaan se yhteen lentomat-
kustajien tarpeiden kanssa. Ehdotettujen muutosten perimmadi-
send tavoitteena on maksimoida Euroopan lentoasemien kii-
totickapasiteetin tehokas ja kestdvd kidytto, ja kaikkien EU:n
pddtoksentekijoiden on pidettdvd timd mielessddn ehdotuksia
pohdittaessa.

4.2 Tavoitteeseen voidaan piddstd usein eri keinoin, esimer-
kiksi poistamalla kdytostd vanhempia ilmailualuksia, jotka eivit
ole polttoainetehokkaita (ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Lento-
asemien hiilidioksidipaastojen vahentdminen asemien uudenlai-
sen hallinnoinnin avulla” (%). Lisdksi olisi kannustettava kaytta-
médn ilmastoinnissa ja limmityksessd yhd enemman aurinkoe-
nergiaa, kuten Madridin ja Ateenan lentoasemilla tehddan.

4.3 Toinen keskeinen tapa vdhentdi lentoliikenteen melua ja
samalla pienentdd polttoainekustannuksia ja padstojd on edistdd
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan ohjelman ja erityi-
sesti SESAR-hankkeen toteuttamista. Niiden avulla voidaan vi-
hentdd sitd, ettd 1dhto- ja laskeutumisaikoja joudutaan odotta-
maan turhan kauan.

4.4 Niin ollen komissio ehdottaa meluun liittyvid toiminta-
rajoituksia koskeviin sddntoihin muutoksia, jotka antavat viran-
omaisille aiempaa paremmat mahdollisuudet poistaa d4anekkaim-
mit ilma-alukset lentoasemilta vaiheittain. Tama on tirkei askel
pyrittdessd saavuttamaan komission asettama tavoite kdyttdd ny-
kyistd kiitotiekapasiteettia mahdollisimman tehokkaasti.

4.5  Toimintojen turvallisuus on asetettava meluntorjunnassa
etusijalle. Meluntorjunta lentoasemien liheisyydessd saattaa edel-
lyttdd paikallisia mukautustoimia ja aktiivista vuoropuhelua alu-
een asukkaiden kanssa, mutta erilaisilla lentoasemakapasiteetin,
esimerkiksi aukioloaikojen, rajoituksilla voi olla suuria vaikutuk-
sia koko ilmailujdrjestelmain.

() EUVL C 204, 9.8.2008, s. 39-42.

4.6 Melu rajoittaa monien lentoasemien kayttoaikoja ja vai-
kuttaa tietysti kielteisesti kapasiteettiin, mikd johtaa huonoissa
sddolosuhteissa reittimuutoksiin. Kéytettdvissd olevia kiitoteitd
olisikin kdytettdva tehokkaasti. Lisdksi on otettava huomioon
lentoaseman vilittomassd liheisyydessd asuvat ihmiset.

4.7  Kaikista suurista lentoasemista olisi julkaistava melu- ja
saastetilanteen seurannan pohjalta laadittavia raportteja, jotta
lentoasemien lahialueiden asukkaat saataisiin vakuuttuneiksi sii-
td, ettd he eivit altistu liialliselle melulle ja saasteelle. Lentoase-
mien ldhistolld asuvilla olisi oltava kdytettdvissadn kaikki asian-
mukaiset (melua, ilmanlaatua yms. koskevat) tietoldhteet, jotta
he voisivat ottaa kantaa kaikkiin suunnitteilla oleviin muutok-
siin. ETSK ehdottaa paikallisten tiedotuskomiteoiden perus-
tamista sinne, missd niitd ei vield ole.

4.8  Uusissa sddnnoissi on mahdollistettava paikallisten toi-
mijoiden osallistuminen meluongelmien ratkaisemiseen. Lisaksi
ETSK pyytad komissiota selvittimain, ovatko sdadnnét johdon-
mubkaisia ilmalaadusta annetun direktiivin (°) tavoitteiden kanssa.

5. Maahuolinta

5.1  Kapasiteetin yhteensovittaminen maassa ja ilmassa on
ensisijaisen tirkeda.

5.2 Yhteniistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan sdadntelyke-
hyksen luominen on edennyt vauhdikkaasti vuodesta 2007 lih-
tien. Toinen lainsddddntopaketti hyvaksyttiin vuonna 2009, ja
sen tavoitteena oli varmistaa, ettd yhtendinen eurooppalainen
ilmatila olisi kdytossd vuodesta 2012 alkaen. Nyt sddntelykehys
on lahes valmis. Lentoasemat, jotka yhdessi ilmaliikenteen hal-
linnan kanssa muodostavat siviili-ilmailun infrastruktuurin, kuu-
luvat kyseisen rakenteen tukipilareihin. Ne ovat nimittdin kes-
keisessd asemassa verkoston kannalta, ja jos maassa oleva kapa-
siteetti on puutteellista, se vaikuttaa kielteisesti koko yhteniistd
ilmatilaa koskevaan hankkeeseen.

5.3  Suorituskykytavoitteita sovelletaan vuosina 2012-2014
ainoastaan reitinaikaisiin lennonvarmistuspalveluihin, mutta len-
toasemalla tarjottavien lennonvarmistuspalveluiden suoritus-
kykyd valvotaan vuodesta 2012 lahtien. Viivdstymiset johtuvat
myo0s lentoyhtioistd tai niiden huolitsijoista (tekniikasta tai ilma-
alukseen nousemisesta vastaavat tahot jne.), lentoasemista (lait-
teistot jne.) tai muista ilma-aluksen kddntymiseen osallistuvista
toimijoista.

5.4  Komissio katsoo ndiden havaintojen pohjalta, ettd suori-
tuskyvyn kehittimisjarjestelmdn perustana oleva ajattelumalli
olisi todellisen portilta portille -ldhestymistavan mukaisesti ul-
otettava koskemaan lentoasemia kokonaisuutena, jotta lennon
kaikki vaiheet lentokentiltd toiselle voitaisiin optimoida ja nivoa
toisiinsa. Suorituskykyd ei pitdisi parantaa vain lennonjohtotor-
nissa vaan yhtd lailla my6s maan pdilli. Maahuolinta on vilt-
timatontd, jotta lentoasemakapasiteettia voidaan lisitd ilman
suuria padomainvestointeja.

() EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1-44.
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5.5  Lentoasemat osallistuvat myds yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tekniseen ulottuvuuteen eli SESAR-ohjelmaan. Sen
avulla on mahdollista lisitd lentoasemien kapasiteettia ja siten
vastata lisakysyntddn ja vahentdd viivdstyneiden tai peruttujen
lentojen maarda.

6. Maahuolintapalveluiden parantaminen

6.1  Vaikka maahuolintapalvelut eivit aina ole nikyvid, mat-
kustajien kokemukset seké lentoasemista ettd lentomatkasta riip-
puvat niiden laadusta. Laadukkaat maahuolintapalvelut ovat mu-
kavien, luotettavien, turvallisten ja hintansa arvoisten lentojen
edellytys, olipa kyse sitten matkustajien asianmukaisesta vas-
taanottamisesta ja heiddn matkatavaroidensa kasittelystd lento-
asemalla, rahdin ja postin kisittelystd, ilma-aluksen vaatimus-
tenmukaisesta valmistelemisesta (esimerkiksi matkustamon sii-
voamisesta) tai lentoturvallisuuden kannalta ratkaisevan tdrkeistd
toiminnoista (kuten ilma-aluksen jaanpoistokisittelysta).

Maahuolintapalveluista vuonna 1996 annetussa alkuperiisessd
direktiivissd keskityttiin ensisijaisesti maahuolintapalvelumarkki-
noiden avaamiseen, ja direktiivi johti yhi dynaamisempien maa-
huolintapalvelumarkkinoiden kehittymiseen. Rajoitettuihin pal-
veluihin liittyvan kilpailun maird ja markkinoillepdasyjarjestelyt
vaihtelevat kuitenkin huomattavasti jisenvaltiosta toiseen.

6.2 Maahuolintapalveluista annettavalla asetuksella on taat-
tava tillaisten palveluiden turvallisuus ja tehokkuus kaikkien
lentoaseman kdyttdjien etujen mukaisesti. Lisaksi maahuolinta-
palveluissa olisi otettava huomioon ympdristonakokohdat.

6.3  Liikkumisvilineitd, ladkinnallisid laitteita ja muuntyyppi-
sid vammaisille matkustajille valttimattomid laitteita on kasitel-
tdvd korkeimpien mahdollisten laatustandardien mukaisesti. Tal-
laisille laitteille aiheutuneesta vahingosta voi olla haittaa vam-
maisille matkustajille ladketieteellisten riskien seka liikkuvuuden
huomattavan rajoittumisen vuoksi. Muiden asiaan liittyvien
mahdollisten toimien ohella onkin harkittava maahuolintapalve-
lujen henkiloston erityiskoulutusta, poikkeuksia matkatavaroi-
den kisittelyyn sovellettaviin yleisiin sddntoihin ja riittdvad ra-
hallista korvausta tallaisia laitteita koskevissa vahinkotapauksis-
sa.

6.4  Lentoyhtididen, lentoasemien pitdjien ja maahuolintayri-
tysten kannalta on valttimatontd huolehtia siité, ettd palveluiden
hinnat ovat kohtuullisia.

6.5 ETSK yhtyy komission asetusehdotuksessa esitettyyn na-
kemykseen, ettd lentoasemien maahuolintapalveluiden markki-
noiden nykytilanne on kehno eikd vuodelta 1996 periisin oleva
sdantelykehys ole endd tarkoituksenmukainen. Maahuolintapal-
velut eivit ole tarpeeksi tehokkaita. Koska markkinoillepadsyk-
riteereitd ei direktiivin 96/67/EY johdosta ole, EUn eri lento-
asemien vililld on edelleen huomattavia laatueroja. ETSK kan-
nattaa tavoitetta taata kapasiteetin ja laadun paraneminen maa-
huolintamarkkinoilla tukeutumalla kilpailuun, riippumattomaan
julkiseen pédtoksentekoon ja menettelyjen yhdenmukaistami-
seer.

Maahuolintapalvelujen  kaltaisella  tyovoimavaltaisella  alalla
on otettava huomioon tirkeitd sosiaalisia nakokohtia. Tarjous-
kilpailujirjestelmd vaikuttaa henkiloston tyooloihin ja lisdd

henkiloston vaihtuvuutta. Hyviksymis- ja myontdmismenette-
lyissd sovellettavien perusteiden avulla on taattava, ettd hyvin
koulutettu henkilosto saa jatkaa tyossddn ja patevid tyontekijoitd
palkataan tarvittaessa lisdd ja ettd kilpailua ei luoda palkkojen
kustannuksella pienentdmailld niitd jatkuvasti. Sopimusten teon
tarkeimpiand perusteena on oltava laadukkaat palvelut kohtuu-
hintaan. Komission ehdotusta onkin parannettava myontimis-
perusteiden osalta.

6.6  Useammille palveluntarjoajille tulisi myontdd hyvaksyntd
vain siind tapauksessa, ettd laadun heikkenemisen uhka on sul-
jettu pois ja voimassa olevat sitovat sddnnot estdvit palkkojen
polkemisen ja takaavat sen, ettd henkilost6 voi palveluntarjoajan
vaihtuessa siirtyd samoin ehdoin uuden tydantajan palvelukseen
ja ettd tyontekijoihin sovelletaan asianmukaisia pitevyysvaa-
timuksia. Naihin kuuluu muun muassa turvallisuusselvityksen
tekeminen.

6.7  Merkittdvit lentotoiminnan keskeyttimiseen johtaneet ta-
pahtumat, kuten vulkaanisen tuhkan aiheuttama kriisi ja suuria
keskuslentoasemia lamaannuttaneet rankat lumisateet, ovat
osoittaneet, ettd maatoimintojen koordinoinnin lisddminen Eu-
roopan lentoasemilla samoin kuin lentomatkustajien oikeuksien
vahvistaminen ovat tarpeen koko verkoston kannalta.

6.8  ETSK on tyytyviinen tavoitteeseen yhtendistdd maahuo-
lintapalveluiden laatua EU:n lentoasemilla. Timin uudistuksen
yhteydessd lentoyhtiot olisi velvoitettava selvittimain ja hoita-
maan kaikki matkatavarat perille asti kohtuuhintaan riippumatta
siitd, minkd lentoliikenteenharjoittajan jatkolennoista on kyse.
Tamin pitdisi nopeuttaa ja helpottaa kauttakulkumatkustajien
siirtymistd lennolta toiselle. Ruumaan menevien matkatavaroi-
den sisdltd on suojattava nykyistd paremmin varkauksilta. Li-
siksi uusien jdrjestelmien onnistunut tdytintoonpano edellyttdd
sdannoksid laatuvaatimusten soveltamisesta.

6.9  Lentoyhtididen tasapuoliset mahdollisuudet kdyttdd len-
toasemien infrastruktuuria kohtuuhinnoin tehostavat osaltaan
merkittdvasti koko ilmailujirjestelmai. Lentoasemien vilille keh-
keytynyt kilpailu on edistinyt tehokkaan jirjestelmin toteutta-
mista tuntuvasti, ja toinen tirked askel otettiin vuonna 2009,
kun Euroopan unioni antoi direktiivin lentoasemamaksuista.
Siind maddritellddn yhteiset vihimmadisnormit niiden maksujen
madradmiseksi, joita lentoyhti6iltd peritddn lentotoiminnan har-
joittamiseen tarvittavan lentoasemainfrastruktuurin kaytosta.

6.10  Lentoasemilla, joiden vuotuinen liikennemdaird on yli
viisi miljoonaa matkustajaa, olisi sallittava kolmen maahuolinta-
palvelujen tarjoajan toiminta, kunhan kisilli olevassa ETSK:n
lausunnossa ehdotetut turvallisuutta, laatua ja tyontekijoiden
sosiaalisia olosuhteita koskevat toimenpiteet on toteutettu ja
niiden vaikutus on kdynyt selvaksi. Lentoyhtioilld olisi oltava
oikeus harjoittaa omahuolintaa, laatu- ja turvallisuusvaatimuksia
kuitenkaan unohtamatta.

7. Lentoasemien ja kiitotietoimintojen tehokkuus

7.1  Lentoasemien ja kiitotietoimintojen tehokkuus riippuu
paljolti maahuolintatoiminnasta.
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7.2 Lentoasemat ovat matkustajien ja lentoyhtididen vilisid
keskeisid rajapintoja, ja lentoasemilla tarjottujen palveluiden
laatu vaikuttaa ratkaisevasti matkustajien ja lentoyhtididen saa-
miin kokemuksiin. Lentoasemien myymaloiden ja ravintoloiden
tuottamia tuloja kidytetddn yleisesti lentoyhtididen lentoasema-
toimintojen tukemiseen (kiitoteiden kdyttomaksuihin, paikoitus-
maksuihin jne.). Lentoyhtioiltd veloitetut maksut kattoivat
vuonna 2009 vain 29 prosenttia lentoasemien toimintakustan-
nuksista (padomakustannuksista puhumattakaan). Tamd malli
takaa sen, ettd lentoyhti6iltd perittdvat maksut pysyvit kilpailu-
kykyisind, jolloin lentoyhtiot kykenevit yllapitdimain ja laajenta-
maan palveluitaan, mistd on viime kddessd hydtyd matkustajille.
Lentoasemille olisikin edelleen tarjottava kannustimia maksi-
moida myymali- ja ravintolatoiminnasta saatavia tuloja ja huo-
lehtia asiakkaidensa tarpeisiin raataloidystd vahittdistarjonnasta,

7.3 Lentoasemien liikenneyhteyksien parantaminen ja toi-
minnan tehostaminen rautatieyhteyksin on lentoasemien tehok-
kuuden keskeinen edellytys. Vaikka pienikokoiset lentoasemat
voivat tehostaa litkenneyhteyksid hyvin organisoidun linja-auto-
verkoston avulla, junayhteys on kestiva lisavaihtoehto tietynko-
koisille lentoasemille tai sellaisille lentoasemille, joiden terminaa-
lin laheisyydessd kulkee rautatie jo valmiiksi. Lentoasemille tulisi
tarjota my0s vesiliikenneyhteyksid, silloin kun se on tarkoituk-
senmukaista. Ndin on esimerkiksi Amsterdamissa (Schiphol),
Nizzassa ja monissa muissa paikoissa.

8. Turvallisuus

8.1  Lentoasemilla olisi otettava kdyttoon Euroopan komis-
sion jo hyviksymd yhden turvatarkastuksen jirjestelmi (ks.
ETSK:n lausunto aiheesta "Lentomatkustajien turvallisuus” (°)).

8.2  Toinen turvallisuuteen liittyva tavoite koskee turvamak-
suja. EUmn lainsddddnndssd on vuodesta 2002 alkaen asetettu
yhé tiukempia turvallisuusvaatimuksia jasenvaltioille ja lentoase-
mille. llmailualan turvamaksujen kattamista sddnnelldan tilld
hetkelld jasenvaltiotasolla.

8.3  Verkkovarauksista perittdvit, esimerkiksi turvallisuuteen
liittyvat maksut olisi esitettdva selviasti, kuten lentomatkustajien
oikeuksia kisittelevdssd ETSK:n lausunnossa (7) vaaditaan. Mikéli

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

() EUVL C 100, 30.4.2009, s. 39-43.
() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 125.

matkalippu jdd kayttimattd, lipusta veloitettavan hinnan olisi
oltava mahdollisimman pieni ja ne kokonaishintaan sisaltyvat
maksut, joita lentoyhti6 ei ole velvollinen suorittamaan (esimer-
kiksi lentoasemamaksut ja valtiolle maksettavat verot), olisi hy-
vitettivd matkustajalle.

8.4  Matkustajat sekd ilmailualan ja lentoasemien toimijat pi-
tavat turvatarkastuksia usein rasittavina. Turvallisuuden lisda-
misen ja matkustuksen helpottamisen vililld onkin loydettavd
tasapaino (ks. ETSK:n lausunto aiheesta “Turvaskannereiden
kiytto EUn lentoasemilla” (%)). Yhteisin eurooppalaisin standar-
dein olisi varmistettava, ettd lilkkumiseen tarkoitettuja apuvali-
neitd tai ladkinnallisid laitteita kdyttaviin lentomatkustajiin sovel-
lettavat turvatarkastukset ovat selkeitd ja yhtenevia ja ettd kyseis-
ten matkustajien ihmisarvoa kunnioitetaan.

8.5  Nykyinen kielto, jonka mukaan kidsimatkatavaroissa ei
saa kuljettaa nestettd eikd geelid, on maird kumota huhtikuuhun
2013 mennessd, ja sen jilkeen matkustajat saavat viedd nesteitd
lentokoneeseen, kunhan niille on tehty turvatarkastus EU:n len-
toasemilla. Matkustajien oikeudet on kokonaisuudessaan méi-
riteltdvd nykyistd selkeimmin, ja kédsimatkatavarasiintoja on
sovellettava samalla tavoin kaikkialla. Tdssd yhteydessd on kun-
nioitettava matkustajien oikeuksia tehdd ostoksia ennen lento-
koneeseen nousua.

8.6  Skannaustekniikka kehittyy nopeasti, ja se voi helpottaa
turvatarkastustoimintaa niin matkustajien kuin lentoasemienkin
kannalta esimerkiksi vdhentdimilld kdsien tehtdvien tarkastusten
tarvetta. Tdssd yhteydessd on kunnioitettava matkustajien ihmis-
arvoa koskevia perusoikeuksia. (°)

8.7  Yhdysvallat aikoo tind vuonna laajentaa nopeutettujen
turvatarkastusten ohjelmansa (ns. Pre-Check-ohjelma) kattamaan
28 lentoasemaa. Ohjelmaa sovelletaan tilld hetkelld seitsemalld
lentoasemalla, ja se antaa usein lentdville ja luotettavien matkus-
tajien jarjestelmain kirjatuille henkiloille mahdollisuuden kulkea
turvatarkastuksen lapi kenkiddn, vyotddn ja takkiaan riisumatta.
Olisi syytd harkita tillaisen ohjelman kidyttoonottoa myos Eu-
roopan lentoasemilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 49-52.
(%) Ks. alaviite 8.
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Esitteliji: Thomas McDONOGH

Euroopan parlamentti paitti 15. joulukuuta 2011 ja Euroopan unionin neuvosto 20. tammikuuta 2012
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisten satelliittinavigointijdrjestelmien toteuttamisesta ja
kaytdstd

COM(2011) 814 final — 2011/0392 COD.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 13. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29 maaliskuuta 2012 pitdmassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 167 ddntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena
komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Euroopan satelliittinavigointijarjestelmien tdytintoonpa-
nosta ja hyodyntimisestd. Maailmanlaajuisesti toimivia euroop-
palaisia satelliittinavigointijirjestelmid koskevien ohjelmien on-
nistuminen on erittdin tirkedd EU:n tulevan hyvinvoinnin ja
turvallisuuden kannalta. Komitea kannattaa komission ehdotusta
korvata asetus (EY) N:o 683/2008 uudella asetuksella Galileo- ja
EGNOS-ohjelmien rahoituksen ja hallintomallin jrjestimiseksi.

1.2 Komitea kannattaa vahvasti Galileo-ohjelman tavoitetta
luoda ensimmidinen siviilihallinnassa oleva ja muista olemassa
olevista jdrjestelmistd tdysin riippumaton maailmanlaajuisesti
toimiva satelliittinavigointijarjestelma (Global Satellite Navigation
System, GNSS), joka takaa katkeamattomat GNSS-palvelut ja an-
taa Euroopalle strategisen edun. Satelliittinavigointi on jo nyt
tirked viline Euroopan liikenteen, teollisuuden ja kansalaisten
kannalta, eikd ole hyvaksyttavissd, ettd Eurooppa on nykyisin
riippuvainen Yhdysvaltojen GPS-jirjestelmistd ja Vendjan GLO-
NASS-jdrjestelmistd paikannus-, navigointi- ja ajanmadrityspal-
velujen suhteen. Eurooppalaisia GNSS-palveluita on tuotettava
kiyttamalld eurooppalaista infrastruktuuria, jonka luotettavuus
ei riipu Yhdysvaltojen, Venijin tai Kiinan sotilaallisista prioritee-
teista.

1.3 Kun otetaan huomioon, ettd 6—7 prosenttia 27 jisenval-
tion EU:n bkt:std (eli 800 miljardia euroa) on riippuvainen Yh-
dysvaltojen GPS-jirjestelmdstd (asiakirjan "Ehdotus — Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisten satelliittinavi-
gointiohjelmien toteuttamisesta 2014-2020" liitteend oleva asia-
kirja "European Global Navigation Satellite System Impact Assess-
ment Executive Summary”, SEC(2011) 1447, 30.11.2011),

komitea pitdd tervetulleena, ettd Galileon ja GPS:n yhteentoimi-
vuudella on asetuksessa keskeinen asema. ETSK katsoo kuiten-
kin, ettd yhteentoimivuuden varmistamisen ohella EUn tulisi
pyrkid mairdtietoisesti korvaamaan GPS-jdrjestelmd Euroopassa
Galileo- ja EGNOS-teknologialla ja nostamaan nimd EU:n ensi-
sijaisen GNSS-teknologian asemaan.

1.4  ETSK suosittaa, ettd eurooppalaisen GNSS-jdrjestelman
innovointipotentiaalia edistetddn voimakkaasti EU:n tutkimus-
ja innovointiohjelmassa Horisontti 2020 (EU:n 80 miljardin
euron tutkimus- ja innovaatioalan investointiohjelma kaudeksi
2014-2020). Satelliittinavigaatiojarjestelmdt ovat huomattavan
arvokkaita teknologisen innovoinnin kannalta ja voivat tuoda
EUle suuria makrotaloudellisia hyotyja.

1.5  Eurooppalaisten GNSS-ohjelmien — sekd Galileon ettd
EGNOSin - onnistuneella toteuttamisella ja hallinnoinnilla on
ddrimmdisen tdrked rooli pyrittdessd konkretisoimaan Eurooppa
2020 -strategiassa (Eurooppa 2020 — Alykkaidn, kestivin ja
osallistavan kasvun strategia, COM(2010) 2020 final) esitetty
visio alykkaastd, kestdvistd ja osallistavasta kasvusta. Komitea
toteaa komission arvioivan kustannus-hyoty-analyysissddn (asia-
kirjan "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
eurooppalaisten  satelliittinavigointiohjelmien  toteuttamisesta
2014-2020" liitteend oleva vaikutustenarviointi, SEC(2011)
1446 final), ettd GNSS-ohjelmat tuovat ehdotetussa muodossaan
EUlle 68,63 miljardin euron (116,88 miljardia euroa kiinteind
hintoina diskontattuna vuotuisesti 4 prosentilla EU:n vaikutus-
tenarvioinnin suuntaviivojen mukaisesti) nettohy6dyn jérjestel-
man elinkaaren (2014-2034) aikana.

1.6 Vaikka ETSK kannattaa eurooppalaisen GNSS:n toimin-
tapoliittisia tavoitteita ja ehdotettua asetusta jirjestelmien tote-
uttamisesta ja kaytostd, komitea korostaa olevansa huolissaan
ohjelmien tdhdnastisesta hallinnoinnista, joka on aiheuttanut
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merkittdvid viivdstyksid, kustannusten nousua ja hyo6tyjen me-
nettimistd. Komitea toivoo, ettd ehdotettu asetus tarjoaa tarvit-
tavan poliittisen tuen, hallintorakenteet ja puitteet, jotta suunni-
teltu eurooppalainen GNSS ja sen tuomat hyodyt saadaan to-
teutettua.

1.7  Komitea panee merkille, ettd 19,5 prosenttia eurooppa-
laisen GNSS-ohjelman taloudellisesta hyodystd tulee olemaan
perdisin eurooppalaisten GNSS-sovellusten loppupdan markki-
noiden kasvusta (asiakirjan "Ehdotus — Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus eurooppalaisten satelliittinavigointiohjel-
mien toteuttamisesta 2014-2020" liitteend oleva vaikutustenar-
viointi, SEC(2011) 1446 final). Komitea kiinnittdd tihin liittyen
komission huomion 16. helmikuuta 2011 antamaansa lausun-
toon (')  "Maailmanlaajuisen  satelliittinavigointijirjestelmin
(GNSS) sovelluksia koskeva toimintasuunnitelma” ja erityisesti
komitean kehotukseen, jonka mukaan Euroopan GNSS-viraston
(GSA) tulisi laatia yksityiskohtainen liiketoimintasuunnitelma
kasvun edistimiseksi ndilld tirkeilldi markkinoilla.

1.8 Komitea uskoo, ettd eurooppalaiset satelliittinavigaatiojar-
jestelmit tarvitsevat pikaisesti voimakasta ja mdaaritietoista
markkinointia, jota on tuettava investoimalla asianmukaisesti
markkinointiohjelmiin. EGNOSin ja Galileon kaupallinen kehit-
timinen on ddrimmaisen tirhdellistd pitkdn aikavilin menestyk-
sen kannalta, ja on ratkaisevan tirkedd, ettd eurooppalaisen
GNSS-jarjestelmén arvosta tiedotetaan markkinoille ja ettd sen
kayttod edistetddn. Tamidn monitahoisen haasteen ratkaisemi-
seksi on toistaiseksi tehty aivan lilan vihan.

1.9 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komissio painottaa moit-
teettoman varainhoidon vaatimusta ndissd ohjelmissa, joiden on
arvioitu maksavan nykyhinnoissa 7,89 miljardia euroa seuraa-
vien rahoituspuitteiden voimassaoloaikana (2014-2020). Komi-
tea pitdd tervetulleena, ettd asetuksen mukaan komission olisi
hallittava ohjelmille osoitettuja varoja ja huolehdittava kaikkien
ohjelmiin sisaltyvien toimien toteuttamisesta, mukaan lukien
Euroopan GNSS-virastolle (GSA) ja Euroopan avaruusjirjestolle
(ESA) delegoidut tehtavit. ETSK pitdd myos tervetulleina komis-
sion aikomuksia kehittdd riskinhallintajérjestelma ja kdyttdd hal-
linnointivilineitd kustannusten ylittdmisriskin todennikoisyyden
minimoimiseksi.

1.10  ETSK panee kuitenkin myos merkille komission varoi-
tuksen, ettd satelliittinavigointiteknologiaan tehtéviin investoin-
teihin kohdistuu suurta epdvarmuutta ja merkittavia riskejd,
jotka vaikeuttavat ohjelmakustannusten tdsmallistd ennustamis-
ta. Ndin ollen komitea suosittaa, ettd komissio jarjestdisi mah-
dollisista tehtdvien siirtoa koskevista sopimuksista riippumatta
(asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 ja erityisesti sen 54 ar-
tiklan mukaisesti) kuukausittaisia ohjauskokouksia sekd GSA:n
ettd ESA:mn kanssa, jotta se voisi seurata ohjelmien edistymistd ja
puuttua vialittomasti mahdollisiin ongelmiin. Lisdksi Euroopan
komission tulisi saada yksityiskohtaisia hallintoraportteja ja kir-
janpitotietoja sekd GSA:ta ettd ESA:lta vihintddn kolmen kuu-
kauden vilein.

() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 44-48.

1.11  Komitea kehottaa komissiota tutustumaan komitean
aiempiin lausuntoihin, joissa on kisitelty Galileo- ja EGNOS-
hankkeita ja Eurooppa 2020 -strategiaa. ()

2. Taustaa

2.1  GNSS-teknologialla voidaan maarittaa paikka, nopeus ja
aika erittdin luotettavalla tarkkuudella, joten se on olennaisen
tarked tehokkuuden parantaja useilla talouden osa-alueilla ja
kansalaisten paivittdisen elimin aloilla.

2.2 Kunnes Galileo on toiminnassa, Euroopan on kiytettdva
paikannukseen, navigointiin ja ajanmadritykseen Yhdysvaltojen
GPS-jdrjestelmdd tai Vendjin GLONASS-jirjestelmad. Euroopan
riippuvaisuuden GPS-satelliittinavigaatiosta arvioidaan vastaavan
6-7:44 prosenttia 27 jasenvaltion bkt:std eli 800 miljardia euroa
(asiakirja SEC(2011) 1447, 30.11.2011). Néiden jérjestelmien
sotilaalliset operaattorit eivdt kuitenkaan voi antaa mitddn ta-
kuita keskeytyksettomin palvelun yllapitdmisesta.

2.3 Vaikka Galileo-ohjelman pddasiallisena pontimena on
riippumattomuus  maailmanlaajuisessa  satelliittinavigoinnissa,
niin yhteentoimivuus olemassa olevien ja tulevaisuuden satelliit-
tinavigointijarjestelmien — ja erityisesti Yhdysvaltojen GPS:n —
kanssa tuo tirkedd lisdarvoa.

2.4 Galileo-ohjelma kiynnistettiin riippumattoman maa-
ilmanlaajuisen satelliittinavigointijérjestelmén luomiseksi Euroo-

palle.

2.5 EGNOS on Euroopan alueellinen satelliittijirjestelmin
avulla toimiva navigointisignaalien vahvistamista palveleva jar-
jestelmd, joka parantaa olemassa olevista satelliittinavigointijar-
jestelmistd, kuten GPS:std, saapuvia signaaleja.

2.6 Eurooppalainen satelliittinavigointiohjelma Galileo kiyn-
nistettiin vuonna 2001. Alun perin hanke perustui julkisen ja
yksityisen alan kumppanuuteen, jossa Galileo-yhteisyritys toimi
yhteisend hallinnointi- ja rahoitusrakenteena. Vuonna 2006 Ga-
lileo-yhteisyritys korvattiin Euroopan GNSS-virastolla (GSA)
(aiemmin  "maailmanlaajuisen  satelliittinavigointijarjestelman
(GNSS) Euroopan valvontaviranomainen”), joka vastaa euroop-
palaisten GNSS-ohjelmien yleishyodyllisistd nikokohdista. Eu-
roopan avaruusjarjestd (ESA) vastasi GNSS-ohjelmien teknisestd
hallinnoinnista ja tiytintdonpanosta.

2.7 Vuonna 2008 hyviksytyn GNSS-asetuksen (}) myotd
EU:sta tuli ainoa poliittinen taho, joka vastaa eurooppalaisen
GNSS-polititkan ohjauksesta ja koko rahoituksesta. GNSS-ase-
tuksella méariteltiin EU:n rahoitus Galileo- ja EGNOS-ohjelmille
aikavilille 2007-2013. Kokonaisbudjetti, joka oli 3,4 miljardia
euroa, jaettiin Galileon jdljelld olevan kehittdmisvaiheen, sen
rakennus- ja kdyttoonottovaiheen sekdi EGNOS-jdrjestelmin toi-
minnan valilla.

() EUVL C 221, 8.9.2005, s. 28; EUVL C 317, 23.12.2009, s. 103-104
ja EUVL C 107, 6.4.2011, s. 44-48.
() EUVL L 196, 24.8.2008, s. 1.
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2.8  Komissio esittdd ehdotuksessaan vuosia 2014-2020 kos-
kevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (COM(2011) 500 fi-
nal, 29.6.2011, Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio),
ettd GNSS-ohjelmia rahoitettaisiin tdysimédraisesti EUn talous-
arviosta ja ettd katoksi asetettaisiin 7 miljardia euroa vuoden
2011 kiinteind hintoina.

2.9 Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien toteutuksen
edistymiselle on kaksi pddasiallista estetti:

1) Kustannusten ylittymisen ja jirjestelmdn toimittamisessa ta-
pahtuneiden viivistyksien vuoksi Galileo-ohjelman puitteissa
luotava GNSS ei alkuperdisistd suunnitelmista poiketen tule
olemaan tdysin toimintavalmis vuonna 2013.

2) Koska vuonna 2008 annetussa GNSS-asetuksessa ei mii-
ritelldi Galileo- ja EGNOS-ohjelmien vuoden 2013 jilkeisid
rahoitus- ja hallintopuitteita, tarvitaan uutta oikeusperustaa,
jotta jarjestelmdt voivat olla toiminnassa ja niitd voidaan
pitdd ylla ja hallinnoida pitkalld aikavalilla.

2.10  Komission ehdotuksen mukaan ongelma ratkaistaan
korvaamalla asetus (EY) N:o 683/2008 uudella asetuksella,
joka tarjoaa Galileo- ja EGNOS-ohjelmien onnistuneen toteutuk-
sen ja toiminnan mahdollistavan rahoitus- ja hallintorakenteen.

2.11  Infrastruktuurin osalta ehdotukseen liitetty kustannus—
hyoty-analyysi osoittaa, ettd paras ratkaisu on ottaa kdyttoon 30
satelliitin ryhmé alkuperdisen suunnitelman mukaisesti, mutta
toteuttaa yksinkertaisempi maassa sijaitseva infrastruktuuri.
Tdamd ratkaisu mahdollistaisi, ettd GNSS tarjoaa kaikki suunni-
tellut palvelut ja alun perin visioidut edut, paitsi ettd tdysi ihmis-
hengen turvaava palvelu olisi kdytettdvissd vain yhteistoimin-
nassa Yhdysvaltojen GPS-jdrjestelmin kanssa. (EGNOS-jdrjestel-
mién ihmishengen turvaava palvelu ("safety-of-life service’) mah-
dollistaa lentokoneiden tdsmallisen ldhestymisen ja parantaa
ndin lentonavigaation turvallisuutta. Se auttaa myos vihenti-
miin lentojen viivistymisid, uudelleenreitittimisid ja peruutuk-
sia. EGNOS-jarjestelmadn ihmishengen turvaava palvelu antaa
myos lentoasemille mahdollisuuden lisitd kapasiteettiaan ja lei-
kata toimintakustannuksia. Lisidksi se vihentdd osaltaan alan hii-
lidioksidipadstoji.)

2.12  Hallintopuitteita ajatellen paras vaihtoehto on lisitd
kdyttovaiheen ohjelmanhallintotehtdvit Euroopan GNSS-viras-
ton nykyisiin turvallisuutta ja markkinointia koskeviin vastuua-
loihin. Komission tehtdvind on edelleen hallita ohjelmille osoi-
tettuja varoja ja huolehtia kaikkien ohjelmiin sisiltyvien toimien
toteuttamisesta, mukaan lukien Euroopan GNSS-virastolle (GSA)
ja Euroopan avaruusjdrjestolle (ESA) delegoidut tehtavit.

3. Yleisid huomioita

3.1 EGNOS- ja Galileo-ohjelmat tarvitsevat selkedd johta-
juutta sekd yksiselitteistd ja varauksetonta tukea EU:lta, jotta

voidaan korjata julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuneen  Galileo-yhteisyrityksen kaatumisen aiheuttama
markkinoiden luottamuspula. Aikavilille 2014-2020 osoitetut
mdédrirahat ja komission ehdottama asetus ovat hyvid alku,
mutta tdstd eteenpdin on tarpeen toteuttaa ohjelmien yhteydessa
hyvaa hallintoa ja osoittaa niille johdonmukaista poliittista tukea
markkinoiden luottamuksen vahvistamiseksi.

3.2 Euroopan on kiihdytettdivi GNSS:n kdyttoonottoa ja
markkinointiin liittyvdd kehittimisty6td erityisesti Galileon vii-
vastymisen aiheuttamat kustannukset ja Yhdysvaltojen, Vendjan
ja Kiinan luoma kasvava kilpailu huomioon ottaen. Kiina on
kehittdmassd  sotilaallisesta Beidou-satelliittinavigaatiojarjestel-
mastddn globaalin COMPASS-jirjestelmin, ja sen tavoitteena
on tarjota vuoteen 2020 mennesséd kilpailukykyisid siviilipalve-
luita maailmanlaajuisesti ja siis myos Euroopassa. Galileosta ja
EGNOSista on tultava mahdollisimman pikaisesti GNSS-jarjes-
telmastandardi Euroopassa.

3.3 Eurooppalaisten satelliittinavigaatiojarjestelmien tulisi olla
tirked osa tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -ohjel-
maa. Alykkddn kasvun vauhdittamisen lisiksi eurooppalaiseen
GNSS-jarjestelmain perustuvien uusien tuotteiden ja palveluiden
luominen tukee myos kestdvipohjaista kehitystd edistamalld
energiatehokkuutta ja vihentdmalld talouskehityksen ympéris-
tovaikutuksia.

3.4  Kansainvilisid kilpailusddntojd noudattaen voitaisiin mah-
dollisesti yksiloidd ne EU-toimenpiteet, jotka suosivat Galileo-
teknologioiden valitsemista ominaisuuksiltaan heikompien tek-
nologioiden sijasta erityisesti sellaisten sovellusten kohdalla,
jotka edellyttavit luottamusta palvelun jatkuvuuteen, tarkkuuden
ja oikeellisuuden korkeaan tasoon tai turvallisuuteen.

3.5  Edullisten kaksoisvastaanotinpiirisarjojen (GPS + Galileo)
kehittiminen on dirimmadisen tirkedd, kun otetaan huomioon
vastaanotinpiirisarjojen merkitys markkinoille paisyn ja sovel-
luskehitysstrategian kannalta. (Piirisarja on ryhmd integroituja
piirejd tai siruja, jotka on suunniteltu toimimaan yhdessi. Ne
markkinoidaan yleensd yhtend tuotteena. Piirisarja on yleensd
suunniteltu toimimaan tiettyjen mikroprosessoriperheiden kans-
sa. Koska piirisarja sddtelee yhteyksid suorittimen ja ulkoisten
laitteiden valilla, silli on keskeinen rooli jirjestelmin suoritus-
kyvyssi.) T&k-toimintaan kdytettdvid varoja tulisi ohjata erityi-
sesti tdimdn tavoitteen saavuttamiseen.

3.6  Tarvitaan strategia, jolla voidaan taata, ettd vastaanotin-
piirisarjojen alhaisten tuotantokustannusten kannalta erittdin
tarkedt suurten tuotantomdirien kokemuskayravaikutukset voi-
daan hyodyntdd niin, ettd GPS+Galileo-kaksoisvastaanotinpii-
risarjat voivat kilpailla hintansa suhteen pelkkdd GPS:dd kayttd-
vien piirisarjojen kanssa.

3.7  Eurooppalaisten GNSS-tuotteiden ja -sovellusten loppu-
paan markkinoiden kasvattamiseksi GSA tarvitsee huippuosaa-
jien ryhmin johdolla toteutettavaa aggressiivista markkinakehi-
tysstrategiaa.
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3.8 EGNOS/Galileo-sovelluksille tulisi kehittdd globaali merkkistrategia tavoitteiden yhdenmukaistamisek-
si, merkin arvon korostamiseksi, markkinaviestinnin yksinkertaistamiseksi ja markkinoinnin painopisteiden
selventdmiseksi.

3.9  Markkinoille tuotavien Galileo-teknologioiden ja -palveluiden tulee aina olla erittdin korkealuokkaisia.
Laadunvalvonnan on teknologian kehittdmisvaiheessa ja soveltamisessa peruskiyttijitasolla oltava jatkuvasti
erittdin tarkkaa.

3.10  Valitettavasti erdiden varhaisten EGNOS-tuotteiden tekninen laatu ei ole vastannut asiakkaiden vaa-
timuksia. Merkkistrategian osana olisi syytd kehittdd laatumerkintd, joka annetaan kaikelle hyviksytylle
EGNOS/Galileo-teknologialle, jotta merkkid voidaan suojella maineen vahingoittumiselta.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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1. Piitelmit

1.1  ETSK yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd on tar-
peen ehdottaa yhteisen kalastuspolitikan (YKP) ja yhteisen
markkinajirjestelyn (YM]) samanaikaista uudelleentarkastelua ja
siten vahvistaa pyyntiin, jalostukseen ja markkinointiin liittyvien
nikokohtien edellyttimdd yhdentimistd, johdonmukaisuutta ja
yhteensovittamista kalastuksessa, vesiviljelyssd ja adyridistuotan-
nossa.

1.2 Kaiken kaikkiaan ETSK pitdd oikeina ehdotuksessa esitet-
tyja yleis- ja erityistavoitteita sekd hyvin hallinnon periaatteita.
YKP:lla on taattava, ettd kalastus- ja vesiviljelytoiminnalla luo-
daan pitkallad aikavalilld kestavdat ymparistod koskevat, taloudel-
liset ja sosiaaliset edellytykset ja parannetaan elintarvikkeiden
saatavuutta ennalta varautuvan ja ekosysteemildhtoisen lahes-
tymistavan periaatteiden mukaisesti.

1.3 ETSK katsoo kuitenkin, ettei ehdotetussa asetuksessa tas-
mennetd tarvittavia kalastuksenhoitotoimenpiteitd, joilla kalava-
rat elvytetddn tdysin sellaisille tasoille ja ne sailytetddn sellaisilla
tasoilla, jotka ylittavat kestdvin enimmdistuoton edellyttimat
tasot, turvataan kansalaisille terveelliset ja laadukkaat kalastus-
ja vesiviljelytuotteet, lisitdan kalastajayhteisojen vaurautta ja tuo-
tanto- ja jalostusyritysten kannattavuutta sekd tarjotaan nykyistd
houkuttelevampia ja varmempia tyopaikkoja.

1.4 Komitea hyviksyy unionin vesialueille padsya koskevat
yleiset sddnnot, jotka ovat jo voimassa ja jotka hyodyttavit
eniten paikallisia kalastajayhteisoja.

1.5  Komitea hyviksyy ehdotetun kaltaiset sailyttimistoimen-
piteet ja tekniset toimenpiteet, jotka on mukautettava eri kalas-
tuksiin.

1.6 ETSK kannattaa ehdotusta laatia monivuotisia suunnitel-
mia, joiden tavoitteena on palauttaa mahdollisuuksien mukaan
kaikki kalakannat pysyvisti kestdvan enimmadistuoton mahdol-
listavia tasoja korkeammalle tasolle vuoteen 2015 mennessi ja
sdilyttdd ne talld tasolla. Tétd erinomaista tavoitetta on vaikea
toteuttaa sekakalastuksissa, ja ETSK kehottaakin komissiota etsi-
médn kdytinnon ratkaisuja mainituissa kalastuksissa mahdolli-
sesti ilmeneviin ongelmiin.

1.7  ETSK pitdd ensisijaisen tdrkednd sitd, ettd jdsenvaltiot
myontavit komission tuella tutkimuslaitoksille tarvittavat resurs-
sit, jotta soveltavan tutkimuksen tarpeet voidaan tdyttdd asian-
mukaisesti ja sisallyttdd tutkimuksen piiriin kaikki kaupallisesti
hyodynnetyt kalalajit sekd kohdelajien ohessa saaliiksi saatavat ja
niistd riippuvaiset lajit ja niiden ymparisto.

1.8 ETSK pitdd saaliiden poisheittimisen kieltavaid politiikkaa
suotavana tavoitteena, mutta puoltaa nykyistd porrastetumpaa ja
oikeasuhtaisempaa lihestymistapaa, joka perustuu poisheitetty-
jen saaliiden vdhentimiseen asteittain siten, ettd samalla tuetaan
ja edistetddn valikoivien pyydysten kdyttod, toteutetaan toimen-
piteitd poisheitettyjen saaliiden hyddyntimiseksi jalostamalla ne
lisdarvoa tuoviksi tuotteiksi ja etsimilld niille markkinoita seké
mukautetaan alusten ja kalastussatamien perusrakenteita.

1.9 ETSK katsoo, ettei ehdotuksessa kisitelld riittivan perus-
teellisesti alueellistamista eikd esitetd lainkaan hajauttamiseen
tahtddvid toimenpiteita.

1.10  Suhteellisesta vakaudesta ja sen soveltamisesta kalastus-
mahdollisuuksien jakamiseen jisenvaltioille komitea huomaut-
taa, ettd tdmd peruste on saatettava ajan tasalle, koska se on
vanhentunut eikd se vastaa kalastuslaivastojen ja kalastuksesta
erittdin riippuvaisten alueiden nykytilannetta. Lisdksi komitea
ehdottaa, ettd kun suhteellisen vakauden peruste on ensin ajan-
tasaistaistettu kalastusmahdollisuuksien jakamisen tulisi perustua
ensisijassa joukkoon avoimia, ymparistod koskevia, taloudellisia
ja sosiaalisia kriteereita.

1.11  Komitea pitdd siirrettdvid kalastusoikeuksia koskevaa
ehdotusta episelvini ja katsoo, ettd komission pitdisi selventid
sithen liittyvien artiklojen tulkintaa erityisesti kalastusoikeuksien
jakamista koskevien “avoimien ja puolueettomien perusteiden”
madrittelyn osalta. Komitea kehottaa niin ikddn ottamaan huo-
mioon toimenpiteen tyollisyysvaikutuksen ja varautumaan pal-
kansaajina tyoskenteleville kalastajille tarkoitettuihin erityistoi-
menpiteisiin.

1.12  Kalastuskapasiteetin hallinnoinnin osalta ETSK katsoo,
ettd komission olisi toteutettava viimeistddn vuonna 2014 pe-
rusteellinen kalastuskapasiteetin arviointi, johon sisaltyy tehon ja
vetoisuuden lisiksi my®s tietoja pyyntivilineistd ja alusten
muista ominaisuuksista, ja tdimin arvion pohjalta jisenvaltiot
olisi velvoitettava mukauttamaan kalastuskapasiteetti hyddynnet-
tdvissd oleviin luonnonvaroihin.

1.13  Komitea katsoo, ettd ekosysteemildhtdisen kalastuksen-
hoidon kannalta on olennaisen tirkedd keritd mahdollisimman
perinpohjaisia ympéristotietoja, meristrategian puitedirektiivin ja
ympdriston hyvai tilaa koskevien kriteerien mukaisesti.

1.14  ETSK on yleisesti samaa mieltd ulkosuhdepolitiikkaa
koskevista komission ehdotuksista. Komitea ilmaisee kuitenkin
huolensa joistakin timén lausunnon 3.7.9 kohdassa mainituista
seikoista.

1.15  ETSK ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd komissio hy-
viksyy vesiviljelypolitiikan yhteisen eurooppalaisen ulottuvuu-
den. ETSK kehottaa vahvistamaan ympdristovalvontaa ja vaatii
kestavan vesiviljelyn kehittdmiseen soveltuvaa joustavaa hallin-
nollista kehystd ja yhtendistd oikeudellista aluetta, jotka mahdol-
listavat kaupunkialueiden ulkopuolella olevien syrjdisten aluei-
den vaurastumisen ja vdeston pysymisen alueilla, samalla kun
varmistetaan ymparistonakokohtien tdysimadrdinen huomioimi-
nen, yhteensopivuus ja valtavirtaistaminen.

1.16  Uuden rahoitusvilineen osalta ETSK katsoo, ettd kalas-
tajien ja kalastajayhteisdjen merkitystd rannikkoalueiden kes-
tavissd kehityksessd olisi arvostettava ottamalla vilineen piiriin
sosiaaliset toimenpiteet, erityisesti tukitoimet tyottomyystapauk-
sissa sekd tyontekijoiden koulutus- ja uudelleenkoulutustuet,
joissa otetaan korostetusti huomioon nuoret ja naiset.
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1.17  ETSK pitdd valitettavana sitd, ettd sosiaaliset nikokoh-
dat, jotka liittyvat kalastus- ja vesiviljelyalan kaikkiin vaiheisiin
(tuotanto, jalostus ja kaupan pitiminen), eivit ole mukana eh-
dotuksessa elin- ja tyolojen parantamista koskevien konkreet-
tisten toimenpiteiden muodossa. Komitea katsoo, ettd tyomark-
kinaosapuolten osallistumista olisi lisittdvd asianmukaisella ta-
solla.

1.18  ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon alan eri
toimijoiden esittdmat monet vaatimukset. YKP:n uudistuksessa
olisi kiinnitettdvd huomiota seké alusten omistajien ettd miehis-
ton tarpeisiin.

1.19  ETSK katsoo, ettd yksinomaan aluksen pituuteen perus-
tuva pienimuotoisen kalastuksen maaritelmd on lilan yksinker-
taistava ja rinnastaa tosiasiassa huomattavan osan pienimuo-
toista kalastusta harjoittavasta laivastosta teolliseen kalastukseen.

1.20  ETSK kannattaa uuden YMJ-asetuksen tavoitteita ja peri-
aatteita ja kehottaa komissiota ottamaan huomioon komitean
tdssd lausunnossa esittimdt huomiot.

1.21  Vilpillisen kilpailun valttdmiseksi EU:n markkinoilla
ETSK kehottaa soveltamaan tuontituotteisiin samanlaisia hygie-
nia- ja terveysvaatimuksia ja valvontatoimenpiteitd kuin EU:n
tuotteisiin, mukaan luettuna kattava jiljitettavyys "vedestd poy-
tddn”, ja kehottaa pitimidn huolta siitd, ettd niin rajalla kuin
alkuperdamaassa suoritetulla perusteellisella valvonnalla taataan
edelld mainittujen vaatimusten asianmukainen noudattaminen,
silldi ne lisdavit elintarvikkeiden turvallisuutta. Komitean mie-
lestd Euroopan komission eri pddosastojen olisikin omaksuttava
asiaan yhtendinen ldhestymistapa.

1.22  ETSK korostaa, ettd kaikki esitetyt ehdotukset koskevat
myos makean veden kalastusta ja vesiviljelyd, ja pyytdd komis-
siota kiinnittdmadn tasapainoisesti huomiota niiden alojen eri-
tyispiirteisiin.

2. Tausta
2.1 YKP-asetuksen (perusasetus) tausta

2.1.1  YKP perustettiin vuonna 1983, ja se pysyi voimassa
pienin muutoksin 20 vuotta, kunnes se uudistettiin perinpoh-
jaisesti asetuksella (EY) N:o 2371/2002. Vuonna 2009 komissio
analysoi uudistetun YKP:n toimivuutta ja paatteli, ettd tapahtu-
neesta edistymisestd huolimatta kestdvin kalastuksen tavoitteita
ei ollut kaikilta osin (ympéristo, talous, sosiaaliset nikokohdat)
saavutettu ja ettd monet kalakannat kirsivit liikakalastuksesta.

2.1.2  Tdmi pddtelmd esitettiin yhteisen kalastuspolitiikan uu-
distusta kasittelevissd vihredssd kirjassa (). Aiheesta annetussa
komitean lausunnossa, joka hyvaksyttiin suurella enemmist6ll,
suositettiin, ettd "toteutettavilla toimenpiteilld turvataan tyolli-
syys ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja ettd strategisissa tavoit-
teissa sdilytetddn taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistonako-
kohtien vilinen tasapaino. Samalla on taattava, ettd kaikki kalas-
tusketjun lenkit toimivat vastuullisesti ja kestdvapohjaisesti, sekd

() COM(2009) 163, final.

tuettava tadllaista toimintaa.” Tulevassa uudistuksessa olisi kasi-
teltdvd nykyistd perusteellisemmin seuraavia aiheita:

— "Luodaan eriytetty jdrjestelmd pienimuotoista rannikkokalas-
tusta harjoittaville laivastoille.

— Sisdllytetddn uudistukseen sosiaalinen osio, jolla yhtendis-
tetddn kalastajien tyoolot.

— Parannetaan markkinaolosuhteita ja kaupallisia kdytintoja.

— Varmistetaan, ettd uudistuksella tdydennetdin meriymparis-
topolitiikkaa ja ettd silld myos lisitddn ja tehostetaan kalas-
tuspolitiikkaan sovellettavaa tutkimusta.

— Liitetddn YKP kaikilta osin kansainvilisten organisaatioiden
toimintaan (YK, FAO) (3).”

2.1.3  ETSK:n lausunnossa "Alueellisten kalakantojenhoito- ja
kalastuksenvalvontavyohykkeiden kehittiminen” ()  todetaan,
ettd "[kJomitea suhtautuu myonteisesti aikeeseen uudistaa yh-
teistd kalastuspolitiikkaa perinpohjaisesti ja on tyytyvdinen eri-
tyisesti tavoitteeseen saada aikaan hajautettu politiikka, joka on
nykyistd riippumattomampi Brysselissd tehdyistd yksityiskohtai-
sista padtoksistd ja tarjoaa paikallisille ja alueellisille toimijoille
enemmin mahdollisuuksia osallistua kalastuksenhoitoon. Suun-
nitelmista puuttuvat kuitenkin keskeiset yksityiskohdat, selkeys
ja seuraamusjdrjestelmd, joita tdllainen polititkka edellyttdd ol-
lakseen tehokasta” ja ettd "kestdva kalatalous edellyttdd elinvoi-
maisia kalakantoja”. Komitea suosittaakin, ettd "ympdriston kes-
tavyys asetetaan tirkeysjarjestyksessd etusijalle — —, silld se luo
pohjan taloudelliselle ja sosiaaliselle kestivyydelle”.

2.1.4  Edelld mainitussa lausunnossa todetaan myos seuraa-
vaa: "Jotta ’kestdvddn enimmdistuottoon’ perustuvia kiintiopoh-
jaisia hoitosuunnitelmia voidaan vahvistaa tehokkaasti, tasot on
madriteltdva nykyistd korkeammiksi niin, ettd ne todella mah-
dollistavat kaikkien sddnneltyjen lajien menestymisen. Tamai olisi
tehtdvd vuoteen 2015 mennessi.”

2.2 Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajdrjestelystd
annetun asetuksen tausta

2.2.1  Kalastus- ja vesiviljelytuotealan YMJ on perdisin vuo-
delta 1970. Sen oikeudellinen kehys on asetus (EY)
N:o 104/2000. Vuodesta 2008 komissio on toteuttanut laajoja
arviointeja ja kuulemisia nykyddn voimassa olevien sddnndsten
soveltamisessa todettujen puutteiden, Euroopan ja maailman-
markkinoiden viimeaikaisten tapahtumien sekéd kalastus- ja vesi-
viljelytoiminnan kehityksen huomioon ottamiseksi.

(%) CESE, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 53-58.
(®) CESE, EUVL C 24, 28.1.2012, s. 48.
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2.2.2  Ehdotetulla uudella asetuksella perustetaan kalastus- ja
vesiviljelytuotealan YM]J, joka sisdltdd seuraavat vilineet:

a) ammattialan jarjestot (tuottajajdrjestot ja toimialajirjestot)

b) kaupan pitdmistd koskevat sddnnot

¢) kuluttajille tiedottaminen

d) kilpailusddnnot

e) markkinatietous.

2.2.3  ETSK katsoo, ettd edellisiin kohtiin olisi lisittavd kohta
kolmansien maiden kanssa solmittavien kauppasuhteiden
saantelystd, jotta kaikki tuontituotteet olisivat Euroopan unionin
asettamien  vaatimusten mukaisia ja niitd valvottaisiin
tehokkaasti.

3. YKP:n uudistamista koskevan ehdotuksen arviointi ja
komitean huomiot

3.1 Soveltamisala ja tavoitteet

3.1.1  YKP:n alaan kuuluvat meren ja makean veden elollisten
luonnonvarojen siilyttiminen, hoito ja hyddyntdminen ja vesi-
viljely sekd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jalostus ja kaupan
pitdminen, jos kyseistd toimintaa harjoitetaan jdsenvaltioiden
alueella tai unionin vesilld, myos silloin, kun sitd harjoittavat
kolmansien maiden kalastusalukset tai unionin vesialueiden ul-
kopuolella toimivat unionin kalastusalukset taikka jasenvaltioi-
den kansalaiset.

3.1.2 YKP:la on taattava, ettd kalastus- ja vesiviljelytoimin-
nalla luodaan pitkalld aikavalilld kestivdt ymparistod koskevat,
taloudelliset ja sosiaaliset edellytykset, parannetaan osaltaan elin-
tarvikkeiden saatavuutta soveltamalla kalastuksenhoitoon en-
nalta varautumisen periaatteita ja ekosysteemildhtoistd lahes-
tymistapaa, pyritddn varmistamaan, ettd meren elollisia luon-
nonvaroja hyodynnetdidn siten, ettd pyydettivien lajien kannat
palautetaan vuoteen 2015 mennessd kestdvin enimmadistuoton
mahdollistavia tasoja korkeammalle tasolle ja sdilytetddn ne talld
tasolla ja ettd kaikissa niissd toimissa otetaan huomioon unio-
nin ympdristolainsdddannon vaatimukset.

3.1.3  Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi YKP:lla
pyritddn erityisesti lopettamaan kaupallisten kantojen tahattomat
saaliit ja varmistamaan vahitellen, ettd kyseisten kantojen kaikki
saaliit puretaan aluksesta. Silli on myos luotava edellytykset
tehokkaalle kalastustoiminnalle, tuettava unionin vesiviljelytoi-
minnan kehittdmistd ja edistettivd kohtuullisen elintason var-
mistamista niille, jotka ovat riippuvaisia kalastustoiminnasta, ot-
tamalla huomioon kuluttajien edut sekd takaamalla jdrjestelmal-
linen ja yhdenmukaistettu tietojen keruu ja hallinnointi.

3.1.4  Kaiken kaikkiaan ETSK pitdd oikeina ehdotuksessa esi-
tettyjd yleis- ja erityistavoitteita sekd hyvin hallinnon periaattei-
ta. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei makean veden luonnon-
varojen ja vesiviljelyn sailyttimiseen, hoitoon ja hyodyntimiseen

eikd makean veden kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jalostami-
seen ja markkinointiin ole kiinnitetty riittdvésti huomiota. Ko-
mitea kehottaa komissiota ottamaan ehdotuksissaan huomioon
makean veden kalastuksen ja vesiviljelyn erityispiirteet, mukaan
lukien niiden mukauttaminen YMP:hen. Komitea muistuttaa,
ettd on vield luotava merikysymyksia kisittelevid tyoryhmid vas-
taavat asianmukaiset elimet, jotka koostavat yhteisen kalastus-
politiikan tdytintoonpanosta makean veden ympdristossa kerty-
vit kokemukset ja esittavit ehdotuksia politiikan pdivittdmiseksi.

3.1.5 ETSK katsoo kuitenkin, ettei ehdotetussa asetuksessa
tdsmennetd tarvittavia hoitotoimenpiteitd, joilla hallinnoidaan
kalastusta kalavarojen elvyttimiseksi ja sdilyttimiseksi ja paas-
tddn asetettuihin tavoitteisiin ja joilla sekd varmistetaan edelly-
tykset kestaville ja ekosysteemid kunnioittavalle kalastukselle
ettd turvataan kansalaisille terveelliset ja laadukkaat kalastus- ja
vesiviljelytuotteet, lisitddn kalastajayhteisojen vaurautta ja tuo-
tanto- ja jalostusyritysten kannattavuutta sekd tarjotaan nykyistd
houkuttelevampia ja varmempia tyopaikkoja samalla kun var-
mistetaan tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kaikilla tasoil-

la (%).

3.2 Pddsy vesialueille

3.2.1  Jasenvaltioilla on niiden suvereniteettiin tai lainkaytto-
valtaan kuuluvilla merialueilla enintddn 12 meripeninkulman
sisilli niiden perusviivoista lukien tammikuun 1. péivastd
2013 joulukuun 31. pdivdin 2022 oikeus rajoittaa kalastus nii-
hin kalastusaluksiin, jotka perinteisesti kalastavat tilld vyohyk-
keelld ldheisen rannikon satamista kisin, ja toiselle jasenvaltiolle
kuuluviin EU:n kalastusaluksiin niiden valilld kyseisen kalastuk-
sen mahdollistaneiden naapuruussuhteiden perusteella.

3.2.2 Samoin Azorien, Madeiran ja Kanariansaarten vesialu-
eilla 100 meripeninkulman sisilld niiden perusviivoista asian-
omaiset jasenvaltiot voivat samalla aikavalilld rajoittaa kalastuk-
sen kyseisten saarten satamissa rekisteroityihin aluksiin. Naitd
rajoituksia ei sovelleta kyseisilld vesialueilla perinteisesti kalas-
taviin unionin kalastusaluksiin niin kauan kuin alukset eivit
ylitd perinteisesti kdytetyn pyyntiponnistuksen tasoa.

3.2.3  Komitea hyviksyy nimi vesialueille padsyd koskevat
toimenpiteet, jotka ovat jo voimassa ja joihin olisi lisdttavad
toimenpiteitd ensisijaisen vesialueille padsyn takaamiseksi niille,
jotka harjoittavat sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestavia ja
eniten paikallisia kalastusyhteisojd hyodyttavad kalastusta.

3.3 Toimenpiteet meren elollisten luonnonvarojen sdilyttamiseksi

3.3.1 ETSK:n mukaan nykyisessd YKP:ssa kdyttoon otetuilla
monivuotisilla suunnitelmilla on joissakin tapauksissa ollut erit-
tdin myonteinen vaikutus, ja siksi niiden soveltamista on jatket-
tava uuden ehdotuksen mukaisesti siten, ettd analysoidaan huo-
nosti toimivien suunnitelmien ongelmakohdat ja perustetaan
suunnitelmat kaikissa tapauksissa luotettaviin, EU:n tutkimuslai-
tosten toteuttamiin tieteellisiin tutkimuksiin. Komitea katsoo
niin ikddn, ettd olisi otettava kayttoon asianmukaisia ripeitd ja
joustavia korjausmekanismeja.

(4 COM(2011) 417, final.
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3.3.2  Monivuotisten suunnitelmien tavoitteena on saattaa
kaikki kannat pysyvasti kestdvin enimmdistuoton mahdollis-
tavalle tasolle vuoteen 2015 mennessd ja sidilyttdd ne tilld ta-
solla. ETSK toteaa, ettd timd vuodesta 1998 EU:ssa oikeudelli-
sesti sitoviin Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen (UNCLOS) madrdyksiin perustuva tavoite on erinomai-
nen ja se toistettiin vuonna 2002 pidetyssd kestivan kehityksen
huippukokouksessa annetussa raportissa, johon komissio tukeu-
tuu ehdottaessaan kyseistd toimenpidettd ja jossa todetaan seu-
raavaa: "Kestdvadn kalastukseen paddsemiseksi tarvitaan seuraavia
toimia kaikilla tasoilla: kantojen siilyttdiminen tasolla, jolla paas-
tddn kestdvdin enimmdistuottoon, tai palauttaminen tille tasol-
le; pyrkimyksend on saavuttaa ndma tavoitteet uhanalaisten kan-
tojen osalta kiireellisesti ja mahdollisuuksien mukaan viimeis-
tddn vuonna 2015”.

3.3.3  Komitea pitdd kestdvin enimmadistuoton tavoitteen tay-
tintdonpanoa koskevia yksityiskohtaisia saantoja hieman tulkin-
nanvaraisina ja toteaa tavoitteen saavuttamisen olevan vaikeaa
tietyissd sekakalastuksissa, kun otetaan huomioon eri kalalajien
vilinen vuorovaikutus ja se, ettd pyyntiponnistuksen tason maa-
rittimiseen kdytetyt pyyntimaarit eivat vastaa kunkin yksittdisen
lajin kestdvad enimmdistuottoa. ETSK pyytdd komissiota etsi-
miin kdytannon ratkaisuja sekakalastuksissa mahdollisesti ilme-
neviin ongelmiin.

3.3.4  ETSK vaatii komissiota ottamaan huomioon, ettei EU:n
kalastusalueiden kalakantojen tilan parantamistoimien tulisi hai-
tata muiden alueiden kalakantojen kestavyyttd kalastustuotteiden
kansainvilisen kaupan kasvun ja EU:n kalastuskapasiteetin siir-
tdmisen johdosta.

3.3.5 Jotta monivuotisten suunnitelmien ldhtokohtana olisi
kalakantojen mahdollisimman hyva tieteellinen arviointi, ETSK
pitdd ensiarvoisen tdrkedni sitd, ettd jasenvaltiot myontavit Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastosta kanavoitavalla komission
tuella tutkimuslaitoksille tarvittavat resurssit, jotta ne voivat
tayttad asianmukaisesti tutkimuksen tarpeet ja sisallyttia sen pii-
riin kaikki hyodynnetyt kalalajit. Niissd tapauksissa, joissa ei ole
tehty asianmukaista tieteellistd arviointia, on sovellettava ennalta
varautumisen periaatetta, joka on mddritelty vuodelta 1995 pe-
rdisin olevassa kalakantoja koskevassa Yhdistyneiden kansakun-
tien sopimuksessa. Komitea katsoo toisaalta olevan vailttima-
tontd edistdd tutkijoiden ja kalastajien vilistd vuoropuhelua.

3.3.6  Komitea katsoo myos, ettd toimenpiteiden toteuttami-
nen kalakantojen sdilyttimiseksi kestdvin enimmadistuoton mah-
dollistavia tasoja korkeammalla tasolla tai palauttamiseksi talle
tasolle vuoteen 2015 mennessd vaikuttaa jasenvaltioiden laivas-
tojen kalastuskapasiteettiin ja ettd ndin tulisi varmistaa, ettd ym-
parist6lle haitallisimpien ja sosiaalisesti epdedullisimpien laivas-
ton osien poistaminen on ensisijaista. Komission on timan
vuoksi varauduttava toimenpiteisiin kapasiteetin mukauttami-
seksi tarjoamalla kalastusalalle sosiaalisia ja tyollisyysvaihtoehto-
ja, joilla valtytddan nykyiseltd tyopaikkojen menetykseltd kalava-
rojen heikon tilan vuoksi. ETSK kehottaakin arvioimaan seikka-
perdisesti monivuotisten suunnitelmien sosioekonomisia vaiku-
tuksia lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

3.3.7  Monivuotisissa suunnitelmissa ja teknisissd toimenpide-
kehyksissd on ilmoitettava niiden soveltamisalaan kuuluvat kan-
nat, kalastukset ja meriekosysteemit sekd niiden kohdassa 3.1.1
kuvattuja YKP:n yleis- ja erityistavoitteita noudattavat tavoitteet.
Teknisten toimenpidekehysten on kunkin monivuotisen suunni-
telman osalta edistettdvd kalakantojen siilyttdmistd kestdvin
enimmidistuoton mahdollistavia tasoja korkeammalla tasolla tai
niiden palauttamista tille tasolle, vihennettdva alimittaisia yksi-
16itd sisiltdvid saaliita ja ei-toivottujen merielididen saaliita sekd
lievennettdvd pyydysten vaikutusta ekosysteemiin.

3.3.8  ETSK katsoo, ettd sekd teknisten toimenpiteiden sisilto
ettd niiden kehykset, joista sdddetddn 14 artiklassa, ovat YKP:n
uudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaisia, ja siksi se antaa
niille hyviksyntidnsa. Teknisid toimenpiteitd sovellettaessa on
otettava huomioon kunkin kalastuksen erityispiirteet.

3.3.9  Komission ehdottamalle velvoitteelle purkaa aluksesta
kaikki saaliit (saaliiden poisheittimisen kieltiminen) vahvistetaan
YKP:n uudistusehdotuksessa aikataulu (1. tammikuuta 2014 —
1. tammikuuta 2016), jonka kuluessa tiettyjen kalakantojen saa-
liit, joihin sovelletaan saalisrajoja, on nostettava kalastusalukselle
ja sdilytettava sielld mainittujen vuosien tammikuun 1. péivdstd
alkaen. Kaikkien ndiden kalakantojen siilyttimiselle vahvistetaan
sdilyttimisen vahimmidisviitekoot, ja kyseisten kalojen myynti
sallitaan ainoastaan kalajauhoksi tai eldinten ruoaksi. Kaupan
pitdmistd koskevat vaatimukset vahvistettuja kalastusmahdolli-
suuksia suuremmille saaliille vahvistetaan yhteisen markkinajir-
jestelyn mukaisesti.

3.3.10 ETSK pitdd ehdotusta tiettyjen lajien saaliiden pois-
heittimisen kieltimisestd tietyn aikataulun mukaisesti suotavana
tavoitteena, joka on kuitenkin nykyisin hyvin vaikea saavuttaa
tietyissd kalastuksissa, erityisesti sekakalastuksissa. Sosioeko-
nomiset seuraukset olisivat todellisuudessa niin vakavat, ettd
monia aluksia olisi poistettava kiytostd. Siksi komitea katsoo,
ettd edelld mainittujen seurausten lieventdmiseksi olisi ryhdyt-
tavd toimenpiteisiin. ETSK kannattaa nykyistd porrastetumpaa ja
oikeasuhtaisempaa ldhestymistapaa, joka perustuu valikoiviin
pyydyksiin ja poisheitettyjen saaliiden asteittaiseen vahentimi-
seen. Samalla on tuettava ja edistettdvd toimenpiteitd poisheitet-
tavien saaliiden hyodyntimiseksi jalostamalla niité lisdarvoa tuo-
viksi tuotteiksi ja mukautettava alusten ja kalastussatamien pe-
rusrakenteita.

3.3.11 Komitea katsoo, etti olisi todella aiheellista ja hyodyl-
listd tarkastella poisheitettyjen saaliiden alkuperdd kalastuskoh-
taisesti, jotta kussakin kalastuksessa voidaan hyodyntda tarkoi-
tuksenmukaisimpia vilineitd kyseisten saaliiden vihentdmiseksi.

3.3.12  Komitea katsoo, ettd poisheitettyjen saaliiden kieltd-
mistd ei voida todellisuudessa noudattaa tarjoamatta tyonteki-
joille asianmukaista koulutusta. Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastosta on varattava tukea kyseisiin koulutustoimiin.
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3.3.13  Alueellistamisen osalta komissio voi antaa jdsenvalti-
oille luvan tdsmentdd monivuotisen suunnitelman puitteissa sai-
lyttdmis- ja teknisid toimenpiteitd, joita sovelletaan kyseisten
valtioiden lipun alla purjehtiviin aluksiin, sellaisia unionin vesi-
alueilla olevia kantoja varten, joiden osalta jisenvaltioille on
myonnetty kalastusmahdollisuuksia, jos nidmi toimet ovat
YKP:n tavoitteiden ja monivuotisen suunnitelman soveltamisalan
mukaisia ja ovat vahintddn yhtd tiukkoja kuin unionin lainsdi-
ddnnossi sdddetyt toimenpiteet. Ndistd toimenpiteistd ilmoite-
taan komissiolle, joka voi arvioida ne milloin tahansa, ja tarvit-
taessa muille jasenvaltioille, joita asia koskee, sekd asianomaisille
neuvoa-antaville toimikunnille.

3.3.14  Kansalliset toimenpiteet, joita jasenvaltio voi toteuttaa
kalakantojen sdilyttdmiseksi unionin vesilld, voidaan hyvaksya
edellyttden, ettd niitd sovelletaan ainoastaan kyseisen jdsenval-
tion lipun alla purjehtiviin kalastusaluksiin tai kyseiseen jdsen-
valtioon sijoittautuneiden henkildiden harjoittamaan kalastustoi-
mintaan, joka on YKP:n tavoitteiden mukaista, ja ettd ne ovat
vihintddn yhtd tiukkoja kuin unionin lainsdddannossd sdddetyt
toimenpiteet.

3.3.15  Jdsenvaltio voi toteuttaa syrjimittomid toimenpiteitd
kalakantojen siilyttimiseksi ja hoitamiseksi sekd kalastuksesta
aiheutuvien vaikutusten minimoimiseksi 12 meripeninkulman
sisdlld kyseisen jdsenvaltion perusviivoista edellyttden, —ettei
unioni ole toteuttanut erityisesti kyseistd aluetta koskevia sailyt-
timis- ja kalastuksenhoitotoimenpiteitd. Jos toimenpiteet voivat
vaikuttaa muiden jisenvaltioiden kalastusaluksiin, ne voidaan
toteuttaa vasta sen jdlkeen, kun komissiota, kyseisid jisenvalti-
oita ja asianomaisia neuvoa-antavia toimikuntia on kuultu toi-
menpideluonnoksesta, johon on liitetty perustelut.

3.3.16  ETSK toteaa, ettd vaikka toimenpiteet saattavatkin olla
asianmukaisia, ehdotetussa asetuksessa ei ole selkeitdi mekanis-
meja padtoksenteon hajauttamiseksi, ja katsoo, ettd nakokohdat,
jotka sisaltyvit sen hiljattain antamaan lausuntoon "Alueellisten
kalakantojenhoito- ja kalastuksenvalvontavyohykkeiden kehitta-
minen”, on otettava huomioon.

3.4 Mahdollisuudet hyodyntdd luonnonvaroja

3.4.1  Jasenvaltioille jaetut kalastusmahdollisuudet taataan
my6s uudessa ehdotuksessa TAC-jarjestelmin (total admissible
catch, suurin sallittu saalis) ja kiintididen perusteella jasenvaltioi-
den vilistd suhteellista vakautta noudattaen.

3.4.2  Samaan tapaan kuin vihreistd kirjasta antamassaan lau-
sunnossa ETSK korostaa suhteellisen vakauden osalta siti, ettd
timd peruste on saatettava ajan tasalle, jotta voidaan ottaa huo-
mioon muutokset, joita on tapahtunut sen jilkeen kun se
vuonna 1976 otettiin kdyttoon. Ajantasaistamisen tarpeellisuu-
desta todistaa se, ettd komissio on ehdottanut uudelleen, ettd
jasenvaltiot voivat vaihtaa keskenddn kaikki niille jaetut kalas-
tusmahdollisuudet tai osan niistd. Timé osoittaa kiistatta, ettd yli
35 vuotta sitten kayttoon otettu suhteellinen vakaus on vanhen-
tunut eikd vastaa kalastuslaivastojen ja kalastuksesta erittdin riip-
puvaisten alueiden nykytilannetta. ETSK katsoo lisaksi, ettd suh-
teellisen vakauden perusteen ajantasaistamisen jalkeen tehtdvin

kiintididen jakamisen ei tulisi perustua pelkdstddn aiempiin saa-
liisiin, vaan siind tulisi my6s ottaa huomioon joukko avoimia
ympdristod koskevia, taloudellisia ja sosiaalisia kriteereita.

3.4.3  Ehdotuksessa vahvistetaan, ettd kukin jasenvaltio perus-
taa viimeistddn 31. joulukuuta 2013 siirrettdvid kalastusoikeuk-
sia koskevan jirjestelman kaikkia kokonaispituudeltaan yli 12
metrin pituisia kalastusaluksia ja kaikkia vedettavilld pyydyksilld
varustettuja kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pituisia kalas-
tusaluksia varten. Jasenvaltiot voivat laajentaa siirrettdvien kalas-
tusoikeuksien jdrjestelmdd niin, ettd sithen kuuluvat myos ne
kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pituiset kalastusalukset,
jotka kdyttdvit muun tyyppisid pyydyksid kuin vedettdvid pyy-
dyksid, ja talloin niiden on ilmoitettava asiasta komissiolle.

3.44  Komitea pitdd ehdotuksen tekstid episelvini ja katsoo,
ettd komission olisi selvennettdvd sen tulkintaa erityisesti siltd
osin kuin siind viitataan kalastusoikeuksien jakamista koskevien
"avoimien ja puolueettomien” perusteiden mddrittelyyn. Taltd
osin ETSK katsoo, ettd sellaiset toimijat, jotka eivdt kunnioita
tyontekijoiden oikeuksia, eivit saisi olla tukikelpoisia. Siirrettd-
vien kalastusoikeuksien vahvistaminen voi tarjota tilaisuuden
tehdi tyoelimin normien noudattamisesta kalastus- ja vesivilje-
lyalalla yleinen kdytinto, jolla taataan kalastustyon laatu ja tur-
vallisuus Euroopassa ja rajoitetaan pienempiin toimintakustan-
nuksiin perustuvaa mahdollista vilpillistd kilpailua.

3.4.5 ETSK vastustaa merellisten luonnonvarojen yksityis-
tdmistd. Ndin ollen komitea ei voi hyviksyd komission ehdotus-
ta, jonka mukaan kalastusoikeudet olisivat siirrettdvissd yksityis-
yritysten muodostamilla markkinoilla, silld kun yritykset voivat
poistua alalta entistd helpommin, tyontekijoiden epdvarmuus
lisddntyy. Kalastusoikeuksien hallinnointi on jitettivd yksin-
omaan jdsenvaltioille.

3.4.6  Siirrettavit kalastusoikeudet saattavat vihentdd maaral-
lisesti kapasiteettia, mutta ne eivit heikennd niitd laadullisesti tai
poista sellaisia laivaston osia, jotka ovat ympdristolle vahingol-
lisimpia, energiaa kuluttavia ja sosiaalisesti haitallisia. Lisaksi
kalastusoikeudet ovat usein keskittyneet harvoille toimijoille,
joista osa ei edes toimi kalastusalalla ja teettdd kalastustoimet
alihankintana usein samoilla toimijoilla, jotka kalastivat ennes-
tdan kyseisilld vesilld.

3.4.7  Komitea kannattaisi ehdotusta siirrettivid kalastusoike-
uksia koskevien jdrjestelmien perustamisesta, jos ne eivit olisi
pakollisia ja jos jasenvaltiot voisivat paittdd niiden kdytostd
omilla vesialueillaan, jos niitd ei sovellettaisi unionin ulkopuoli-
silla vesialueilla ja jos niiden ensisijaisena tavoitteena olisi kala-
kantojen siilyttiminen pitkilld aikavililld ympiristod koskevien,
taloudellisten ja sosiaalisten kriteerien perusteella.

3.4.8 ETSK suhtautuu tietyin varauksin jirjestelmin tdytdn-
toonpanoon Vilimerelld kalastavan laivaston osalta, silld komis-
sio ei ole tdsmentdnyt ehdotuksessaan, miten timi aiotaan to-
teuttaa.
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3.49 ETSK:n mielestd on taattava, ettd kalastusoikeuksien
siirtdminen jdsenvaltioiden vililld tapahtuu samoin edellytyksin
kuin saman jdsenvaltion kansalaisten kesken. Arvioinnissa, joka
koskee jarjestelmidn vaikutuksia eri jasenvaltioiden laivastojen
kilpailukykyyn ja kannattavuuteen, on kiinnitettdvd erityistd
huomiota niihin jdsenvaltioihin, joissa kalastustuotteiden tuon-
nin osuus on suuri.

3.5 Kalastuskapasiteetin hallinnointi

3.5.1  Ehdotuksen perusteluissa mainitaan yhdeksi YKP:n suu-
rimmista ongelmista laivaston ylikapasiteetti. Asetuksen (EY)
N:0 23712002 mukaisesta raportointivelvoitteesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetussa komission kertomuksessa
todetaan sanatarkasti, ettd "kaikki jasenvaltiot ovat noudattaneet
lakisaiteisid kalastuskapasiteetin rajoituksia” ja ettd "useimpien
(jasenvaltioiden) laivastokapasiteetti on enimmdismaéarien rajois-
sa. Poikkeamien keskiarvo on 10 prosenttia vetoisuuden ja 8
prosenttia konetehon osalta”.

3.5.2  Komissio antaa edelleen mainitut rajoitukset uudessa
ehdotuksessa, jonka 35 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden lai-
vastoille kalastuskapasiteetin yldrajat 1. pdivdstd tammikuuta
2013 alkaen.

3.5.3 Komitea katsoo, ettd vaikka jdsenvaltiot noudattavat
nditd kalastuskapasiteetin yldrajoja, komission on tasapainotet-
tava niitd hyodynnettivissd olevien kalavarojen madrin mukai-
sesti sellaisen kalastuskapasiteetista tehdyn tasmallisemmadn mit-
tauksen pohjalta, johon sisdltyy tehon ja vetoisuuden lisiksi
myo0s tietoja pyyntivalineistd ja alusten muista ominaisuuksista.

3.5.4 ETSK:n mielestd olisi myos erittdin hyodyllistd, ettd
kalastusrekisterejd koskevassa 36 artiklassa sdddettyihin tietoihin
sisallytettdisiin tieto siitd, mikd on kalastuskapasiteetin tila suh-
teessa hyodynnettivissd olevien luonnonvarojen maaraan.

3.6 Kalastuksenhoidon tieteellinen perusta

3.6.1  Kalastuksenhoidon tieteellinen perusta kuuluu téysin
jasenvaltioiden toimivaltaan. Niiden on kerdttdvd ekosystee-
mildhtoisessd kalastuksenhoidossa tarvittavia biologisia, teknisid,
ympdristod koskevia ja sosioekonomisia tietoja.

3.6.2  Komitea katsoo, ettd mahdollisimman perinpohjaisten
ympdristotietojen kerddminen on ekosysteemilahtoisen kalastuk-
senhoidon kannalta olennaisen tirkedd ja ettd kiintididen jako-
jarjestelmad varten olisi toimitettava luotettavia tietoja ajallaan ja
ettd tdimdn laiminlyomisestd olisi rangaistava.

3.6.3  Tietojen keruu, hallinta ja kdytto tapahtuvat vuodesta
2014 lahtien monivuotisen ohjelman puitteissa. Sitd ennen so-
velletaan edelleen tietojen keruuta ja hallintaa koskevista ohjel-
mista annettua asetusta (EY) N:o 199/2008.

3.6.4 Jasenvaltioiden on toteutettava kalastukseen liittyvid
kansallisia tutkimustiedon keruuohjelmia ja tutkimus- ja inno-
vointiohjelmia. Niiden on perustettava kansallisen vastuuhenki-
lon tehtdvd koordinoimaan kalastuksenhoidossa tarvittavan tut-
kimustiedon keruuta ja hallintaa kansallisella tasolla.

3.6.5 ETSK ilmaisee tukensa tille tieteelliselle hankkeelle ja
katsoo, ettd tutkimusohjelmilla on pyrittdvd saamaan tietoa kai-
kista niistd lajeista, joista sitd ei nykyisin ole, ja ettd neuvoa-
antavat toimikunnat tai muut hajautetut sidosryhmien elimet on
otettava mukaan tihan hankkeeseen.

3.7 Ulkosuhdepolitiikka

3.7.1  EU on yksi hyvin harvoista suurista kalastusalan toimi-
joista, joka on vahvasti ldsnd maailman kaikilla merilld. Tami
johtuu sen laivastojen toiminnasta, investoinneista, kolmansien
maiden kanssa tehdyistd kahdenvilisistd sopimuksista ja sen
osallistumisesta tarkeimpiin alueellisiin kalastuksenhoitojirjestoi-
hin. Lisdksi silldi on hyvin kansainvilinen jalostus- ja markki-
nointisektori.

3.7.2 EU muodostaa my6s kulutuksen ja tuonnin kannalta
merkittivit kalastustuotteiden markkinat, minkd vuoksi silli on
suuri vastuu sitoutumisestaan kestivin kalastustoiminnan takaa-
miseen ja maailman kalavarojen sailyttimiseen.

3.7.3  ETSK yhtyy komission nikemykseen siitd, etti EU:n on
edistettdvi kestdvidd kalastusta maailmanlaajuisella ja monenvi-
liselld asialistalla kaikkialla maailmassa noudattamalla vastuulli-
sen kalastuksen periaatetta pddasiassa ympdriston kannalta
mutta myos sosiaalisesta ja taloudellisesta nakokulmasta tarkas-
teltuna. EU:n on edistettdvd my6s avoimia ja oikeudenmukaisia
markkinatoimenpiteitd, silld sen kauppapolititkan on oltava joh-
donmukaista vastuullisen ja kestdvdn kalastuksen periaatteiden
kanssa.

3.7.4 ETSK on yhtd mieltd ehdotuksessa esitetyistd yleisistd
periaatteista, jotka liittyvat kansainvilisiin kalastusjirjestoihin ja
kestdvaa kalastusta koskeviin sopimuksiin. Téassd yhteydessa olisi
my0s otettava huomioon ulkoisia investointeja tekevit EU:n
kalastusalan yritykset, joiden asema on erityisesti katettava
EUn oikeusjdrjestyksessd. Jasenvaltioita olisi myds vaadittava
antamaan komissiolle tietoa kaikista kansalaistensa kolmannen
maan kanssa sopimista jarjestelyistd, joiden ansiosta maan lipun
alla purjehtivat alukset voivat kalastaa kolmannen maan lain-
kdyttovaltaan tai suvereniteettiin kuuluvilla vesilld. YKP:n ulkoi-
sen ulottuvuuden uudistus tapahtuu sekd EU:n ettd monien ke-
hitysmaiden kalastusalan kannalta ongelmallisessa tilanteessa ka-
lavarojen vihenemisen, pitkdn matkan laivastojen yha kasvavan
lisndolon ja ilmastonmuutoksen vaikutusten takia. Varmis-
tamalla korkeat hallintostandardit EU:n olisi luotava ilmapiiri,
joka suosii eurooppalaista yksityistd investointia kalastustoimin-
taan AKT-maissa, mikd loisi kyseisiin maihin runsaasti lisdarvoa
ja kunnollisia tyopaikkoja.



C 181/190

Euroopan unionin virallinen lehti

21.6.2012

3.7.5  ETSK katsoo, ettd osallistumalla kansainvalisten elinten,
erityisesti alueellisten kalastuksenhoitojérjestojen, toimintaan
EUnn on pyrittdivd parantamaan kalakantojen sdilyttimistd ja
varmistamaan, ettd kaikki osapuolet noudattavat kalastuksenhoi-
totoimenpiteitd mahdollisimman tarkasti.

3.7.6  Nykyisten kalastuskumppanuussopimusten tavoitteena
on mahdollistaa, ettd EUn alukset voivat kalastaa sddnnellyssd
ja oikeudellisesti turvatussa ympdristossd sitd ylijaidmad, jota on
kolmansien maiden talousvy6hykkeelld. Komission mielestd ny-
kyisistd kalastuskumppanuussopimuksista on tehtdvd kestavid
kalastusta koskevia sopimuksia, joissa keskitytddn luonnonvaro-
jen sdilyttdimiseen ja ympdriston kestdvyyteen, hallinnon par-
antamiseen ja alakohtaisen tuen tehokkuuteen.

3.7.7  ETSK:n mielestd tillainen uusi suuntautuminen on tar-
peen. EUin olisi tehtdva tissd tarkoituksessa kestdvaa kalastusta
koskevia sopimuksia, joilla pyritddn luomaan kyseisessd unionin
ulkopuolisessa kehitysmaassa otollinen ilmapiiri ympariston, yh-
teiskunnan ja talouden kannalta kestdville toiminnalle ja joiden
lahtokohtana on osallistava ja avoin vuoropuhelu kaikkien si-
dosryhmien kanssa, jotta noudatetaan kehitysmaan ensisijaisia
painopisteitd kalastussektorin kestivipohjaiseksi kehittimiseksi.
Kestdvad kalastusta koskevien sopimusten on perustuttava vank-
koihin ja avoimiin tieteellisiin lausuntoihin, kunkin sopimuksen
sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistod koskevien vaikutusten
arviointiin, alusten omistajien suurempaan maksuosuuteen pdd-
syoikeuksista ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. ETSK:n mie-
lestd on valttimatontd lisatd tyontekijoiden oikeuksien kunnioit-
taminen vaatimuksiin, joita kestdvda kalastusta koskevien sopi-
musten vilitykselld toimivien yritysten on noudatettava. Lisdksi
olisi tuettava kehitysmaita, jotta parannetaan niiden valmiutta
tehdd meren luonnonvaroja koskevia tutkimuksia ja arviointeja
niiden omalla vesialueella. Kolmansien maiden kanssa tehtavilla
kestdvidd kalastusta koskevilla sopimuksilla on paitsi mahdollis-
tettava EU:n laivaston pddsy kolmansien maiden vesille myos
edistettdvd kolmansien maiden oman kalastusalan kehitystd luo-
malla maan kalastusalalle uutta teollisuutta, joka parantaa osal-
taan elintarvikkeiden saatavuutta ja lisdid oikeudenmukaisuutta,
ja lisddmalld kolmansien maiden satamatoimintoja sekd yleisesti
parannettava sosiaalisia oloja tukemalla uusien kestdvien tyo-
paikkojen luomista kolmansien maiden kansalaisille. Komitea
kehottaa komissiota parantamaan hallinnointia noudattamalla
sosiaalisia ja ympdristokriteerejd sekd luomalla kaikki tarvittavat
vilineet, joilla taataan kestdvai kalastusta koskevien sopimusten
tdytdntoonpanon ja noudattamisen jatkuva seuranta. Olisi toteu-
tettava kalastusalan kehitykseen kohdistuvia taloudellisten, sosi-
aalisten ja ympdristovaikutusten arviointeja kalastussopimuksen
piiriin kuuluvassa asianomaisessa kolmannessa maassa, ja niiden
olisi oltava julkisesti kaikkien sidosryhmien saatavilla, jotta EU:n
ja asianomaisten AKT-maiden osapuolilla on tarvittavat tiedot
voidakseen osallistua niihin ja kdydd vuoropuhelua.

3.7.8 ETSK on tyytyvdinen ehdotukseen sisallyttdd tuleviin
kalastussopimuksiin avoimuuslauseke, jotta varmistetaan, ettd
kumuloitu pyyntiponnistus (paikalliset laivastot ja kaikki ulko-
maiset laivastot, jotka toimivat tietylld yksinomaisella talousvyo-
hykkeelld) on tiedossa. Tillainen lauseke yhdessd parannetun
tiedonkeruun ja tutkimuksen kanssa auttaa arvioimaan kaytettd-
vissd olevia ylimaariisid kalavaroja. ETSK katsoo, ettd kestivaa

kalastusta koskevien sopimusten toimintatavassa on parannet-
tava avoimuutta ennakko- ja jilkiarviointien julkaisun osalta,
silld arvioinnit sisdltavit tdrkeitd tietoja esimerkiksi EU:n laivas-
tojen AKT-maiden vesialueilla saamien saaliiden arvosta.

3.7.9  ETSK ilmaisee kuitenkin huolensa joistakin ehdotuksis-
ta, jotka on esitetty YKP:n ulkoista ulottuvuutta koskevassa tie-
donannossa. Komitea pitdd erityisen valitettavana sitd, ettei ko-
missio endd mainitse kestdvad kalastusta koskevien sopimusten
olevan niitd noudattavien EU:n laivastojen toiminnan ja tyolli-
syyden turvaamiseen tarkoitettuja vilineitd, silld kyseiset laivas-
tot ovat erityisluonteisia ja ne ovat perdisin kalastuksesta erittdin
riippuvaisilta alueilta. Komitea ei my6skddn ymmarrd yksinoike-
uslausekkeen tiukentamista. ETSK katsoo, ettd kyseisen lausek-
keen joustavuutta pitdisi pikemminkin lisitd, jotta helpotetaan
poikkeusolosuhteissa EU:n laivaston péddsyd kolmansien maiden
vesille. Kolmansien maiden vesialueiden kiyttooikeudesta perit-
tavastd maksusta ETSK toteaa, ettd EU:mn laivanvarustajien olisi
maksettava kohtuullinen ja oikeasuhtainen summa, joka ei hei-
kennd yritysten kilpailukykyd, ja ettd tilannetta on analysoitava
tapauskohtaisesti, koska kalastusolosuhteet eivit ole kaikissa
kolmansissa maissa samanlaiset. Komissio ei mydskdin mainit-
se, ettd on valttimatontd neuvotella asianmukaisista teknisistd
edellytyksistd, joiden avulla kalastusmahdollisuuksia voidaan
hyodyntdad mahdollisimman tarkoin.

3.7.10 ETSK vahvistaa, ettd kalakantojen siilyttimistd on
kiistatta tuettava ja ettd kaikkien asianomaisten kansainvilisten
jarjestojen on yhdistettdvd voimansa maailmanlaajuisesti laitto-
man kalastuksen (LIS-kalastus) lopettamiseksi.

3.7.11 Komitea katsoo, ettd kolmansien maiden laivastojen,
jotka tuovat tuotteitaan EUthun, on noudatettava samoja sosiaa-
lisia ja ympiristod koskevia vaatimuksia kuin EU:n laivastojen.

3.7.12  ETSK pitdid myonteisend sitd, ettd ehdotukseen on
sisdllytetty kohta, joka koskee johdonmukaisuutta EU:n muiden
politiikanlohkojen kanssa, minkd on Kkasitettdvd ymparisto,
kauppa, hygienia ja terveys, sosiaaliasiat, tyollisyys, kehitys ja
ulkosuhteet.

3.8 Vesiviljely

3.8.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio hyviksyy
vesiviljelypolitiikan yhteisen eurooppalaisen ulottuvuuden ja
ottaa kayttoon vesiviljelytoiminnan kehittimiseen tahtdavit,
yhteisid painopisteitd ja tavoitteita koskevat ei-sitovat unionin
strategiset suuntaviivat; komitea on erityisen tyytyvdinen
ehdotukseen vaatia jasenvaltioita laatimaan omaa aluettaan
koskevia kansallisia monivuotisia strategiasuunnitelmia vuoteen
2014 mennessd.

3.8.2  ETSK pitdd tirkednd tavoitetta madritelld selvdsti ympé-
ristod, taloutta sekd sosiaalisia kysymyksid koskevat kestavyysin-
dikaattorit, etenkin kun tarkastellaan vesiviljelyn kasvupotentiaa-
lia Euroopan unionissa ja sen laajaa panosta toimitusvarmuuden
turvaamiseen.
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3.8.3  ETSK pitdd olennaisen tdrkedni sisallyttda uudistettuun
YKP:hen tiedonannossa "Vesiviljelyn kestavin tulevaisuuden tur-
vaaminen — Uutta pontta yhteison vesiviljelyalan kestivid kehit-
tamistd koskevalle strategialle” (°) esitettyjen padtelmien sanoma,
tarkemmin sanoen siltd osin kuin on kyse yritysten kilpailuky-
vyn tukemisesta, kestdvin kasvun edellytysten luomisesta sekd
alan imagon ja hallinnon parantamisesta.

3.8.4  Komitea vaatii kestivdn vesiviljelyn kehittimiseen so-
veltuvaa joustavaa hallinnollista kehystd ja yhtendistd oikeudel-
lista aluetta, jotka mahdollistavat kaupunkialueiden ulkopuolella
olevien syrjdisten alueiden vaurastumisen ja vdeston pysymisen
alueilla, ja tdhdentdd samalla, ettd on tarpeen kunnioittaa ja
suojella paikallisymparistod sekd valtavirtaistaa se.

3.8.5  ETSK korostaa mahdollisuutta, etti tulevaa asetusta ni-
mitettdisiin kattavammin yhteistd kalastus- ja vesiviljelypolitiik-
kaa koskevaksi asetukseksi.

3.9 Valvonta ja tiytantoonpano

3.9.1 Yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen noudattaminen
on varmistettava tehokkaalla unionin kalastuksenvalvontajarjes-
telmalld, johon kuuluu laittoman, ilmoittamattoman ja sddntele-
mattoman kalastuksen (LIS-kalastus) torjunta.

3.9.2  ETSK antaa hyviksyntinsd YKP:n sddntojen valvontaa
ja tdytintoonpanoa koskeville komission ehdotuksille, mutta
katsoo, ettd on vahvistettava riittdvd oikeusperusta, jotta rikko-
miseen syyllistyneet eivdt voi valtelld seuraamuksia.

3.9.3  Ehdotuksesta, jonka mukaan jisenvaltiot voivat vaatia
kalastusaluksiaan osallistumaan suhteellisella osuudella valvonta-
jarjestelmin tdytintoonpanokustannuksiin, komitea toteaa, ettd
tillainen velvoite olisi aluksille erittdin haitallinen, koska ne
joutuvat jo nyt vastaamaan huomattavista aineellisista ja henki-
16sto6n liittyvistd kustannuksista tayttadkseen kaikki asetuksessa
(EY) N:o 12242009 sidddetyt vaatimukset.

3.10 Rahoitusvdlineet

3.10.1  Unioni voi my6ntid jasenvaltioille ja toimijoille rahoi-
tustukea YKP:n tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.10.2  Jos jasenvaltiot eivit saavuta YKP:n tavoitteita, niiden
rahoitustuki voidaan keskeyttdd (maksujen keskeyttiminen) tai
sitd voidaan vahentda rahoitusoikaisun avulla. Kyseisten toimen-
piteiden on oltava oikeasuhtaisia sddnt6jen noudattamatta jatta-
misen luonteeseen, laajuuteen, kestoon ja toistuvuuteen nihden.

(°) COM(2009) 162, ETSK:n lausunto CESE 646/2010, annettu 28. huh-
tikuuta 2010, (EUVL C 18, 19.1.2011, s. 59-63).

3.10.3  Toimijoiden rahoitustuki voidaan evitd viliaikaisesti
tai pysyvasti jaftai sitd voidaan vahentdd, jos ne rikkovat va-
kavasti YKP:n sdantojd. Kyseisten toimenpiteiden on oltava oi-
keasuhtaisia vakavien rikkomusten luonteeseen, laajuuteen, kes-
toon ja toistuvuuteen nihden. Komitea suhtautuu myonteisesti
tahdn siadnnokseen ja katsoo, ettd se olisi ulotettava jasenvalti-
oihin, jotka eivit sovella YKP:n sddntoja.

3.10.4  ETSK katsoo, ettd uudessa rahoitusvilineessi olisi ar-
vostettava kalastajien merkitystd rannikkoalueiden kestdvissa ke-
hityksessa sisdllyttamalld valineeseen tyottomyysturva sekd tukia
koulutukseen ja toiminnan uudelleen suuntaamiseen esimerkiksi
vesiviljelyyn, jalostusalaan, sailyttimistoimiin tai merenkulkuun.

3.10.5 ETSK toteaa, ettei komissio ole sisdllyttinyt uudistus-
pakettiin ehdotuksia sen rahoittamisesta. Komitea kehottaa ko-
missiota korjaamaan puutteen mahdollisimman pian, jotta tule-
vaa YKP:ta voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti. Vaikka ehdotuk-
sessa monivuotiseksi rahoituskehykseksi 6,7 miljardin euron
mddrdrahat (%) siilytettdisiin pddosin muuttumattomina, ei kdy
selviksi, milld tavoin ne jaetaan kalastuksen ja meriasioiden kes-
ken.

3.11 Neuvoa-antavat toimikunnat

3.11.1  Ehdotuksella perustetaan kutakin asetuksessa sdddet-
tyd kalastuksen toimivalta-aluetta varten neuvoa-antava toimi-
kunta, jota laajennetaan vesiviljelyalan neuvoa-antavalla toimi-
kunnalla, edistimain kaikkien sidosryhmien tasapainoista edus-
tusta ja YKP:ssa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3.11.2  Toimikunnat korvaavat vuoden 2003 uudistuksen
alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat, ja niiden tehtdvind on
antaa suosituksia ja esittdd ehdotuksia kalastuksenhoitoon ja
vesiviljelyyn liittyvistd kysymyksistd sekd ilmoittaa komissiolle
ja asianomaisille jasenvaltioille naitd aloja koskevista ongelmista;
lisaksi toimikunnat osallistuvat tiiviissd yhteistyossd tutkijoiden
kanssa (joiden on ETSK:n kisityksen mukaan osallistuttava toi-
mikuntien muodostamiseen ja toimintaan) siilyttimistoimenpi-
teiden kehittelyssi tarvittavien tietojen kerddmiseen, esittimiseen
ja analysointiin sekd antavat raportteja ja lausuntoja hallinta- ja
hoitotoimenpiteitd koskevista ehdotuksista, joista niitd on kuul-
tava.

3.11.3  Komitea katsoo, etti ehdotetussa asetuksessa on il-
maistava tismallisemmin “kaikkien sidosryhmien tasapainoinen
edustus” mainitsemalla tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
asianmukaisilla tasoilla ja kunkin jdsenvaltion kdytinnon mukai-
sesti.

3.11.4  Unionin rahoitustuen ja jisenvaltioiden toimien on
tuettava enemmadn neuvoa-antavien toimikuntien sidosryhmia,
erityisesti pienimuotoista kalastusta.

(6) COM(2011) 500, 29. kesikuuta 2011, "Eurooppa 2020 -strategiaa
tukeva talousarvio”, osa II, s. 88.
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3.11.5 ETSK pitdd himmadstyttavand sitd, ettd komissio ei
mainitse ehdotuksessaan EU:n neuvoa-antavan kalatalous- ja ve-
siviljelykomitean roolia, ja ilmaisee huolensa markkinoihin,
kauppapolitiikkaan ja yleisiin aiheisiin liittyvid asioita kasittele-
vien horisontaalisten tyoryhmien mahdollisesta lopettamisesta.
Neuvoa-antavat toimikunnat, vesiviljelyalan neuvoa-antava toi-
mikunta mukaan luettuna, eivit tarjoa monialaisia foorumeita,
joissa voitaisiin yhdessi kisitelld kalastus-, vesiviljely- ja jalostus-
alalle yhteisid kysymyksia.

3.12 Sosiaalinen ulottuvuus ja pienimuotoinen kalastus

3.12.1  ETSK toteaa, ettd komission ehdotuksessa on joitakin
puutteita, jotka olisi korjattava: erityisesti siitd puuttuvat sosiaa-
linen ulottuvuus ja pienimuotoisen rannikkokalastuksen ja dyri-
distuotannon asianmukainen maéaritelma.

3.12.2  Vuosina 2001-2010 kalastajien médard vaheni Euros-
tatin mukaan noin 20 prosenttia eli 203 200:aan, joista vain 40
prosenttia tyoskentelee itsendisind ammatinharjoittajina. Kaiken
kaikkiaan ala tyollisti 5 miljoonaa ihmistd vuonna 2005. ETSK:n
mielestd kestdvyyden sosioekonomiseen ulottuvuuteen on kiin-
nitettdva yhtd paljon huomiota kuin ympiristéulottuvuuteen.

3.12.3  Kuten vihredid kirjaa kisitelleessd lausunnossa maini-
taan, komissio ei ETSK:n mukaan kiinniti riittdvisti huomiota
YKP:n sosiaalisiin nikokohtiin. Komitea toistaa kyseisessd lau-
sunnossa esittimansa kannan erityisesti siitd, etteivit jasenvaltiot
tunnusta jirjestelmallisesti eri maissa hankittua ammattipéte-
vyyttd, ettd on kerdttdvd yhtendisid tilastotietoja tapaturmista
ja niiden syistd — nykyisin niitd tietoja ei ole EU:ssa saatavilla
— ja on viipymattd lisdttdvd alan arvostusta takaamalla kohtuul-
linen palkkataso.

3.12.4  ETSK:n mielestd parhaillaan toteutettava uudistus ei
ratkaise alan tyontekijoiden tyollisyysongelmia, ja komitea eh-
dottaakin, ettd otetaan kiyttoon sosioekonomisia liitinnistoi-
menpiteitd (toiminnan monipuolistaminen, ammatillinen uudel-
leensuuntautuminen, alan tyontekijoiden koulutus ja tyoturvalli-
suus), joiden avulla alaa autetaan selviytymain uudistusproses-
sista siten, ettd institutionaaliset toimijat sekd talous- ja yhteis-
kuntaeldimin toimijat osallistuvat toimintaan mahdollisimman
aktiivisesti.

3.12.5  Sosiaaliset nikokohdat on otettava huomioon kalas-
tus- ja vesiviljelyalan kaikissa vaiheissa (tuotanto, jalostus ja
kaupan pitdminen), ja elin- ja tydolojen parantamiseksi on teh-
tdvd konkreettisia ehdotuksia.

3.12.6  Komissio kdyttdd pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittavasta laivastosta edelleen nykyistd maaritelmas, jolla tar-
koitetaan alle 12-metrisid aluksia, troolareita lukuun ottamatta.
Komitea katsoo, ettei madritelmassd oteta huomioon eri jasen-
valtioissa pienimuotoista kalastusta harjoittavan laivaston todel-
lista tilannetta ja ettéd siind vahvistetaan yksi ainoa mielivaltainen
peruste, joka saattaa aiheuttaa syrjintitilanteita. Siksi ETSK vaatii,

ettd alusten pituuden ohella otetaan kdyttoon tdmdn tyyppisen
erittdin monimuotoisen kalastuksen maddrittelyyn tarkoitettuja
lisdperusteita, kuten merelld vietetty aika, etdisyys rannikosta
tai yhteydet paikallisiin yhteis6ihin. Komitean mukaan olisi tar-
koituksenmukaisempaa madritelld kisite paikallisella, alueellisella
tai kansallisella tasolla kuin vahvistaa yhdenmukainen EU:n laa-
juinen peruste, jossa huomattava osa pienimuotoista kalastusta
harjoittavasta laivastosta rinnastetaan teolliseen kalastukseen.

3.12.7  ETSK katsoo niin ikddn, ettd rysdt olisi sisillytettdva
pienimuotoisen kalastuksen mdaritelméddn, jolloin niilld olisi sa-
mat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla pienimuotoista kalas-
tusta harjoittavilla aluksilla.

3.13  ETSK toteaa, ettd ehdotetussa asetuksessa myonnetdin
komissiolle laajat valtuudet antaa delegoituja sdddoksid. Kun
kuitenkin téllaisesta komission toimivallasta on ilmoitettava sa-
manaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja kumpi
tahansa niistd voi peruuttaa sen, ETSK katsoo, ettd toimivallan
kidytolle saadaan takeet.

4. YMJ:n uudistamista koskevan ehdotuksen arviointi ja
komitean huomiot

4.1 Johdanto

4.1.1  Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteistd markkinajarjes-
telyd sovelletaan asetuksen liitteessd lueteltuihin kalastus- ja ve-
siviljelytuotteisiin, joita pidetddn kaupan EU:ssa; silld edistetddn
YKP:n tavoitteiden saavuttamista ja sithen sovelletaan asetuk-
sessa vahvistettuja hyvan hallinnon periaatteita.

4.1.2  Kuten edelld kohdassa 2.2.2 mainitaan, jirjestely sisal-
tdd seuraavat vilineet: ammattialan jirjestot, kaupan pitimistd
koskevat sdinnét, kuluttajille tiedottaminen, kilpailusdannot ja
markkinatietous.

4.1.3  ETSK kannattaa uuden YMJ-asetuksen tavoitteita ja sii-
hen sovellettavia periaatteita.

4.2 Ammattialan jdrjestot

4.2.1  Kalastusalan tuottajajirjestot perustetaan ryhmind yh-
dessid tai useammassa jasenvaltiossa toimivien kalastustuotteiden
tuottajien aloitteesta, ja ne hyviksytddn ehdotetun asetuksen
mukaisesti.

4.2.2  Huolimatta tuottajajarjestojen keskeisestd roolista
YKP:n tdytintdonpanossa niiden kehitys on ollut vihiistd seké
YMJ:n monimutkaisuuden ettd ennen kaikkea markkinointivai-
keuksien takia. Niiden taustalla on se, ettd kilpailusidnnot es-
tavat vahittdiskaupan valta-aseman horjuttamisen ja ettd on an-
nettu lupa sellaisten kalojen ja ayridisten halpatuontiin, jotka
eivit vastaa terveyttd ja turvallisuutta koskevia perusvaatimuksia,
kuten tdydellistd jljitettdvyyttd "vedestd poytddn”.
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4.2.3  ETSK vaatii byrokraattisten ja hallinnollisten sidnt6jen
yksinkertaistamista, etenkin jos tuottajajirjestot joutuvat saalii-
den poisheittimiskiellon takia huolehtimaan tahattomista saa-
liista. Komitea vaatii niin ikddn kilpailupolitiikan uudelleentar-
kastelua, jotta tuottajajirjestoilld olisi mahdollisuus keskittdd ny-
kyisin lifan pirstaloitunutta tarjontaa operatiivisesti jarkevalld ja
oikeudellisesti varmalla tavalla. Erityisesti pienimuotoista kalas-
tusta harjoittavien kalastajien integroitumista on lisdttiva.

4.2.4  Vesiviljelyalan tuottajajirjestojd voivat perustaa yhdessd
tai useammassa jisenvaltiossa toimivat vesiviljelyalan tuottajat
omasta aloitteestaan ryhmind, ja ne hyviksytdin ehdotetun ase-
tuksen mukaisesti.

4.2.5 Komitea kannattaa edelld mainituista ongelmista huoli-
matta kalastus- ja vesiviljelyalan tuottajajarjestojen perustamista,
koska ne ovat tdhin saakka antaneet merkittdvdi pontta YKP:le.

4.2.6  Yhdessi tai useammassa jasenvaltiossa toimivat kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden tuottajat voivat omasta aloitteestaan
perustaa ryhmind myos toimialajarjestojd, ja ne hyviksytdan
ehdotetun asetuksen mukaisesti.

4.2.7  Komitea suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen pe-
rustaa toimialajdrjest6jd, jotka edustavat merkittdvdd osaa aina-
kin kahdesta seuraavista toimista: kalastus- ja vesiviljelytuottei-
den tuotanto, jalostus tai kaupan pitdminen. Vaikka toimiala-
jarjestojd on kielletty harjoittamasta suoraan tuotanto-, jalostus-
ja kaupanpitdmistoimia, ne voivat ehdotuksessa kisiteltyjen toi-
menpiteiden lisdksi vaikuttaa kalastustuotteiden monipuolistami-
seen markkinoilla ja onnistua parantamaan kalastus- ja vesivil-
jelyn toimintaketjun kaikkien vaiheiden kannattavuutta.

4.2.8 ETSK kannattaa toimialajirjestéjen tavoitteita ja toi-
menpiteitd, joita ne voivat toteuttaa, vaikka ehdotuksesta puut-
tuukin tdméntyyppisten jdrjestdjen rahoitukseen liittyva artikla.

4.3 Sdantdjen lagjentaminen

4.3.1  Jasenvaltiot voivat paattdd, ettd tuottajajirjeston tai toi-
mialajdrjeston sopimat sddnnot sitovat tietyin edellytyksin kysei-
seen jdrjestoon kuulumattomia tuottajia tai toimijoita ja ettd
kyseiset tuottajat tai toimijat korvaavat kokonaan tai osittain
tuottajajirjestolle tai toimialajdrjestolle jdrjeston jisenten maksa-
mat kustannukset.

4.3.2  ETSK katsoo, ettd ehdotuksella voidaan parantaa kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen edel-
lytyksid ja edistdd markkinoiden vakauttamista.

4.4 Markkinoiden vakauttaminen

4.4.1  Tuottajajirjestot voivat rahoittaa tiettyjen kalastustuot-
teiden varastoinnin markkinavakauden siilyttimiseksi, jos ne
noudattavat tiettyja edellytyksid.

4.4.2  ETSK pitdd titd mekanismia asianmukaisena. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd tuottajajirjestéjen olisi myos voitava itse
pddttdd, mitd lajeja sen piiriin kuuluu. Toisaalta komitean mie-
lestd on valttdimatonta tarjota vesiviljelytuotteiden tuottajille sa-
mankaltaisia viitehintoja kuin kalastustuotteiden tuottajille esite-
tadn. Naitd viitehintoja on tdydennettavd tehokkailla, kala- ja
vesiviljelytuotteiden markkinoiden erityispiirteiden mukaisilla in-
terventiomekanismeilla.

4.4.3  ETSK kehottaa komissiota, jisenvaltioita sekd kalastus-
ja vesiviljelyalaa kehittdiméddn joutavampia ja tehokkaampia me-
kanismeja merestd saatavien tuotteiden tarjonnan ja kysynnin
tasapainottamiseksi. Toimialajdrjestojen toteuttamat koordinoin-
ti- ja sopimustoimenpiteet voisivat tarjota tdlle hyvin lahtokoh-
dan.

4.5 Kuluttajille tiedottaminen

4.5.1  EU:ssa kaupan pidettdvid, ehdotetun asetuksen liitteessd
lueteltuja kalastus- ja vesiviljelytuotteita, tuontituotteet mukaan
luettuina, voi tarjota vihittdismyyntiin loppukuluttajalle ainoas-
taan, jos merkinnilld tai etiketilld ilmoitetaan tietyt pakolliset
vihimmdistiedot: kauppanimi, tuotantomenetelmd, tuotteen
pyynti- tai viljelyalue, pyynti- tai nostopdivd ja se, onko kala
tuoretta vai sulatettua. Kalavalmisteita ja -sdilykkeitd, kaviaaria ja
kaviaarinkorvikkeita sekd dyridisid, nilvidisid ja muita vedessd
elavid selkdrangattomia, jotka on valmistettu tai siilotty, voidaan
myydd ainoastaan, jos merkinnilld tai etiketilld ilmoitetaan
muille kalastus- ja vesiviljelytuotteille asetetut kolme ensim-
miistd edellytystd: lajin kauppanimi, tuotantomenetelmi ja tuot-
teen pyynti- tai viljelyalue.

4.5.2  Kuluttajille tiedottamista koskevaan ehdotukseen sisil-
tyy uusia vaatimuksia (liitteessd II esitetyssd tavaran kuvauksessa
mainituille sekd 3 ryhmin ettd 16 ryhmin tuotteille), jotka eivit
kuulu YMJ:td koskevien nykyisten sddntojen soveltamisalaan, ja
lisaksi ndma toimenpiteet ulotetaan koskemaan tuontia.

4.5.3  ETSK katsoo, ettd uusiin kuluttajille tiedottamista kos-
keviin sdadnnoksiin sisiltyvd vaatimus on myonteinen, mutta se
edellyttad perusteellista arviointia, jossa kiinnitetddn huomiota
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden eri tarjontamuotojen ominais-
piirteisiin.

454 Uusien vaatimusten on kdytdnndssi perustuttava
myonteisiin nikokohtiin, joista on kuluttajille todellista hyotyd,
eivitkd ne saa vaikeuttaa jaljitettdvyytta merkintojen perusteella
eivatkd asettaa teknisid esteitd tuottajille; niiden on myds oltava
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annettuun asetukseen
(EU) N:0 1169/2011 (’) askettdin tehtyjen muutosten ja yhtei-
son valvontajirjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa
yhteisen kalastuspolitiikan sddntojen noudattaminen, annetun
asetuksen (EY) N:o 1224/2009 (%) mukaisia.

() EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18-63.
(8 EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1.
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4.5.5 Edelld esitetyn perusteella ETSK katsoo, ettd ennen
merkintoihin liittyvien uusien vaatimusten lisddmistd komission
olisi tehtdvd vaikutustenarviointi, jossa se analysoi niiden toteu-
tettavuutta, taytintoonpanokelpoisuutta ja hyodyllisyyttd kulut-
tajalle.

4.5.6  Ehdotuksella pyritddn vastaamaan avoimuuden lisdi-
mistd koskeviin vaatimuksiin antamalla mahdollisuus ilmoittaa
my0s ymparistoon liittyvid tietoja, eettisid tai sosiaalisia tietoja,
tietoja tuotantotekniikoista ja tuotteen ravintoainekoostumuk-
sesta vapaachtoiselta pohjalta ja siten, ettei pakollisia tietoja
varten kaytettavissd oleva tila pienene. ETSK katsoo, ettd kaik-
kien vapaaehtoisia tietoja koskevien ehdotusten on perustuttava
saanneltyihin vahimmdisvaatimuksiin, joilla estetddn kuluttajien
harhaanjohtaminen tai markkinoiden véiristyminen naiden tie-
tojen takia.

4.5.7  Komitea korostaa, ettd on vilttimitontd vahvistaa me-
restd saatavien tuotteiden jdljitettavyyssdantojen valvontaa kei-
nona tehostaa pyydettyjen tai viljeltyjen tuotteiden alkuperin
tunnistusta ja varmistaa elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
vaatimusten noudattaminen kalastus- ja vesiviljelyketjun kaikissa
eri vaiheissa: tuotannossa, jalostuksessa ja kaupan pitdmisessi.

4.5.8  Vilpillisen kilpailun valttdimiseksi EU:n markkinoilla
ETSK kehottaa soveltamaan tuontituotteisiin samanlaisia hygie-
nia- ja terveysvaatimuksia ja valvontatoimenpiteitd kuin EU:n
tuotteisiin, mukaan luettuna kattava jaljitettavyys "vedestd poy-
tddn”, ja kehottaa pitimiddn huolta siitd, ettd niin rajalla kuin
alkuperdmaassa suoritetulla perusteellisella valvonnalla taataan
edelld mainittujen vaatimusten asianmukainen noudattaminen,

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

silli ne lisddvit elintarvikkeiden turvallisuutta. Komitean mie-
lestd Euroopan komission eri padosastojen olisikin omaksuttava
asiaan yhtendinen ldhestymistapa.

459 Komitea kannustaa selvittimdin mahdollisuuksia laa-
jentaa tuottavuuskriteerien yhdenmukaistaminen koskemaan so-
siaali- ja tyollisyysnakokohtia sekd ympiriston kunnioittamiseen
ja kestdvyyteen liittyvid kysymyksid. Komitea ehdottaakin, ettd
ennen EUn ja kolmansien maiden vililld tehtdvien kauppasopi-
musten tekemistd analysoidaan niiden ulottuvuus sekd sosiaa-
liset ja ympdéristovaikutukset ja varmistetaan niiden tulosten tii-
vis ja sddnnollinen seuranta, jotta viltetddn eurooppalaisen ka-
lastus-, dyridis- ja vesiviljelyalan ja sen markkinointi- ja jalos-
tusketjun kilpailukykyyn kohdistuvat haitat.

4.6 Markkinatietous

4.6.1  Ehdotuksen mukaan komissio toteuttaa joukon toimia,
joiden tarkoituksena on tiedottaa kalastus- ja vesiviljelyalaan
osallistuville toimijoille alan tilanteesta ja kehityksestd, ja ottaa
samalla huomioon kansainvilisen kontekstin seuraamalla toimi-
tusketjua, analysoimalla markkinoiden kehityssuuntia ja laa-
timalla tapauskohtaisia hinnanmuodostusselvityksid. ETSK pitdd
ehdotusta myonteisena.

4.7 Siirretyn sddddsvallan kayttaminen

4.7.1  ETSK hyviksyy komissiolle kuuluvien toimivaltuuksien
siirron, koska kaikki toimivaltuudet liittyvdt YMJ-asetusta kos-
kevan ehdotuksen tosiasialliseen tdytint6onpanoon ja valvon-
taan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esittelijd: José Maria ESPUNY MOYANO

Euroopan parlamentti paitti 30. marraskuuta ja neuvosto 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lau-

sunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hainevien irrottamisesta aluksella annetun asetuksen (EY)

N:0 1185/2003 muuttamisesta
COM(2011) 798 final — 2011/0364 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 14. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 103 ddntd puolesta ja

30 vastaan 22:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit

1.1  Komitea vastustaa jyrkdsti minkd tahansa kalastuslaivas-
ton harjoittamaa nk. evdpyyntia.

1.2 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vali-
aikaisten lupien poistaminen kédytdsti ja evien jittdminen kiinni
ruhoon takaisivat, ettei EU:ssa harjoitettaisi evipyyntid. Komitea
on kuitenkin huolestunut ndiden toimenpiteiden taloudellisista
ja sosiaalisista seurauksista, joten sen mielestd olisi etsittivd
vaihtoehtoisia menetelmid, joilla varmistettaisiin evdpyyntikiel-
lon noudattaminen aiheuttamatta vakavia seurauksia yritysten
kannattavuudelle ja alusten miehistojen turvallisuudelle, vaikka
ndilld vaihtoehdoilla ei poistetakaan komission havaitsemia seu-
rannan ja taytantoonpanon ongelmia.

1.3 ETSK ehdottaa seuraavia vaihtoehtoisia toimenpiteita:

1.3.1  velvollisuus purkaa ruhot ja evit alukselta samassa sa-
tamassa

1.3.2  tuoretuotteisiin erikoistuneelle laivastolle myonnettyjen
erityislupien poistaminen kdytostd

1.3.3  erityislupien myontiminen pakastusaluksille silld edel-
lytykselld, ettd ne kayttavit jaljitettdvyysmekanismia, jolla var-
mistetaan alukselta purettujen ruhojen ja evien vastaavuus

1.3.4  hainevilld kdytivad kauppaa koskevan tilastointiasiakir-
jaohjelman kayttoonotto kaikissa alueellisissa kalastusjdrjestoissa.

1.4  Komitea suosittaa, ettd kaikki alueelliset kalastusjirjestot
laativat hainpyyntid koskevia hoitosuunnitelmia, joissa mai-
ritddn  muun muassa toimenpiteistd, joilla rajoitetaan

pyyntiponnistusta, asetetaan pyyntialuetta ja -aikaa koskevia
kieltoja ja kielletddn saaliin siirtiminen avomerelld.

1.5 Komitea kehotta Euroopan komissiota tekemdin kaiken
voitavansa, jotta sellaisten unionin ulkopuolisten maiden aluk-
set, joissa vield harjoitetaan tdtd valitettavaa kdytintod, ryhtyvit
todella noudattamaan sekd evipyyntikieltoa ettd velvollisuutta
toimittaa kolmansien maiden laivaston hainpyynnisté luotettavia
tietoja alueellisten kalastusjirjestojen puitteissa.

1.6  ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan kir-
jallisesti, ettd jalostusoperaatio, joka evien leikkaamiseksi koko-
naan olisi toteutettava unionin ulkopuolisissa maissa, joissa saa-
lista puretaan, katsottaisiin “pelkdksi leikkaamiseksi”, ja ndin
muodoin tuote olisi edelleen perdisin yhteisosta.

2. Johdanto

2.1  Hainevien irrottamisesta aluksella annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1185/2003 () asetetaan yleinen kielto har-
joittaa nk. evdpyyntid, jossa hainevi irrotetaan ja jaljelld olevat
hain osat heitetdin takaisin mereen.

2.2 Asetuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus myon-
tdd erityisid kalastuslupia sellaista aluksella tapahtuvaa kisittelyd
varten, jossa evit irrotetaan hain ruhosta, jota ei saa heittad
takaisin mereen. Evien ja ruhojen painon vilisen vastaavuuden
varmistamiseksi madritellddn nk. evi-elopainosuhde.

2.3 Komissio katsoo, ettd edelld mainittujen erityislupien
myontimiselld ei taata evdpyynnin valvontaa, ja ehdottaa yh-
tdaltd lupien poistamista kiytostd ja toisaalta sen sallimista,
ettd hainevit voidaan leikata osittain ja taittaa ruhoa vasten.

() EUVL L 167, 4.7.2003, s. 2.
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3. Yleisti

3.1  Komitea vastustaa jyrkasti minkd tahansa kalastuslaivas-
ton harjoittamaa nk. evapyyntia.

3.2 ETSK on havainnut monien tiedemiesten, jasenvaltioiden,
kansalaisjdrjestojen ja itse kalastusalan katsovan, ettei ole ole-
massa ndyttod siitd, ettd EU:ssa harjoitettaisiin evapyyntid (2).
Ollaan kuitenkin varmoja siitd, ettd evdpyyntid harjoitetaan
muissa maissa EU:n ulkopuolella.

3.3 Komitean mukaan on tirkedd tuntea sellaisten pelagisten
hailajien pyyntiin erikoistuneiden pintasiima-alusten toiminta,
jotka tahdn saakka ovat kiyttineet erityiskalastuslupia, jotta voi-
daan ymmartad, miksi lupien sdilyttiminen on tarpeen.

3.3.1  Unionin kalastuslaivasto, joka pyytdd haita pintasiima-
aluksilla, koostuu noin 200 yksikostd (). Kukin alus tarvitsee
12-15 hengen miehiston.

3.3.2  Alukset pyytdvit paddasiassa miekkakalaa ja kalastavat
my0s pelagisia hailajeja: sinihain (Prionace glauca) osuus pelagis-
ten hailajien kokonaissaaliista on noin 87 prosenttia ja makril-
lihain (Isurus oxyrinchus) noin 10 prosenttia. Kumpaakin lajia
esiintyy runsaasti merten epipelagisissa kerroksissa, ja ne ovat
levinneet maantieteellisesti laajalle alueelle Atlantin ja Intian
valtamerilld sekd Tyynellimerelld. Kansainvilisen Atlantin tonni-
kalojen suojelukomission ICCATin tuoreimpien arvioiden mu-
kaan sini- ja makrillihaikantojen biologinen tila on hyvi, samoin
kuin hyodyntdmisaste. Kummankin lajin biomassa on kestavid
enimmdistuottoa korkeammalla tasolla tai sen tuntumassa.

3.3.3  EU:n laivaston ensimyyntiin evit tulevat kokonaisina,
mikd poikkeaa muiden kuin eurooppalaisten linsimaiden joi-
denkin muiden laivastojen harjoittamasta myynnistd alusten
hyodyntiessd vain osaa evistd tai heittdessd ne pois.

3.3.4  On aiheellista pitdd erillddn tuoretuotteisiin erikois-
tuneiden alusten ja pakastusalusten toiminta:

3.3.4.1  Tuoretuotteiden tuotanto ja sekatuotanto (jaddytetyt
tuotteet ja toissijaisesti tuoretuotteet): Alukset toimivat Atlantilla
ja purkavat saaliinsa yleensd Vigon satamassa tai muissa yhtei-
son satamissa evid leikkaamatta. Kalastusmatkojen kestoaika on
yleensd vihdn yli kuukausi.

3.3.4.2  Pakasteet: Alukset toimivat Atlantin ja Intian valta-
merilld sekd Tyynellimerelld, ja niiden kalastusmatkat kestavat
yleensd vihintddn kolme kuukautta. Nailld aluksilla pyydetyt hait
perataan, ja niiltd poistetaan pdd ja kaikki evit. Kaikki osat

(%) Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille 23. jou-
lukuuta 2005 annetun asetuksen (EY) N:o 1185/2003 tdytintoonpa-
nosta (COM(2005) 700); Euroopan parlamentin kalatalousvaliokun-
nan valiokunta-aloitteinen mietintd INI/2054/2006; syvin meren
asioita kdsittelevin neuvoa-antavan toimikunnan (LDRAC) kanta
haita kisittelevdd EUn toimintasuunnitelmaa koskevaan komission
kuulemiseen sekd LDRAC:in poytikirja hainevien irrottamisesta an-
netun asetuksen muuttamista koskevasta julkisesta kuulemisesta,
18. helmikuuta 2011.

(}) Lukuun eivit sisilly Valimerelld kalastavat alukset, jotka eivit tarvitse
erityislupia.

huuhdellaan runsaalla vedelld, ja ne siirretddn jaadytystilaan.
Haiden maksat pakataan pusseihin ja sen jilkeen muovilaatikoi-
hin. Jaadytysvaiheen jilkeen ruhot pakataan ensin muovikel-
muun ja sen jilkeen puuvillakankaisiin (tuotteen suojaamiseksi
ja laadun optimoimiseksi). Evdt ja maksat pakataan laatikoihin.
Ennen kuin tuotteet varastoidaan aluksen ruumaan, kaikkiin
osiin merkitddn tuotteen tyyppi, kuvaus ja pyyntipaikka. Saaliit
puretaan yleensd Vigon satamassa tai muissa yhteisén satamissa
tai ulkomaisissa satamissa:

— Pohjois-Atlantti: Kap Verde (Praia), Azorit (Horta), Kanarian-
saaret (Las Palmas)

— Eteld-Atlantti: Uruguay (Montevideo), Namibia (Walvis Bay),
Eteld-Afrikka (Kapkaupunki)

— Intian valtameri: Eteld-Afrikka (Durban), Mauritius (Port
Louis), Indonesia (Jakarta)

— Tyynimeri: Peru (Callao, Chimbote, Puerto Pisco), Panama
(Vacamonte), Uusi-Seelanti (Napier), Ranskan Polynesia (Pa-
peete, Tahiti).

3.3.5 Rubhot ja evit puretaan yleensd samoissa satamissa. Sitd
vastoin evien ja ruhojen markkinoille saattaminen hoidetaan
yleensd eri kanavien kautta. Ruhot kuljetetaan purkamisen jil-
keen Vigoon tai Eteli-Amerikkaan (lihinnd Brasiliaan, Peruun ja
Kolumbiaan). Vigoon kuljetetut ruhot myyddan yleensa Italiassa,
Kreikassa, Romaniassa, Ukrainassa, Puolassa, Venijilld, Portuga-
lissa, Andalusiassa ja Eteld-Amerikassa. Evit puolestaan ldhete-
tddn yleensd Vigoon ja sieltd edelleen Japaniin, Hongkongiin,
Kiinaan, Kaliforniaan jne. tai ne toimitetaan kyseisiin maihin
suoraan purkusatamasta.

3.3.6  Ensimyynnissd haiden ruhojen myyntihinta on yleensd
keskimairin 0,50-2 euroa/kg, kun taas sinihaiden ja makrillihai-
den evien hinta on ensimyynnissd 10-15 euroa/kg.

3.3.7 Talld hetkelld laivanvarustajien ruhojen myynnistd
saama voitto on noin 55 prosenttia kokonaistuloista, kun taas
evien myynnin osuus on noin 45 prosenttia.

3.3.8  Haissa ei ole ruotoja, ja ravitsemuksellisesti siitd saa-
daan 130 kaloria sataa grammaa kohden. Sen liha on puoliras-
vaista, 4,5 grammaa sataa grammaa kohden, ja siind on run-
saasti (21 grammaa sataa grammaa kohden) laadukkaita proteii-
neja, jotka sisaltavit kaikkia tarkeitd aminohappoja Hain rasva
on padasiassa tyydyttimatontd, ja se soveltuu siten sydin- ja
verisuonisairauksien ennaltaehkaisyssd ja hoidossa kiytettdviin
ruokavalioihin, kunhan sen valmistuksessa kéytetdin sopivaa
rasvaa, kuten oliivioljyéd tai siemendljyjd. Se on helposti sulavaa,
ja se sisaltdd vihemmidn B-ryhmén vitamiineja kuin muut kal-
alajit, mutta siind on runsaasti rasvaliukoisia A- ja E-vitamiineja.
Sen sisdltdmiin tarkeimpiin kivenndisaineisiin kuuluvat fosfori,
kalium, magnesium ja rauta.
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3.3.9  Tilld hetkelld hain kaikkia osia hy6dynnetdan FAO:n
suositusten mukaisesti. Ruhon ja evien lisdksi kdytetddn myos
maksa, josta saatavia A-vitamiinia ja skvaleenia kdytetddn ldike-
ja kosmetiikkateollisuudessa, kun taas nahka hyodynnetddn nah-
katuotteiden valmistuksessa.

3.4  Komitean mielesti on aiheellista tuntea syyt, joiden
vuoksi unionin laivasto tarvitsee erityislupia:

3.4.1  Turvallisuus. Pakastetussa ruhossa kiinni olevat evit
voivat viiltdd kuin veitsen terd, ja jatkuvasti keinuvilla aluksilla
haiden Kisittely ja purkaminen aluksesta on suuri riski miehis-
ton jasenille.

3.4.2  Laatu. Luonnostaan ruhossa kiinni olevien evien varas-
tointi aiheuttaa saaliiden, niin evien kuin ruhon muidenkin osi-
en, laadun heikkenemistd yksildiden hangatessa ja viiltdessa toi-
siaan. Juuri pyydetyn ja pakastetun tuotteen laatu on hyvi seki
ravitsemuksellisesti ettd myds hygienian ja terveyden kannalta.
Evien leikkaaminen ennen ruhon pakastamista takaa, ettd kyl-
miéketju ei missddn vaiheessa katkea.

3.4.3  Tilankdytto. Kun ruhot ja evit varastoidaan erikseen
(tai tiloihin, jotka vapautuvat ruhojen painuessa kasaan), ruu-
massa kaytettdvissd olevaa tilaa voidaan hyodyntdd tehokkaam-
min ja siten parannetaan alusten kannattavuutta.

3.4.4  Evit ja ruhot saatetaan markkinoille eri kanavien kaut-
ta. Ehdotetussa toimenpiteessd edellytetddn, ettd unionin ulko-
puolisen maan purkupaikkaan saavuttaessa evit olisi leikattava
maissa. Talld olisi seuraavanlaisia seurauksia:

3.4.4.1  Evien kisittely ulkomaisessa satamassa saattaa johtaa
sithen, ettd tuotteen alkuperd on muutettava, ellei toimenpidettd
katsota "pelkiksi leikkaukseksi” (4), eikd tuote kuulu siten endd
EU:sta perdisin olevien tuotteiden vaan Euroopan unioniin vie-
tyjen tuotteiden luokkaan, mistd seuraa terveydellisid ja tullime-
nettelyyn liittyvid vaatimuksia ja edellytyksia.

3.4.42  Tdmid myos lisdd riskitekij6itd saaliin purkuvaiheessa,
josta tulee entistd monimutkaisempi sen lisaksi, ettd purkami-
seen tarvitaan enemmdn aikaa.

3.4.4.3  Samalla purkamiseen kaytetty lisdaika heikentdd tuot-
teiden laatua, koska se aiheuttaa huomattavan katkoksen kylma-
ketjuun. Tallainen katkos on riski, silld sen seurauksena kaloissa
voi kehittyd histamiineja ja niissd olevien haihtuvien tyyppipi-
toisten emdsten kokonaisméidrd voi lisddntyd, mikd johtaa tuot-
teen pilaantumiseen.

3.4.4.4  Lisdksi tirkeimmat pakastekalan purkusatamat sijait-
sevat yleensd kolmansissa maissa, joissa ei ole tarvittavia

(% Komission asetus (EU) N:o 1063/2010, annettu 18 paivind marras-
kuuta 2010, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:0 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd
annetun asetuksen (ETY) N:o2454/93 muuttamisesta, EUVL
L 307, 23.11.2010, 78 artiklan 1 kohdan i alakohta.

infrastruktuureja. Sitd paitsi suurin osa niistd sijaitsee trooppi-
sessa ilmastossa, mikd nopeuttaa kylmahavikkia ja karjistdd en-
tisestddn edellisessd kohdassa kuvattuja seurauksia.

3.5  Evdpyyntid harjoittavat muut kuin eurooppalaiset alukset,
jotka pyytdvit saalista pitkikestoisesti kaukaisilla vesilld huoli-
matta siitd, ettei niilld ole kylmalaitteita. Siksi ne ottavat talteen
vain evit kuivattamalla ne (haihduttamalla niistd veden) ja heit-
tavit ruhot pois, silli muutoin ne matinisivit aluksilla. Euroop-
palaisille pakastusaluksille, joihin komission ehdotus vaikuttaisi,
evikalastus merkitsisi sitd, ettd ne heittéisivit yli laidan ruhojen
myynnistd saadun arvokkaan tuloldhteen, mikéd liiketaloudelli-
sesti tarkasteltuna ei ole mielekasta.

3.6 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vali-
aikaisten lupien poistaminen kiytosti ja evien jattdminen kiinni
ruhoon takaisivat, ettei EU:ssa harjoitettaisi evapyyntid. Komitea
on kuitenkin huolestunut ndiden toimenpiteiden taloudellisista
ja sosiaalisista seurauksista, joten sen mielestd olisi etsittava
vaihtoehtoisia menetelmid, joilla varmistettaisiin evapyyntikiel-
lon noudattaminen aiheuttamatta vakavia seurauksia yritysten
kannattavuudelle ja alusten michistojen turvallisuudelle, vaikka
ndilld vaihtoehdoilla ei poistetakaan komission havaitsemia seu-
rannan ja tdytintdonpanon ongelmia.

3.7  ETSK ehdottaa seuraavia vaihtoehtoisia toimenpiteita:

3.7.1  velvollisuus purkaa ruhot ja evit alukselta samassa sa-
tamassa

3.7.2  tuoretuotteisiin erikoistuneelle laivastolle my6nnettyjen
erityislupien poistaminen kdytostd

3.7.3  erityislupien myontiminen pakastusaluksille silld edel-
lytykselld, ettd ne kayttavit jaljitettdvyysmekanismia, jolla var-
mistetaan alukselta purettujen ruhojen ja evien vastaavuus

3.7.4  hainevilld kiytdvdd kauppaa koskevan tilastointiasiakir-
jaohjelman kdyttoonotto kaikissa alueellisissa kalastusjarjestoissa,
samaan tapaan kuin tonnikalan osalta toimitaan Kansainvali-
sessd Atlantin tonnikalojen suojelukomissiossa ICCATissa.

3.8  Komitea suosittaa niin ikdan, ettd kaikki alueelliset kalas-
tusjirjestot laativat hainpyyntid koskevia hoitosuunnitelmia,
joissa madratddn muun muassa toimenpiteistd, joilla rajoitetaan
pyyntiponnistusta, asetetaan pyyntialuetta ja -aikaa koskevia
kieltoja ja kielletddn saaliin siirtdiminen avomerelld.

3.9  Komitea katsoo, ettd Euroopan komission tulisi lisitd
ponnistelujaan, jotta sellaisten unionin ulkopuolisten maiden
alukset, joissa vield harjoitetaan titd valitettavaa kdytantoa, ryh-
tyvit todella noudattamaan sekd evipyyntikieltoa ettd velvolli-
suutta toimittaa kolmansien maiden laivaston hainpyynnistd
luotettavia tietoja alueellisten kalastusjirjestdjen puitteissa.
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4. Erityistd

4.1 Komitea pitdd myonteisind muutamien jisenvaltioiden kdynnistimid aloitteita heikoimmassa ase-
massa olevien haikantojen suojelemiseksi, etenkin Espanjan asettamaa pyyntikieltoa kettuhaille (Alopiidae-
heimo) ja vasarahaille (Sphyrnidae-heimo) (°). Komitea kehottaa ottamaan kaikissa kalastusorganisaatioissa
kayttoon asianmukaisia heikoimpien hailajien suojelu- ja hoitotoimenpiteita.

4.2 Komitea katsoo nykyisen, painosuhteeseen perustuvan mallin olevan tarkoituksenmukaisen ja toimi-
van. Eurooppalaisten tutkimuslaitosten toteuttamista asiaa koskevista lukuisista tieteellisistd tutkimuksista on
kuitenkin pddteltivissd, ettd 5 %:n painosuhde ei sovellu unionin laivaston harjoittamaan kalastukseen (koska
suhdeluku on liian alhainen), silld unionin kalastuksen lahtokohtana on evien painon tdysimédardinen, maksi-
maalinen hyédyntiminen. Se ei myoskddn sovellu kiytettdviksi kalastuksen kohteena olevien paiasiallisten
hailajien tapauksessa (sini- ja makrillihai) eikd siis myoskddn kaikkiin sekalajeihin. ETSK:n mielestd suu-
rimmat sallitut suhteet olisi méariteltava uudelleen tahanastisten tutkimustulosten valossa. Uuden painosuh-
teen olisi heijastettava nimenomaisesti haiden elopainoa nykyisten tulkintaongelmien vilttimiseksi.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) 28. syyskuuta 2009 annettu miirdys ARM/2689/2009, jolla kielletdén kettuhain (Alopiidae-heimo) ja vasarahain
(Sphirnidae-heimo) pyynti. Espanjan valtion virallinen lehti BOE N:o 240, maanantia 5. lokakuuta 2009, s. 84098.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta reseptiliikkeiti koskevan yleisélle
tiedottamisen osalta”

COM(2012) 48 final — 2008/0256 COD
(2012/C 181/35)

Neuvosto pditti 27. helmikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 13. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan c alakohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta reseptilddk-
keitd koskevan yleisille tiedottamisen osalta

COM(2012) 48 final - 2008/0256 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo késitellyt aihetta 10. kesdkuuta 2009 antamassaan lausun-
nossa CESE 1022/2009 (*), komitea pdatti 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivian kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lau-
sunnossa ilmaisemaansa kantaan. Aidnestyksessi annettiin 161 44ntd puolesta ja 1 vastaan 9:n pidittyessd
ddnestamasta.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(*) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta ihmisille tarkoitettuja resepti-
lidkkeitd koskevan yleisolle tiedottamisen osalta”

COM(2012) 49 final — 2008/0255 COD
(2012/C 181/36)

Neuvosto pddtti 27. helmikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 13. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan c alakohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta ihmisille
tarkoitettuja reseptilddkkeitd koskevan yleisolle tiedottamisen osalta

COM(2012) 49 final — 2008/0255 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kasitellyt aihetta 10. kesakuuta 2009 antamassaan lausun-
nossa CESE 1025/2009 (*), se pditti 28.-29. maaliskuuta 2012 pitdmédssadn 479. tdysistunnossa (maalis-
kuun 28. pdivin kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lausunnossa
ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 156 déntd puolesta ja 1 vastaan 9:n pidittyessd ddnestdmés-
td.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(*) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 33.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta liiketurvatoiminnan osalta”

COM(2012) 52 final — 2012/0025 COD
(2012/C 181/37)

Neuvosto péitti 27. helmikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 16. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan c alakohdan nojalla pyytid Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta lidketurvatoiminnan
osalta

COM(2012) 52 final - 2012/0025 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisiltd on hyvaksyttavi, ja koska komitea
on jo Kkasitellyt aihetta 10. kesikuuta 2009 antamassaan lausunnossa CESE 1022/2009 (¥), se pddtti
28.-29. maaliskuuta 2012 pitimdissddn 479. tdysistunnossa (maaliskuun 28. piivin kokouksessa), ettei se
laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Aéinestyksessé
annettiin 158 ddntd puolesta ja 1 vastaan 6:n pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(*) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta liiketurvatoiminnan osalta”

COM(2012) 51 final — 2012/0023 COD
(2012/C 181/38)

Neuvosto paitti 27. helmikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 16. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan c alakohdan nojalla pyytda Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta lddketurvatoi-
minnan osalta

COM(2012) 51 final — 2012/0023 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyvaksyttivi, ja koska komitea
on jo kasitellyt aihetta 10. kesikuuta 2009 antamassaan lausunnossa CESE 1025/2009 (*), se pddtti
28.-29. maaliskuuta 2012 pitimaissddn 479. tdysistunnossa (maaliskuun 28. pdivin kokouksessa), ettei se
laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Ainestyksessi
annettiin 157 dantd puolesta ja 1 vastaan 9:n pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON

(*) EUVL C 306, 16.12.2009, s. 33.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi vaarallisten valmisteiden luokituksesta, pakkaamisesta ja merkinnéisti”

COM(2012) 8 final — 2012/0007 COD
(2012/C 181/39)

Euroopan parlamentti pddtti 2. helmikuuta 2012 ja neuvosto 8. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaarallisten valmisteiden [uokituksesta, pakkaamisesta ja
merkinngistd

COM(2012) 8 final — 2012/0007 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisiltd on hyvaksyttavi, ja koska komitea
on jo Kkasitellyt aihetta 20. maaliskuuta 1997 antamassaan lausunnossa CES 330/97 (*), se pditti
28.-29. maaliskuuta 2012 pitdmdssddn 479. tdysistunnossa (maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata edelld mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan.
Adnestyksessd annettiin 166 d4ntd puolesta ja 2 vastaan 9:n pidttyessd ddnestdmasta.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*) Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vaarallisten
valmisteiden luokitusta, pakkaamista ja merkintojd koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten lihentd-
misestd”, EYVL C 158, 26. toukokuuta 1997, s. 76.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi turskakantoja ja turskakantoja hyodyntivid kalastustoimintaa koskevan

pitkin aikavilin suunnitelman vahvistamisesta 18 pdivind joulukuuta 2008 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta”

COM(2012) 21 final — 2012/0013 COD
(2012/C 181/40)

Euroopan parlamentti paitti 13. maaliskuuta 2012 ja neuvosto 22. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turskakantoja ja turskakantoja hyodyntavid kalastustoimintaa
koskevan pitkdn aikavilin suunnitelman vahvistamisesta 18 pdivind joulukuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta

COM(2012) 21 final — 2012/0013 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyviksyttavd, se paitti
28.-29. maaliskuuta 2012 pitimdssddn 479. tdysistunnossa (maaliskuun 28. pdivin kokouksessa) antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 158 #intd puolesta ja 2 vastaan
10:n pidattyessd ddnestimastd.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON
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Sivu



TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1 310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tdydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadéantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki s&adokset iirin kielella ja julkaista ne talla kielella ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tdydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvédssa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsdadéntd, oikeuskaytantoé ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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