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(Valmistelevat siddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

17.JA 18. SYYSKUUTA 2008 PIDETTY 447. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus piistonormien asettamisesta uusille henkiloautoille osana yhteisén kokonais-
valtaista lihestymistapaa kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaistojen vihentimiseksi”

KOM(2007) 856 lopullinen — 2007/0297 COD

(2009/C 77/01)

Euroopan unionin neuvosto padtti 22. helmikuuta 2008 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
95 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus pddstdnormien asettamisesta uusille henkilgautoille osana yhteison
kokonaisvaltaista lihestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipédstojen vahentamiseksi.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2008. Esittelija oli Edgardo Maria Iozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimassdan 447. tdysistunnossa
(syyskuun 17 péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 140 dadntd puolesta ja

4 vastaan.
1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on hiilidioksidipddstojen vihentdmistd koskevissa
lausunnoissaan kannattanut aina painokkaasti kaikkia komission
lainsdddantoaloitteita, joilla pyritddn konkreettisiin ja nakyviin
tavoitteisiin kasvihuonekaasupdistojen vihentimisessd, silld se
on perustavaa laatua oleva tekija ilmastonmuutoksen torjumi-
sessa.

1.2 ETSK kannattaa kisilld olevan asetuksen tavoitteita, joilla
pyritddn hiilidioksidipadstojen konkreettiseen ja asteittaiseen
vihentdmiseen. Ehdotuksen mukaan hiilidioksidipaastojd vihen-
nettdisiin 130 grammaan kilometrilld vuoteen 2012 mennessi
ajoneuvojen moottoreihin tehtdvien teknisten parannusten
avulla.

1.3  Komitea toivoo lisiksi kaikkien asianomaisten osa-
puolten sitoutumista, jotta kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
avulla voitaisiin saavuttaa vuoteen 2012 mennessd tavoite
120 g CO,/km, joka on maddritelty komission helmikuussa 2007
antamassa tiedonannossa. Komitea kehottaa neuvostoa ja Euroo-
pan parlamenttia hyvaksymain nopeasti kaikki siddokset, joilla
voidaan vaikuttaa myonteisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan.

1.3.1 ETSK suosittaa Euroopan parlamentin tapaan, ettd
komissio asettaisi pitkdn aikavilin tavoitteita. On esitettiva
rohkeampia ratkaisuja vuotta 2020 silmalla pitden.

1.4  Erityisesti komitea toivoo henkiloautojen verotusta
koskevan ehdotetun direktiivin (KOM(2005) 261 lopullinen)
nopeaa hyviksymisti ja hiilidioksidipadstojd koskevista merkin-
noistd annetun direktiivin 1999/94/ETY parantamista. Komitea
kehottaa komissiota koordinoimaan ja ehdottamaan aloitteita,
jotka koskevat mainontaa ja markkinointia autoteollisuudessa,
jotta voitaisiin edistdd vahemman kuluttavia ajoneuvoja.

1.5  Autoteollisuudelle suunnatun erityisen asetuksen valitse-
minen lainsdddantovilineeksi vaikuttaa vilttimattomalts, jotta
pddstdisiin eroon yritysten vapaaehtoisista sitoumuksista. Vaikka
ndmi sitoumukset ovat tarkeitd, kun otetaan huomioon merkit-
tavd edistys henkildautoihin tehdyissd hiilidioksidipddstojen
vihentdmistd koskevissa parannuksissa, ne ovat kuitenkin osoit-
tautuneet riittdmattomiksi asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

1.6 ETSK hyviksyy strategian ja suunnitellut toimet, mutta
edellyttdd, ettd toimenpiteet ovat realistisesti toteutettavissa siten,
ettd saavutetaan asianmukainen tasapaino seuraavien tekijoiden
valilla: vilttimattomat ympdaristoon liittyvat parannukset, teolli-
suuden tyopaikkojen siilyttiminen — ala ty6llistdd 13 miljoonaa
tyontekijdad — ja eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvyn ylla-
pitiminen Euroopan talouden kannalta selkedsti strategisella
alalla.
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1.7 Komitea pitdd myonteisend sitd, ettd lainsddddn-
tovilineeksi on valittu asetus, silld sen avulla voidaan varmistaa
tehtyjen paitosten viliton noudattaminen ja valttdd ndin
mahdolliset kilpailuvéiristymit. On tirkedd arvioida tarkkaan
ehdotettujen toimenpiteiden aikatauluja ja konkreettista perustaa
sekd paistd niistd yleisesti yksimielisyyteen, jotta eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyi voidaan vahvistaa ja yllapitdd maailman-
laajuisilla markkinoilla ja jotta voidaan estda se, ettd alan sisilld
syntyy keinotekoisia etuja tuotannon eri segmenttien valill.

1.8 ETSK ehdottaakin, ettd komissio pohtisi mahdollisuutta
luopua nykyisestd jarjestelmdstd, jossa pddstorajat mddritellddn
yksinomaan ajoneuvojen massan perusteella (kdytossi Japanissa),
ja tutkisi tarkemmin vaihtoehtoisia parametreja, esimerkiksi
jalanjdlked (auton akselivali kerrottuna auton raidevililld), jota
sovelletaan jo tavaroiden kuljetuksessa kaytettaviin ajoneuvoihin
Yhdysvalloissa.

1.9 ETSK kehottaa kiinnittimdan tarkemmin huomiota line-
aarisen funktion (prosenttimdirdiseen) kaltevuuteen, silld se
vaikuttaa suoraan valmistajien viliseen taakanjakoon. Komissio
toteaa itse tiivistelmassd vaikutusten arvioinnista (SEK(2007)
1724) seuraavaa: “Alustavan analyysin perusteella voidaan
todeta, ettd tdssi vaiheessa olisi tutkittava tarkemmin
50-80 prosentin kaltevuuksia, jotta eri perusteiden vilille voitai-
siin luoda tasapaino.” Komissio myontéi implisiittisesti, ettd ndin
arkaluonteisesta aiheesta tehtyd vaikutusten arviointia olisi
parannettava huomattavasti. 60 prosentin kaltevuuden valitse-
minen jattdd ongelmat avoimeksi, ja se saattaa johtaa oikeuden-
kdyntethin niiden valmistajien kanssa, jotka katsovat, ettei
valinta ole oikeudenmukainen eikd tasapainoinen. ETSK toivoo,
ettd kaikkien tarkennusten jilkeen paidytidn lopulliseen valin-
taan, joka ei aiheuta etuja eikd haittoja.

1.10  Toinen nikokohta, jota olisi arvioitava tarkkaan, on
kasiteltavand olevan asetuksen 7 artiklassa ehdotettujen liika-
pddstomaksujen kiyttoonotto. ETSK on samaa mielti siitd, ettd
niilld on ehkiisevd vaikutus, mutta katsoo, ettei niiden vahvasti
progressiivinen luonne anna eurooppalaiselle teollisuudelle
mahdollisuutta sopeuttaa tuotantoaan vaaditussa ajassa raja-
arvoihin. Toimenpiteet vaikuttavat suhteettomilta muille aloille
asetettuihin toimenpiteisiin verrattuna. Lisdksi pienten ja keski-
suurten sekd suurten ajoneuvovalmistajien vililli on epitasa-
paino, silld toimenpiteet vaikuttavat paljon enemmin ensiksi
mainittuihin.

1.11  ETSK katsoo, etti maksut nousevat progressiivisesti
merkittdvilld tavalla ja ettd ne vaikuttavat loppuhintoihin ja
padtyvit siten lopulta ostajan maksettaviksi ja védristavit
mahdollisesti kilpailua seké hidastavat autokannan uudistumista.
Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd toimenpiteestd
mahdollisesti saatavat varat jaavit autoteollisuudelle ja ettd niitd
voidaan kdyttdd kannustimena saastuttavampien ajoneuvojen
korvaamiseksi sekd valistusohjelmiin, joiden avulla pyritdin
saamaan ostajat ostopddtostd tehdessddn kiinnittdimaidn entistd
enemman huomiota hiilidioksidipaastoarvoihin. Niitd voitaisiin
myos kayttdd lisdnd tutkimuksen ja kehittdmisen alalla tarvit-
taviin huomattaviin varoihin.

1.12  Kun otetaan huomioon mahdollisten tulosten merkitys,
ETSK katsoo, ettid tieteellinen tutkimus on oleellisen tirkedi
alalta odotetun edistyksen kannalta. Ensimmaisessd vaiheessa
tuloksia voidaan saada nykyiselld teknologialla, mutta perustel-
lusti voidaan olettaa, ettd tulevaisuudessa nykyinen teknologinen
taso on kuitenkin ylitettivd ja on otettava kdytto6n kehit-
tyneempai teknologiaa.

1.13  Tutkimus vaatii ETSK:n mukaan valtavia resursseja ja
vahvaa mdiritietoista sitoutumista. Yksittdisissd jasenvaltioissa,
korkeakouluissa ja kaikissa eri tasoilla toimivissa huipputekno-
logiakeskuksissa kdynnissd olevat aloitteet on ensinnékin koordi-
noitava ja valmistajien suoraa osallistumista on edistettiva.

1.14  ETSK katsoo, ettd kaikki tieteelliset piirit voitaisiin saada
mobilisoitua luomalla autoteollisuutta varten erillinen yhteinen
teknologia-aloite.

1.15  ETSK:n mielestd vaikutusten arviointi ei ole riittivin
perusteellinen, kuten vaikutustenarviointikomiteakin toteaa.
Asiakirjassa  SEC(2007) 1725 kehotetaankin ~ selvittimiin
mahdolliset vaikutukset tavoitteiden saavuttamiseen ja selittd-
miéin ennakkoanalyysien ja TREMOVE-mallin tulosten mahdol-
lisia eroja. Lisdksi tulee tehdid herkkyysanalyyseja muista muuttu-
jista, kuten polttoaineen hinnoista ja autokannan massan auton-
omisesta kasvusta. Alueellisten vaikutusten arviointia ja analyysid
on vahvistettava erityisesti, kun kyseessd ovat vaikutukset tyol-
lisyyteen, autoteollisuuden hankkijoihin ja kansainviliseen kilpai-
luun.

1.16  ETSK katsoo, ettd niin laaja-alaisen strategian onnistu-
miseksi tarvitaan toimenpiteitd Euroopan teollisuusrakenteen
tukemiseksi ja puolustamiseksi, jotta kilpailukyky voitaisiin
sdilyttad nykyiselld tasolla tai mahdollisesti vahvistaa sitd ja jotta
voitaisiin turvata alan laadukkaat tyopaikat. ETSK pitdd toivotta-
vana asteittaista etenemistd, jossa vuoteen 2012 mennessd olisi
tdytettdvd vihintddn 80 prosenttia lopullisista tavoitteista. Osuus
kasvaisi asteittain, ja lopullinen tavoite tulisi saavuttaa vuoteen
2015 mennessd.

1.17  Tarkedni tekijind ympdéristotavoitteiden saavuttamisessa
ja kilpailukyvyn sidilyttdmisessd on paistorajojen ehdoton sovel-
taminen kaikkiin Euroopassa kaupan oleviin henkildautoihin,
vaikka ne olisi valmistettu yhteisén alueen ulkopuolella. Rajoja
sovelletaan tuontiautoihin.

1.18  Ehdotusta voidaan pitdd alkuna prosessille, jossa litken-
teeseen liittyvid ymparistoongelmia kisitellddn kokonaisvaltai-
sesti. ETSK kehottaakin komissiota antamaan pikaisesti asian-
mukaiset sdddokset kevyiden hy6tyajoneuvojen, raskaiden
ajoneuvojen ja kaksipyoraisten ajoneuvojen hiilidioksidipaistojen
vihentdmisestd ja kerddmaidn kaikki kyseisten ajoneuvojen paas-
toja koskevat tiedot.

1.19  ETSK toteaa, ettid vaikka autoteollisuuden alakohtainen
politiikka on todella tirkedd, se ei edusta kattavampaa yleisen
liikennepolititkan sitoumusta. Se antaa kuitenkin ratkaisevat
suuntaviivat koko alalle pyrittdessi Euroopan teollisuuden
muiden alojen jo saavuttamiin ymparistotavoitteisiin.
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1.20  ETSK toivoo hartaasti, ettd kyseiselle alalle tarkoitettujen
erityisten toimien toteuttamisen ohella odotettujen tulosten
saavuttamiseen pyritddn myos toteuttamalla toimia liikenteen
kysynnin alalla. ETSK katsoo, ettd on vilttimidtontd toteuttaa
tiukkaa politilkkaa kuljetusten siirtdimiseksi maanteiltd yhi
enemman muihin liikennemuotoihin, jotka tuottavat vdhemmin
kasvihuonekaasupaistoja. Ndistd voidaan mainita rautatieliik-
enne, sisivesiliikenne sekd joukkoliikenne mahdollisuuksien mu-
kaan vihdn pddstoji tuottavilla liikennevélineilla.

1.21  ETSK ei kannata asetuksen 9 artiklassa ehdotettua
viliaikaista poikkeusta esitetyin ehdoin, silld se merkitsee valmis-
tajien eriarvoista kohtelua. ETSK:n mielestd sddntely ei saa
aiheuttaa mitddn etuja, jotka vairistavit kilpailua.

1.22  ETSK suosittaa laatimaan mallin, jossa hiilidioksidipaas-
tojen laskentaan sisillytetddn kaikki autojen tuotantoon liittyvit
padstot. Hiilidioksidijalanjdljessd tulisi ottaa huomioon ajo-
neuvojen koko elinkaari.

1.23  Jotta tavoitteeseen péddstdisiin, on kdynnistettiva keskus-
telu elimintavoista. ETSK on antanut aiheesta hiljattain erillisid
lausuntoja. Yleisen ndkemyksen mukaan hiilidioksidipddstojen
20 prosentin vihennysti ei saavuteta, jos yksityisautojen maird
ja koko kasvaa jatkuvasti ja jos edelleenkin suositaan kuljetusajo-
neuvoja, jotka tuottavat paljon kasvihuonekaasupiistoji ja typen
oksideja. Titi ei voida eikd pidd hyvaksya.

2. Johdanto: ehdotuksen tausta

2.1  Imastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimus, joka hyviksyttiin 15. joulukuuta 1993 Euroopan
yhteisén puolesta paitokselld 94/69/EY, edellyttad, ettd kaikki
sopimuspuolet laativat ja panevat tdytintoon ohjelmia, jotka
sisltavit ilmastonmuutosta lieventavid toimia.

2.2 Komissio onkin kehittinyt asteittain lainsdddant6toimia,
joiden johdosta Euroopan unioni ehdotti tammikuussa 2007
kansainvilisissi neuvotteluissa, ettd kasvihuonekaasupddstoji
pyrittéisiin vihentdmaian 30 prosentilla vuoden 1990 tasosta ja
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Neuvosto ja Euroopan

parlamentti hyvaksyivit nima tavoitteet.

2.3 Yksittdisten alojen tarkastelu osoittaa, ettd kun kasvihuo-
nekaasupddstot vahenivit kaudella 1990-2004 kokonaisuudes-
saan noin 5 prosenttia, ne kasvoivat samana ajanjaksona liiken-
nealalla 26 prosenttia.

2.4  Niin ollen tarvittiin erityisid lainsdddantotoimia, jotta
autoteollisuus saataisiin seuraamaan kasvihuonekaasupiistojen
vihentdmiseen tahtddvad yleistd suuntausta. Tama koskee erityi-
sesti henkildautoteollisuutta, jonka tilanne on kriittinen, silld se
tuottaa noin 12 prosenttia kaikista hiilidioksidipaastoistd. Hiili-
dioksidi on tunnetusti padasiallinen kasvihuonekaasu.

2.5  Autoteollisuudessa on tapahtunut huomattavaa tekno-
logista kehitystd, jonka ansiosta hiilidioksidipddstot ovat vihen-
tyneet 12,4 prosenttia kaudella 1995-2004 polttoainetehok-
kuuden kasvaessa. Toisaalta liikenne ja ajoneuvojen koko
kasvavat jatkuvasti. Tamd on kumonnut tdysin saavutetut edut,
ja itse asiassa liikenteen kasvihuonekaasupaistot ovat kokonai-
suudessaan kasvaneet.

2.6 Kyseisestd kehityksestd johtuen on hyvin epitoden-
nakoistd, ettd uuden autokannan keskimddrdisia padstojd
koskeva tavoite 120 g CO,/km voitaisiin saavuttaa ilman
erityisid aloitteita.

3. Komission strategian kehitys

3.1  Hiilidioksidipddstjen vadhentimiseen tahtddvdd yhteison
strategiaa alettiin kehittdd vuonna 1995. Strategia perustui seu-
raaviin tekij6ihin:

— autoteollisuuden vapaachtoiset sitoumukset paistojen vihen-
tamiseksi

— kuluttajavalistuksen parantaminen
— polttoainetehokkaiden autojen tukeminen verotoimenpitein.

3.2 Vuonna 1998 Euroopan autonvalmistajien liitto (ACEA)
sitoutui vdhentdmdin uusien autojen keskimiddriisia padstojd
niin, ettd ne saadaan tasolle 140 g CO,/km vuoteen 2008
mennessd, ja vuonna 1999 Japanin autonvalmistajien liitto
(JAMA) ja Eteld-Korean autonvalmistajien liitto (KAMA) sitou-
tuivat saavuttamaan saman tason vuoteen 2009 mennessa.

3.3 Komissio tunnusti ndma sitoumukset ja antoi suosituksen
1999/125[EY (vapaachtoisesta ACEA-sopimuksesta), suosituksen
2000/303/EY (vapaachtoisesta KAMA-sopimuksesta) ja suosi-
tuksen 2000/304/EY (vapaachtoisesta JAMA-sopimuksesta).
Pidstojen valvonnan alalla komissio hyviksyi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston pditdksen N:o 1753/2000/EY uusien
henkilautojen keskiméariisten hiilidioksidipddstdjen seuranta-
jarjestelmastd.

3.4  Komissio antoi 7. helmikuuta 2007 kaksi alaa koskevaa
tiedonantoa:

— "Yhteison strategia henkiloautojen ja kevyiden hyotyajoneu-
vojen hiilidioksidipaastojen vahentdmiseksi: uudelleentarkas-
telun tulokset”, KOM(2007) 19 lopullinen (ETSK:n lausunto
TEN/301, esittelija: Virgilio Ranocchiari)

— "Kilpailukykyisen autoteollisuuden saidntelykehys 2000-lukua
varten (CARS 21 -aloite)”, KOM(2007) 22 lopullinen
(ETSK:n lausunto INT/351, esitteliji: Francis Davoust).
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3.5 Tiedonannoissa korostetaan, ettdi vaikka vuosiin
2008-2009 mennessd saavutettavaksi asetetussa tavoitteessa eli
140 g CO,/km on edistytty jonkin verran, uudelle autokannalle
asetettua tavoitetta 120 g CO,/km ei saavuteta, jos lisitoimen-
piteitd ei toteuteta.

3.6 Molemmissa tiedonannoissa ehdotetaan kahdella rinta-
malla etenevii kokonaisvaltaista lahestymistapaa:

— hiilidioksidipaastojen pakollinen vihentdminen ajoneuvote-
knologiaa parantamalla, jotta voidaan saavuttaa keskimai-
rdinen taso 130 g/km

— lisdvdhennys 10 g/km muilla henkil6autoihin tehtavilld
teknisilli parannuksilla (vaihdon ilmaisin, rengaspaineen
ilmaisin, vierintdvastukseltaan alhaiset renkaat, tehokkaat
ilmastointilaitteet jne) ja lisidmailli biopolttoaineiden
kiyttoa.

3.7  Komissio totesi edelli mainituissa tiedonannoissa, ettd
uudelle autokannalle asetetussa keskimiiriisessd tavoitteessa
tulisi ottaa huomioon seuraavat tekijat:

— neutraalius kilpailun kannalta
— sosiaalisesti oikeudenmukaiset ja kestdvit valinnat

— valmistajien vilisen kilpailun perusteettoman vaaristymisen
vilttdiminen

— yhteensopivuus Kioton péytikirjan tavoitteiden kanssa.

3.8 Kilpailukykyneuvoston ja liikenneneuvoston ehdottamat
ja tukemat puitteet perustuvat siihen, ettd kaikki ajoneuvoval-
mistajat tiivistavat toimiaan, jotta ajoneuvotuotannosta voitaisiin
tehdd entistd ympiristoystavillisempdd kustannustehokkaalla
tavalla.

3.9  Tdmd tarkoittaa, ettd hiilidioksidipddstojen vihentimisen
tulee olla osa kokonaisvaltaista liahestymistapaa, johon kaikki
toimijat osallistuvat. Tarvitaankin lainsdddintoehdotusta, jossa
varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen ja autoteollisuuden
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn sdilyminen.

4. Komission ehdotus

4.1  Kisiteltdvind olevan asetusehdotuksen (KOM(2007)
856 lopullinen) tavoitteena on vahentdd uusien henkiloautojen
hiilidioksidipdastojd ja saavuttaa taso 130 g/km vuoteen 2012
mennessd. Sitd sovelletaan direktiivin 2007[46/EY liitteessd 1I
médriteltyihin M1-luokan moottoriajoneuvoihin ja asetuksen
(EY) N:o 715/2007 2 artiklan 2 kohdan mukaisiin ajoneuvoihin,
jotka rekisteroidddn yhteisossd ensimmaistd kertaa ja joita ei ole
aiemmin rekisterdity yhteison ulkopuolella.

42  Ehdotus on osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jota
tiydennetddn toimilla, joilla pyritddn saamaan aikaan lisd-
vihennys 10 g CO,/km ja siten saavuttamaan yhteison tavoite

120 g CO,/km, joka on mdiritelty tiedonannossa KOM(2007)
19 lopullinen.

4.3 Asetuksessa otetaan huomioon seuraavat seikat hiilidiok-
sidipadstotasojen madrittelemiseksi:

— toimenpiteiden vaikutukset markkinoihin ja valmistajien
kilpailukykyyn

— innovoinnin edistiminen
— energiakulutuksen vihentdminen.

4.4  Kaisilli olevalla asetuksella pyritdidan myos seuraaviin
tavoitteisiin:

— Kannustetaan autoteollisuutta investoimaan uuteen tekno-
logiaan.

— Edistetddn aktiivisesti ekoinnovointia.

— Otetaan huomioon tuleva tekninen kehitys.

— Vahvistetaan Euroopan teollisuuden kilpailukykya.
— Luodaan korkeatasoisia tyopaikkoja.

4.5 Komission mukaan kisilli oleva asetus on johdon-
mukainen unionin muiden tavoitteiden ja politiikkojen kanssa.
Sitd on edeltdnyt laaja kuuleminen, ja unionin ilmastonmuuto-
sohjelman yhteydessd perustettu tyéryhmd (CARS 21) on
antanut sithen panoksensa kaikkien osapuolien osallistuessa
tyoskentelyyn.

4.6 Oikeusperusta. Oikeusperusta on Euroopan yhteisojen
perustamissopimuksen 95 artikla, joka vaikuttaa asianmukaiselta
yhtildisten toimintaolosuhteiden varmistamiseksi kaikille toimi-
joille sekd terveyden ja ympdriston suojelun korkean tason
takaamiseksi.

4.7  Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate. Ehdotuksessa
noudatetaan molempia periaatteita. Vaikka asia ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan, ehdotuksella pyritddn valttimain
sisimarkkinoiden toimintaa haittaavien esteiden syntyminen.
Yhteison tason lainsddddntotoimien hyviksyminen yksin-
kertaistaa  toimenpiteitd henkiloautojen  ilmastovaikutusten
yhdenmukaiseksi vihentimiseksi.

4.8  Saiantelytavan valinta. Komission mukaan asetus
vaikuttaa asianmukaisimmalta tavalta varmistaa sddnnosten
valiton noudattaminen, ja silld voidaan valttdd sisimarkkinoihin
mahdollisesti vaikuttavat kilpailun vaaristymat.

4.9  Seuranta. Uusien henkildautojen hiilidioksidipaastot
mitataan yhdenmukaistetulla menetelmilld, josta sdddetddn
asetuksessa (EY) N:o 715/2007. Jokaisen jdsenvaltion on kerit-
tavi tiedot ja toimitettava ne komissiolle 6 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti.
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410  Vaatimustenmukaisuustodistus. Direktiivissd
2007/46/EY sdddetddn, ettd valmistajien on annettava vaatimus-
tenmukaisuustodistus, jonka on seurattava jokaisen henki-
l6auton mukana. Se on vilttdmaton viline, jonka perusteella
jasenvaltiot rekisteroivdt uudet ajoneuvot ja sallivat niiden kayt-
toonoton. Ainoista poikkeuksista sdddetddn asetuksen 9 artik-
lassa.

411 Liikapddstomaksu. Kisiteltdvind olevan asetuksen
7 artiklassa ehdotetaan, ettd jos pddstot ylittavit vuodesta 2012
ldhtien asetetun paistotavoitteen, valmistajalle tai ryhmittyman
johtajalle langetetaan liikapddstomaksu. Kyseisen artiklan mu-
kaan liikapddstomaksu nousee asteittain huomattavasti maara-
ajan jilkeisind vuosina, ja maksuista kertyvid summia pidetdin
Euroopan unionin talousarvioon otettavina tuloina.

5. Euroopan parlamentin strateginen ehdotus

5.1  Euroopan parlamentti kannatti 24. lokakuuta 2007 anta-
massaan paitoslauselmassa komission strategiaa, mutta esitti,
ettd padstotavoitteita sovellettaisiin vuodesta 2011 alkaen, jotta
keskimadrdiset padstot saataisiin tasolle 125 g CO,/km vuoteen
2015 mennessd pelkastddn ajoneuvojen teknisilld parannuksilla.
Euroopan parlamentti vaati, ettd toisen vaiheen téytintoon-
panossa otetaan huomioon pidemmin aikavilin tavoitteet: 95 g
CO,/km  viimeistddn vuonna 2020 ja  mahdollisesti
70 g CO,/km viimeistidan vuonna 2025 komission vuoteen
2016 mennessd toteuttaman tarkastelun perusteella.

6. Kuluttajakiyttiytymisen merkitys

6.1  Kuluttajien kiyttdytymiselli on huomattava merkitys
myonteisten tulosten saavuttamiseksi henkiloautojen hiilidioksi-
dipddstojen vdhentimisessi. Komissio onkin kdynnistinyt
valmistelut direktiivin  1999/94/EY muuttamiseksi. Kyseinen
direktiivi koskee kuluttajien mahdollisuutta saada tietoa siité,
noudatetaanko uusissa henkiloautoissa padstotavoitteita ja sdds-
tavatko ne siten polttoainetta. Tavoitteena on lisitd kéyttdjien
panosta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

7. Yleisti

7.1  Samaan tapaan kuin aiemmissa lausunnoissaan hiilidiok-
sidipddstojen vahentimistd koskevista sdddosehdotuksista, ETSK
vahvistaa tukevansa kaikkia yhteison aloitteita, joilla pyritddn
konkreettisiin ja nikyviin tavoitteisiin kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmisessd, silli se on perustavaa laatua oleva tekijd
ilmastonmuutoksen torjumisessa.

7.2 ETSK on samaa mieltd kisilli olevan asetusehdotuksen
tavoitteista jiljempénd esitetyin huomioin. Komitea kehottaa
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyviksymain pikaisesti
kaikki sdddokset, joilla voidaan vaikuttaa myonteisesti kdynnissd
olevaan ilmastonmuutokseen.

7.3 ETSK kehottaa unionin toimielimid hyviksymiin joutui-
sasti henkildautojen verotusta koskevan ehdotetun direktiivin
(KOM(2005) 261 lopullinen), jonka avulla voidaan nopeuttaa
tavoitteen saavuttamista ja kannustaa yrityksid entistd suurem-
piin sitoumuksiin. Toimielinten tulisi myos ryhtyd pikaisesti
parantamaan hiilidioksidipddstja  koskevista merkinnoistd

annettua direktiivid 1999/94/ETY sekd koordinoida ja ehdottaa
autoteollisuuden mainontaa ja markkinointia koskevia aloitteita,
joihin sisiltyy toimenpiteitd vihemmain kuluttavien ajoneuvojen
edistimiseksi ja enemmin saastuttavien ajoneuvojen mainonnan
kieltamiseksi.

7.4  ETSK kannattaa sitd, ettd asetuksen oikeusperustaksi on
valittu perustamissopimuksen 95 artikla, joka vaikuttaa asian-
mukaiselta yhtildisten toimintaolosuhteiden varmistamiseksi
kaikille toimijoille sekd terveyden ja ympiriston suojelun
korkean tason takaamiseksi.

7.5 Komitea pitdd myOnteisend sitd, ettd lainsdddin-
tovilineeksi on valittu asetus, silld sen avulla voidaan varmistaa
tehtyjen paitosten viliton noudattaminen ja vilttdd ndin
mahdolliset kilpailuvddristymat. Valinta vaikuttaa valttimatto-
maltd, kun otetaan huomioon, ettd autoteollisuuden tihin asti
tekemit vapaachtoiset sitoumukset, jotka ovat sindnsa tuottaneet
merkittavid tuloksia henkiléautojen suorituskyvyn parantami-
sessa hiilidioksidipadéstojen osalta, ovat osoittautuneet riittimét-
tomiksi asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

7.6 ETSK kannattaa ehdotusta vihentdd hiilidioksidipadstojd
130 g/km moottoreihin tehtdvien teknisten parannusten avulla.
Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei endd vaikuta kidytinnossd
mahdolliselta pyrkid alun perin asetettua tiukempaan tavoittee-
seen, jonka mukaan hiilidioksidipddstot  vihennettiisiin
120 grammaan kilometriltd vuoteen 2012 mennessi. Komitea
toteaa, ettd komissio ehdottaa nyt kyseisen tavoitteen (120 g/
km) saavuttamista eri tavalla osana kokonaisvaltaista lahestymis-
tapaa, johon kuuluu muun muassa renkaita koskevien vaati-
musten tiukentaminen, kuluttajien tietoisuuden lisidminen,
ekologisen ajotavan edistiminen (') sekd erityisesti biopolttoai-
neiden kdytén lisdédminen. Kun otetaan huomioon lisidntyvit
epiilyt biopolttoaineiden likennekdytt6d koskevan tavoitteen
toteutettavuudesta ja hyviksyttivyydestd, komitea ei kuitenkaan
pida tdtd vaihtoehtoa tyydyttavina.

7.7 Komitea suosittaakin, ettd komission olisi nyt asetettava
autoteollisuudelle lisitavoitteita ajoneuvojen hiilidioksidipdds-
tojen vahentidmiseksi tulevina vuosina. Komitea katsoo, ettd kun
nyt asetetaan joukko asteittain tiukkenevia tavoitteita tulevia
vuosia varten, annetaan selvd merkki siitd, minkalaisia vaati-
muksia on noudatettava kyseisind vuosina, jotta Euroopan teolli-
suus voi mukauttaa tuotantosuunnitelmansa ndihin vaatimuk-
siin.

7.8 Komitea katsoo, ettd tavoitteen saavuttaminen merkitsisi
autoteollisuuden merkittdvad panosta likenteen kasvihuonekaa-
supdistojen torjuntaan, silld se vihentiisi kyseiselld ajanjaksolla
hiilidioksidipaastoja 400 miljoonalla tonnilla.

7.9  Kun otetaan huomioon saavutettaviksi asetetut kunnian-
himoiset tavoitteet ja pidemmalle tulevaisuuteen ulottuvat
toivotut tavoitteet, ETSK katsoo, ettid tarvitaan huomattavia
investointeja tutkimukseen ja kehittimiseen. Tavoitteena on
koota yhteen ja koordinoida yksittiisissd jasenvaltioissa, korkea-
kouluissa ja kaikissa alan huipputeknologiakeskuksissa kaynnissd
olevat aloitteet ja varmistaa lisiksi valmistajien suora osallistu-
minen.

(') ETSK:in lausunto EUVL C 44, 16.2.2008 (esittelija: Virgilio
Ranocchiari).
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7.9.1 ETSK huomauttaa komissiolle ja jdsenvaltioille, ettd
suurperheille, joiden on kaytettdvd suuria autoja, on annettava
tulotukea myos verokannustimien muodossa. Olisi myos tutkit-
tava markkinatilannetta Itd-Euroopassa, jossa autokannan keski-
ikd on hyvin korkea ja jossa myyddin muita saastuttavampia
kiytettyja autoja. Kyseisissi maissa olisi loydettivda mahdolli-
suuksia auton vaihdon kannustamiseen erityisin toimenpitein.
On selvdd, ettd maissa, joissa asukaskohtaiset tulot ovat alhaiset,
ei voida saavuttaa piistojen yleisestd vahentymisestd saatavia
hyotyjd, silld uusien, tehokkaampien ja mitd luultavimmin siten
myos kalliimpien autojen hankkiminen ei ole mahdollista.

7.10  Vaikka ldhivuosina kohtuullisiin tuloksiin voidaan
pdistd  kayttamalli nykyistd teknologiaa, tulevaisuudessa
nykyinen teknologinen taso on kuitenkin ylitettivd ja otettava
kayttoon kehittyneempai teknologiaa.

7.11  ETSK katsookin, ettd koko tieteellinen maailma voidaan
saada mobilisoitua perustamalla yhteinen teknologia-aloite, joka
yhteisrahoitussuunnitelman ~ mukaisesti ~ saisi  merkittavin
rahoitusosuuden unionilta ja saman verran varoja yrityksilta.
Vastaavaa menettelyd on hiljattain ehdotettu sellaisilla tarkeilld
aloilla kuin vety- ja polttokennot, ilmailu ja lentoliikenne, inno-
vatiiviset ladkkeet, tietojirjestelmit ja nanoelektroniikka.

7.12  ETSK kannattaa kisilli olevan asetuksen 7 artiklan
sdannostd, jonka mukaan vuodesta 2012 ne, jotka eivdt ole
saavuttaneet ehdotettuja tavoitteita, joutuvat maksamaan sakko-
maksun. Komitea on samaa mieltd toimenpiteen ehkiisevistd
vaikutuksesta, mutta katsoo, ettd maksuista kerddntyneet varat
tulisi kohdentaa autoteollisuuteen liittyvddn toimintaan esi-
merkiksi seuraavasti:

— Vahvistetaan kaikkia tutkimus- ja kehittdmisaloitteita.
— Investoidaan ammattikoulutukseen.

— Rahoitetaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan vanhojen ja
saastuttavien autojen omistajia vaihtamaan autonsa.

— Toteutetaan tiedotuskampanjoita, jotta kuluttajat ottaisivat
autonhankinnan yhteydessi huomioon haitalliset kaasu-
pdastot.

— Tuetaan julkista paikallisliikennetti.

7.13  ETSK katsoo, etteivit kyseiset toimenpiteet ja niiden
vahva asteittainen kasvu vastaa Euroopan teollisuuden kapasi-
teettia mukauttaa tuotantoaan uusiin raja-arvoihin. Sakkomaksut
heijastuvat jokseenkin varmasti loppuhintoihin, ja ne vaikuttavat
varsin korkeilta, joten ne voivat vaaristdd kilpailua ja aiheuttaa
tilanteen, jossa ala joutuu epdedulliseen asemaan verrattuna
muihin aloihin. On 16ydettivd ratkaisu maksujen yhdenmukais-
tamiseksi ottaen samalla huomioon ne keskimiirdiset kustan-
nukset, jotka aiheutuvat muille tuotantolohkoille, joita hiilidiok-
sidipadstojen kurissa pitiminen koskee.

7.14  ETSK ehdottaakin, ettd komissio pohtisi mahdollisuutta
luopua nykyisestd jarjestelmdstd, jossa padstorajat mdadritellddn
yksinomaan ajoneuvojen massan perusteella, ja tutkisi

tarkemmin vaihtoehtoisia parametreja, esimerkiksi jalanjilked
(joka lasketaan siten, ettd auton akselivili kerrotaan auton raide-
vililld).

7.15  Lineaarisen funktion (prosenttimddrdinen) kaltevuus
vaikuttaa valmistajien viliseen taakanjakoon ja ympiristovaiku-
tuksiin. Mitd ldhempind kaltevuus on sataa, sitd pienempi on
massaltaan suurien autojen valmistajien taakka, ja vastaavasti
mitd ldhempdnd kaltevuus on nollaa, sitd enemman ty6td joudu-
taan tekemddn tavoitteiden saavuttamiseksi (80 prosentin kalte-
vuus mahdollistaa 6 g:n paistoylijadman, 20 prosentin kaltevuus
vain 1,5 gin paistoylijagdman). Komissio ehdottaa 60 prosentin
kaltevuutta (4,6 gin ylijaidmd). Komitea kehottaa komissiota
miettiméin vield ehdotusta, jotta voitaisiin ehdottomasti valttdd
sellaisen asetuksen antaminen, joka suosii tiettyjd eurooppalaisia
yrityksid tai asettaa tietyt yritykset epdedulliseen asemaan.

7.16  Jos komissio siilyttdd timin massaan perustuvan lihes-
tymistavan, ei ole varsinaisesti jirked tarkistaa kaltevuutta
vuonna 2010, ja massan lisdystd tulisi harkita vuodesta 2013
lahtien.

7.17  ETSK kehottaa komissiota antamaan pikaisesti uusia
asianmukaisia sdddoksid, joiden avulla voitaisiin rajoittaa
kevyiden hyotyajoneuvojen, raskaiden ajoneuvojen ja kaksi-
pyordisten ajoneuvojen hiilidioksidipadstoja. Kyseisten ajoneu-
vojen todellisista pddstoistd tarvitaan luotettavia ja todennettuja
tietoja.

7.18  ETSK kehottaa komissiota valttimattomien ympériston-
suojelullisten ndkokohtien ohella ottamaan asianmukaisesti
huomioon myds kyseisen monimutkaisen prosessin mahdolliset
vaikutukset tyollisyyteen autoteollisuudessa, joka tyollistad
nykydidn kokonaisuudessaan 13 miljoonaa henked. Kun oljyn
hinta jatkaa nousuaan ja kuluttajat toivovat voivansa sddstdd
polttoainemenoissa, EU:n autonvalmistajat voisivat saada
kilpailuetua valmistamalla entistd tehokkaampia autoja, miki
saattaisi edistdd tyollisyyttd EU:ssa.

7.19  ETSK katsoo, etti on toteutettava asianmukaisia ja
konkreettisia tutkimustoimia uusien, innovatiivisten ja tehok-
kaiden teknologioiden alalla, jotta voitaisiin siilyttdd Euroopan
autoteollisuuden kilpailukyky nykyiselld tasolla ja mahdollisesti
vahvistaa sitdi ja jotta voitaisiin turvata alan laadukkaat
tyopaikat.

7.20  Tirkednd tekijand prosessissa on ETSK:n mielestd pads-
torajojen tarkka ja ehdoton soveltaminen kaikkiin Euroopassa
kaupan oleviin henkiloautoihin, vaikka ne olisi valmistettu
yhteison alueen ulkopuolella. Padstorajat lasketaan tuonnin
pohjalta.

7.21  ETSK katsoo, ettd edistymistd koskevat kertomukset,
jotka on tarkoitus antaa vuonna 2010, tarjoavat erinomaisen
tilaisuuden tarkistaa koko strategiaa. Komitea toivoo kuitenkin
voivansa osallistua niihin sddnnollisesti tehtdviin arviointeihin ja
antaa aiheesta lausunnon.
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7.22  ETSK:n mielestd vaikutustenarviointi ei ole riittdvin
perusteellinen. Asian keskeisen merkityksen vuoksi myos vaiku-
tustenarviointikomitea on todennut, ettd eriitd keskeisia kohtia
olisi pitdnyt tarkentaa.

7.23  Asiakirjassa SEC(2007) 1725 kehotetaankin selvittd-
miéin vaikutukset autokannan rakenteeseen sekd mahdolliset
vaikutukset tavoitteiden saavuttamiseen ja selittimain ennakkoa-
nalyysien ja TREMOVE-mallin () tulosten mahdollisia eroja.
Lisdksi tulee tehdd herkkyysanalyysejd muista muuttujista, kuten
polttoaineen hinnoista ja autokannan massan autonomisesta
kasvusta. Olisi myos arvioitava alueellisia vaikutuksia erityisesti
tySllisyyteen. Lopuksi ehdotetaan arvion tekemistd autoteolli-
suuden hankkijoista ja kansainvilisestd kilpailukyvystad. ETSK
kannattaa niitd ehdotuksia ja toivoo, ettd vaikutustenarviointi
on tarkka ja tdydellinen.

7.24  ETSK katsoo, ettd ehdotettujen toimien lisdksi on lujitet-
tava politiikkaa, jolla pyritddn vihentimdan kuljetuksen kysyntid
siirtdmalld kuljetuksia maanteiltd yhi enemmin muihin litken-
nemuotoihin, jotka tuottavat vidhemmin kasvihuonekaasupais-
t6jd. Naistd voidaan mainita mm. rautatieliikenne, sisavesiliik-
enne sekd joukkoliikenne.

7.25 ETSK ei kannata asetuksen 9 artiklassa ehdotettua
viliaikaista poikkeusta. Esitetyssd muodossaan se on ristiriidassa
yritysten yhdenvertaisen kohtelun kanssa, ja se vadristdd
kilpailua kyseiselld vastaavien, ominaisuuksiltaan samanlaisten
tuotteiden erityiselli markkinalohkolla. ETSK katsookin, ettd

Bryssel 17. syyskuuta 2008

() TREMOVE on analyysimalli, jolla arvioidaan sellaisten teknisten ja
muiden kuin teknisten toimenpiteiden kustannustehokkuutta, joilla
pyritddn vihentdmddn koko liikennealan padstojd ja parantamaan
ilmanlaatua 21 maassa: EU-15 maat, Sveitsi, Norja, TSekki, Unkari,
Pu(l)lla ja Slovenia (neljd uutta maata valittiin tietojen saatavuuden perus-
teella).

poikkeus tulisi myontdd kaikille (toisiinsa sidoksissa oleville tai
toisistaan  riippumattomille) valmistajille, jotka kilpailevat
samalla markkinalohkolla, joka on sitd paitsi vain 0,2 prosenttia.

7.26  ETSK suosittaa Euroopan parlamentin tapaan, ettd
komissio asettaisi pitkdn aikavilin tavoitteita. On esitettdvé
rohkeampia ratkaisuja vuoden 2020 jilkeiselle ajalle ja on kiin-
nitettdva erityistd huomiota niiden toteuttamiskelpoisuuteen.
Pidstojd on edelleenkin vihennettdvd ja on annettava yksiselit-
teisid viestejd halusta jatkaa talld tielld.

7.27  ETSK suosittaa laatimaan mallin, jossa hiilidioksidipaas-
tojen laskentaan sisillytetddn kaikki autojen tuotantoon liittyvat
pddstot. Joissain maissa esimerkiksi monet osat tulevat hyvin
kaukaa, jolloin valmistettua autoa kohden lasketut padstot
kasvavat jo ennen kuin auto tulee lifkenteeseen. Hiilidioksidija-
lanjiljessd tulisi ottaa huomioon ajoneuvojen koko elinkaari,
mukaan lukien sen havittimisen tuottama hiilidioksidi.

7.28  ETSK on kehottanut erdissd hiljattain antamissa lausun-
noissaan komissiota kdynnistimain keskustelun elimintavoista.
Komitea kannattaa kylli ehdotettuja tavoitteita, mutta
huomauttaa,  ettd  jos  yksityisautojen, tieliikenteen
tavarankuljetusajoneuvojen ja muiden kasvihuonekaasupiistojd
ja typen oksideja paljon tuottavien liikennemuotojen méird
jatkaa kasvuaan entiseen tahtiin ja jos komission ennakoimat
kasvuennusteet toteutuvat, komission tuoreissa ehdotuksissa
esittdmad hiilidioksidipddstojen 20 prosentin vihennystavoitetta
on mahdotonta saavuttaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi lelujen turvallisuudesta”

KOM(2008) 9 lopullinen — 2008/0018 COD

(2009/C 77/02)

Neuvosto pddtti 17. maaliskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi lelujen turvallisuudesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2008. Esittelijd oli Jorge Pegado Liz.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitdmassdin 447. tdysistunnossa
(syyskuun 18 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 49 puolesta, yksi vastaan 8:n pidittyessd

danestamasta.

1. Péitelmit ja suositukset

1.1 Siitd huolimatta, ettd aloite on viivdstynyt eikd ole riit-
tdvan kunnianhimoinen, ETSK on tyytyvdinen komission aloit-
teeseen tarkistaa direktiivi lelujen turvallisuudesta.

1.2 ETSK panee merkille, ettd vaikutustenarviointi, johon
ehdotus tukeutuu, on vuodelta 2004, eiki siind oteta huomioon
kaikkia EU:n nykyisid jdsenvaltioita.

1.3 Kun otetaan huomioon leluja koskevien varoitusilmoi-
tusten kasvava lukumidrd, johon viitataan viimeisimmassa,
vuoden 2007 Rapex-kertomuksessa, komiteaa hammastyttda,
ettd samaisessa vaikutusten arvioinnissa ei esitetd padtelmid
nykyisen direktiivin ja leluista johtuvien lasten tapaturmien vili-
sesti suhteesta, sekd etenkin se, etti tarkasteltavana olevassa
ehdotuksessa myonnetdan, ettd sen vaikutuksia leluista johtuvien
tapaturmien lukumiirddn ja vakavuuteen tulevaisuudessa ei
tiedetd, vaikka kyseisen seikan tulisi olla aloitteen keskeisin
huolenaihe ja oleellisin peruste.

1.4 Koska komissio myontdd Euroopan unionissa lelujen
aiheuttamia tapaturmia koskevien luotettavien ja uskottavien
tilastotietojen puuttumisen tai puutteellisuuden, ETSK ehdottaa,
ettd komissio loisi yhteistyossi jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa kyseisid tapaturmia koskevan asianmukaisen
tilastotietojdrjestelmin. Jarjestelmdn tulisi olla ainakin yhtd
kattava kuin erdissi oikeusjirjestelmissd jo kiytossd oleva jarjes-
telmd, ja sen tulisi olla kaikkien tuotanto- ja markkinointiketjun
toimijoiden kdytettavissd tapaturmien syntymisen ehkaisemi-
seksi (1).

1.5 ETSK:n mielestd ehdotetun direktiivin oikeusperustana
tulisi olla ennemminkin perustamissopimuksen 153 artikla eikd
yksinomaan 95 artikla. Komitea katsoo, ettd kaikkein keskeisim-
pand intressind on lasten tehokas suojelu, joka on oleellisempi
asia kuin pelkka lelujen rajatylittdvin kaupan edistiminen.

1.6 ETSK katsoo niin ikdin, etti kun otetaan huomioon
ehdotetun uuden sdddoksen soveltamisala ja luonne seki

(") Yhdysvalloissa kuluttajatuotteiden turvallisuutta valvovan komission
(Consumer Product Safety Commission, CPSC) hallinnoima kansallinen
sahkoinen tapaturmien valvontajirjestelmd (National Electronic Injury
Surveillance System, NEISS).

nykyisen direktiivin soveltamisesta eri jdsenvaltioissa saatu
kokemus, asetus olisi direktiivid soveltuvampi oikeudellinen
viline mikili tdydellinen yhdenmukaistaminen hyviksytdan.

1.7 ETSK on tyytyviinen ehdotuksen johdonmukaiseen ja
teknis-juridisesti hyvin jisenneltyyn muotoon ja on yleiselld
tasolla komission kanssa samaa mieltd innovatiivisista toimen-
piteistd, joista voidaan mainita erityisesti seuraavat:

— Laajennetaan “lelun” maaritelmai ja otetaan kéyttoon enna-
koitavissa olevaa kiyttod koskeva kisite, jossa otetaan
huomioon lasten kayttdytyminen.

— Tehostetaan valvontaa jasenvaltioissa.

— Laaditaan ennaltachkdisyyn ja tiedottamiseen tdhtdavii,
lelujen turvallisuuteen liittyvid asianmukaisia sddntojd —
varoitukset ja huomautukset.

1.8 ETSK kuitenkin pahoittelee, ettd erditd 4drimmdisen
keskeisid ja merkittdvid nakokohtia ei ole tarkasteltu tai niitd on
tarkasteltu riittimattomaésti. Kyse on muun muassa seuraavista
seikoista:

a) Tehdddn selked valinta ennalta varautumisen periaatteen
puolesta.

b) Tiukennetaan leluilla leikkivien lasten kaitsemisesta vastuul-
listen henkiloiden koulutusta.

) Tdsmennetddn tiettyjd, liian epéselviksi ja epamdadraisiksi
osoittautuneita kdsitteitd, joista esimerkkeind mainittakoon
lelun ja vahingon laajuuden kisitteet.

d) Tuojia ja valtuutettuja edustajia ei ole asetettu yhdenvertai-
seen asemaan valmistajiin nihden, mikd vihentdd selkedsti
lelujen jakelu- ja myyntiketjun toimijoiden vastuuta aiheutet-
tuja vahinkoja hyvitettdessa.

e) Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd ei ole mukau-
tettu pk-yritysten ominaispiirteisiin.
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1.9 Niin ollen komitea kehottaa painokkaasti komissiota
tarkistamaan ehdotustaan tdssd lausunnossa esitetylld tavalla,
jotta sdddoksestd tulisi uskottavampi viline, jolla varmistetaan
leluja kayttavien lasten tehokas suojelu ja turvallisuus.

1.10  Komitea kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
ottamaan huomioon téssd esitetyt ehdotukset ja suositukset ja
hyviaksymdan ne uuden direktiivin hyviksymiseen tdhtdavissi
lainsaddadntoprosessissa.

2. Johdanto — Tiivistelmi ehdotuksesta

2.1  Komissio ilmoitti ensimmadisen kerran aikomuksestaan
puuttua lainsdddannollisesti lelujen turvallisuutta koskevaan
kysymykseen 1970-luvulla. Se teki useita ehdotuksia, jotka se
kerta toisensa jilkeen veti pois, koska asiasta ei padsty poliitti-
seen yhteisymmarrykseen. Lopulta kuluttajan suojelusta ja
turvallisuudesta 23. kesikuuta 1986 annetun neuvoston paitos-
lauselman (%) jilkeen komission uudessa ehdotuksessa tuotiin
aiempaa konsensushenkisemmin esiin tarve yhdenmukaistaa
unionin tasolla "lelun” méiritelmd, lelujen valmistusstandardit,
keskeiset turvallisuusvaatimukset, kaupan pitdmistd koskevat
edellytykset seka takeet lelujen vaarattomuudesta lasten kaytossa.

2.2 Toukokuun 3 pdivind 1988 annettu direktiivi
88/378|EY, joka tuolloin julkaistiin (°), on yksi ensimmdisistd
lainsdddintoaloitteista, jonka ldhtokohtana on 7. toukokuuta
1985 annettuun neuvoston pditoslauselmaan () perustuva,
teknistd yhdenmukaistamista ja standardointia koskeva uusi
lahestymistapa.

2.3 ETSK antoi tuolloin tehdystd ehdotuksesta direktiiviksi (%)
pakollisen lausuntonsa, jossa se suhtautui myonteisesti hankkee-
seen, mutta pahoitteli sen valmistelun pitkdd viivdstymista.
Komitea piti lisiksi perusldhtokohtana sité, ettd kaikkien lelujen
on oltava luotettavia ja ettd lapset ovat alttiita vaaratilanteille ja
heiddn on saatava erityistd suojelua, ja painotti, ettd lelujen
turvallisuuskysymystd on tarkasteltava tuotevastuudirektiivin
laajemman soveltamisalan puitteissa (°).

2.4  Vuonna 1988 annettuun direktiiviin tehtiin sittemmin
useita korjauksia () sekd merkittdvdi muutos, joka perustui
22. heindkuuta 1993 annettuun direktiiviin 93/68/ETY (%), ja
sen tdytintdonpanosta annettiin komission tiedonanto (°).

() EYVLC 167, 5.7.1986,s. 1.

() EYVL L 187, 16.7.1988, s. 1; ETSK:n lausunto: EYVL C 232,
31.8.1987,s.22.

(") EYVLC136,4.6.1985,s. 1.

() COM(1986) 541 final (EYVL C 282, 8.11.1986, 5. 4).

(°) Lausunto CES 639/87, jonka esittelija oli komitean jisen Alma
Williams (EYVL C 232, 31.8.1987,s. 22).

() EYVLL281,14.10.1988,s.55; EYVLL 37,9.2.1991, 5. 42.

(®) EYVL L 220, 30.8.1993, s. 1; ETSK:n lausunnot: EYVL C 14,
20.1.1992,s.15,jaEYVLC129,10.5.1993,s. 3.

() EUVLC 297,9.12.2003,s. 18.

2.5  Vuosina 1992 ja 2001 annettiin ja julkaistiin kaksi direk-
tiivid yleisestd tuoteturvallisuudesta ('°). Ne kattavat yleiselld
tasolla lelujen turvallisuuden, ja niistd jilkimmdisessd paino-
tetaan erityisesti perustamissopimukseen ja varsinkin sen
kansanterveyttd koskevaan 152 artiklaan ja kuluttajansuojaa
koskevaan 153 artiklaan tehtyja muutoksia sekd ennalta varau-
tumisen periaatetta.

2.6 Kaksikymmentd vuotta vuoden 1988 direktiivin julkaise-
misen jilkeen komissio ehdottaa uutta aihealueeseen liittyvaid
direktiivid havaittuaan, etti voimassa oleva sdinnostd on talld
vilin vanhentunut, ettd sen soveltamisalaa ja kaytettyja kisitteitd
on muokattava uudelleen niiden selkiyttimiseksi ja mukauttami-
seksi vallitseviin uusiin olosuhteisiin, ettd on kiireellistd taata sen
sddnnosten johdonmukaisuus dskettdin ehdotetun, tuotteiden
kaupan pitdmistd koskevan yleisen lainsdddantokehyksen (')
kanssa sekd ennen kaikkea, ettd direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsddddnt6d ja sen tdytintoonpano eri jdsenval-
tioissa ovat paljastaneet vakavia, korjaamista edellyttdvid
epdkohtia seki eroja sen soveltamisessa.

2.7  Tarkasteltavana oleva ehdotus perustuu kolmeen merkit-
tdvadn tekniseen selvitykseen, jotka on nahtdvi erottamattomana
osana ehdotusta. Selvityksistd kaksi kisittelee tiettyjd, vaarallisina
pidettyja ja lelujen valmistuksessa kiytettdvid kemiallisia aineita
koskevia vaatimuksia sekd niiden kéyttod ja kolmas on yleisluon-
teinen vaikutustenarviointi, jota koskeva loppuraportti on
vuodelta 2004.

2.8 Lyhyesti sanottuna komissio pyrkii tarkasteltavana olevan
ehdotuksen avulla saavuttamaan seuraavat tavoitteet:

A) turvallisuusvaatimusten parantaminen erityisesti seuraavien
seikkojen osalta:

a) kemikaalien kaytto

b) kuluttajille ja kayttdjille suunnatut varoitukset ja tiedot
¢) henkitorven tukkeutumisvaarat ja tukehtumisvaarat

d) lelujen ja elintarvikkeiden yhdistelmat

e) yleisen turvallisuusvaatimuksen mairitelma

=

direktiivin entistd tehokkaampi ja johdonmukaisempi tdytin-
to6npano muun muassa seuraavin keinoin:

a) jasenvaltioiden markkinavalvontatoimien vahvistaminen

(") Kesikuun 29 piivind 1992 annettu direktiivi 92/59/ETY (EYVLL 228,
11.8.1992, s. 24 — ETSK:n lausunto: EYVL C 75, 26.3.1990, s. 1) ja
3. joulukuuta 2001 annettu direktiivi 2001/95/EY (EYVL L 11,
15.1.2002, s. 4). Viimeksi mainitusta ehdotuksesta direktiiviksi
(KOM(2000) 139 lopullinen) ETSK antoi 20. syyskuuta 2000
lausunnon CES 1008/2000, jonka esittelijd oli komitean jasen Alma
Williams (EYVL C 367, 20.12.2000, s. 34). Jo aiemmin samainen
komitean jdsen oli laatinut samaa aihetta késittelevin oma-aloitteisen
lausunnon CES 1131/1999, jonka ETSK hyviksyi 8. joulukuuta 1999
(EYVLC 51, 23.2.2000,s. 67).
Ehdotuspaketti (KOM(2007) 36, 37 ja 53 lopullinen, 14. helmikuuta
2007), josta ETSK antoi 13. joulukuuta 2007 lausunnon
CESE 1693/2007 (asiakokonaisuus INT/352/353/354), jonka esittelija
oli Antonello Pezzini.

=

~
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b) kemikaaleja koskevat tiedot teknisessd asiakirjassa
¢) CE-merkinnin kiinnittiminen
d) turvallisuuden arviointi

() direktiivin yhdenmukaistaminen tuotteiden kaupan pitimi-
seen ehdotetun yleisen kehyksen kanssa

D) soveltamisalan selkiyttiminen ja kaytettdvien kisitteiden
parempi médrittely.

3. Yleisti

3.1  ETSK on tyytyvdinen komission aloitteeseen, jonka puut-
teena on sen myOhainen ajankohta, kun otetaan huomioon, ettd
tarkistettava direktiivi on yli 20 vuotta vanha ja ettd lelujen
valmistusta ja kaupan pitdmistd koskevat parametrit ja mene-
telmdt, kuten myds niiden tyypillisen kohderyhmin mielty-
mykset ja tottumukset, ovat talld vilin muuttuneet merkittavésti.
ETSK katsoo myos, ettd tarkasteltavana oleva ehdotus voisi olla
tavoitteiltaan  kunnianhimoisempi niin, ettd sdddostekstissd
mainittaisiin viimeaikaisista julkisesti kommentoiduista tapahtu-
mista esiin nousseet huolenaiheet. Niitd on tarkasteltu kulutta-
jansuojasta vastaavan komission jasenen painokkaissa puheen-
vuoroissa ja kannanotoissa sekd EP:n syyskuussa 2007 anta-
massa pddtoslauselmassa, jonka sisiltod komitea kannattaa ('2).
Siksi ETSK pahoittelee, ettd komitean kanssa kiytyyn keskuste-
luun ei ottanut osaa myos terveys- ja kuluttaja-asioiden PO, joka
ei ole osallistunut suoraan ehdotuksen laadintaan.

3.2 ETSK ei voi olla himmastelemittd sitd, ettd vaikutusten-
arviointi, johon tarkasteltavana oleva ehdotus perustuu, on yli
nelja vuotta vanha eikd kata tilannetta kaikkien jdsenvaltioiden
osalta. Lisdksi komitea toteaa, ettei ole selvdd, miten kuluttajien
ja kotitalouksien edustajat on otettu huomioon ja missd méirin
he todella osallistuivat ja heitd kuultiin vaikutustenarviointia
laadittaessa.

3.3 Kun otetaan huomioon komission ilmaisema kritiikki
direktiivin tdytdntoonpanon viitettyjd epdkohtia kohtaan, ETSK
himmistelee sitd, ettd komissio ei ole kritiikin lisiksi tehnyt
aloitteita, jotta kyseisid yhteison sddntojd noudatettaisiin asian-
mukaisesti.

3.4  Koska tilastotietoja ei tunnetusti ole tai ne ovat puutteel-
lisia, minkd myos komissio myontdd, komitean on vaikea
ymmartad, kuinka on mahdollista tehdd asianmukaisia paitelmid
yhtaaltd tilanteesta, johon halutaan puuttua, ja toisaalta ehdotet-
tujen toimenpiteiden tehokkuudesta. On kuitenkin tunnettua,

(') Ks. tdhdn liittyen komission jasenen Meglena Kunevan puhe EP:ssa
12. syyskuuta 2007, hinen puheenvuoronsa tapaamisissa Mattel Inter-
national -yrityksen varatoimitusjohtajan kanssa 20. syyskuuta 2007
sekd leluvalmistajien valtuuskunnan kanssa (valtuuskunnassa olivat
edustettuina mm. Hornby, Lego ja Mattel) 9. huhtikuuta 2008 sekd
lehdistotilaisuus 22. marraskuuta 2007. Ks. myds EP:n 26. syyskuuta
2007 antama paatoslauselma, asiakirja P6_TA(2007)0412.

ettd Euroopan lelumarkkinat, joiden suuruudeksi arvioidaan
17,3 miljardia euroa vuoden 2002 vahittdishinnoilla ja joiden
tuonnin volyymin arvo on yli yhdeksin miljardia euroa, on
vauras toimiala, joka kisittdd noin 2 000 etupddssi pientd ja
keskisuurta yritystd, jotka tyollistavit suoraan yli 100 000 tyon-
tekijad ().

3.5 ETSK katsoo, etti tarkasteltavana olevan ehdotuksen
luonne edellyttdd, ettd oikeusperustana ei pidetd yksinomaan
95 artiklaa, vaan ehdottomasti myos 153 artiklaa, silli ehdo-
tuksen sisdltd ei koske pelkistddn sisimarkkinoiden toteutta-
mista, vaan ennemminkin erityisen haavoittuvaa kuluttajien
ryhmii, jota ei voida mitenkddn pitdd “keskivertokuluttajien”
ryhména.

3.6  Lapset ovat lisdksi lelujen kuluttajia valillisesti siind
mielessd, ettd leluja eivit hanki lapset, vaan heididn vanhempansa
ja muut aikuiset, jotka antavat lelut heiddn kdyttoonsd. Taman
tulisi antaa komissiolle aiheen tarkastella entisti perusteelli-
semmin kyseiselle kuluttajaryhmille suunnatun tiedottamisen ja
valistamisen tarpeen mainitsemista siddostekstissi.

3.7  ETSK ymmirtdd sen, ettd komissio on téssd tapauksessa
tehnyt valinnan tdydellisen yhdenmukaistamisen puolesta, mutta
toistaa olevansa tdysin vakuuttunut siitd, ettd tdminkaltaisissa
tapauksissa olisi kaikilta osin hyodyllistd kéayttdd valineend
asetusta direktiivin sijasta asetuksen tarjoamien ilmeisten oikeus-
varmuuteen ja -turvaan liittyvien etujen vuoksi. Nain véltettdisiin
my6s mahdolliset viivistymiset ja virheet kansallisessa tdytin-
toonpanossa sekd erot soveltamisessa, kuten komissio myontad
tapahtuneen voimassa olevan direktiivin (*4) kohdalla.

3.8  Kun otetaan huomioon aiheen luonne, tieteen ja
tekniikan jatkuva kehittyminen, odottamattomien tapaturmien
mahdollisuus, minki tapaukset Mattel ja Fisher Price selkedsti
osoittavat, leluja koskevien varoitusilmoitusten lukuméirin
huolestuttava lisidntyminen, kuten todetaan viimeisimmassi,
vuoden 2007 Rapex-kertomuksessa, sekd se, ettd kyse on
toimialasta, jolla on tehty selkedsti eniten ilmoituksia
(31 prosenttia) (**), voisi odottaa, ettd kisilld olevassa ehdotuk-
sessa olisi otettu huomioon kaikki aiemmat opetukset —
etenkin markkinoille saattamisen jilkeistd seurantaa (post market
surveillance) koskevan jirjestelmdn epdonnistuminen — ja
laadittu kayttokelpoisempi ja tdytintoonpanokelpoisempi direk-
tiivi, joka voisi johtaa nykyistd turvallisempiin lelumarkkinoihin.
Periaate tarkoittaa, ettd epailyksen vallitessa kielletddn kaikki,
minkd — olematta asiasta kuitenkaan tdysin varmoja — voidaan
perustellusti epdilld aiheuttavan vaaran, vaikka se olisi vahii-
nenkin, lasten kayttdessd leluja ja otetaan huomioon heiddn
odottamaton kdyttdytymisensd. Ndin ei asian laita kuitenkaan
ole.

(**) Tiedot ovat perdisin komission verkkosivuilta.

(") Neuvoston direktiivi 88/378/ETY, annettu 3 piivind toukokuuta
1988 (EYVL L 187, 16.7.1988, s. 1). On tirkedd huomata, ettd toisin
kuin tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa, kosmeettisia valmisteita
koskevassa ehdotuksessa (KOM(2008) 49 lopullinen/2, 14. huhtikuuta
2008) komissio pditti aivan oikein korvata direktiivin asetuksella.
Mainittakoon lisiksi, ettd uudistussopimukseen liitetyn, toissijaisuutta
koskevaan péyta'kirf'aan tehty muutos, jonka mukaan direktiivid ei
endd aseteta etusijalle, olisi vield yksi lisdargumentti kyseisen ratkaisun
puolesta tulevaisuudessa.

Kyseisen kertomuksen mukaan pelkastdan kesalld 2007 markkinoilta
vedettiin yli 18 miljoonaa lelua siitd syyst4, ettd ne sisdlsivit magneet-
teja, ja ldhes 2 mifjoonaa lelua siitd syystd, ettd niiden maali sisilsi

Iyijya.

(15
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3.9  CE-merkinnin osalta ETSK ainoastaan muistuttaa tdssi
yhteydessd tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvid yhteisid puit-
teita kdsittelevdssd aiemmassa lausunnossaan ilmaisemastaan
kannasta, jonka mukaan “CE-merkinnin uskottavuuden puute
johtaa koko jdrjestelmin uskottavuuden puutteeseen, joka
ulottuu — viime kddessd uuteen lihestymistapaan perustuvan
lainsdddannon soveltuvuuteen” ().

Niin ollen ETSK kehottaa komissiota sovittamaan yhteen tarkas-
teltavana olevan ehdotuksen lopullisen tekstin edelld mainittuja
yhteisid puitteita koskevaa ehdotuskokonaisuutta varten hyvik-
sytyn tekstin kanssa (V).

3.10 ETSK kannattaa tdysin EP:n ehdotusta luoda leluja
varten eurooppalainen turvallisuusmerkintd, jonka voivat
myontdd riippumattomat kolmannet osapuolet, ja pahoittelee,
ettei ehdotuksessa vastata tdysin kaikkiin EP:n syyskuussa 2007
antamassa pddtoslauselmassa esitettyihin ehdotuksiin. ETSK kiin-
nittdd kuitenkin huomiota pk-yritysten huolenaiheisiin, ei siind
mielessd, ettd niiden valmistamat ja markkinoimat lelut olisivat
vihemmin turvallisia, vaan — kuten myos edelli mainitussa
lausunnossa todetaan — suhteessa vaatimustenmukaisuuden
arvioinnissa kéytettivien keinojen oikeasuhtaisuuteen, etenkin
kun kyse on tuotteista, joita ei valmisteta sarjatuotantona tai
joita valmistetaan pienissé sarjoissa ('%).

3.11 ETSK katsoo, ettd kaikki asianmukaisella tavalla
mahdollisesti vaarallisiksi tunnistetut aineet on poistettava koko-
naan lelujen valmistuksesta vastuullisten valmistajien kannalta
suhteellisissa, tasapainoisissa ja toteutettavissa olevissa sekd
viranomaisten kannalta tdytintoonpanokelpoisissa puitteissa.

3.12  ETSK on tyytyvdinen “magneettisia leluja” koskevaan
komission dskettdiseen paddtokseen, mutta haimmastelee sitd, ettd

(") Joulukuun 13 piivind 2007 annetun lausunnon CESE 1693/2007
(esitteliji: Antonello Pezzini; asiakokonaisuus INT/ 352/353(354)
kohta 5.2.11. Lisdksi kohdassa 5.2.12 todetaan vield asiaankuulu-
vasti seuraavaa:

"Paras tapa vahvistaa neuvoston paitoksessd 93/465/ETY mddriteltyd

CE-merkinndn asemaa ja merkitystd on uudistaa merkintdd perus-

teellisesti. Téssd yhteydessi olisi toimittava seuraavasti:

— Olisi tehtdva selvdksi, ettei merkintdd tule kdyttdd eikd sitd tule

itad merkinta- tai merkkijarjestelménd kulutusta varten 28 eikd
aadun tai sertifioinnin taﬂeena tai riippumattoman kolmannen
osapuolen hyviksyntdnd, vaan ainoastaan vaatimuksenmukai-
suuden ilmaisuna ja teknisend dokumentointina, joka valmis-
tajan tai maahantuojan on esitettava tuotteelle asetettujen vaati-
musten mukaisesti ja josta ne ovat tdysin vastuussa viran-
omaisiin ja kuluttajiin nahden.

— Erilaiset vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt olisi ratio-
nalisoitava.

— Olisi vahvistettava CE-merkinnén oikeudellinen suoja rekisteroi-
milld se yhteison yhteismerkiksi. Ndin viranomaiset voisivat
toimia nopeasti véidrinkdytosten estimiseksi, ja samalla siilytet-
tdisiin mahdollisuus kansallisiin lisimerkint6ihin.

— Markkinavalvontamekanismeja ja tullivalvontaa rajoilla olisi
vahvistettava.

— Olisi saatava tuottajat ja kuluttajat tutkimaan mahdollisten
vapaachtoisten kiytdnnesadntojen hyotyja ja haittoja, kun ajatel-
laan eurooppalaisten ja kansallisen — vapaaehtoisten tai pakol-
listen — laatumerkint6jen ja -merkkien levittdmisen tehokkuutta
sekd kyseisten merkintojen ja merkkien suhdetta CE-merkin-
tddn.”

(') KOM(2007) 36, 37 ja 53 lopullinen, 14. helmikuuta 2007.

) Alaviitteessd 16 mainitun lausunnon kohdat 5.2.7.1 ja 5.2.9. Ks. myos
ETSK:n lausunnot, jotka kasittelevat pk-yrityksid edistavid poliittisia
toimenpiteit (asiakokonaisuus INT/390; esittelija: Claudio Cappellini)
sekd kosmeettisia valmisteita (asiakokonaisuus INT/424; esitteliji:
Jacek Krawczyk).

kyseistd seikkaa ei edes mainita tarkasteltavana olevassa direktii-
viehdotuksessa. Komission reaktio kyseisenlaisiin leluihin liitty-
vien, jo todennettujen vaarojen ja tapaturmien vakavuuteen ei
vaikuta tarpeeksi jameriltd, silld se rajoittuu pelkkdin jisenval-
tioille annettuun kehotukseen liittdd — kukin omalla tavallaan
— leluun "varoitus”.

3.13  ETSK katsoo, ettd seuraamusten osalta olisi perusteltua
médritelld tdsmillisemmin niiden taso ja laatu, kuten komissio
on jo toiminut aloilla, joilla méairdysten vastaisen toiminnan
haitallisuus on yhteiskunnallisesta ndkokulmasta huomattavasti
vihiisempi.

3.14  Yleisesti ottaen ETSK pahoittelee sitd, ettd tarkastelta-
vana olevalla alalla menetetddn tilaisuus saattaa lasten suojelu
unionissa vahintddn tasolle, joka vallitsee — vieldpd valmistajien
omasta aloitteesta — erdissd jdsenvaltioissa ja muissa maissa,
joissa tietynlaiset lelut on yksinkertaisesti kielletty, kuten kay
ilmi EP:n tilaamasta vastikddn laaditusta tutkimuksesta (*°).

3.15 ETSK on tietoinen leluteollisuuden kovasta kansainvali-
sestd kilpailusta. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota,
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon alan
kilpailukyvyn, kun lainsdddintoon tehdddn muutoksia kasilla
olevan direktiivin hyviksymisen yhteydessi. Tarkoituksena ei ole
tinkid lelujen turvallisuusstandardeista ja heikentdd ndin kulutta-
jien, erityisesti lasten, suojaa, vaan noudattaa tiukasti kansain-
vilisen kaupan sddntdjd, jotta eurooppalaiset yritykset voisivat
kilpailla muiden kanssa tasavertaisin ehdoin.

3.16  Lisdksi ETSK kehottaa komissiota tiedostamaan lelujen
valmistukseen liittyvit sosiaaliset huolenaiheet erityisesti unionin
ulkopuolisissa maissa, joissa pikkulapsia kiytetddn hyvaksi
lelujen  valmistuksessa inhimillisesti katsoen tuomittavissa
olosuhteissa tyGaikojen ja -tilojen osalta ja joissa he joutuvat
péivittdin kasittelemddn myrkyllisid ja erittdin vaarallisia aineita.
Komitea kehottaakin komissiota omaksumaan selkein kannan
“ekologisten” ja "eettisten” lelujen puolesta.

4. Erityistd

4.1 1 artikla ja liite 1 — Luettelo tuotteista, joita ei pidetd leluina

ETSK panee merkille komission aikomuksen ajantasaistaa “lelun”
mairitelmi niin, ettd sitd voidaan soveltaa kaikkiin tuotteisiin,
joita ei ole suunniteltu yksinomaan leikkimistarkoituksiin.

(**) Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys (PE 393.523), jonka
ovat laatineet hankejohtaja Frank Alleweldt, vastaava toimittaja Anna
Fielder, lakianalyytikko Geraint Howells sekd Senda Kara, Kristen Schu-
bert ja Stephen Locke.
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ETSK tihdentdd kuitenkin, ettd lelun nykyinen médritelmd on
riittdimaton, jotta se kattaisi ehdotuksen tarkoitusperdt, silld se ei
mahdollista teknologiamarkkinoiden kehityksen kannalta valtt-
matontd ajantasaistamista, ja lisiksi lelua madriteltdessd annetaan
kyseenalainen luettelo tuotteista, jotka eivdt kuulu direktiivin
soveltamisalan piiriin. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa
juhlatilaisuuksiin tarkoitetut koriste-esineet, fantasiakorut, pelit,
joissa kaytetddn terdvakarkisid heittovilineitd, kouluissa tai
muissa pedagogisissa ymparistoissd opetustarkoituksiin kaytetta-
viksi tarkoitetut tuotteet sekd urheiluvilineet.

Peruslahtokohtana tuotteiden kayttdjien suojeluun tdhtddvien
erityisjarjestelyjen luomiselle on kayttdjien luonne, erityisesti
heiddn haavoittuvuutensa. Kayttdja ei erota kaikkien hinelle
esiteltdvien esineiden kayttotarkoitusta; hyvin usein lapset,
vanhemmat ja jopa kauppiaat, jotka vastaavat tuotteiden luette-
loinnista ja myynnistd, pitdvit tuotteita leluina. Ndin ollen
komitea ei esimerkiksi ymmarrd, kuinka opetustarkoituksiin
kouluissa kaytettavit lelut eivit kuulu direktiivin soveltamisalan
piiriin, koska kerran kiyttdjan luonne ei ole millddn tavoin
erilainen.

ETSK painottaa, ettd kaikki vilineet ja tuotteet, jotka ovat alle
14-vuotiaiden ulottuvilla ja joita he mahdollisesti voivat kayttid
leluina, on sisillytettavd direktiivin tarjoaman suojan piiriin
ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti.

ETSK kehottaa niin ollen komissiota tarkistamaan 1 artiklassa
olevan mddritelmin ja liitteessi olevan luettelon sekd sovit-
tamaan ne keskenddn yhteen.

4.2 2-5 artikla

ETSK ilmaisee tdysin eridvin mielipiteensd valmistajan ja tuojan
vililld tehdystd erosta, silli Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2001/95/EY yleisestd tuoteturvallisuudesta asetetaan
tuojat yhdenvertaiseen asemaan valmistajien kanssa silloin, kun
valmistajalla ei ole edustajaa jasenvaltiossa. Nykyisen erottelun
sdilyttiminen merkitsee yhtdaltd, ettd kayttdjien oikeutta
korvaukseen aiheutuneista vahingoista ei voida asianmukaisesti
turvata (koska vastuu kuuluu yksinomaan valmistajalle), ja
toisaalta, ettd yhteison sddntojd ei voida yhdenmukaistaa asian-
mukaisesti, mikd véistimaittd vaarantaa oikeusvarmuuden ja
-turvan periaatteet.

ETSK katsoo niin ollen, ettd tarkasteltavana olevan direktiivin
soveltamista silmalld pitden edustajia/valtuutettuja edustajia ja
tuojia (tilanteessa, jossa valmistajan virallisia edustajia ei ole) on
pidettivid valmistajina painvastoin kuin mité esitetddn tarkastelta-
vana olevassa ehdotuksessa, jossa ne asetetaan yhdenvertaiseen
asemaan ainoastaan silloin, kun markkinoille tuodaan leluja
valmistajien nimissd tai valmistajien tavaramerkkid kayttden tai
jos edelld mainitut toimijat ovat muuttaneet tuotteen luonnetta
jollain tavoin vaikka eivit olisi vaikuttaneetkaan tuotantoproses-
siin.

ETSK vastustaa vastuun eriyttdmistd valtuutetun edustajan ja
valmistajan valilld. ETSK pelkaakin, ettd kyseisen sddnnon siilyt-
timinen saattaisi vaarantaa kuluttajien oikeuksien turvaamisen,
etenkin kun kyse on oikeudesta vahinkojen korvaukseen tilan-
teissa, joissa ainoastaan valtuutettu edustaja toimii jasenvaltiossa.

Yleisesti ottaen ETSK kannattaa nykyisen direktiivin sellaisten
sdannosten sdilyttamistd, jotka jakavat vastuun lelun turvallisuu-
desta markkinointiketjun kaikkien toimijoiden kesken.

Komitea katsoo, ettd vahingon mdaritelmin tulisi kattaa tilan-
teet, jotka ilmenevit pitkalld aikavalilld ja jotka ovat todennet-
tujen tapaturmien valiton seuraus.

4.3 9 artikla

ETSK suhtautuu my®nteisesti muutokseen, joka koskee artiklan
2 kohtaa, jossa sdidetddn, ettd vaaroja arvioitaessa otetaan
huomioon lelun kiyttdiminen ennakoitavissa olevalla tavalla,
lasten kayttdytyminen huomioiden. (Komitea tosin huomauttaa,
ettd johdanto-osan 16 perustelukappale saattaa mahdollistaa
pdinvastaisen tulkinnan.)

ETSK katsoo kuitenkin, ettd valmistajat on velvoitettava ennakoi-
maan tuotteidensa mahdolliset kiyttotavat, jotka ovat epitarkoi-
tuksenmukaisia mutta lapsille varsin mahdollisia. Lisdksi on
epdjohdonmukaista sdilyttdd ennakoitavuuskriteeri, kun peruste-
luissa korostetaan, ettd lasten usein ennalta arvaamaton kayttay-
tyminen on otettava huomioon leluja suunniteltaessa.

ETSK on eri mieltd kohdan 3 sanamuodosta, silld siinnoksessi
ei ainoastaan esitetd ehdotonta olettamaa vaan myos episelvid ja
epamadraisia kriteerejd, kuten “ennakoitavuuden” ja “tavan-
omaisen” kisitteet. Tamid poistaa viime kddessd valmistajalta
velvollisuuden pysyd ajan tasalla ja hankkia ajantasaista tietoa
erikoisalalla tehtivistd tieteellisistd ja teknisistd kokeiluista niin
kauan kun hinen tuotteensa kiertdd markkinoilla, mit jo yleisen
tuoteturvallisuuden ylldpitiminen edellyttad (*°).

Velvollisuus estdd tuoteviat ei todellakaan paity, kun tuote
tuodaan markkinoille. Valmistajalla tai hidnen mahdollisella
paikallisella edustajallaan on velvollisuus seurata, tarkkailla ja
valvoa leluja jatkuvasti. Ndin on mahdollista havaita virheelli-
syydet, joita ei ailemmin tunnettu ja joista ei voitu tietdd tuotteen
liikkeellelaskun yhteydessd, tai viat, jotka aiheutuvat lelun kulu-
misesta, kdytostd tai ennenaikaisesta vanhentumisesta.

(*) Tahan liittyen ks. Euroopan yhteisojen tuomioistuimen 29. touko-
kuuta 1997 antama tuomio asiassa C-300/95 (Kok. 1997, 5.1-02649).
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4.4 10 artikla

ETSK on tyytyvdinen komission aikomukseen vaatia, ettd varoi-
tusten on oltava liikkeissd selkedsti esilld, nakyvid ja helposti
luettavia, jotta varmistetaan, ettd kiyttdja todellakin saa tietoa
etukiteen. Komitean mielestd varoitusten tulisi kuitenkin sijaita
pakkauksen lisdksi myos itse tuotteissa.

Komitea katsoo kuitenkin, ettd myyntipaikoissa nakyvien varoi-
tusten tulisi kdyttdjien vihimmadis- tai enimmdisikdd koskevien
tietojen lisaksi sisdltdd maininta tiettyjen lelujen kdyton edellytta-
mastd lasten suositeltavasta painosta sekd maininta siitd, ettd
tuotetta on kéytettdvd yksinomaan lasta kaitsevien henkiléiden
valvonnassa.

Komitea painottaa myos sitd, ettd varoitusten sanamuoto on
laadittava kdyttdjien kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla otta-
malla huomioon heidin erityinen herkkyytensa.

ETSK toistaa kehotuksensa edistdd lasten vanhemmille ja huolta-
jille suunnattavia koulutustoimia heiddn valistamisekseen lelujen
kdyttoon liittyvistd varotoimista ja vaaroista. On kuitenkin
tosiasia, ettd vaikka vastuu lasten turvallisuudesta kuuluu viime
kidessd vanhemmille, huoltajille, kasvatuksesta vastaaville, opet-
tajille, hoitajille jne., sitd ei voida kayttdd verukkeena sille, ettd
valmistajien, tuojien ja vihittdismyyjien vastuuta lelujen
kokonaisvaltaisesta turvallisuudesta vahennettiisiin.

Koska hyvin usein pakkausmerkinnit on laadittu muilla kuin
jasenvaltion omilla kielilld, ETSK katsoo, ettd kohdassa 3 tulee
sdatad pakolliseksi se, ettd varoitukset ja turvallisuusohjeet esite-
tddn sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jossa lelut tuodaan
markkinoille, sen sijaan, ettd kyse on nykyisen sdinnoksen
mukaisesta pelkistd erityistapauksesta.

4.5 12 ja 26 artikla

Vaikka ETSK myontdd, ettd vaatimustenmukaisuusolettama on
tarpeen sdilyttdd, se katsoo, ettd kddnteisen todistustaakan kayt-
toonottaminen vahinkotapauksessa vastaisi paremmin vallitsevaa
tieteellistd ja teknistd asiaintilaa.

4.6 17 artikla

ETSK painottaa komission tekemai paatostd madritd valmistajat
analysoimaan lelun kdyttdmisestd aiheutuvia vaaroja sen sijaan,
ettd analyysissa voitaisiin tarkastella pelkistddn lelun kayttoon
liittyvid riskejd. Komitea katsoo kuitenkin, ettd analyysin on
katettava lelun koko elinkaari riippumatta siitd, ilmaantuuko
vahinkotapauksia vai ei, silli ndin voidaan ennaltachkiistd
Mattelin kaltaiset tapaukset.

4.7 18 artikla

ETSK katsoo, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointia tulisi
soveltaa kaikkiin leluluokkiin eikd yksinomaan kohdassa 3 luetel-
tuihin tilanteisiin varmistamalla kriteerien yhdenmukaisuus ja
luomalla eurooppalainen turvallisuusmerkintd, kuten EP on
ehdottanut (*').

Koska lisiksi on kyse teknisestd alasta, jolla tietyt kaytinnon
tiedot tai tilastotiedot tuotteen kiyton johdosta aiheutuneista
tapaturmista puuttuvat, ETSK tdhdentds, ettd komission on
tismennettdvd tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa ennalta
varautumisen perjaatetta samalla tavoin kuin tammikuussa 2000
julkaistussa elintarvikkeiden turvallisuutta kasittelevassd valkoi-
sessa kirjassa (*3).

4.8 Liite Il — Erityiset turvallisuusvaatimukset
Osa I — Fysikaaliset ja mekaaniset ominaisuudet

ETSK pitdd asianmukaisena sitd, etti kohdan 4 kolmannen
alakohdan soveltamisala ulotetaan koskemaan alle 60 kuukauden
ikdisid lapsia, silld kyseisessi idssd lapsi saattaa vield kdyttdd lelua
ilman asiaankuuluvaa valppautta ja varovaisuutta viemalld sen
suuhun, vaikka tdimd ei ole ollut valmistajan tarkoitus tuotetta
suunniteltaessa.

Lisiksi ETSK katsoo, etti seuraavia tilanteita ei ole otettu
huomioon:

— tuotteiden pakkaukset ja erityisesti tilanteet, joissa lelut on
pakattu muovipusseihin

— mahdollisuus, ettd lelujen tietyt osat irtoavat ja ettd lapset
nielevit ne

— lelujen ominaisuudet niiden rikkoutuessa.

Osa III — Kemialliset ominaisuudet

Vaikka ETSK on tyytyvdinen ehdotettuihin muutoksiin, se
korostaa kuitenkin tarvetta ottaa ennalta varautumisen periaate
valittomasti kdyttoon kemiallisten ominaisuuksien osalta, silld
Maailman terveysjdrjestén toteuttamat tutkimukset ovat osoit-
taneet, ettd lasten altistuminen kyseisille aineille saattaa olla
syynd erdille kroonisille sairauksille, jotka ilmenevit lapsessa
kolmannen ikdvuoden jalkeen.

(*") EP:n 19. syyskuuta 2007 antama péitoslauselma vaarallisista leluista
(asiakirja P6_TA(2007)0412, 26. syyskuuta 2007).
(*») KOM(1999) 719 lopullinen, 12. tammikuuta 2000.
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Komitea painottaakin, ettd kaikki lisddntymiselle vaarallisiksi
luokitellut aineet (CMR-aineet) — luokkaan 3 kuuluvat aineet
mukaan luettuina edellyttden, ettd ne on asianmukaisesti tunnis-
tettu mahdollisesti vaarallisiksi — on kiellettavd sekd tuotteen
pintamateriaaleissa ettd sisdisissi materiaaleissa, joista tuote
rakentuu, mikd on myos sopusoinnussa kosmeettisista valmis-
teista annetun direktiivin kanssa. Lisdksi ETSK varoittaa komis-
siota nykyisestd lijallisesta sallivuudesta, joka koskee seki siirty-
misen sallittuja raja-arvoja ettd hormonaalisia haittavaikutuksia,
jotka voivat estdd lapsen normaalin kehittymisen.

Allergisoivien aineiden osalta ETSK suosittaa, ettd komissio
kieltdd kaikenlaisten hajusteiden ja herkistdvien aineiden kiyton,
silli ne saattavat sisiltdd allergisoivia aineita — jotka tulisi
ehdottomasti kieltdd — sekd muita aineita, joilla on vilittomid
vaikutuksia lapsen immuunijirjestelmaan.

Jotta oltaisiin realistisia toteutettavuutta ajatellen ja kun otetaan
huomioon valtaosaltaan pk-yrityksistd koostuvan leluteolli-
suuden rakenne sekd huomattavat muutokset, joita tarkastelta-
vana oleva direktiivi aiheuttaa erityisesti kemiallisten ominai-
suuksien osalta, ETSK suosittaa viiden vuoden siirtymakautta.

Lisiksi ETSK tdhdentdd, ettd on edistettivd yhteensopivuutta
tarkasteltavana olevan ehdotuksen ja elintarviketurvallisuutta
koskevien sddnnosten vililld erityisesti alle 36 kuukauden ikai-

Bryssel 18. syyskuuta 2008

sille lapsille tarkoitetuissa leluissa kdytettdvien materiaalien
osalta. Komitea kehottaakin komissiota hyviksymaiin lelujen
suunnittelussa ainoastaan samat aineet, jotka sallitaan elintarvik-
keiden kanssa vilittomassi kosketuksessa olevissa materiaaleissa.

Osa IV — Sihkoéominaisuudet

ETSK katsoo, etti liitteen tulisi sisiltdd erityissddnnoksid sellaisia
tuotteita varten, jotka edellyttivit paristojen — etenkin elo-
hopeaparistojen — kayttoa.

4.9 Liite V — Varoitukset

ETSK katsoo, ettd tietynlaisista ruumiillisista tai henkisistd
vammoista kirsiville lapsille on oltava erityisid, heiddn erityisti-
lanteeseensa liittyvid varoituksia, jotta vanhemmat tai heistd
huolehtivat aikuiset voisivat saada etukiteen tietoa lelun kiyt-
toon liittyvistd vaaroista.

Lelujen ja elintarvikkeiden yhdistimisen osalta ETSK katsoo, ettd
asiasta tulisi olla erityinen merkinté, jossa ilmoitetaan, ettd elin-
tarvike sisdltdd lelun. Merkintd olisi kiinnitettivd nakyvisti ja
pysyvisti, ja sen tulisi ndky4 siitd riippumatta, miten elintarvike
on pakattu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — 2000-luvun
Euroopan yhteniismarkkinat”

KOM(2007) 724 lopullinen

(2009/C 77/03)

Euroopan komissio paitti 20. marraskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealla
— 2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2008. Esitteliji oli Bryan Cassidy, ja apulaisesittelijit olivat Raymond Hencks ja Claudio
Cappellini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitiméssiin 447. tiysistunnossa
(syyskuun 18 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 51 &dntd puolesta ja

2 vastaan 4:n pidéittyesséi aanestamasta.

1. Tiivistelmd — Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa Lissabonin sopimuksen tirkeyttd, silld se
auttaa sdilyttdmain yhtendismarkkinoiden hyodyt ja yllapita-
maédn niiden kehitysti ja vakautta.

1.2 Toimivat, kilpailuhenkiset ja innovaatiomyonteiset
yhtendismarkkinat ovat olennaisen tirkedt Euroopan unionille
globalisaation optimaalisen hyodyntdmisen ja hyvinvointinor-
mien suojelemisen kannalta. Siksi ETSK:ta huolettavat EY:n
tuomioistuimen tuomiot, jotka se on hiljattain antanut tyonteki-
joiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon. ETSK
selvittdad parhaillaan tuomioistuimen oikeuskdytdnnén vaikutusta
yhteison sosiaalipolitiikan alan sd4nnostoon (').

1.3 ETSK korostaa, ettd yhtendismarkkinoiden kehittimisen
kannalta on tirkedd edistdd ja hyodyntdd tieteellistd tutkimusta
ja innovaatioiden tuloksia, avustaa kansallisia teknologian
tarjoajia innovatiivisten tuotteiden ja tekniikoiden edistimisessd
Euroopan tasolla sekd edistdd tutkimustulosten levittimistd ja
kansainvilistd hyodyntimistd. Yhtendismarkkinat muodostavat
tirkedn vilineen Lissabonin toimintasuunnitelman toteuttami-
seksi. Yhtendismarkkinoiden tavoitteena on hyodyttdd kuluttajia,
lisitd talouskasvua ja tyollisyyttd sitd mukaa kuin ihmisten, tava-
roiden, palveluiden ja pddoman vapaan liikkkumisen tielld olevat
esteet asteittain viistyvit, vaikka monet niistd ovatkin vield
ennallaan. Enenevin yhdentymisen tuomat edut ovat kiistat-
tomat.

1.4 Komission laatiman yhtendismarkkinoiden tarkistamiseen
tahdityn paketin (Single Market Review Package) avulla luodaan
hyvi pohja  yhtendismarkkinoiden uudelleenvoimistamista
varten, mutta sen menestys riippuu suurelta osin jisenvaltioiden
hallitusten ja niiden tyomarkkinaosapuolten kyvystd ja haluk-
kuudesta ottaa tarvittava vastuu kannettavakseen ja osoittaa
tarvittavat voimavarat timin tavoitteen toteuttamiseksi.

(") Asiakokonaisuus INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5 Voimassa olevan lainsddddnn6n ja nykyisten normien
asianmukainen ja yhtendinen toimeenpano on yksi kaikkein
keskeisimmistd haasteista. Vaikutusten arvioinnilla, hallinnol-
listen rasitteiden vahentdmiselld ja sddntGjen noudattamisesta
aiheutuvien kulujen, jotka johtuvat sisimarkkinoiden verotuksel-
lisesta hajanaisuudesta, karsimiselle sekd tyomarkkinaosapuolien
ja sidosryhmien, etenkin pienten ja keskisuurten yritysten, kuule-
misella voidaan huomattavasti parantaa sekd sddntelyn tavoit-
teiden ymmartimistd ettd sddntelyn ulkopuolisten ratkaisujen
16ytamistd.

1.6 Pienet ja keskisuuret yritykset edistavit olennaisesti yhte-
ndismarkkinoiden tehokasta toimintaa. Erilaisilla pienilld ja
keskisuurilla yrityksilld on erittdin tirked rooli palvelusektorilla,
ja ne ovat olennaisen tirkeitd EU:n taloutta tukevien sosiaalisten
kompromissien osalta. Eurooppalaisia pienyrityksid koskevassa
periaateasiakirjassa Small Business Act ja pienid ja keskisuuria
yrityksid koskevassa peruskirjassa (SME Charter) tunnustetaan
pienten ja keskisuurten yritysten merkitys EU:n ja sen jdsenval-
tioiden politiikkaan liittyvien toimintamenetelmien ja toimi-
elinten suhteen. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea uskoo, ettd
politiikan tdytintoonpanossa on kuitenkin keskityttdvd entistd
enemmdn pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, etenkin niiden
myonteiseen vaikutukseen politiikan taloudellisten, ympéristod
koskevien ja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisessa.

1.7 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea painottaa, ettd Euroo-
pan globalisaatiorahasto muodostaa tirkein yhteisvastuuta
luovan vilineen, joka tukee erityisesti maailmanlaajuisten kau-
pankdynnin muutosten vuoksi irtisanottuja tyontekijoitd uuden
tyopaikan etsinndssd. Vaikka komitea pitdd tervetulleena, ettd
jarjestelmdd sovelletaan pk-yritysten tyontekijoihin, komitea
pahoittelee, ettd se ei koske itsendisia ammatinharjoittajia, jotka
ovat yhtd haavoittuvia kyseisten muutosten suhteen.

1.8 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaa komissiota
ja jasenvaltiota takaamaan tarvittavat voimavarat sitd varten, ettd
yhtenidismarkkinoita koskevat sddnn6t pannaan tehokkaammin
taytdntoon. On myos kehitettdvd toimenpiteitd yhtendismark-
kinapolitiikan sekd yhtendismarkkinoiden toimivuuden kannalta
tarkeiden kilpailupolitiikan, sosiaalipolitikan ja ymparistopoli-
tiikan valisten yhteisvaikutusten takaamiseksi.
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1.9  Komission ja jasenvaltioiden on turvattava, ettd uusissa
sosiaalialan sddntelytoimenpiteissd, joilla pyritddn edistimain
yhtendismarkkinoiden kitkatonta toimintaa, otetaan huomioon
niiden vaikutus paitsi eurooppalaisten yritysten kilpailukykyyn,
myos ymparistoon ja sosiaalikysymyksiin. Jotta yrityksille ja
kuluttajille voidaan taata johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus ja
jotta uudet ehdotukset eivit ole keskendin ristiriitaisia, niiden
yhteensopivuus  yhtendismarkkinoiden kanssa on selvitettivi
EUn ja jdsenvaltioiden tasolla “yhteensopivuustestin” (Single
Market Compatibility Test) (3 avulla, ja niiden yhteiskunnalliset ja
ympiristovaikutukset on arvioitava.

1.10  Kansalaisille ja yrityksille on tarjottava oikeuspalvelut
vaivattomasti ja kohtuuhintaisesti, mm. asianmukaiset muutok-
senhaku- ja riidanratkaisumenetelmit. Tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolisten riidanratkaisuvilineiden kehittdmistd on parannet-
tava taltd osin.

1.11  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu erittdin
myonteisesti 20. paivind marraskuuta 2007 julkistetun yleishyo-
dyllisid palveluita koskevan tiedonannon tavoitteeseen. Sen
tarkoituksena on “jatkaa yleishyodyllisiin palveluihin ja myos
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin sovellettavien EUn puit-
teiden koontamista sekd tarjota tarvittaessa konkreettisia ratkai-
sujakonkreettisiin ongelmiin”, ja komissio aikoo lisiksi “ottaa
kdyttoon ala- ja aihekohtaisen toimenpidepaketin”.

1.12  EUn primaarilainsdddinnossid tai perussopimuksissa
katsotaan, ettd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut
kuuluvat kokonaisuutena EU:n yhteisiin arvoihin ja ettd ne
tukevat sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, minka vuoksi
alakohtaiset toimenpiteet (ottaen huomioon kunkin alan
ominaispiirteet) tarvitsevat rinnalleen aihekohtaisia toimintamal-
leja.

1.13  Yleishyodyllisid palveluita koskeva poytikirja on osoitus
siitd, ettd tarkasteltavana olevien kisitteiden ja jirjestelmien sel-
kiyttdmisprosessi on nyt tirkeimpi kuin milloinkaan aiemmin,
jotta taataan, ettd kyseisten palveluiden yhteydessi ei endd
tarvitse olla riippuvainen nimenomaisesta lainsdddannostd tai
tapauskohtaisista tuomioistuinratkaisuista. Poytikirjassa nimit-
tdin kirjataan primaarilainsddddnto6n taloudellisten ja muiden
kuin taloudellisten yleishyodyllisten palveluiden vélinen ero seki
tarve turvata yleistd taloudellista etua koskevien palveluiden
yleisten toimintaperiaatteiden noudattaminen.

1.14  Vaikka Euroopan parlamentti on useaan otteeseen
vaatinut, ettd yleishyodyllisten sosiaalipalveluiden aito oikeus-
varmuus taataan, yleishyodyllisid palveluita koskevassa tiedonan-
nossa tehdyt ehdotukset ovat pelkistidn joukko “vastauksia
usein kysyttyihin kysymyksiin”, mikd on varmastikin hyodyllistd
mutta milld ei ole minkaanlaista oikeudellisesti sitovaa arvoa.

1.15  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ehdottaakin monita-
hoista ja asteittaista toimintamallia, jossa yhdistetddn alakohtaiset
ja aihekohtaiset aspektit ja jonka kdytto johtaisi tarpeen mukaan
lainsadddnnollisten aloitteiden hyviksymiseen ja/tai asiaankuulu-
vien periaatteiden ja ehtojen mukauttamiseen kulloistenkin
alojen osalta (monialainen, aihekohtainen lahestymistapa).

(*) Euroopan parlamentti esitti kyseisen kehotuksen 4. syyskuuta 2007
antamassaan paatoslauselmassa "Yhtendismarkkinoita koskeva katsaus:
esteiden ja tehottomuuden poistaminen paremman tdytintoonpanon
ja valvonnan avulla” (20072024 (INI)).

2. Komission tiedonantojen keskeiset elementit

2.1  Puheena oleva komission asiakirjakokonaisuus koostuu
aloitteista, jotka nojautuvat viiteen valmisteluasiakirjaan ja
kahteen tiedonantoon (). Toisessa niistd kasitellddn yleishyodyl-
lisid palveluita ja toisessa yhtendismarkkinoiden sosiaalista ulot-
tuvuutta.

2.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut lausunnot
kaikista kyseisistd aiheista (*). Se on hiljattain antanut oma-aloit-
teisen lausunnon yhtendismarkkinoiden ulkoisesta ulottuvuu-
desta ja se valmistelee parhaillaan lausuntoa yhtendismark-
kinoiden sosiaalisesta ja ympdristdulottuvuudesta (°).

3. Yleishuomiot — tidytint6onpanon tehostaminen

3.1  Komitea suhtautuu myOnteisesti siihen, ettd tiedonannos-
a (KOM(2007) 724 lopullinen) painotetaan kuluttajien sekd
pienten ja keskisuurten yritysten tukemista, jotta ndmi voivat
hy6tyd yhtendismarkkinoista ja jotta ndiden odotuksiin ja
huoliin voidaan vastata paremmin. Myonteistd timd on siksi,
ettd yhtendismarkkinoita koskevassa politiikassa kiinnitetddn
erityistd huomiota kuluttajia koskeviin aloihin, kuten esimerkiksi
energiaan, televiestintddn, vahittdisrahoituspalveluihin ~ seké
tukkukauppaan ja vahittdiskauppaan.

3.2 Tulevan  yhtendismarkkinapolitikan  onnistuminen
riippuu jasenvaltioiden ja komission yhteisestd kyvystd kehittdd
kyseisen politilkan toimivuutta. Yhtendismarkkinat ovat “keske-
nerdinen hanke” ja ne muodostavat myds yhteisen vastuun.
Jasenvaltioiden on sitouduttava niihin enemman. Jasenvaltioiden
viranomaisten toiminta ei kaikissa tapauksissa vastaa niille
uskottua vastuuta yhtendismarkkinoiden hallinnoinnista, mika
aiheuttaa uusia ongelmia, jotka puolestaan horjuttavat luot-
tamusta, jota yhtendismarkkinoiden pitdisi herdttdd. Tyomark-
kinaosapuolten tirked rooli yhtendismarkkinoiden tukemisessa
on tunnustettava entistd paremmin.

(*) Komission 20. pdivini lokakuuta 2007 julkistama kokonaisuus
koostuu ensinndkin tiedonannosta "2000 luvun Euroopan yhtendis-
markkinat” (KOM (2007) 724 lopullinen), jossa maarltelpl)aan aloitteita
yhtendismarkkinoiden tarkistamiseksi. Kyselsta tiedonantoa tukee viisi
valmisteluasiakirjaa:

— "The single market: review of achievements” (SEC(2007) 1521)

— "Instruments for a modernised single market policy”(SEC(2007)
1518)

— "Implementing the new methodology for product, market and
sector monitoring: Results of a first sector screening” (SEC(2007)
1517)

— "The external dimension of the single market review” (SEC(2007)
1519)

— Initiatives in the area of retail financial services” (SEC(2007)
1520).

Tamin lisaksi pakettiin kuuluu kaksi muuta tiedonantoa:

— tiedonanto "Yleishyodyllisid palveluita ja yleishyodyllisid sosiaali-
palveluita koskeva uusi eurooppalainen sitoumus” (KOM (2007)
725 lopullinen) ja useita muita valmisteluasiakirjoja (komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat SEC(2007) 1514, SEC(2007)
1515 ja SEC(2007) 1516)

— tiedonanto "Mahdollisuudet, viylit ja yhteisvastuu: 2000-luvun
Euroopan uusi sosiaalinen visio” (KOM (2007) 726 lopullinen).

(% CESE 267/2008, EUVL C 162, 25.6.2008; CESE 1262/2007,
EUVLC 10, 15.2.2008; CESE 62/2008, EUVLC151,17.6.2008.

(’) CESE 481/2008, EUVL C 204, 9.8.2008, sekid asiakokonaisuus
INT/416, R/CESE 1120/2008.
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3.2.1  Komissio pyrkii painottamaan entistd enemmén asian-
mukaista tdytdntoonpanoa. On luotava vilineitd, joilla voidaan
varmistaa, ettd lainsdddantd toimii entisti paremmin kaytin-
nossi. Oikea-aikainen ja asianmukainen yhteison lainsdddannon
saattaminen jasenvaltion lainsddddnnon osaksi ja hallinnon
yksinkertaistaminen ovat ratkaisevan tirkeitd tekijoitd tdytdn-
toonpanon sujuvoittamisessa. Palveludirektiivin asianmukainen
saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsddddntod on erityisen
tarkedd direktiivin tavoitteiden saavuttamisen ja tyopaikkojen
sekd kasvun luomisen osalta.

3.3 Nopean ja vaivattoman ratkaisun loytiminen kansalaisten
ja yritysten yhtendismarkkinoita koskeviin ongelmiin on myos
jatkossa oltava ensisijaista. Sisimarkkinoiden ratkaisujarjestelma
(SOLVIT) on erittdin hyodyllinen viline, mutta sitd kiytetddn
valitettavasti liian vdhin, koska siitd ja sen hyodyllisyydestd ei
tiedetd tarpeeksi yleisesti ja koska asianmukaisia voimavaroja
puuttuu etenkin kansalliselta tasolta. Kyseisen tilanteen korjaami-
seksi tarkoitetut toimenpiteet, mukaan lukien toimet asian-
mukaisten sekd henkil6- ettd taloudellisten voimavarojen takaa-
miseksi SOLVIT-keskuksille, ovat erittdin suositeltavia, samoin
keskusten tehtavikenttdd laajentavat aloitteet.

3.4  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tukee komission
tavoitteita, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan
rikkomusten Kkisittelyd asettamalla etusijalle rikkomustapaukset,
jotka muodostavat suurimman riskin ja ovat taloudellisesti
tarkeitdi — mutta kuitenkin siten, ettei nykyisten pelotteiden
tehokkuutta heikenneti.

3.5  Paikallisesti tuotettujen tuotteiden ja maahan tuotujen
tuotteiden markkinavalvonnan osalta on yhd paljon parannet-
tavaa. Tdama on sekd jdsenvaltioiden viranomaisten ettd Euroo-
pan komission velvollisuus.

3.6  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toivoisi komission
painottavan enemmdn pienten ja keskisuurten yritysten tuke-
mista yhdistdmalld pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan poli-
tiikkan osaksi Euroopan unionin sosiaalisia ja ympdristotavoitteita
ja poistamalla lopuksi kaikki kansalliset, muut kuin tullitariffies-
teet, mukaan luettuina pddoman ja tyontekijoiden vapaan liikkku-
misen tielld olevat esteet ().

3.7 Yleisemmilld tasolla on yhi ratkaisevan tirkedd, ettd
komissiolla on jatkossakin vahva rooli perustussopimusten
noudattamisen valvojana ja ettd se harjoittaa aloiteoikeuttaan
varmistaakseen yhtendismarkkinoiden sujuvan toimimisen.

3.8 ETSK katsoo, ettd on tirkedd jatkuvasti pyrkid pienenti-
méin yhtendismarkkinoiden veropoliittisesta pirstaleisuudesta
aiheutuvia kustannuksia edistimalld yhteison sdddoksid, joilla
tuetaan rajatylittdvien toimintojen kehittdmistd ja vahvistetaan
yhtendismarkkinoita.

(°) Pienet ja keskisuuret yritykset avainasemassa kasvun ja tyollisyyden edistimi-
sessi — Nykyaikaisen pk-yrityspolitiikan puolivélitarkastelu, KOM (2007)
592 lopullynen saatavana osoitteesta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:F:NOT

oskdytinto

4.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myontei-
sesti tavoitteeseen turvata politiikan osallistavampi valmistelu ja
haluun laajentaa sidosryhmien osallistumista. Vaikutusten jarjes-
telméllinen arviointi on erittdin tirkedd.

4.2 Edustavien sidosryhmien kuuleminen vaikutustenar-
viointia pohjustettaessa on olennaisen tirkedd. Puolueettoman ja
ulkoisen asiantuntijaryhmin seki lainsddddnnon loppukdyttaja-
ryhmien on tarkasteltava vaikutustenarviointia seikkaperaisesti.

4.3 Yritysten hallinnollisten rasitteiden keventiminen on
myos taattava heikentdmittd sosiaalisia hyotyjd.

4.4  Jotta johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus voidaan taata
yrityksille ja kuluttajille ja jotta voidaan vilttyd uusien aloitteiden
luomilta uusilta esteiltd, uusien ehdotuksien yhteensopivuus
yhtendismarkkinoiden kanssa on selvitettivdi EU:n ja jdsenval-
tioiden tasolla "yhteensopivuustestin” (Single Market Compatibility
Test) avulla, johon liittyy myds yhteiskunnallisten ja ymparist6-
vaikutusten arviointi (’). Epéselvat lakitekstit, joita usein sovelle-
taan ja tulkitaan eri tavoin, aiheuttavat ristiriitaisuuksia yhteison
lainsaadannossa.

4.5  Yhtendismarkkinasddntojen konkreettista soveltamista
koskevien tietoaineistojen kehittiminen on ratkaisevan tirkedd.
Komission on julkaistava avoimemmin tietoa jisenmaista, jotka
eivit suoriudu velvollisuuksistaan, ja sen on tuettava enemman
jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolien roolia tekemalld kansal-
lisen tason selvityksistd yhdenmukaisempia ja avoimempia.

5. Yhtenidismarkkinoiden ulkoinen ulottuvuus (*)

5.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettd globalisaatio on valtaisa dynaami-
suuden ja kilpailukyvyn lihde ja ettd yhtendismarkkinat
muodostavat voimavaran, jota pitdd hyodyntdd globalisaation
mukanaan tuomien haasteiden voittamiseksi.

5.2 Kaupan vapauttaminen on asianmukaisesti médritetty
kyseistd alaa koskevan EU:n strategian ensimmiiseksi pilariksi.
Dohan kierroksen paittdiminen kunnianhimoisesti ja Globaali
Eurooppa -ohjelman puitteissa aloitettujen kauaskantoisiin
vapaakauppasopimuksiin  tdhtddvien neuvottelujen vieminen
loppuun ovat ne toimenpiteet, joilla osoitetaan EU:n menestys.

5.3  Siitelyyn ja standardeihin liittyvdt kysymykset vaikut-
tavat yhd kasvavassa mddrin yritysten kansainviliseen toiminta-
kykyyn. Eurooppalaisten standardointijirjestojen, kuten CENin,
Cenelecin ja ETSIn on yhteistyossd neuvontaelinten, kuten
NORMAPMEn (°), kanssa huolehdittava siitd, ettd kaikki
yritykset, etenkin pienet yritykset, voivat hyodyntdd kyseisid
standardeja kaikkialla EU:ssa ja kaikissa kehitysmaissa.

() Katso lausunto CESE 794/2007.

(*) CESE 481/2008, EUVL C 204, 9.8.2008.

() Kasiteollisuuden ja pk-yritysten eurooppalainen standardointitoimisto
Eur(:ipean Office of Craft, Trades and SmaFand Medium-Sized Enterprises for
Standardisation).
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5.4  Komissio painottaa asianmukaisesti tarvetta saada
kansainviliselld tasolla aikaan entistd parempi sdidntelyd koskeva
yhteistoiminta, vastaavuus ja ldhentyminen. Pitkdn aikavilin
tavoitteena on oltava "yksi testi, yksi standardi, hyviksyntd kaik-
kialla”.

5.5 EUn harjoittaman sddntelyn on yllapidettava kilpailu-
kykyd. EU:n normien kansainvilinen hyviksyntd ei kompensoi
EUn alueella olevien yhtididen liiallisia rasitteita. Sddntelya
koskeva yhteistyd kumppanimaiden kanssa ei ole tehokasta
ilman vastaanottavaa ja innovoivaa ilmapiirid toisiin ldhestymis-
tapoihin nihden.

5.6  Sitoutuminen EU:n sddntelytoiminnan ja kansainvilisten
parhaiden kiytintojen viliseen vertailuun, etenkin EU:n tdrkeim-
pien kauppakumppanien kanssa, on Euroopan talous- ja sosiaali-
komiteasta rohkaisevaa. Kyseisen kaltainen vertailu pitdd jirjes-
telmillisesti sisillyttdd EU:n vaikutustenarviointeihin, ja EU:n
pitdd suhtautua avoimesti sddntelyd koskevaan yhteistyohon
tarkeiden kauppakumppaniensa kanssa. EUn pitdd hyviksyi
virallisesti tunnustetut kansainviliset vaatimustenmukaisuuden
arviointia koskevat standardit.

5.7  On tuettava EU:n aloitteita, joilla pyritddn saavuttamaan
maailmanlaajuinen johtoasema sidntelyn osalta sekid teollisia
tuotteita ja elintarvikkeita koskevien korkealaatuisten, tieteellisiin
nakokohtiin perustuvien kansainvilisten standardien suhteen.
Yhteisid standardeja on tuettava yhteisilli sddntelytavoitteilla.
Komitea ehdottaa tdstd syysti, ettd kahdenvilisid sopimuksia ja
kansainvalisten sddntelyviranomaisten valisid verkostoja painote-
taan entistd enemman.

5.8 Euroopan unionin on edelleen tuettava vapaakauppaa ja
sen on samalla harjoitettava asianmukaista markkinavalvontaa
vaarallisten tuotteiden maahantuonnin estdmiseksi. Komission
on kuitenkin varmistettava, ettd kyseisid toimenpiteitd ja yksityi-
siin standardeihin perustuvia alati kehittyvid jdrjestelmid ei
kéytetd vairin protektionististen tavoitteiden saavuttamiseen ().

6. Yhteniismarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus

6.1  Komitea tukee nikokantaa, jonka mukaan sosiaalinen
ulottuvuus edistdd yhtendismarkkinoiden toimintaa, koska se
vastaa kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen tdhtddvad strategiaa ja
koska siind painottuu pienten ja keskisuurten yritysten varaan
rakentuva terve talous.

6.2  Koska tyomarkkinoille osallistuminen on paras keino
sosiaalisen syrjaytymisen estimiseksi, komission “mahdolli-
suudet, véylit ja yhteisvastuu” -ohjelman keskeisiin toimiin on
kuuluttava eurooppalaisen tyovoimapotentiaalin tehokkaampi

(") WTO:n World Trade Report 2005 Exploring the links between trade,
standards and the WTO”, 16ytyy osoitteesta:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e[/world_trade_re-
port05_e.pdf

hy6dyntiminen nopeasti muuttuvissa yhteiskunnissa. Komission
on toimittava yhdessd tyomarkkinaosapuolien kanssa varmis-
taakseen, ettdi timid koskee etenkin heikossa asemassa olevia
viestoryhmid, maahanmuuttajia ja vihemmistoja.

6.3  Globalisaation, teknologian muuttumisen sekd sosiaa-
listen ja ymparistoon liittyvien ilmididen kehityksen haasteisiin
vastaamiseksi poliittisilla toimilla on pyrittdvd saavuttamaan
sosiaaliset tavoitteet niin, ettd nostetaan tyollisyysastetta ja
luodaan olosuhteet tuottavuuden mittavalle kasvulle.

6.4  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on korostanut
lausunnossaan ()tarvetta sisillyttdd “joustoturvan” (*?)  (flexi-
curity) kisite EU:n kaikkiin politiikanaloihin. Pienet ja keskisuuret
yritykset ja erityisesti itsendiset ammatinharjoittajat ovat keskei-
sessi asemassa joustavien tyomarkkinoiden toimivuuden
kannalta. Titd tavoitetta ajatellen on sosiaalipolitiikkaa laadit-
taessa ymmarrettdvd paremmin pk-yritysten rooli.

7. Innovointiin perustuvat yhtendismarkkinat

7.1  ETSK korostaa, ettd yhtendismarkkinoiden kehittimisen
kannalta on tirkedd edistdd ja hyodyntdd tieteellistd tutkimusta
ja innovaatioiden tuloksia, avustaa kansallisia teknologian
tarjoajia innovatiivisten tuotteiden ja tekniikoiden edistimisessd
Euroopan tasolla sekd edistdd tutkimustulosten levittimistd ja
kansainvilistd hy6dyntdmistd. Yhtendismarkkinoiden laatu voi
vaikuttaa huomattavasti Euroopan innovointikapasiteettiin.
Tutkimus- ja kehitystyotd on koordinoitava Euroopan tasolla
pienten ja keskisuurten yritysten ryhmittymien, suurten
yritysten, tutkimuslaitosten, yliopistojen ja uuden laitoksen,
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin valilla.

7.2 Kehitys kohti oikeusvarmuuden kustannuksia ajatellen
kilpailukykyisempéi patenttijirjestelmidd on ratkaisevan tdrkedd
Euroopan innovaatiokapasiteetille. Sithen kuuluu edistyminen
sellaisen yhteisen eurooppalaisen patenttioikeusjirjestelmin
luomisessa, jonka toiminta on korkealuokkaista, kustannusteho-
kasta ja luotettavaa kaikkia yrityksid ajatellen, ja edistyminen sel-
laisen yhteisopatentin aikaansaamisessa, joka myos tdyttdd mai-
nitut arviointiperusteet ja joka hyodyttdd eritoten pk-yrityksia.
Tarvitaan lisiksi voimakasta teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa,
johon kuuluu vaikuttavia EU- ja kansainvilisen tason toimen-
piteitd vadrentdmisen ja laittoman jiljentimisen muodostamaa
pahenevaa vitsausta vastaan.

7.3 Sosiaalipolitikan hallinnointia koskevassa innovoinnissa
pitdd ottaa lukuun monenkaltaiset osuus- ja yhteisotalouden
organisaatiot (muun muassa osuuskunnat), jotka kykenevit
tuomaan palvelun lihemmaksi kayttdjayhteisojd asianmukaisen
valvonnan puitteissa.

(') CESE 999/2007,EUVLC 256, 27.10.2007.

("*) CESE 767/2008 (asiakokonaisuus SOC/283), KOM(2007) 359 lopul-
linen. Joustoturva voidaan madritelld yhdennetyksi strategiaksi, jolla
Eyrit'aﬁa’n lisdidmain samanaikaisesti joustavuutta ja turvaa tyomark-

inoilla.
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7.4 Uudella yhtendismarkkinapolitiikalla on oltava keskeinen
rooli ympdriston kannalta kestdvin maailmantalouden luomi-
sessa.

8. Kuluttajansuojapolitiikka

8.1  Tasapainoinen kuluttajapolitikka on tirkedd yhtendis-
markkinoiden sujuvan toiminnan kannalta. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea katsoo, ettd kuluttajilla on olennaisen tirked
rooli komission uudessa, aidosti osallistavia yhtendismarkkinoita
koskevassa visiossa. On kiinnitettdvd enemman huomiota kulut-
tajien markkinoilta saamiin kokemuksiin esimerkiksi vaikutuste-
narvioinnin avulla tai sisallyttdmalld kuluttajien edut Lissabonin
toimintasuunnitelmaan.

8.2  On keskityttdvd sellaisiin yhtendismarkkinoihin, jotka
ovat hyodylliset kuluttajille ja yrityksille, ja palvelusektorin
laadullisesti eteenpdin vievddn ja kuluttajien luottamusta vahvis-
tavaan roolin talouden alalla. Kuluttajien kisilld on oltava tosia-
siallisesti kaikki EU:n alueella tarjottavat tuotteet ja palvelut ja
yrityksilld on oltava mahdollisuus tarjota tuotteitaan ja palvelui-
taan kaikkialla EU:ssa yhtd vaivattomasti kuin kotimarkkinoil-
laan. Yhdenmukaistaminen ja keskindinen tunnustaminen
tarjoavat asianmukaisen lahtokohdan kaikkia osapuolia hyodyt-
tavalld tilanteelle ().

9. Komission tiedonanto “Yleishyodyllisii palveluita ja
yleishyodyllisid sosiaalipalveluita koskeva uusi euroop-
palainen sitoumus” (%)

9.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on ilmaissut useissa
lausunnoissa (**) huolensa yleis-hyodyllisiin palveluihin vaikutta-
vasta oikeudellisesta epavarmuudesta.

9.2  Tiedonannossa painotetaan erityisen yleishyodyllisid
sosiaalipalveluita koskevan poytikirjan liittdmistd Lissabonin
sopimukseen (yleishyodyllisida palveluita koskeva poytikirja),
jonka tarkoituksena on komission mukaan luoda yhtendinen
kehys EU:n toiminnalle ja tarjota pohja yleishyodyllisten palve-
luiden méarittelemiselle (*°).

9.3 Yleishyodyllisid palveluita koskevassa tiedonannossa viita-
taan toisaalta vain ohimennen Lissabonin sopimuksen uuteen
16 artiklaan asian vaikutuksia sen enempdd selventimattd,
vaikka siind itse asiassa luodaan uusi oikeusperusta yleistd talou-
dellista etua koskeville palveluille ja sen mydtd neuvostolle ja
parlamentille annetaan tehtdviksi luoda sdddosten avulla tavan-
omaisen lainsddtimisjdrjestystd noudattaen periaatteet ja ehdot,
joiden pohjalta yleistd taloudellista etua koskevat palvelut voivat
tdyttad tehtavinsi.

(") Ndin todetaan Eurooppa-neuvoston 13.-14. maaliskuuta 2008
pidetyn kokouksen pééteﬁniss'ai.

(') KOM (2007) 725 lopullinen.

(**) CESE 427/2007, EUVL C 161, 13.7.2007; CESE 976/2006,
EUVL C 309, 16.12.2006; CESE 121/2005, EUVL C 221, 8.9.2005 ja
CESE 1125/2003, EUVL C 80, 30.3.2004.

(') KOM(2007) 725 lopullinen (20.11.2007), kohta 3, sivu 9.

9.4  Lissabonin sopimuksen uuden 16 artiklan nyttemmin
mahdollistama yleishyodyllisten tehtivien etusijalle asettamista
koskevan periaatteen onnistunut toteuttaminen on omiaan
vihentdmddn tarvetta turvautua taajaan Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisuihin.

9.5 Lissabonin sopimukseen sisdltyy useita innovaatioita,
joiden joukossa erottuu eritoten uusi 16 artikla, johon on
viitattu edelld, sekd yleinen viittaus yleishyddyllisiin palveluihin
ja muihin kuin taloudellista etua koskeviin palveluihin. Talld
tavoin voidaan keskittyd yleishyddyllisiin palveluihin liittyviin
asioihin yhteisén toiminnassa uudella tavalla ja toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti.

9.6  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd Lissa-
bonin sopimus (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 16 artikla ja poytikirja yleishyodyllisistd palveluista)
muodostaa edelld mainitusta syystd vain alkupisteen uudelle
lahestymistavalle, jonka avulla voidaan saavuttaa parempi
oikeusvarmuus ja sddnnelld yleishyodyllisida palveluita koskevia
jasenvaltioiden ja yhteison jarjestelmid yhdenmukaisemmin.

9.7  Yhteishyodyllisid palveluita koskeva poytikirja muodostaa
yleishyodyllisiin palveluihin — sekd yleistd taloudellista etua
koskeviin palveluihin ettd muihin kuin taloudellista etua koske-
viin palveluihin — sovellettavien sdantojen kasikirjan, mutta
siind ei yritetd ratkaista ongelmaa, miten erottaa kyseiset kaksi
kategoriaa toisistaan.

9.8  Yleishyodyllisid palveluita koskeva poytikirja on osoitus
siitd, ettd tarkasteltavana olevien kdsitteiden ja jarjestelmien selk-
iyttimisprosessi on nyt tirkedmpi kuin koskaan aiemmin, jotta
kyseisten palvelujen hallinnoinnista vastuussa oleville yhtiéille ja
elimille sekd paiasiallisille palveluista hy6tyville tahoille voidaan
tarjota oikeusvarmuus. Poytikirjassa nimittdin kirjataan primaar-
ilainsdddantoon taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten
yleishyodyllisten palveluiden vilinen ero sekd tarve turvata
yleistd taloudellista etua koskevien palveluiden yleisten toiminta-
periaatteiden noudattaminen.

9.9  Yleishyodyllisid palveluita koskevassa tiedonannossa on
tarkoitus “jatkaa yleishy6dyllisiin palveluihin ja myos sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluihin sovellettavien EU:n puitteiden koon-
tamista sekd tarjota tarvittaessa konkreettisia ratkaisuja konk-
reettisiin ongelmiin”, ja komissio aikoo lisiksi "ottaa kdytt6on
ala- ja aihekohtaisen toimenpidepaketin”.

9.10  Kyseisessd toiminnassa on luonnollisesti otettava
huomioon jokaisen kyseessd olevan toimialan erityispiirteet.
Koska EU:n primaarilainsddddnnossd kuitenkin katsotaan, ettd
yleistd taloudellista etua koskevat palvelut kuuluvat kokonaisuu-
tena EUmn yhteisiin arvoihin ja ettd ne tukevat sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, alakohtaiset toimenpiteet (ottaen
huomioon kunkin alan erityispiirteet) tarvitsevat rinnalleen aihe-
kohtaisia toimintamalleja.

9.11  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ehdottaakin monita-
hoista ja asteittaista toimintamallia, jossa yhdistetddn alakohtaiset
ja aihekohtaiset aspektit ja jonka kiytto johtaisi tarpeen mukaan
lainsdddannollisten aloitteiden hyviksymiseen ja/tai asiaankuulu-
vien periaatteiden ja ehtojen mukauttamiseen kulloistenkin
alojen osalta (monialainen, aihekohtainen ldhestymistapa).
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10. Yleishyodyllisid sosiaalipalveluita koskeva erityistilanne

10.1  ETSK korostaa Lissabonin sopimuksen tirkeyttd, silld se
auttaa sdilyttdimddn yhtendismarkkinoiden hyodyt ja yllapita-
miin niiden kehitystd ja vakautta.

10.2  Komissio on ottanut kaytintoon yleishyodyllisten
sosiaalipalveluiden késitteen ja tekee siitd yksityiskohtaisesti
selkoa yleishyodyllisia ~ palveluita  kasittelevdssd  valkoisessa
kirjassa sekd kahdessa tiedonannossa (/) ja yhdessid komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa (*%).

10.3  Tiedonannossa ei esitetd kyseisten yleishyodyllisten
sosiaalipalveluiden méaritelmad, vaan siind tehdddn sen sijaan
ero kahden yleisluonteisen yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin
kuuluvan ryhmin vililla: ensimmadiseen ryhmain kuuluvat laki-
sddteiset ja tdydentdvit sosiaalisen suojelun ohjelmat ja toiseen
ryhmédidn kuuluvat muut suoraan asianomaiselle myonnettivit
peruspalvelut.

10.4  Komission tunnusteleva ldhestymistapa osoittaa, kuinka
vaikeaa yhteishyodyllisten sosiaalipalveluiden luokitteleminen
on, silli ne koostuvat erityisistd ja ddrimmdisen erilaisista
toimista, jotka ovat vahvasti sidoksissa maakohtaisiin ja jopa
paikallisiin ratkaisuihin.

10.5 Vuoden 2003 vihreddn kirjaan liittyneen kuulemisen
yhteydessa useimmat kyseisen alan sidosryhmistd (paikallisviran-
omaiset, toimijat ja palvelunkiyttdjien edustajat) totesivat, ettd
he tunsivat kasvavaa oikeudellista epavarmuutta yhteison heihin
kohdistuvien siddosten suhteen — ottaen huomioon heidin
erityispiirteensd, etenkin liittyen lupaan tarjota kyseistd palvelua.
He totesivat, ettd he olivat joutumassa harmaalle alueelle, mik
vaikeutti heiddn ty6tddn. Tama johti seuraaviin toimenpiteisiin:

— Komissio aloitti erityisen keskusteluprosessin (mukaan luet-
tuina tiedotustoimia, tutkimuksia, jne.).

— Lainsdatdja jatti mainitut tahot suurelta osin palveludirek-
tiivin (*?) soveltamisalan ulkopuolelle.

— Euroopan parlamentti esitti kahdesti vaatimuksen oikeus-
varmuuden parantamiseksi (*°).

10.6  Komissio ei ole kuitenkaan omaksunut kyseistd ldhesty-
mistapaa, joka on selkeidsti ristiriidassa komission suosiman
alakohtaisen ldhestymistavan kanssa, ja komissio aikookin
muotoilla ehdotuksensa joukoksi vastauksia usein kysyttyihin
kysymyksiin ja perustaa vuorovaikutteisen tietopalvelun, mitkd
ovat kiistatta hyodyllisid toimenpiteitd, joskin vailla oikeudellista
sitovuutta.

(') "Yhteison Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: Yleishyodylliset sosi-
aalipalvelut Euroopan unionissa”, KOM(2006) 177 lopullinen,
26.4.2006 ja "Yleishyodyllisid palveluita ja yleishyodyllisid sosiaalipal-
veluita koskeva uusi eurooppalainen = sitoumus”, KOM(2007)
725 lopullinen, 20.10.2007.

(") "Frequently asked questions concerning the application of public
procurement rules to social services of general interest” SEC (2007)
1514,20.11.2007.

(") Katso palveludirektiivin 2 artiklan ensimmiinen kohta ja 2 artiklan
j luetelmakohta.

(*) Rapkayn mietintd, 14.9.2006, ja Hasse Ferreiran mietinté vuodelta
2007.

10.7  Oikeusvarmuutta koskevien vaatimusten tdyttdmiseksi,
kuten edellytetdian muun muassa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklassa, joka avaa uusia niakymia yleistd talou-
dellista etua koskevien palvelujen sekd yleishyodyllisten sosiaali-
palvelujen asemasta ja roolista Euroopan unionissa, on jatkettava
asiaankuuluvien kisitteiden ja yleishyodylliseen toimintaan
sovellettavien yhteison puitteiden selkeyttdmista.

11. Komission tiedonanto “Mahdollisuudet, viylit ja
yhteisvastuu: 2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen
visio”

11.1  Komitea suhtautuu myonteisesti tavoitteisiin, jotka
mainitaan tiedonannossa "Mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu:
2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio” (*!), joka puhut-
telee EU:n kansalaisia, kansalaisyhteiskuntaa ja yrityksid, mukaan
lukien pienid ja keskisuuria yrityksi, ja joka pohjautuu Euroo-
pan unionin keskeisiin vilineisiin, kuten yhtendismarkkinoihin,
Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategiaan ja Euroopan kestdvin
kehityksen mukaiseen strategiaan.

11.2  Eurooppalaisten yhteiskuntien nykyiset —muutokset
(joista mainittakoon 27 jdsenvaltiosta koostuva EU, johon
kuuluu 500 miljoonaa kansalaista; vdestotilanteenmuutos, globa-
lisaatio, teknologinen edistys ja taloudellinen kehitys) voivat
tarjota uusia tyollistymismahdollisuuksia ja taitoja, mutta
muutoksen sopeutumiseen liittyy tyottdmyyden ja syrjaytymisen
uhka.

11.3  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa EU:n
entistd merkittavimpad roolia kyseisten rakenteellisten muutok-
sien ennakoimisessa ja niihin sopeutumisen helpottamisessa ja
edistimisessd sekd eurooppalaisten arvojen tekemisessd tunne-
tuksi maailmanlaajuisella  tasolla. Tiedonannossa esitetddn
2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio "elimisen mahdolli-
suuksista” ja siind pyritddn tdydentimiin 15. pdivind helmi-
kuuta 2008 pddttynyttd kuulemista. Muun muassa Eurooppa-
politiikan neuvonantajien toimisto (BEPA) sekd jdsenvaltiot ja
EUn toimielimet ovat osallistuneet sosiaalisia muutoksia ja
Euroopan sosiaalisen todellisuuden kasitettd koskevaan keskuste-
luun. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti
tavoitteeseen taata, ettd kyseisten keskusteluiden lopullisella
analyysilld edistetddn vuonna 2008 esiteltdvan uudistetun sosiaa-
lipoliittisen ohjelman valmistelua ja ettd keskustelussa otetaan
huomioon Lissabonin sopimuksen mahdollistamat uudet institu-
tionaaliset puutteet.

11.4 Yleisid toteamuksia ja huomioita
11.4.1 Muuttuva sosiaalinen todellisuus

Kaikissa jasenvaltiossa tapahtuu nopeita ja syvillisid muutoksia,
ja unionin kansalaiset ovat huolestuneita etenkin tulevasta suku-
polvesta (ks. my6s Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(*') KOM(2007) 726 lopullinen.
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aiemmat lausunnot ja aloitteet, Eurooppa-politiikan neuvonanta-
jien toimiston asiakirja, johon sisiltyy yksityiskohtainen katsaus
timédnhetkisistd sosiaalisista kehityssuunnista, ja komission
vuoden 2007 Social Situation Report -raportti).

11.4.2 Euroopan sosiaalinen visio: hyvinvointia
mahdollisuuksien luomisen, viylien ja yhteis-
vastuun avulla

— Mahdollisuudet: hyvit eviit eliméddn, omien kykyjen kehit-
timinen ja innovatiivisen, avoimen ja nykyaikaisen Euroopan
tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntiminen

— Vaylat: uusia ja tehokkaampia tapoja hankkia koulutusta,
edetd tyomarkkinoilla, saada laadukasta terveydenhuoltoa ja
sosiaaliturvaa sekd osallistua kulttuuriin ja yhteiskuntaela-
main

— Yhteisvastuu: sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kestivyyden
lujittaminen ja sen varmistaminen, ettei kukaan putoa
yhteison ulkopuolelle.

11.4.2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on samaa mieltd
komission kanssa siité, ettd unionia varten ei ole olemassa yhtd
yleistd kaikille jasenvaltioille soveltuvaa ratkaisua ja ettd yhteiset
haasteet edellyttaviat aktiivisen kansalaistoiminnan tukemaa
yhteistoimintaa.

11.4.2.2  Sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen ja elinolojen
parantaminen luomalla ihmisille mahdollisuuksia on olennaisen
tarkedd taloudellisen kasvun yllapitimiseksi ja hyvinvointijirjes-
telmén puutteisiin liittyvien riskien pienentdmiseksi. Luottamus
on erittdin tirkedd edistyksen, uudistamisen ja muutoshaluk-
kuuden kannalta.

11.4.3 Keskeiset toiminta-alat:

"Mahdollisuuksien, vdylien ja yhteisvastuun” tavoitteiden saavut-
tamiseksi EU:n on investoitava seuraaviin kohteisiin:

1) nuoriin: Uudet sosiaaliset muutokset ja uusi innovaatioon ja
teknologiaan  perustuva talous edellyttivit enemmin
huomiota koulutuksen ja taitojen osalta; nuoriin investoi-
minen vaikuttaa myonteisesti sekid taloudelliseen kehitykseen
ettd sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Lissabonin ohjelmassa
koulutus ja opetus on asetettu Euroopan sosiaalisen ja talou-
dellisen jarjestelman keskustaan ja tieto on muunnettu teki-
jaksi, joka edistdd unionin kilpailukykyd maailmanlaajuisesti.

2) mielekkiiseen tyéuraan: Dynaaminen talous ja dynaamiset
tydmarkkinat edellyttavit joustavia tyomarkkinasiintojd ja
korkealaatuisia sosiaalisia standardeja (vrt. “joustoturva”).

)
~

pitempiin ja terveempiin elimain: Pitempi odotettavissa
oleva elinikd rasittaa sosiaaliturvajirjestelmad, mutta se luo

myos uusia taloudellisia mahdollisuuksia uusien palveluiden,
tavaroiden ja teknologioiden suhteen. EU:n on edistettivi
uusia sosiaalipolitiikan aloja kyseisten mahdollisuuksien
hyodyntamiseksi ja nykyisten sosiaaliturvajirjestelmien puut-
teiden korjaamiseksi.

4) sukupuolten tasa-arvoon: Uudet taloudelliset mallit luovat
uusia sosiaalisia jarjestelmid. Esimerkiksi ty6llisyyspolitiikka
on tistd syystd sopeutettava sukupuolten vilisen tasa-arvon
uusien vaatimusten mukaiseksi. Osa komission ehdotuksista
koskee palkkaeroja, verotusjirjestelmidd ja tydpaikkojen
perheystavallisid kiytantoja.

5) aktiiviseen osallisuuteen ja syrjimittoémyyteen: Unionin
viimeisimmit laajentumiset ovat paljastaneet syvid jisenval-
tioiden ja alueiden vilisid taloudellisia ja sosiaalisia eroja.
Euroopan komissio pyrkii edistimidin uutta koheesiopoli-
tikkkaa, joka perustuu moninaisuuden hyviksyntdan, aktiivi-
seen osallisuuteen, tasa-arvon edistimiseen ja syrjinnin pois-
tamiseen.

6) liikkuvuuteen ja onnistuneeseen kotoutumiseen: Yhte-
ndismarkkinat ovat lisinneet kansalaisten liikkuvuutta, mikd
on vaikuttanut my9s pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Tama
edellyttdd uutta EU:n kattavaa integraatioon perustuvaa ldhes-
tymistapaa.

7) kansalaisaktiivisuuteen, kulttuuriin ja vuoropuheluun:
Kyseisilld tekijoilld on tarked rooli sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden kannalta, ja niihin sisiltyy taloudellisia voimavaroja,
jotka liittyvit innovaatioon ja tekniseen kehitykseen.

11.4.4 EU:n tehtdvi

11.4.4.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea painottaa, ettd
vaikka jdsenvaltioilla on padasiallinen kyseisiin politiikanaloihin
liittyva toimivalta, on EU:lla ja tyomarkkinaosapuolilla tirked
rooli nithin liittyvien toimien ja uudistusten ohjaamisessa ja
niiden tukemisessa. Acquis communautaire eli yhteison sdannosto
muodostaa tirkedn vilineen etenkin unionin laajentumista seké
koheesiota koskevan polititkan, Lissabonin sopimuksen ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan suhteen.

11.4.42  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea yhtyy viiteen
tiedonannossa madriteltyyn ja alla mainittuun strategiaan:

— Puitteiden asettaminen toiminnalle: EU on aiemmin
ilmoittanut yhteiset tavoitteet, joilla pyritddn yhdentimaiin
jasenvaltioita Euroopan  tyollisyysstrategian, Lissabonin
ohjelman ja sosiaalipolitiikan osalta. Pyrkimyksissi on nyt
keskityttdava kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen ja yleisten
periaatteiden tdytintoonpanoon.
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— Euroopan unionin arvojen ylldpitiminen ja yhden-

vertaiset mahdollisuudet: Yhteison lainsdddannolld on
ratkaisevan tirked rooli jasenvaltioiden politilkan ohjaami-
sessa kohti yhteisia tavoitteita.

Kokemusten ja hyvien kiytintojen jakaminen: Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea yhtyy komission nikemykseen
siitd, ettd sosiaalisia innovaatioita koskevien parhaiden
kiytintojen, yhteisten arviointien ja vertaisarviointien on
kuuluttava jisenvaltioiden ja EUn tason merkittdvimpiin
poliittisiin keskusteluihin. Valtiollisen, alueellisen ja paikal-
lisen tason instituutioiden, tydmarkkinaosapuolten ja kansa-
laisjdrjestojen on my0s oltava osallisina tdssd toiminnassa.

Paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten toimien
tukeminen: EU:n koheesiopolitiikalla ja rakennerahastoilla
on ollut merkittdvd vaikutus varallisuus- ja elintasoerojen
kaventamisessa EU:ssa. Viime vuosina kyseiset vilineet on
yhdistetty tiiviisti kasvua ja tyollisyyttd koskevan politiikan
tavoitteisiin  (Euroopan sosiaalirahasto rahoittaa vuosina
2007-2013 tyovoiman kouluttamista ja yritysten muutta-
mista innovatiivisemmiksi yli 75 miljardilla eurolla). Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitea painottaa, ettd Euroopan
globalisaatiorahasto muodostaa  tirkeidn yhteisvastuuta
luovan vilineen, jonka pitdisi tarjota aktiivisia toimia
heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin sekd pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin kohdistuvien globalisaatiovaikutusten

Bryssel 18. syyskuuta 2008

lieventdmiseksi. Taman vuoksi on ratkaisevan tirkedd osal-
listua Euroopan unionin vuoden 2013 jilkeistd talousarviota
koskevaan  keskusteluun  yhteiskunnallisten  toimijoiden
kuulemisesta kertyneen palautteen hyodyntimiseksi.

Tietoisuuden lisiiminen ja vankan tietopohjan rakenta-
minen: Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu
myonteisesti  sellaisiin  aloitteisiin kuin Euroopan yhden-
vertaisten mahdollisuuksien teemavuosi (2007), Euroopan
kulttuurienvalisen vuoropuhelun teemavuosi (2008), Euroo-
pan teemavuosi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjumiseksi (2010). Olemassa olevat sddtiot ja toimielimet
— Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissditio, Euroopan
perusoikeusvirasto ja Euroopan tasa-arvoinstituutti —
vaikuttavat kasvavassa maarin padtoksentekoon, valveuttami-
seen ja jarjestelmillisen kuulemistoiminnan edistimiseen
(mikd ei koske ainoastaan sihkoisten viestintdvilineiden
avulla tapahtuvaa kuulemista). Euroopan talous- ja sosiaali-
komitea, riippumattomien asiantuntijapaneelit, etujdrjestot ja
tutkimuslaitokset on myos liitettdvd tdhin prosessiin jisen-
valtioiden ja EUn tasolla. Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitea kehottaa kaikkia asianomaisia tahoja ponnekkaampaan
valveuttamistyohon sosiaalikysymyksistd sekd niihin liitty-
vien tutkimustulosten laadun parantamiseen (mihin kuuluu
mm. luotettavan tiedon kerddminen seki tilastojen, yleisten
indikaattorien ja seurantajirjestelmien luominen).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Mikro-
luottojen kehittimistid kasvun ja tyo6llisyyden tukemiseksi koskeva eurooppalainen aloite”

KOM(2007) 708 lopullinen/2

(2009/C 77/04)

Euroopan komissio paitti 13. marraskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Mikroluottojen kehittamistd kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi koskeva eurooppalainen aloite.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2008. Esittelija oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimaissddn 447. tdysistunnossa

(syyskuun 18 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission aloitteisiin,
joiden tavoitteena on vahvistaa tukea mikroyritysten perustami-
selle ja kasvulle, yrittdgjyyden lujittamiselle ja sen kannustami-
selle. Tavoitteena on laajentaa Euroopan yhteison tuotanto- ja
tyllisyysperustaa, jotta kilpailukyky ja yhteenkuuluvuus lisdin-
tyisivdt, ja osaamisperustainen talous paranisi uudistetun Lissa-
bonin strategian tavoitteiden mukaisesti.

1.2 Vaikka komitea suhtautuukin myonteisesti aloitteeseen,
jonka tavoitteena on uusi yhteison rakenne mikroluottojen tuke-
miseksi, se pitdd pelkkddn jasenvaltioiden kannustamiseen
tarkoitettuja toimia riittimattomind ottaen huomioon, ettd pank-
kialan ulkopuolisella sektorilla, joka toimii erillidn EU:n pankki-
direktiiveistd, on epdtdydellinen oikeudellinen perusta, ja sitd
koskevat lukuisissa jdsenvaltioissa hyvin erilaiset perustavan-
laatuiset madrdykset.

1.3 Sosiaalisesti vastuullisiin - mikroinvestointeihin liittyvé
kokeiluhanke, joka eri instituutioiden ja alakohtaisten jdrjestojen
yhteisymmarryspoytakirjan myotd kokoaisi yhteen mikroluottoja
myontdvat pankit ja muut rahoituslaitoksen eurooppalaiseksi
verkoksi, tulisi komitean mielestd suunnata ensisijaisesti
ryhmille, joiden mahdollisuudet saada pankkilainaa ovat huonot.
Tavoitteena on:

— kehittdd tuottavaa ja kunnollista tyotd
— laajentaa tuotanto-, osuustoiminta- ja tyollisyyspohjaa

— aktivoida yksilon kykyi vaikuttaa laatimalla tuotannollisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti syrjdytymisvaarassa olevia palve-
levia menettelyjd, jotka edistivit lahentymistd, seurantaa ja
hyodyntamista.

1.4  Komitea on vakuuttunut, ettd soveltamalla verkon
ansiosta mikroluottoihin innovatiivisesti uusia teknologioita on
mahdollista laajentaa mikrorahoituksen kayttod, lisitd kilpailua
ja alentaa kayttdjien kustannuksia.

1.5  Komitea katsoo myds, ettd mikroluottojen tukitoimiin on
yhdistettavd koulutustoimenpiteitd helpottamaan kehitystd ja
markkinoilla onnistumista ajatellen sosiaalisen syrjiytymisen
valttimistd ja Lissabonin strategian tavoitteiden yhd parempaa
saavuttamista.

1.6 Vaikka komitea myontddkin, ettd mikroluottojen tuke-
misen toimielin- ja oikeuskehykseen liittyvdt —muutokset
kuuluvat pddasiallisesti jasenvaltioiden tasolle, ja niitd toteutetaan
Lissabonin prosessin vuotuiseen hallintosykliin siséllytettyjen
jarjestelmien vilitykselld, se pitdd vilttdimattomand Euroopan
viitejarjestelmin vahvistamista pitden silmilld etenkin seuraavia
asioita:

— Luodaan Euroopan mikroluottorahaston ja alueella toimivien
eri mikroluottolaitosten kesken sosiaalisesti vastuullisia
investointeja koskeva sopimusten verkko, joka pohjautuu
vakauden, maksukyvyn, salkun hajauttamisen (!), avoi-
muuden ja koronkiskonnan torjunnan osalta asianmukaisiin
standardeihin.

ja muiden rahoituslaitosten arvioimiseksi tavoitteena niiden
laadun ja luotettavuuden parantaminen, riskeihin ja suoritus-
kykyyn littyvin tiedon saatavuuden takaaminen ottamalla
kayttoon yhteiset esitysmuodot, joiden avulla voidaan kiyda
vuoropuhelua hyvistd kdytinnoistd ja vaihtaa niitd. Lisdksi
varojen houkuttelemiseksi ja mahdollisten edunsaajien luot-
tamuksen lisidmiseksi mikrorahoituslaitoksille ~voidaan
myontdd eurooppalainen laatu- ja avoimuustavaramerkki.

— Aktivoidaan yhteison tiedotuskeinoja ja mikroluottotoimen-
piteistd kiinnostuneille toimijoille suunnattuja koulutusvali-
neitd koskien niin mahdollisuuksia ja tilanteisiin puuttumista
koskevia sddnt6ja kuin vaatimuksia ja mahdollisten edun-
saajien liiketoimintasuunnitelmien esittdmistd koskevia sidn-
t6j4 — yksinkertaistetussa ja yhdenmukaisessa muodossa.

(") Ks. Nobel-palkitun Harry Markowitzin tutkimus salkun hajauttamisen,
riskin pienentdmisen ja sijoitusten tuoton vaihtelujen kompensaation
"tehokkuuskéyrin” (efficiency curve) suhteista ja vaikutuksesta talous-
syklin vakauttamiseen.
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— Otetaan kdyttoon jatkuvaa koulutusta ja osaamisen vahvista-
mista palvelevia yhteison vilineitd yhteiseltd tekniseltd tieto-
taitoperustalta johdon toimihenkil6itd ja mikrorahoituslai-
tosten toimijoita varten. Tavoitteena on, ettd he voivat
vastata mikrorahoituksen muutoksiin, jarjestelmin kiyttdjien
uusiin vaatimuksiin sekd vuoropuhelua ja hyvien kiytintojen
vaihtoa eurooppalaisessa kontekstissa helpottavan yhteisen
perustan tarpeeseen.

— Luodaan yhdenmukaisiin kriteereihin perustuva euroop-
palainen jirjestelmd tai tietokantaverkosto, mikd mahdollis-
taisi suoritettuja liikketoimia ja niihin liittyvid riskejd koske-
vien standardoitujen tietojen kerddmiseen ja kisittelyyn,
etenkin mikroluotto-operaatioihin liittyvien riskien arviointi-
kustannuksien vahentamiseksi.

1.7  Mitd tulee ehdotukseen EIR:n Jeremie-osaston piirissd
toimivasta yhteison erityisestd tukirakenteesta, komitea katsoo,
ettd tdmin ratkaisun avulla aloitteelle ei voida antaa parasta
mahdollista niakyvyyttd eikd lisitd muuta toimintaa tekniseen
aputoimintaan. Lisdksi ratkaisu rajoittaisi aloitteen erilaisia
olemassa olevia aloitteita koskevaa koordinointiroolia. Komitea
katsookin, ettd on asianmukaista luoda erillinen osasto, joka voi
toimia mikroluottorahastona.

1.8  Kilpailun védristymisen torjumiseksi uuden rakenteen
tarjoaman rahoituksen ja teknisen avun ei lisiksi tulisi koskea
yksinomaan uusia mikrorahoituslaitoksia ja pankkialan ulkopuo-
lella toimivia mikrorahoituslaitoksia vaan kaikkia.

1.9 Yhteison aloitteeseen mikrorahoituksen hyviksi tulisi
lisaksi sisdltyd suunnitelma tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun ja kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden vuoropuhelun
vahvistamisesta sekd eurooppalaisten hyvien kaytintojen vaihto-
verkostojen, kuten Euroopan pienluotottajien verkosto, Keski- ja
[td-Euroopan mikrorahoituskeskus sekd Euroopan mikrorahoi-
tusfoorumi, hyodyntdmisesta.

1.10  Komitea katsoo, etti mikrorahoitusta edistivissi aloit-
teessa on hyodynnettava yritysjarjestdjen osaamista, kun on kyse
mahdollisten rahoittajien luotettavuuden ja osaamisen varmista-
misesta, kestivien ja luottamuksellisten suhteiden luomisesta
sekd tuesta ja seurannasta myos koulutuksen ja neuvonnan
aloilla. Ndin pyritddn edistimain rahoitusta hakevien riippumat-
tomuutta ja vihentimiin erityisesti liikketoimintasuunnitelman
valmisteluun liittyvid hallintomenettelyd ja karsimaan niistd
aiheutuvia kuluja.

1.11  Rahoituslaitoksiin, valtionhallintoon (%), toimialaorgani-
saatioihin, takausosuuskuntiin ja konsortioihin luontevasti liit-
tyvin  mikroluottorahaston  perustaminen voi  soittautua
tarkedksi, kun on kyse rahoitusvilineiden suuntaamisesta luot-
tojen “sosiaalisen hallinnan” suuntaan.

() Monissa maissa alue- ja paikallisviranomaiset tukevat pk-yritysten kehi-
tystd rahoittamalla takuukonsortioita.

1.12  Sosiaalinen nikokulma luottorahoitukseen voi olla
myos mikroluottorahaston perustana. Se liittyy tiiviisti yritysten
sosiaaliseen vastuuseen sekd arvoihin, jotka ovat entistd parem-
pien tyopaikkojen ja kattavamman tyollisyyden taustalla.

1.13  Tukemalla EMAS-ympiristosertifiointia voidaan edistdd
muita keinoja tehokkaammin yritysten sosiaalista kasvua ja hel-
pottaa tietoisesti mikroluottorahaston yleistymista.

2. Johdanto

2.1  Huhtikuussa 2007 eurooppalaisten pk-yritysten seuranta-
keskus ilmoitti, ettd eurooppalaisissa pk-yrityksissd tuotteiden ja
prosessien innovaatioiden esteend on luoton saatavuus sekd
vaikeus 10ytdd pitevad henkilostod, kun taas suurempien
yritysten ongelmat liittyvdt ennen kaikkea henkil6stévoima-
varoihin.

2.2 Markkinoilla havaitut padasialliset puutteet ovat alku-
pddoman puuttuminen, riittimaton varojen tarjonta ja kysynnin
epatarkoituksenmukaisuus. Komissio kisitteli niitd kysymyksid
aitheesta ~ "Yhteison  Lissabon-ohjelman  tdytdntdénpano:
Pk-yritysten kasvun rahoittaminen — enemmin eurooppalaista
lisdarvoa” (}) antamassaan tiedonannossa, josta komitealla oli
useita kertoja tilaisuus ilmaista kantansa (*).

2.3 ETSK huomautti erityisesti, ettd nyt tulisi “vahvistaa
toimintalinjoja litkeyritysten perustamisen ja kehittimisen tuke-
miseksi. Niihin tulisi kuulua muun muassa yrityksen perustami-
seen kuluvan ajan ja perustamiskustannusten pienentiminen,
riskipddoman saatavuuden parantaminen, yrittdjakoulutusohjel-
mien lisédminen ja pienyritysten tukipalveluverkoston tiivistd-
minen” (%).

2.3.1 Kuten komitea useissa aikaisemmin antamissaan
lausunnoissa korostaa, on tirked muistaa, ettd “osuuskunnat,
osakkuusyhtiot ja keskindiset yhtiot (mutuals) sekd innovatiiviset
uudet yritykset ja mikroyritykset voivat osaltaan vahvistaa
kilpailu- ja innovointikykyd EU:ssa (€).”

2.4 Lisdksi komitea korostaa, ettid "keskeinen tarve on hel-
pottaa pddsyd rahoitusmarkkinoille” ja ettd "pankkeja ja muita
rahoitusalan toimijoita, kuten pddomasijoitusrahastoja, tulisi
kannustaa omaksumaan myonteisempi asenne riskinottoon” (’).

) KOM(2006) 349 lopullinen, 29.6.2006.

#) ETSK:n lausunto 599/2007, EUVL C 168, 20.7.2007, s. 1, esittelijat:
Joost van lersel ja Enrico Gibellieri.

(*) ETSK:n lausunto 982/2007, EUVL C 256, 27.10.2007, s. 8, esitteliji:
Christine Faes.

(®) ETSK:n lausunto 1485/2005 kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman (2007-2013) perustamisesta, esittelijat: Bernhard Welschke
ja Lucia Fusco.

() Ks. alaviitteet 4 ja 5.
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2.5 Komissio ilmoitti syksylli 2007 pk-yritysten hyviksi
tehtyd aloitesarjaa koskevasta tulevasta tutkimuksesta. Sarjaan
kuului eurooppalainen aloite uuden mikroluottojen tukiraken-
teen luomiseksi (%).

2.6 Mikroluotot tunnetaan yleisesti rahoitusvalineend, joka
vaikuttaa voimakkaasti yrittdjyyteen, taloudelliseen kehitykseen
ja tuottavaan sosiaaliseen osallisuuteen mutta johon liittyy edel-
leen useita puutteita ja vikoja. Ne johtuvat vaikeudesta hankkia
sijoituksia yritysten alkupadomaksi etenkin silloin, kun hakija on
tyoton, askettdin maahan muuttanut, etniseen vihemmistoon
kuuluva tai ldhentymisalueella asuva.

2.7  Toinen ongelma liittyy siihen, ettd rahoituslaitos voi
saavuttaa mittakaavaetuja kiinteissd litketoimikustannuksissa,
joita aiheuttavat esimerkiksi tietojen keruu, arviointi tai lainojen
seuranta. Tdmd koskee etenkin mikrorahoitusta, joka on myon-
netty itsendiseen toimintaan sekd pk-yrityksille, jotka eivit ole
riittdvin avoimia ja joiden kyky toimittaa rahoituslaitokselle
tarkoituksenmukaisia tietoja on rajallinen.

2.8 Kansainvilisen mddritelmdn mukaan mikroluotto vastaa
"madraltadn pienid lainoja — Euroopassa alle 25 000 euroa (°)
ja Yhdysvalloissa alle 100 000 dollaria, jotka on tarkoitettu
pienituloisille henkiléille, joille pankit eivit tavallisesti myonna
lainaa, koska heitd ei pidetd riittdvan vakavaraisina ja/tai koska
tallaisten lainojen hallinnointikustannuksia pidetddn liian
suurina (*°).” Mikroluottojen mairitelma ei kata kulutusluottoja.

2.9  Komitea on komission kanssa samaa mieltd mikroluot-
tojen tirkedstd merkityksestd toteutettaessa kasvua ja tyollisyyttd
koskevaa Lissabonin strategiaa ja edistettdessd sosiaalista osalli-
suutta. ETSK pitddkin ratkaisevan tirkednd niiden paitehtdvin
eli itsendisen ammatinharjoittamisen lisddmisen ja mikroyri-
tysten kehittdmisen siilyttimistdi muuttamatta mikroluottoja
kuitenkaan sosiaaliavustuksiksi.

2.10  Komitean mukaan mikroluottojen on vastattava EU:ssa
markkinoiden puutteista johtuviin ongelmiin takaamalla yritta-
jien luototuksen, jota tarvitaan taloudellisesti tuottavan
toiminnan kdynnistdmiseksi tai kehittdmiseksi myos kehitysapu-
ja kehitysyhteistyopolitiikan puitteissa ().

2.11  Yhteison tasolla EIR:n (*?) tukema CIP — mikroluotto-
osajdrjestelmd on paikallisten laitosten mikroyrityksille (**) myon-
timdn mikroluottojen takausjirjestelma. Talld hetkelld ei

(*) Komissio on tukenut mikroluottoja vuodesta 1997 lihtien yhdessi
EIR:n kanssa pk-yritysten takausjirjestelman avulla.

(°) SEC(2004) 1156; kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma, pditds
N:0 1639/2006/EY.

(") Ks. Eurofi France, verkkosivut osoitteessa www.eurofi.net

(") Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1905/2006
kehitysyhteistyon rahoitusvalineen perustamisesta.

(') EIR: Euroopan investointirahasto.

(") Mikroyritys on médritelty suosituksessa 2003/361/EY.

kuitenkaan ole olemassa erityisti mikroluottoja koskevaa
eurooppalaista lainsdddantod lukuun ottamatta pankkien myon-
timid mikroluottoja koskevaa lainsdddantod, joka kuuluu eu-
rooppalaisen pankkitoiminnan sadntelyn piiriin (**). Myos erilai-
sissa  ohjelmissa ja yhteison aloitteissa viitataan mikroluot-
toihin (*°).

2.12  Lisdksi mikroluottoalaa siinnellddn ja hoidetaan eri
tavoin eri jasenvaltioissa. Vain kahdessa jisenvaltiossa pankkialan
ulkopuolella toimivaa mikrorahoitusta ohjaavaa erityislainsda-
dintod (%), vaikka lainojen kohtuuttoman korkeat korot on lailla
kielletty neljassd muussa jasenvaltiossa (V7).

2.13  Keviilld kokoontunut Eurooppa-neuvosto katsoi muun
muassa, ettd etusijalle tulisi valittomaésti asettaa rahoituksen
saatavuuden parantaminen "myds olemassa olevien EU:n rahoi-
tusvilineiden kautta” (**) seké yleisen tydvoimaan osallistumisen
nostaminen ja lohkoutumisen torjuminen, “jotta turvataan aktii-
vinen sosiaalinen osallisuus”.

2.14  Komitea katsoo, ettd oikeudelliset puitteet ja laajempi
tuki voivat edistdd paremmin uusien tuottavien yritysten perus-
tamista ja niiden vahvistamista ja torjua tuotantojirjestelmén
marginalisoitumista ja syrjaytymisriskejd, jotka saattavat lisitd
sosiaalisia ongelmia ja rikollisuutta, kuten kiskontaa.

3. Komission ehdotus

3.1  Komissio esittdd kahta toimintalinjaa:

— Jasenvaltiot kdynnistavit uudistusohjelman mikroluottojen
saatavuusehtojen parantamiseksi tilanteensa ja kansallisten
prioriteettiensa mukaisesti, mahdollisesti Euroopan unionin
tuella madrillisten tavoitteiden ja hyvien kdytintojen mddrit-
tamiseksi.

— Mikroluottojen tukemiseksi luodaan Jeremie-aloitteen puit-
teissa uusi yhteison rakenne, jolla myonnetddn teknistd apua
ja tuetaan mikrorahoituselinten tai -laitosten lujittamista ja
harjoitetaan  tarkoituksenmukaista levitys- ja viestinti-
toimintaa.

(14
(1

-

Direktiivi 2006/48/EY — vakavaraisuusdirektiivi (direktiivi omia
varoja koskevista vaatimuksista).

Ks. Jeremie-aloite; kasvu- ja tyollisyysaloite (pddtos 98/347[EY); moni-
vuotinen ohjelma pk-yritysten hyvaksi; kilpailuk ja innovoinnin
puiteohjelma (pddtos 1639/2006/EY); maaseuturahasto (asetus (EY)
N:o  1698/2005); Euroopan globalisaatiorahasto (asetus (EY)
N:01927/2006).

Ranska ja Romania. Vaikka Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja
Suomessa ei ole titd alaa koskevaa erityistd lainsdadantod, ne suunnit-
televat oikeusjdrjestelméins erditi sitd koskevia poikkeuksia.

("7) Belgiassa, Saksassa, Italiassa ja Puolassa.

(") 13.ja 14. maaliskuuta 2008, kohta 11.

s
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4. Mikroluottojen kehittimisen puitteet kasvun ja tyolli-
syyden hyviksi

41  Mikroluotto on sosiaalista integraatiota edistdva
kannustin, jonka avulla taloudellisesti heikossa asemassa olevat
henkilot ja yritykset, jotka jdavit perinteisen pankkilainajirjes-
telmidn ulkopuolelle, saavat kiyttoonsd taloudellisia resursseja,
jotka ovat valttdmattomid tuloja tuottavan toiminnan perustami-
selle ja kehittimiselle.

4.2 Yhteison tasolla esteet, jotka haittaavat pienten yritysten
toimintamahdollisuuksien vapaata hyodyntdmistd, on tarkoitus
tunnistaa ja poistaa yhteison Small Business Act -periaatteiston
myota (*). Sen tavoitteeksi on ilmoitettu konkreettisten periaat-
teiden ja toimenpiteiden mddrittiminen eurooppalaisten
pk-yritysten toimintaympériston parantamiseksi. Tavoitteisiin
pyritddn tehostamalla yksinkertaistamista, parantamalla luoton-
saantia seki laatimalla asianmukaiset energia-alaa ja ympiristod
koskevat saannot.

4.3 Komitean mielestd on asianmukaista tehostaa mikroluot-
tojen alalla lukuisien olemassa olevien vilineiden koordinointia.
Kuten komissio tiedonannossaan (*) muistuttaa, tulisi tdssd
yhteydessd hyodyntdd aiemmista ja nykyisistd mikroluottoihin
liittyvistd valineistd saatuja kokemuksia. Naitd vilineitd ovat

— Jeremie-aloite

— C(IP-ohjelman mikroluottojen takausjirjestelmd (*'); sosi-
aalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevan yhteison toiminta-
ohjelman piiriin kuuluvat EMN ja MFC (*)

— Euroopan sosiaalirahaston aloitteet

— maaseuturahaston maaseudun

ohjelmat.

(FEADER (¥)) kehitys-

43.1 Komiteasta olisi asianmukaista, ettd yhteison uuden
mikroluottojen  edistimistoimen — mddrittelyssd  otettaisiin
huomioon myonteiset kokemukset, joita on saatu komission
EuropeAid-yhteisty6toimiston EU:n ja AKT-maiden vilisen
mikrorahoituksen  puiteohjelman  ajantasaistamisesta  ja
kdytinnon toteutuksesta.

4.4 Rahoitusjarjestelyt ja Euroopan “"mikroluottorahasto”

4.4.1  Rahoituslaitokset ovat 1980-luvun alusta ldhtien (*)
levittdneet ja kannustaneet etenkin eurooppalaisten kisityoalan

(") Ks. myds ETSK:n lausunto 977/2008, esitteliji: Claudio Cappellini.

(*) KOM(2007) 708 lopullinen, Annex 3.

(*) CIP, kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelma (2007-2013).

(*¥) EMN: Euroopan pienluotottajien verkosto (European Microfinance
Network), MFC: Keski- ja Itd-Euroopan mikrorahoituskeskus (Microfi-
nance Centre for Central and Eastern Europe).

) FEADER: Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto.

(**) Vuosi 1982 oli kasiteollisuuden ja pienyritysten eurooppalainen
teemavuosi.

ja pienyritysten konferenssien puitteissa (*) rahoitusjirjestely-
kulttuuria (*) Euroopan unionin jisenvaltioissa.

442  Tarve toteuttaa konkreettisia toimia, joilla helpotetaan
luotonsaantia ja edistetddn rahoitusjirjestelyjen toteuttamista,
johti sithen, ettd komissio ja EIP, joihin myos kohdistui paineita
eurooppalaisten  pienyritysjirjestéjen  taholta,  perustivat
EIR:n (¥). Ensimmdisen lyhyen vilivaiheen jilkeen, jolloin EIR
myonsi tukeaan myos tietoliikenneverkoille (*¥), sen tehtivaksi
vakiintui tukea erilaisten takuiden muodossa ja etenkin rahoitus-
jarjestelytoimien avulla mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria
yrityksid (pk-yrityksid).

4.4.3  Mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille
ja yhteistydhon suunnattujen komission monivuotisten ohjel-
mien ansiosta ja adskettdin ensimmdisen CIP:n erityisohjelman
avulla (*) rahoitusjirjestelytoimet ovat kehittyneet seuraavalla
tavalla:

— pkeyritysten “takausosuuskunnille ja -konsortioille” (Italiassa
“confidi”) myo6nnettdva lainojen vakuustakaus

— takauskonsortioiden riskipddoman arvopaperistamisen (*)
takaaminen

— vilirahoituksen (mezzanine) vilitykselld myonnetty padoman
vakuustakaus (*')

— riskipddomasijoitukset, ekologisten innovaatioiden tuke-
minen, teknologian siirto

— "bisnesenkelien” toiminta.

S
N

Vuonna 1990 Avignonissa, vuonna 1994 Berliinissd ja vuonna 1997
Milanossa.

Rahoitusjirjestelyjen lihtokohtana on periaate, ettei pienyrittijille
uuden liiketoiminnan kdynnistdmiseksi tai uusiin tuotteisiin tai proses-
seihin sijoittamiseksi myonnettavid taloudellista tukea voida rajoittaa
pienyrittdjan ja rahoituslaitoksen viliseen suhteeseen ja ettd yrityksen
sosiaalista tehtdvdd koskien on asianmukaista yhdistdd sithen muita
toimijoita, jotka kantavat vastuun eri tasoilla ja voivat jakaa keskenddn
riskit ja kustannukset.

EIR: Euroopan investointirahasto. EIR perustettiin vuonna 1994
silloisen pddosaston XXIII (kyseessd oli pienyritysten ja kisiteolli-
suuden tukemisesta vastaava padosasto, jonka ansiosta voitiin jirjestdd
mﬁés alan "eurooppalaisia konferensseja”) ja padosaston II (talouden ja
rahoituksen pddosasto) aloitteesta. EIR:44 perustettaessa EIP myonsi
sille miljardi ecua, komissio 800 miljoonaa ecua ja eurooppalaiset
rahoituslaitokset 200 miljoonaa ecua osuuksina, jotka jaettiin
2 milzloonan suuruisiin osiin. Aloitteeseen osallistui alusta ldhtien yli
50 rahoituslaitosta.

Ks. Lillen suurkaupunkialue.

CIP, erityisohjelma 1: yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma; erityis-
ohjelma 2: tieto- ja viestintatekniikkapolitiikan tukiohjelma; erityis-
ohjelma 3: dlykds energiahuolto Euroopassa.

Arvopaperistaminen toteutetaan siirtdmélld takauskonsortion (tai
pankin) my6ntimi velkasumma kokonaisuudessaan tai osittain
erikoistuneille rahoituslaitoksille, jotta erityisesti takauskonsortiot
voivat lisitd mahdollisuuksiaan taata yritysten luottoja.

Vilirahoitus perustuu ennemminkin rahoitusta saavien yritysten
odotettavissa oleviin kassavirtoihin kuin reaalivakuuksiin. Sita voidaan
toteuttaa kahdessa muodossa: 1) toiselle lainalle alistettu laina, jolla on
kiinted tai indeksiin sidottu korko, 2) equity kicker (velkojalla/investoi-
jalla on oikeus tiettyyn prosenttiosuuteen sen omaisuuden arvonnou-
susta, johon laina liittyy). Vilirahoituksen erddntymisaika on
4-8 vuotta.
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4.4.4  ETSK:la on ollut useita tilaisuuksia ilmaista tyytyviisyy-
tensd toimenpiteisiin, joihin komissio, EIP ja EIR ovat etenkin
kuluneiden 15 vuoden aikana ryhtyneet pienyritysten tukemi-
seksi. ETSK antaa tunnustusta EIP:n pk-yrityksille antaman tuen
lagjentamiselle ja ajanmukaistamiselle (*)), mutta katsoo
kuitenkin, etti ponnistuksia voitaisiin vahvistaa etenkin
yhdessi seuraavien instituutioiden kanssa miiritettyjen
ohjelmien avulla:

— EIP, kun on kyse pddomasta, ja EIR, kun on kyse rahoitus-
takuista

— jésenvaltioiden rahoituslaitokset

— mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid edustavat
jarjestot

— takauskonsortiot, jotka toimivat jo rahoitusjirjestelyjd
koskevan jirjestelmidn puitteissa ja myontdvit vakuusta-
kauksen, joka on 50-180 % yrityksille myonnetystd lainasta.

4.4.5  Jasenvaltioiden tasolla voitaisiin luoda "mikroluotto-
rahastojen verkko”, jolle EIP myontdd vuorottelujirjestelmin
mukaisesti varoja ja EIR lisitakuut. Verkolla olisi sivutoimipis-
teitd eri tasoilla. Aluetasolla (NUTS II) ja maakuntatasolla (NUTS
1) lainojen myontiminen voisi tapahtua takauskonsortioiden
vilitykselld silloin, kun niiden puoleen voidaan kiintyi ().
Niilli on jo runsaasti kokemusta kdynnistysvaiheen rahoituk-
sesta, ja varustettuna riittdvilld riskipddomalla, jolla on EIR:n
vastatakaus, ne voisivat puolestaan tarjota vakuustakauksen.

4.45.1  Timd uusi ehdotus kaipaa selvennystd EIP:n ja komis-
sion luoman mikroluottorahaston osalta. Aloitteen tavoitteena
on tukea mikrorahoituslaitoksia kaikkialla Euroopassa seki
rahoittamalla (avustukset, lainat, vélirahoitus, oman pddoman
ehtoiset instrumentit) ettd tarjoamalla teknistd tukea. Mikrora-
haston perustaa EIR, ja tukitoimintaan varattu alkupidoma on
noin 40 miljoonaa euroa (josta EIP:n osuus on 20 miljoonaa
euroa). ETSK:n mielestdi EIR:n tulisi vastedes hallinnoida
rahastoa.

4.4.6  Mikroluotto voisi riittdd yksinkertaisten tarvikkeiden tai
varusteiden hankintaan, joita tarvitaan yritystoiminnan kaynnis-
timiseen, tai mikroyrityksessd (*) varusteiden kunnostamiseen,
joka on aina tarpeen.

4.4.6.1  Erityistd huomiota tulisi komitean mielestd kiinnittdd
naisyrittdjille suunnattuihin mikroluotoihin. Kyseisissd tapauk-
sissa olisi kiinnitettdvd entistd enemmin huomiota joustavuu-
teen, menettelyihin ja luoton myontimisen kriteereihin, jotta
voitaisiin helpottaa sosiaalista ja psykologista pahoinvointia
aiheuttavia yleisid olosuhteita, jotka saattavat kirjistyd seuraa-
vissa tilanteissa:

(**) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm

(*)) Takauskonsortioiden toiminta on monissa Euroopan maissa hyvin
vakiintunutta. Lisiksi ne ovat hyvin edustettuina ja toimivat aktiivisesti
eurooppalaisen jirjestonsi kautta.

(**) Mikroyritykset muodostavat Euroopassa 94 % kaikista yksityisistd,
muista kuin maatalousalan yrityksistd.

— vihemmistéryhmiin kuuluminen
— vaikea perhetilanne
— omacehtoinen sosiaalinen syrjaytyminen.

4.4.6.2  Naisten yritystoiminnan kehittdmiseen tarkoitettujen
mikroluottojen menettelyissd ja hallinnoinnissa tulisi ottaa
ennen kaikkea huomioon naisten sosiaalinen ja taloudellisen
sijoittautuminen ja uudelleensijoittautuminen  yhteiskunnan
tuotantorakenteisiin pitden mielessd, ettd on ryhdyttivd toimiin
naisten itseluottamuksen tukemiseksi sekd lujitettava yrityskult-
tuurin kehittdmistd ja parannettava vastuun- ja riskinottokykya.

4.4.7  Mikrolainojen tulisi tarjota mahdollisuuksia myos
oman yrityksen perustamisesta kiinnostuneille nuorille, joilla on
riittavat ammatilliset valmiudet, mutta joilta puuttuu itsendisen
toiminnan aloittamiseen tarvittava rahoitus.

4.4.7.1  Pankin tai muun rahoituslaitoksen myontdman lainan
ensimmdisend vakuutena on joka tapauksessa hankittu vili-
neisto. Se, mikd kuitenkin kannustaa rahoituslaitoksia suhtautu-
maan lainan myontdmiseen joustavammin, on (¥) se, ettd
kiytossd on Euroopan mikroluottorahasto varoineen ja asiantun-
temuksineen, eli taho, joka pystyy puuttumaan mairdajoin EIR:n
ja takauskonsortioiden sekd alan organisaatioiden valitykselld
tilanteeseen ja korjaamaan mahdollisia maksukyvyttomyysta-
pauksia. Samalla se kuitenkin pystyisi ja haluaisi edistdd
tuotannon vakautta, monipuolistamista ja tehostamista sekd
avoimuutta ja koronkiskonnan torjuntaa (*¢).

4.4.8  Keskeisissi Euroopan maissa kuluneiden kymmenen
vuoden aikana tehdyt mikro- ja pienyritysten maksukyvyt-
tomyyttd koskevat tutkimukset osoittavat, ettd maksukyvytto-
myysaste el yliti 4 % myonnetyistdi lainoista (*). Tdma
merkitsee, ettd koska maksukyvyttomyysaste on alle 5 %,
kerroin, jota voidaan kiyttdd rahoituslaitoksen myontimin
lainan takaukseen, on 20.

4.49  Kun kerroin on 20 ja vakuustakaus kattaa 50 % kunkin
velallisen maksukyvyttomyydestd, takauskonsortio, jolla on
kéytossddn miljoonan euron riskipddoma, voisi myontdd lainoja
40 miljoonan arvosta suurelle méirille yrittajia (**).

(*) Rahoitusjirjestelyilld rahoituslaitosten riskit vihenevit huomattavasti,
miki antaa niille mahdollisuuden my6ntii lainoja helpommin ja alhai-
semmin kustannuksin, etenkin uusiﬁ,e, vihin tunnetuille yrittgjille.
Pankkien ja alan organisaatioiden yhteiset toimet pienyritysten
taloushallinnon helpottamiseksi mainittiin jo vuonna 1990 Avigno-
nissa jrjestetyn ensimmdisen kasityoalan konferenssin asiakirjoissa.
Sama pitee myos 1994 Berliinissa jarjestettyyn toiseen konferenssiin.
Erityisesti niitd kehittelivit edelleen saksalaiset osuustoiminnalliset
pankit (Volksbanken) ja kasityoalan keskusjarjesto ZDH.
Ks. FedartFidi UE, Euroopan unionin kisiteollisuuden takauskonsor-
tioiden liitto ja wvaltiot, joissa on kaytossd operatiivinen
takauskonsortiojarjestelma.
5 % 40 miljoonasta on 2 miljoonaa, mutta takauskonsortio vastaa
maksamattomista veloista vain 50 prosentin eli 1 miljoonan osalta,
joka summa silld on kaytettdvissdan omassa riskipddomassaan. Riski-
paddoman arvopaperistaminen voi mahdollistaa takauskonsortiolle
uusien luottojen myontamisen uuteen 40 miljoonan euron yldrajaan
asti.
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4.49.1  Takauskonsortiojirjestelmdn  avulla  rahoitettiin
vuonna 2007 takauksien myontimisen ansiosta italialaisia kasi-
teollisuusyrityksid noin kuudella miljardilla eurolla.

4.410 EUssa (27 jdsenvaltiota) perustetaan vuosittain noin
500 000 uutta yritystd. Vuosittain toimintansa lopettavien
yritysten madrd on hieman pienempi (*). Vuosittain peruste-
tuista yrityksisti 99 % on pk-yrityksid, ja niistd vihintddn
240 000 on yhden henkilon yrityksid (*°).

4411  Palataksemme kohdassa 4.4.9 mainittuun esimerkkiin,
miljoonan euron riskipddoman ja rahoitusjirjestelyjen avulla
voitaisiin taata mikroluottorahaston vilitykselld 25 000 euron
laina 1 600 pienyritykselle.

4.5 Sosiaalinen luotonhallinta

451  Kuten edelld todetaan, luottorahoitus on yksi taloudel-
lisen ja sosiaalisen kehityksen sekd “sosiaalisen markkina-
talouden” perusvilineisti.

4.5.2  Tistd syystd luottorahoitusta koskevat kisitykset ja
nidkemykset ovatkin vahitellen muuttuneet. Nakemys, jonka mu-
kaan luottorahoituksessa ei ole kyse pelkistddn asiakkaan ja
rahoituslaitoksen vilisestd suhteesta, vaan entistd parempiin ja
varmempiin tyopaikkoihin ja taloudelliseen kehitykseen liittyvien
yhteyksiensd ansiosta sosiaalisesti arvokkaasta vilineestd, on
entistd yleisempi.

4.5.3 Tdmid entistd avarampi nikemys edellyttdd luotonan-
toon liittyvien riskien jakamista usean toimijan kesken.

4.5.4  Riskin hajauttaminen

— vahvistaa luottolaitoksille annettavia takuita
— alentaa luoton korkoa

— helpottaa luoton saantia.

4.5.5  Sosiaalisen merkityksen ansiosta luoton myontimisen
tulee entistd enemmdn pohjautua ajatukseen yritysten sosiaali-
sesta vastuusta. Yrittdjdltd edellytetdankin, ettd hin on valmis
sitoutumaan kestdvan kehityksen periaatteisiin.

Bryssel 18. syyskuuta 2008

(*) Tietoldhde: Euroopan yritysten seurantakeskus.
(*) EU:ssa 49 prosentilla mikroyrityksistd ei ole palkattua henkilostoa.
Kyse on yksityisisté elinkeinonharjoittajista.

4.5.6  EMAS-ympiristosertifiointi (*) voisi soveltua muita
paremmin ehdoksi, kun on kyse rahoitusjirjestelyistd ja luoto-
tuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta.

4.5.7  Viime vuosina vain muutamia kymmenid tuhansia
yrityksid on voinut kiyttdd hyodykseen yhteison rahoitusvili-
neitd (*). Ongelman olemuksen ja saavutettujen tulosten valilld
on siis merkittdvd ero. Timdn on kannustettava meitd pohti-
maan konkreettisia mahdollisuuksia tilanteeseen puuttumiseksi
sellaisten jdrjestelmien avulla, joiden ansiosta rahoituslaitokset
saadaan paremmin mukaan ja tulokset moninkertaistetaan.

4.5.8  Luxemburgissa 20. ja 21. marraskuuta 1997 kokoon-
tunut ylimaardinen Eurooppa-neuvoston kokous, joka oli omis-
tettu yksinomaan tyollisyydelle, esityslistan ainoalle kohdalle,
teki muun muassa kolme konkreettista aloitetta auttaakseen
yrityksid siilyttimadn kilpailukykynsd markkinoilla ja pyysi
komissiota muotoilemaan ehdotuksia antaakseen talouden
toimijoille mahdollisuuden vahvistua ja lisitd tyollisyyttd. Nama
kolme aloitetta olivat Euroopan teknologinen rahoitusjarjestelma
(ETF), eurooppalainen yhteisyritysohjelma (Joint European venture
— JEV) seki pk-yritysten takausjirjestelma. Kolmesta aloitteesta
kaksi — Euroopan teknologinen rahoitusjirjestelmid ja
pk-yritysten takausjirjestelmd — oli tarkoitettu helpottamaan
luoton saatavuutta.

458.1 Vuoden 2005 loppuun mennessd yli 277 000 (¥)
pk-yritysta oli hyodyntinyt kasvu- ja tyollisyysohjelman ja moni-
vuotisen ohjelman mekanismeja.

4.5.8.2  Pkeyritysten takausjirjestelmd (SME Guarantee Facility)
on yksi tiarkeimmistd pk-yrityksille suunnatuista eurooppalaisista
ohjelmista (*).

4.5.9  Puhuttaessa riskipidomasta mikroyrityksissi (23 miljoo-
naa yritystd Euroopassa) ja pienyrityksissd (1,1 miljoonaa
yritystd Euroopassa), joista 90 % on yhden henkilon yrityksid tai
yhden miehen yhtioitd, todellisuudessa viitataan vain 5 tai
6 prosenttiin kokonaisuudesta.

4.5.10 Komitea katsoo, ettd onkin valttimittd suunniteltava
myos henkiloyhtioille tarkoitettuja tukimuotoja, kuten on tehty
rahoitusjdrjestelyvilineiden kohdalla, jotta niiden soveltaminen
ei jad marginaaliseksi ja siten estd mikroyrityksid ja pienyrityksid
kasvamasta rahoituskulttuurin suhteen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Ks.asetukset 1836/93/ETY ja 761/200/EY.

(*}) Neuvotteluasiakirja yhteison ohjelmasta yrittdjyyden ja yritysten
kilpailukyvyn hyviksi (2006-2010), yritysten péddosasto, 2004,
kohta 118.

(¥) Tietoldhde: Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille yrltysten ja yrittdjyyden, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset), yvak51 tarkoitetun monivuotisen ohjelman
rahoitusvilineestd (2001-2006), KOM(2007) 235 lopullinen.

(*) 31.12.2005 lainatakauksia koskevan osajirjestelmin keskiméddrdinen
kayttoaste oli 67 %, mikroluottotakauksia koskevan osajirjestelmin
66 % ja padomatakauksia koskevan osajérjestelmin 65 %.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitds direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmis-
teiden (dikloorimetaani) markkinoille saattamisen ja kidyt6n rajoituksien osalta”

KOM(2008) 80 lopullinen — 2008/0033 COD

(2009/C 77/05)

Neuvosto pddtti 10. maaliskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta tiettyjen vaarallisten
aineiden ja valmisteiden (dikloorimetaani) markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksien osalta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2008. Esittelija oli David Sears.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitdmissddn 447. tdysistunnossa

(syyskuun 17 péivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on tarkistaa
neuvoston direktiivid 76/769[ETY lisidmalld sithen sddnnoksid,
joilla rajoitetaan dikloorimetaanin markkinoille saattamista ja
kiyttod ammatti- ja kuluttajakdytossd olevien maalinpoisto-
aineiden keskeiseni ainesosana.

1.2 Kyseessi on viimeinen tillainen muutos ennen kuin
neuvoston direktiivi 76/769/ETY korvataan 1. kesikuuta 2009
asetuksella (EY) 1907/2006 (REACH).

1.3 ETSK panee merkille huomattavat tieteelliset ja poliittiset
ongelmat, joita komissio on kohdannut, kun se on pyrkinyt
tekemidn kaikkien hyviksyttavissd olevan, kustannustehokkaan
ja oikeasuhteisen ehdotuksen, jolla direktiivin 76/769/ETY vaati-
musten mukaisesti suojataan sisimarkkinoita ja samanaikaisesti
taataan ihmisten terveyden ja ympdristonsuojelun korkea taso.

1.4  ETSK toteaa olevan kiistatonta ndyttdd siitd, ettd korkeista
dikloorimetaanipitoisuuksista johtuvat suuret hoyrypitoisuudet
voivat aiheuttaa tajuttomuutta ja lopulta kuoleman. Syyni ovat
huonot teollisuuskdytdnnot, muun muassa riittdméton ilman-
vaihto. Naytté kuluttajille satunnaisen kotikdyton seurauksena
aiheutuvista jatkuvista vakavista riskeisti on sen sijaan
vihemmin vakuuttava. Myyntikieltoehdotus on sen vuoksi
suhteeton, ja kun otetaan huomioon vaihtoehtoisten tuotteiden
ja prosessien tunnetut, mutta toistaiseksi tarkkaan maarittdmat-
tomat riskit, vaikuttaa epatodennakoiseltd, ettd kiellolla voitaisiin
vdhentdd ilmoitettujen tapaturmien melko pientd kokonais-
madrad.

1.5  ETSK panee lisiksi komission kéyttdmien asiantuntijoiden
tavoin merkille, ettei dikloorimetaanin kaytto6n liittyvid erityis-
riskeja ole kaikilta osin otettu huomioon nykyisissi varoitusmer-
keissd eikd vaaraa ja turvallisuusohjeita koskevissa vakiolausek-
keissa. Sama huomio pitee my0s lapsiin yleensd kotioloissa
kohdistuviin vaaroihin. Tami johtuu kuitenkin merkintdjarjes-

telmén puutteista eikd asianomaisista tuotteista tai henkiloista.
Tilanteen korjaamiseksi annetaan siksi pakkaamista ja merkin-
tojd koskevia suosituksia.

1.6 Muita havaittuja ongelmia ovat erityisesti yleisesti hyvik-
syttyjen tyoperdisten altistumisraja-arvojen sekd hyvid teollisuus-
kiytintojd koskevien ohjeiden tai sddnnosten puuttuminen.
Vaarallisia aineita koskevaa saksalaista TRGS (Technische Regeln
fiir Gefahrstoffe) 612-sddnt6d pidetddn erinomaisena esikuvana
asiassa.

1.7 Komission, Euroopan parlamentin ja jdsenvaltioiden
harkittaviksi esitetddn joukko muitakin yleisid ndkokohtia siind
toivossa, ettd asiassa padstdisiin yksimielisyyteen. Ellei yksimieli-
syyttd 16ydy, seurauksena on sisimarkkinoiden pirstoutuminen.
Lisdksi aineiden kdyttdjiin tyopaikoilla ja muualla kohdistuvat
riskit sdilyvat.

2. Oikeusperusta

2.1 Kuten edelli todettiin, kemikaalien rekisterdintii,
arviointia, lupamenettelyjd ja rajoittamista koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 (REACH),
joka annettiin 18. joulukuuta 2006, tulee voimaan 1. kesikuuta
2009. Se korvaa ja kumoaa monia nykyisid neuvoston ja komis-
sion asetuksia ja direktiivejd, muun muassa 27. heindkuuta
1976 annetun tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kiyton rajoituksia koskevan
neuvoston direktiivin 76/769/ETY.

2.2 Neuvoston direktiivin 76/769/ETY liitteessd I luetellaan
tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saatta-
miselle ja kiytolle asetetut rajoitukset, joista on sovittu ja jotka
on toteutettu viimeisten 30 vuoden aikana. Niistd tulee 1. kesi-
kuuta 2009 voimaan tulevan asetuksen (EY) N:o 1907/2007
(REACH) liitteen XVII kulmakivi.



C77/30

Euroopan unionin virallinen lehti

31.3.2009

2.3 Aiemmat neuvoston direktiiviin 76/769/ETY ehdotetut
muutokset (rajoittavien toimenpiteiden lisddmiseksi) on tehty
direktiivien muodossa, jolloin ne edellyttiavit jdsenvaltioiden
taytintoonpanotoimia. Nyt Kkisiteltdvind oleva komission
ehdotus koskee kuitenkin vilittomasti voimaan tulevaa paatostd
eikd direktiivid. Sitd ei sen vuoksi tarvitse saattaa osaksi kansal-
lista lainsdddintod, mikd sitd paitsi tulisi kumota 1. kesakuuta
2009, kun asetus (EY) N:o 1907/2007 (REACH) tulee voimaan.

2.4  Kaikki sen jdlkeen tehtdvdt ehdotukset vaarallisten
aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kayton
rajoituksista kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1907/2007 (REACH)
soveltamisalaan.

2.5  Tiettyjen aineiden (ja niitd sisdltdvien valmisteiden) mark-
kinoille saattamisen ja kdyton rajoittaminen on yleensi tulosta
tiettyjen ensisijaisten aineiden arvioinneista. Kyseiset jdsenval-
tioiden yksiloimdt aineet on julkaistu neljdssd, neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93 mukaisessa ensisijaisten aineiden
luettelossa.

2.6  Lisiksi on arvioitu useiden edelli mainittuihin luette-
loihin kuulumattomien aineiden vaikutuksia ihmisten terveyteen
ja ympdristoon jaftai tehty ehdotuksia niiden markkinoille saat-
tamisen ja kdyton rajoittamisesta, koska jdsenvaltiot ovat pyyta-
neet kisittelemédn ilmenneitd uusia ongelmia. Dikloorimetaani
kuuluu tallaisiin aineisiin. Erddt jdsenvaltiot ovat eri syistd jo
rajoittaneet tai pyrkineet rajoittamaan sen kayttod maalinpois-
toaineiden ainesosana, kun taas toisten jisenvaltioiden mielestd
tallaiset toimenpiteet ovat suhteettomia ja kalliita ja johtavat
kuluttajien  ndkokulmasta  epatyydyttavaan  tilanteeseen.
Kummankin nikemyksen puolesta ja vastaan on (enemman tai
vihemmin) todisteita.

2.7 Neuvosto kisitteli ehdotusta perusteellisesti ensimmaisen
kerran kesikuun alussa. Jos lihikuukausina onnistutaan loyta-
méin kompromissiratkaisu, ehdotuksen kisittely etenee toden-
ndkoisesti suunnitelmien mukaisesti. Jos ratkaisua ei loydy,
ehdotus raukeaa. Siind tapauksessa dikloorimetaanipohjaisten
maalinpoistoaineiden sisimarkkinat pysyvit pirstaleisina ja saat-
tavat pirstoutua entisestddn. Dikloorimetaani arvioitaisiin silloin
aikanaan asetuksen (EY) N:o 1907/2007 (REACH) perusteella,
jolloin sen kaytto maalinpoistoaineissa olisi vain yksi monista
tarkasteltavista altistumistavoista. On ilmeisen epaselvdd, mitka
timdn vaihtoehdon vaikutukset olisivat ja milloin asiasta voitai-
siin antaa lopullinen suositus.

3. Taustaa

3.1  Dikloorimetaani on viriton, halogenoitu alifaattinen
hiilivety-yhdiste, jonka haju on miedosti makea. Sitd on vuosien
ajan kiytetty laajasti huonosti syttyvind voimakkaana liuot-
timena lddkkeiden, aerosolien ja liimojen valmistuksessa, muissa
prosesseissa, kuten maalinpoistossa ja metallien rasvanpoistossa,
sekd elintarvikkeissa kdytettdvissd uuttamisliuottimissa.

3.2 Vaikka dikloorimetaania pidetddn yhtend melko turvalli-
sena molekyylipainoltaan pienend halogenoituna hiilivetyna, sitd
on kuitenkin kdytettdvd varovaisesti. Se on EU:ssa luokiteltu

luokkaan 3 kuuluvaksi syopaa aiheuttavaksi aineeksi, eli kyseessd
on aine, joka mahdollisesti aiheuttaa syopdd ihmiselle mutta
josta ei ole riittdvisti tietoja tyydyttdvan arvion tekemiseksi.
Sithen on sen vuoksi liitettivd vaaralauseke R40 (rajallista
ndyttod karsinogeenisista vaikutuksista). Se on myos vesipuite-
direktiivin mukainen prioriteettiaine.

3.3 Suurempi huolenaihe on kuitenkin se, ettd dikloori-
metaani on myos voimakas narkoottinen aine, joka voi lamaan-
nuttaa keskushermoston ja aiheuttaa tajuttomuutta tai lopulta
kuoleman. Tistd on aiheutunut joukko onnettomuuksia ja
kuolemantapauksia, joihin on usein liittynyt epaturvallisia tyos-
kentelykaytintoja ja liiallista altistumista. Talloin kyseessi on
yleensd ollut aineen kidyttd avoimissa altaissa teollisuudessa tai
lagjamittainen ammattikaytto. Suljetuttujen jirjestelmien kaytto,
aina kun se on mahdollista, poistaa tillaiset riskit.

3.4  Dikloorimetaanin tuotantomiirit Euroopassa (Saksassa,
Ranskassa, Italiassa, Espanjassa, Alankomaissa, Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja Romaniassa sijaitsevissa tuotantolaitoksissa)
ovat hitaasti pienentymissd sitd mukaa kuin muita tuotteita
alkaa olla saatavissa. Euroopassa nykyddn tuotetuista noin
240 000 tonnista noin 100 000 tonnia menee vientiin. Jaljelle
jddvdstd mddrdstd 30-50 prosenttia menee lddketeollisuuden
kayttoon ja 10-20 prosenttia myydain puhtaana dikloorimetaa-
nina maalinpoistoaineissa. Lidketeollisuudesta saadaan vastaava
tonnimadrd kierrdtettyd dikloorimetaania. Nyt tarkasteltavana
olevassa ehdotuksessa kisitellddn yksinomaan dikloorimetaanin
kdytt6d maalinpoistoaineissa.

3.5  Maalinpoisto on useimmille kotitalouksille tuttua perus-
toimintaa, jota tehdddn puu-, metalli-, kivi- ja kipsiesineiden ja
-pintojen kunnostamiseksi ja somistamiseksi sekd sisdlld ettd
ulkona. Alan useista erityismarkkinoista mainittakoon taide-
teosten restaurointi, graffitien poisto sekd junien ja lento-
koneiden kaltaisten suurten liikkuvien esineiden uudelleenmaa-
laus.

3.6 Maalinpoistoaineet jaetaan melko mielivaltaisesti kolmeen
luokkaan eli teollisuuskayttoon tarkoitettuihin aineisiin (suuria
médrid aineita kéytetddn jatkuvasti samassa paikassa), ammatti-
kiyttoon tarkoitettuihin aineisiin (ammattilaiset, rakentajat ja
somistajat kéyttavit aineita useissa eri paikoissa) ja kuluttajakayt-
toon tarkoitettuihin aineisiin (yksityishenkilot kdyttavit aineita
satunnaisesti kodin kunnossapitoon).

3.7  Todellisten tapaturmien mairdd kussakin niissd luokassa
on vaikeaa mddrittdd. Koska dikloorimetaanin yliannostuksen
oireet muistuttavat syddmen toimintavajauksen oireita, ilmoitet-
tujen tapausten mdaird saattaa olla jonkin verran todellista
madrdd pienempi (tai sitten ei). RPA:n (Risk & Policy Analysts
Limited) konsulttien komissiolle esittdimien tietojen mukaan
dikloorimetaanipohjaisten  maalinpoistoaineiden ~ kaytté  on
Euroopassa viimeisten 20 vuoden aikana aiheuttanut vuosittain
3-4 tapaturmaa, joista yksi johtaa kuolemaan. Kuolemanta-
pauksia on ollut eniten Ranskassa (6), Saksassa (6) ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa (5) ja muita tapaturmia Yhdistyneessd
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kuningaskunnassa (36), Ruotsissa (12) ja Ranskassa (6).
Eteld-Euroopassa on RPA:n tutkimana ajanjaksona (1930-2007)
ilmoitettu vain yksi kuolemantapaus, Espanjassa vuonna
2000 tapahtunut kuolemaan johtanut teollisuustapaturma.
Paikalliset ilmasto-olot ja tydskentelykdytinnot saattavat hyvin
vaikuttaa asiaan. Limpimalld sdilld ikkunat ovat aina auki,
ilmanvaihto toimii ja riskit jadvit vahaisiksi. Viiledmmassa ilmas-
tossa tilanne saattaa olla painvastainen.

3.8 Kuolemantapaukset jakaantuivat tasan teollisuus- ja
ammattikdyton valilld. Valtaosan muista tapaturmista ilmoitettiin
tapahtuneen ammattilaisiksi luokitelluille kayttgjille. Kuoleman-
tapauksien syyksi on ilmoitettu lihes yksinomaan riittimiton
ilmanvaihto ja epatarkoituksenmukaiset —henkilonsuojaimet
erityisesti kun on kdytetty suuria avoimia altaita.

3.9  Ranskassa vuonna 1993 tapahtunutta, tavallisen kulut-
tajan (tai ammattilaisen) kuolemaan mahdollisesti johtanutta
onnettomuutta ei endd voida tarkistaa, ja tdmd yksittdinen
erityistapaus onkin asetettu kyseenalaiseksi. Ainoan toisen kulut-
tajan kuolemaan johtaneen tapaturman ilmoitetaan tapahtuneen
Alankomaissa vuonna 1960. Myos muut tekijit ovat voineet
vaikuttaa asiaan.

3.10  Dikloorimetaanipohjaisille kemiallisille maalinpoistoai-
neille on tietysti olemassa vaihtoehtoja. Vaihtoehtoiset mene-
telmat jaetaan yleensd seuraaviin kolmeen ryhmdin: fyysinen tai
mekaaninen poisto (hionta, kaavinta, hiekkapuhallus), pyroliit-
tinen tai limpopoisto (kdyttdmalld uuneja, lejjupolttotekniikkaa,
puhalluslamppuja tai lampopistooleja) sekd kemiallinen poisto
(kdyttdamalld tehokkaita liuottimia, muun muassa dikloori-
metaania, syovyttavid, tavallisesti erittdin emiksisid nesteitd tai
tahnoja tai muurahaishappo- tai vetyperoksidipohjaisia seoksia).
Kukin ndistd menetelmistd voi olla toimiva ja suosituin vaihto-
ehto tietyissa erityisoloissa. Niilld kaikilla on omat riskinsg, jotka
voivat liittyd hiukkasaltistukseen, korkeisiin lampétiloihin, tulen
kiyttoon, rdjahdysvaaraan, silmien tai ihon arsyyntymiseen tai
ennen vuotta 1960 kdytetyilli maaleilla maalattujen poistetta-
vien pintojen koostumukseen. Kisiteltdessd 100-vuotiaita tai
vanhempia monikerroksisia maalipintoja vanhoissa, mutta edel-
leen kayttokelpoisissa tai jopa erittdin halutuissa rakennuksissa,
joissa ehkd myos on arkoja pintoja, jotka eivit saa vahingoittua,
on harkittava useampaa kuin yhtd menettelytapaa ja tyohon
tarvitaan tietty maird kokemusta.

3.11  Niiden kolmen eri vaihtoehtoisen ratkaisun markkina-
osuuksista tai neliometrid kohden lasketuista maalinpoistokus-
tannuksista ei ole annettu tietoa. Dikloorimetaanin arvellaan
edelleen olevan kuluttajien yleisimmin kayttima liuotin. Myds
natriumhydroksidipohjaiset sovellukset ovat suosittuja. Jopa
kyseisen kemikaaliryhmin sisdlld kustannusvertailu on vaikeaa.
Yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd dikloorimetaanipohjaiset
maalinpoistoaineet vaikuttavat kilpailevia tuotteita halvemmilta,
kun hintaa arvioidaan kiytettdvin mdirdn perusteella. Tamai
hintaetu havidd todenndkoisesti, jos suojavarusteista (mikali niitd
kiytetddn) ja jatehuollosta (silloin kun niilli on merkitystd)
aiheutuvat kustannukset otetaan tdysimadrdisesti huomioon.

3.12  Kokonaiskustannukset riippuvat myos halutun tehon
saamiseksi tarvittavista vaikutusajoista. Terveydelle vihemmin
haitalliset mutta hitaammin vaikuttavat tuotteet ja prosessit
lisaavit tyokustannuksia ja pienentdvit voittoja. Korkeammassa

lampotilassa  hoyrystyvit liuottimet antavat mahdollisuuden
peittdd suurempia pintoja samalla kertaa, mutta pidentivit
tydaikaa. Kuluttajien lyhytaikainen  altistuminen aineille
korvautuu pidempiaikaisella altistumisella, ja aineiden kaytostd
aiheutuu kotitalouksille enemman hairiotd. (RPA:n oletus, ettd
kuluttajat kiinnittdvdt muita vadhemman huomiota tyohon kulu-
vaan aikaan, koska he tekevit tavallisesti maalinpoistotyot
vapaa-gjallaan, on ilman muuta syytd asettaa kyseenalaiseksi.)
Kaikille kayttijille on oleellista, ettd otetaan kdytt66n uusia tyos-
kentelymenetelmid ja ettd muutetaan tyOprosesseja. Teollisuu-
dessa siirtyminen vesipohjaisten tuotteiden kayttoon pienentid
ilmanvaihtokustannuksia mutta lisdd merkittavésti allas- ja putki-
tyokustannuksia korroosion minimoimiseksi. Kaikkien naiden
eri tekijoiden valossa on erittdin vaikea ennustaa, minkailaisia
vaikutuksia jonkin vaihtoehtoisen ratkaisun rajoittamisella olisi.
Niissd olosuhteissa kuluttajiin kohdistuu erityisriskejd, ja eri
hallintotason ristiriitaisten ndkemysten perusteella on vain vihin
ndyttod siitd, ettd vaihtoehtoisia tuotteita tai prosesseja koskevat
kuluttajien valinnat olisivat heiddn omien etujensa mukaisia.

3.13  Yksi suosittu vaihtoehto liuottimena kaytettiville
dikloorimetaanille, N-metyyli-2-pyrrolidoni, luokiteltiin dskettdin
kuuluvaksi lisddntymiselle vaarallisten aineiden luokkaan 2,
minkd seurauksena kyseistd ainetta sisiltdvien yhdisteiden
myynti yleisolle (mutta ei ammattilais- tai teollisuuskdytt66n)
mahdollisesti kielletdin. Muut liuottimet, kuten 1,3-dioksolaani,
ovat erittdin helposti syttyvid.

3.14  Kaksieméksisiin estereihin (DBE) — dimetyyliadipaatin,
sukkinaatin ja glutaraatin seoksiin —perustuvat jirjestelmat
vaikuttavat nykydin lupaavimmilta vaihtoehdoilta, silli on vain
vihdn syitd olla huolestunut siitd, ettd niilld olisi merkittavid
terveys- tai ympdristovaikutuksia. Myos dimetyylisulfoksidi
(DMSO) ja bentsyylialkoholi vaikuttavat melko turvallisista
vaihtoehdoilta. Se, pitavitko kayttdjat mitdan niistd kustannuste-
hokkaana vaihtoehtona, riippuu kuitenkin monista tekijoistd,
eikd voida taata, ettd niitd alettaisiin yleisesti kdyttdd “turvalli-
sina” vaihtoehtoina.

3.15  Yleisesti ottaen on selvads, ettei ole yhtd, kaikilta osin
hyviksyttavissd olevaa ldhestymistapaa — ja ettd epdasian-
mukaiset toimet voivat hyvin lisitd ilmoitettujen tapaturmien
nykyistd, suhteellisen pientd méddrdd. Ongelmana on loytdd
ratkaisu, joka tyydyttad kaikkia asianomaisia tahoja, erityisesti
jasenvaltioita, joiden kokemukset poikkeavat toisistaan ja jotka
tdysin perustellusti pitdvit tiukasti kiinni omista kannoistaan.

4. Komission ehdotuksen piikohdat

4.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on suojella ihmisten
terveyttd ja ympdristod sekd siilyttdd dikloorimetaanin sisdmark-
kinat, erityisesti kun sitd kiytetddn maalinpoistoaineiden keskei-
send ainesosana teollisuus-, ammatti- ja kuluttajakdytossa.

4.2 Ehdotuksella pyritddn kieltimddn dikloorimetaanipoh-
jaisten maalinpoistoaineiden myynti muille kuluttajille ja ammat-
tikdyttjille kuin niille, jotka ovat saaneet jasenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten hyvaksymédn erityiskoulutuksen ja
myontiman luvan. Myynti teollisuuslaitoksille olisi mahdollista
vain, jos noudatetaan tiettyjd turvatoimia, jotka koskevat
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erityisesti tehokasta ilmanvaihtoa sekd asianmukaisten henkilon-
suojainten hankkimista ja kayttod. Kaikissa dikloorimetaani-
pohjaisissa yhdisteissd on oltava pysyvilld tavalla merkittyna seu-
raava maininta: "Vain teollisuus- ja ammattikdyttoon” (aineita
saavat tdlloin oletettavasti kayttdd vain henkilot, joilla on sithen
asianmukainen lupa).

43  Uusia dikloorimetaanipohjaisia maalinpoistoaineita ei
saisi saattaa markkinoille luovutettaviksi yleisolle tai ammatti-
kayttajille 12 kuukautta pdidtoksen voimaantulon jilkeen.
Aineiden luovuttaminen niille kahdelle kayttdjaryhmalle olisi
kiellettyd 24 kuukautta pddtoksen voimaantulon jilkeen.

4.4  Padtoksen on mdaird tulla voimaan kolmantena pdivini
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessi.

4.5  Ehdotukseen liittyy perusteluosa sekd komission valmiste-
luasiakirja (vaikutustenarviointi). Lisitietoja on ulkopuolisten
konsulttien (RPA, TNO) komissiolle tekemissd vaikutusten-
arvioinneissa sekd erityisaiheita  késittelevissd  raporteissa
(ETVAREAD-asiantuntijaryhmin  raportti hoyrystymisenesto-
aineiden tehosta). Namd asiakirjat on lisaksi kasitelty asianomai-
sessa tiedekomiteassa (SCHER). Dikloorimetaanista ei ole tehty
EUn virallista riskinarviointia (Risk Assessment Report, RAR),
koska mikddn sidosryhmd ei ole mddrittinyt sitd prioriteetti-
aineeksi jo esille tulleista huolenaiheista huolimatta.

4.6 Eraat EUn jasenvaltiot (ja erddt muut tirkedt taloudet ja
kauppakumppanit, kuten Sveitsi ja Yhdysvallat) ovat lisdksi
tehneet tutkimuksia tukeakseen asiaa koskevia erityissddnnok-
sidgdn ja poliittisia kantojaan, jotka ovat usein erittdin ristiriitaisia
keskendin. Asianomaiset elinkeinoalat ovat tuottaneet runsaasti
tietoa eri tuotteiden prosessien mahdollisista riskeistd ja suhteel-
lisista eduista. Ei ole mitenkddn ylldttivad, ettd myos namai tiedot
ovat keskendin ristiriitaisia. Muiden sidosryhmien kommentteja
kerdttiin tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskeneen euroop-
palaisen teemaviikon Building in Safety yhteydessi vuonna
2004 jarjestetyn, Tanskan maalariliiton isinn6iman asiantuntija-
konferenssin jilkeen. RPA:n mukaan Euroopan kuluttajaliitto
BEUC, Euroopan kaivos-, kemikaali- ja energiatyoldisten liitto
EMCEF ja Euroopan ammatillinen yhteisjdrjestd EAY eivat huhti-
kuuhun 2007 mennessd olleet vield ilmoittaneet virallisia kanto-
jaan asiaan.

5. Yleisti

5.1 ETSK panee merkille ongelmat, joita komissio on
kohdannut, kun se tehnyt kustannustehokkaan ja oikeasuhteisen
ehdotuksen direktiivin 76/769/ETY muuttamiseksi siten, ettd
sithen lisdtadn sddnnoksid dikloorimetaanin kaytostd liuottimena
maalinpoistoaineissa. Dikloorimetaanin kiytostd aiheutuneita
tarkistettuja tapaturmia on ilmoitettu ja todennettu suhteellisen
vdhin. Tapauksia on saatettu ilmoittaa niiden todellista maarad
vihemman (tai sitten ei). Nykyistd lainsdddintod ei aina ole
noudatettu, ja myds merkintisddntojen noudattaminen vaikuttaa
puutteelliselta. Vaihtoehtoisia tuotteita ja prosesseja on olemassa,
mutta niitd ei ole arvioitu ja niihin kaikkiin liittyy riskeja. Nain
ollen on hyvid perusteita sille, ettd jisenvaltioiden nikemykset
poikkeavat toisistaan. Ei ole mitddn takeita siitd, ettd ehdotuksen
kokonaistulos hyodyttdisi yhtikddn sen vaikutuspiiriin toden-
nakoisimmin kuuluvista ryhmista.

5.2 ETSK toteaa my0s, ettd ilmeisistd aikataulusyistd tima on
viimeinen mahdollisuus ryhtyd mihinkd4n toimenpiteisiin
kyseisen direktiivin puitteissa. Jos jasenvaltiot ja Euroopan parla-

mentti eivit pddse yksimielisyyteen asiassa eikd ehdotettua
pddtostd (tai jotakin sen muunnelmaa) hyviksytd eikd panna
tdytdntoon, uusiin toimenpiteisiin ei voida ryhtyd ennen kuin
dikloorimetaanin kaikki kayttotarkoitukset arvioidaan asetuksen
(EY) N:o 1907/2007 (REACH) perusteella.

5.3  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tdllainen viivdstys on
tarpeeton ja epitarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon
tarve suojella ympiristod ja kaikkien kayttdjien terveyttd tyopai-
kalla ja muualla. ETSK on tissd kuten myds kaikissa muissa
kysymyksissd erittdin huolestunut sisaimarkkinoiden pirstoutu-
misesta. Kaikille asianosaisille tulisi olla selvdd, ettd asiassa on
pddstavd yhteisymmairrykseen ja ettd yhteisymmirryksen on
perustuttava sithen, ettd pyritddn hallitsemaan riskit eikd korvaa-
maan yhta riskid toisella.

54 ETSK toteaa tissd yhteydessd, ettd dikloorimetaania
voidaan tuottaa, varastoida, kuljettaa ja kdyttda turvallisesti sulje-
tuissa jrjestelmissa. Dikloorimetaani ei syty helposti eikd se
edistd alailmakehin otsonin muodostumista. Avoimissa jdrjestel-
missd, kuten maalinpoistoaineissa, dikloorimetaanin kaytto
aiheuttaa kuitenkin ongelmia, jotka johtuvat sen haihtuvuudesta
(se hoyryyntyy helposti), muodostuvan hoyryn tiheydestd (hoyry
kerddntyy kulloisenkin tilan pohjalle tai sinne missd ilmanvaihto
on puutteellinen) ja sen narkoottisista vaikutuksista (se saattaa
aiheuttaa tajuttomuutta ja lopulta kuoleman). Kaikki nimai seikat
lisddvit lapsiin kohdistuvia riskejd. Dikloorimetaani on myds
luokiteltu luokkaan 3 kuuluvaksi syopai aiheuttavaksi aineeksi,
ja dikloorimetaania sisdltivien tuotteiden merkinnit perustuvat
pddasiassa juuri tihan mahdolliseen riskiin.

5.5  RPA ja muut tahot ovat kaikki huomauttaneet, ettd timé
on sekd harhaanjohtavaa ettd riittimitontd, jos halutaan
varmistaa kdyttdjien asianmukainen suojelu tyopaikoilla ja
muualla. Nykyiseen lainsaddintoon tai Yhdistyneiden Kansakun-
tien tarkistetun, maailmanlaajuisesti yhdenmukaistetun kemikaa-
lien luokitus- ja merkintéjdrjestelmin (GHS) perusteella annet-
tuihin muihin vastaaviin sddnnoksiin ei sisilly riskid tai turvalli-
suutta koskevia R (Risk) tai S (Safety) -lausekkeita eikd niissd
sdddetd merkinnoistd, joilla varoitettaisiin riittavésti aineen
narkoottisista vaikutuksista (ja siitd aiheutuvasta kuoleman-
vaarasta) tai — mikd on vield yllattavimpaa — lapsiin kohdistu-
vista vakavista vaaroista (timi koskee luonnollisesti useita koti-
talouksissa kdytettdva tuotteita ja prosesseja).

5.6  Myos keskittyminen mahdolliseen, mutta toistaiseksi
todistamattomaan syopariskiin on harhaanjohtavaa. Terveys- ja
ympdristoriskejd  kisittelevd tiedekomitea SCHER huomautti
hoyrystymisenestoaineita kisittelevastd ETVAREAD-asiantuntijar-
yhmin raportista antamassaan lausunnossa, etteivit metaboliset
mekanismit ole paitepisteiti testattaessa hiirilld samanlaiset kuin
ihmisilld ja ettd esitetyn ndyton perusteella on siten epitoden-
nakoistd, ettd dikloorimetaani aiheuttaisi syopdd. Todelliseen
kdytt6on perustuvaa ndyttod on vain vihdn. Yhdysvalloissa on
kiynnissd kaksi merkittdvad tutkimusta kohderyhmien altistumi-
sesta dikloorimetaanille muilla teollisuudenaloilla, mutta niiden
tulokset eivit kuitenkaan vield ole saatavissa. EU:ssa tutkitut
kohderyhmit ovat voineet altistua muille tunnetuille syopdd
aiheuttaville aineille kuten styreenille. RPA ei esitd mitddn
ndyttod siitd, ettd altistuminen maalinpoistoaineissa kaytettaville
dikloorimetaanille aiheuttaisi todellisen syopariskin. Vaatimus
tuotteiden merkitsemisestd vaaralausekkeella R68 (pysyvien
vaurioiden vaara) ei siten ndissid olosuhteissa ole kovin hyodyl-
linen.
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5.7 Olisi myos pantava merkille, ettd RPA:n esittdmistd,
vuosia 1930-2007 koskevista tapaturmatilastoista kayvat
selvisti ilmi vaarat, jotka liittyvat liialliseen altistumiseen
dikloorimetaanille yleensd huonojen tyoskentelykdytintojen
seurauksena. Vastaavia tietoja vaihtoehtoisista prosesseista ja
tuotteista ei kuitenkaan ole kerdtty. Voidaankin kysyd, missd
médrin ndmi tiedot voidaan laajentaa koskemaan muunlaista
ammattikdyttod tai kotioloissa tapahtuvaa kuluttajakayttod.
Naytto teollisuuskaytossa todetuista kroonisista (pitkakestoisista)
terveysvaikutuksista saattaa olla (tai saattaa olla olematta)
osoitus my0s akuuteista (lyhytkestoisista) haittavaikutuksista
kuluttajakaytossd. Tapaturmatilastoja — joihin kyseisten tietojen
voidaan ehkd katsoa kuuluvan — on vaikeampi jakaa oikeasuh-
teisesti.

5.8  Tutkimuksissa korostetaan myods tyopaikoilla kaikkialla
EU:ssa sovellettavien johdonmukaisten tyoperdisten altistumis-
raja-arvojen  puuttumista. Yhtd ainetta (dikloorimetaania)
koskevat raja-arvot vaihtelevat huomattavasti eri jisenvaltioissa,
minkd lisaksi myos eri aineita (esim. dikloorimetaania, kaksie-
miksisid estereitd ja dimetyylisulfoksidia) koskevissa raja-arvoissa
on suuria eroja. Tuottajien on otettava vastuu tyontekijoidensd
hyvinvoinnista, ja sdintelyviranomaisten on luotava tietoon
perustuva, selvi ja johdonmukainen sddntelykehys timén tavoit-
teen saavuttamiseksi.

5.9  ETSK panee tissd yhteydessd merkille erityisesti Saksan
liittotasavallan tyo- ja sosiaaliministerion laatimat, dikloori-
metaanipohjaisia maalinpoistoaineita koskevat tekniset sddnnot
(vaarallisia aineita koskevat tekniset sidnnot TRGS 612, helmi-
kuussa 2006 péivitty versio). Muut tahot voisivat kayttdd
kyseisid sddntojd mallina pyrkiessddn varmistamaan tyoturvalli-
suuden. Sddnnot ovat myds paljon yksityiskohtaisemmat kuin
nyt tarkasteltavana oleva komission ehdotus.

5.10  Useimmissa tapauksissa olisi siten esitettdvd seuraavat
kysymykset seuraavassa jdrjestyksessd: a) voidaanko kayttimi-
enne prosessien turvallisuutta parantaa korvaavilla ratkaisuilla?
b) jos ei, niin miksi? ja c) oletteko ryhtyneet kaikkiin asian-
mukaisiin  toimenpiteisiin  tyoturvallisuuden — parantamiseksi
tyopaikallanne? Vaihtoehtoisten prosessien ja tuotteiden mahdol-
liset riskit ja edut olisi selvitettdva perusteellisesti. Ennen kaikkea
on tehtdvd jonkinlainen arvio siitd, minkalaisia todenndkoisid
vaikutuksia on mahdollisella pditokselld poistaa merkittivid
médrid tiettyd ainetta joiltakin markkinoilta, miten kayttdjit
reagoivat ja parantavatko kéyttdjien tekemit valinnat heidin
henkilokohtaista terveyttaan.

5.11  Esimerkkind mainittakoon erdin jisenvaltion jo toteut-
tama dikloorimetaanipohjaisten tuotteiden kielto, joka koskee
sekd teollisuus- ettd ammattikdyttod. Kyseessd on dikloorime-
taania sisiltdvien tuotteiden myyntikielto, eikd itse dikloori-
metaania kielletd. Tehokasta maalinpoistoainetta voidaan edel-
leen valmistaa sekoittamalla dikloorimetaania metanoliin kaytto-
paikalla. Ndin syntyvi tuote on halvempi, mutta siitd puuttuvat
asianmukaisesti valmistetun tuotteen tehoa ja turvallisuutta
parantavat pinta-aktiiviset ja hoyrystymisenestoaineet. Kiellon
vaikutukset eivit siten ole toivotut.

512 Kuten RPA ja komissio toteavat, eri kdyttdjien erottele-
mista eri luokkiin on vaikea perustella ja noudattaa todellisissa
oloissa. Ainoa todellinen ero on, ettd samassa paikassa tapah-
tuva, erittdin tehokas ja jatkuva maalinpoisto vaatii tuotteiden
upottamista suuriin avoimiin kemikaalialtaisiin. Muualla tehtdva
maalinpoisto ei yleensd vaadi upottamista eikd siten suurten
avoaltaiden kdyttod. Tuotantolaitoksissa tehtdvdd maalinpoistoa
saannellddn muilla, esimerkiksi liuotinpaastoja ja jdteveden
laatua koskevilla direktiiveilld, ja niitd olisi sovellettava tiukasti.
Muualla tehtdvin tyon sujuminen riippuu enemmén yksittaisten
henkildiden huolellisuudesta ja terveestd jirjestd. Tyonantajan
(niissd tapauksissa, joissa sellainen on) velvollisuutena on luon-
nollisesti varmistaa, ettd kaikilla tyontekijoilli on mahdolli-
simman asianmukaiset tyoskentelyolosuhteet.

513  Ammattikayttdjien luokka olisi lisiksi jaettava kahteen
osaan eli nithin, jotka osallistuvat sddnnollisesti erityisiin puhdis-
tusoperaatioihin (esim. graffitien poistamiseen, julkisivuremont-
tethin tai junien ja lentokoneiden uudelleenmaalaamiseen) ja
nithin, joiden on vain satunnaisesti tehtivd maalinpoistotyotd
tuottoisamman toiminnan valttimattdménd mutta aikaa vievini
esivaiheena (rakentajat, somistajat ja kuluttajat). Viimeksi maini-
tun ryhman tarpeet, valmiudet ja heikkoudet vaikuttavat yhtene-
viltd, ja niitd olisikin kohdeltava samalla tavalla.

5.14  Lisdksi eri nikemysten yhteensovittamiseksi ehdotetaan,
ettd saannoksistd voitaisiin poiketa kouluttamalla tiettyjd toimi-
joita ja myontdmalld niille lupia. On kuitenkin vaikeaa rinnastaa
dikloorimetaanipohjaisten maalinpoistoaineiden kayttod esimer-
kiksi asbestinpoistoon tai ydinjitteen Kisittelyyn, joita varten
tarvitaan ilman muuta lupa. Kun otetaan huomioon tillaisen
jarjestelmén tdytantoonpanosta ja valvonnasta aiheutuvat suuret
kustannukset, on vaikea nihdd, miten kyseinen ehdotus vastaisi
kenenkddn tarpeita.

6. Erityistd

6.1  Edelld mainituista syistd ETSK ei pidd nyt kasiteltivind
olevaa ehdotusta oikeasuhteisena. Komitean mielestd ei myos-
kddn ole todenndkoistd, ettd se itsessddn vdhentdisi tapaturmia
tyopaikoilla tai muualla. Kun otetaan huomioon suuret erot
jasenvaltioiden kaytdnnon toimissa ja politiikassa, on viipymattd
harkittava muiden ldhestymistapojen soveltamista.

6.2  Niihin voisi sisiltyd dikloorimetaanipohjaisten maalin-
poistoaineiden pakkaamista ja merkitsemistd koskevien siin-
nosten muuttaminen onnettomuusriskin - minimoimiseksi ja
todellisten riskien korostamiseksi. Tuotteiden myymistd henki-
loille, jotka eivit jatkuvasti tee maalinpoistotditd tuotantolaitok-
sissa tai muualla, tulisi rajoittaa riippumatta siitd, onko kyseessi
ammattilainen vai tavallinen kuluttaja. Pakkaus- ja ostoskoh-
tainen enimmdiismyyntimddrd voisi tdlloin olla 1 litra.
Pakkaukset olisi suljettava siten, etteivit lapset saa niitd auki,
siten kuin asiaa koskevissa nykyisissd tai tulevissa EU:n asetuk-
sissa ja direktiiveissd jajtai EN ISO standardeissa 8317:2004 ja
862:2005 maddritetddn. My0s laikkymisen estdvit kapeat kaulat
olisivat hyodyllisid, joskin tistd johtuva tarve dekantoida tuote
ennen pensselilld kisittelyd heikentdd niiden tehoa. Valmistajien
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olisi aktiivisesti pyrittivd kehittimddn uusia entistd turvalli-
sempia jakelujirjestelmid, jos ne haluavat varmistaa kyseisten
tuotteiden elinkelpoisuuden pitkilld aikavalilld. Tuotteita tulisi
myyda vahintddn 20 litran suuruisissa tukkuerissd kaikille muille
kayttdjille teolliseen tai jatkuvaan ammattikdyttoon. Valmistajien
ja tavarantoimittajien olisi otettava vastuu siitd, ettd tuotteista
huolehditaan asianmukaisesti kyseisissd olosuhteissa, sekd taat-
tava riittava tiedotus ja koulutus niiden turvallisen kisittelyn ja
loppusijoituksen varmistamiseksi kaikissa kayttoloissa.

6.3 Jo kiytossd olevia varoitusmerkkejd ja lausekkeita tayden-
timaddn olisi kiireesti kehitettdvd narkoottisista vaikutuksista
varoittavia uusia merkkejd ja R- ja S-lausekkeita. Samalla olisi
varoitettava lapsiin kohdistuvista vaaroista. Dikloorimetaanipoh-
jaisten maalinpoistoaineiden (ja muiden samalla tavalla vaikut-
tavien tuotteiden) yhteydessi kaikille kayttdjille sopiva varoitus
voisi olla sanamuodoltaan seuraavanlainen: "Narkoottinen aine:
suuret pitoisuudet voivat aiheuttaa tajuttomuutta ja lopulta
kuoleman. Ei saa kdyttdd lasten tai herkdsti altistuvien aikuisten
lasni ollessa eikd suljetussa tilassa. Voimakas hoyrystyminen voi
aiheuttaa tukehtumisvaaran”. Tallainen varoitus vaikuttaa
saatujen todisteiden perusteella aiheelliselta, ja se tuntuu
vastaavan todellisia tarpeita. Varoituslauseet eivit saisi hukkua
muiden, vihemmain tirkeiden varoitusten joukkoon. Tehokas
varoituslauseke sekd tdysin selvd varoitusmerkki olisivat varmasti
parempi tapa muistuttaa tarpeesta suojella lapsia kuin useat
paljon monimutkaisemmat ohjeet. Nykyinen S2-lauseke (Sily-
tettdvd lasten ulottumattomissa) on tissd suhteessa riittimaton.

6.4  Tyoturvallisuuden parantamiseksi entisestddn tarvitaan
selvisti myos standardoidut ja johdonmukaiset EU:n laa-
juiset tyOperdiset altistumisraja-arvot. Ne saattaisivat olla yksi
REACH-ohjelman hyodyllisistd tuloksista lahivuosina.

Bryssel 17. syyskuuta 2008

6.5 Hyvit tyokdytinnot ja kaikkien nykyisten varotoimien
tiivis seuranta ovat epdilemittd riskinhallinnan avaintekijoitd
tyopaikalla ja muualla. Valmistajat ja vahittdismyyjit ovat
yhdessi vastuussa asianmukaisesta neuvonnasta sekd sen varmis-
tamisesta, ettd suuri yleisd ja muut vaarallisia aineita tai mene-
telmid epasdannollisesti kayttavit henkilot ovat selvilld suosituk-
sista. Turvallisuusneuvontaa ja turvavilineitd olisi parannettava
yhti innokkaasti ja aloitteellisesti kuin aineita, joiden kasittelemi-
seksi niitd tarvitaan.

6.6  Saksalaisen TRGS 612 -sddnnon yhteydessd sovellettavan
lahestymistavan olisi muodostettava perusta EU:n laajuisille
varotoimille. Tarvittaessa voidaan lisitd ilmanvaihtoa tai jitteiden
kisittelyd koskevia teknisid lisiohjeita. Parhaat kaytinteet olisi
julkaistava ja saatava yhteiseen kayttoon.

6.7  Yhdysvalloissa parhaillaan tekeilli olevat tutkimukset
pitkdaikaisen dikloorimetaanialtistumisen vaikutuksista olisi
saatava paitokseen mahdollisimman pian, ja niiden tulokset olisi
esitettdvd terveys- ja ympdristoriskejd kasittelevin tiedekomitean
SCHER:n arvioitaviksi. Olisi myos selvitettdvd mahdollisuus
médrittdd sopivia kohderyhmid asian tutkimiseksi Euroopassa.

6.8  Lisiksi maalinpoistoon liittyvdt riskit olisi arvioitava
jarjestelmillisesti, jotta kaikki tuotteet ja prosessit voidaan
arvioida vertailukelpoisella tavalla. Siten ymmdrrettiisiin
paremmin niiden suhteelliset suoritusarvot ja riskit, ja kulut-
tajilla olisi paremmat mahdollisuudet tehdi tietoon perustuvia
valintoja tyopaikalla ja muualla. Minkddn ndistd ehdotuksista ei
kuitenkaan tulisi viivdstyttdd edelld kasiteltyjen varotoimien
hyvaksymista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi neuvoston direktiivien 68/151/ETY ja 89/666/ETY muuttamisesta tietyntyyp-
pisten yritysten julkaisu- ja kiinnésvelvoitteiden osalta”

KOM(2008) 194 lopullinen — 2008/0083 COD

(2009/C 77/06)

Neuvosto péitti 23. toukokuuta 2008 pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi neuvoston direktiivien 68/151/ETY ja 89/666/ETY muuttami-
sesta tietyntyyppisten yritysten julkaisu- ja kddnndsvelvoitteiden osalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta antoi 21. huhtikuuta 2008 lausunnon valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian  kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 447. téysistunnossaan
(syyskuun 18 pdivan kokouksessa) yleisesittelijaksi Edgardo Maria Iozian ja hyviksyi seuraavan lausunnon.

Adnestyksessd annettiin 72 ddntd puolesta 1:n piddttyessd ddnestdmastd.

1. Péitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa ehdotetun direktiivin sisdlt6d ja katsoo,
ettd kyseessi on edistysaskel pyrittdessd yksinkertaistamaan
hallintomenettelyja tiedonannon "Strateginen katsaus: sddntelyn
parantaminen Euroopan unionissa” mukaisesti.

1.2 Ehdotus on jatkoa ETSK:sa toimivan yhtendismark-
kinoiden seurantaryhmin esittimille myonteisille arvioille.
Ryhmi on lukuisissa lausunnoissaan tukenut hallinnon yksinker-
taistamiseen suunnattuja aloitteita yhtidoikeuden alalla. Se
katsoo, ettd vihentdmalld yritysten kustannuksia téllaiset toimet
lisadvat merkittavasti eurooppalaisten yritysten kilpailukykya,
kunhan samalla suojataan muiden sidosryhmien edut.

1.3  ETSK korostaa, ettd kisilld oleva ehdotus koskee direk-
tiivien 68/151/ETY (ensimmdinen direktiivi yhtidoikeudesta) ja
89/666/ETY (yhdestoista direktiivi yhtidoikeudesta) muuttamista
ja ettd sen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja vihentdd hallin-
nollisia rasitteita tietyntyyppisten yritysten julkaisu- ja kdinnds-
velvoitteiden kaltaisilla arkaluonteisilla aihealueilla. Ne aiheut-
tavat yrityksille usein kohtuuttomia ja toisinaan myos perusteet-
tomia rasitteita.

1.4  ETSK tukee ehdotettuja toimenpiteitd, koska niiden avulla
voidaan tekemilld yhteison lainsddddnt66n pienid muutoksia
vihentdd yritysten hallinnollisia rasitteita vaikutustenarvioinnissa
esitetylld tavalla ja poistaa mahdollisuudet luoda tarpeettomia
esteitd tavaroiden ja palveluiden vapaalle liikkuvuudelle unio-
nissa.

1.5 ETSK suhtautuukin myonteisesti ehdotettuihin toimen-
piteisiin ja kehottaa neuvoston tavoin komissiota kiynnistimain
jatkossa uusia toimia eri aloilla vield olemassa olevien aiheet-
tomien hallintovelvoitteiden vihentimiseksi, koska ne rasittavat
yrityksid ja heikentdvdt niiden valmiuksia vastata maailman-
laajuisen kilpailun aiheuttamiin haasteisiin tuomatta mitdin
lisdarvoa kayttéjille.

1.6  ETSK suosittaa, ettd komissio kehottaa jisenvaltioita
jatkamaan yrityshallinnon yksinkertaistamista ja siirtimédian
internetiin  kaikki tiedot, jotka voimassaolevien lakien ja
asetusten mukaan on julkaistava.

2. Tausta

2.1  Vuonna 2005 tehtyjen tarkistusten jilkeen komissio
kéynnisti lainsddddnnon yksinkertaistamista koskevan ohjelman
vihentddkseen voimassaolevista sddnnoksistd yrityksille aiheu-
tuvia kustannuksia ja hallinnollisia rasitteita, koska tarpeettomat
kustannukset jarruttavat yhteison taloudellista toimintaa ja
vahingoittavat yritysten kilpailukykya.

2.2 Komissio julkisti 14. marraskuuta 2006 tiedonannon
"Strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen Euroopan unio-
nissa” () ja tyOasiakirjan "Hallintomenojen maédrittiminen ja
hallinnollisen rasituksen keventiminen Euroopan unionissa” ().
Niissd aloitteissa korostetaan, ettd yrityksille voidaan tuottaa
konkreettista taloudellista hyotyd silloin, kun yksinkertaista-
minen on mahdollista ilman kielteisid vaikutuksia kyseisten
tietojen tarvitsijoille.

2.3 Strategista ohjausta on sen jilkeen vahvistettu maalis-
kuussa 2007 kaynnistetylld hallinnollisten rasitteiden vihentidmi-
seen tahtdavalld toimintaohjelmalla (%) (jota ei ole vield julkaistu
virallisessa lehdessi), jossa asetetaan tavoitteeksi niistd johtuvien
kustannusten vihentdminen 25 prosentilla vuoteen 2012
mennessa.

() "Strateginen katsaus: sadntelyn parantaminen Euroopan unionissa”,
KOM(2006) 689 lopullinen, EUVL C 78, 1.4.2007,s. 9.

(3 "Hallintomenojen mdirittiminen ja hallinnollisen rasituksen keven-
timinen Euroopan unionissa”, KOM(2006) 691 lopullinen.

(}) "Toimintaohjelma hallinnollisen rasituksen keventimiseksi Euroopan
unionissa”, KOM(2007) 23 lopullinen.
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2.4 Maaliskuussa 2007 hyvaksyttiin nopeutetulla menettelylld
useampia hallinnollisten rasitteiden vahentidmistd koskevia ehdo-
tuksia, ja 10. heindkuuta 2007 komissio julkisti tiedonannon,
joka sisiltdd sen ehdotukset yhtidoikeutta, kirjanpitoa ja tilin-
tarkastusta koskevien saddosten yksinkertaistamiseksi ().

2.5  Eurooppa-neuvosto kehotti 13.-14. maaliskuuta 2008
pidetyssd kokouksessaan komissiota jatkamaan samansuuntaisia
toimia ja esittimddn uusia ehdotuksia hallintorasitteiden vihen-
tamiseksi ().

2.6  Kasilld oleva direktiiviehdotus liittyy tihdn yhteyteen ja
koskee yhtioikeuden alaan kuuluvia julkaisu- ja kddnnosvelvoit-
teita ja sen tarkoituksena on vihentid rasitteita, jotka eivit tarjoa
kayttdjille lisdarvoa, tai poistaa ne kokonaan.

3. Komission ehdotus

3.1  Komission mukaan kisilld olevan ehdotuksen tarkoituk-
sena on vahvistaa eurooppalaisten yritysten kilpailukykya vihen-
tdimalld jaftai poistamalla nykyisestd lainsddddnnostd johtuvia
hallinnollisia velvoitteita, jotka eivdt vastaa kyseisten tietojen
kayttdjien vaatimuksia ja aiheuttavat yrityksille tarpeettomia lisd-
kustannuksia.

3.2 Ehdotukseen sisiltyy neuvoston direktiivien 68/151/ETY
(ensimmadinen direktiivi) ja 89/666/ETY (yhdestoista direktiivi)
muuttaminen tietyntyyppisten yritysten julkaisu- ja kddnnds-
velvoitteiden osalta.

3.3 Ensimmidisen direktiivin osalta ehdotuksessa maaritellddn
uusi vihimmadisvelvoite, joka sisdltyy nykyisin yhtidoikeutta
koskevan direktiivin 68/151/ETY 3 artiklan 4 kohtaan. Artiklan
muuttamisella pyritddn poistamaan tiettyjd velvoitteita, jotka
koskevat yhtididen perustamisesta ilmoittavien kansallisten
tiedotteiden ja tilinpadtosten julkaisemista. Nykyisen lainsdadan-
n6n mukaan ne on julkaistava vuosittain.

3.4 Yksinkertaistaminen ei vihennd tietojen kdyttdjien
saamaa lisdarvoa, koska nykyisin kaupparekisterin sisiltimat
tarpeelliset tiedot (joiden saatavuus jasenvaltioiden on varmistet-
tava) ovat kytettdvissd verkossa sihkoisten palveluiden yleisty-
misen ansiosta.

3.5 Jasenvaltioiden on asetettava tiedot aikajdrjestyksessd
olevaan sihkoiseen julkaisuun ja ne voivat edelleen maaratd lisa-
velvoitteita edellyttden, ettd niistd ei aiheudu yrityksille lisa-
kustannuksia.

(*) "Yritysten liiketoimintaympdriston yksinkertaistaminen yhtidoikeuden,
tilinpddtosten ja tilintarkastuksen alalla”, (KOM(2007) 394 lopullinen.

(’) Brysselissi 13. ja 14. maaliskuuta 2008 kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston paatelmdt, 7652/08, concl. 1.

3.6 Yhtidoikeutta koskevan direktiivin 89/666/ETY (yhdes-
toista direktiivi) osalta muutetaan nykyistd kdytintod, jonka mu-
kaan kaikki yritystd koskevat tiedot on kidnnettivd myos siind
tapauksessa, ettd yritys perustaa uuden sivuliikkeen.

3.7 Uuden direktiiviin 4 artiklassa sdddetddn, ettd asiakirjat
on julkaistava jollakin yhteison virallisista kielistd, mutta sen
mukaan riittad, ettd kddnnokset todistetaan oikeaksi jonkin
jasenvaltion viranomaisten tunnustamaa menettelyd noudattaen.
Kyseinen todistus on hyvaksyttava kaikissa jasenvaltioissa, ja ne
eivit voi asettaa muita muodollisia vaatimuksia kohdissa 1 ja
2 mainittujen velvoitteiden lisdksi. Ndin saavutetaan tavoite
minimoida kddnnoksistd ja oikeaksi todistamisesta aiheutuvat
kustannukset.

3.8 Uuden direktiivin oikeusperustaa ei muuteta edellisiin
nahden, joten perustana on siis edelleen EY:n perustamissopi-
muksen 44 artiklan 2 kohdan g alakohta. Lisiksi komissio
katsoo, ettd muutokset ovat perusteltuja ja ettd ne ovat toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

3.9  Komissio toteaa, ettd ehdotettuja muutoksia ja vaikutuste-
narviointia on tarkasteltu perusteellisesti ja ne on hyviksytty
menettelyssd, jossa sidosryhmien edustus oli kattava
(110 osapuolta 22 jisenvaltiosta). Nimad myonteiset tulokset on
julkaistu sisimarkkinoiden ja palvelujen pddosaston Inter-

net-sivustolla.

3.10  Esittdimdssddn vaikutustenarvioinnissa komissio arvioi
tilinpddtosten  julkaisemisesta aiheutuvien kustannusten vihe-
nevin noin 410 miljoonaa euroa ja rekistereihin tehtdvien
muutosten julkaisemisesta aiheutuvien kustannusten vihenevin
noin 200 miljoonaa euroa vuodessa. Kdinnosten ja oikeaksi
todistamisen osalta sddstettdneen noin 22 miljoonaa euroa.

4. Yleiset huomiot

4.1 ETSK on useissa yhtendismarkkinoiden seurantaryhman
toimintaan kuuluvissa lausunnoissaan ilmaissut kannattavansa
hallintokéytintojen yksinkertaistamista “Strateginen katsaus:
sddntelyn parantaminen Euroopan unionissa” -aloitteen mukai-
sesti.

4.2 Komitean lausunnoissa tuetaan tdysimdaaréisesti ohjelmaa,
jonka tavoitteena on parantaa konkreettisesti yritysten kilpailu-
kykyid vahentimilld yhtidoikeuden alaan kuuluvia laajalti
tarpeettomia ja liiallisia kustannuksia ilman, ettd ehdotetut
toimet asettaisivat muiden sidosryhmien edut kyseenalaisiksi.
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4.3  ETSK korostaa, ettd kyseinen ohjelma, jolla esitetddn
toimia julkaisu- ja kadnnosvelvoitteiden kaltaisilla arkaluontei-
silla aihealueilla, paitsi vdhentdd kustannuksia merkittavasti
vaikutustenarvioinnissa osoitetulla tavalla, myos lisid Euroopan
unionin uskottavuutta, koska se poistaa mahdollisuudet luoda
keinotekoisia ja perusteettomia esteitd tavaroiden ja palveluiden
vapaalle liikkkuvuudelle.

4.4  Komitea panee merkille, ettd tihdn mennessi kdynnistet-
tyjen aloitteiden tavoitteita on arvioitu perusteellisesti ennakolta

Bryssel 18. syyskuuta 2008

kiinnittden huomiota toissijaisuuden ja suhteellisuuden kaltaisiin
keskeisiin periaatteisiin ja ettd samalla on kuultu laajalti kaikkia
sidosryhmia.

4.5  ETSK suhtautuu siis myonteisesti ehdotettuun direktiiviin,
jota se pitdd merkittdvind edistysaskeleena yksinkertaistamisstra-
tegian kannalta. Lisdksi se kehottaa neuvoston tavoin komissiota
kdynnistiméddn uusia toimia muilla aloilla, joilla yksinkertaista-
miseen tdhtddvit toimenpiteet ovat tarpeen yrityksid vield rasit-
tavien lukuisten velvoitteiden vihentimiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta keskisuuria

yrityksid koskevien tiettyjen julkistamisvaatimusten seki konsolidoitujen tilinpéitosten laatimista
koskevan velvoitteen osalta”

KOM(2008) 195 lopullinen — 2008/0084 COD

(2009/C 77/07)

Neuvosto péitti 23. toukokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 44 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttami-
sesta keskisuuria yrityksid koskevien tiettyjen julkistamisvaatimusten sekd konsolidoitujen tilinpddtosten laatimista
koskevan velvoitteen osalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta antoi 21. huhtikuuta 2008 asian valmistelun “yhtendis-
markkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimdassddn
447. tdysistunnossa (syyskuun 18 piivin kokouksessa) tyojirjestyksen 20 artiklan sekd 57 artiklan 1 kohdan
mukaisesti yleisesittelijaksi Claudio Cappellinin ja hyviksyi seuraavan lausunnon &inin 59 puolesta ja

1 vastaan.
1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd neljinnessd
yhtioikeusdirektiiv