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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

7 pdivand joulukuuta 2016 * *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Ympaéristo — Direktiivi 2000/60/EY — Euroopan unionin vesipolitiikan
puitteet — Vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattaminen — Kuluttajan maksettavan mééran
laskeminen — Vaihtuva osa, joka liittyy tosiasialliseen kulutukseen, ja kiinteéd osa, joka ei riipu
kyseisestd kulutuksesta

Asiassa C-686/15,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Opdéinski sud u
Velikoj Gorici (Velika Gorican alioikeus, Kroatia) on esittinyt 10.12.2015 tekemaélladn péaatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 18.12.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
vastaan
Zeljka Klafuri¢,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: J. C. Bonichot (esitteleva tuomari), joka hoitaa jaoston puheenjohtajan tehtavig,
sekd tuomarit A. Arabadjiev ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., edustajanaan D. Crnkovi¢, avocat,

— Kroatian hallitus, asiamiehendan A. Metelko-Zgombic,

— Italian hallitus, asiamiehendédn G. Palmieri, avustajanaan F. Varrone, avvocato dello Stato,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn E. Manhaeve ja M. Mataija,

péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: kroaatti.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee yhteison vesipolitilkan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY (EYVL 2000, L 327, s. 1) tulkintaa.

T4Ama pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. ja Zeljka Klafuri¢
ja jossa on kyse siitd, ettd Klafuri¢ on kieltdytynyt suorittamasta hdnen vedenkulutuksensa hintaan
sisdltyvaa kiintedd osaa.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivin 2000/60 johdanto-osan 1, 11, 19 ja 38 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(1)

Vesi ei ole tavallinen kaupallinen tuote, vaan pikemminkin perintd, jota on sellaisena suojeltava,
puolustettava ja kohdeltava.

Perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti yhteison ympéristopolitiilkan on maédrd edistdd
ympdriston laadun siailyttamistd, suojelua ja parantamista sekd luonnonvarojen harkittua ja
jarkevdad kayttod, ja sen on mddrd perustua ennalta varautumisen periaatteeseen seka
periaatteisiin, joiden mukaan olisi ryhdyttdvd ennaltaehkéiseviin toimiin, ympdristovahingot olisi
torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja pilaajan olisi maksettava.

Talla direktiivilla pyritddn yhteison vesiympdriston sdilyttdmiseen ja parantamiseen; tima tavoite
kohdistuu lahinnéd veden laatuun. Médrén ennakkovalvonta on veden hyvin laadun turvaamisen
osatekijd, ja sen vuoksi olisi sdddettivdi myos madrdd koskevista toimenpiteistd veden hyvin
laadun turvaamiseksi.

Jasenvaltioiden kayttamait taloudelliset ohjauskeinot voivat soveltua osaksi toimenpideohjelmaa.
Vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate, vesiympdristolle aiheutettuun
vahinkoon tai haittavaikutukseen liittyvdt ymparisto- ja luonnonvarakustannukset mukaan lukien,
olisi otettava huomioon erityisesti pilaaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Tatd varten tarvitaan
vesipalvelujen taloudellista analyysid, joka perustuu vesipiirin alueen vedenhankintaa ja -tarvetta
koskeviin pitkdn ajan ennusteisiin.

Direktiivin 2000/60 2 artiklassa, jonka otsikko on "Mairitelmat”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa
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38) ’Vesipalveluilla’ tarkoitetaan kaikkia palveluja, jotka tarjoavat kotitalouksille, julkisille laitoksille tai
jotakin taloudellista toimintaa varten:

a) pinta- tai pohjaveden ottoa, patoamista, varastointia, kisittelya ja jakelua;

b) jdtevesien kerddmistd ja kasittelyd harjoittavia laitoksia, jotka johtavat vettd edelleen
pintavesiin.

39) ’Vedenkiytolld” tarkoitetaan vesipalveluja ja kaikkia 5 artiklan ja liitteen II mukaisesti maariteltyja
muita toimintoja, joilla voi olla merkittava vaikutus vesien tilaan.

Tatd kasitettd sovelletaan 1 artiklaa sovellettaessa seka 5 artiklan ja liitteessd III olevan b kohdan
mubkaisiin taloudellisiin analyyseihin.

Direktiivin 2000/60 9 artiklassa, jonka otsikko on ”Vesipalveluista aiheutuvien kustannusten
kattaminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate
mukaan lukien ympéristo- ja luonnonvarakustannukset ja silloin on otettava huomioon liitteen III
mukainen taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viimeistdan vuonna 2010:

— veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa kayttdjille riittdvat kannustimet vesivarojen tehokkaaseen
kéayttamiseen ja siten edistdd tamén direktiivin ymparistotavoitteiden saavuttamista,

— veden kayton eri sektorit, jaoteltuina ainakin teollisuuteen, kotitalouksiin ja maatalouteen,
osallistuvat riittdvasti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen, kéyttden perusteena
liitteen III mukaista taloudellista analyysié ja ottaen huomioon pilaaja maksaa -periaatteen.

Jasenvaltiot voivat ndin tehdessddn ottaa huomioon kustannusten kattamisen sosiaaliset, ympéristoon
kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset samoin kuin kyseisen alueen tai alueiden maantieteelliset olot ja
ilmasto-olot.

2. Jasenvaltioiden on selostettava vesipiirin hoitosuunnitelmissa 1 kohdan tdytdnt66n panemiseksi
suunnitellut toimenpiteet, jotka osaltaan vaikuttavat tdmén direktiivin ympéristotavoitteiden
saavuttamiseen, sekd veden kayton eri sektoreiden osallistuminen vesipalveluiden kustannusten
kattamiseen.

3. Taman artiklan sddnnokset eiviat saa estdd tamian direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettavien ennaltaehkdisevien tai korjaavien toimenpiteiden rahoitusta.

4. Jasenvaltioiden ei katsota rikkovan direktiivig, jos ne paattavit olla vakiintuneen kaytdnnoén mukaan
soveltamatta tiettyyn veden kdyttotoimintaan 1 kohdan toisen alakohdan sdédnnoksid ja tdméan vuoksi
myoskéadn 2 kohdan asianomaisia sddnnoksia silloin, kun kyseinen pdatos ei vaaranna tdmén direktiivin
tarkoitusta eikd sen tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltioiden on ilmoitettava vesipiirin
hoitosuunnitelmissa perustelunsa siihen, miksi ne eivit sovella 1 kohdan toista alakohtaa
tdysimaardaisesti.”
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Direktiivin 2000/60 liitteessé III, jonka otsikko on "Taloudellinen analyysi”, todetaan seuraavaa:

"Taloudellisen analyysin siséltiman tiedon on oltava riittdvad ja riittdvan yksityiskohtaista (ottaen
huomioon tarpeellisten tietojen kerddmiseen liittyvit kustannukset), jotta voidaan:

a) laatia tarpeelliset laskelmat vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaatteen
huomioon ottamiseksi ottaen 9 artiklan mukaisesti huomioon vedenhankinnan ja tarpeen pitkan
ajan ennusteet vesipiirissd seka tarvittaessa:

— arviot vesipalveluihin liittyvistd vesimdaristd, hinnoista ja kustannuksista, ja
— arviot tarpeellisista investoinneista seka niitd koskevat ennusteet;

b) arvioida toimien mahdollisten kustannusten perusteella kustannustehokkaimmat yhdistelmét niisté
veden kayttod koskevista toimenpiteistd, jotka sisdllytetddn 11 artiklan mukaisiin
toimenpideohjelmiin.”

Kroatian oikeus

Vesilaki

Vesilain (Zakon o vodama) (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 ja 14/14; jaljempana
vesilaki) 197 §:n 5 momentissa sdaddetddn seuraavaa:

"Vesipalvelujen hinnat mairitetddn vesihuollon rahoittamista sddntelevdassd laissa madritellyn
kustannusten tdysimadrdistd kattamista koskevan periaatteen, sosiaalisesti hyviksyttivin veden hinnan
periaatteen ja monopolilta suojaamisen periaatteen mukaisesti.

”

Vesilain 205 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Vedenjakelua koskevan julkisen palvelun ja jatevesihuoltoa koskevan julkisen palvelun toiminnan
edellyttamat varat varmistetaan vesipalvelujen hinnoilla.

Vesipalvelujen hinnat ovat vesipalvelujen tarjoajan tuloja, ja maksuvelvollisuus kuuluu sen kiinteiston,
jossa palvelua kdytetddn, omistajalle tai muulle lailliselle haltijalle (kayttdja).

”

Vesilain 206 §:n 1, 2 ja 7 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Vesipalvelujen hinnan suuruus vahvistetaan vesipalvelun tarjoajan paétokselld alueellisen julkisyhteison
suostumuksella.

Vesipalvelujen hinta ei saa olla alempi kuin hinta, joka on madritetty tdiméan pykéldn 7 momentissa
tarkoitettujen kriteerien mukaisesti.
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Kroatian tasavallan hallitus vahvistaa vesipalveluista vastaavan lautakunnan ehdotuksesta asetuksella
vesipalvelujen ~ vdhimmaisperushinnan  laskentakriteerit ja  vesipalvelujen hinnan kattamat
kustannustyypit. Myo6s toimitetun veden vahimmaismaéréd, joka on tarpeen kotitalouden perustarpeiden
tayttamiseksi, vahvistetaan asetuksella.

”

Vesipalvelujen vahimmaisperushinnasta ja vesipalvelujen hinnan kattamista kustannustyypeistd annettu
asetus

Vesipalvelujen véhimmadisperushinnasta ja vesipalvelujen hinnan kattamista kustannustyypeistia
16.9.2010 annetun asetuksen (Uredba o najnizoj osnovoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje
cijena vodnih usluga pokriva) (Narodne novine, br. 112/10) 6 §:ssd sdddetddn, ettd vesipalvelujen
vahimmadisperushinta ~muodostuu  vaihtuvasta osasta ja kiinteistdjen liittdmistd kunnan
vesihuoltorakenteisiin koskevasta kiintedstd osasta, joka kattaa kustannukset, jotka liittyvdt mittarien
lukemiseen, lukemien kasittelyyn, mittarien kalibrointiin ja huoltoon, kiinteistdjen ja ndiden kunnan
rakenteiden vilisten liittymien jatkuvaan ja pitkdn aikavélin huoltoon, mainittujen kunnan rakenteiden
moitteettoman toiminnan sddnnolliseen seurantaan sekd juomaveden terveellisyyden arviointiin ja
ylldpitdmiseen.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Vodoopskrba i odvodnja tarjoaa kunnallisia vedenjakelupalveluja useiden Kroatian kaupunkien alueella
ja etenkin Zagrebissa.

Se pani ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa vireille maksun suorittamatta jdttamiseen
perustuvan menettelyn Klafuri¢ia vastaan, joka riitauttaa osan vesipalveluun liittyvien laskujen
madrdstd vuoden 2013 joulukuun ja vuoden 2014 kesdkuun vilisen ajanjakson osalta.

Klafuri¢ riitauttaa sen, ettd hénen olisi maksettava vesipalvelujen hinnan kiinted osa, joka lasketaan
todellisesta vedenkulutuksesta riippumatta.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd kuluttajan on maksettava yksinomaan
vedenkulutuksestaan hdnen vesimittarinsa lukeman perusteella, mikéd vastaa hdnen laskunsa vaihtuvaa
osaa. Sen mukaan sovellettavaa kansallista lainsdddantod “ei ole yhdenmukaistettu” direktiivin 2000/60
kanssa siltd osin kuin on kyse veden hinnan madrittdimisestd ja sen maksamista koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoista.

Tassd tilanteessa Opdinski sud u Velikoj Gorici (Velika Gorican alioikeus, Kroatia) péétti lykéta asian
kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1) Kuinka unionin oikeuden mukaan on maiiritettavd vesimaksujen suuruus kerrostaloasunnoille ja
omakotitaloille toimitetusta vedesta?

2) Maksavatko unionin kansalaiset vesilaskuissa ainoastaan vesimittarilla mitatusta tosiasiallisesta
vedenkulutuksestaan vai maksavatko he liséksi joitakin muita kustannuserid tai maksuja?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
On muistutettava, ettd kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vilille SEUT

267 artiklalla luodussa yhteistydmenettelyssd unionin tuomioistuimen tehtévind on antaa kansalliselle
tuomioistuimelle hyddyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siind
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vireilld olevan asian. Unionin tuomioistuimen on tdmén vuoksi tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt
kysymykset uudelleen. Unionin tuomioistuin voi talta osin poimia kaikista kyseisen tuomioistuimen
esittamistd seikoista ja erityisesti ennakkoratkaisupyynnon perusteluista ne unionin oikeutta koskevat
seikat, joita on syytd tulkita, kun otetaan huomioon riidan kohde (ks. mm. tuomio 14.4.2016, Cervati
ja Malvi C-131/14, EU:C:2016:255, 26 kohta).

Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen paatoksen perustelut, se
tiedustelee kasiteltdvissd tapauksessa kahdella kysymyksellddn, jotka on tutkittava yhdessd, onko
direktiivia 2000/60 tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sddnnostolle, jossa sdddetddn, ettd
kuluttajalta laskutettu vesipalvelujen hinta kattaa paitsi vaihtuvan osan, joka lasketaan asianomaisen
todellisuudessa kuluttaman vesimédrdan perusteella, myos kiintedn osan, joka vastaa kiinteistdjen ja
vesihuoltorakenteiden vilisistd liittymistda aiheutuvia kustannuksia ja kuluja, jotka liittyvit
erottamattomasti muun muassa mittarien lukemiseen, lukemien kisittelyyn, mittarien kalibrointiin ja
huoltoon sekid juomaveden terveellisyyden arviointiin ja yllapitdmiseen.

Kuten unionin tuomioistuin on jo huomauttanut, direktiivi 2000/60 on puitedirektiivi, joka on annettu
EY 175 artiklan (josta on tullut SEUT 192 artikla) 1 kohdan nojalla. Siind vahvistetaan yhteiset
periaatteet ja yleiset toimintapuitteet vesien suojelemiseksi ja varmistetaan yleisten periaatteiden ja
rakenteiden, jotka mahdollistavat vesien suojelun ja ekologisesti kestdvin kdyton Euroopan unionissa,
koordinointi ja yhdentiminen ja niiden kehittdiminen pidemmalld aikavililld. Jasenvaltioiden on
kehitettdvda myohemmin siind sdddettyjd yhteisid periaatteita ja yleisid toimintapuitteita, ja niiden on
toteutettava joukko erityisid toimenpiteitd direktiivissa sdddetyissd mdadrdajoissa. Siind ei kuitenkaan
tarkoiteta jasenvaltioiden lainsddddntdjen tdydellista yhdenmukaistamista vesialalla (ks. mm. tuomio
30.11.2006, komissio v. Luxemburg, C-32/05, EU:C:2006:749, 41 kohta ja tuomio 11.9.2014, komissio
v. Saksa, C-525/12, EU:C:2014:2202, 50 kohta).

Kuten direktiivin 2000/60 johdanto-osan 19 perustelukappaleesta ilmenee, direktiivilld pyritdédn unionin
vesiympdriston sdilyttdmiseen ja parantamiseen. Tdmé tavoite kohdistuu ldahinnd veden laatuun.
Maérédn valvonta on veden hyvédn laadun turvaamisen osatekijd, ja sen vuoksi olisi sdddettdvd myos
madréad koskevista toimenpiteistd veden hyvéin laadun turvaamiseksi.

Talta kannalta katsoen direktiivin 2000/60 9 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on otettava
huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate mukaan lukien ymparisto- ja
luonnonvarakustannukset, ja silloin on otettava huomioon kyseisen direktiivin liitteen III mukainen
taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate. Jdsenvaltioiden on muun muassa
varmistettava, ettd veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa kayttdjille riittavat kannustimet vesivarojen
tehokkaaseen kayttimiseen, ja ne edistdviat siten direktiivin 2000/60 ympéristotavoitteiden
saavuttamista.

Keinot, joilla voidaan saavuttaa asetettu tavoite eli sen varmistaminen, ettd veden hinnoittelupolitiikka
tarjoaa kayttdjille riittdvdat kannustimet vesivarojen tehokkaaseen kayttimiseen, on siis jatetty
jasenvaltioiden harkintavaltaan. Téssd yhteydessd ei voida kiistdd sitd, etteiko vesipalvelujen hinnan
vahvistaminen todellisuudessa kulutetun veden méérdn perusteella ole yksi niistd keinoista, joilla
kayttdjille voidaan tarjota riittavat kannustimet vesivarojen tehokkaaseen kayttimiseen.

Unionin oikeudessa asetetun vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamista koskevan
velvollisuuden noudattamiseksi jasenvaltioilla on kuitenkin mahdollisuus ottaa kéyttoon muita veden
hinnoittelua koskevia yksityiskohtaisia sddnt6jd, joiden avulla voidaan muun muassa kattaa
kustannukset, joista veden jakeluyksikot vastaavat huolehtiessaan siitd, ettd kayttdjillda on kaytossdan
riittavasti hyvalaatuista vettd, riippumatta siitd, miten paljon ne todellisuudessa sitd kuluttavat.

6 ECLILEU:C:2016:927
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Siltd osin kuin jdsenvaltiot noudattavat timén tuomion 20 kohdassa mainittua vesipalveluista
aiheutuvien kustannusten ja my0s ympéristé- ja luonnonvarakustannusten kattamista koskevaa
velvollisuutta, ne voivat nédet valita niille direktiivissa 2000/60 annetun harkintavallan nojalla niista
erilaisista hinnoittelutavoista, jotka vastaavat parhaiten niiden omaa tilannetta, koska kyseisessd
direktiivissa ei edellytetd, ettd niiden olisi noudatettava jotain tiettyd hinnoittelutapaa.

Taltd osin direktiivin 2000/60 9 artiklasta ja sen muista sdadnnoksistd ei ilmene, ettd unionin
lainsdétdjan tarkoituksena olisi ollut estdd se, ettd jasenvaltiot omaksuvat veden hinnoittelupolitiikan,
joka perustuu kayttdjiltd perittyyn veden hintaan, joka kasittdd todellisuudessa kulutettuun veden
madréén liittyvan vaihtuvan osan ja siihen liittymattoman kiintedn osan.

Eri kansallisten lainsdddéntojen tutkinnasta seuraa lisdksi, ettd — kuten toteaa komissio, joka viittaa
taltd osin neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle 26.7.2000 antamaansa
tiedonantoon, jonka otsikko on ”Hinnoittelupolitiikan avulla kestdviampéddn vesivarojen kayttoon”
(KOM(2000) 477 lopullinen), ja Euroopan ympdristokeskuksen tekniseen raporttiin (EEA 16/2013),
jonka otsikko on "Assessment of cost recovery through water pricing” — jdsenvaltioissa on yleisend
kéaytdntona se, ettd vesipalvelujen hinta muodostuu kiinteédsta osasta ja vaihtuvasta osasta.

Pddasiassa kyseessd olevan kansallisen sddnnoston merkityksellisistd sddnnoksistd ilmenee téltd osin,
ettd kyseisessd sddnnostossd otetaan huomioon veden saatavuuteen ja suojeluun sekd
vesihuoltojdrjestelmien  rakentamiseen, hallinnointiin ja ylldpitoon liittyvien kustannusten
tdysimddrdisen kattamisen periaate. Niissd sdddetddn erityisesti, ettd vesipalvelujen hinnan kiintedlld
osalla on muun muassa tarkoitus kattaa kunnallisten vesihuoltorakenteiden huoltoon sekd juomaveden
terveellisyyden arviointiin ja ylldpitimiseen liittyvit kustannukset.

Edelld esitetyn perusteella kysymyksiin on vastattava, ettd direktiivida 2000/60 on tulkittava siten, ettei se
ole esteend péddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle sdadannostolle, jossa sdddetddn, ettd
kuluttajalta laskutettu vesipalvelujen hinta kattaa paitsi vaihtuvan osan, joka lasketaan asianomaisen
todellisuudessa kuluttaman vesimédran perusteella, myos kiintedn osan, joka ei liity kyseiseen maaraan.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2000/60/EY on tulkittava siten, ettei se ole esteend padasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle kansalliselle sddnnostolle, jossa sdddetdidn, ettd kuluttajalta laskutettu vesipalvelujen

hinta kattaa paitsi vaihtuvan osan, joka lasketaan asianomaisen todellisuudessa kuluttaman
vesimiidrin perusteella, myos kiintedn osan, joka ei liity kyseiseen maaraan.

Allekirjoitukset
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