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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

30 paivand kesakuuta 2016*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Ymparisto — Euroopan unionin vesipolitiikka —
Direktiivi 2000/60/EY — Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan seuranta —
Vesipiirien hoitosuunnitelmat
Asiassa C-648/13,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 6.12.2013,

Euroopan komissio, asiamiehinddn K. Herrmann ja E. Manhaeve,
kantajana,
vastaan
Puolan tasavalta, asiamiehinddn B. Majczyna, K. Majcher ja M. Drwiecki,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: kymmenennen jaoston puheenjohtaja F. Biltgen, joka hoitaa kuudennen
jaoston puheenjohtajan tehtévia, sekd tuomarit M. Berger (esittelevd tuomari) ja S. Rodin,

julkisasiamies: M. Wathelet,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Aleksejev,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 15.1.2015 pidetyssé istunnossa esitetyn,
péétettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Puolan tasavalta ei ole
noudattanut yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY (EYVL L 327, s. 1 ja oikaisu EUVL 2006, L 113, s. 26), sellaisena kuin se on
muutettuna 11.3.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2008/32/EY

* Oikeudenkayntikieli: puola.
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(EUVL L 81, s. 60; jiljempand direktiivi 2000/60), 2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohdan,
8 artiklan 1 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan ja 11 artiklan 5 kohdan, mainitun
direktiivin liitteessd V olevan 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 ja 2.4.1 kohdan, saman direktiivin liitteessd VII
olevan A osan 7.2-7.10 kohdan ja kyseisen direktiivin 24 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole pannut mainittuja sddnnoksid tdysimadrdisesti tai asianmukaisesti taytantoon.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivin 2000/60 2 artiklan, jonka otsikko on "Maééritelméat”, 19, 20, 26 ja 27 alakohdassa sdddetddn
seuraavaa:

19) ’'Pohjaveden tilalla’ tarkoitetaan pohjavesimuodostuman tilan yleisilmausta, joka on maédritelty
pohjavesimuodostuman maéaréllisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi ndistd on
huonompi.

20) ’Pohjaveden hyvilld tilalla’ tarkoitetaan pohjavesimuodostuman tilaa silloin, kun sen méaréllinen ja
kemiallinen tila ovat vdhintdan hyvia.

26) 'Madrélliselld tilalla’ ilmaistaan, missd mé&drin suora ja epdsuora vedenotto vaikuttavat
pohjavesimuodostumaan.

27) ’Kaytettdvissa olevilla pohjavesivaroilla’ tarkoitetaan pohjavesimuodostumaan muodostuvan
vesimddréan pitkdn ajan vuosikeskiarvoja, vahennettyna silld vuotuisella virtaamalla, joka tarvitaan,
jotta pohjavesiin yhteydessd olevien pintavesien 4 artiklan mukaiset ekologiset laatutavoitteet
saavutetaan, ja jotta ndiden pintavesien ekologisen tilan merkittdvd huononeminen ehkiistaan
sekd viltetddn merkittavit haitat pohjavesiin yhteydessa oleville maaekosysteemeille.

Direktiivin 2000/60 4 artiklassa, jonka otsikko on "Ympéristotavoitteet”, sdddetddn seuraavaa:
”1. Vesipiirien hoitosuunnitelmissa esitettyjd toimenpideohjelmia kdytantoon saatettaessa:

a) pintavesien osalta

i) jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkdistddn kaikkien
pintavesimuodostumien tilan huononeminen, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 6
ja 7 kohtaa ja rajoittamatta kuitenkaan 8 kohdan soveltamista;

ii) jasenvaltioiden on suojeltava, parannettava ja ennallistettava kaikkia pintavesimuodostumia
ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa keinotekoisia tai voimakkaasti muutettuja
vesimuodostumia koskevaa iii alakohtaa, tavoitteena saavuttaa viimeistddn 15 vuoden kuluttua
tdméan direktiivin voimaantulosta pintaveden hyva tila liitteessd V vahvistettujen vaatimusten
mukaisesti, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 4 kohdan mukaista madrdaikojen
pidentédmista sekd 5, 6 ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 kohdan soveltamista;

iii) jasenvaltioiden on suojeltava ja parannettava kaikkia keinotekoisia ja voimakkaasti muutettuja
vesimuodostumia, tavoitteena saavuttaa hyvd ekologinen potentiaali ja pintaveden hyva
kemiallinen tila viimeistddn 15 vuoden kuluessa tdmin direktiivin voimaantulosta liitteessa V
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iv)
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vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 4 kohdan
mukaista madrdaikojen pidentdmistd sekd 5, 6 ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
8 kohdan soveltamista;

jasenvaltioiden on pantava tdytintoon 16 artiklan 1 ja 8 kohdan mukaiset tarvittavat
toimenpiteet, tavoitteena vihentdd asteittain prioriteettiaineista aiheutuvaa pilaantumista seka
lopettaa kerralla tai vaiheittain vaarallisten prioriteettiaineiden paastot ja haviot,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta osapuolia koskevien, 1 artiklassa tarkoitettujen kansainvilisten
sopimusten soveltamista;

b) pohjaveden osalta

i)

iii)

jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkiistdédn pilaavien
aineiden padsy pohjaveteen tai rajoitetaan sitd ja jotta ehkdistddn kaikkien
pohjavesimuodostumien tilan huononeminen, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 6
ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 kohdan soveltamista ja ottaen huomioon
mahdollisuus soveltaa 11 artiklan 3 kohdan j alakohtaa;

jasenvaltioiden on suojeltava, parannettava ja ennallistettava kaikkia pohjavesimuodostumia
sekd varmistettava tasapaino vedenoton ja pohjaveden muodostumisen vililld tavoitteena
saavuttaa pohjaveden hyva tila viimeistddan 15 vuoden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulosta liitteessi V vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon
mahdollisuus soveltaa 4 kohdan mukaista maardaikojen pidentdmistd sekd 5, 6 ja 7 kohtaa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 kohdan soveltamista ja ottaen huomioon mahdollisuus
soveltaa 11 artiklan 3 kohdan j alakohtaa;

jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta kddnnetddn laskeviksi
pilaavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvdat nousevat muutossuunnat, jotka
johtuvat ihmistoiminnan vaikutuksesta, tavoitteena vahentdd asteittain pohjaveden
pilaantumista.

Muutossuuntien kéddntdmiseksi tarvittavat toimenpiteet on pantava tdytintoon 17 artiklan 2, 4
ja 5 kohdan mukaisesti ottaen huomioon asiaa koskevassa yhteison lainsddddnndssd vahvistetut
sovellettavat normit ja mahdollisuus soveltaa tdmédn artiklan 6 ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 8 kohdan soveltamista;

c) suojelualueiden osalta

jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd normeja ja tavoitteita noudatetaan viimeistddn 15 vuoden
kuluessa tdmédn direktiivin voimaantulosta, jollei siind yhteison lainsdddannossd, jonka mukaan
suojelualue on perustettu, toisin sdddeta.

2. Jos tiettyyn vesimuodostumaan sovelletaan useampaa kuin yhtd edelld 1 kohdassa olevista
tavoitteista, on niistd sovellettava kaikkein tiukinta.

3. Jasenvaltiot voivat nimetd pintavesimuodostuman keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi, kun

a)

muodostuman hydrologis-morfologisten ominaisuuksien muutoksista, jotka olisivat tarpeen hyvian
ekologisen tilan saavuttamiseksi, aiheutuisi merkittavid haitallisia vaikutuksia:

ymparistoon laajemmin;

vesiliikenteeseen, satamatoiminnat mukaan lukien, tai vesien virkistyskéayttoon;

toimintoihin, joita varten vettd varastoidaan, esimerkiksi juomaveden hankintaan, voiman
tuotantoon tai kasteluun;

vedensdanndstelyyn, tulvasuojeluun tai maankuivatukseen; taikka

muihin yhtd térkeisiin kestdvdn kehityksen mukaisiin ihmisen toimiin.
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b) vesimuodostuman keinotekoisten tai muutettujen ominaispiirteiden tuomaa hyotyd ei voida
teknisen toteutettavuuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi kohtuudella saavuttaa muilla,
ympadriston kannalta merkittdvasti paremmilla keinoilla.

Téllainen nimedminen ja sen perusteet on erityisesti mainittava 13 artiklassa edellytetyssd vesipiirin
hoitosuunnitelmassa, ja ne on tarkistettava joka kuudes vuosi.

4. Edelld olevan 1 kohdan mukaisia maédrdaikoja voidaan pidentdd vesimuodostumia koskevien
tavoitteiden vaiheittaiseksi saavuttamiseksi edellyttden, ettd asianomaisen vesimuodostuman tila ei
huonone edelleen, ja jos kaikki seuraavat ehdot téayttyvit:

a) jasenvaltiot toteavat, ettd vesimuodostumien tilan tarpeellista paranemista ei kokonaisuudessaan
voida kohtuudella saavuttaa 1 kohdassa sdddettyjen maédrdaikojen puitteissa ainakin jostakin
seuraavista syista:

i) vaadittavaa paranemista ei voida saavuttaa teknisen toteuttamiskelpoisuuden vuoksi muutoin
kuin vaiheittain ja niin, ettd maardaika ylitetdén;

ii) paranemisen aikaansaaminen midrdajassa olisi suhteettoman kallista;

iii) luonnonolot eiviat mahdollista vesimuodostuman tilan paranemista ajoissa;

b) méérdajan pidentdminen ja sen perusteet selvitetddn erityisesti 13 artiklassa edellytetyssa vesipiirin
hoitosuunnitelmassa;

¢) pidennetyt maéddrdajat eivdat saa ylittdd ajanjaksoa, jonka aikana kaksi seuraavaa vesipiirin
hoitosuunnitelmaa saatetaan ajan tasalle, paitsi, jos luonnonolot ovat sellaiset, ettd tavoitteita ei
voida saavuttaa tdnd aikana;

d) vesipiirin hoitosuunnitelmassa esitetddn yhteenveto 11 artiklassa vaadituista toimenpiteistd, jotka
ovat tarpeen vaaditun vesimuodostumien tilan vaiheittaiseksi saavuttamiseksi pidennetyn maéraajan
kuluessa, syyt merkittdviin viivytyksiin nditd toimenpiteitd kéytdntoon saatettaessa sekad
toimenpiteiden todenndkoinen toteuttamisaikataulu. Seuraavissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa
esitetddn katsaus toimenpiteiden toteuttamisesta sekd yhteenveto mahdollisista lisdtoimenpiteista.

5. Jasenvaltiot voivat asettaa tietyille vesimuodostumille vihemmén vaativia ympéristotavoitteita kuin
1 kohdassa vaaditut, kun ne ovat niin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ihmistoiminnan muuttamat tai
niiden luonnonolot ovat sellaiset, ettd vaativampien tavoitteiden saavuttaminen on mahdotonta tai
suhteettoman kallista, ja jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) ympdristod koskevia ja yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita tillainen ihmistoiminta palvelee,
ei voida tyydyttdd muilla ympdriston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla, joista ei aiheudu
kohtuuttomia kustannuksia;
b) jadsenvaltiot varmistavat, ettéd
— pintavesien osalta saavutetaan paras mahdollinen ekologinen ja kemiallinen tila ottaen
huomioon vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai pilaantumisen luonteen vuoksi ole
kohtuudella voitu vilttis,

— muutokset pohjaveden hyvién tilaan verrattuna jaavdat mahdollisimman véhaisiksi ja kyseessé
ovat vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella

voitu valttas;

¢) vaikutusten kohteina olleiden vesimuodostumien tila ei huonone entisestdan;
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vihemmaidn vaativien tavoitteiden asettaminen ja sen syyt esitetddn erityisesti 13 artiklassa
edellytetyssé vesipiirin hoitosuunnitelmassa, ja kyseiset tavoitteet tarkistetaan joka kuudes vuosi.

6. Vesimuodostumien tilan tilapdisen huononemisen, joka johtuu luonnon tai ylivoimaisen esteen
aiheuttamista olosuhteista, jotka ovat poikkeuksellisia ja joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida,
etenkin erittdin suurista tulvista ja pitkdaikaisesta kuivuudesta, tai jotka johtuvat onnettomuuksista,
joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, ei katsota rikkovan tdmén direktiivin vaatimuksia, kun kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)

b)

kaikki kéytdnnossdé mahdolliset toimenpiteet on toteutettu tilan edelleen huononemisen
ehkédisemiseksi, eikd tamén direktiivin tavoitteiden saavuttamista haitata sellaisissa muissa
vesimuodostumissa, joihin edelld mainitut olot eivit vaikuta;

vesipiirin hoitosuunnitelmassa esitetdan edellytykset, joiden perusteella tillaisten olojen, jotka ovat
poikkeuksellisia tai joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, katsotaan vallitsevan, sekd soveltuvat
indikaattorit;

toimenpiteet, joihin on ryhdyttavd poikkeuksellisissa oloissa, sisdllytetddn toimenpideohjelmaan,
eivitkd ne estd vesimuodostuman laadun palauttamista entiselleen sen jalkeen, kun tilanne on ohi;

poikkeuksellisten olojen tai olojen, joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, vaikutuksia
tarkastellaan vuosittain, ja 4 kohdan a alakohdassa esitettyjen syiden perusteella ryhdytdan kaikkiin
kaytannossd mahdollisiin toimenpiteisiin vesimuodostuman ennallistamiseksi edeltdvaén tilaan niin
pian kuin se on kdytinnossd mahdollista; ja

seuraavaan ajantasaistettuun vesipiirin hoitosuunnitelmaan liitetddn yhteenveto olosuhteiden
vaikutuksista sekd tdmén kohdan a ja d alakohdan mukaisista toteutetuista tai toteutettavista
toimenpiteista.

7. Jasenvaltioiden ei katsota rikkovan tata direktiivid, kun

pohjaveden hyvaa tilaa, hyvéa ekologista tilaa tai, milloin siitd on kyse, hyvaa ekologista potentiaalia
ei saavuteta tai pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilan huononemista ei voida
estdd ja tdmd johtuu wuusista pintavesimuodostuman  fyysisid =~ ominaisuuksia  tai
pohjavesimuodostumien pohjaveden korkeutta muuttavista toimenpiteistd, tai

pintavesimuodostuman tilan huononeminen erinomaisesta hyvdan tilaan aiheutuu uusista kestdvan
kehityksen mukaisista ihmisen toimista

ja kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)

b)

c)

kaikki kaytdnnoéssd mahdolliset toimenpiteet on toteutettu vesimuodostuman tilaan kohdistuvan
haittavaikutuksen vahentamiseksi;

muutosten syyt on erityisesti lueteltu ja perusteltu 13 artiklan edellyttdméssd vesipiirin
hoitosuunnitelmassa, ja kyseiset tavoitteet tarkistetaan joka kuudes vuosi;

muutosten syyt ovat yleisen edun kannalta erittdin tdrkeitd ja/tai uusien muutosten ihmisten
terveydelle, ihmisten turvallisuuden ylldpitamiselle tai kestédville kehitykselle tuomat hyodyt ylittavit
1 kohdassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta ympéristolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt;
ja
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d) kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hyotyja ei voida teknisen toteuttamiskelpoisuuden
tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla, ympériston kannalta merkittévasti
paremmilla keinoilla.

8. Jasenvaltioiden on 3, 4, 5, 6 ja 7 kohtaa soveltaessaan huolehdittava, ettd soveltaminen ei pysyvisti
estd tai vaaranna tdmdn direktiivin tavoitteiden saavuttamista muissa saman vesipiirin
vesimuodostumissa ja ettd se on sopusoinnussa yhteison muun ymparistolainsiédédannon
taytdntoonpanon kanssa.

9. On toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd uusien sddnnosten, mukaan luettuna 3, 4, 5, 6
ja 7 kohdan, soveltaminen takaa vdhintddn samantasoisen suojelun kuin olemassa oleva yhteison
lainsdddénto.”

Direktiivin 2000/60 8 artiklan, jonka otsikko on "Pintaveden ja pohjaveden tilan sekd suojelualueiden
seuranta”, 1 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd vesien tilan seuraamiseksi laaditaan ohjelmia yhtendisen ja
monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi vesien tilasta kussakin vesipiirissa:

— pintavesien osalta ohjelmiin on kuuluttava
i) vesimdird ja veden korkeus tai virtaama, siind madrin kuin ne ovat merkityksellisid ekologisen ja
kemiallisen tilan ja ekologisen potentiaalin kannalta; ja
ii) ekologinen ja kemiallinen tila ja ekologinen potentiaali,

— pohjavesien osalta ohjelmiin on kuuluttava kemiallisen ja méaéréllisen tilan seuranta,

— suojelualueiden osalta ohjelmia on tdydennettdva sen yhteison lainsdddénnon vaatimusten mukaan,
jonka nojalla suojelualueet on perustettu.”

Direktiivin 2000/60 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate
mukaan lukien ympiristo- ja luonnonvarakustannukset ja silloin on otettava huomioon liitteen III
mukainen taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viimeistiaan vuonna 2010:

— veden hinnoittelupolitiikka tarjoaa kayttdjille riittavat kannustimet vesivarojen tehokkaaseen
kayttdmiseen ja siten edistdd tdmén direktiivin ympéristotavoitteiden saavuttamista,

— veden kayton eri sektorit, jaoteltuina ainakin teollisuuteen, kotitalouksiin ja maatalouteen,
osallistuvat riittiavasti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen, kdyttden perusteena
liitteen III mukaista taloudellista analyysid ja ottaen huomioon pilaaja maksaa -periaatteen.

Jasenvaltiot voivat nédin tehdessddn ottaa huomioon kustannusten kattamisen sosiaaliset, ymparistoon
kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset samoin kuin kyseisen alueen tai alueiden maantieteelliset olot ja
ilmasto-olot.

2. Jasenvaltioiden on selostettava vesipiirin hoitosuunnitelmissa 1 kohdan tdytdnt66n panemiseksi
suunnitellut toimenpiteet, jotka osaltaan vaikuttavat tdmén direktiivin ympéristotavoitteiden
saavuttamiseen, sekd veden kayton eri sektoreiden osallistuminen vesipalveluiden kustannusten
kattamiseen.”
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Direktiivin 2000/60 10 artiklassa, jonka otsikko on ”Piste- ja hajakuormitusta koskeva yhdistetty
lahestymistapa”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkia 2 kohdassa tarkoitettuja padstoja pintavesiin hallitaan
tassa artiklassa vahvistetun yhdistetyn lahestymistavan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta:
a) péaastojen hallinta perustuu parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan; tai
b) asetetaan asianmukaisia padstoraja-arvoja; tai

¢) hajakuormituspééstojen hallinnassa sovelletaan, milloin mahdollista, ympariston kannalta parasta
kaytantoa,

siten kuin naista saddetain:

— ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtendistamiseksi 24 péivdand syyskuuta
1996 annetussa neuvoston direktiivissa 96/61/EY [(EYVL L 257, s. 26)],

— yhdyskuntajitevesien kasittelystd 21 pdivdnd toukokuuta 1991 annetussa neuvoston direktiivissa
91/271/ETY [(EYVL L 135, s. 40)],

— vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
12 pédivédna joulukuuta 1991 annetussa neuvoston direktiivissa 91/676/ETY [(EYVL L 375, s. 1)],

— tdmién direktiivin 16 artiklan nojalla annettavissa direktiiveissa,
— liitteessa IX luetelluissa direktiiveissa,
— muussa asiaa koskevassa yhteison lainsdddannossa,

viimeistddn 12 vuoden kuluttua tdmédn direktiivin voimaantulopdivistd, jollei asianomaisessa
lainsdddénnossd toisin sdddeta.

3. Jos taméan direktiivin mukaisesti vahvistettu, liitteessda IX luetelluissa direktiiveissa vahvistettu tai
muun yhteison lainsddddnnon mukaisesti vahvistettu laatutavoite tai laatunormi vaatii tiukempia
ehtoja kuin 2 kohdan soveltamisesta johtuvat, on kaytettivd tehokkaampia keinoja pédstojen
vahentamiseksi.”

Direktiivin 2000/60 11 artiklan, jonka otsikko on “Toimenpideohjelma”, 5 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Jos seurantatiedoista tai muista tiedoista kédy ilmi, ettd 4 artiklan mukaisesti asetettuja tavoitteita ei
todennidkoisesti saavuteta, jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd

— syyt tutkitaan,
— asianomaisia lupia tarkastellaan ja niihin tehdéén tarvittaessa tarkistuksia,

— seurantaohjelmat tarkistetaan ja niité tarvittaessa mukautetaan, ja
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— toteutetaan mahdollisesti tarvittavat lisditoimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan
lukien tarvittaessa vaativampien ympéristonlaatunormien asettaminen liitteessdé V sdddettyjen
menettelyjen mukaisesti.

Jos ndmid syyt johtuvat luonnon tai ylivoimaisen esteen aiheuttamista olosuhteista, jotka ovat
poikkeuksellisia ja joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, kuten erittdin suurista tulvista ja
pitkdaikaisesta kuivuudesta, jdsenvaltio voi p&dttdd, ettd lisdtoimenpiteet eivit ole kaytdnndssd
mahdollisia, ottaen kuitenkin huomioon 4 artiklan 6 kohdan.”

Direktiivin 2000/60 liitteessd V olevissa 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 ja 2.4.1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1.3 Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan seuranta Pintavesien seurantaverkko on perustettava
8 artiklan vaatimusten mukaisesti. Seurantaverkko on suunniteltava siten, ettd kunkin vesistéalueen
ekologisesta ja kemiallisesta tilasta saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva ja etté
vesimuodostumien luokittelu viiteen luokkaan 1.2 kohdassa olevien normatiivisten maéritelmien
mukaan on mahdollista. Jasenvaltioiden on liitettdvd vesipiirin hoitosuunnitelmaan pintavesien
seurantaverkkoa esittdvd kartta tai kartat. Jasenvaltioiden on tehtdvd jokaiselle vesipiirin
hoitosuunnitelmakaudelle perusseurannan ja toiminnallisen seurannan ohjelmat, jotka perustuvat
5 artiklan ja liitteen II mukaiseen ominaispiirteiden tarkasteluun ja vaikutusarvioon. Joissakin
tapauksissa jasenvaltioiden on laadittava my0s tutkinnallisen seurannan ohjelmia. Jdsenvaltioiden on
seurattava muuttujia, jotka ilmaisevat kunkin kyseesséd olevan laatutekijan tilaa. Valitessaan biologiseen
laatutekijaan liittyvida muuttujia jasenvaltioiden on madariteltdvd sopiva taksonominen taso, jotta
laatutekijoiden luokituksessa saavutetaan riittdvd luotettavuus ja tarkkuus. Suunnitelmassa on
arvioitava seurantaohjelmien tuottamien tulosten luotettavuus- ja tarkkuustasoa. — —

1.3.4 Seurantatiheys Perusseurantajaksona on noudatettava fysikaalis-kemiallisten laatutekijoiden
jaliempdna esitettyja tiheyksid, jolleivat pidemmadt véliajat ole perusteltuja teknisen tietdmyksen tai
asiantuntija-arvion perusteella. Biologisten ja hydrologis-morfologisten laatutekijoiden seurantaa on
tehtavd vahintddn kerran perusseurantajaksona. Toiminnallisessa seurannassa jdsenvaltioiden on
madriteltdva kunkin muuttujan seurantatiheys niin, ettd saadaan riittévasti tietoja kyseisen laatutekijéan
tilan arvioimiseksi luotettavasti. Ohjeellisesti viliaikojen ei tulisi olla jaljempdnd taulukossa esitettyja
pitempid, jolleivit pidemmait viliajat ole perusteltuja teknisen tietimyksen tai asiantuntija-arvion
mukaan. Seurantatiheys on valittava siten, ettd saavutetaan hyviaksyttiava luotettavuus- ja tarkkuustaso.
Seurantajdrjestelmalld  saavutetut luotettavuus- ja tarkkuusarviot on ilmoitettava vesipiirin
hoitosuunnitelmassa. Seurantatiheydet on valittava siten, ettd otetaan huomioon sekd luonnon ettd
ihmistoiminnan  muuttujissa  aiheuttama vaihtelu. Seuranta-ajat on valittava siten, ettd
vuodenaikaisvaihtelun vaikutus tuloksiin on mahdollisimman pieni, ja siten varmistettava, ettd tulokset
osoittavat vesimuodostumassa ihmistoiminnan vaikutuksesta tapahtuneita muutoksia. Saman vuoden
eri vuodenaikoina on tarvittaessa tehtédva lisdseurantaa tdiman tavoitteen saavuttamiseksi.
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Laatutekiji Joet Jarvet Jokisuiden Rannikkovedet
vaihettumisalueet

Biologiset

Kasviplankton 6 kk 6 kk 6 kk 6 kk

Muu 3v 3v 3v 3v

vesikasvillisuus

Pohjaeldimet 3v 3v 3v 3v

Kalat 3v 3v 3v

Hydrologis-morfologiset

Esteettomyys 6 Vv

Hydrologia jatkuvasti 1 kk

Morfologia 6v 6v 6v 6v

Fysikaalis-kemialliset

Lampoolot 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk

Happitilanne 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk

Suolaisuus 3 kk 3 kk 3 kk

Ravinneolot 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk

Happamoitumis- | 3 kk 3 kk

tilanne

Muut pilaavat 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk

aineet

Prioriteettiaineet | 1 kk 1 kk 1 kk 1 kk

1.3.5 Suojelualueiden lisdseurantaa koskevat vaatimukset Edelld edellytettyjd seurantaohjelmia on
tdydennettdva seuraavien vaatimusten tdyttamiseksi:

Juomavedenottopaikat Tamdn direktiivin 7 artiklan mukaisesti nimetyt pintavesimuodostumat, joista
otetaan vetti keskimdirin yli 100 m® pdivdssd, nimetddn seurantapaikoiksi ja niissd toteutetaan
tarvittaessa lisdseurantaa kyseisen artiklan vaatimusten tdyttdmiseksi. Kyseisid vesimuodostumia on
seurattava kaikkien prioriteettiainepééstojen osalta ja kaikkien muiden aineiden osalta, joita pédstetdan
merkittdvid madadrid, jotka voivat vaikuttaa vesimuodostuman tilaan ja joita valvotaan
juomavesidirektiivin sddnnoksin. Seuranta on toteutettava seuraavia tiheyksid kayttden:

Yhdyskunnan asukkaiden maéré Tiheys
< 10000 4/vuosi
10 000-30 000 8/vuosi
> 30000 12/vuosi

Elinympidriston ja lajien suojelualueet Kyseisiin alueisiin kuuluvat vesimuodostumat on siséllytettava
edelld tarkoitettuun toiminnallisen seurannan ohjelmaan, jos vaikutusarvion ja perusseurannan
mukaan arvioidaan olevan mahdollista, ettd 4 artiklan mukaiset ympéristotavoitteet eivit toteudu
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niiden osalta. Seurantaa on tehtdvd siten, ettd kaikkien merkittavien néihin vesimuodostumiin
kohdistuvien ympdristopaineiden suuruus ja vaikutukset sekd toimenpideohjelmien vaikutuksesta
vesimuodostumissa tapahtuneet muutokset saadaan selville. Seurantaa on jatkettava, kunnes alueet
tayttdvat vesien osalta niiden perustamista sddtelevin lainsddddannon niille asettamat vaatimukset ja
niille 4 artiklan mukaisesti asetetut tavoitteet. — —

1.4 Ekologisen tilan luokittelu ja esittdminen

1.4.1 Biologisten seurantatulosten vertailtavuus

i)

ii)

iif)

iv)

v)

vi)

vii)

10

Jasenvaltioiden on luotava seurantajarjestelmit, joiden avulla voidaan madrittdd kullekin
pintavesijaotteluryhmalle tai voimakkaasti muutetuille ja keinotekoisille pintavesimuodostumille
madréttyjen biologisten laatutekijoiden arvot. Toteutettaessa jéljempand maédriteltyd menettelya
voimakkaasti muutettujen tai keinotekoisten vesimuodostumien osalta viittauksia ekologiseen
tilaan on pidettivd ekologista potentiaalia koskevina. Kyseisissd jérjestelmissd voidaan kayttaa
tiettyja lajeja tai lajiryhmid, jotka ovat koko laatutekijan kannalta edustavia.

Jotta varmistetaan kyseisten seurantajirjestelmien vertailtavuus, kunkin jdsenvaltion kayttdmien
jarjestelmien tulokset on ilmaistava ekologisen tilan luokittelemista varten ekologisina
laatusuhteina. Néiden suhteiden on ilmaistava kyseisessd pintavesimuodostumassa havaittujen ja
sille vertailuoloina sovellettavien biologisten muuttujien arvojen suhdetta toisiinsa. Suhde on
ilmaistava numeroarvona valilla nolla-yksi, jolloin erinomaista ekologista tilaa kuvaavat arvot ovat
lahelld yhté ja huonoa ekologista tilaa kuvaavat arvot ldhelld nollaa.

Kaikkien jasenvaltioiden on jaettava seurantajérjestelmédnsd ekologisen laatusuhteen asteikko
jokaisen pintavesijaotteluryhmédn osalta viiteen luokkaan maddrittelemdlla numeroarvo
luokkarajoille. Luokat ulottuvat erinomaisesta huonoon ekologiseen tilaan 1.2 kohdan mukaisesti.
Rajat erinomaisen ja hyvin sekd hyvén ja tyydyttdvian luokan vélilld on maéariteltdva jdljempéana
kuvatun interkalibrointimenettelyn avulla.

Komissio avustaa tdmén interkalibrointimenettelyn suorittamisessa sen varmistamiseksi, ettd
kyseiset luokkien rajat madritelladn noudattaen 1.2 kohdassa olevia normatiivisia maéritelmia ja
ettd ne ovat vertailukelpoisia jasenvaltioiden vililla.

Osana kyseistd toimintaa komission on avustettava jasenvaltioiden vilisessd tietojenvaihdossa,
jonka tuloksena muodostuu paikkavalikoima kaikille yhteison luonnonmaantieteellisille alueille;
ndmd paikat muodostavat interkalibrointiverkon. Verkkoon kuuluvat paikat valitaan kullakin
luonnonmaantieteelliselld  alueella esiintyvistd vesimuodostumatyypeistd. Kunkin valitun
pintavesimuodostumatyypin osalta verkko kasittdd ainakin kaksi paikkaa, jotka sijoittuvat
normatiivisten maédritelmien mukaisen erinomaisen ja hyvin tilan rajalle, ja ainakin kaksi
paikkaa, jotka sijoittuvat normatiivisten maéritelmien mukaisen hyvén ja tyydyttdvén tilan rajalle.
Paikkoja valittaessa kéytetddn asiantuntija-arviota, joka perustuu yhteistarkasteluihin ja kaikkeen
muuhun saatavissa olevaan tietoon.

Kunkin jésenvaltion seurantajdrjestelmdda on sovellettava interkalibrointiverkkoon kuuluviin
paikkoihin, jotka sekd kuuluvat luonnonmaantieteelliseen alueeseen ettd edustavat
vesimuodostumatyyppid, johon jirjestelmdd sovelletaan tdmédn direktiivin vaatimusten
tayttamiseksi. Téamdn soveltamisen tuloksia on kaytettivd luokkarajojen numeeristen arvojen
madrittelemiseksi jasenvaltioiden seurantajérjestelmissa.

Komissio valmistelee interkalibrointiverkon paikkarekisteriluonnoksen. Lopullinen paikkarekisteri
hyvaksytdadn noudattaen 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sadntelymenettelya.
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viii) Komission ja jdsenvaltioiden on saatettava interkalibrointimenettely péadtokseen 18 kuukauden
kuluessa siitd péivastd, jona lopullinen rekisteri julkaistaan.

ix) Interkalibrointimenettelyn tulokset ja jdsenvaltioiden seurantajirjestelmien luokitteluille
madritellyt arvot, jotka on vahvistettu i—viii alakohdan mukaisesti ja joiden tarkoituksena on
muuttaa tdmédn direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentdmalld sitd, hyvaksytddn
21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittivdd sddntelymenettelyd noudattaen ja ne
julkaistaan kuuden kuukauden kuluessa interkalibrointimenettelyn padtokseen saattamisesta.

1.4.2 Seurantatulosten esittdminen sekd ekologisen tilan ja ekologisen potentiaalin luokitteleminen

i) Pintavesiryhmien vesistonosia koskeva ekologisen tilan luokittelu on esitettivd oheisen taulukon
ensimmadisen sarakkeen mukaisesti siten, ettd se vastaa kyseisten laatutekijoiden biologisten ja
fysikaalis-kemiallisten seurantatulosten arvoista huonompaa. Jésenvaltioiden on tehtdvéd kustakin
vesipiiristd kartta, jossa kuvataan kaikkien vesimuodostumien ekologinen tila luokiteltuna kayttden
seuraavan taulukon toisen sarakkeen mukaisia véreja:

Ekologisen tilan luokittelu Virikoodi
Erinomainen Sininen
Hyva Vihred
Tyydyttava Keltainen
Vilttava Oranssi
Huono Punainen

ii) Voimakkaasti muutettuja ja keinotekoisia vesimuodostumia koskeva ekologisen tilan luokittelu on
tehtdvd jdljempdnd esitetyn taulukon ensimmaiisen sarakkeen mukaisesti edustaen kyseisten
laatutekijoiden biologisten ja fysikaalis-kemiallisten seurantatulosten arvoista huonompaa.
Jasenvaltioiden on tehtdvd kustakin vesipiirista kartta, jossa kuvataan kunkin vesimuodostuman
ekologinen potentiaali luokiteltuna kéyttden keinotekoisten vesimuodostumien osalta seuraavan
taulukon toisen sarakkeen mukaisia ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien osalta
kolmannen sarakkeen mukaisia véreja:

Ekologisen potentiaalin Virikoodi
luokittelu

Keinotekoiset vesimuodostumat | Voimakkaasti muutetut
vesimuodostumat

Hyva tai suurempi

Samanlevyiset vihredt ja
vaaleanharmaat raidat

Samanlevyiset vihreit ja
tummanharmaat raidat

Tyydyttivi

Samanlevyiset keltaiset ja
vaaleanharmaat raidat

Samanlevyiset keltaiset ja
tummanharmaat raidat

Vilttava

Samanlevyiset oranssit ja
vaaleanharmaat raidat

Samanlevyiset oranssit ja
tummanharmaat raidat

Huono

Samanlevyiset punaiset ja
vaaleanharmaat raidat

Samanlevyiset punaiset ja
tummanharmaat raidat

iii) Jasenvaltioiden on my0s osoitettava kartalla mustalla pisteelld ne vesimuodostumat, jotka eivit
saavuta hyvaa tilaa tai hyvaa ekologista potentiaalia siksi, ettd ne eivit tdytd (jasenvaltion tdméan
direktiivin mukaisesti madrittelemdd) yhtd tai useampaa ymparistonlaatunormia, jotka on asetettu
kyseiselle vesimuodostumalle koskien tiettyja synteettisid ja ei-synteettisid pilaavia aineita.
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1.4.3 Seurantatulosten ja kemiallisen tilan esittiminen Jos vesimuodostuma tdyttad kaikki
ympadristonlaatunormit, joista on madratty liitteessd IX tai 16 artiklassa taikka muussa asiaa koskevassa
yhteison lainsdddénnossd, jossa sdddetddn ympdristonlaatunormeista, sen todetaan saavuttaneen hyva
kemiallinen tila. Pédinvastaisessa tapauksessa todetaan, ettei vesimuodostuma ole saavuttanut hyvaa
kemiallista tilaa. ——

2.4 Pohjaveden kemiallisen tilan seuranta

2.4.1 Pohjaveden seurantaverkko Pohjaveden seurantaverkko on muodostettava 7 ja 8 artiklan
vaatimusten mukaan. Se on suunniteltava niin, ettd sen avulla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva kunkin vesistdalueen pohjaveden kemiallisesta tilasta ja havaitaan ihmistoiminnan
aiheuttamat pilaavien aineiden pitkdaikaiset nousevat muutossuunnat. Jdsenvaltioiden on tehtdva
jokaiselle vesipiirin hoitosuunnitelmakaudelle perusseurannan ohjelma, joka perustuu 5 artiklan ja
liitteen II mukaiseen ominaispiirteiden tarkasteluun ja vaikutusarvioon. Tdmén ohjelman tuloksia
kaytetddn tehtdessa toiminnallisen seurannan ohjelma jéljella olevaksi kaudeksi. Seurantaohjelmien
tuottamien tulosten luotettavuus- ja tarkkuusarvioinnit on esitettdvd suunnitelmassa. — —"

Direktiivin  2000/60 liitteen VII, jonka otsikko on ”Vesipiirin hoitosuunnitelmat”, A osan
7.2-7.10 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”A Vesipiirin hoitosuunnitelmaan on sisallyttdvéd seuraavat:

7.2  selostus kdytinnon toimista, joihin on ryhdytty 9 artiklan mukaisen vedenkayttopalveluista
perittidvien kustannusten kattamista koskevan periaatteen noudattamiseksi

7.3  yhteenveto toimista 7 artiklan vaatimusten tdyttamiseksi

7.4 yhteenveto vedenoton ja patoamisen ennakkovalvonnasta, mukaan lukien viittaus rekistereihin
ja ilmoitus tapauksista, joissa on tehty poikkeuksia 11 artiklan 3 kohdan e alakohdan nojalla

7.5 vyhteenveto suoritetusta pistekuormituksen ja muiden veden tilaan vaikuttavien toimien
ennakkovalvonnasta 11 artiklan 3 kohdan g ja i alakohdan sddnndsten mukaisesti

7.6 ilmoitus tapauksista, joissa veden péaédstiminen suoraan pohjaveteen on sallittu
11 artiklan 3 kohdan j alakohdan mukaisesti

7.7  yhteenveto 16 artiklan mukaisista prioriteettiaineita koskevista toimista

7.8 yhteenveto toimista ympdristovahinkojen aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseksi tai niiden
vaikutusten viahentamiseksi

7.9 vyhteenveto 11 artiklan 5 kohdan mukaisesti toteutetuista toimista sellaisten
vesimuodostumien suhteen, jotka eivdat todenndkoisesti saavuta 4 artiklassa asetettuja
tavoitteita

7.10 tiedot tdydentdvistd toimista, jotka on todettu tarpeellisiksi asetettujen ympéristotavoitteiden
saavuttamiseksi

Puolan lainsddddanto

Vesilaki

18.7.2001 annetun vesilain (Dz. U. 2001, nro 115, jarjestysnumero 1229), sellaisena kuin sita sovellettiin
28.8.2010 (jaljempdna vesilaki), 113 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”
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4. Suojelualueiden rekisteriin siséltyvit luettelot
1) nimetyistd vdeston juomaveden hankkimiseen tarkoitetuista veden ottopaikoista
2) taloudellisesti merkittavien vedessa eldvien lajien suojeluun maaritellyista alueista

3) virkistyskdyttoon tarkoitetuista vesimuodostumista, mukaan lukien uimavesiksi maéritellyt
vesimuodostumat

4) kaupungeista perdisin olevista ldhteistd perdisin olevan pilaantumisen aiheuttamalle
rehevoitymiselle alttiista alueista

5) maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiista alueista

6) sellaisista luonnonsuojelulain mukaisesti elinympariston tai lajien suojelualueiksi maéadritellyista
alueista, joilla veden tilan ylldpito tai parantaminen ovat térkeitd tekijoitd niiden suojelun
kannalta.

Vesilain 113a §:ssd saadetddn seuraavaa:

”

2. Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla perustoimenpiteilld pyritdan tdyttaméaan vahimmaisvaatimukset, ja
niihin sisaltyvit

2) toimet, joilla on tarkoitus panna vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen periaate
taytantoon

4. Laadittaessa vettd koskevaa kansallista ymparistoohjelmaa on suoritettava veden kayttod koskevia
taloudellisia analyysejd siten, ettd otetaan huomioon vesipalveluista aiheutuvien kustannusten
kattamisen periaate ja tarpeiden, jotka liittyvét vesivarojen kdyttoon vesipiireissd, tayttamista koskevat
pitkdn ajan ennusteet.

”

Vesilain 114 §:ssé sdaddetddn seuraavaa:
1. Vesipiirin hoitosuunnitelmaan on sisallyttiva seuraavat:
1) vesipiirin ominaispiirteiden yleistarkastelu, johon kuuluu erityisesti

a) sellainen luettelo pintavesimuodostumista, jossa tdsmennetddn niiden tyyppi ja madaritellyt
vertailuolot

b) luettelo pohjavesimuodostumista

2) yhteenveto, jossa tunnistetaan ihmistoiminnasta aiheutuvat merkittivdt ympéristopaineet ja
arvioidaan niiden vaikutusta pinta- ja pohjavesien tilaan
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3) luettelot 113 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista suojelualueista ja niiden kartoitus
4) seurantaverkkojen kartta ja seurantaohjelmien esitys

5) luettelo vesimuodostumille ja suojelualueille asetetuista ympéristotavoitteista

6) yhteenveto vedenkdyton taloudellisen analyysin tuloksista

7) sellainen yhteenveto vettd koskevassa kansallisessa ympdristoohjelmassa maérétyistd toimista, jossa
on keskitytty keinoihin, joilla asetetut ymparistotavoitteet voidaan saavuttaa

8) luettelo tarkemmista vesistoalueen osaa, tiettyja toimialoja, tiettyja seikkoja tai vesityyppid
koskevista vesipiirin ohjelmista ja hoitosuunnitelmista sekéd yhteenveto niiden sisallosta

9) vyhteenveto toimista, joiden avulla kansalaisille on annettu tietoa ja heitd on kuultu, ndiden toimien
tuloksista ja suunnitelmaan néiden perusteella tehdyistd muutoksista

10) luettelo vesipiirin vesivarojen hallinnasta vastaavista toimivaltaisista viranomaisista
11) tiedot menettelytavoista ja menettelyistd, joiden avulla voidaan hankkia tietoja ja tausta-asiakirjoja,

joita kdytetddn suunnitelman laatimisessa, ja tietoja suunnitelman toteuttamisesta odotetuista
tuloksista.

4. Ajantasaistettuun vesipiirin hoitosuunnitelmaan on siséllyttdvd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
lisdksi

1) vyhteenveto kaikista muutoksista tai ajantasaistuksista, joita on tehty edellisen vesipiirin
hoitosuunnitelman julkaisemisen jalkeen

2) arvio edistymisestd ympdristotavoitteiden saavuttamisessa, mukaan lukien esitys edellisen
suunnitelman kattaman ajanjakson seurantatuloksista sekd selvitys niiden ympéristotavoitteiden

osalta, joita ei ole saavutettu

3) perusteltu kuvaus niistd edelliseen vesipiirin hoitosuunnitelmaan siséltyneistd toimista, joita ei ole
lopulta toteutettu

4) kuvaus tdydentévistd toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen suunnitelman toteuttamiseksi.

Vesilain 155a §:ssa saddetaan seuraavaa:

”1. Vesien seurannalla pyritddan hankkimaan tietoa pinta- ja pohjavesien tilasta vesien hoidon
suunnittelua ja ympéristotavoitteiden saavuttamisen arviointia varten.

2. Pinta- ja pohjavesien tilan analysointi ja arviointi suoritetaan kansallisen ympariston tilan seurannan
yhteydessa.

3. Alueellinen ymparistonsuojelutarkastaja suorittaa pintavesien analyysit fysikaalis-kemiallisten,
kemiallisten ja biologisten tekijoiden osalta.
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4. Kansallinen hydrologis-meteorologinen laitos suorittaa pintavesien analyysit hydrologisten ja
morfologisten tekijéiden osalta.

5. Kansallinen hydrogeologinen laitos analysoi ja arvioi pohjavesien tilaa fysikaalis-kemiallisten ja
madrallisten tekijoiden osalta.

6. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa alueellinen ympéristonsuojelutarkastaja suorittaa
kansallisen hydrogeologisen laitoksen suostumuksella tdydentdvid analyysejd, jotka koskevat pohjavesien
fysikaalis-kemiallisia tekijoitd, ja esittdd ndiden analyysien tulokset ymparistonsuojeluylitarkastajan
valitykselld kansalliselle hydrogeologiselle laitokselle.

7. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ympéristonsuojeluylitarkastaja suorittaa kansallisen
vesiviranomaisen johtajan suostumuksella 3-6 momentissa tarkoitettujen analyysien tulosten
perusteella kattavan arvioinnin, joka koskee vesien tilaa vesipiireissd, ja ottaa siind huomioon jaon
vesialueisiin ja — jos se on analyysien erityispiirteiden perusteella perusteltua — suorittaa 2 momentissa
tarkoitettuja analyysejd.”

Ymparistonsuojelulaki

2742001 annetun ympdristonsuojelulain (Dz. U. nro 62, jarjestysnumero 627; jéljempana
ympadristonsuojelulaki) 25 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd valtion suorittama ympériston tilan
seuranta muodostuu ekologisen tilan mittaus-, arviointi- ja diagnosointijarjestelmastd seka
ympiéristotietojen kerddmis-, kasittely- ja levittdmisjarjestelmasta.

Kyseisen lain 25 §:n 3 momentin mukaan valtion suorittamalla ympariston tilan seurannalla edistetddn
ympdristonsuojelutoimenpiteitd antamalla hallintoviranomaisille ja kansalaisille systemaattisesti tietoa

”

1) luonnon osatekijoiden laadusta, sddnnoksissd madriteltyjen ympdristonlaatunormien ja 3 §:n
28 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettujen tasojen noudattamisesta sekéd alueista, joilla nama
normit ja tasot ylitetddn

2) luonnon osatekijoiden laadun muutoksista ja ndiden muutosten syistd, joihin kuuluvat
syy-yhteydet paiastdjen ja luonnon osatekijoiden tilan vélilla.”

Luonnonsuojelulaki

14.5.2013 annetun luonnonsuojelulain (16.4.2004 annetun lain konsolidoitu toisinto, Dz. U. 2013,
jarjestysnumero 627; jaljempédnd luonnonsuojelulaki) 112 §:n mukaan valtion suorittamaan ympériston
tilan seurantaan sisdltyy biologista ja maisemallista monimuotoisuutta koskeva ympdriston tilan
seuranta.

Kyseisen pykdlan 2 momentissa sdddetddn, ettd ympériston tilan seuranta muodostuu biologisen ja
maisemallisen monimuotoisuuden osatekijoiden, joihin kuuluvat luontotyypit ja Euroopan unionin
tarkednd pitamat lajit ja erityisesti ensisijaisesti suojeltavat luontotyypit ja lgjit, tilan ja muutosten
havainnoinnista ja tutkimisesta sekd luonnonsuojelumenetelmien tehokkuuden tutkimisesta.
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3.10.2005 annettu asetus

Erityisehdoista, jotka hydrologisten ja insinodrien laatimien geologisten asiakirjojen on téytettdva,
3.10.2005 annetun ympdristoministerin asetuksen (Dz. U. nro 201; jiljempdnd 3.10.2005 annettu
asetus) 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa ja 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassa saadoksessi

13) kaytettavissé olevilla vesivaroilla tarkoitetaan pohjaveden maérés, joka on mahdollista ottaa talteen
tasapainossa olevalla alueella tietyissd ympéristoolosuhteissa ja hydrologisissa olosuhteissa, ilman,
ettd on tarpeen mainita erityistd paikkaa ja vedenottoa koskevia teknisid tai taloudellisia
olosuhteita

2. Hydrogeologisissa asiakirjoissa maéadritellyt arvioinnin kohteena olevan alueen kiytettdvissa olevat
pohjavesivarat mahdollistavat

1) pohjavesivarojen kayttdasteen ja kaytettdvissd olevien vesivarojen maédrdn tai vesivarojen
niukkuuden arvioimisen arvioinnin kohteena olevalla alueella, vesialue tai vesistoalueen osa
mukaan lukien

2) niiden paikkojen tunnistamisen, joihin on mahdollista rakentaa pohjavedenottorakennelmia

3) vesivaroja koskevan arvion laatimisen alueilla, joilla pohjavesid kéaytetddn intensiivisesti ja
keskitetysti, ja ndiden vesivarojen tarkistamisen

4) vettd koskevan taloudellisen arvion laatimisen vesialueen tai vesistoalueen osan vesien kayttoa
koskevien edellytysten maérittamiseksi.

23.7.2008 annettu asetus

Pohjavesien tilan arviointikriteereistd ja -menettelyistd 23.7.2008 annetun ympéristoministerin
asetuksen (Dz. U. nro 143, jirjestysnumero 896; jiljempdand 23.7.2008 annettu asetus) 2 §:n
1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Pohjavesien tilan luokittelu fysikaalis-kemiallisten tekijoiden mukaan perustuu viiteen seuraavaan
laatuluokkaan:

2) Luokka II — hyvilaatuiset vedet, joissa
a) tiettyjen fysikaalis-kemiallisten tekijoiden arvot ovat korkeat pohjavesissd tapahtuvien
luonnollisten prosessien takia
b) fysikaalis-kemiallisten tekijoiden arvoista ei ilmene, ettd ihmistoiminta on vaikuttanut niihin, tai
niistd ilmenee, ettd tillainen vaikutus on erittdin vihaista

»
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Mainitun asetuksen 8 §:n 2—4 momentissa siddetadn seuraavaa:

”2. Pohjavesien maédréllisen tilan arvioinnit tehdaan tietyille yhtendisille pohjavesimuodostumille.

3. Pohjavesien madirillisen tilan arviointi tapahtuu maéérittaimalld yhtendisten pohjavesimuodostumien
vesivarojen maara ja tulkitsemalla pohjavesien vedenkalvon tilannetta koskevien tarkastusten tuloksia.

4. Pohjavesivarojen mddrd madritetddn vertailemalla useiden vuosien pituisen ajanjakson
keskiméardistd tosiasiallista vedenottoa, joka tapahtuu pohjavedenottopaikoissa ja joka on ilmaistu
kuutiometreind péivassd, niiden kaytettdvissd olevien pohjavesivarojen méddrddn, jotka on ilmaistu
kuutiometreind pdivédssd ja jotka on vahvistettu tasapainossa olevalle alueelle, johon sisdltyy tietty
yhtendinen pohjavesimuodostuma, vahvistettujen kéytettdvissd olevien vesivarojen perusteella; silloin,
kun tietty pohjavesimuodostuma ei sisdlly tdysin arvioinnin kohteena olevaan alueeseen, jonka osalta
kéytettdvissda olevat vesivarat on madritetty, vertailu on mahdollista suorittaa suunnitellun
pohjavesivarojen kéayton laskemisen perusteella sithen saakka, kunnes kiytettdvissd olevat vesivarat on
madritetty kyseisen vesimuodostuman osalta.”

20.8.2008 annettu asetus

Yhtendisten pintavesimuodostumien tilan luokittelua koskevista menettelytavoista 20.8.2008 annetun
ympéristoministerin asetuksen (Dz. U. nro 162, jarjestysnumero 1008; jiljempéna 20.8.2008 annettu
asetus) liitteessd 6 olevan B osan XIV kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Pintavesimuodostumien ekologisen tilan luokittelu ja vedenlaatuun liittyvid indikaattoreita koskevan
analyysin tulosten tulkinta fysikaalis-kemiallisten, biologisten ja hydrologis-morfologisten tekijoiden
mukaan

B. Vedenlaatuun liittyvid indikaattoreita koskevan analyysin tulosten tulkinta fysikaalis-kemiallisten,
biologisten ja hydrologis-morfologisten tekijoiden mukaan

XIV. Siihen saakka, kunnes laaditaan hydrologis-morfologisiin tekijéihin perustuvia ekologisen tilan
arviointimenetelmis, vesien ekologisen tilan luokittelu voidaan suorittaa siten, ettd nditd tekijoita
ei oteta huomioon. Tidssd tapauksessa toimi 4 jdtetddan huomiotta ja pintavesimuodostuma, joka
tayttdd toimen 3 kohdassa 1 asetetun kriteerin, kuuluu ekologisen tilan luokkaan 1.”

20.8.2008 annetun asetuksen liitteessd 7 olevan B osan XV kohdassa sdddetddn seuraavaa:
"Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen pintavesimuodostumien ekologisen potentiaalin luokittelu

ja vedenlaatuun liittyvid indikaattoreita koskevan analyysin tulosten tulkinta fysikaalis-kemiallisten,
biologisten ja hydrologis-morfologisten tekijoiden mukaan

B. Vedenlaatuun liittyvid indikaattoreita koskevan analyysin tulosten tulkinta fysikaalis-kemiallisten,
biologisten ja hydrologis-morfologisten tekijoiden mukaan
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XV. Siihen saakka, kunnes laaditaan hydrologis-morfologisiin tekijoihin perustuvia ekologisen
potentiaalin arviointimenetelmid, vesien ekologisen potentiaalin luokittelu voidaan suorittaa
siten, ettd nditd tekijoitd ei oteta huomioon. Tdssd tapauksessa toimi 2 jatetdan huomiotta.”

13.5.2009 annettu asetus

Yhtendisten pintavesi- ja pohjavesimuodostumien seurannan hallinnointia koskevista menettelytavoista
13.5.2009 annetun ympdristoministerin asetuksen (Dz. U. nro 81, jarjestysnumero 685; jaljempéana
13.5.2009 annettu asetus) 5 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:

"Pintavesimuodostumien toiminnallisen seurannan suorittamisen tarkoituksena on

3) pintavesien tilan médrittdiminen alueilla, jotka sisdltyvat vesilain 113 §:n 4 momentissa
tarkoitettuihin luetteloihin — —

13.5.2009 annetun asetuksen liitteessd 1 sidadetddn seuraavaa:

”

2. Kriteerit, jotka koskevat niiden pintavesimuodostumien valintaa, joihin kohdistetaan
toiminnallinen seuranta:

6) pintavesimuodostuman luokittelu niiden vesien joukossa, jotka muodostavat kalojen, dyridisten ja
nilvidisten elinympériston, tai vesimuodostuman ja vesilain 113 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
suojelualueiden valilld oleva molemminpuolinen riippuvuussuhde — —

"Taulukon 2 alla olevissa huomautuksissa”, jotka sisaltyvit 13.5.2009 annettuun asetukseen, todetaan
seuraavaa:

”

2) Erilaisia luokitteluun liittyvid tekijoitd koskevien analyysien, jotka suoritetaan kohdennetun
seurannan  mittauspisteissd,  jotka  eivdit  sijaitse  virkistyskdyttoon  tarkoitetuissa
pintavesimuodostumissa, uimavesiksi maaritellyt pintavesimuodostumat mukaan lukien, laajuus ja
tiheys maaritetddn ainoastaan niiden indikaattoreiden ja tiheyksien perusteella, jotka on maaritelty
Puolan tasavaltaa sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa ja voimassa olevissa erityisissd
sadnnoksissd, etenkin niissd, jotka on annettu vesilain 50 §:n 1 ja 2 momentin nojalla — —; jos
nditd indikaattoreita ja tiheyksid ei ole maédritelty ndin, ne vastaavat toiminnallisen seurannan
mittauspisteitd varten maariteltyja tekijoita.
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4) Kun pintavesimuodostumassa todetaan tai on todettu olevan pilaantumislihde, joka saattaa
aiheuttaa vesiympdristolle erityisen haitallisten aineiden, etenkin taulukossa 1 tarkoitettujen
prioriteettiaineiden, jotka kuuluvat vesiympdristolle erityisen haitallisten aineiden esiintymiseen
liittyvien kemiallisten indikaattoreiden ryhmaiédn, péaéstoja, tai kun diagnostisen seurannan
tuloksista kdy ilmi, ettd yhtd ndistd aineista esiintyy sellainen méérd, joka ylittdd pitoisuutta
koskevat rajat, toiminnallisen seurannan mittauspisteessd, joka = sijaitsee  kyseisessd
vesimuodostumassa, suoritettavassa analyysissd on otettava huomioon aineet, joiden on todettu
esiintyvdn tai joita todenndkoisesti esiintyy vedessd. Téllaisessa tapauksessa kyseistd
vesimuodostumaa koskeva toiminnallinen seuranta suoritetaan vuosittain nididen aineiden osalta
kussakin mittauspisteessd. Biologisten tekijoiden tarkistamisen tiheys ei muutu. Kunkin
taulukkoon 1 sisdltyvdn aineen, joka kuuluu vesipolitiilkan alaan kuuluvien prioriteettiaineiden
ryhmddn ja muiden pilaavien aineiden indikaattoreiden ryhmiidn - —, maédrittdmisen tiheytta
tietyssd vesimuodostumassa voidaan harventaa, kun kuuden vuoden pituisen suunnittelukauden
ensimmaisen kokonaisen vuotuisen kauden aikana saadut tulokset osoittavat, ettd tdllaisen aineen
pitoisuus ei ylitd hyviksyttdvid raja-arvoja. Analyysi, joka koskee tietyn vaarallisen aineen
esiintymistd toiminnallisen seurannan mittauspisteessd, voidaan jattdd suorittamatta, kun kaikki
kyseisessd mittauspisteessd edellisen vuoden aikana toiminnallisen seurannan yhteydessa saadut
tulokset osoittavat, ettd kyseistd ainetta ei esiinny vedessd tai ettd toimia, joilla pyritddn
parantamaan veden tilaa, ei ole toteutettu.”

18.6.2009 annettu asetus
Vesipiirien — hoitosuunnitelmien laatimisen tdsmallisestd ulottuvuudesta 18.6.2009 annetun
ministerineuvoston asetuksen (Dz. U. nro 106, jarjestysnumero 882; jadljempéna 18.6.2009 annettu

asetus) 3 §:n 1 momentissa sdddetdan seuraavaa:

"Vesipiirien hoitosuunnitelmien laatimista varten tarvittaviin yksityiskohtaisiin tietoihin kuuluvat

2) vesilain 113 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla laaditut luettelot vesimuodostumista — —

7) tiedot sisdimaan pinta- ja pohjavesialtaista ja alustava arviointi, jota suoritettaessa on otettu
huomioon niiden kéytto vdeston juomaveden hankintaan

9) pohjavesimuodostumien korkeuden muutosten vaikutuksia koskevan tarkastelun tulokset

18.6.2009 annetun asetuksen 3 §n 1 momentin 11 kohdassa sdddetddn, ettd vesipiirin
hoitosuunnitelman laatimista varten tarvittaviin erityisiin tietoihin kuuluu yhteenveto toimenpiteists,
jotka sisdltyvdt kansalliseen vesi- ja ympéristoohjelmaan ja joita télld hetkelld koskee vesilain 113b §.

Kyseisen asetuksen 5 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Maédriteltdessd vesimuodostumia ja suojelualueita koskevia ympéristotavoitteita on téytettavd seuraavat
vaatimukset:
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3) on perusteltava, miksi ympéristotavoitteiden saavuttamista koskevaa maédrdaikaa pidennetddn
pinta- ja pohjavesimuodostumien osalta seuraaville suunnittelukausille, ja huomioon on otettava
taloudelliset, sosiaaliset ja luontoon liittyvat nakokohdat

15.11.2011 annettu asetus

Yhtendisten pintavesi- ja pohjavesimuodostumien seurannan hallinnointia koskevista menettelytavoista
15.11.2011 annetun ympéristoministerin asetuksen (Dz. U. nro 258, jarjestysnumero 1550; jaljempéana
15.11.2011 annettu asetus) 4 §:n 1 momentin mukaan yksi tavoista, joilla voidaan seurata yhtendisia
pintavesimuodostumia, on suojelualueiden seuranta.

15.11.2011 annetun asetuksen 5 §:n 4 momentissa sdddetddn seuraavaa:
”"Suojelualueisiin kohdistetaan seuranta, jotta voidaan
1) madrittdd suojelualueilla esiintyvien yhtendisten pintavesimuodostumien tila

2) madrittdd, missd madrin ndille alueille erillisissd sddnnoksissd vahvistettuja lisdvaatimuksia on
noudatettu

4) arvioida yhtendisten pintavesimuodostumien tilan muuttumista suojelualueilla — —

Mainitun asetuksen liitteessda 1 olevan 1 jakson 7 kohdan mukaan yhtend niiden yhtendisten
pintavesimuodostumien, joita on seurattava diagnostisen seurannan yhteydessd, valintakriteereistd on
yhtendisten vesimuodostumien esiintyminen suojelualueilla, joiden tarkoituksena on elinympériston tai
lajien suojelu ja joilla veden tilan ylldpito tai parantaminen ovat térkeitd tekijoitd niiden suojelun
kannalta vesilain 113 §:n 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

15.11.2011 annetun asetuksen liitteessd 1 olevan 2 jakson 9 kohdan mukaan yhtena valintakriteereists,
jotka koskevat toiminnallisen seurannan yhteydessd suoritettavaa seurantaa, on vesilain 113 §:n
4 momentin 6 kohdassa tarkoitetuilla suojelualueilla esiintyvien yhtendisten pintavesimuodostumien,
joiden osalta on mahdollista, ettd niiden ympéristotavoitteet jadvdt saavuttamatta, tunnistaminen
ihmistoiminnasta pintaveden tilaan aiheutuvien merkittdvien paineiden vaikutusten arvioinnin ja
diagnostisen seurannan perusteella.

Mainitun asetuksen liitteessd 2 olevan V osan 25 kohdan mukaan suojelualueiden seuranta jatkuu
silhen saakka, kunnes alueet ovat erityisissd sddnnoksissd, joilla ne on perustettu, sdéddettyjen
vaatimusten mukaisia ja tayttdvat vesilain 38d §:n 1 ja 2 momentissa ja 38f §:ssd tarkoitetut
ymparistotavoitteet.

Saman asetuksen liitteessd 3 madritetddn yhtendisten pintavesimuodostumien ekologisen ja kemiallisen
tilan luokitteluun liittyvien erilaisten tekijoiden osalta suoritettujen tarkastelujen laajuus ja tiheys seka
keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen yhtendisten pintavesimuodostumien, joihin kuuluvat
suojelualueisiin kuuluvat yhtendiset vesimuodostumat, ekologisen potentiaalin ja kemiallisen tilan
luokitteluun liittyvid erilaisia tekijoita koskevien tarkastelujen laajuus. Mainitussa liitteessd 3 olevassa
taulukossa nro 1 sdddetddn diagnostista seurantaa koskevien tarkastelujen indikaattoreiden ja tekijoiden
luettelosta, joka muodostuu
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”a) 22:sta biologisten tekijoiden tarkastelujen indikaattorista: kasviplankton (runsaussuhteet tai méaérs,

b)

taksonikoostumus, kukintojen esiintymistiheys ja voimakkuus, biomassa, klorofylli ’a’), fytobentos
(runsaussuhteet tai méird, taksonikoostumus), pohjaeldimisto (runsaussuhteet, taksonikoostumus,
muutosherkkien taksonien esiintyminen, monimuotoisuus), makrolevit ja koppisiemeniset kasvit
(méard, taksonikoostumus, monimuotoisuus, muutosherkkien taksonien esiintyminen), makrofyytit
(runsaussuhteet  tai maard, taksonikoostumus), kalasto (runsaussuhteet tai maira,
taksonikoostumus, elinkaari tai ikdrakenne, muutosherkkien taksonien esiintyminen)

3:sta hydrologis-morfologisten tekijoiden tarkastelujen indikaattorista, joita ovat hydrologinen
(vuorovesi)jarjestelmd, purojen, jokien, vuoripurojen, virtojen tai kanavien esteettomyys sekd
morfologiset tekijat

52:sta fysikaalis-kemiallisten tekijoiden tarkastelujen indikaattorista: indikaattorit, jotka kuvaavat
fyysista tilaa ja joihin kuuluvat ldmpoolosuhteet (veden lampdtila, véri, nidkosyvyys,
suspendoituneiden aineiden kokonaisméird), happitasapaino [liuennut happi, viiden vuorokauden
biokemiallinen  hapenkulutus = (BOD5), kemiallinen  hapenkulutus (COD) - Mn
(permanganaattiluku), orgaanisen hiilen kokonaismédrd, vesien happisaturaatioprosentti,
kemiallinen hapenkulutus COD-Cr], suolaisuus (suolaisuus, sihkonjohtavuus 20 °C:ssa, liuotetut
aineet, sulfaatti, kloridit, kalsium, magnesium, kokonaiskovuus), happamoitumistilanne (pH),
kokonaiseméksisyys, ravinneolot [ammonium, Kjeldahl-typpi, nitraattityppi, nitriittityppi,
kokonaistyppi, fosfaatit PO,, kokonaisfosfori, piidioksidi] ja yksiloidyt synteettiset ja ei-synteettiset
pilaavat aineet [formaldehydi, arseeni, barium, boori, kuudenarvoinen kromi, kromin
kokonaismaéréd (Cr3:n ja Cr6:n summa), sinkki, kupari, haihtuvat fenolit — fenoliluku, 6ljyperaiset
hiilivedyt — mineraalidljyluku, alumiini, liukenevat syanidit, sidoksissa olevat syanidit, molybdeeni,
seleeni, hopea, tallium, titaani, vanadiini, antimoni, fluoridit, beryllium, koboltti ja tina],

33:sta vesipolitiikan alaan kuuluvasta prioriteettiaineesta, joita ovat alakloori, antraseeni, atratsiini,
bentseeni, bromattu difenyylieetteri (pentabromidifenyylieetteri; samansukuiset, jotka on
numeroitu numeroilla 28, 47, 99, 100, 153 ja 154), kadmium ja kadmiumyhdisteet, C10-13-
kloorialkaanit, klorfenvinfossi, klorpyrifossi  (klorpyrifossietyyli), 1,2-dikloorietaani (EDC),
dikloorimetaani,  di(2-etyyliheksyyli)ftalaatti (DEHP), diuroni, endosulfaani, fluoranteeni,
heksaklooribentseeni (HCB), heksaklooributadieeni (HCBD), heksakloorisykloheksaani (HCH),
isoproturoni, lyijy ja lyijy-yhdisteet, elohopea ja elohopeayhdisteet, naftaleeni, nikkeli ja
nikkeliyhdisteet, nonyylifenoli (p-nonyylifenoli), oktyylifenoli 4-(1,1’,3,3’-tetrametyylibutyyli)-fenoli,
pentaklooribentseeni, pentakloorifenoli (PCP), polyaromaattiset hiilivedyt (PAH), bentso(a)pyreeni,
bentso(b)fluoranteeni,  bentso(k)fluoranteeni,  bentso(g,h,i)peryleeni, indeno(1,2,3-cd)pyreeni,
simatsiini, tributyylitinayhdisteet (tributyylitina-kationi), triklooribentseenit (TCB), trikloorimetaani
(kloroformi), trifluraliini, ja

8:sta muusta pilaavasta aineesta (tetrakloorimetaani, aldriini, dieldriini, endriini, isodriini, DDT -
para-para -isomeeri, kokonais-DDT, trikloorietyleeni (TRI), tetrakloorietyleeni (PER)).”

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio osoitti Puolan tasavallalle 27.6.2008 virallisen huomautuksen, jossa se toi esiin sen, ettd
direktiivin 2000/60 kansallisissa tdytdntoonpanotoimenpiteissd, jotka sille oli annettu tiedoksi, oli
puutteita, ja ilmoitti, ettd kyseinen jasenvaltio oli jattanyt noudattamatta kyseisen direktiivin 2—11, 13,
14 ja 24 artiklan ja kyseisen direktiivin liitteiden II-V, VII ja VIII mukaisia velvoitteitaan.

Puolan tasavalta vastasi tdhdn viralliseen huomautukseen 22.8.2008 paivatyllad kirjeelld.

Puolan tasavalta antoi 7.5.2009 komissiolle tiedoksi direktiivin 2000/60 tdytdnt6on panemiseksi
23.7.2008 annetun asetuksen.
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Puolan tasavalta antoi 10.7.2009 komissiolle tiedoksi 18.6.2009 annetun asetuksen.

Puolan tasavalta antoi 6.10.2009 komissiolle tiedoksi kolme muuta asetusta eli 20.8.2008, 13.5.2009 ja
22.7.2009 annetut asetukset.

Komissio osoitti Puolan tasavallalle 28.6.2010 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan
tdimédn lausunnon noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen
tiedoksisaamisesta. Tdma madrdaika padttyi 28.8.2010.

Kyseisessd perustellussa lausunnossa komissio totesi, ettd Puolan lainsddadanto ei taannut virallisessa
huomautuksessa lueteltujen direktiivin 2000/60 sddnnosten tdysimddrdistd ja asianmukaista
taytantoonpanoa.

Puolan tasavalta vastasi tdhdn perusteltuun lausuntoon 24.8.2010 pdivétylla kirjeella.

Direktiivin 2000/60 taytantoonpanosta keskusteltiin 28.9.2010 komission yksikdiden ja Puolan
viranomaisten kesken. Tatd koskevia tyokokouksia pidettiin 12.10.2010 ja 22.3.2011.

Puolan tasavalta antoi 23.2.2011 eli perustellussa lausunnossa asetetun méérédajan péaittymisen jalkeen
komissiolle tiedoksi vesilain ja tiettyjen muiden lakien muuttamisesta 5.1.2011 annetun lain (Dz. U.
nro 32, jarjestysnumero 159; jdljempénd 5.1.2011 annettu laki), joka tuli voimaan 18.3.2011.

Puolan tasavalta antoi lisdksi 30.11. ja 7.12.2011 komissiolle tiedoksi seuraavat asetukset direktiivin
2000/60 taytdntoon panemiseksi:

— vyhtendisten pintavesi- ja pohjavesimuodostumien ekologisen tilan, ekologisen potentiaalin ja
kemiallisen tilan luokittelusta 9.11.2011 annettu ympéristoministerin asetus (Dz. U. nro 258,
jarjestysnumero 1549)

— vyhtendisten  pintavesimuodostumien tilan  luokittelua  koskevista = menettelytavoista ja
prioriteettiaineita koskevista ympariston laatuun liittyvistd sddnnoistd 9.11.2011 annettu
ympéristoministerin asetus (Dz. U. nro 257, jérjestysnumero 1545; jédljempdnd yhtendisten
pintavesimuodostumien tilan luokittelua koskevista menettelytavoista 9.11.2011 annettu asetus) ja

— 15.11.2011 annettu asetus.

Vaikka kyseiset asetukset ja 5.1.2011 annettu laki annettiin perustellussa lausunnossa asetetun
médrdajan padttymisen jilkeen eli 28.8.2010 jalkeen, komissio otti ne huomioon silla varauksella, ettd
uusilla sdadnnoksilld poistetaan aiemmin havaittu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen.

Puolan tasavalta antoi 29.3.2013 komissiolle tiedoksi vesipiirien hoitosuunnitelmien laatimisen
tasmallisestd ulottuvuudesta 29.3.2013 annetun ministerineuvoston asetuksen (Dz. U., jarjestysnumero
578; jdljempdnd 29.3.2013 annettu asetus), joka tuli voimaan 20.5.2013. Komissio otti kyseisen
asetuksen huomioon siltd osin kuin silld poistettiin aiemmin havaittu jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen.

Vastausten ja tiedoksi annettujen lainsdddéntotoimien perusteella komissio, joka luopui osasta

viitteitddn, katsoi, ettd tilanne oli edelleen epatyydyttiava direktiivin 2000/60 taytantodnpanon osalta, ja
padtti ndin ollen nostaa késiteltavané olevan kanteen.
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Unionin tuomioistuimen kirjaamo osoitti 20.11.2014 asianosaisille kutsun 15.1.2015 pidettivaan
istuntoon; kyseisessd kutsussa komissiota muun muassa kehotettiin esittiméddn viimeistddn 8.12.
oikeudenkayntikielelld ja ranskan kielelld niiden perustellussa lausunnossa asetetun maéadrdajan
pédttyessd voimassa olleiden merkityksellisten kansallisten sddnnosten, joilla voidaan osoittaa, etté
direktiivin 2000/60 sdéannokset oli pantu virheellisesti tai puutteellisesti taytantoon, koko teksti.

Komissio ldhetti 3.12.2014 paivityssa kirjeessd pyydetyt asiakirjat ja lisdksi ilmoitti unionin
tuomioistuimelle, ettd kisiteltdvidssd asiassa esitetyssd kannekirjelméssd ei mainittu sitd, ettd oli
olemassa tdydentdvéd perusteltu lausunto, jonka komissio oli lahettinyt Puolan tasavallalle 28.2.2012
(jaljempand tdydentdvda perusteltu lausunto). Téaydentdvdssd perustellussa lausunnossa Puolan
tasavaltaa kehotettiin toteuttamaan velvoitteidensa noudattamisen edellyttimit toimenpiteet yhden
kuukauden kuluessa mainitun lausunnon tiedoksisaamisesta, joka tapahtui myos 28.2.2012.

Taydentdvéssd perustellussa lausunnossa komissio totesi sen jilkeen, kun se oli arvioinut 15.11.2011
annettua asetusta, sen 28.6.2010 pdivityssd perustellussa lausunnossa esitettyjen viitteiden lisdksi, ettd
direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan ensimmadisen luetelmakohdan i alakohta ja 2 kohta seka
kyseisen direktiivin liitteessd V oleva 1.1 ja 1.3 kohta oli pantu virheellisesti taytdntoon.

Puolan tasavallan 28.3.2012 tdydentdvddn perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa
esittdmien selitysten seurauksena komissio kuitenkin padtti, ettd se ei aja mainitussa lausunnossa
esitettyd vaitettd unionin tuomioistuimessa.

Kanne

Tdydentdvdssd perustellussa lausunnossa asetettu mddrdaika

On todettava, ettd Puolan tasavalta on viittdnyt istunnossa, ettd unionin tuomioistuin on velvollinen
tutkimaan kasiteltdvdssd asiassa, onko jdsenyysvelvoitteita jatetty viitetysti noudattamatta
tdaydentdvdssd perustellussa lausunnossa asetetun madadrdajan padttyessd eli 28.3.2012 eika
alkuperdisessd perustellussa lausunnossa asetetun méddrdajan padttyessd kaikkien vditteiden eikd
pelkastddn taydentdvéssd perustellussa lausunnossa esitetyn viitteen osalta.

Komissio tuo esiin sen, ettd Puolan tasavallan tdydentdvddn perusteltuun lausuntoon antamassaan
vastauksessa esittdimien selitysten seurauksena komissio padtti, ettd se ei aja mainitussa lausunnossa
esitettyd erillistd véitettd unionin tuomioistuimessa, ja ettd kyseinen viite ei téstd syystd sisdltynyt sen
kannekirjelméén.

Tédssd yhteydessd on todettava, ettd komissio on tosin osoittanut Puolan tasavallalle tdydentdvan
perustellun lausunnon, jossa sille, ettd kyseinen jasenvaltio noudattaa direktiivin 2000/60 mukaisia
velvoitteita, asetettiin eri méadrdaika kuin 28.6.2010 péiviatysséa perustellussa lausunnossa.

Taydentdvin perustellun lausunnon sanamuodosta kdy kuitenkin ilmi, ettd kyseinen lausunto koski
yhtd ainoaa tarkoin rajattua viitettd, joka oli erillinen 28.6.2010 péivityssd perustellussa lausunnossa
esitettyihin viitteisiin ndhden, ja ettd komission tdydentdvéssd perustellussa lausunnossa vahvistama
madrdaika liittyi erottamattomasti ja yksinomaan kyseiseen viitteeseen eikd 28.6.2010 paivityssa
perustellussa lausunnossa asetettua maardaikaa asetettu kyseenalaiseksi.

Tastd seuraa, ettd koska kisiteltdvdssd asiassa tdydentdvissd perustellussa lausunnossa esitetty viite ei
ole kisiteltavan kanteen kohteena, sitd, onko jasenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, arvioitaessa on
otettava huomioon jésenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli alkuperdisessd perustellussa lausunnossa
asetetun madrdajan péadttyessd eli 28.8.2010.
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Ensimmdinen vdite, joka koskee direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohtaan sisdltyvien
middritelmien puutteellista ja virheellistd tdytintoonpanoa

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd ensimmadisessd viitteessddn, ettd tiettyja direktiivin 2000/60 2 artiklaan sisdltyvid
madritelmid ei ole saatettu osaksi kansallista lainsddddntod. Se katsoo tédssd yhteydessd, ettd kyseisen
direktiivin 2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohtaan sisaltyvat maddritelmat olisi toistettava tdmédn
direktiivin kansallisissa tdytdntoonpanosddnnoksissd sanatarkasti, jotta voidaan taata mainitun
direktiivin asianmukainen soveltaminen kyseisessd jasenvaltiossa.

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20 ja 26 alakohtaan sisdltyvien ilmaisujen ”pohjaveden tila”,
"pohjaveden hyvd tila” ja ”"madréllinen tila” maddritelmien osalta komissio muistuttaa, ettd Puolan
tasavalta ei ole oikeudenkédyntid edeltineen menettelyn aikana kiistanyt vaitettd, joka koskee sitd, etté
nditd madritelmid ei ole pantu erikseen taytantoon, ja ettd se on ilmoittanut, ettd se “teki kaiken
voitavansa ndiden puutteiden korjaamiseksi siséllyttdmalla asianmukaiset maéritelmét lakiteksteihin tai
niiden taytdntoonpanosdadnnoksiin”.

Erityisesti ilmaisun ”"pohjaveden tila” maéaritelmén osalta komissio vaittad, ettd vaikka on totta, ettd
23.7.2008 annetulla asetuksella on otettu kayttoon ilmaisujen "pohjaveden hyvéd kemiallinen tila” ja
"hyva madrillinen tila” madritelmdt, ilmaisun “pohjaveden tila” mééritelmd, joka on vilttimédton
direktiivin 2000/60 8 artiklan ja kyseisen direktiivin liitteessa V olevan 2.5 kohdan saddnnosten
asianmukaisen taytantoonpanon ja soveltamisen kannalta, kuitenkin puuttuu. Kyseisen mééritelmén
taytantoonpano on erityisen tarkedd, kun otetaan huomioon vaatimus, jonka mukaan pohjaveden tila
on madriteltdvd pohjaveden maarillisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi néistd on
huonompi.

Ilmaisun "pohjaveden hyva tila” maaritelmén osalta komissio katsoo, ettd 23.7.2008 annetun asetuksen
2 §:n 1 momentilla ei ole pantu mainittua maéritelmdd asianmukaisesti tdytdntoon, koska siind
sdddetddn, ettd luokkaan II kuuluvat vedet, joissa ensinnékin tiettyjen fysikaalis-kemiallisten tekijoiden
arvot ovat korkeat pohjavesissd tapahtuvien luonnollisten prosessien takia ja joissa toiseksi
fysikaalis-kemiallisten tekijoiden arvoista ei ilmene, ettd ihmistoiminta on vaikuttanut niihin, tai niistd
ilmenee, ettd tillainen vaikutus on erittdin vahaista.

Komission mukaan direktiivin 2000/60 2 artiklan 20 alakohdassa sdddetddn kuitenkin tdysin selvisti,
ettd "pohjaveden hyvilla tilalla” tarkoitetaan pohjavesimuodostuman tilaa silloin, kun sen maééréllinen
ja kemiallinen tila ovat véhintddn hyvid. Nédin ollen 23.7.2008 annettuun asetukseen sisdltyva
madritelmd ei vastaa ulottuvuudeltaan laajempaa mainittuun direktiiviin sisdltyvdd maaritelmad, koska
se koskee ainoastaan vesien fysikaalis-kemiallisia tekijoitd eikd koske vesien madréllista tilaa.

Pohjaveden hyvidn tilan méaaritelmd on kuitenkin olennainen direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ii alakohdassa, jossa sdddetddn, ettd jdsenvaltioilla on velvollisuus saavuttaa pohjaveden
hyvd tila, asetetun velvollisuuden asianmukaisen tdytdntoonpanon ja soveltamisen takaamisen
kannalta. Komission mukaan mainitun madéritelmén tdytdntoonpano on myos olennaista kyseistd
velvollisuutta koskevien poikkeusten eli direktiivin 2000/60 4 artiklan 5 kohdassa sdddetyn
poikkeuksen, jossa sallitaan vidhemmédn vaativien ympéristotavoitteiden asettaminen, tai mainitun
direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa sdddetyn poikkeuksen, jossa sallitaan uusien pohjavesimuodostumien
pohjaveden korkeutta muuttavien toimenpiteiden toteuttaminen, soveltamisen kannalta. Koska ilmaisua
"pohjaveden hyvi tila” ei ole maaritelty, mainittua velvollisuutta koskevia poikkeuksia ei ole mahdollista
ottaa kdyttoon ottamatta sité riskid, ettd ympéristotavoitteita ei saavuteta.
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Komissio vaittdd, ettd ilmaisun “madréllinen tila”, jolla direktiivin 2000/60 2 artiklan 26 alakohdan
mukaan "ilmaistaan, missd maédrin suora ja epasuora vedenotto vaikuttavat pohjavesimuodostumaan”,
madritelmd on pantu virheellisesti taytdntoon 23.7.2008 annetun asetuksen 8 §:1ld. Kyseisen 8 §:n
2 momentissa sdddetddn, ettd “pohjavesien maddrallisen tilan arvioinnit tehdddn - — yhtendisille
pohjavesimuodostumille”, kun taas mainitun 8 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd “pohjavesien
madréllisen tilan arviointi tapahtuu madrittamélla yhtendisten pohjavesimuodostumien vesivarojen
madrd ja tulkitsemalla pohjavesien vedenkalvon tilannetta koskevien tarkastusten tuloksia”.

Komission mukaan mainituissa Puolan lainsddddnnon sdadnnoksissd ei viitata suoraan ja epdsuoraan
vedenottoon eikd myoskadn siihen, miten ne vaikuttavat pohjavesimuodostumiin. Maarallisen tilan
madritelmd on kuitenkin olennainen vaatimusten, jotka siséltyvdt direktiivin 2000/60 8 artiklan ja
liitteen V sddnnoksiin sekd mainitun liitteen 2.1 kohdan mukaisen veden maérillisen tilan luokittelun
ettd mainitun liitteen 2.2 kohdan mukaisen kyseisen tilan seurannan alalla, asianmukaisen
tdytdntoonpanon ja soveltamisen takaamisen kannalta.

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 27 alakohtaan sisaltyvastd ilmaisun "kéytettdvissd olevat pohjavesivarat”
madritelméstd komissio muistuttaa, ettd Puolan tasavalta on vahvistanut perusteltuun lausuntoon
antamassaan vastauksessa, ettd kyseinen ilmaisu ei sisilly sellaisenaan Puolan lainsdddantoon.
3.10.2005 annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin 13 kohtaan sisdltyy kisite “kaytettdvissd olevat
vesivarat”, joka on madritelty siten, ettd silla tarkoitetaan “pohjaveden maiirds, joka on mahdollista
ottaa talteen tasapainossa olevalla alueella tietyissi ympéristoolosuhteissa ja hydrologisissa
olosuhteissa, ilman, ettd on tarpeen mainita erityistd paikkaa ja vedenottoa koskevia teknisid tai
taloudellisia olosuhteita”.

Komission mukaan Puolan oikeusjdrjestystd koskevasta analyysistd kay selvasti ilmi, ettd mitddn
direktiivin 2000/60 2 artiklan 27 alakohtaan sisdltyvdn madritelmén osatekijoistd ei sisdlly Puolan
lainsdddantoon.

Lisaksi direktiiviin 2000/60 sisdltyvdan ilmaisun “kéytettdvissd olevat pohjavesivarat” ja 3.10.2005
annettuun asetukseen siséltyvdn ilmaisun eli "vedenoton” vililld ei ole mitddn yhteyttd. Ensimmaiinen
ilmaisu viittaa nimittdin luonnollisiin prosesseihin, joihin ihminen ei ole puuttunut. Mainittu
puuttuminen, joka on ominaista vedenotolle, kuuluu kyseisen direktiivin 2 artiklan 28 alakohdan
piiriin. Komissio huomauttaa myos, ettd on lisdttdva, ettd mainitun direktiivin 2 artiklan 27 alakohtaan
sisdltyvassd ilmaisun “kaytettdvissa olevat pohjavesivarat” mairitelmiassa viitataan kyseisen direktiivin
liitteessd V olevassa 2.2.1 kohdassa tarkoitettuun seurantaa koskevaan velvollisuuteen, joka koskee
sekd luonnollisia prosesseja ettd ihmisen kéynnistaimid prosesseja. Kun nditd kahta ryhmda ei ole
edelleenkddn erotettu toisistaan, on olemassa riski siitd, ettd ihmistoiminnan vaikutukset eivit tule
katetuiksi. Nidin ollen on vaikeaa maddritelld riittdvélla tavalla, mitkd toimenpiteet on toteutettava
vesien hyvén tilan takaamiseksi direktiivin 2000/60 4 artiklan mukaisesti.

Komission mukaan mainittu direktiiviin 2000/60 sisaltyvd ilmaisu on kuitenkin olennainen kyseisen
direktiivin 8 artiklan ja liitteen V sddnnosten asianmukaisen tdytdntoonpanon ja soveltamisen kannalta
muun muassa siind tarkoituksessa, etti veden tila voidaan luokitella asianmukaisesti mainitun
direktiivin liitteessd V olevassa 1.4 kohdassa maddritellylld tavalla ja pohjaveden maarillistda tilaa
voidaan seurata asianmukaisesti kyseisen direktiivin liitteessi V olevassa 2.2 kohdassa sdddetylla
tavalla.

Ensimmadisen vditteen osalta Puolan tasavalta muistuttaa ensinndkin unionin tuomioistuimen
vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd, jonka mukaan direktiivin saattaminen osaksi kansallista
oikeusjérjestystd ei valttamatta edellytd sitd, ettd sen sddnnokset olisi samanmuotoisina ja sanasta
sanaan toistettava nimenomaisella erityiselld lain tai asetuksen sdédnnokselld, vaan yleinen oikeustila voi
olla riittdvd, jos se takaa sen, ettd direktiivi on kokonaisuudessaan riittdvan selkedsti ja tasmallisesti
taytantoon pantu.
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Puolan tasavallan mukaan komissio ei ole esittinyt mitddn perustetta, joka voisi osoittaa, ettd
jasenvaltioilla on velvollisuus panna direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohdassa
madritellyt késitteet sanatarkasti taytantoon, eikd ole tdsmentdnyt, miten se, ettd nditd madritelmid ei
ole pantu tdytdntoon, voisi vaarantaa mainitun direktiivin tavoitteiden saavuttamisen. Vaikka komissio
muistuttaa, ettd mainittujen maééritelmien ja direktiivin 2000/60 aineellisten sddnnosten vililld on
yhteys, lisdksi kyseinen toimielin ei lainkaan kyseenalaista kyseisten aineellisten sdadnnosten
taytdntoonpanon merkityksellisyytta.

Lisdksi Puolan tasavalta korostaa sitd, ettd maaritelmait, joiden osalta komissio vidittdd, ettd niitd ei ole
pantu tdytdntoon, sisaltyvit vesilain ja tiettyjen muiden lakien uudistamista koskevaan ehdotukseen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Puolan tasavallan esittimén viitteen, jonka mukaan jésenvaltiolla ei ole velvollisuutta panna
direktiivissa 2000/60 sdddettyja madritelmid sanatarkasti tdytdntoon, osalta on muistutettava, ettd
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan direktiivin saattaminen osaksi kansallista oikeusjérjestystd ei
tosin valttamattd edellyta sitd, ettd sen sddnnokset olisi samanmuotoisina ja sanasta sanaan toistettava
nimenomaisella erityiselld lain tai asetuksen sdédnnokselld, vaan yleinen oikeustila voi olla riittdvd, jos
se takaa sen, ettd direktiivi on kokonaisuudessaan riittdvan selkedsti ja tdsmallisesti tdytantoon pantu
(ks. tuomio komissio v. Puola, C-281/11, EU:C:2013:855, 60 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kasiteltavéssa asiassa on kuitenkin todettava, ettd Puolan tasavalta ei ole kyennyt tdsmentdmaéén, minka
konkreettisten kansallisten sddnnosten perusteella voidaan paitelld, ettd direktiivin 2000/60 aineelliset
sadnnokset, jotka perustuvat riidanalaisiin médritelmiin, on pantu asianmukaisesti tdytintoon. Néin
ollen Puolan lainsdddénnosta ei kdy ilmi, ettd se takaa sen, ettd direktiivi 2000/60 on pantu
kokonaisuudessaan riittavan selkedsti ja tdsmallisesti taytantoon.

Koska mainittujen maédritelmien tarkoituksena on taata se, ettd jdsenvaltioilla direktiivin 2000/60
aineellisten sddannosten nojalla olevat velvollisuudet pannaan asianmukaisesti tdytant6on, on tarkedd,
ettd kyseiset madritelmét otetaan asianmukaisesti huomioon aineellisten sddnnosten, joissa médriteltyja
ilmaisuja kaytetddn, taytdntoonpanon yhteydessd, kun jdsenvaltio ei pane niitd erikseen taytantoon.

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 19 alakohtaan siséltyvastd ilmaisusta “pohjaveden tila” on nimittdin
todettava, ettd 23.7.2008 annetussa asetuksessa on otettu kayttoon kyseisen direktiivin
2 artiklan 25 alakohtaan siséltyvé ilmaisun “pohjaveden hyvid kemiallinen tila” mééritelmé ja mainitun
direktiivin 2 artiklan 28 alakohtaan ja kyseisen direktiivin liitteessd V olevaan 2.1.2 kohtaan sisaltyva
ilmaisun "hyvd maérillinen tila” médritelmd muttei ilmaisun "pohjaveden tila” maaritelmés, joka on
kuitenkin olennainen direktiivin 2000/60 8 artiklan ja kyseisen direktiivin liitteessé V olevan
2.5 kohdan sddnndsten asianmukaisen taytantoonpanon ja soveltamisen kannalta, koska pohjaveden
tila on madriteltavd pohjaveden maéréllisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi néista
on huonompi.

Lisdksi mistddn muusta Puolan sdddoksestd ei kdy ilmi, ettd mainittu madritelmé olisi saatettu osaksi
Puolan lainsddaddntod; Puolan tasavalta ei ole kiistanyt tdtd toteamusta kirjelmissddn eikd istunnossa,
jossa kyseinen jdsenvaltio on tyytynyt toteamaan, ettd kaytdnnossd kyseisten madritelmien
soveltamisalan osalta ei ollut mitddn epitietoisuutta ja ettd kaikki aineelliset sddannokset oli pantu
asianmukaisesti taytantoon.

Tassd yhteydessd on riittdvdd muistuttaa, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan direktiivin
sddnnokset on pantava tdytdntoon kiistattoman sitovasti seka riittdvan konkreettisesti, tdsmallisesti ja
selvdsti, jotta tdytettdisiin oikeusvarmuutta koskeva vaatimus (ks. mm. tuomio komissio v. Puola,
C-281/11, EU:C:2013:855, 101 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).
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Pelkkad hallintokdytdnt6d, jolle on ominaista se, ettd hallintoelimet voivat halutessaan muuttaa sitd, ja
jota ei riittavalla tavalla tehdd julkiseksi, ei voida pitdd direktiivin tdytintoonpanoa koskevien
velvoitteiden pdtevdnd tdyttdmisen muotona. Samoin on niin, ettei se, ettd kansalliset tuomioistuimet
tulkitsevat kansallisen oikeuden sddnnoksid direktiivin sddnnosten mukaisesti, yksinddn voi olla
riittdavan selvdd ja tdsmallistd, jotta silld tdytettdisiin oikeusvarmuutta koskeva vaatimus (ks. mm.
tuomio komissio v. Puola, C-281/11, EU:C:2013:855, 105 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 20 alakohtaan siséltyvastd ilmaisun “pohjaveden hyva tila” maaritelmasta
on todettava, ettd 23.7.2008 annetun asetuksen 2 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd luokkaan II
kuuluviksi hyvilaatuisiksi vesiksi méadritelladn vedet, joissa ensinndkin tiettyjen fysikaalis-kemiallisten
tekijoiden arvot ovat korkeat pohjavesissia tapahtuvien luonnollisten prosessien takia ja toiseksi
fysikaalis-kemiallisten tekijoiden arvoista ei ilmene, ettd ihmistoiminta on vaikuttanut niihin, tai niistd
ilmenee, ettd téllainen vaikutus on erittdin vahaista.

Yhtaaltd direktiivin 2000/60 2 artiklan 20 alakohdassa sdddetddn kuitenkin nimenomaisesti, ettd
pohjaveden hyvilld tilalla tarkoitetaan pohjavesimuodostuman tilaa silloin, kun sen mairéllinen ja
kemiallinen tila ovat védhintddn hyvid. 23.7.2008 annettuun asetukseen sisdltyvd maééritelma koskee
kuitenkin ainoastaan fysikaalis-kemiallisia tekijoitd, ja se ei siis vastaa ulottuvuudeltaan selvésti
laajempaa mainitussa direktiivissa sdddettyd madritelmaa.

Toisaalta pohjaveden hyvén tilan maiéritelma on olennainen direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ii alakohdassa, jonka mukaan jasenvaltioilla on velvollisuus saavuttaa pohjaveden hyva
tila, asetetun perustavanlaatuisen velvollisuuden asianmukaisen téytdntoonpanon ja soveltamisen
takaamisen kannalta. Nédin ollen mainitun direktiivin 2 artiklan 20 alakohtaan siséltyvdn maaritelmén
taytantoonpano on myos olennaista kyseistd velvollisuutta, joka koskee pohjaveden hyvin tilan
saavuttamista, koskevien poikkeusten eli direktiivin 2000/60 4 artiklan 5 kohdassa sdddetyn
poikkeuksen, jossa sallitaan vdhemmadn vaativien ympéristotavoitteiden asettaminen, tai kyseisen
direktiivin 4  artiklan 7 kohdassa  vahvistetun poikkeuksen, jossa sallitaan  uusien
pohjavesimuodostumien pohjaveden korkeutta muuttavien toimenpiteiden toteuttaminen, soveltamisen
kannalta. Kun pohjaveden hyvéd tilaa ei ole mairitelty, sitd koskevia poikkeuksia ei ole mahdollista
ottaa kdyttoon ottamatta sité riskid, ettd ympéristotavoitteita ei saavuteta.

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 26 alakohdassa saddetysta kisitteesta "maédréllinen tila” on todettava, ettd
23.7.2008 annetun asetuksen 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd “pohjavesien maéaréllisen tilan
arvioinnit tehdddn — — yhtendisille pohjavesimuodostumille”, kun taas mainitun 8 §:n 3 momentissa
sdddetddn, ettd “pohjavesien madrillisen tilan arviointi tapahtuu madrittdmaélla yhtendisten
pohjavesimuodostumien vesivarojen madrd ja tulkitsemalla pohjavesien vedenkalvon tilannetta
koskevien tarkastusten tuloksia”.

Naissd kansallisissa sddnnoksissa ei kuitenkaan panna direktiiviin 2000/60 sisdltyvdda maéréllisen tilan
madritelmdd asianmukaisesti tdytdntoon, koska kyseisen direktiivin 2 artiklan 26 alakohdassa
sdddetddn, ettd madrilliselld tilalla ilmaistaan, missd méérin suora ja epdsuora vedenotto vaikuttavat
pohjavesimuodostumaan. Puolan lainsddddannon sdénnoksissd ei viitata suoraan ja epdsuoraan
vedenottoon eikd siihen, miten ne vaikuttavat pohjavesimuodostumiin. Koska maarallisen tilan
madritelméd on kuitenkin olennainen vaatimusten, jotka siséltyvit direktiivin 2000/60 8 artiklan ja
liitteen V sddnnoksiin sekd kyseisen liitteen 2.1 kohdan mukaisen veden maéadrillisen tilan luokittelun
ettd mainitun liitteen 2.2 kohdan mukaisen kyseisen tilan seurannan alalla, asianmukaisen
tdytdntoonpanon ja soveltamisen takaamisen kannalta, tdstd seuraa, ettd mainittua madritelméa ei ole
saatettu asianmukaisesti osaksi Puolan lainsdadéntoa.

Direktiivin 2000/60 2 artiklan 27 alakohtaan siséltyvastd ilmaisusta "kaytettdvissa olevat pohjavesivarat”,
jonka maidritelmd on tietyssd médrin monimutkainen, on muistutettava, ettd Puolan tasavalta viittis,
ettd vakiintuneen kéytdnnon ja Puolan lainsdddénnén oman terminologian mukaisesti 3.10.2005
annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa kdytetddn vastaavaa ilmaisua “kaytettdvissd olevat
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vesivarat” ("zasoby dyspozycyjne wo6d”). Kyseinen jasenvaltio tdsmentdd, ettd kyseiselld ilmaisulla
tarkoitetaan pohjaveden médrdd, joka on mahdollista ottaa talteen tasapainossa olevalla alueella
tietyissd ympéristoolosuhteissa ja hydrologisissa olosuhteissa, ilman, ettd on tarpeen mainita erityisté
paikkaa ja vedenottoa koskevia teknisié tai taloudellisia olosuhteita.

Lisdksi Puolan tasavalta viittad, ettd 23.7.2008 annetun asetuksen 8 §:n 4 momenttiin, jossa sdddetddn,
ettd “pohjavesivarojen mddrd maddritetddn vertailemalla useiden vuosien pituisen ajanjakson
keskimédrdistd tosiasiallista vedenottoa, johon sisdltyy pohjavedenotto ja joka on ilmaistu
kuutiometreind pédivassd, niiden kiaytettdvissd olevien pohjavesivarojen madrddn, jotka on ilmaistu
kuutiometreind pdivéissd ja jotka on vahvistettu tasapainossa olevalle alueelle, johon sisiltyy tietty
yhtendinen pohjavesimuodostuma, vahvistettujen kaytettdvissd olevien vesivarojen perusteella”,
sisdltyvdd madritelmdd on tulkittava 3.10.2005 annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin 13 kohdan
mukaisesti. Lopuksi vesilain 38 §:n 3 momentti ja ympéristonsuojelulain 97 §:n 1 ja 2 momentti on
otettava huomioon.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd — kuten tdmén tuomion 78 kohdassa on jo todettu — vakiintuneen
oikeuskdytdannon mukaan direktiivin sddnnokset on pantava tdytintoon kiistattoman sitovasti sekd
riittdvdan konkreettisesti, tasmaéllisesti ja selvdsti, jotta tédytettdisiin oikeusvarmuutta koskeva vaatimus
(ks.  mm. tuomio  komissio v. Puola, C-281/11, EU:C:2013:855, 101  kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

On korostettava sitd, ettd vesiensuojelua koskevan kansallisen sddnnoksen tulkinta useiden muiden
useisiin eri lakeihin siroteltujen sddnnosten, jotka eivat lisdksi ensi ndkemaltd koske vesiensuojelua,
mukaisesti ei tdytd nditd vaatimuksia.

Lisdaksi Puolan oikeusjérjestyksen merkityksellisten sddnnosten analyysistd kidy ilmi, ettd mitdédn
direktiivin 2000/60 2 artiklan 27 alakohtaan sisdltyvdn méadritelmén osatekijoistd ei sisdlly Puolan
lainsdddéntoon, koska siind ei viitata pohjavesimuodostumaan muodostuvan vesimidrdn pitkdn ajan
vuosikeskiarvoihin, véhennettynd tarvittavalla vuotuisella virtaamalla, eikd vaatimukseen siitd, ettd
pohjavesiin yhteydessd olevien pintavesien mainitun direktiivin 4 artiklan mukaiset ekologiset
laatutavoitteet saavutetaan, eikd vaatimukseen, jonka mukaan on ehkiistivd ndiden pintavesien
ekologisen tilan merkittdvd huononeminen ja on valtettdvda merkittavit haitat pohjavesiin yhteydessa
oleville maaekosysteemeille.

Lopuksi — kuten komissio viittdd — ilmaisun “kéytettdvissd olevat pohjavesivarat” ja ilmaisun
"vedenotto” vililld ei ole mitddn vyhteyttd. Ensimmaiinen ilmaisu viittaa nimittdin luonnollisiin
prosesseihin, joihin ihminen ei ole puuttunut, silla direktiiviin 2000/60 siséltyvdssd mééritelméssé
viitataan luonnolliseen tasapainotilaan eli pohjavesimuodostumaan muodostuvan vesimééran arvoihin,
vahennettynd virtaamalla. Mainittu puuttuminen, joka erottaa vedenoton luonnollisista prosesseista,
kuuluu kyseisen direktiivin 2 artiklan 28 alakohdan piiriin. On lisdttdvé, ettd mainitun direktiivin
2 artiklan 27 alakohtaan sisdltyvdssd madritelmdssd viitataan implisiittisesti saman direktiivin
liitteessd V olevassa 2.2.1 kohdassa tarkoitettuun seurantaa koskevaan velvollisuuteen, joka koskee
sekd luonnollisia prosesseja ettd ihmisen kéynnistdmid prosesseja. Kun nditd kahta ryhmia ei ole
edelleenkddn erotettu toisistaan, on olemassa riski siitd, ettd ihmistoiminnan vaikutukset eivit tule
katetuiksi. Nédin ollen on vaikeaa madritelld riittavalla tavalla, mitkd toimenpiteet on toteutettava
vesien hyvin tilan takaamiseksi direktiivin 2000/60 4 artiklan mukaisesti.

Edelld esitetystd seuraa, ettd direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohtaan sisiltyvat
madritelmat eivit sisdltyneet perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan padttyessd voimassa
olleeseen merkitykselliseen lainsddddntoon ja ettd se, ettd nditd madritelmid ei ole pantu tdytantoon,
voi vaarantaa kyseiselld direktiivilld tavoiteltujen pddmaédrien saavuttamisen.
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Téssd yhteydessd on huomautettava, ettd komissio on tdsmentdnyt kirjelmissadn, mitkd ovat sen, ettd
direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohtaan sisdltyvid madritelmid ei ole pantu tdytdntoon
tai ne on pantu virheellisesti tdytdntoon, seuraukset kyseisen direktiivin aineellisten sd@nnosten
asianmukaisen tdaytdntoonpanon kannalta, ja erityisesti, miten se, ettd niitd ei ole pantu taytdntdon tai
ne on pantu virheellisesti tiaytintoon, vaikuttaa kyseisen direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen.

Ei ole siis tarpeen — toisin kuin Puolan tasavalta viittdd —, ettd komissio esittdd kunkin direktiivin
2000/60 aineellisen sadannoksen, johon sisaltyy riidanalaisia maaritelmia tai jossa viitataan riidanalaisiin
madritelmiin, virheellistd taytantoonpanoa koskevia viitteitd mainittujen kyseisen direktiivin 2 artiklassa
sdddettyjen madritelmien virheellistd tdytdntoonpanoa koskevan viitteen lisaksi.

Lopuksi on muistutettava direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20 ja 26 alakohtaan sisdltyvien ilmaisujen
"pohjaveden tila”, "pohjaveden hyvi tila” ja "méérillinen tila” mééritelmien osalta, ettd Puolan tasavalta
ei ole oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn aikana kiistdnyt sitd, ettd nditd madritelmié ei ole pantu
taytdntoon, ja on tuonut esiin sen, ettd se teki kaiken voitavansa ndiden puutteiden korjaamiseksi
sisallyttdmalla asianmukaiset madritelmat lakiteksteihin tai niiden myohempiin

taytdntoonpanosadnnoksiin.

Edelld esitetyn perusteella ensimmaistd viitettd, joka koskee sitd, ettd direktiivin 2000/60 2 artiklan 19,
20, 26 ja 27 alakohtaan sisdltyvid madritelmid ei ole pantu tdysimédrdisesti tai asianmukaisesti
taytantoon, on pidettdva perusteltuna.

Toinen viite, joka koskee direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan virheellisti tdytintoonpanoa
suojelualueiden seurannan osalta

Asianosaisten lausumat

Komissio muistuttaa, ettd direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus
seurata pintaveden ja pohjaveden tilaa sekd suojelualueita laatimalla ja soveltamalla seurantaohjelmia.

Suojelualueiden osalta kyseisen sdadnnoksen kolmannessa luetelmakohdassa sdddetddn, ettd
seurantaohjelmia on tdydennettivd sen unionin lainsddddannén vaatimusten mukaan, jonka nojalla
suojelualueet on perustettu. Komissio vaittdd, ettd vaikka téllaisia osatekijoitd siséltyy uimavesind
kaytettyja vesid tai juomavedenottoa koskeviin Puolan merkityksellisiin sdd@nnoksiin, luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7) ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta 30.11.2009 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY (EUVL 2010, L 20, s. 7) mukaisesti perustettuja
alueita eli Natura 2000 -alueiksi nimettyjd alueita koskevia vaatimuksia vastaavia vaatimuksia ei ole
noudatettu asianmukaisesti. Liséksi suojelualueiden osalta direktiivin 2000/60 liitteessda V olevassa
1.3.5 kohdassa sdddettyd lisdseurantaa ei ole myoskddn saatettu asianmukaisesti osaksi Puolan
oikeusjérjestysta.

Komissio tuo esiin sen, ettd perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa Puolan tasavalta on
myontinyt, ettd direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohtaa ei ollut pantu asianmukaisesti tdytantoon, ja on
ilmoittanut, ettd 13.5.2009 annetun asetuksen muuttamisella taataan kyseisen sddnnoksen
asianmukainen tdytdntéonpano.

Puolan lainsdddéannon sddnnosten, joissa laaditaan Natura 2000 -suojelualueiden seurantaohjelmat,
arviointi osoittaa komission mukaan, ettd vaikka toiminnallisen seurannan osalta sdddetdédn tiettyjen
kemiallisten aineiden, joihin kuuluvat esimerkiksi rauta ja kupari, seurannasta, ndiden aineiden
seurannan perusteella ei voida kuitenkaan todeta, miten tdima vaikuttaa kyseisten suojelualueiden veden
seurantaan. Puolan lainsdddénnossa ei ole vahvistettu osatekijoitd, joiden perusteella voidaan maarittaa
lajien ja elinympdéristojen suojelun tila veden osalta. Ei voida katsoa, ettd Puolan sddnnoksissé pantaisiin
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asianmukaisesti tdytdntoon vaatimus seurantaohjelmien tdydentdmisestd sen unionin lainsdddénnon
vaatimusten mukaan, jonka nojalla mainitut alueet on perustettu, direktiivien 92/43 ja 2009/147
mukaisesti vahvistettujen alueiden osalta.

Komissio korostaa sitd, ettd mainittujen direktiivin 2000/60 8 artiklassa sdddettyjen veden tilan
seurantaohjelmien on mahdollistettava tietojen kerddminen veden hyvédn tilan saavuttamiseksi
suojelualueilla siten, ettd samalla otetaan huomioon siitd lainsdaddannostda aiheutuvat vaatimukset,
jonka nojalla mainitut alueet on perustettu. Direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitetun seurantaohjelman on siis taattava niiden veden tilaa koskevien tekijoiden
seuranta, jotka ovat rakenteellisia ja toiminnallisia indikaattoreita tai joilla on vaikutusta niiden lajien ja
luonnonympdristdjen, joiden suojelua varten kyseiset alueet on perustettu, suojelua koskevien
niakymien arviointiin.

Puolan tasavalta vaittds, ettd direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan kolmas luetelmakohta on pantu
taytantoon kansallisella ympariston tilan seurannalla, josta on sdddetty erityisesti ympéristonsuojelulain
25 §:n 2 momentissa ja luonnonsuojelulain 112 §:ssd, Natura 2000 -alueilla suojelutehtévia koskevien
suunnitelmien yhteydessd suoritettavalla seurannalla ja 15.11.2011 annetun asetuksen 5 §:in
4 momentin 2 kohdalla.

Suojelua koskevien toimintasuunnitelmien ja suojelutehtdvia koskevien suunnitelmien yhteydessa
madritelty seuranta ulottuu sen mukaan ndilla alueilla oleviin elinymparistoihin ja lajeihin, joita
suojellaan Natura 2000 -verkoston nojalla, ja ennen kaikkea elinympéristoihin tai lajeihin, joita varten
Natura 2000 -alue on perustettu. Tdmé seuranta perustuu kuitenkin direktiivien 92/43 ja 2009/147
sadnnoksid laajempiin sdédnnoksiin. Tédssd yhteydessd on otettava huomioon myo6s kaikki muut Puolan
tasavallan velvoitteet, jotka aiheutuvat ympéristonsuojelun alalla ratifioiduista yleissopimuksista,
direktiivista 2000/60 aiheutuvia velvoitteita unohtamatta.

15.11.2011 annetun asetuksen 5 §:n 4 momentin 2 kohdan nojalla suojelualueisiin kohdistetaan
seuranta, jotta voidaan todeta, missd madrin muissa nditd alueita koskevissa sddnnoksissd asetettuja
lisdvaatimuksia on noudatettu. Nédihin muihin sddnnoksiin kuuluvat muun muassa luonnonsuojelulain
sadnnokset, joiden nojalla suojelualueet on nimetty. Veden seurannassa on siis sen mukaan otettava
huomioon luonnonsuojelulain 112 §:n ja suojelua koskevien toimintasuunnitelmien ja suojelutehtavia
koskevien suunnitelmien nojalla suoritetun seurannan tulokset.

Yhtendisten pintavesi- ja pohjavesimuodostumien seurannassa siis otetaan huomioon muut vesid
koskevat Natura 2000 -alueille asetetut vaatimukset. Sitd vastoin se, missd maérin Natura 2000 -alueita
koskevia vaatimuksia on noudatettu, mairitetddn luonnonsuojelulain 112 §:n ja suojelua koskevien
toimintasuunnitelmien nojalla suoritettavan seurannan yhteydessi. Nédin ollen Puolan lainsddadanto
tayttdd Puolan tasavallan mukaan direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
seurantaohjelmia koskevat vaatimukset.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd kun direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan kolmas luetelmakohta saatetaan osaksi
kansallista lainsddddnt6d, on otettava huomioon vaatimus, jonka mukaan veden tilaa suojelualueilla
koskevia seurantaohjelmia on tdydennettivd sen unionin lainsddddannon vaatimusten mukaan, jonka
nojalla suojelualueet on perustettu.

Ymparistonsuojelulain 25 §:n 2 momentissa, jota Puolan tasavalta pitdd taytantoonpanosdadannoksend, ei
kuitenkaan maééritelld ilmaisua "ympdriston tilan seuranta”. Luonnonsuojelulain 112 §:ssé sen sijaan
todetaan, ettd luonnon tilan seuranta perustuu biologisen ja maisemallisen monimuotoisuuden
osatekijoiden nykyisen tilan havainnointiin ja arvioimiseen, ja siind on otettava erityisesti huomioon
ensisijaisesti suojeltavat luontotyypit ja lajit. Viimeksi mainitun tyyppinen seuranta koskee siis — toisin
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kuin ympéristonsuojelulain 25 §:n perusteella suoritettava yleinen ympdriston tilan seuranta —
pikemminkin luonnon osatekijéiden muutosten havainnointia. Ndiden kahden sdadannoksen perusteella
ei voida siis pdaatelld, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset olisivat velvollisia hyodyntdmaédn
kyseisen seurannan yhteydessd saatuja tuloksia kyseisten vesien tilan seuraamiseksi ja rekisterdimiseksi
direktiivin 2000/60 8 artiklan ja liitteen V sddnnosten mukaisesti.

Muut sddnnokset, joihin Puolan tasavalta on vedonnut, eivit myoskddn téytd direktiivin
2000/60 8 artiklan 1 kohdan kolmannen luetelmakohdan tdytdntdonpanosta aiheutuvaa vaatimusta,
joka muodostuu eri Natura 2000 -alueiden tasolla suoritettavan seurannan tulosten hyodyntdmisesté
kyseisen direktiivin perusteella sdddetyn seurannan yhteydessd ja vesien tilaa luokiteltaessa, koska
niissé ainoastaan sdddetddn tdllaisesta seurannasta ilman, ettd niissd asetetaan velvollisuutta hyodyntaa
seurannan perusteella saatuja tietoja.

Lisdksi on todettava, ettd ensimmdiinen erityisten suojelualueiden, joita varten on valmisteltava
suojelusuunnitelmia direktiivin 92/43 mukaisesti, perustamiseksi asetettu méadrdaika on padttynyt
vuonna 2013. Jos  suojelutehtdvida  koskevien  suunnitelmien ja  suojelua  koskevien
toimintasuunnitelmien  yhteydessd suoritettavaa seurantaa  on  pidettdvd direktiivin
2000/60 8 artiklan 1 kohdan kolmannen luetelmakohdan tdytint6onpanon muotona, tillainen
tdytdntoonpano on ndin ollen riippuvainen mainittujen suunnitelmien laatimisesta.

Pelkéstddn se, ettd hallussa on mahdollisesti elinympdrist6ja ja lajeja tai juuri vesien tilaa koskevia
tietoja — mihin Puolan tasavalta vetoaa —, ei kuitenkaan takaa sitd, ettd sddnnosten, joilla direktiivi
2000/60 pannaan tdytdntoon, mukaisesti laadittuja seurantaohjelmia tdydennetddn unionin
lainsdddédnnon vaatimusten mukaan.

Lopuksi on selvad, ettd vaikka oletettaisiin, ettd olisi otettava huomioon 15.11.2011 annetun asetuksen,
joka annettiin vesilain 155b §:n perusteella perustellussa lausunnossa asetetun méairdajan paattymisen
jalkeen, 5 §:n 4 momentin 2 kohta, jossa edellytetdén, ettd suojelualueisiin kohdistetaan seuranta, jotta
voidaan madrittdd, missd madrin nditd alueita koskevissa erillisissd sddnnoksissd sdddettyja
lisdvaatimuksia on noudatettu, direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan kolmatta luetelmakohtaa ei ole
saatettu asianmukaisesti osaksi Puolan lainsdddéntod, koska mainitussa kansallisen lainsdddénnon
sddnnoksessd ei edellytetd, ettd suojelualueisiin kohdistetaan seuranta siten, ettd seurantaa koskevien
tekijoiden alaa tdydennetddn lisdadmaélla niihin ne tekijit, joista sdddetddn unionin lainsdddénnossd,
jonka perusteella Natura 2000 -alueet on nimetty, vaan siind vahvistetaan ainoastaan kyseisen
seurannan tavoite eli sen arviointi, missd madrin erillisissd sddnnoksissd vahvistettuja vaatimuksia on
noudatettu.

Toista viitettd, joka koskee direktiivin 2000/60 8 artiklan 1 kohdan virheellista téytintoonpanoa
suojelualueiden seurannan osalta, on siis pidettdvd perusteltuna.

Kolmas viiite, joka koskee direktiivin 2000/60 9 artiklan 2 kohdan virheellisti tdytdntoonpanoa

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd direktiivin 2000/60 9 artiklan 2 kohtaa, jossa edellytetddn, ettd jasenvaltioiden on
selostettava vesipiirien hoitosuunnitelmissa vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamisen
periaatteen tdytintoon panemiseksi suunnitellut toimenpiteet, jotka osaltaan vaikuttavat mainitun
direktiivin ympéristotavoitteiden saavuttamiseen, sekd veden kayton eri sektoreiden osallistuminen
vesipalveluiden kustannusten kattamiseen, ei ole saatettu osaksi Puolan lainsdadéantoa.
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Komissio vdittda tassd yhteydessd, ettei tiltd osin ole olemassa asianmukaisia kansallisia sddnnoksia ja
ettd vesilain 113a §:n 2 momentissa sdddetddn ainoastaan, ettd perustoimenpiteilld pyritddn tdyttdmadn
vahimmaisvaatimukset, ja niihin sisaltyvit toimet, joilla on tarkoitus panna vesipalveluista aiheutuvien
kustannusten kattamisen periaate taytantoon. Téssd asiayhteydessd on komission mukaan otettava
myo6s huomioon direktiivin 2000/60 liitteen III mukaisesti tehty taloudellinen analyysi.

Perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa Puolan tasavalta on vdittdnyt, ettd direktiivin
2000/60 9 artiklan 2 kohta on pantu tdytdntdon vesilain 113a §:n 2 momentin 2 kohdalla ja 114 §:n
1 momentin 6 kohdalla ja ettd nditd sddnnoksid on tdydennetty mainitun lain, sellaisena kuin se on
muutettuna 5.1.2011 annetulla lailla (jaljempéna muutettu vesilaki), 113b §:n 2 momentin 2 kohdalla,
jolla on siis korvattu vesilain 113a §:n 2 momentin 2 kohta.

Kyseinen muutos on tehty 5.1.2011 eli perustellussa lausunnossa asetetun maidrdajan padttymisen
jalkeen, ja komissio on ottanut sen huomioon. Kyseinen toimielin katsoo kuitenkin, ettd mainittu
muutos ei ole lopettanut vditettyd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamista.

Samoin komission mukaan voidaan katsoa, ettd koska vesilain 114 §:n 1 momentin 6 kohdassa
sdddetddn ainoastaan, ettd vesipiirien hoitosuunnitelmaan on siséllyttivd yhteenveto vedenkaytt6on
liittyvdn taloudellisen analyysin tuloksista, silld pannaan tdytant6on direktiivin 2000/60 liitteessa VII
olevan A osan 6 kohta, jossa on kyse yhdestd osatekijéstd, joka vesipiirin hoitosuunnitelmaan on
sisallyttiavd, eli taloudellista analyysia koskevasta yhteenvedosta, muttei voida katsoa, ettd silld pannaan
taytantoon kyseisen direktiivin 9 artiklan 2 kohta.

Puolan tasavalta viittia kolmannen viitteen osalta, ettd vaikka velvollisuudesta ottaa huomioon
mainitussa sddnnoksessa tarkoitetut tiedot ei ole suoraan sdddetty merkityksellisissa kansallisissa
saannoksissi, se ilmenee kuitenkin kiistatta Puolan lainsddaddnnon sdannoksistia kokonaisuutena, kun
otetaan huomioon Puolan lainsddddnnon systematiikka ja tavoitteet.

Lisdksi kyseinen jdsenvaltio viittdd, ettd se on pannut direktiivin 2000/60 9 artiklan 2 kohdan
taytantoon erityisesti 29.3.2013 annetulla asetuksella, koska Puolan lainsddddnndssa pannaan kyseisen
direktiivin 9 ja 11 artikla yhdessé taytdntoon, silld mainitun direktiivin 9 artiklan nojalla vesipalveluista
aiheutuvien kustannusten kattamisen alalla toteutetut toimenpiteet ovat yksi mainitussa 11 artiklassa
tarkoitetun toimenpideohjelman osatekijoisté.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Kolmannen viitteen osalta on muistutettava vakiintuneesta oikeuskédytinnostd, jonka mukaan
direktiivin sddnnokset on pantava taytantoon kiistattoman sitovasti sekd riittdvin konkreettisesti,
tasmallisesti ja selvésti, jotta tdytettdisiin oikeusvarmuutta koskeva vaatimus (ks. mm. tuomio komissio
v. Puola, C-281/11, EU:C:2013:855, 101 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Tassd yhteydessd on todettava, ettd pelkka viite siitd, ettd direktiivissd sdddetty velvollisuus ilmenee
kyseisen jdsenvaltion oikeusjérjestyksen sddnnoksista kokonaisuutena, ei tdytd mainittua vaatimusta.

Lisdksi unionin tuomioistuin on todennut useaan otteeseen, ettd arvioitaessa sitd, onko jédsenvaltio
jattdnyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jédsenvaltion tilanne sellaisena
kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun méirdajan padttyessd, eikd unionin tuomioistuin voi
ottaa huomioon tdmin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. tuomio komissio v. Puola, C-313/11,
EU:C:2013:481, 45 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Koska Puolan tasavalta on viittdnyt vastineessaan, ettd se on pannut direktiivin
2000/60 9 artiklan 2 kohdan taytantoon 29.3.2013 annetulla asetuksella, on riittdvda todeta, etté
kyseinen asetus on annettu perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan padttymisen jilkeen, joten
unionin tuomioistuin ei voi ottaa huomioon kansallisessa lainsdddédnnossa tapahtuneita muutoksia.

Kolmatta viitettd, joka koskee direktiivin 2000/60 9 artiklan 2 kohdan virheellistd tdytintoonpanoa, on
siis pidettdava perusteltuna.

Neljis ja viides vdite, jotka koskevat sitd, ettd direktiivin 2000/60 10 artiklan 3 kohtaa
ja 11 artiklan S kohtaa ei ole pantu téytintoon

Asianosaisten lausumat

Neljannen viitteen, joka koskee sitd, ettd direktiivin 2000/60 10 artiklan 3 kohtaa ei ole pantu
taytdntoon, osalta komissio muistuttaa, ettd kyseisessd sddnnoksessd asetetaan jésenvaltioille
velvollisuus kayttad tehokkaampia keinoja paastojen viahentamiseksi, jos kyseisen direktiivin mukaisesti
vahvistettu laatutavoite tai laatunormi vaatii mainitun direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa mainituista
unionin direktiiveistd seuraavia ehtoja tiukempia ehtoja.

Komissio katsoo, ettd riidanalaisen sddnnoksen tdytintoonpano on olennaista direktiivin 2000/60
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jos silld perusteella, ettd vesissd on suuria méédrid maataloudesta
perdisin olevaa viherlevdd, osoittautuu, ettd paastojen hallinta tai padstoraja-arvojen vahvistaminen
unionin direktiivien — kuten direktiivin 91/676 — perusteella eivit ole riittavid direktiivin 2000/60
ympiéristotavoitteiden saavuttamiseksi, jasenvaltiolla on velvollisuus kayttdd tehokkaampia keinoja ja
vahvistaa direktiivistd 91/676 seuraavia ehtoja tiukempia ehtoja pééstojen vihentdmiseksi.

Viidennen viitteen, joka koskee direktiivin 2000/60 11 artiklan 5 kohdan virheellistd tdytdntéonpanoa,
yhteydessda komissio viittdad, ettd vaikka mainitussa direktiivin sddnnoksessd luetellut toimenpiteet
sisdltyvdt muutetun vesilain 113b §:n 8 momenttiin, sen soveltamisala on suppeampi kuin direktiivin
kyseisen sdadnnoksen soveltamisala.

Mainittuun 113b §:n 8 momenttiin sisdltyvélld ilmaisulla “kansallista vesi- ja ymparistohjelmaa
koskevaa suunnitelmaa laadittaessa” rajoitetaan nimittdin Puolan lainsddddannon sddnnoksen
soveltamisalaa siten, ettd se koskee pelkastddn kansallisen vesi- ja ympéristoohjelman laatimista. Ndin
ollen muutetun vesilain 113b §:n 8 momentissa mainitut toimenpiteet voidaan toteuttaa ohjelmaa
koskevan suunnitelman laatimisvaiheen lisdksi ainoastaan direktiivin 2000/60 11 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettujen toimenpideohjelmien tarkistamisen yhteydessd eli kyseisessa direktiivissd edellytettyjen
sadnnollisten tarkistusten yhteydessa.

Mainitusta 113b §:n 8 momentista aiheutuvaa velvollisuutta ei kuitenkaan pidd sekoittaa direktiivin
2000/60 11 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun velvollisuuteen, jonka tarkoituksena on tdydentdd
kyseisen direktiivin 11 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja pakollisia sdadnnollisin véliajoin toistuvia
tarkistuksia velvollisuudella toteuttaa mainitut toimenpiteet, kun nimettyja ympéristotavoitteita ei
todennékoisesti saavuteta.

Puolan  tasavalta  vdittdd neljagnnen ja  viidennen viitteen osalta, ettd  direktiivin
2000/60 10 artiklan 3 kohta ja 11 artiklan 5 kohta on tarkoitus panna tdytdntoon vesilain ja tiettyjen
muiden lakien, joiden valmistelutydt ovat edenneet pitkille, uudistamista koskevan lakiehdotuksen
yhteydessa.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Neljannen ja viidennen véitteen osalta on riittdvda muistuttaa tdmén tuomion 121 kohdassa mainitusta
unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytinnostd, jonka mukaan arvioitaessa sitd, onko
jasenvaltio jattinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion tilanne
sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan pédttyessd, eikd unionin
tuomioistuin voi ottaa huomioon timén jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. tuomio komissio v.
Puola, C-313/11, EU:C:2013:481, 45 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).

Koska Puolan tasavallan esittiméstd viitteestd kdy ilmi, ettd direktiivin 2000/60 10 artiklan 3 kohta
ja 11 artiklan 5 kohta on tarkoitus panna tdytantoon vesilain ja tiettyjen muiden lakien muuttamista
koskevan ehdotuksen yhteydessd, on todettava, ettd mainittuja tdytintoonpanotoimenpiteitd ei ollut
toteutettu perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan péadttyessa.

Neljéttd ja viidettd véitettd on ndin ollen pidettdva perusteltuina.

Kuudes vdiite, joka koskee direktiivin 2000/60 liitteessd V olevien 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 ja 2.4.1 kohdan
virheellistd taytintoonpanoa

Asianosaisten lausumat

Kuudennen viitteen, joka koskee direktiivin 2000/60 liitteessi V olevien 1.3, 1.34, 1.3.5, 14
ja 2.4.1 kohdan virheellistd tdytdntoonpanoa, yhteydessd komissio korostaa sitd, ettd kyseisen
liitteen 1.3, 1.4 ja 2.4.1 kohdassa on kyse mainitun direktiivin perustavanlaatuisista vaatimuksista, silld
niissd sdddetddn pintavesien ekologisen tilan ja kemiallisen tilan seurantaa koskevasta menettelysts,
vesien ekologisen tilan luokittelusta ja esittimisestd ja pohjaveden seurantaverkosta. Namd ovat siis
olennaisia osatekijoitd, joiden avulla voidaan suorittaa direktiivin 2000/60 7 artiklan 1 kohdan
ja 8 artiklan sadnnoksissé edellytetty seuranta.

Direktiivin 2000/60 liitteessda V olevien 1.3, 1.3.4 ja 2.4.1 kohdan osalta komissio toteaa, ettd ongelma,
joka koskee ndiden kohtien saattamista osaksi Puolan lainsdddéntod, liittyy velvollisuuteen liittda
vesipiirin hoitosuunnitelmaan arviointeja, jotka koskevat seurannan tulosten luotettavuutta ja
tarkkuutta.

Vaikka vesilain 114 §:n 1 momentissa vahvistetaankin joitakin osatekijoitd, joiden on siséllyttiva
vesipiirin hoitosuunnitelmaan, kyseiseen suunnitelmaan ei kuitenkaan sisilly sen mukaan
seurantaverkkojen karttaa eikd seurantaohjelmien esitystd. Toisin kuin direktiivin 2000/60 liitteessa V
olevissa 1.3 ja 2.4.1 kohdassa edellytetddn, kansallisen lainsdddédnnon sddnnoksissa ei edellytetd sitd,
ettd mainittuun suunnitelmaan sisdltyy seurantaohjelmien tulosten luotettavuutta ja tarkkuutta
koskevia arviointeja. Tata edellytystd ei sisélly myoskddn muihin Puolan lainsddddnnon sééannoksiin.

Direktiivin 2000/60 liitteessd V olevan 1.3.5 kohdan osalta komissio tdsmentdd, ettd siind edellytetédén,
ettd elinympériston ja lajien suojelualueisiin kuuluvat vesimuodostumat on siséllytettdva toiminnallisen
seurannan ohjelmaan, jos vaikutusarvion ja perusseurannan mukaan arvioidaan olevan mahdollista, etté
kyseisen direktiivin 4 artiklan mukaiset ympéristotavoitteet eivit toteudu niiden osalta. Siind siis
liitetddn nimenomaisesti velvollisuus suorittaa toiminnallinen seuranta mahdollisuuteen siitd, ettd
mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa kyseessd olevia ympéristotavoitteita ei
saavuteta.

13.5.2009 annetun asetuksen 5 §:n 2 momentin 3 kohdalla suoritetusta tdytintoonpanosta kiy ilmi, etta
pintavesiin kohdistetaan toiminnallinen seuranta, jotta voitaisiin todeta pintavesien tila alueilla, jotka
sisdltyvdt vesilain 113 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin luetteloihin, eli muun muassa elinympariston
ja lajien suojelualueilla. Taman jilkeen kyseisen asetuksen liitteessi 1 olevan 2 jakson 6 kohdassa
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luetellaan mainitun toiminnallisen seurannan perustamista koskevat kriteerit. Komission mukaan
kyseisella sdaannokselld ei kuitenkaan taata sitd, ettd ndihin suojelualueiden vesimuodostumiin
kohdistuvien paineiden suuruus ja vaikutukset saadaan selville.

Lisdksi Puolan lainsdadantoon ei sisdlly sddnnostd, jossa viitattaisiin tavoitteeseen, jolla pyritddn
takaamaan asianmukainen suojelun tila, ja velvollisuuteen jatkaa seurantaa siihen asti, kunnes
suojelualueet tédyttaviat vesien osalta niiden perustamista sddtelevin lainsddddannon niille asettamat
vaatimukset ja niille asetetut ympéristotavoitteet.

Komissio katsoo, ettd 15.11.2011 annetulla asetuksella ei ole poistettu edelld mainittua
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd, koska kyseisessd asetuksessa ei viitata nimenomaisesti
elinympidristojen ja lajien seurantaan suojelualueilla.

Lisdksi Puolan lainsddddnnossd ei mainita vaatimusta, joka koskee seurannan jatkamista siihen asti,
kunnes suojelualueet tiyttavit vesien osalta niiden perustamista sddtelevien sddnnosten niille asettamat
vaatimukset ja niille direktiivin 2000/60 4 artiklan mukaisesti asetetut ymparistotavoitteet.

Direktiivin 2000/60 liitteessd V olevan 1.4 kohdan osalta komissio katsoo, ettd vesien ekologisen tilan ja
ekologisen potentiaalin luokittelu ja esittiminen edellyttavit hydrologis-morfologisten tekijoiden, jotka
ovat valttamattomid ekologista tilaa koskevia tekijoitd, huomioon ottamista. Mainitun direktiivin
liitteessd V olevan 1.4.2 kohdan i ja ii alakohdassa nimittdin edellytetdén, ettd kaikki tekijiat on otettava
huomioon ekologisen tilan luokittelussa.

20.8.2008 annetun asetuksen liitteessd 6 olevan B osan XIV kohdassa ja kyseisen asetuksen liitteessd 7
olevan B osan XV kohdassa kuitenkin sdddetddn, ettd siihen saakka, kunnes laaditaan
hydrologis-morfologisiin tekijoihin perustuvia ekologisen potentiaalin arviointimenetelmid, vesien
ekologisen tilan luokittelu voidaan suorittaa siten, ettd niitd tekijoitd ei oteta huomioon. Myoskéddn
yhtendisten pintavesimuodostumien tilan luokittelua koskevista menettelytavoista 9.11.2011 annetussa
asetuksessa ei oteta huomioon hydrologis-morfologisia tekijoitd vesimuodostumien ekologisen tilan
luokittelussa.

Komission mukaan siitd, ettd hydrologis-morfologisia tekijoitd ei oteta huomioon vesien tilan
luokittelussa, seuraa vidistamattd, ettd ekologisen tilan arviointi on puutteellinen ja ettd tima
puutteellinen arviointi puolestaan vaikuttaa direktiivin 2000/60 4 artiklassa tarkoitettujen ympéristoa
koskevien perustavoitteiden saavuttamiseen.

Komissio tuo tdssd yhteydessd esiin sen, ettd direktiivin 2000/60 liitteessd V olevan 1.4.2 kohdan i ja ii
alakohdassa mainitaan “laatutekijat”. Ne luetellaan kyseisen liitteen 1.1 kohdassa, jonka otsikko on
"ekologisen tilan luokittelua koskevat laadulliset tekijat”. Mainitun liitteen 1.1.1-1.1.5 kohdasta kay
ilmi, ettd hydrologiset tekijit tukevat biologisia tekijoitd ja ettd laadulliset tekijat ovat tosiasiallisesti
valttdimattomid vesien tilan arvioinnin kannalta. Kyseisen direktiivin liitteessé V olevissa 1.1.1
ja 1.1.2 kohdassa pidetddn jokien ja jarvien hydrologis-morfologisina tekijoind virtauksen médrdd ja
dynamiikkaa, viipymadd, yhteyttd pohjavesimuodostumaan, syvyyden vaihtelua ja pohjasedimentin
madrad, pohjan rakennetta ja laatua.

Puolan tasavalta viittdd ensinnékin, ettd se on pannut direktiivin 2000/60 liitteessd V olevat 1.3, 1.3.4
ja 2.4.1 kohdan taytant6on 29.3.2013 annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin 5 kohdalla.

Toiseksi Puolan tasavalta vetoaa siihen, ettd mainitun direktiivin liitteessd V oleva 1.3.5 kohta on pantu
taytantoon erityisesti 15.11.2011 annetun asetuksen 5 §:n 4 momentin 4 kohdalla, jossa madritellaén
suojelualueiden seurannan hallinnoinnilla tavoiteltu padmédrd, jona on “arvioida yhtendisten
pintavesimuodostumien tilan muuttumista suojelualueilla”.
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Tastd seuraa Puolan tasavallan mukaan se, ettd Puolan lainsddddannon sddnndsten perusteella voidaan
saada selville suojelualueiden vesimuodostumiin kohdistuvien paineiden suuruus ja vaikutukset, milla
pyritddn takaamaan ndiden alueiden asianmukainen suojelu.

Puolan tasavalta viittaa myds 15.11.2011 annetun asetuksen liitteeseen 2, jonka V osan 25 kohdassa
pannaan tdytdnt6on direktiivin 2000/60 liitteessda V olevan 1.3.5 kohdan viimeisestd virkkeestd
aiheutuva vaatimus.

Kolmanneksi Puolan tasavalta viittdd direktiivin 2000/60 liitteessd V olevan 1.4 kohdan osalta, ettd
yhtendisten pintavesimuodostumien tilan luokittelua koskevista menettelytavoista ja prioriteettiaineita
koskevista ympariston laatuun liittyvistd sdadannoistd 9.11.2011 annettua asetusta tullaan muuttamaan
siten, ettd hydrologis-morfologiset tekijait otetaan huomioon ekologisen tilan luokittelussa ja
esittamisessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 2000/60 liitteessda V olevien 1.3, 1.3.4, 1.4 ja 2.4.1 kohdan virheellisestd tdytantoonpanosta
on todettava, ettd viditetty 29.3.2013 annetulla asetuksella suoritettu taytintoonpano on suoritettu
perustellussa lausunnossa ilmoitetun méaérédajan paéttymisen jalkeen.

Tamd toteamus piatee myds direktiivin 2000/60 liitteessé V olevan 1.3.5 kohdan tidytintéonpanoon,
vaikka komissio toteaa, ettd se myontdd, ettd 15.11.2011 annetulla asetuksella on poistettu tiettyja
mainitun kohdan virheellisen téytintoonpanon osatekijoitd, sellaisina kuin ne siséltyivat 13.5.2009
annettuun asetukseen.

Téssd yhteydessd on riittdvdd muistuttaa jo tdimdn tuomion 121 ja 130 kohdassa mainitusta unionin
tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytannostd, jonka mukaan arvioitaessa sitd, onko jésenvaltio
jattdnyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena
kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan paittyessd, eikd unionin tuomioistuin voi
ottaa huomioon tdmaén jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. tuomio komissio v. Puola, C-313/11,
EU:C:2013:481, 45 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Niin ollen kuudetta viitettd, joka koskee direktiivin 2000/60 liitteessd V olevien 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4
ja 2.4.1 kohdan virheellistd taytaintoonpanoa, on pidettdvéd perusteltuna.

Seitsemdis viiite, joka koskee direktiivin 2000/60 liitteessd VII olevan A osan 7.2-7.10 kohdan virheellistd
taytintoonpanoa

Asianosaisten lausumat

Seitsemidnnen viitteen, joka koskee direktiivin 2000/60 liitteessd VII olevan A osan 7.2-7.10 kohdan
virheellistd taytantoonpanoa, yhteydessd komissio tuo esiin sen, ettd Puolan tasavalta on ilmoittanut
sille perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa, ettd mainitut kohdat oli pantu tdytdnt6on
vesilain 113, 113a ja 114 §:ll4 sekd muutetun vesilain 113b §:1l4, ja on lisdksi viitannut vesilain ja
muiden lakien muuttamista koskevaan lakiehdotukseen.

Komission mukaan ilmoitetut kansalliset sdédnnokset koskevat kuitenkin kansallista vesi- ja
ympéristoohjelmaa, jolla toimenpideohjelmaa koskeva direktiivin 2000/60 11 artikla pannaan
taytantoon. Kyseinen ohjelma on erotettava direktiivin 2000/60 liitteessd VII tarkoitetusta vesipiirin
hoitosuunnitelmasta; kyseisessa liitteessd nimittdin edellytetddn, ettd vesipiirin hoitosuunnitelmaan on
sisallyttava yhteenveto kyseisen direktiivin 11 artiklan mukaisesta toimenpideohjelmasta. Mainitun
artiklan tdytdntoonpano ei siis sellaisenaan riitd direktiivin 2000/60 liitteessda VII oleviin
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7.2-7.10 kohtaan siséltyvien vaatimusten téytintoon panemiseksi. Komissio katsoo, ettéd vesilain 114 §:n
1 momentin 7 kohdassa asetetaan velvollisuus siséllyttdd vesipiirien hoitosuunnitelmiin yhteenveto
kansalliseen vesi- ja ympdristoohjelmaan sisaltyvistd toimenpiteistd. Kyseinen sddannos on kuitenkin
liian yleinen taatakseen direktiivin 2000/60 liitteessa VII olevissa 7.2-7.10 kohdassa tarkoitettujen
vaatimusten tdytantoonpanon. Lisdksi kyseisen direktiivin liitteessd VII olevan A osan 7 kohdan eri
alakohtien sanamuodosta kdy selvédsti ilmi, ettd unionin lainsdatdja halusi, ettei vesipiirien
hoitosuunnitelmiin sisélly pelkéstddan yhteenveto toimenpiteistd, jotka on mainitun direktiivin
11 artiklan mukaan toteutettava, vaan ettd siihen siséltyy myos yhteenveto kyseiselld alalla toteutetuista
toimenpiteista.

Seitseménnen viitteen osalta Puolan tasavalta viittad, ettda kyseiset direktiivin 2000/60 sadnnokset on
pantu asianmukaisesti tdytdntoon muutetun vesilain 113b §:114, jolla mainitun direktiivin 11 artikla on
pantu taytdntoon. Lisdksi 29.3.2013 annettuun asetukseen sisdltyy viittaus kyseiseen pykéldédn, koska
kyseisen asetuksen 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa sdddetddn, ettd vesipiirin hoitosuunnitelman
laatimista varten tarvittaviin erityisiin tietoihin kuuluu yhteenveto toimenpiteistd, jotka siséltyvat
kansalliseen vesi- ja ympéristoohjelmaan, jota kyseinen 113b § koskee.

Tastd seuraa Puolan tasavallan mukaan, ettd vesipiirin hoitosuunnitelmaan on siséllyttivd yhteenveto
kansalliseen vesi- ja ympdristoohjelmaan siséltyvistd toimenpiteistd eli direktiivin 2000/60 11 artiklan
mukainen toimenpideohjelma, minka perusteella voidaan taata kyseisen direktiivin liitteessd VII olevan
A osan 7 kohdan, jonka perusteella vesipiirin hoitosuunnitelmaan sisaltyvat juuri mainitun direktiivin
11 artiklan mukaisesti toteutettuja toimenpiteitd koskevat tiedot, asianmukainen taytantoonpano.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd Puolan tasavallan seitsemdnnen viitteen yhteydessd esittdma padasiallinen perustelu
vastaa vditettd, jonka kyseinen jdsenvaltio on esittdnyt kolmannen viitteen yhteydessd. Puolan tasavalta
nimittdin viittad, ettd direktiivin 2000/60 liitteessdé VII olevien 7.2-7.10 kohdan asianmukaisen
taytantoonpanon takaamiseksi on riittavad, ettd jasenvaltiot sdatdvdt velvollisuudesta, jonka mukaan
vesipiirin hoitosuunnitelmaan on siséllyttiva yhteenveto mainitun direktiivin 11 artiklan mukaisesta
toimenpideohjelmasta. Téssd tapauksessa kyseisen velvollisuuden noudattaminen taataan viittaamalla
muutetun vesilain 113b §:ddn ja 29.3.2013 annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin 10 kohdalla.

Tassd yhteydessd on riittdvdad todeta, ettd kyseinen kansallisen oikeuden sddnnos on annettu
perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan péaittymisen jalkeen, joten vakiintuneen oikeuskéayténnon
mukaan unionin tuomioistuin ei voi ottaa sitd huomioon (ks. mm. tuomio komissio v. Puola, C-313/11,
EU:C:2013:481, 45 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Niin ollen seitsemis viite, joka koskee sitd, ettd direktiivin 2000/60 liitteessd VII olevan A osan
7.2-7.10 kohtaa ei ole saatettu asianmukaisesti osaksi Puolan oikeusjérjestystd, on perusteltu.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd kannetta on pidettdvé perusteltuna.

Naiin ollen on todettava, ettd Puolan tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 2000/60 2 artiklan 19, 20,
26 ja 27 alakohdan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan
ja 11 artiklan 5 kohdan, mainitun direktiivin liitteessa V olevien 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 ja 2.4.1 kohdan,
saman direktiivin liitteessda VII olevan A osan 7.2-7.10 kohdan ja kyseisen direktiivin 24 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole pannut mainittuja sddnnoksid tdysimddrdisesti tai
asianmukaisesti tdytantoon.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut, ettd Puolan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska Puolan tasavalta
on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Puolan tasavalta ei ole noudattanut yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
11.3.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2008/32/EY,
2 artiklan 19, 20, 26 ja 27 alakohdan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan,
10 artiklan 3 kohdan ja 11 artiklan 5 kohdan, mainitun direktiivin liitteessd V olevien 1.3,
1.3.4, 1.3.5, 1.4 ja 2.4.1 kohdan, saman direktiivin liitteessi VII olevan A osan
7.2-7.10 kohdan ja kyseisen direktiivin 24 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
pannut mainittuja sddnnoksid tiysimidrdisesti tai asianmukaisesti taytantoon.

Puolan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Allekirjoitukset
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