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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

13 pdivdand maaliskuuta 2014*

Kuudes arvonliséverodirektiivi — Vapautukset — 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 ja 6 alakohta —
Erityiset sijoitusrahastot — Ammatilliset eldkejarjestelmdt — Hallinnointi — Talletus- ja kayttotilejd,
maksuja tai tilisiirtoja koskevat liiketoimet

Asiassa C-464/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Ostre Landsret
(Tanska) on esittdnyt 8.10.2012 tekemalldan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
17.10.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

ATP PensionService A/S

vastaan

Skatteministeriet,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit E. Juhdsz, A. Rosas
(esittelevd tuomari), D. Svaby ja C. Vajda,

julkisasiamies: P. Cruz Villalén,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 2.10.2013 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— ATP PensionService A/S, edustajinaan advokat H. S. Hansen ja advokat T. Kristjansson,

— Tanskan hallitus, asiamiehenddn V. Pasternak Jorgensen, avustajanaan advokat K. Lundgaard
Hansen,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, edustajanaan barrister R. Hill,
— Euroopan komissio, asiamiehindén L. Lozano Palacios, M. Clausen ja C. Barslev,
kuultuaan julkisasiamiehen 12.12.2013 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: tanska.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonliséverojarjestelma: yhdenmukainen maéardytymisperuste - 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jdljempéana kuudes direktiivi)
13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 ja 6 alakohdan tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain ATP PensionService A/S (jaljempand ATP) ja
Skatteministeriet (valtiovarainministerio) ja joka koskee sitd, ettei erditi ATP:n ammatillisille
eldkekassoille suorittamia palveluja vapautettu arvonlisdverosta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdassa sdadetidn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempéna luetellut liiketoimet edellytyksilld, joita ne asettavat
vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi sekd veropetosten, veron kiertdimisen ja muiden
vadrinkdytosten estdmiseksi, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden sdadnnosten
soveltamista:

d) seuraavat liiketoimet:

3. liiketoimet, mukaan lukien vilitys, jotka koskevat talletus- ja kayttotileja, maksuja, tilisiirtoja,
saamisia, shekkejéd ja muita siirrettivid asiakirjoja, lukuun ottamatta saamisten perimista;

6. jasenvaltioiden méérittelemien erityisten sijoitusrahastojen hallinta [oikeammin: hallinnointi tai
hoitaminen].”

Arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksida (yhteissijoitusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten madadrdysten yhteensovittamisesta 20.12.1985 annetun
neuvoston direktiivin 85/611/ETY (EYVL L 375, s. 3), sellaisena kuin se on muutettuna 21.1.2002
annetuilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveillda 2001/107/EY ja 2001/108/EY (EYVL L 41,
s. 20 ja 35; jdljempénd direktiivi 85/611), 1 artiklan 2 kohdassa maéadritellaédn kyseesséd olevat yritykset
seuraavasti:

"Yhteissijoitusyrityksilld tarkoitetaan tédssa direktiivissd, jollei 2 artiklasta muuta johdu, yrityksia:
— joiden ainoana tarkoituksena on yleisoltd hankittujen varojen yhteinen sijoittaminen

19 artiklan 1 kohdassa mainittuihin siirtokelpoisiin arvopapereihin ja/tai muuhun helposti rahaksi
muutettavaan rahoitusomaisuuteen ja jotka toimivat riskin hajauttamisen periaatteella, ja
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— joiden osuudet on haltijan vaatimuksesta ostettava takaisin tai lunastettava suoraan tai vélillisesti
ndiden yritysten varoilla. Yhteissijoitusyrityksen toimenpide, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei
sen osuuksien porssiarvo poikkea merkittivésti niiden nettoarvosta, rinnastetaan takaisinostoon tai
lunastukseen.”

Direktiivin 85/611 5 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan “tatd direktiivia sovellettaessa

sijoitusrahastojen ja sijoitusyhtididen hoitamiseen kuuluvat myos liitteessa II luetellut tehtavit; luettelo

ei ole tyhjentéava”.

Mainitussa liitteessé II mainitaan seuraavat seikat “yhteiseen salkunhoitoon kuuluvina tehtdvina”:

”—  Sijoitusten hoito

— Hallinnoiminen:

a) lakisddteiset ja rahastonhoitoon liittyvit kirjanpitopalvelut;
b) asiakastiedustelut;
¢) arvonmadritys ja hinnoittelu (veroilmoitukset mukaan luettuna);
d) saiannosten noudattamisen seuranta;
e) osuudenhaltijarekisterin ylldpito;
f)  tulojen jakaminen;
g) osuuksien liikkeeseenlasku ja lunastaminen;
h) sopimusten selvitystoiminta (osuustodistusten toimitus mukaan luettuna);
i) tietojen kirjaaminen.
—  Markkinointi.”
Direktiivin 85/611 5 g artiklan 1 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus sallia, ettd rahastoyhtio

"siirtdd liiketoimintansa tehostamiseksi yhden tai useamman omista tehtdvistddn kolmansille
osapuolille”, kunhan kyseisen 5 g artiklan 1 kohdan a—i alakohdassa mainitut edellytykset tayttyvat.

Tanskan oikeus

Tanskan eldkejarjestelma
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kuvailee Tanskan eldkejdrjestelmda seuraavasti.

Se esittdd, ettd kyseinen jérjestelmd jakautuu kolmeen pylvddseen, joista ensimmadinen kattaa
lakisadteisen eldkkeen (muun muassa “folkepension”, valtion maksama kansanelike), toinen
ammatilliset lisdeldkejarjestelmit ja kolmas tdydentdvin yksilollisen eldkesddstaimisen. Ensimméisen
pylvddn eldke rahoitetaan verovaroin, kun taas toisen ja kolmannen pylvadn elikkeen (lisdelike)
rahoittavat elidke-etuuden saajat eli eldkevakuutetut.

ECLILEU:C:2014:139 3
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Tavallisesti lisdeldkejarjestelmét (toinen ja kolmas pylvés) rahoitetaan maksamalla sddnnollisida maksuja
eldkelaitoksen (muun muassa eldkekassat) tai rahalaitoksen hallinnoimaan eldkejérjestelméén.
Ammatillisissa lisdeldkejarjestelmissa (toinen pylvds) tyonantaja lahtokohtaisesti maksaa eldkemaksut
palkansaajan puolesta elikekassaan tai joskus rahalaitokseen.

Lisaelakejérjestelmd (toinen ja kolmas pylvds) on yleensd maksuperusteinen, eli elidkemaksun suuruus
madritetddn etukdteen, mutta saatavan elikkeen suuruus riippuu yhtéélta eldkelaitokselle maksetuista
médristd ja toisaalta niiden sijoitustuotosta (joista on vihennetty eldkesddstdmiseen liittyvit
kustannukset).

Lisdelakkeestd saatava vastike voi olla

— elinkorko eli annuiteetti, jota maksetaan elikevakuutetun kuolemaan asti;

— tasaerissd maksettava elidke, jota voidaan maksaa eldkkeelle jadmisestd lahtien;

— kertasuorituksena maksettava eldkekorvaus, joka voidaan maksaa eldkkeelle jaatdessa.

Elinkorkovakuutuksessa eldkevakuutettu voi saada sddnnollistda eldkettd eldkkeelle jadmisesté
kuolemaansa asti. Eldkkeen mddrd lasketaan yhtadlta eldkevakuutettujen keskimédrdisen
elinajanodotteen ja toisaalta eldkkeelle jadmiseen mennessd kertyneiden eldkesédédstojen perusteella.
Eldkevakuutettu voi kéyttdd tasaerissd tai kertasuorituksena maksettavan eldkkeen sddstosummaa
elinkorkovakuutuksen ostamiseen tai jo olemassa olevan elinkorkovakuutuksensa kasvattamiseen.

Taydentdvaan eldkesddstoohjelmaan suoritetut maksut ovat Tanskan tuloverolainsddaddnnon mukaan
tiettyyn méadrddn asti verovidhennyskelpoisia. Vahennysoikeus ei riipu siitd, maksetaanko elakemaksuja
eldkelaitoksen hallinnoimaan eldkesaastoohjelmaan vai rahalaitoksen eldkesddstoohjelmaan.

Eldkevakuutettu itse paattad eldkejarjestelmdan maksettavien maksujen madréstd ja eldkeséddstojen
jakautumisesta elinkorkovakuutuksen, tasaerissé maksettavan eldkkeen ja kertasuorituksena
maksettavan eldkekorvauksen kesken.

Ammatillisten lisdeldkkeiden tapauksessa (toinen pylvdas) tyomarkkinaosapuolet (tyonantaja-
ja palkansaajajérjestot) kuitenkin yleensd edustavat yksittdisid tyonantajia ja palkansaajia ja sopivat
kollektiivisesti palkansaajien eldke-ehdoista toistuvissa sopimusneuvotteluissa.

Tallaisten kollektiivisten sopimusten piiriin kuuluvien palkansaajien eldkemaksut maksetaan sovitun
suuruisina  ldhtokohtaisesti  eldkekassaan  (ammatillinen eldkekassa). Tiéllaisten pakollisten
eldkemaksujen lisdksi palkansaajat voivat maksaa lisdeladkemaksuja ammatilliseen eldkejérjestelmdan tai
sopia rahalaitoksen kanssa yksilollisestéd elikesadstoohjelmasta.

Yksilollisiin eldkesddstoohjelmiin (kolmas pylvis) sisaltyvit myos niiden henkiloiden elikemaksut, jotka
eivit kuulu tyosuhdeperusteiseen elikejarjestelmédédn. Téamd koskee muun muassa itsendisid
ammatinharjoittajia, tydnantajia ja johtajia. Hekin voivat kuitenkin maksaa elakemaksuja ammatilliseen
lisdeldkejarjestelmddn (toinen pylvés), jos téllainen jarjestelmd on kaytossda yrityksen tyontekijoita
varten.
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Tanskan arvonlisdverosaannokset

Tanskan arvonlisdverolain (momsloven) 13 §:n 1 momentin 11 kohdan c ja f alakohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Seuraavat tuotteet ja palvelut on vapautettu verosta:

11) seuraavat rahoitukseen liittyvat toimet:

¢) liiketoimet, mukaan lukien vilitys, jotka koskevat talletus- ja kayttotileja, maksuja, tilisiirtoja,
saamisia, sekkejéd ja muita kaupankayntiasiakirjoja, lukuun ottamatta saamisten perimist;

f)  erityisten sijoitusrahastojen hallinnointi.”

Hallinnollisten ohjeiden (Den Juridiske Vejledning) 2012-2, jossa annetaan viranomaisille virallisia
ohjeita arvonlisdverolain tulkitsemiseksi, D.A.5.11.6 kohdan mukaan talletus- ja kayttotileja koskeviin
liilketoimiin  sisdltyvit muun muassa talletustilien, eldkesddstojarjestelyjen ja  muiden
sddstamisjdrjestelyjen perustaminen sekd varojen tallettaminen tileille ja nostaminen niilta.

Tastd seuraa maksuja ja tilisiirtoja koskevien liiketoimien kannalta, ettd “maksuja ja tilisiirtoja
koskevissa liiketoimissa siirretddn varoja kiteisend, sahkoisesti (esimerkiksi atk-keskuksen tai SWIFT:n
[(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication)] valitykselld tai valmisteltujen
asiakirjojen perusteella tietyin yksiloidyin ehdoin. Maksut, tilisiirrot tai maksujen vélittdminen voivat
tapahtua alihankkijoiden vélitykselld, esimerkiksi PBS-maksupalvelun kautta”.

Hallinnollisten ohjeiden D.A.5.11.9.3 kohdan mukaan erityisten sijoitusrahastojen hallinnointi sisaltaa
muun muassa seuraavia toimia:

— pdivittdinen salkunhoito, mukaan lukien kirjanpito

— sijoitusneuvonta ja sijoituspddtosten tekeminen sekd arvopaperien osto- ja myyntitoiminnan
toteuttaminen sijoitusrahaston lukuun

— sijoitustodistusten sisdisen arvon laskenta
— sijoitustodistusten myontdminen ja lunastaminen

— muut hallinnointipalvelut, mukaan lukien tietotekniset palvelut, esitteet ynnd muut, markkinointi,
johtaminen sekd kehitys- ja analyysipalvelut.

Edelld mainituista ohjeista ilmenee lisdksi, ettd arvonlisdverovapautusta sovelletaan erityisten

sijoitusrahastojen hallinnointiin riippumatta siitd, vastaako hallinnoinnista rahasto itse vai
hallinnointiyhti6 tai muu taho, jolle on laillisesti annettu toimivalta siihen.

ECLILEU:C:2014:139 5
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Ostre Landsret (itdisen alueen tuomioistuin) mainitsee ennakkoratkaisupyynnén 2 kohdassa, ettd
hallinnollisten ohjeiden D.A.5.11.9.2 kohdassa maéiritellddn erityinen sijoitusrahasto seuraavasti:

"Skatteradet on sitovassa vastauksessaan noudattanut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa
C-363/05, JP Morgan [Fleming Claverhouse Investment Trust ja The Association of Investment Trust
Companies], [28.6.2007] antamaa tuomiota [Kok., s. I-5517; jdljempénd JP Morgan Fleming -tuomio].
Skatteradet maéérittelee vastauksessaan erityiset sijoitusrahastot, joita vapautuksen arvonlisdverosta voi
Tanskan oikeuskdytinnon mukaan ulottaa koskemaan. Ks. [tulkintaa veroasioissa koskeva ohje]
SKM2008.353.SR.

Arvonlisdverolain 13 §:n 1 momentin 11 kohdan f alakohdan mukainen vapautus arvonlisédverosta
koskee seuraavia erityisié sijoitusrahastoja:

1. [direktiivin 85/611] soveltamisalaan kuuluvat erityiset sijoitusrahastot ja muut kollektiivisesti
arvopapereihin sijoittavat tahot (yhteissijoitusyritykset),

2. tileja pitdvat sijoitusrahastot, vrt. tileja pitdvien sijoitusrahastojen jasenten verotuksesta annetun
lain (lov om beskatning af medlemmer af kontoferende investeringsforeninger) 2 §, riippumatta
siitd, kuuluvatko rahastot [direktiivin 85/611] soveltamisalaan,

3. verotuslain (ligningsloven) 16 C §:n 1 momenttiin sisdltyvdt tuottoa jakavat sijoitusrahastot
riippumatta siitd, kuuluvatko ne [direktiivin 85/611] soveltamisalaan,

4. osaketuottojen verotusta koskevan lain (aktieavancebeskatningsloven) 19 §:n 2-4 momentin
soveltamisalaan kuuluvat sijoitusrahastot riippumatta siitd, kuuluvatko ne [direktiivin 85/611]
soveltamisalaan,

5. sosiaalipalvelulain (lov om social service) 1 §:n 1 momentin 5a kohtaan sisdltyvit todistuksia
myontavat kumuloivat sijoitusrahastot riippumatta siitd, kuuluvatko ne [direktiivin 85/611]
soveltamisalaan,

6. sijoitustrustiyhtiot (ITC), vrt. [JP Morgan Fleming -tuomio], riippumatta siitd kuuluvatko ne 2-5
momentin soveltamisalaan,

7. muut kollektiivisesti arvopapereihin sijoittavat tahot, joiden voidaan tapauskohtaisen arvioinnin
perusteella katsoa tarjoavan 1-6 momentissa tarkoitettujen sijoitusrahastojen palveluihin
verrattavia tai niiden kanssa kilpailevia palveluja jésenilleen, osakkeenomistajille tai muille, kun
otetaan huomioon arvopaperisijoittamiseen liittyvé riskien hajauttaminen.”

Pidasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset
Ostre Landsret kuvailee padasian tosiseikastoa seuraavasti.

ATP:n suurin asiakas on ammatillinen eldkekassa PensionDanmark. PensionDanmark hallinnoi
tyomarkkinajarjestdjen sopimuksiin ja yrityskohtaisiin sopimuksiin perustuvia eldkejarjestelmia
sellaisten 12 ammattijarjeston ja 37 tyonantajajarjeston lukuun, joihin kuuluu kaikkiaan
602 000 jasentd, jotka ovat 22 000 yksityisyrityksen tai julkisen tahon palveluksessa.

ATP:n palvelut ovat osa seuraavassa kuvattavaa prosessia. ATP perustaa tyOnantajalta saamiensa
tietojen perusteella jokaiselle eldkevakuutetulle tilin yhdessé sen hallinnoiman jérjestelmén asiakkaana
olevassa eldkekassassa. Tyonantaja ilmoittaa ATP:lle kaikkien tyontekijoidensd maksettavaksi kuuluvien
elikemaksujen maérédn ja siirtdd eldkelaitoksen tilille rahalaitokseen summan, joka vastaa kyseisten
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elikemaksujen kokonaismaardd. Téamén jalkeen ATP kirjaa kunkin palkansaajan tilille hallinnoimaansa
elikejarjestelmddn summan, joka tyOnantajan on kollektiivisen tai yrityskohtaisen sopimuksen
perusteella maksettava kullekin palkansaajalle.

Eldkevakuutettu voi milloin tahansa tutustua eldketiliinsd eldkekassan internetsivuston kautta. ATP
péivittda tilien tilanteen niille tallennettavien ja niiltd nostettavien médrien perusteella, joten eldketilin
saldo on sama kuin eldkesddstdjen mdédrd (ansaittuja mutta tulouttamattomia tuottoja lukuun
ottamatta).

Lisdksi ATP kéaynnistdd nostotapahtumat eldkekassoissa vakuutettujen tileiltd antamalla rahalaitokselle
madrdyksen madrien maksamisesta elakevakuutetuille.

Elakekassat sijoittavat elakejarjestelmiin maksetut méaérét itse.
Niinpa ATP hoitaa eldkekassojen puolesta seuraavia tehtavia:

— hallinnolliset tehtdvit, erityisesti tyonantajien ja palkansaajien (eldkevakuutettujen) neuvominen
eldkekassojen tarjoamiin jérjestelmiin liittyvissd asioissa ja niistéd tiedottaminen,

— ATP:n eldkekassoille tarjoamien palveluiden tuottamiseen kiytetyn jarjestelméalustan ylldpito ja
kehittdminen seka

— eldkekassoihin suoritettavia maksuja ja eldkkeiden maksamista elikkeensaajille koskevat palvelut.

ATP teki 30.6.2002 asti arvonlisdveroilmoituksen eldkekassoilta kyseisistd palveluista saamastaan
vastikkeesta. ATP katsoi kuitenkin asiassa C-2/95, SDC, 5.6.1997 annetun tuomion (Kok., s. I-3017)
perusteella, ettd sen eldkekassoihin maksettaviin elakemaksuihin ja elikkeiden maksamiseen liittyvit
palvelut koskivat kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdan perusteella
arvonlisdverosta vapautettuihin maksuihin ja tilisiirtoihin liittyvid liiketoimia.

ATP ilmoitti tdstd Skatteministerietille 26.6.2002. Skatteministeriet totesi 7.10.2005 tekemédssdadn
paatoksessd, ettd ATP:n elakkeiden maksamista koskevat palvelut olivat arvonlisédverosta vapautettuja
maksuja ja tilisiirtoja koskevia liiketoimia, mutta epési eldkejdrjestelmiin suoritettavia maksuja
koskevien palvelujen vapauttamisen arvonlisdverosta lukuun ottamatta Sekkien vastaanottamista ja
lunastamista koskevia palveluja. Landsskatteretten (verotuomioistuin) vahvisti 13.5.2009 antamallaan
ratkaisulla Skatteministerietin paatoksen.

ATP valitti vahvistavasta ratkaisusta Retten i Hillergdiin (Hilleredin tuomioistuin), joka siirsi asian
Ostre Landsretin kasiteltavaksi.

Ostre Landsret mainitsee ennakkoratkaisupyynnon 1.2 kohdassa, ettd palvelujen suorituksia, joita
Skatteministeriet ja Landsskatteretten eivdt pidd arvonlisdverovapautukseen oikeuttavina, ovat
olennaisilta osin

”(1) elakemaksuja suorittavien tyonantajien kirjaaminen tyonantajien toimittamien tietojen perusteella,

(2) tilien luominen eldkejarjestelmdaan ATP:ssd palkansaajia (elakevakuutettuja) varten tyonantajien
toimittamien tietojen perusteella,

(3) sellaisten vilineiden tarjoaminen tyonantajien kayttoon eldkemaksujen eldkejérjestelmédn

maksamista varten, joilla kunkin tyonantajan palkansaajien kaikki eldkemaksut maksetaan
eldkekassan tilille rahalaitokseen verkkopalvelun (internet) tai maksukortin avulla

ECLILEU:C:2014:139 7
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(4) tyonantajien toimittamien selvitysten vastaanotto ja kirjaaminen eldkemaksujen kokonaissumman
erittelemiseksi tyontekijakohtaisesti (mukaan lukien suoraan eldkekassoihin suoritettavan
elikemaksun perusteella maardaytyvan ammatillisen lisdeldkemaksun laskenta ja tilittdminen)

(5) elakemaksujen kirjaaminen vyksittdisten eldkevakuutettujen tileille eldkekassan jérjestelmédn
ATP:ssd, mukaan lukien tilien tilanteen jatkuva pdivittiminen niille suoritettujen maksujen ja
saatujen tuottojen perusteella,

(6) puuttuvien maksujen kirjaaminen

(7) tiedottaminen eldkekassojen asiakkaille kertasuorituksena  maksettavaa eldkekorvausta
kerryttaneistd eldkemaksuista,

(8) tiliotteiden ldhettiminen.”
ATP:n Ostre Landsretissa esittdimdn mukaan kyseiset palvelut olisi vapautettava arvonliséverosta

— erityisten sijoitusrahastojen hallinnointina arvonlisdverolain 13 §:n 1 momentin 11 kohdan f
alakohdan, jolla pannaan tdytdntoon kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 6 alakohta, perusteella ja/tai

— liiketoimina, jotka koskevat talletus- ja kayttotileja, maksuja tai tilisiirtoja, arvonlisdverolain 13 §:n 1
momentin 11 kohdan c alakohdan, jolla pannaan taytintoon kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan d alakohdan 3 alakohta, perusteella.

Skatteministerietin mukaan mainittuja ATP:n suorittamia palveluja ei voida vapauttaa arvonliséverosta,
koska eldkekassat on erotettava erityisistd sijoitusrahastoista seuraavista syista:

— eldkekassoissa yhdistyvit eldkesdadstamis- ja vakuutuspalvelut; eldkkeet voivat olla yhtédlta
elinkorkovakuutuksen tai toisaalta kertasuorituksena tai tietyn ajan jalkeen maksettavan elakkeen
luonteisia; ne tarjoavat lisdturvan esimerkiksi kuoleman tai tyokyvyttomyyden varalta

— tyonantajat maksavat elakemaksut kollektiivisten sopimusten perusteella, eivit palkansaajat

— eldkesddstaimisen tarkoitus on saavuttaa tasapaino tyoskentelynaikaisten tulojen ja eldketulojen
vililld, kun taas sijoituksilla tavoitellaan yleensd arvonnousua

— eldkekassoihin suoritettavat maksut voidaan védhentdd verotettavista tuloista tietyissd rajoissa
tuloverolainsddadannon perusteella.

Tassa tilanteessa Dstre Landsret on paattinyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [kuudennen direktiivin] 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohtaa tulkittava siten, ett
jos jasenvaltio pitdd [edelld 19-24 kohdassa toistetussa] ennakkoratkaisupyynnon 2 kohdassa
ilmoitettuja laitoksia erityisind sijoitusrahastoina, jésenvaltioiden maarittelemien erityisten
sijoitusrahastojen kisitteeseen on sisdllytettava kasiteltdvdssd asiassa tarkoitetun kaltaiset
eldkekassat, joilla on seuraavia piirteita:

a) palkansaajalle (elakevakuutetulle) maksettava tuotto maaréytyy elikekassan sijoitusten tuoton
mukaan,

b) tyOnantajan ei ole maksettava lisimaksuja turvatakseen eldkevakuutetulle tietyn tuoton,
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c) eldkekassa sijoittaa kertyneet varat kollektiivisesti riskejd hajauttaen,

d) olennainen osa elikekassaan suoritettavista maksuista méadrdytyy yksittdisia palkansaajia ja
tyonantajia edustavien jarjestdjen tekemien kollektiivisten sopimusten perusteella eika
yksittdisten palkansaajien padtosten perusteella,

e) vksittdinen palkansaaja voi itsendisesti paittdd tdydentdvien elikemaksujen maksamisesta
eldkekassaan,

f) itsendiset ammatinharjoittajat, tydnantajat ja johtajat voivat halutessaan maksaa elikemaksuja
elikekassaan,

g) etukdteen madritetty osuus kollektiivisessa sopimuksessa sovituista palkansaajien
eldkesadstoista kaytetddn elinkorkovakuutukseen,

h) elakevakuutetut maksavat elikekassan kulut,

i) elikekassaan  suoritettavat  elikemaksut ovat verovdhennyskelpoisia  kansallisessa
tuloverotuksessa tiettyyn mééréaan asti,

j)  esimerkiksi rahalaitoksen tarjoamaan yksilolliseen eldkesadstoohjelmaan, jossa varat voidaan
sijoittaa erityiseen sijoitusrahastoon, suoritettavat maksut ovat vihennyskelpoisia kansallisessa
tuloverotuksessa samassa laajuudessa kuin edelld i kohdassa,

k) edelld i kohdassa kuvatun verovihennysoikeuden vastapainoksi saatava elidke on veronalaista
tuloa, ja

1) eldkesddstot maksetaan vakuutetulle ldhtokohtaisesti hinen tultuaan elidkeikadn?

Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontévasti, onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan d alakohdan 6 alakohtaa tulkittava siten, ettd késiteltdvin asian kohteena olevat palvelut
(vrt. ennakkoratkaisupyynnon 1.2 kohta[, edelld tuomion 35 kohta]) sisdltyvdt hallinnoinnin
késitteeseen?

Onko kasiteltdvian asian kohteena olevan, elikemaksujen ja eldkkeiden maksamista koskevan
palvelun (vrt. ennakkoratkaisupyynnon 1.2 kohta[, edelld tuomion 35 kohta]) kaltaista palvelua
pidettidva kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdan perusteella yhtena
palvelukokonaisuutena vai useina erillisind palveluina, joita on arvioitava erikseen?

Onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohtaa tulkittava siten, etté
siind sdddetty maksuja tai tilisiirtoja koskevien liiketoimien vapautus arvonlisdverosta koskee myos
kasiteltdvdan asian kohteena olevan kaltaista eldkemaksujen ja eldkkeiden maksamiseen liittyvaa
palvelua (vrt. ennakkoratkaisupyynnon 1.2 kohta[, edelld tuomion 35 kohta])?

Jos neljanteen kysymykseen vastataan kieltdvasti, onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan
d alakohdan 3 alakohtaa tulkittava siten, ettd siind sdddetty varojen talletusta tai kayttotileja
koskevien liiketoimien vapautus arvonlisdverosta koskee myos kasiteltdvan asian kohteena olevan
kaltaista elakemaksujen ja eldkkeiden maksamiseen liittyvéd palvelua (vrt. ennakkoratkaisupyynnon
1.2 kohta[, edelld tuomion 35 kohta])?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys, joka koskee erityisten sijoitusrahastojen kéisitettd

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymykselldédn sitd, onko
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohtaa tulkittava siten, ettd padasiassa
kyseessd olevan kaltaiset elikekassat, joita voidaan luonnehtia kysymyksessa kuvatulla tavalla, kuuluvat
kyseisessd sddannoksessd tarkoitetun jasenvaltioiden madrittelemien erityisten sijoitusrahastojen
késitteen piiriin.

Heti alkuun on huomautettava vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenevén, ettd vaikka muun muassa
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdassa sdddetyt vapautukset ovat
unionin oikeuden itsendisid kasitteitd, joille on lahtokohtaisesti annettava yhteinen mééritelmé, jonka
tarkoituksena on vilttdd eroavaisuudet arvonliséverojirjestelman soveltamisessa eri jasenvaltioissa,
siten, ettd jasenvaltiot eivdt voi muuttaa niiden sisdltod, tdimé ei ole kuitenkaan tilanne silloin, kun
lainsddtdja on jattanyt jonkin vapautuksen tiettyjen termien maédrittelemisen jasenvaltioiden tehtdvéksi
(ks. vastaavasti asia C-169/04, Abbey National, tuomio 4.5.2006, Kok., s. [-4027, 38 ja 39 kohta; JP
Morgan Fleming -tuomion 19 ja 20 kohta ja asia C-424/11, Wheels Common Investment Fund
Trustees ym., tuomio 7.3.2013, 16 kohta, jiljempdnd Wheels-tuomio). Kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdan mukaan jasenvaltioilla on oikeus maédritelld kasite
“erityiset sijoitusrahastot” (ks. Wheels-tuomion 16 kohta).

Tata jasenvaltioille annettua madrittelyvaltaa rajoittaa kuitenkin kielto jattdd noudattamatta unionin
lainsddtdjan vapautuksen itsensd osalta kdyttamid termeja (ks. vastaavasti JP Morgan Fleming -tuomion
21 kohta ja Wheels-tuomion 17 kohta). Jdsenvaltio ei muun muassa voi riitauttamatta termeja
“erityinen sijoitusrahasto” itsessddn valita erityisistd sijoitusrahastoista niitd, joihin vapautusta
sovelletaan, ja niitd, joihin sitd ei sovelleta. Mainituilla sddnnoksilld jésenvaltiolle annetaan siis
ainoastaan toimivalta maédritelld kansallisessa oikeudessaan rahastot, jotka kuuluvat késitteeseen
“erityiset sijoitusrahastot” (ks. vastaavasti JP Morgan Fleming -tuomion 41-43 Lkohta ja
Wheels-tuomion 17 kohta).

Kyseisen madrittelyvallan kayttimisessd on lisdksi noudatettava kuudennen direktiivin tavoitteita seka
yhteiseen arvonlisdverojdrjestelmdan kuuluvaa verotuksen neutraalisuuden periaatetta (ks. vastaavasti
JP Morgan Fleming -tuomion 22 ja 43 kohta ja Wheels-tuomion 18 kohta).

Tassd yhteydessd on huomautettava, ettd erityisten sijoitusrahastojen hallinnointiin liittyvien
liilketoimien verosta vapauttamisen tavoitteena on muun muassa helpottaa sijoittajien sijoitusyritysten
avulla harjoittamaa arvopaperisijoittamista siten, ettd arvonlisdverosta aiheutuvat kustannukset jaavat
pois, ja varmistamalla nédin yhteisen arvonliséverojarjestelman neutraalisuus silloin, kun on valittava,
tehddanko sijoitus suorana sijoituksena arvopapereihin vai yhteissijoitusyrityksen valityksella (ks.
vastaavasti em. asia Abbey National, tuomion 62 kohta; JP Morgan Fleming -tuomion 45 kohta;
Wheels-tuomion 19 kohta ja asia C-275/11, GfBk, tuomio 7.3.2013, 30 kohta).

Verotuksen neutraalisuuden periaatteesta on tarkemmin todettava, ettd kyseinen periaate on esteend
sille, ettd samoja liiketoimia suorittavia taloudellisia toimijoita kohdeltaisiin eri tavoin
arvonlisdaverotuksessa (ks. vastaavasti em. asia Abbey National, tuomion 56 kohta; JP Morgan Fleming
-tuomion 29 kohta ja Wheels-tuomion 20 kohta).

Niinpa kuudennen direktiivin soveltamiseksi on ratkaistava, ovatko péddasiassa kyseessd olevan kaltaiset

elidkekassat kyseisen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdassa tarkoitettuja "erityisia
sijoitusrahastoja”.
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Tastd on huomautettava, ettd rahastot, jotka ovat direktiivissa 85/611 tarkoitettuja
yhteissijoitusyrityksid, ovat erityisid sijoitusrahastoja (ks. vastaavasti mm. asia C-44/11, Deutsche Bank,
tuomio 19.7.2012, 31 ja 32 kohta ja Wheels-tuomion 23 kohta).

Erityisind sijoitusrahastoina on lisdksi pidettivd rahastoja, jotka eivit ole direktiivissa 85/611
tarkoitettuja yhteissijoitusyrityksid mutta joilla on samat ominaispiirteet kuin yhteissijoitusyrityksilla ja
jotka suorittavat siis samoja liiketoimia tai jotka ovat ainakin piirteiltddn siind médrin samankaltaisia,
ettd ne kilpailevat yhteissijoitusyritysten kanssa (ks. vastaavasti em. asia Abbey National, tuomion
53-56 kohta, JP Morgan Fleming -tuomion 48-51 kohta ja Wheels-tuomion 24 kohta).

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 51 kohdassa esittinyt, on riidatonta, etteivat
kasiteltaviassd asiassa kyseessd olevan kaltaiset ammatilliset elakerahastot kuulu direktiivin 85/611
soveltamisalaan. On kuitenkin tutkittava, voidaanko tdllaiset rahastot rinnastaa kyseisen direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin ja kilpailevatko ne niiden kanssa.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd direktiivin 85/611 1 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd kyseinen
direktiivi koskee yrityksid, joiden ainoana tarkoituksena on yleisolta hankittujen varojen yhteinen
sijoittaminen  siirtokelpoisiin arvopapereihin ja/tai muuhun helposti rahaksi muutettavaan
rahoitusomaisuuteen ja jotka toimivat riskin hajauttamisen periaatteella ja joiden osuudet on haltijan
vaatimuksesta ostettava takaisin tai lunastettava suoraan tai vilillisesti kyseisten yritysten varoilla.

Kyse on yrityksistd, joihin on koottu useita sijoituksia ja joissa ndma on hajautettu arvopapereihin, joita
voidaan hallinnoida tehokkaasti tulosten optimoimiseksi, ja joissa yksittdiset sijoitukset voivat olla
melko pienid. Tallaiset sijoitusrahastot hallinnoivat sijoituksiaan omissa nimissdén ja omaan lukuunsa,
kun taas jokainen sijoittaja omistaa osuuden rahastosta mutta ei rahaston sijoituksista sellaisenaan
(em. asia Deutsche Bank, tuomion 33 kohta).

Olennainen kriteeri erityiseksi sijoitusrahastoksi luokittelemisessa on useiden edunsaajien varojen
yhdistiminen, joka mahdollistaa edunsaajien kantaman riskin jakamisen useille arvopapereille.
Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen antamien tietojen mukaan pédasian tilanne on téllainen,
koska Tanskan eldkejdrjestelmin toisen ja kolmannen pylvaan rahoittavat elakkeensaajat. Lisaksi Ostre
Landsret tdismentdd ensimmadisen kysymyksensé c kohdassa, ettd kyseessé olevat varat sijoitetaan riskien
hajauttamista koskevan periaatteen mukaisesti, ja saman kysymyksen a kohdassa, ettd vakuutetut
kantavat sijoittajariskin.

Tassd yhteydessd on tehtdvd ero padasiassa kyseessd olevan sijoitusrahaston ja Wheels-tuomiossa
kyseessd olleen sijoitusrahaston wvililld. Viimeksi mainitussa asiassa vakuutetut eivit nimittdin
vastanneet sen sijoitusrahaston, johon eldkejirjestelmén varat on yhdistetty, hallinnointiin liittyvista
riskeistd, silld eldke oli médritetty etukédteen tyonantajan palveluksessa tyoskentelyn keston ja palkan
perusteella ja tyonantajan eldkejdrjestelmddn suorittamat maksut olivat keino téyttda lakisddteiset
velvoitteet tyontekijoitd kohtaan (ks. Wheels-tuomion 27-29 kohta). Kuten edelld 51 kohdassa on
muistutettu, padasiassa sitd vastoin eldkkeensaajat rahoittavat kyseessa olevat jarjestelmit ja kantavat
myos sijoittajariskin.

Sen, onko yritys erityinen sijoitusrahasto, ratkaisemisen kannalta on merkityksetonti, ettd eldkemaksut
maksaa tyOnantaja. Saattaa nimittdin olla, ettd tyonantajan on siirrettdvé eldkekassalle tyontekijoiden
elidkemaksuja vastaavat madrdat. Téllainen toiminnallinen osallistuminen ei muuta sitd, ettd
eldkemaksut maksetaan vakuutettujen lukuun varoilla, joita on pidettavd heidédn tyohonsa perustuvina
tuloina, ja ettd viimeksi mainitut kantavat ndin aiheutuvan sijoittajariskin. @stre Landsret tismentda
tastd ensimmdisen kysymyksensd b kohdassa, ettd tyonantajan ei ole maksettava lisamaksuja
turvatakseen eldakevakuutetuille tietyn tuoton.
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Vaikutusta ei ole myoskéadn silld, ettd eldkekassaan suoritettavat maksut maardytyviat palkansaajia ja
tyonantajia edustavien jérjestojen tekemien kollektiivisten sopimusten perusteella. Tamé seikka ei
nimittdin muuta sitd, ettd eladkemaksun maksaa tyontekijé tai ainakin se maksetaan hénen nimissién ja
lukuunsa ja ettd hdn saa sijoituksensa tuoton mutta kantaa myds siihen liittyvan riskin. Merkitysta ei
ole myoskadn silld, ettd tyontekijoilla on mahdollisuus maksaa tdydentdvid eldkemaksuja tai ettd muut
henkilot voivat kuulua eldkekassaan yksilollisten elakesadstoohjelmien kautta.

Kyseiset eri tavat maksaa vakuutetuille vastike eldkesddstdmisestd eldkeidn saavuttamisen jalkeen —
maksettiinpa se kertasuorituksena, tasaerind tai elinkorkona — ei myodskddn saata kyseenalaiseksi
eldkekassoihin séddstdmisen olennaisia osatekijoitd. Kyse on nimittdin kyseisen vastikkeen laskentaan
sovellettavien menetelmien vilisestd erosta, ja — kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
59 kohdassa esittdnyt — maksuvaihtoehdosta toiseen on mahdollista siirtyd yhdelld rahoitustoimella.

Samoin on todettava, Tanskan hallituksen esittdman vastaisesti, ettei silla, etti eldkemaksut voivat
oikeuttaa tuloverotuksessa veronalaisesta tulosta tehtdviin védhennyksiin, voi olla vaikutusta
elikekassojen  toimintojen  verosta  vapauttamiseen arvonlisdverotuksessa. Kansallisella
tuloverolainsdaddénnolld ei nimittdin voida saattaa kyseenalaiseksi unionin arvonlisdverosadannostossa
sdddettyjen vapautusten yhtendisyytta.

On vield todettava, ettei vakuutusosatekijan mukaan liittdminen saata kyseenalaiseksi elakekassoihin
suoritettavien maksujen olennaisia ominaispiirteitéd, koska kyseinen osatekijd on liitdnnédinen.

Unionin tuomioistuin on nimittdin todennut téstd, ettd liiketoimea on pidettdva yhtend yhtendisend
suorituksena muun muassa silloin, kun tiettyd osatekijada on pidettdvd pédasiallisena suorituksena ja
tiettyd toista tekijad liitdnndisend suorituksena, jota kohdellaan verotuksellisesti samoin kuin
péadasiallista suoritusta (em. asia Deutsche Bank, tuomion 19 kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Ndin
voidaan katsoa olevan myds silloin, kun verovelvollisen tarjoamat kaksi osatekijdd tai toimintoa tai sitd
useammat osatekijit tai toiminnot liittyvét niin ldheisesti yhteen, ettd ne muodostavat objektiivisesti
tarkasteltuina yhden jakamattoman taloudellisen suorituksen, jonka paloittelu osiin olisi keinotekoista
(em. asia Deutsche Bank, tuomion 21 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

Ensimmaiseen kysymykseen on kaiken edelléd esitetyn perusteella vastattava, ettd kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohtaa on tulkittava siten, ettd pédasiassa kyseessd olevan
kaltaiset eldkekassat voivat kuulua kyseisen sdédnnoksen soveltamisalaan, jos ne ovat elikkeensaajien
rahoittamia, jos eldkesddsto sijoitetaan riskien hajauttamisen periaatetta noudattaen ja jos
sijoittajariskin kantavat vakuutetut. Taltad kannalta ei ole merkitysta silld, ettd elikemaksut suorittaa
tyonantaja, ettd niiden mddrd perustuu tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen vilisiin kollektiivisiin
sopimuksiin, ettd eldkesddston palauttamismuodot voivat olla moninaiset, ettd elikemaksut oikeuttavat
tuloverosdadnnosten mukaan vdhennykseen tai ettd mukaan on mahdollista liittdd liitdnndinen
vakuutusosatekija.

Toinen kysymys, joka koskee erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnin kdsitettd

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksellddn sitd, onko kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohtaa tulkittava siten, ettd siind esiintyva erityisten
sijoitusrahastojen hallinnoinnin késite kattaa péadasiassa kyseessd olevan kaltaisten palvelujen
tarjoamisen.

Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohtaan ei sisdlly erityisten
sijoitusrahastojen hallinnoinnin kasitteen maéritelmad, vaan kyseistd sddnnostd on tulkittava
asiayhteytensd sekd kyseisen direktiivin tavoitteiden ja systematiikan valossa, ja tdlloin on otettava
erityisesti huomioon tissd sdédnnoksessd sdddetyn vapautuksen tarkoitus (ks. em. asia Abbey National,
tuomion 59 kohta).
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Tédssd yhteydessd on todettava ensimmadiseksi, ettd — kuten edelld 43 kohdassa on muistutettu —
erityisten sijoitusrahastojen hallinnointiin liittyvien liiketoimien verosta vapauttamisen tavoitteena on
muun muassa helpottaa sijoittajien sijoitusyritysten avulla harjoittamaa arvopaperisijoittamista.

Toiseksi on todettava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdan
sanamuodolla ei myoskadn lahtokohtaisesti suljeta pois sitd, ettd erityisten sijoitusrahastojen
hallinnointi jakautuu useisiin toisistaan erillisiin palveluihin, jotka télloin saattavat kuulua tuossa
sdadnnoksessd tarkoitetun erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnin késitteen alaan ja joihin saatetaan
soveltaa siind sdddettyd vapautusta silloinkin, kun ne suorittaa ulkopuolinen hallinnoija (em. asia Abbey
National, tuomion 67 kohta ja em. asia GfBk, tuomion 28 kohta).

Kolmanneksi on todettava, ettd verotuksen neutraalisuuden periaate aiheuttaa sen, ettd toimijoiden on
voitava valita se toimintamalli, joka tiukasti taloudelliselta kannalta katsoen soveltuu niille parhaiten,
ilman sitd vaaraa, ettd niiden liiketoimet suljettaisiin kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 6 alakohdassa sdddetyn verosta vapauttamisen ulkopuolelle (em. asia Abbey National,
tuomion 68 kohta ja em. asia GfBk, tuomion 31 kohta).

Neljanneksi on mainittava unionin tuomioistuimen tdsmentineen, ettd kyseisen vapauttamisen
kohteena ovat yhteissijoitusyrityksen toiminnalle tunnusomaiset liiketoimet (ks. em. asia Abbey
National, tuomion 63 kohta). Se on todennut erityisesti ulkopuolisen hallinnoijan suorittamista
hallinnointipalveluista, ettd niiden on kokonaisuutena arvioiden muodostettava erillinen kokonaisuus
ja niiden on oltava erityisid ja olennaisia osatekijoitd erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnille (ks.
vastaavasti em. asia Abbey National, tuomion 70-72 kohta ja em. asia GfBk, tuomion 21 kohta).

Salkunhoitoon liittyvien tehtdvien lisdksi yhteissijoitusyrityksille tunnusomaisia tehtdvia ovat myos
direktiivin 85/611 liitteessd II olevan otsikon “Hallinnoiminen” alla mainittujen tehtdvien kaltaiset
yhteissijoitusyritysten hallintotehtévat itsessddn (ks. em. asia Abbey National, tuomion 64 kohta ja em.
asia GfBKk, tuomion 22 kohta).

Se, ettd palveluja ei ole lueteltu direktiivin 85/611 liitteessa II, ei estd sisallyttaméstd niitd sellaisten
erityisten palvelujen ryhmaéén, jotka kuuluvat kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 6 alakohdassa tarkoitettujen erityisten sijoitusrahastojen “hallinnointia” koskeviin
toimintoihin, silld direktiivin 85/611 5 artiklan 2 kohdassa korostetaan, ettd mainitun liitteen luettelo
“ei ole tyhjentdvd” (em. asia GfBk, tuomion 25 kohta).

Unionin tuomioistuin on todennut sellaisten palvelujen, kuten tuottojen ja rahasto-osuuksien tai
-osakkeiden hintojen laskenta, varojen arviointi, kirjanpito, tuottojen jakamiseksi tarvittavien
ilmoitusten laatiminen, tietojen ja dokumenttien toimittaminen sddnnollisin véliajoin julkaistavia
tilinpaatoksid, veroilmoituksia, tilastoja ja arvonlisdveroilmoituksia varten sekd tuottoennusteiden
laatiminen, kuuluvan kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdassa
tarkoitetun erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnin késitteen alaan (ks. em. asia GfBk, tuomion
27 kohta).

Myoskaan se, ettd ulkopuolisen henkilon tarjoamilla neuvonta- ja tiedotuspalveluilla ei muuteta
rahaston oikeudellista ja taloudellista tilannetta, ei ole esteend sille, ettd ne kuuluvat kyseisessd
sadnnoksessd tarkoitetun erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnin kasitteen alaan (ks. em. asia GfBKk,
tuomion 26 kohta).

Ne palvelut, joiden vapauttaminen on riidanalaista padasiassa, on kuvattu edelld 35 kohdassa. Vaikuttaa
siltd, etteivit erdat kyseessd olevista palveluista ole luonteeltaan pelkdstddn teknisid vaan niilld
konkretisoidaan vakuutettujen oikeudet eldkekassoja kohtaan luomalla tilejd eldkekassajarjestelméén ja
kirjaamalla suoritetut elikemaksut tileille. Vakuutettujen tileille kirjaamista koskevista toimista
ndyttdisi seuraavan se, ettd tyontekijan tdhdn liittyvd saatava tyOnantajalta muuttuu saatavaksi
eldkekassalta.

ECLILEU:C:2014:139 13
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Téssd tilanteessa on todettava, ettd tillaiset tilille kirjaamista koskevat toimet ovat olennaisia erityisten
sijoitusrahastojen hallinnoinnin kannalta.

Verotuksen neutraalisuuden periaate tukee tillaista paatelmdd. Arvonlisdveron kantamisella téllaisista
palveluista silloin, kun ne suorittaa ulkopuolinen, suosittaisiin nimittdin elakekassoja, jotka ovat
padttaneet kirjata itse vakuutettujen suorittamat eldkemaksut, suhteessa sellaisiin eldkekassoihin, jotka
ovat valinneet ulkopuolisten kayttdmisen, vaikka téllaisten palvelujen alihankinta saattaa merkita
tehokkuusetuja eldkekassoille ja siten niiden jasenind oleville vakuutetuille (ks. vastaavasti em. asia
GfBK, tuomion 31 kohta).

Muista edelld 35 kohdasta ilmenevistd palveluista on todettava, ettd niissd nayttdisi olevan olennaisilta
osin kyse direktiivin 85/611 liitteessa II tarkoitetuista tileja koskevista kirjanpito- ja tietopalveluista.

Padasiassa kyseessd olevan kaltaisten palvelujen tapauksessa tyonantajien toimittamien tarpeellisten
tietojen kasittely ja riittimattomien eldkemaksujen yksilointi vaikuttaa olennaiselta vakuutettujen tileja
pitdvan kannalta. Lisdksi tileja pitdvilla on my0s parhaat edellytykset madrittdd summat, jotka
tyonantajien on vield maksettava eldkekassoihin, ja toimittaa tiliotteet.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen, jolla on kaikki tiedot kunkin padasiassa kyseessd olevan
liilketoimen arvioimiseksi, on kuitenkin arvioitava, kuuluvatko kyseessd olevat palvelut kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdassa, sellaisena kuin sitd on tulkittu edelld,
tarkoitetun erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnin késitteen alaan.

Toiseen kysymykseen on edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan d alakohdan 6 alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind esiintyvd erityisten sijoitusrahastojen
hallinnoinnin kisite kattaa sellaisten palvelujen suorittamisen, joilla yritys konkretisoi vakuutettujen
oikeudet eldkekassoja kohtaan luomalla tilejd ja kirjaamalla suoritetut elikemaksut heiddn tileilleen
eldkejérjestelmissd. Késite kattaa myo6s direktiivin 85/611 liitteessa II tarkoitetun kaltaiset tileja koskevat
kirjanpito- ja tietopalvelut.

Kolmas ja neljis kysymys, jotka koskevat erityisesti maksuihin ja tilisiirtoihin liittyvid toimia

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella ja neljannellda kysymykselldan, jotka on
syyta kasitelld yhdessd, onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohtaa
tulkittava siten, ettd siind sdddetty maksuja tai tilisiirtoja koskevien liiketoimien vapautus
arvonlisdverosta koskee myos pédasiassa kyseessd olevan kaltaista eldkekassoille suoritettaviin
maksuihin liittyvdd palvelua, ja onko téllaista palvelua pidettivd yhtend palvelukokonaisuutena vai
useina erillisind palveluina, joita on arvioitava erikseen.

On huomautettava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdan
perusteella vapautetut liiketoimet maééritellidn suoritettujen palvelujen luonteen eikd palvelujen
suorittajan tai vastaanottajan avulla (ks. em. asia SDC, tuomion 32 ja 56 kohta ja asia C-175/09, Axa
UK, tuomio 28.10.2010, Kok., s. I-10701, 26 kohta). Vapautuksen edellytyksend ei siis ole se, ettd
toimet tekee tietyntyyppinen yritys tai tietyntyyppinen oikeushenkil, kunhan ne kuuluvat
kokonaisuudessaan rahoitustoimien alaan (ks. vastaavasti em. asia SDC, tuomion 38 kohta ja em. asia
Axa UK, tuomion 26 kohta).

Unionin tuomioistuin on todennut, etta tilisiirto on liiketoimi, jolla tietty mééra rahaa siirretdadn yhdelta
pankkitililtd toiselle saadun madrdyksen mukaisesti. Tilisiirrolle on tunnusomaista erityisesti se, etté
yhtdaltd madrdyksen antajan ja rahamaiérén vastaanottajan vélinen ja toisaalta ndiden henkil6iden ja
niiden pankkien védlinen ja tilanteen mukaan pankkien keskindinen oikeudellinen ja taloudellinen
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tilanne muuttuu. Lisdksi tdmdn muutoksen aiheuttajana on pelkéstdédn varojen siirto tililta toiselle
rilppumatta siirron syystd (ks. vastaavasti em. asia SDC, tuomion 53 kohta ja asia C-350/10, Nordea
Pankki Suomi, tuomio 28.7.2011, Kok., s. I-7359, 25 kohta).

Téllainen tulkinta ei aseta edellytyksia tilisiirtojen toteuttamistavoille, koska ne voidaan toteuttaa
kirjausten avulla. Néin tapahtuu saman pankin asiakkaiden vélisissd tilisiirroissa tai saman henkilon eri
tilien vélisissa tilisiirroissa, joissa sama henkil6 on samalla maardyksen antaja ja suorituksen saaja. ATP
on tdsmentdnyt istunnossa, ettd vaikka rahamédrien siirtiminen kayttotililtd saman tilinomistajan
saastotilille ei muuta velkojaa eikd saatavan maddrdd, saatavaa koskevat ehdot suhteessa pankkiin
muuttuvat. Téllainen tilisiirto kahden samalle tilinomistajalla kuuluvan tilin vililld toteutuu tileihin
kirjaamisena, josta alkaen saatavaa koskevat uudet ehdot.

Tallaiset toimet ovat kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdassa
tarkoitettuja palveluja, tapahtuivatpa ne tilisiirtoina, joihin liittyy varojen siirtiminen, tai tileihin
kirjaamisena.

Kuten edelld 70 kohdassa on mainittu, erdit palvelut, joiden vapauttaminen on riidanalaista péddasiassa,
kuten vakuutettujen tileille kirjaamisen kaltaiset palvelut, eivdt vaikuta luonteeltaan pelkastddn
teknisiltd vaan niilld konkretisoidaan vakuutettujen oikeudet elikekassoja kohtaan muuttamalla
tyontekijian saatava tyonantajaltaan saatavaksi siltd elakekassalta, johon han kuuluu.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen, jolla on kaikki tiedot kyseessd olevien liiketoimien
arvioimiseksi, on kuitenkin arvioitava, ovatko kyseessd olevat palvelut kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohdassa, sellaisena kuin sitd on tulkittu edelld, tarkoitettuja
palveluja.

Sen tehtdvdnd on myos arvioida, liittyvatké ATP:n suorittamat muut palvelut edelld 58 kohdassa
mainitussa oikeuskédytannossa tarkoitetulla tavalla niin ldheisesti vakuutettujen tileihin kirjaamiseen,
ettd ne muodostavat objektiivisesti tarkasteltuna yhden jakamattoman taloudellisen suorituksen, jonka
paloittelu osiin olisi keinotekoista.

Kolmanteen ja neljanteen kysymykseen on edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind saddetty
maksuja tai tilisiirtoja koskevien liiketoimien vapautus arvonlisdverosta koskee sellaisten palvelujen
suorituksia, joilla yritys konkretisoi vakuutetun oikeudet eldkekassoja kohtaan perustamalla
vakuutetuille tileja eldkejérjestelmiin ja kirjaamalla heiddn eldkemaksunsa tileille, ja kyseisiin
palveluihin néhden liitdnnaisia liiketoimia, jotka muodostavat niiden kanssa yhtend kokonaisuutena
pidettivan taloudellisen suorituksen.

Kun otetaan huomioon kolmanteen ja neljinteen kysymykseen annettu vastaus, viidenteen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

Jasenvaltioiden  liikevaihtoverolainsddadinnoén  yhdenmukaistamisesta @ —  yhteinen
arvonlisdverojirjestelmd: yhdenmukainen mairdytymisperuste - 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston  direktiivin = 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 6 alakohtaa on tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaiset
elikekassat voivat kuulua kyseisen sddnnoksen soveltamisalaan, jos ne ovat elikkeensaajien
rahoittamia, jos elikesdasto sijoitetaan riskien hajauttamisen periaatetta noudattaen ja jos
sijoittajariskin kantavat vakuutetut. Tdltd kannalta ei ole merkitysta silld, ettd elikemaksut
suorittaa tyonantaja, ettd niiden miaidrda perustuu tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojen vilisiin
kollektiivisiin sopimuksiin, ettd elikesddston palauttamismuodot voivat olla moninaiset, ettd
elikemaksut oikeuttavat tuloverosdannosten mukaan vihennykseen tai ettdi mukaan on
mahdollista liittdd liitdnndinen vakuutusosatekija.

Kuudennen direktiivin 77/388 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohtaa on tulkittava
siten, ettd siind esiintyva erityisten sijoitusrahastojen hallinnoinnin kisite kattaa sellaisten
palvelujen suorittamisen, joilla yritys konkretisoi vakuutettujen oikeudet elikekassoja
kohtaan luomalla tileja ja kirjaamalla suoritetut elikemaksut heiddn tileilleen
elikejarjestelmissd.  Kidsite  kattaa  myoOs  arvopapereihin  kohdistuvaa  yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta 20.12.1985 annetun neuvoston direktiivin
85/611/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 21.1.2002 annetuilla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiveilla 2001/107/EY ja 2001/108/EY, liitteessd II tarkoitetun kaltaiset
tileja koskevat kirjanpito- ja tietopalvelut.

Kuudennen direktiivin 77/388 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3 alakohtaa on tulkittava
siten, ettd siind sdddetty maksuja tai tilisiirtoja koskevien liiketoimien vapautus
arvonlisidverosta koskee sellaisten palvelujen suorituksia, joilla yritys konkretisoi vakuutetun
oikeudet elikekassoja kohtaan perustamalla vakuutetuille tileja eldkejirjestelmiin ja
kirjaamalla heiddn elikemaksunsa tileille, ja kyseisiin palveluihin nédhden liitdnnaisiad
liiketoimia, jotka muodostavat niiden kanssa yhtenid kokonaisuutena pidettiavin taloudellisen
suorituksen.

Allekirjoitukset
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