TUOMIO 13.3.2008 — ASIA C-437/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

13 péivina maaliskuuta 2008

Asiassa C-437/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka
Niederséchsisches Finanzgericht (Saksa) on esittdnyt 5.10.2006 tekeméllddn paatok-
selld, joka on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 24.10.2006, saadakseen ennakko-
ratkaisun asiassa

Securenta Gottinger Immobilienanlagen und Vermégensmanagement AG

vastaan

Finanzamt Gottingen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit R. Silva de
Lapuerta (esittelevéd tuomari), E. Juhasz, ]. Malenovsky ja T. von Danwitz,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: J. Mazak,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Securenta Gottinger Immobilienanlagen und Vermogensmanagement AG, edus-
tajanaan Rechtsanwalt R. Jouvenal,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn M. Lumma ja C. Blaschke,

— Portugalin hallitus, asiamiehinddn L. Fernandes ja R. Laires,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenéén Z. Bryanston-Cross, avusta-
janaan barrister P. Harris,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendén D. Triantafyllou,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.12.2007 pidetyssé istunnossa esittdimédn ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddénnén yhden-
mukaistamisesta — yhteinen arvonliséverojérjestelma: yhdenmukainen maaraytymis-
peruste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL
L 145, s. 1; jaljempéna kuudes direktiivi) 2 artiklan 1 kohdan ja 17 artiklan 5 kohdan
tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Securenta Gottinger Immo-
bilienanlagen und Vermogensmanagement AG (jdljempdnd Securenta) ja Finanzamt
Gottingen (jaljempéna Finanzamt) ja jossa on kyse arvonlisdveron vihennysoikeuden
lagjuudesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Kuudennen direktiivin 2 artiklassa saddetaan seuraavaa:

”Arvonlisdaveroa on kannettava:
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1. verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeelli-
sesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;

Kuudennen direktiivin 4 artiklassa saadetaan seuraavista maaritelmista:

”1. "Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti harjoittaa missé tahansa
jotakin 2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta timén toiminnan
tarkoituksesta tai tuloksesta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan, kaup-
piaan tai palvelujen suorittajan harjoittama toiminta, mukaan lukien kaivostoiminta,
maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Taloudellisena toimintana
on pidettdvd myos liiketoimintaa, joka kiasittdd aineellisen tai aineettoman omai-
suuden hyodyntéamista jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituksessa.
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Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdassa sdadetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempénd luetellut liiketoimet edellytyk-
silla, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeédksi soveltamiseksi sekd vero-
petosten, veron kiertdmisen ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi, edelld sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden sddnndsten soveltamista:

d) seuraavat liiketoimet:

5. liiketoimet, mukaan lukien vélitys mutta lukuun ottamatta hallintoa ja talles-
sapitoa, jotka koskevat osakkeita, yhtio- ja yhteenliittymdosuuksia, obligaa-
tioita ja muita arvopapereita — —



SECURENTA

Kuudennen direktiivin 17 artiklassa sdadetdin seuraavaa:

2. Jos tavarat ja palvelut kiytetddan verovelvollisen arvonlisdverollisiin liiketoi-
miin, verovelvollisella on oikeus vihentda siitd verosta, jonka maksamiseen hin on
velvollinen:

a) arvonlisdvero, joka on maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka
verovelvolliselle on luovuttanut taikka suorittanut tai luovuttaa taikka suorittaa
toinen verovelvollinen;

b) arvonlisdvero, joka on maksettava tai maksettu maahantuoduista tavaroista;

c) arvonlisdvero, joka on maksettava 5 artiklan 7 kohdan a alakohdan ja 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on myds myonnettivéd jokaiselle verovelvolliselle 2 kohdassa
tarkoitettu arvonlisdveron vihennys tai palautus, jos tavarat tai palvelut kaytetdan
seuraaviin tarkoituksiin:

a) sellaisiin verovelvollisen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun taloudelliseen
toimintaan liittyviin liiketoimiin, jotka suoritetaan ulkomailla ja jotka olisivat
oikeuttaneet vihennykseen, jos ne olisi suoritettu maan alueella;
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5. Sellaisten tavaroiden ja palvelujen osalta, joita verovelvollinen kayttda sekd — —
vihennykseen oikeuttaviin liiketoimiin ettd vihennykseen oikeuttamattomiin liike-
toimiin, vihennys voidaan myontdd vain siitd arvonlisédveron osasta, joka vastaa ensin
mainittujen liiketoimien suhteellista osuutta.

Tama suhdeluku on laskettava 19 artiklan mukaisesti kaikista verovelvollisen suorit-
tamista liiketoimista.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin:

a) oikeuttaa verovelvollisen laskemaan toimintansa jokaiselle toimialalle erillisen
suhdeluvun, jos jokaisesta toimialasta pidetddn erillisté kirjanpitoa;

b) velvoittaa verovelvollisen laskemaan toimintansa jokaiselle toimialalle erillisen
suhdeluvun ja pitdmaéén jokaisesta toimialasta erillisté kirjanpitoa;

c) oikeuttaa tai velvoittaa verovelvollisen tekeméidn vihennyksen tavaroiden ja
palvelujen téyden tai osittaisen kayton perusteella;
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d) oikeuttaa tai velvoittaa verovelvollisen tekemiin ensimmaisessid alakohdassa
tarkoitetun sddnnon mukaisesti vdhennyksen jokaisen sellaisen tavaran tai
palvelun osalta, joka kéytetddn siiné tarkoitettuun liiketoimeen;

e) maidriatd, ettd merkityksetontd arvonlisdveroa, jota verovelvollinen ei voi
vahentis, ei oteta huomioon.

Kuudennen direktiivin 19 artiklassa sdaadetdin seuraavaa:

”1. Edelld 17 artiklan 5 kohdan ensimmaiisessé alakohdassa tarkoitettu vihennyksen
suhdeluku muodostuu murtoluvusta, jonka

— osoittaja on sellaisen vuotuisen liikevaihdon arvonliséveroton kokonaisméérs,
joka muodostuu 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti arvonliséveron vihentami-
seen oikeuttavista liiketoimista,

— nimittdja on sellaisen vuotuisen liikevaihdon arvonlisdveroton kokonaismééra,
joka muodostuu osoittajaan sisdllytetyistd liiketoimista sekd liiketoimista, jotka
eivit oikeuta arvonlisdveron viahentdmiseen. — —
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Suhdeluku on laskettava vuosiperusteella ja ilmaistava enintddn seuraavaan suurem-
paan kokonaislukuun pyoristettyna prosenttilukuna.

2. Edelld 1 kohdan sadnnoksistd poiketen vihennyksen suhdelukua laskettaessa on
jatettdava ottamatta huomioon liikevaihdon méérd, joka muodostuu investointitava-
roiden luovutuksista, jos verovelvollinen kéyttdd ndmd tavarat yrityksessdan. Samoin
on jatettdva ottamatta huomioon liitdnnaisisté kiinteist6- ja rahoitusliiketoimista — —
muodostuva liikevaihdon maérd. — —

3. Vuoden aikana sovellettava tilapdinen suhdeluku on laskettava edeltivin vuoden
liilketoimien perusteella. Jos téllaisia liiketoimia ei ole tai ne ovat maaraltaan merki-
tyksettomid, verovelvollisen on arvioitava viranomaisen valvonnan alaisena tilapéi-
sesti sovellettava suhdeluku omien ennusteidensa perusteella. Jiasenvaltiot voivat
kuitenkin edelleen soveltaa voimassa olevia sddnnoksidén.

Tilapdisen suhdeluvun perusteella tehdyt vihennykset on tarkistettava, kun lopul-
linen suhdeluku seuraavana vuonna vahvistetaan.”

Kansallinen sédnnosto

Vuoden 1993 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz 1993, BGBL 1993 1, s. 565;
jaljempénd UStG) 1 §:n 1 momentin mukaan liikevaihtoveroa on kannettava elinkei-
nonharjoittajan elinkeinotoimintaansa liittyen maan alueella suorittamista vastik-
keellisista liiketoimista.
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UStG:n 4 §:n 8 momentin e ja f kohdan mukaan arvopapereita koskevat liiketoimet,
mukaan lukien vilitys mutta lukuun ottamatta hallinnointia ja tallessapitoa, seké

yhtididen ja muiden yhteenliittymien osuuksia koskevat liiketoimet ja vilitys ovat
verovapaita.

UStG:n 15 §:ssa sdddetaan seuraavaa:

”(1) Elinkeinonharjoittaja voi vihentdd seuraavat ostohintaan siséltyvat verot:

1. — — laskussa yksiloidyn veron, joka on maksettu luovutuksista tai muista suori-
tuksista, jotka muut elinkeinonharjoittajat ovat suorittaneet tille elinkeinonhar-
joittajalle — —

2. maahantuonnista suoritetun veron tavaroista, jotka on tuotu maahan elinkeinon-
harjoittajan yritystd varten — —;

3. veron, joka maksettu tavaroiden yhteisdhankinnasta elinkeinonharjoittajan
yritystd varten.
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(2) Vahennysoikeus ei koske veroa, jonka elinkeinonharjoittaja on maksanut tava-
roiden luovutuksista, maahantuonnista ja yhteis6hankinnoista sekd muista suorituk-
sista, joita elinkeinonharjoittaja kédyttdd seuraaviin toimiin:

1. verottomaan myyntiin

(4) Jos elinkeinonharjoittaja kayttdd liiketoimintansa tarkoituksiin toimitettua,
maahantuotua tai yhteison sisdisesti hankittua tavaraa tai muuta suoritusta vain osit-
tain sellaisten toimien suorittamiseen, jotka eivit oikeuta liikevaihtoveron vihenta-
miseen, sitd osaa ostohintaan siséltyvistd verosta ei voida vahentid, joka taloudelli-
sesti liittyy niihin toimiin, jotka eivdt oikeuta vdhentédmiseen. Elinkeinonharjoittaja
voi esittdd asianmukaisena arviona ndma vihennyskelvottomat veron osat.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Securenta harjoitti padasiassa kyseessd olevana vuonna 1994 kiinteistojen, arvopa-
perien, yhtidosuuksien ja kaikenlaisten omaisuussijoitusten hankintaa, hallinnointia
ja kayttod. Se hankki tdtd varten tarvittavan pddoman osakkeiden ja epétyypillisten
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adnettomien osuuksien julkisella annilla. Nédin se hankki sellaisen henkiléyhtion
tapaan, joka hankkii suuren joukon ddnettomid yhtiomiehid, suuren mééran tallaisia
sijoituksia. Henkilot, joista ndin tuli osakkaita, sijoittivat yhtiooén pddomaa, jonka
Securenta sijoitti uudelleen.

Vuonna 1994 Securentan verollinen liikevaihto oli 2 959 800 Saksan markkaa (DEM).
Securentan kokonaisliikevaihto oli 6 480 006 DEM. Téhin siséltyivit 226 642 DEM:n
osinkotulot ja 1 389 930 DEM:n tulot arvopaperien luovutuksesta, siis yhteensé
1 616 572 DEM. Ostoihin sisdltyvédstd arvonlisiveron médrédstd, eli yhteensd
6 838 535 DEM:sta, suurinta osaa eli 6 161 679 DEM:aa ei voitu kohdistaa mihinkdan
madrattyyn myyntitoimeen.

Securentan verotusta koskevien velvollisuuksien maarittdmistd koskevassa hallinnol-
lisessa menettelyssd Securenta viitti, ettd kaikki ostoihin siséltyvé arvonlisdvero, joka
sisdltyi uuden padoman hankintaan liittyviin kuluihin, oli vihennyskelpoista, koska
osakeanti liittyi Securentan pddoman vahvistamiseen ja koska kyseinen toimi oli ylei-
sesti hyodyttanyt Securentan taloudellista toimintaa.

Finanzamt ei hyvidksynyt vahennettdvéksi sitd ostoihin siséltyvdd arvonlisdveroa,
joka sisltyi epétyypillisten dédnettomien osuuksien annista aiheutuneisiin kuluihin,
eli 4 171 424 DEM:aa, eikd Securentan vuokrausliiketoiminnan ostoihin sisaltyvaa
arvonlisdveroa eli 676 856 DEM:aa. Finanzamt siis katsoi, ettd ostoihin sisaltyvada
arvonlisdveroa, joka ei liittynyt suoraan tiettyihin myyntitoimiin, oli 1 990 254 DEM.
Talld perusteella Finanzamt médritti noin 45 prosentin jakoperustetta, joka perustui
tehtyjen sijoitusten laajuuteen, kiyttden osuuden niin, ettd vdhennyskelpoista
ostoihin sisdltyvdd arvonliséveroa oli 1 567 616 DEM ja vuodelta 1994 palautettava
madrd oli 1 123 647 DEM.
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Securenta nosti tdmin jilkeen kanteen kyseisestd péadtoksestd. Niedersdchsisches
Finanzgericht hylkési kanteen 18.10.2001 antamallaan tuomiolla.

Securenta valitti kyseisestd ratkaisusta Bundesfinanzhofiin, joka kumosi Niedersédch-
sisches Finanzgerichtin tuomion 18.11.2004 antamallaan tuomiolla.

Niedersédchsisches Finanzgericht, jonka kasiteltdvénd asia on uudelleen, péétti tassd
tilanteessa lykdtd asian késittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Maédrittyyko oikeus ostoihin siséltyvéin arvonlisdveron viahennykseen siini tilan-

teessa, ettd verovelvollinen harjoittaa samanaikaisesti liiketoimintaa ja muuta
kuin liiketoimintaa, yhtdéltd verotettavissa olevien ja verollisten toimien ja
toisaalta verotettavissa olevien mutta verosta vapautettujen toimien suhteen
mukaan, vai onko arvonlisdveron vihentdminen sallittua ainoastaan sikili kuin
osakkeiden ja dédnettomien osuuksien antiin liittyvat kulut luetaan [kuudennen]
direktiivin — — 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan
kuuluviksi?

Jos ostoihin sisdltyvédn arvonlisiveron vihentdminen on mahdollista ainoastaan
sikéli kuin osakkeiden ja ddnettomien osuuksien antiin liittyvdt menot luetaan
taloudelliseen toimintaan kuuluviksi, niin onko ostoihin siséltyvin arvonlisa-
veron madidrien jakaminen liiketoiminnan ja muun kuin liiketoiminnan alaan
suoritettava niin sanotun ’investointien luonteen mukaisen jakoperusteen’
mukaan vai onko [kuudennen] direktiivin — — 17 artiklan 5 kohtaa vastaavasti
soveltaen myos 'liiketoimien luonteen mukainen jakoperuste’ objektiivinen?”
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Ennakkoratkaisukysymysten kisittely

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Securenta vaittaa, ettd kaikki ostoihin siséltyvé arvonlisdvero, joka sisiltyy padomien
hankintakuluihin, on vdhennyskelpoista, koska osakeannin tarkoituksena on lisété
yhtion taloudellisia voimavaroja ja siten yleisesti hyodyttdd yhtion taloudellista
toimintaa. Jotta vihennysoikeuden laajuus voidaan méérittad, Securentan mukaan
on madritettdvé yhtééltéd verotettavissa olevien ja verollisten toimien ja toisaalta vero-
tettavissa olevien mutta verosta vapautettujen toimien vélinen suhde.

Saksan hallitus katsoo, ettd ostoihin siséltyvéd arvonlisdvero voidaan vidhentdé vain
siltd osin kuin osakkeiden ja danettomien osuuksien antiin liittyvét kulut luetaan
liilketoimintaan kuuluviksi. Mainittu hallitus selittdd, ettd padasiassa osa néin hanki-
tusta pddomasta on kohdistettu aloille, joilla ei harjoitettu mitéén liiketoimintaa,
eli padomasijoitusten tekemiseen. Ostoihin siséltyvéd arvonlisédvero on Saksan halli-
tuksen mukaan siis jaettava liiketoiminnan ja muun kuin liiketoiminnan valilla kayt-
tdmalld investointien luonteen mukaista jakoperustetta.

Portugalin hallitus tuo esiin, ettd ostoihin sisdltyvd arvonlisdvero saadaan vihentad
vain liiketoiminnassa suoritettujen toimien osalta ja ettd asianmukaisin jakomene-
telmd on investointien luonteen mukainen jakoperuste.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostaa, ettd muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan liittyviin yleiskustannuksiin siséltyvian arvonlisdveron osuutta ei voida
ottaa huomioon ostoihin siséltyvdd vihennettivad arvonliséveroa laskettaessa. Jako-
menetelmistd mainittu hallitus toteaa, ettd kuudennen direktiivin sddnnoksissi ei ole
sdddetty siitd mitdén, joten se kuuluu jasenvaltioiden harkintavaltaan.

Euroopan yhteisdjen komissio huomauttaa, etti liiketoiminnan verokohtelu riippuu
siitd, soveltuuko siihen jokin verosta vapauttamisen peruste. Vaikka arvopapereita
koskevat liiketoimet on vapautettu arvonlisdverosta, kiinteistdjen luovutukset voivat
mahdollisesti olla veronalaisia. Néin ollen kansallisen tuomioistuimen tehtdvina on
tutkia Securentan harjoittamien eri toimintojen luonne. Téltd osin komissio suosit-
telee investoinnin ominaispiirteiden mukaista jakoperustetta, jonka pitéisi olla riit-
tévén tarkasti médritelty niin, etté se kuvastaa taloudellista todellisuutta.

Yhteisdjen tuomioistuimen vastaus

Ensimmaéinen kysymys

Ensimmaiselld kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa tietdd, kuinka oikeus
vihentdd ostoihin sisdltyvd arvonlisdvero on madritettiva tilanteessa, jossa vero-
velvollinen harjoittaa sekd taloudellista toimintaa ettd muuta kuin taloudellista
toimintaa.

Jotta esitettyyn kysymykseen voidaan vastata, on ensin muistutettava, ettd vihennys-
oikeus kuuluu erottamattomasti arvonlisédverojirjestelméén, ettd sité ei periaatteessa
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voida rajoittaa ja ettd sitd sovelletaan kaikkiin veroihin, jotka siséltyvit aikaisemmissa
vaihdannan vaiheissa veronalaisiin liiketoimiin (ks. asia C-62/93, BP Soupergaz,
tuomio 6.7.1995, Kok. 1995, 5. 1-1883, 18 kohta ja yhdistetyt asiat C-110/98—C-147/98,
Gabalfrisa ym., tuomio 21.3.2000, Kok. 2000, s. I-1577, 43 kohta).

Kuudennella direktiivilld luodun vdhennysjérjestelmén tarkoitus on vapauttaa elin-
keinonharjoittaja kokonaan sen taloudellisen toiminnan yhteydessd maksetusta tai
maksettavasta arvonlisdverosta. Yhteinen arvonliséverojirjestelmé takaa ndin ollen
neutraalisuuden verorasituksen suhteen riippumatta toiminnan tarkoituksesta tai
tuloksesta (ks. asia 268/83, Rompelman, tuomio 14.2.1985, Kok. 1985, s. 655, Kok.
Ep. VIII, s. 85, 19 kohta; asia C-37/95, Ghent Coal Terminal, tuomio 15.1.1998, Kok.
1998, s. I-1, 15 kohta ja asia C-223/03, University of Huddersfield, tuomio 21.2.2006,
Kok. 2006, s. I-1751, 47 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen antamista tiedoista ilmenee, ettd Securenta harjoittaa
kolmenlaista toimintaa eli ensinnidkin muuta kuin taloudellista toimintaa eli
toimintaa, joka ei kuulu kuudennen direktiivin soveltamisalaan, toiseksi taloudellista
toimintaa, joka siis kuuluu kyseisen direktiivin soveltamisalaan mutta on vapautettu
arvonlisdverosta, ja kolmanneksi verollista taloudellista toimintaa. Téssd asiayh-
teydessé on siis ratkaistava, onko mainitunlaisella verovelvollisella oikeus vihentad
ostoihin sisdltyvd arvonlisévero, joka sisdltyy sellaisiin kuluihin, joita ei voida liittad
tiettyyn myyntitoimintaan, ja jos on, niin missd maarin.

Osakkeiden ja epityypillisten dédnettomien osuuksien annista aiheutuneista kuluista
on todettava, ettd jotta voi olla mahdollista vihentéa ostoihin siséltyvé arvonlisdvero,
joka liittyy tallaisiin toimiin, kyseisessd yhteydessd syntyneiden kulujen on kuulut-
tava niihin osiin, joista verollisten ja vihennykseen oikeuttavien myyntitoimien hinta
muodostuu (ks. asia C-408/98, Abbey National, tuomio 22.2.2001, Kok. 2001, s.
[-1361, 28 kohta; asia C-16/00, Cibo Participations, tuomio 27.9.2001, Kok. 2001, s.
[-6663, 31 kohta ja asia C-435/05, Investrand, tuomio 8.2.2007, Kok. 2007, s. I-1315,
23 kohta).
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Niin ollen ostoihin siséltyvé arvonlisévero, joka sisiltyy osakkeiden ja epétyypillisten
adnettomien osuuksien antiin liittyviin kuluihin, on vihennyskelpoinen vain, jos ndin
hankittu pddoma on kohdistettu asianomaisen taloudelliseen toimintaan. Yhteisojen
tuomioistuin on nimittdin katsonut, ettd kuudennessa direktiivissd sdddetty vahen-
nysjdrjestelmé koskee verovelvollisen kaikkea taloudellista toimintaa riippumatta
tdmén toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta, edellyttden, ettd kyseinen toiminta
sindnsd on ldhtokohtaisesti arvonlisdverollista (ks. em. yhdistetyt asiat Gabalfrisa
ym., tuomion 44 kohta; asia C-98/98, Midland Bank, tuomio 8.6.2000, Kok. 2000, s.
[-4177, 19 kohta ja em. asia Abbey National, tuomion 24 kohta).

Kuten kansallinen tuomioistuin on huomauttanut, padasiassa osakkeiden ja rahoi-
tusosuuksien annin yhteydessd suoritettuihin palveluihin liittyvid kuluja ei voitu
kohdistaa yksinomaan Securentan taloudelliseen myyntitoimintaan eivitkd ne siis
olleet vain kyseiseen toimintaan kuuluvien liiketoimien hinnan osatekijoitd. Jos ndin
kuitenkin olisi ollut, kyseisilla palveluilla olisi ollut suora ja véliton yhteys verovelvol-
lisen taloudelliseen toimintaan (ks. em. asia Abbey National, tuomion 35 ja 36 kohta
sekd em. asia Cibo Participations, tuomion 33 kohta). Yhteisdjen tuomioistuimelle
esitetyistd asiakirjoista kuitenkin ilmenee, ettd Securentalle péddasiassa kyseessi
olevista rahoitusoperaatioista aiheutuneet kustannukset oli ainakin osittain tarkoi-
tettu muun kuin taloudellisen toiminnan harjoittamiseen.

Verovelvolliselle aiheutuneisiin hankintakuluihin siséltyvéd arvonlisdvero ei kuiten-
kaan ole vdhennyskelpoinen siltd osin kuin se liittyy sellaiseen toimintaan, joka ei
kuulu kuudennen direktiivin soveltamisalaan siitd syystd, ettéd se ei ole taloudellista
toimintaa.

Ensimmadiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd kun verovelvollinen harjoittaa
seké verollista tai verosta vapautettua taloudellista toimintaa ettd muuta kuin talou-
dellista toimintaa eli toimintaa, joka ei kuulu kuudennen direktiivin soveltamisalaan,
arvonlisévero, joka siséltyy osakkeiden ja epityypillisten ddnettomien osuuksien
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antiin liittyviin kuluihin, voidaan védhenta4 vain siltd osin kuin kyseiset kulut voidaan
kohdistaa kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun verovelvollisen
taloudelliseen toimintaan.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa tietdd, onko siind ta-
pauksessa, ettd ostoihin sisdltyvian arvonlisdveron saa vihentdd vain siltd osin kuin
verovelvolliselle aiheutuneet kulut voidaan kohdistaa taloudelliseen toimintaan,
kyseisiin kuluihin sisaltyvdn arvonlisdveron jakamisessa kaytettdvd investointien
luonteen mubkaista jakoperustetta, vai siind tapauksessa, ettd sovelletaan analogi-
sesti kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohtaa, liiketoimien luonteen mukaista
jakoperustetta.

Tahdn kysymykseen vastaamiseksi on todettava, ettd kuudennen direktiivin sdan-
noksiin ei sisélly sddntojd, jotka koskevat menetelmid tai perusteita, joita jasenval-
tioiden on sovellettava, kun ne antavat sdédnnoksid, joiden mukaisesti ostoihin sisél-
tyvd arvonlisdvero jaetaan sen mukaan, liittyvdtko vastaavat kulut taloudelliseen
toimintaan vai muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Kuten komissio nimittédin on
huomauttanut, kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa ja 19 artiklassa olevat
sadnnot koskevat vain sellaista ostoihin sisaltyvid arvonlisédveroa, joka siséltyy yksin-
omaan taloudelliseen toimintaan liittyviin kuluihin, ja niiden avulla taloudellinen
toiminta jaetaan verolliseen toimintaan, johon liittyy vdhennysoikeus, ja verosta
vapautettuun toimintaan, johon ei liity vihennysoikeutta.
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Jotta verovelvolliset voivat tehdd tarvittavat laskelmat, jasenvaltioiden on néin ollen
vahvistettava titd varten asianmukaiset menetelmit ja perusteet yhteisen arvonlisé-
verojdrjestelmén taustalla olevien periaatteiden mukaisesti.

Tilté osin yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettd koska kuudennessa direktiivissé
ei ole tillaisten lukujen méadrittdmiseen tarvittavia tietoja, jasenvaltioiden on kaytet-
tdvéd harkintavaltaansa siten, ettd ne ottavat huomioon kyseisen direktiivin tarkoi-
tuksen ja systematiikan (ks. vastaavasti asia C-72/05, Wollny, tuomio 14.9.2006, Kok.
2006, s. -8297, 28 kohta).

Erityisesti ja kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa,
toimenpiteiden, joita jdsenvaltioiden on téltd osin toteutettava, on oltava yhteisen
arvonlisdverojarjestelmén perustana olevan verotuksen neutraalisuuden periaatteen
mulkaisia.

Jasenvaltioiden on siis kéytettdvd harkintavaltaansa niin, ettd varmistetaan se, ettd
vain se arvonlisdveron osa vdhennetddn, joka vastaa vdhennykseen oikeuttavien
liikketoimien suhteellista osuutta. Niiden on siis varmistettava se, ettd taloudellisen
toiminnan ja muun kuin taloudellisen toiminnan suhdetta ilmentdvd suhdeluku
lasketaan niin, ettd laskelma kuvastaa objektiivisesti osuutta, joka ostoihin liittyvista
kustannuksista tosiasiallisesti kohdistuu kumpaankin néista toiminnoista.

On lisdttdvs, ettd harkintavaltaansa kiyttdessadn jasenvaltiot voivat soveltaa tilanteen
mukaan joko investointien luonteen mukaista jakoperustetta, liiketoimien luonteen
mukaista jakoperustetta tai mitd hyvinsd muuta sopivaa jakoperustetta ja ettd niilld
ei ole velvollisuutta kéyttad vain yhtd kyseisistd menetelmista.
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Toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd ostoihin siséltyvdn arvonlisdveron jaka-
misessa kuudennessa direktiivissa tarkoitetun taloudellisen toiminnan ja muun kuin
taloudellisen toiminnan vélilld kédytettdvien menetelmien ja perusteiden mééritta-
minen kuuluu jasenvaltioiden harkintavaltaan ja ettd niiden on harkintavaltaansa
kéyttdessddn otettava huomioon mainitun direktiivin tarkoitus ja systematiikka
ja siis sdddettdva sellaisesta laskentatavasta, joka kuvastaa objektiivisesti osuutta,
joka ostoihin liittyvistd kustannuksista tosiasiallisesti kohdistuu kumpaankin néisté
toiminnoista.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vili-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida madréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisojen tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kun verovelvollinen harjoittaa seki verollista tai verosta vapautettua talou-
dellista toimintaa ettd muuta kuin taloudellista toimintaa eli toimintaa, joka
ei kuulu jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddannon yhdenmukaistami-
sesta — yhteinen arvonlisdverojirjestelmi: yhdenmukainen mééaraytymis-
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peruste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
soveltamisalaan, arvonlisdvero, joka sisiltyy osakkeiden ja epityypillisten
ddnettomien osuuksien antiin liittyviin kuluihin, voidaan vihentia vain siltd
osin kuin kyseiset kulut voidaan kohdistaa mainitun direktiivin 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun verovelvollisen taloudelliseen toimintaan.

Ostoihin sisédltyvian arvonlisdveron jakamisessa kuudennessa direktiivissa
77/388 tarkoitetun taloudellisen toiminnan ja muun kuin taloudellisen
toiminnan vililld kiytettivien menetelmien ja perusteiden méiirittiminen
kuuluu jiasenvaltioiden harkintavaltaan, ja niiden on harkintavaltaansa kiyt-
tdessddn otettava huomioon mainitun direktiivin tarkoitus ja systematiikka
ja siis sdddettivd sellaisesta laskentatavasta, joka kuvastaa objektiivisesti
osuutta, joka ostoihin liittyvistd kustannuksista tosiasiallisesti kohdistuu
kumpaankin ndistd toiminnoista.

Allekirjoitukset
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