EMAG HANDEL EDER

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
6 péivini huhtikuuta 2006

Asiassa C-245/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Verwaltungsgerichtshof (Itivalta) on esittinyt 26.5.2004 tekemaillaén padtokselld,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 10.6.2004, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

EMAG Handel Eder OHG

vastaan

Finanzlandesdirektion fiir Karnten,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit K. Schiemann,
N. Colneric, M. Ilesic¢ (esittelevd tuomari) ja E. Levits,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: J. Kokott,
kirjagja: hallintovirkamies B. Fiilop,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 27.10.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— EMAG Handel Eder OHG, edustajanaan Rechtsanwalt W. Dellacher, avusta-
janaan Wirtschaftspriifer A. Breschan,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendin H. Dossi,

— Italian hallitus, asiamiehendin 1. M. Braguglia, avustajinaan avvocato dello Stato
G. De Bellis ja avvocato dello Stato G. Fiengo,

— Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan hallitus,
asiamiehindén C. Jackson ja S. Nwaokolo, avustajanaan barrister M. Angiolini,

—  Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinédén D. Triantafyllou ja K. Gross,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.11.2005 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisueh-
dotuksen,

1-3248



EMAG HANDEL EDER

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee jiasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon yhden-
mukaistamisesta — yhteinen arvonliséverojirjestelmi: yhdenmukainen médréyty-
misperuste — 17 pdivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 10.4.1995
annetulla neuvoston direktiivilld 95/7/EY (EYVL L 102, s. 18; jiljempinéd kuudes
direktiivi), ja erityisesti sen tavaroiden luovutuspaikkaa koskevan 8 artiklan 1 kohdan
tulkintaa.

Tdmd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat EMAG Handel Eder OHG
-niminen yhti6 (jaljempdnd EMAG), jonka kotipaikka on Itdvallassa, ja Finanzlan-
desdirektion fiir Kédrnten (Kdrntenin alueellinen veroviranomainen) ja joka koskee
EMAG:n suorittamaa ostoihin siséltyviin arvonlisiveron vihentdmisté.

Asiaa koskevat oikeussainnot

Kuudes direktiivi

Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd “arvonlisiveroa on
kannettava — — verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta
vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta — —”.
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edd

Kuudennen direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd ”tavaroiden luovu-
tuksella’ tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan médrddamisvallan
siirtoa”.

Kuudennen direktiivin VI osastossa, jonka otsikkona on "Verollisten liiketoimien
paikka”, olevan 8 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetdéin seuraavaa:

”Tavaroiden luovutuspaikkana on pidettévi:

a) luovuttajan tai vastaanottajan taikka kolmannen henkilon ldhettdimén tai
kuljettaman tavaran osalta: paikkaa, jossa tavara on vastaanottajalle lihettdmi-
sen tai kuljetuksen alkaessa — —,

b) jos tavaraa ei ldhetetd tai kuljeteta: paikkaa, jossa tavara on luovutushetkelld.”

Kuudennessa direktiivissi on “Jisenvaltioiden vilisen kaupan verotuksen siirtymé-
jirjestelmd” -niminen XVI a osasto, joka on otettu siihen yhteisen arvonlisidvero-
jarjestelmin tdydentdmisestd ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksel-
listen rajojen poistamiseksi 16 pdivind joulukuuta 1991 annetulla neuvoston
direktiivilld 91/680/ETY (EYVL L 376, s. 1) ja joka kisittdd 28 a—28 n artiklan.
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7 Kuudennen direktiivin 28 a artiklassa sdddetdidn seuraavaa:

”1. Arvonlisiveroa on kannettava myos:

a) verovelvollisen tissd ominaisuudessaan tai oikeushenkilén, joka ei ole
verovelvollinen[, maan alueella] suorittamista [vastikkeellisista] tavaroiden
yhteisohankinnoista, jos myyji on verovelvollinen, joka toimii tissd ominaisuu-
dessaan ja johon ei sovelleta 24 artiklassa tarkoitettua verovapautusta — —

3. Tavaran 'yhteisdhankinnalla’ tarkoitetaan omistaja[lle kuuluvan méiérddmisvallan]
saamista irtaimeen aineelliseen omaisuuteen, jonka myyjd tai hankkija tai joku muu
ndiden lukuun ldhettdd tai kuljettaa hankkijalle muuhun kuin lihetyksen tai
kuljetuksen lihtojdsenvaltioon.
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7. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tavaroiden
vastikkeellisiksi yhteisdhankinnoiksi katsotaan sellaiset liiketoimet, joita olisi pidetty
— — 5 artiklassa tarkoitettuina tavaroiden luovutuksina, jos ne olisi suorittanut
verovelvollinen, joka tdssid ominaisuudessaan toimii maan alueella.”

Kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 1 alakohdassa tdsmennetdin
seuraavaa:

"Yhteison sisdisend tavaroiden hankintapaikkana on pidettivd siti paikkaa, jossa
tavarat ovat ldhetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle.”

Kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan a alakohdan ensimmiisessd
alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jdsenvaltioiden on jiljempind tarkoitettujen vapautusten oikean ja yksinkertaisen
soveltamisen varmistamiseksi sekd mahdollisten veropetosten, veron kiertimisen ja
muiden vadrinkéytosten estdmiseksi madrddamillédn edellytyksilld, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta muiden vhteisén sddnnosten soveltamista, vapautettava verosta:

a) 5 artiklassa tarkoitetut sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka myyjd tai
hankkija taikka joku muu ndiden lukuun kuljettaa tai lihettdd 3 artiklassa
tarkoitetun alueen ulkopuolelle mutta vhteison alueelle sellaiselle toiselle
verovelvolliselle tai oikeushenkilélle, joka ei ole verovelvollinen, joka toimii
verovelvollisena muussa jisenvaltiossa kuin tavaroiden lihetyksen tai kuljetuk-
sen lihtojdsenvaltiossa.”
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Kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 3 kohdan b
alakohdassa, sellaisina kuin ne ovat muutettuina kuudennen direktiivin 28 f artiklan
1 kohdalla, sdddetiin seuraavaa:

2. Jos tavaroita ja palveluja kéytetddn verovelvollisen verollisiin liiketoimiin,
verovelvollinen saa vihentdd verosta, jonka on velvollinen maksamaan:

a) arvonlisivero?n?, joka on maan alueella maksettu tai maksettava tavaroista tai
palveluista, jotka toinen verovelvollinen on toimittanut tai toimittaa hénelle;

d) arvonlisiveron, joka on maksettava 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan
perusteella.

3. Jdsenvaltioiden on myds myonnettivd verovelvolliselle 2 kohdassa tarkoitettu

arvonlisdveron véihennys tai palautus, jos tavaroita —— kéytetddn seuraaviin

tarkoituksiin:

b) verovelvollisen —— 28 c artiklan A ja C kohdan perusteella vapautettuihin
liiketoimiin.”
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Kansallinen lainsddddnto

Umsatzsteuergesetz 1994:n (vuoden 1994 liikevaihtoverolaki, jéljempénd vuoden
1994 UStG) 3 §:n 1, 7 ja 8 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tavaroiden luovutuksia ovat suoritukset, joilla elinkeinonharjoittaja mahdollistaa
ostajalle tai tdimdn toimeksiannosta kolmannelle, ettd timé saa omissa nimissddn
vallan mdédritd tavarasta. Madradmisvallan tavaraan voi hankkia elinkeinonharjoit-
taja itse tai tdmén toimeksiannosta kolmas.

7. Tavaran luovutus suoritetaan sielld, missd tavara on sitd koskevan maédrdamis-
vallan hankkimisen aikaan.

8. Jos luovutuksen kohteena oleva tavara kuljetetaan tai ldhetetddn ostajalle tai
timdn toimeksiannosta kolmannelle, luovutus katsotaan suoritetuksi tavaran
kuljetuksen alkamisella tai tavaran luovuttamisella huolitsijalle, rahdinkuljettajalle
taikka rahdinottajalle. Lihettdminen on kysymyksessé silloin, kun elinkeinonhar-
joittaja kuljetuttaa tavaran rahdinkuljettajan tai rahdinottajan vélitykselld kolman-
nelle taikka antaa huolitsijan tehtdviksi huolehtia tillaisesta kuljetuksesta.”
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Vuoden 1994 UStG:n 3 §:n 8 momenttia muutettiin vuoden 2000 Steuerreformge-
setzilld (BGBL I, 106/1999) — lainsditdjin esittdmien perusteluiden mukaan
sddnnoksen sopeuttamiseksi kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohtaan
—, ja kyseisessd 8 momentissa on siddetty siitd lihtien seuraavaa:

”Jos luovuttaja tai ostaja kuljettaa tai lihettdd luovutuksen kohteena olevan tavaran,
luovutus katsotaan suoritetuksi sielld, missd kuljetus tai ldhetys ostajalle tai sen
toimeksiannosta kolmannelle alkaa. Lihettdminen on kysymyksessd, jos rahdinkul-
jettaja tai rahdinottaja kuljettaa tavaran taikka huolitsija huolehtii sellaisesta
kuljetuksesta. Lihettiminen alkaa tavaran luovuttamisella huolitsijalle, rahdinkul-
jettajalle tai rahdinottajalle.”

Vuoden 1994 UStG:n 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa, jota sovelletaan ostoihin
sisdltyvin arvonlisidveron vihentimiseen, sdddetdén seuraavaa:

“Elinkeinonharjoittaja saa vihentdd seuraavat ostoihin siséltyvit arvonliséméaérit:

1) Muiden elinkeinonharjoittajien sille erikseen laskuun (11 §) merkitsemén veron
sellaisista tavaroiden luovutuksista ja palveluiden suorituksista, jotka on suoritettu
sen yritykselle maan alueella — -.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

EMAG osti vuosina 1996 ja 1997 kirjometallia K GmbH:lta (jaljempénd K), jonka
kotipaikka on myés Itdvallassa.
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K oli itse ostanut kysymyksessi olevan tavaran Italiaan tai Alankomaihin
sijoittautuneilta tavarantoimittajilta (jiljempédnd tavarantoimittajat). Asiassa on
selvdd, ettd EMAG ei tuntenut Kin tavarantoimittajia. K antoi kulloisenkin
sopimuksen tekemisen jélkeen tavarantoimittajilleen ohjeen luovuttaa tavarat
sellaiselle huolitsijalle, jolle se oli antanut toimeksi kuljettaa tavarat suoraan
kuorma-autolla EMAG:n Kile antamien ohjeiden mukaisesti joko EMAG:n tiloihin
Itdvallassa tai EMAG:n asiakkaille Itdvallassa.

K laskutti EMAG:Itd sen ja EMAG:n vililld sovitun tavaroiden ostohinnan, johon se
lisdsi 20 prosentin suuruisen Itivallan arvonlisiveron. EMAG vaati timén jilkeen,
ettd se saisi vihentdd kyseisen veron ostoihin siséltyviind arvonliséverona.

Toimivaltainen Finanzamt ja sen jéilkeen Finanzlandesdirektion fiir Kérnten epésivit
tdmén vdhennyksen silld perusteella, ettd K oli laskuttanut arvonlisiveron EMAG:Itd
perusteettomasti. EMAG valitti tdmadn jilkeen asiasta Verwaltungsgerichtshofiin.

EMAG Kkatsoo, ettd vuoden 1994 UStG:n 3 §:n 8 momenttia ei voitu soveltaa K:n sen
hyviksi suorittamiin tavaroiden luovutuksiin, silld se ei ollut antanut médrdysté
tavaroiden lihettimisestd Itivaltaan, vaan K. EMAG korostaa, ettei se tuntenut K:n
tavarantoimittajia, ettd I:n oli mahdollista muuttaa kunkin toimituksen péittymi-
seen asti mddrdpaikkaa tai vastaanottajaa ja ettd tdmi oli muutaman kerran
kiyttinytkin titd mahdollisuutta ja ettd juuri Kille kuului vaaranvastuu kaikenlai-
sesta tavaran hividmisestd tai huonontumisesta siihen saakka, kun EMAG tai sen
asiakkaat ottivat tavarat vastaan,

EMAG katsoo siis, ettd Kin sen hyviksi suorittamien tavaroiden luovutusten osalta
luovutuspaikka oli Itdvallassa, joten Kin oli tilitettivd tavaroiden luovutuksista
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Itdvallan arvonlisiveroa. Niin ollen oli téysin oikein, ettd K oli laskuttanut siltd
timédn arvonliséveron ja ettd se oli vaatinut veron vihentdmistd ostoihin siséltyvini
arvonliséverona.

Finanzlandesdirektionin mukaan K maksoi ensin tavarat tavarantoimittajilleen, jotka
asettivat ne Kin mdédrddmisvaltaan Alankomaissa tai Italiassa. KK uskoi sitten
huolitsijoille tavaroiden kuljetuksen Italiasta tai Alankomaista Itdvaltaan, missé ne
luovutettiin EMAG:lle tai sen mdérdyksestd sen asiakkaille. Finanzlandesdirektion
painottaa, ettd K suoritti tavaroiden kuljetuksen Klla EMAG:td kohtaan olevan
toimitusvelvollisuuden tdyttdmiseksi ja ettd tistd oli ilmoitettu EMAG:lle.

Finanzlandesdirektion katsoo tillaisessa tilanteessa, ettd vuoden 1994 UStG:n 3 §:n 8
momenttia voitiin soveltaa Kin EMAG:lle suorittamiin tavaran luovutuksiin. Koska
tavaroiden luovuttaminen K:lta toimeksiannon saaneille huolitsijoille oli tapahtunut
Italiassa tai Alankomaissa, Kin EMAG:n hyviksi suorittamien tavaroiden luovutus-
ten osalta luovutuspaikka sijaitsi timén sddnnoksen mukaan jommassakummassa
ndistd kahdesta jasenvaltiosta. Vuoden 1994 liikevaihtoverolain 12 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan ostoihin siséltyviin arvonlisiveron vihentdminen olisi mahdollista
ainoastaan silloin, jos laskutetut liiketoimet olisi suoritettu Itdvallassa. Koska kaikki
liiketoimet suoritettiin Italiassa tai Alankomaissa, EMAG on virheellisesti vihenti-
nyt ostoihin siséltyvdn arvonlisdveron.

Ennakkoratkaisua pyytivé tuomioistuin toteaa, ettd sen kisiteltivind olevassa asiassa
on suoritettu kaksi erillistd luovutusta yhdelld ainoalla fyysiselld tavaroiden liikkeelld.
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Se katsoo, etti kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
ensimmadisen, italialaisten tai alankomaalaisten tavaratoimittajien Kin hyviksi
suorittaman luovutuksen osalta tavaroiden luovutuspaikka on se paikka, josta
tavaroiden ldhettdminen tai kuljetus alkaa, eli se sijaitsee Italiassa tai Alankomaissa.
Se kysyy sen sijaan sit4, mikd on toisen, Kkn EMAG:n hyviksi suorittaman
luovutuksen osalta tavaroiden luovutuspaikka.

Kansallinen tuomioistuin toteaa tilti osin, etti kuudennen direktiivin 8 artiklan
1 kohdan a alakohdan ensimmadisessd virkkeessd ei sdddetd siitd, voiko tavaroiden
yhteison sisdinen liike liittyd yksinomaan ensimmaéiseen luovutukseen vai voiko se
liittyd samalla kertaa kahteen luovutukseen. Viimeksi mainitussa tapauksessa se
kysyy, onko toisen, Kin EMAG:n hyviksi suorittaman luovutuksen osalta tavaroiden
luovutuspaikka tavaroiden tosiasiallinen lihtopaikka (eli kansallisen tuomioistuimen
kiisiteltdvénd olevassa asiassa Italiassa tai Alankomaissa sijaitseva paikka), vai se
paikka, jossa ensimmdinen luovutus pédéttyy (eli kansallisen tuomioistuimen
kisiteltivini olevassa asiassa Itdvallassa oleva paikka).

Verwaltungsgerichtshof on pdéttinyt tissd tilanteessa lykdtd asian kisittelyd ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko — — kuudennen — — direktiivin — — 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ensimmaistd virkettd tulkittava siten, ettd paikka, jossa ldhettdminen tai kuljetus
alkaa, on myos silloin ratkaiseva, jos useat elinkeinonharjoittajat tekevit samasta
tavarasta luovutussopimuksen ja useat luovutussopimukset tiytetidn yhdelld
ainoalla tavaran liikkeelld?

2) Voidaanko useat tavaran luovutukset katsoa verottomiksi yhteiséluovutuk-
siksi, jos useat elinkeinonharjoittajat tekeviit samasta tavarasta luovutus-
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sopimuksen ja useat luovutussopimukset tdytetdén yhdelld ainoalla tavaran
liikkeell&d?

3) Jos ensimmdiseen kysymykseen annetaan myontdvd vastaus, onko toisen
luovutuksen alkamispaikkana pidettivd tavaran tosiasiallista ldhtopaikkaa vai
paikkaa, johon ensimmdiinen luovutus péittyy?

4) Onko ensimmdiseen, toiseen ja kolmanteen kysymykseen annettavan vastauk-
sen kannalta merkitysti silld, kenen méiriddmisvallassa esine on tavaran liikkeen
aikana?”

Alustavat toteamukset

Aluksi on palautettava mieliin, ettd koska direktiivin 91/680 tarkoituksena on
poistaa verotukselliset rajat jdsenvaltioiden vililtd, yhteisén lainsdétdja on lakkaut-
tanut lopullisesti 1.1.1993 alkaen tuonnin verollisuuden ja viennin verottomuuden
jasenvaltioiden vilisessd kaupassa (kyseisen direktiivin toinen ja kolmas perus-
telukappale).

Kuitenkin todettuaan, etti edellytykset, jotka olisivat sallineet luovutettujen
tavaroiden ja suoritettujen palvelujen alkuperijdsenvaltiossa tapahtuvaa verottamista
koskevan periaatteen tiytintoénpanon siten, ettei loukattaisi sitd yhteisdn sisdisiin
verovelvollisten vilisiin liiketoimiin sovellettavaa periaatetta, jonka mukaan
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lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavasta verosta saatavat verotulot kertyvit sille
jasenvaltiolle, jossa lopullinen kulutus tapahtuu, eivit tiyttyneet tuona péivénd,
yhteison lainsditédja otti kuudennen direktiivin XVI a osastossa kiyttoon jasenval-
tioiden vilisen kaupan verotuksen siirtymdjdrjestelmén, joka perustuu uuteen
verotettavaan tapahtumaan eli tavaroiden yhteisohankintaan (direktiivin 91/680
seitseménnestd kymmenenteen perustelukappale).

Kuudennen direktiivin 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmdiisessé
alakohdassa sdddetdidn, ettd arvonlisiveroa on kannettava tietyin edellytyksin
verovelvollisen téssd ominaisuudessaan tai oikeushenkilon, joka ei ole verovelvolli-
nen, maan alueella suorittamista vastikkeellisista tavaroiden yhteisdhankinnoista, jos
myyjd on verovelvollinen, joka toimii tissd ominaisuudessaan. Yhteisdhankinnalla
tarkoitetaan saman artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan omistajalle
kuuluvan miidrddmisvallan saamista irtaimeen aineelliseen omaisuuteen, jonka
myyjd tai hankkija tai joku muu ndiden lukuun lihettdd tai kuljettaa hankkijalle
muuhun kuin ldhetyksen tai kuljetuksen lihtdjdsenvaltioon.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 23—25 kohdassa, jokaiseen
yhteis6hankintaan, jota verotetaan kuudennen direktiivin 28 a artiklan 1 kohdan a
alakohdan ensimmdisen alakohdan nojalla siind jdsenvaltiossa, johon tavaroiden
yhteison sisdinen lihetys tai kuljetus saapuu, liittyy vilttimittd kuudennen
direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan a alakohdan ensimmdisen alakohdan nojalla
veroton luovutus siind jdsenvaltiossa, josta tdmd lihetys tai kuljetus alkaa.

Kuudennen direktiivin XVI a osastossa sdddetyssd siirtyméjirjestelmissd myyjé
suorittaa yhtddltd timén direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 28 c artiklan
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A kohdan a alakohdan ensimmiisen alakohdan nojalla siind jasenvaltiossa
arvonlisiverosta vapautetun luovutuksen, josta tavaroiden yhteison sisdinen ldhetys
tai kuljetus alkaa, ja saa toisaalta saman direktiivin 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 28 f artiklan 1 kohdalla, nojalla vihentéd
tissd jdsenvaltiossa maksettavan tai maksetun arvonlisdveron, tai sille palautetaan
timd vero. Hankkija puolestaan suorittaa yhteisdhankinnan, jota verotetaan
kuudennen direktiivin 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmdisen alakohdan
ja 28 b artiklan A kohdan 1 kohdan nojalla yhteison sisdisen kuljetuksen tai
lihetyksen saapumisjdsenvaltiossa.

Tidmédn mekanismin ansiosta verotulot voidaan siirtdd sithen jdsenvaltioon, jossa
luovutettujen tavaroiden lopullinen kulutus tapahtuu.

Toinen ja neljids ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin haluaa tietdd toisella ja neljinnelld
kysymykselldén, jotka on syytd tutkia yhdessd, ettd silloin kun kyse on verovelvollis-
ten tdssd ominaisuudessa suorittamasta kahdesta perdkkiisestd vastikkeellisesta
luovutuksesta, jotka koskevat samoja tavaroita ja johtavat ndiden tavaroiden yhteen
ainoaan yhteison sisdiseen lihetykseen tai kuljetukseen, voivatko molemmat néistd
luovutuksista olla kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan a alakohdan
ensimmdiisen alakohdan nojalla verottomia luovutuksia, ja onko tihin kysymykseen
vastaamisen kannalta merkityst silld, kenen, eli ensimmadisen myyjdn, vilissd olevan
hankkijan vai toisen hankkijan, mé#drdédmisvallassa tavarat ovat lihetyksen tai
kuljetuksen aikana.
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Kansallisen tuomioistuimen késiteltivind olevan asian kaltaisessa tilanteessa kaksi
perdkkiistd luovutusta voisi olla kuudennen direktiivin 28 c artiklan A kohdan a
alakohdan ensimmdisen alakohdan nojalla verottomia ainoastaan silloin, jos
tavaroiden ainoa yhteison sisdinen liike liittyisi samalla kertaa kahteen eri
luovutukseen.

Jos niin olisi, seuraukset olisivat seuraavat.

Yhtddltd ensimmdinen myyjd suorittaisi ensimmdisen luovutuksen, jonka osalta
luovutuspaikka on kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
siind jasenvaltiossa, josta tavaroiden ldhetys tai kuljetus alkaa. Tdmin ensimmiisen
luovutuksen vastaparina olisi vilissé olevan hankkijan suorittama ensimmadinen
yhteisohankinta, joka tapahtuisi 28 b artiklan A kohdan 1 alakohdan mukaisesti siind
jdsenvaltiossa, johon kyseinen ldhetys tai kuljetus saapuu.

Toisaalta koska vilissi oleva hankkija suorittaisi itse toisen luovutuksen, joka
tapahtuisi kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella myos
siind jdsenvaltiossa, josta tavaroiden ldhetys tai kuljetus alkaa, timén toisen
luovutuksen vastaparina olisi vuorostaan toisen hankkijan suorittama toinen
yhteis6hankinta, joka tapahtuisi saapumisjdsenvaltiossa.

Téllainen ketjuttaminen olisi sekd epdjohdonmukaista ettd vastoin jasenvaltioiden
vilisen kaupan verotuksen siirtyméjirjestelmén systematiikkaa, sellaisena kuin tdmé
jarjestelmd on kuvattu timén tuomion 26—31 kohdassa.
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Ensinnikin, vaikka perikkdiset luovutukset johtaisivat vain yhteen ainoaan
tavaroiden liikkeeseen, luovutusten on katsottava seuranneen toisiaan ajallisesti.
Vilissd oleva hankkija voi nimittdin siirtdd toiselle hankkijalle omistajalle kuuluvan
madradmisvallan ainoastaan, jos se on saanut sen sitd ennen ensimmadiseltd myyjéltd,
ja toinen luovutus voi ndin ollen tapahtua vasta ensimmdiisen luovutuksen
toteuduttua.

Koska vilissi olevan hankkijan suorittaman tavaroiden hankinnan katsotaan
tapahtuneen siind jdsenvaltiossa, johon ndiden tavaroiden ldhetys tai kuljetus
saapuu, olisi tdysin epdjohdonmukaista katsoa, ettd tdiméd verovelvollinen suorittaa
samojen tavaroiden myohemméin luovutuksen siitd jdsenvaltiosta ldhtien, josta
kyseinen ldhetys tai kuljetus on alkanut.

Toiseksi, kuudennen direktiivin tdmin asian kannalta merkityksellisten sdénnosten
sellaisella tulkinnalla, jonka mukaan tavaroiden ainoa yhteison siséinen liike liittyy
kahdesta perdkkdisestd luovutuksesta ainoastaan yhteen luovutukseen, voidaan
saavuttaa yksinkertaisella tavalla tdmin direktiivin XVI a osaston mukaisen
siirtyméjirjestelmén tavoite eli verotulojen siirtiminen siihen jédsenvaltioon, jossa
luovutettujen tavaroiden lopullinen kulutus tapahtuu. Tdm4 siirtiminen toteutetaan
siten, ettd silloin kun kysymys on yhdestd ainoasta liiketoimesta, joka johtaa
tavaroiden yhteison sisdiseen liikkeeseen, tihin liiketoimeen sovelletaan yhdessi
kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan a alakohdan ensimmdistd alakohtaa
(ldhtojdsenvaltio vapauttaa yhteison sisdiseen lihetykseen tai kuljetukseen johtavan
luovutuksen arvonlisiverosta), 17 artiklan 3 kohdan b alakohtaa, sellaisena kuin se
on muutettuna 28 f artiklan 1 kohdalla (lihtdjdsenvaltio antaa vihentdd
arvonlisidveron, joka on maksettava tai maksettu tissd jasenvaltiossa, tai se palauttaa
timén veron) ja 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmdiistd alakohtaa
(saapumisjdsenvaltio verottaa vhteis6hankinnasta). Tdlldi mekanismilla pystytidn
rajaamaan selvisti kysymyksessé olevien jisenvaltioiden verotustoimivallat.

Sen sijaan kuudennen direktiivin asian kannalta merkityksellisid sédnndksid ei voida
tulkita siten, ettd tavaroiden ainoan yhteison sisdisen liikkeen on liityttivd samalla
kertaa kahteen perikkiiseen luovutukseen.
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Néin on siksi, ettd toisen yhteison sisdisen liiketoimen luonnehtimisella siten, ettd
tavaroiden ainoa yhteison sisédinen liike liittyy my6s siihen, ei varmisteta sitd, ettd
verotulot voidaan siirtdd siihen jdsenvaltioon, jossa luovutettujen tavaroiden
lopullinen kulutus tapahtuu, silldi timd siirto on jo toteutettu ensimmadisen
liikketoimen yhteydessé kuten timén tuomion 40 kohdassa on korostettu.

Lisiksi on todettava, ettd jos tavaroiden ainoa yhteison sisédinen liike liittyisi kahteen
perikkdiseen luovutukseen, kuudennen direktiivin 17 artiklan 3 kohdan b
alakohdalla, sellaisena kuin se on muutettuna verotulojen siirtoa koskevan
jarjestelmin kannalta olennaisen kuudennen direktiivin 28 f artiklan 1 kohdalla, ei
olisi kohdetta vilissd olevan hankkijan suorittaman toisen luovutuksen suhteen,
koska viimeksi mainittu toimija ei olisi ndin ollen maksanut ollenkaan ostoihin
sisdltyvdd arvonlisiveroa siind jdsenvaltiossa, josta tavaroiden yhteisén sisdinen
lihetys tai kuljetus alkaa.

Sitd paitsi hallinnollisesta yhteistyosté vilillisen verotuksen (ALV) alalla 27 pédivind
tammikuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 218/92 (EYVL L 24, s. 1),
joka korvattiin 1.1.2004 alkaen hallinnollisesta yvhteistydstd arvonlisiverotuksen
alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7 pdivind lokakuuta 2003
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1798/2003 (EUVL L 264, s, 1), sdddettiin
verotulojen menetyksen vilttimiseksi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vilisestd yhteison sisdisid liiketoimia koskevasta yhteisestéd tietojenvaihtojarjestel-
méstd. Néin ollen timin tuomion 41 kohdassa tarkoitettu tulkinta moninkertaistaisi
sellaista vaihtoa edellyttivien tapausten méérén, ja silld hankaloitettaisiin toimival-
taisten veroviranomaisten suorittamaa tdssd asiassa kysymyksessd olevien liiketoi-
mien kisittelyd.

Toiseen ja neljinteen kysymykseen on tdten vastattava, ettd silloin kun kyse on
verovelvollisten tdssd ominaisuudessa suorittamasta kahdesta perikkiisestd vastik-
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keellisesta luovutuksesta, jotka koskevat samoja tavaroita ja johtavat ndiden
tavaroiden yhteen ainoaan yhteison sisdiseen ldhetykseen tai kuljetukseen, tdmé
lihetys tai kuljetus voi liittyd ainoastaan yhteen ndistd kahdesta luovutuksesta, ja
taimd luovutus on ainoa kuudennen direktiivin 28 c artiklan A kohdan a alakohdan
ensimmadisen alakohdan nojalla verosta vapautettu luovutus. Tdmd tulkinta pétee
siitd riippumatta, kenen kyseisistd verovelvollisista — eli ensimmdisen myyjén, vilissé
olevan hankkijan vai toisen hankkijan — méédrdédmisvallassa tavarat ovat edelld
mainitun lihetyksen tai kuljetuksen aikana.

Ensimmiinen kysymys

Aluksi on korostettava sitd, ettd siltd osin kuin kyse on luovutuspaikkana pidettdvian
paikan maidrittimisestd, kuudennessa direktiivissd ei tehdd mitdén eroa “yhteison
sisdisten” ja sisdisten” luovutusten vélilld. Tdmén direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
erotetaan ainoastaan sellaiset luovutukset, joissa tavarat lahetetddn tai kuljetetaan (a
alakohta), niistd luovutuksista, joissa tavaroiden lihettdmistd tai kuljettamista ei
tapahdu (b alakohta) ja niistd luovutuksista, joissa tavara luovutetaan vesi- tai ilma-
aluksessa taikka junassa matkustajien kuljetuksen yhteison sisilld tapahtuvan
kuljetusosan aikana (c alakohta); viimeksi mainitulla tapauksella ei ole merkitysta
pédasian kannalta.

Toiseen ja neljinteen kysymykseen annetusta vastauksesta kdy ilmi, ettd pddasian
kaltaisessa tilanteessa tavaroiden ainoa yhteison sisdinen liike voi liittyd kahdesta
perdkkiisestd luovutuksesta ainoastaan yhteen luovutukseen.

Kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tdmén luovutuksen
osalta tavaroiden luovutuspaikan on katsottava olevan siind jdsenvaltiossa, josta
tavaroiden ldhetys tai kuljetus alkaa.
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Koska tavaroita ei lihetetd eikd kuljeteta toisen luovutuksen yhteydessd, tdmén
luovutuksen osalta tavaroiden luovutuspaikkana pidetddn kuudennen direktiivin
8 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla sitd paikkaa, jossa tavarat ovat luovutus-
hetkelld.

Jos tavaroiden yhteisén sisdiseen lihetykseen tai kuljetukseen johtava luovutus,
johon siis vélttamattd liittyy yhteisohankinta, jota verotetaan siind jésenvaltiossa,
johon kyseinen ldhetys tai kuljetus saapuu, on ensimmdéinen kahdesta perdkkiisestd
luovutuksesta, toisen luovutuksen osalta luovutuspaikan katsotaan olevan titd
luovutusta edeltineessd yhteishankinnan tapahtumispaikassa eli saapumisjdsenval-
tiossa. Sen sijaan silloin, jos tavaroiden yhteisén sisdiseen lihetykseen tai
kuljetukseen johtava luovutus on toinen kahdesta perikkiisestd luovutuksesta,
ensimmiisen luovutuksen, joka on ndin ollen tapahtunut ennen tavaroiden
lihettdmistd tai kuljettamista, katsotaan tapahtuneen tdmén ldhetyksen tai
kuljetuksen lihtojdsenvaltiossa.

Nédin ollen ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd yksistddn sellaisen
luovutuksen, joka johtaa tavaroiden yhteison sisdiseen lihettdmiseen tai kuljettami-
seen, luovutuspaikka médritetddn kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla ja tdmd luovutuspaikka on timén ldhetyksen tai kuljetuksen
lihtojdsenvaltiossa. Muun luovutuksen paikka médritetddn saman direktiivin
8 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla; timé luovutuspaikka on joko kyseisen
lihetyksen tai kuljetuksen ldhtojdsenvaltiossa tai saapumisjdsenvaltiossa sen
mukaan, onko tdmd luovutus ensimmiinen vai toinen kahdesta perikkiisestid
luovutuksesta.
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Kolmas kysymys

Ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus huomioon ottaen kolmanteen kysy-
mykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minké
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Nailld perusteilla yhteisGjen tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Silloin kun kyse on verovelvollisten tissi ominaisuudessa suorittamasta
kahdesta perikkiisesti vastildkeellisesta luovutuksesta, jotka koskevat
samoja tavaroita ja johtavat nididen tavaroiden yhteen ainoaan yhteison
sisdiseen lihetykseen tai kuljetukseen, timi lihetys tai kuljetus voi liittyd
ainoastaan yhteen niisti kahdesta luovutuksesta, ja timi luovutus on ainoa
jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnon yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisidverojirjestelmi: yhdenmukainen miirdytymisperuste —
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17 piivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 10.4.1995 annetulla
neuvoston direktiivilli 95/7/EY, 28 ¢ artiklan A kohdan a alakohdan
ensimmiiisen alakohdan nojalla verosta vapautettu luovutus.

Timi tulkinta pitee siitd riippumatta, kenen kyseisistd verovelvollisista —
eli ensimmiisen myyjin, vilissd olevan hankkijan vai toisen hankkijan —
miidridmisvallassa tavarat ovat edelli mainitun Lihetyksen tai kuljetuksen
aikana.

Yksistdidn sellaisen luovutuksen, joka johtaa tavaroiden yhteison sisdiseen
lihettimiseen tai kuljettamiseen, lnovutuspaikka méiritetiin kuudennen
direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 95/7,
8 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, ja timi luovutuspaikka on timin
lihetyksen tai kuljetuksen lihtdjisenvaltiossa. Muun luovutuksen paikka
midritetddn saman direktiivin 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla;
timi luovutuspaikka on joko kyseisen lihetyksen tai kuljetuksen lihto-
jisenvaltiossa tai saapumisjisenvaltiossa sen mukaan, onko timi luovutus
ensimmiinen vai toinen kahdesta perikkiisesti luovutuksesta.

Allekirjoitukset
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