TUOMIO 11.1.2001 — ASIA C-76/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

11 pdivdni tammikuuta 2001 *

Asiassa C-76/99,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenidin E. Traversa, avustajanaan asian-
ajaja N. Coutrelis, Pariisi, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin K. Rispal-Bellanger ja S. Seam, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta vahvistamaan, ettd Ranskan tasa-
valta ei ole noudattanut jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddiannén yhden-
mukaistamisesta —  yhteinen  arvonlisiverojirjestelmd:  yhdenmukainen

* QOikeudenkiyntikieli: ranska.
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madrdytymisperuste — 17 piiviand toukokuuta 1977 annetun kuudennen neu-
voston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan A kohdan 1 ala-
kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ‘on kantanut
arvonlisiveroa kiinteimadriisistid palkkioista, joita maksetaan naytteiden otta-
misesta lddketieteellistd analyysid varten,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja V. Skouris, joka hoitaa
kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivid, sekd tuomarit R. Schintgen ja
F. Macken (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: osastopiillikké D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 29.3.2000 pidetyssi istunnossa esittimat suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.5.2000 pidetyssd istunnossa esittimain ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisojen tuomioistuimeen 3.3.1999 ja jossa yhteiséjen tuomioistuinta vaaditaan
vahvistamaan, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut jisenvaltioiden liike-
vaihtoverolainsiidinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisivero-
jarjestelmd: yhdenmukainen mairiytymisperuste — 17 paivind toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1;
jaljempinia kuudes direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on kantanut arvonlisdveroa kiinteamaardisistd
palkkioista, joita maksetaan niytteiden ottamisesta lddketieteellistd analyysia
varten.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

Yhteison lainsdiddantd

Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdassa sdide-
tdan seuraavaa:

»J4senvaltioiden on vapautettava verosta jiljempini luetellut liiketoimet edel-
lytyksilld, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeiksi soveltamiseksi seka
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veropetosten, veron kiertimisen ja muiden vidirinkiytosten estimiseksi, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden sidinnosten soveltamista:

[——1

b) julkisyhteistjen yllipitimien tai niihin verrattavissa sosiaalisissa olosuhteissa
toimivien sairaaloiden, lddkinnillisen hoidon tai diagnostiikan keskusten ja
muiden asianmukaisesti hyviksyttyjen vastaavanlaisten laitosten harjoittama
sairaanhoito, ladkirinhoito sekd niihin liheisesti liittyvit toimet.”

Kansallinen lainsdiddianté

Code général des impdts’n (yleinen verolaki) 261-4-1 §:std ilmenee, ettd biolda-
ketieteellisistd analyyseisti ei kanneta arvonlisidveroa.

Taman sddnnoksen tarkoituksena on talous-, valtiovarain- ja budjettiministerin
toimivaltaa kdyttivian ministerin 6.4.1982 antaman ohjeen 3 A-7-82 1 momentin
mukaan vapauttaa verosta sellaiset biologiset tutkimukset, joilla pyritiin “edis-
tdmadn ihmisten sairauksien ehkiisemisti, diagnosointia tai hoitoa”.

Code de la santé publiquen (kansanterveyslaki) L. 760 §:n viidennen momentin
mukaan ndytteitd voidaan lidhettdd laboratoriosta toiseen analyysid varten
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ainoastaan niiden laboratorioiden vililli tehdyn ”yhteistydsopimukseksi” kut-
sutun sopimuksen perusteella; timi velvollisuus ei kuitenkaan koske L. 759 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteiti ja sellaisia pitkille menevii erityisosaamista edellyt-
tdvid toimenpiteitd, joita koskeva lista on vahvistettu paitokselld kansallisen
pysyvin bioliiketieteellisen komitean annettua siitd ensin lausuntonsa.

Yhteisty6sopimusten perusteella suoritettavien analyysien osalta arvonlisdve-
rollisuudesta myonnettivi vapautus ei koske ainoastaan niytteen ottamisesta ja
sen analysoimisesta aiheutuneita kustannuksia vaan my®os niitd kustannuksia,
jotka aiheutuvat niytteiden toimittamisesta analyysid varten. Lisiksi kansan-
terveyslain L. 760 §:n kahdeksannen momentin mukaan laboratorio, joka ottaa
niytteen ja toimittaa sen eteenpiin, on lain mukaan vastuussa asiakkaalle seké
analyysistd ettd laskutuksesta.

Sen sijaan kansanterveyslain L. 759 §:ssd tarkoitetuista analyyseistd ja pitkalle
menevii erityisosaamista edellyttivistd toimenpiteistd ei voida tehda yhteis-
tydsopimuksia. Tiltd osin kansanterveyslain L. 759 §:ssi sdadetdin, etti sellaiset
biolaiketieteelliset analyysit, jotka edellyttivit erityistd patevyytti taikka joko
erityisen vaarallisten tuotteiden tai poikkeuksellisen arkaluonteisten tekniikoiden
tai uusien menetelmien kayttod, voidaan antaa yksinomaan tiettyjen erikoistu-
neiden laboratorioiden tai henkiloiden tehtiviksi. Terveysministerio laatii luet-
telon tillaisista erikoistuneista laboratorioista.

Jotta palvelu kattaisi Ranskan alueen kokonaisuudessaan, tillaisia erityis-
analyyseji tarvitsevat potilaat voivat antaa niytteen valitsemassaan laborato-
riossa, joka toimittaa naytteen erikoistuneeseen laboratorioon “kiinteataksaisiksi
sopimuksiksi” kutsuttujen sopimusten perusteella.
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Kansanterveyslain L. 760 §:n viimeisessi momentissa, sellaisena kuin se on
muutettuna 18.1.1994 annetun lain Nro 94-43 36 §:1l4, siaiddetddn, ettd kiin-
tedtaksaisten sopimusten perusteella erityisanalyysejd tekevin laboratorion on
suoritettava ndytteen ottaneelle laboratoriolle kyseisen niytteen toimittamisesta
”toimituspalkkioksi” kutsuttu kiinteimairiinen palkkio, jonka suuruus vahvis-
tetaan ministerion paatoksella.

Kiintedtaksaisten sopimusten jirjestelmissid asianomainen erikoistunut labora-
torio laskuttaa niytteen ottaneen laboratorion lihettimisti niytteestd tehdyn
analyysin suoraan potilaalta, eikd tdsti analyysisti kanneta arvonlisiveroa.
Niytteen ottanut laboratorio laskuttaa niytteen ottamisesta potilasta, eiki
arvonlisiveroa myé6skdidn tilldin kanneta. Sen sijaan ohjeen 3 A-7-82 3
momentin mukaan arvonlisiveroa kannetaan toimituspalkkiosta, jonka analyy-
sin tekevi laboratorio maksaa nidytteen ottaneelle laboratoriolle.

Oikeudenkayntia edeltinyt menettely

Koska komissio katsoi, etti arvonlisiveron kantaminen merkitsi kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdan rikkomista, se ldhetti
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla Ranskan tasavallalle 7.7.1997 pii-
vityn kirjeen, jossa se esitti asiaa koskevat viitteensi ja kehotti Ranskan halli-
tusta esittimidin huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa timin kirjeen
saamisesta.

Koska komissio ei saanut vastausta myonnetyn maiirdajan kuluessa, se lihetti
Ranskan tasavallalle 5.3.1998 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd
toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuu-
kauden kuluessa lausunnon tiedoksiannosta.
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Ranskan hallitus lihetti komissiolle 28.5.1998 kirjeen, jossa se kiisti sitd vastaan
esitetyt vditteet.

Koska komissio ei ollut tyytyviinen tihdn vastaukseen, se pditti nostaa nyt
kisiteltivini olevan kanteen.

Paiasia

Komissio viittid ensiksi, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan b alakohdassa kiytetty liheisesti liittyvien toimien kisite kattaa sen,
ettd niytteen ottanut laboratorio lihettdd timin naytteen toiseen laboratorioon
analyysia varten, koska niytteenoton tarkoitus on se, ettd niyte analysoidaan.
Komission mukaan niytteen toimittaminen on liitinndinen toimenpide ja liittyy
liheisesti sithen, etti viimeksi mainittu laboratorio tekee niytteesta biolidketie-
teellisen analyysin, joten niytteen toimittamista on pidettiva ldakarinhoitoon
ldheisesti liittyvdna toimena.

Komissio muistuttaa lisiksi, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen litketoimien aineellinen sisdlté miari-
tetddn yhteisén oikeuden pohjalta.

Komissio viittdd lopuksi, etti Ranskan lainsidddnnossd tehty ero yhteis-
tybsopimusten ja kiintedtaksaisten sopimusten vélilld on ristiriidassa arvonlisa-
verojirjestelmin neutraalisuusperiaatteen kanssa, jonka mukaan
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arvonlisiverollisuuden ja verovapauden ulottuvuutta on tulkittava objektiivisesti.
Niiden sopimusten vililli ei kuitenkaan ole mitdin merkittivdd taloudellista’
eroa.

Ranskan hallitus perustelee nidytteen toimittamisesta kannettavaa arvonlisiveroa
periaatteella, jonka mukaan arvonlisiverollisuudesta myonnettivid vapautuksia
on tulkittava suppeasti. Se viittdd tiltid osin, ettd yhteistydsopimusten jirjestel-
missi laboratorio, joka ottaa niytteen ja joka laskuttaa analyysistd potilasta, on
vastuussa potilaalle siitd riippumatta, miki laboratorio tekee analyysin. Kiin-
tedtaksaisten sopimusten jirjestelmissd sen sijaan analyysin tehnyt laboratorio
laskuttaa analyysistid suoraan potilasta ja on my®6s siitd potilaalle vastuussa.

Ranskan hallituksen mukaan liiketoimia voidaan pitdd yhtend liiketoimena
arvonlisidveron kannalta vain siinid tapauksessa, ettd kyseiset liiketoimet eivit ole
oikeudellisesti toisistaan erillisii ja ettd ne toteutetaan samojen henkildiden
vililld, mistd ei selvistikddn ole kyse kiintedtaksaisten sopimusten osalta.

Asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd sekd ndytteenotto ettd varsinainen ana-
lyysi on vapautettava arvonlisiverosta kuudennen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan b alakohdan nojalla. Oikeudenkiynti koskee ndin ollen
ainoastaan siti, voidaanko sen vuoksi, ettid arvonlisiverosta tehtiviid poikkeuksia
on tulkittava suppeasti, yhteisty6- ja kiintedtaksaisten sopimusten vilisilld eroilla
perustella se, ettd kiintedtaksaisten sopimusten yhteydessa niytteen toimittamista
voidaan pitii arvonlisiverollisena sen vuoksi, ettd se on erillinen toimenpide.

Tiltd osin on syyti ensinnidkin huomauttaa, ettid vaikka kuudennen direktiivin
13 artiklassa tarkoitettuja vapautuksia onkin tulkittava suppeasti, kuten yhtei-
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sGjen tuomioistuin on erityisesti asiassa 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle
Acties, 15.6.1989 antamassaan tuomiossa (Kok. 1989, s. 1737, 13 kohta) kat-
sonut, yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin myos asiassa C-349/96, CPP,
25.2.1999 antamansa tuomion (Kok. 1999, s.1-973) 15 kohdassa huomauttanut,
ettd edelld mainitut vapautukset ovat yhteison oikeuteen perustuvia itsendisid
kisitteitd, joiden tarkoituksena on vilttid eroavaisuudet arvonlisivero-
jarjestelmin soveltamisessa eri jisenvaltioissa.

Lisiksi on syytd todeta, ettid kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 ala-
kohdan b alakohdassa ei ole miiritelty lainkaan sairaalahoitoon ja ldaka-
rinhoitoon ”liheisesti liittyvien” toimien kasitettd.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 23 kohdassa todennut, tami kasite
ei edellyti kuitenkaan erityisen suppeaa tulkintaa, koska sairaalahoitoon ja la-
kirinhoitoon ldheisesti liittyvien toimien vapauttamisella pyritiidn varmistamaan,
ettd sairaalahoidon ja ladkirinhoidon saamista ei esteti silld, ettd hoidon anta-
misen kustannukset kasvavat, mika seuraisi, jos siitd tai sithen ldheisesti liittyvistd
toimista kannettaisiin arvonlisiveroa.

Kun tarkastellaan sitd, onko liiketieteellisten niytteiden toimittaminen mah-
dollisesti vapautettava arvonlisiverosta, on syyti ottaa huomioon tarkoitus, jota
varten niitd niytteitid otetaan. Kun asianmukaisen pitevyyden omaava tervey-
denhoitoalan ammattilainen misrid diagnoosin tekemistd ja tulevaa hoitoa
varten, ettd hinen potilaastaan on tehtiva analyysi, ndytteen toimittamista, joka
tapahtuu luonnollisesti niytteen ottamisen ja varsinaisen ndytteen analysoinnin
vililla, on pidettdvi analyysiin laheisesti liittyvind toimena ja se on ndin ollen
vapautettava arvonlisdverosta (ks. sellaisten suoritusten verollisuudesta, joilla ei
ole tillaista terapeuttista tarkoitusta, asia C-384/98, D., tuomio 14.9.2000,
Kok. 2000, s. I-6795, 19 kohta).
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Ranskan hallitus katsoo kuitenkin, ettd ndytteiden toimittamista ei voida pitda
arvolisdveron kannalta liitinniisend toimenpiteend tai analyysiin liheisesti liit-
tyvdni toimena, koska niytteiden toimittamista voidaan pitdd analyysin tekevdan
laboratorion liiketoimintaa tukevana palveluna. Koska niytteenotto ja nidytteen
analyysi ovat erillisia toimia ja koska niisti laskutetaan erikseen, ne ovat
oikeudellisesti ja taloudellisesti erillisia liiketoimia, minkd vuoksi niytteiden
toimittamisesta on maksettava arvonlisiveroa.

Tiltd osin on syyti ensimmdiiseksi huomauttaa, etti vakiintuneen oikeus-
kidytinnén mukaan silloin, kun jdsenvaltiot asettavat kuudennen direktiivin
13 artiklan A kohdan 1 alakohdan johdantokappaleen nojalla edellytyksid
vapautusten oikeaksi ja selkeidksi soveltamiseksi sekd veropetosten, veron kier-
timisen ja muiden viirinkiytosten estimiseksi, nimi edellytykset eivit voi vai-
kuttaa vapautusten sisillon miarittelyyn (ks. erityisesti asia C-124/96, komissio
v. Espanja, tuomio 7.5.1998, Kok. 1998, s. [-2501, 11 ja 12 kohta). Tiltd kan-
nalta katsoen tietyn liiketoimen arvonlisiverollisuus tai -verottomuus ei voi
riippua siitd, millaisena liiketoimena sitd pidetiin kansallisessa oikeudessa.

Toiseksi on todettava, ettdi yhteisdjen tuomioistuimen mukaan suoritusta on
pidettivd piiasialliselle suoritukselle liitinniisend, kun se ei ole asiakaskunnan
kannalta tavoite sinidnsi, vaan keino nauttia toimijan tarjoamasta piaasiallisesta
palvelusta parhaissa olosuhteissa (ks. edelli mainittu asia CPP, tuomion
30 kohta).

Esilli olevassa asiassa potilaan kannalta on kuitenkin merkityksetontd, suo-
rittaako nidytteen ottava laboratorio myos analyysin, hankkiiko se analyysin
alihankintana toiselta laboratoriolta mutta on edelleen potilaalle vastuussa vai
onko silld suoritetun analyysin luonteen vuoksi velvollisuus toimittaa nayte eri-
koistuneelle laboratoriolle. Viimeksi mainitussa tapauksessa velvollisuudella
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toimittaa niyte erikoistuneelle laboratoriolle pyritddn turvaamaan potilaalle se,
ettd analyysi on mahdollisimman luotettava.

Se, etti Ranskan tasavallan mukaan niytteen toimittamista on pidettiva erilli-
send toimenpiteen, ei muutoinkaan tarkoita siti, etteik6 niytteen toimittamista
voitaisi pitdd kuudennessa direktiivissi tarkoitettuna analyysiin liheisesti liitty-
vdand toimena.

Niin ollen niytteen ottaminen ja sen toimittaminen erikoistuneelle laboratoriolle
ovat analyysiin lidheisesti liittyvia suorituksia, minka vuoksi niihin on sovellettava
samaa verojirjestelmai kuin analyysiin, eikd niisté siis kanneta arvonlisdveroa.

Niin ollen on syyti todeta, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdan mukaisia velvoittei-
taan, koska se on kantanut arvonlisdveroa kiinteimaariisista palkkioista, joita
maksetaan niytteiden toimittamisesta lidketieteellistd analyysid varten.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkayntikulujen
korvaamista ja koska Ranskan tasavalta on hivinnyt asian, Ranskan tasavalta on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut jisenvaltioiden liikevaihtovero-
lainsiddinnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojarjestelma:
yhdenmukainen mairiytymisperuste — 17 paivini toukokuuta 1977 anne-
tun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on kantanut
arvonlisiaveroa kiintedmaariisista palkkioista, joita maksetaan niytteiden
toimittamisesta ldiketieteellistd analyysid varten.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Skouris Schintgen Macken

Julistettiin Luxemburgissa 11 pdivina tammikuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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