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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan tydmarkkinat muuttuvat, ja niilli on uusia haasteita, jotka juontuvat teknologisen kehityksen
nopeutumisesta ja kestivistd dlykkadstd kasvusta sekd ilmastonmuutoksesta, viestorakenteen muutoksesta ja
ikddntymisestd, muuttoliikkeestd ja digitaalisesta ja vihreistd siirtymistd. Taméd murros edellyttdd hyvdd ymmarrystd
siitd, minkd tyyppisid taitoja tydmarkkinoilla, mm. pk-yrityksissd, tarvitaan markkinoiden tulevien muutosten johdosta,
jotta pystytddn pitdimdain tyollistettdvyys vakaana, edistimddn korkeaa tuottavuustasoa ja vihentdmiin tyévoimapulaa.

1.2 Osaamisen kehittimisen sekd sen, etti oikeus elinikdiseen oppimiseen ja tillaisten oppimismahdollisuuk-
sien saatavuus varmistetaan kdytinnossi, on oltava kiinted osa laajempia talouskasvustrategioita sekd elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Teknologinen vallankumous vaikuttaa voimakkaasti ty6én ja tyopaikkojen luonteeseen ja
kiihdyttdd ty6llisyyden rakennemuutoksen suuntauksia. Tyollistettdvyys on siten suoraan yhteydessd kykyyn kehittdd
tyontekijoiden osaamista ja kouluttaa heitd uudelleen yritystasolla, jotta he pystyvit hallitsemaan muutoksia, sekd ihmisten
asenteisiin uusia taitoja ja mahdollisuuksia kohtaan ja motivaatioon kehittdd niité.

1.3 Erilaiset tekijit, kuten yhteiskunnan ikddntyminen ja videstokehityksen suuntaukset, aiheuttavat monia haasteita
tydelinkaaren aikaiseen siirtymien hallintaan. Ne liittyvit eri sukupolvien oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen
kohteluun, motivaatioon ja tasapuolisiin mahdollisuuksiin kouluttautua ja kehittdd taitojaan sekid edellytyksiin kehittdd
osaamistaan ja kouluttautua uudelleen tuottavuuden lisddmiseksi, henkilokohtaisten ammatillisten valmiuksien
parantamiseen, sukupolvien vilisten erojen hallintaan sekd sukupolvien viliseen yhteistyohon ja keskindiseen tukeen
tyopaikoilla. Aikuiskoulutus on olennaisen tirkedd aikuisten taitojen parantamiseksi, ja se voi tuottaa monenlaisia
henkil6kohtaisia, yhteiskunnallisia, taloudellisia ja sosiaalisia hy6tyja.
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1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on samaa mieltd siitd, ettdi EU tarvitsee osaamisvallankumouksen
ihmisten onnistumismahdollisuuksien varmistamiseksi ('), ja kehottaa toimielimid, yrityksid, tydmarkkinaosapuolia ja
sidosryhmid kaynnistimain toimenpiteitd ja ryhtymaan tehokkaisiin yhteisiin toimiin osaamissopimuksen puitteissa seka
sithen liittyen asetettujen kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea ilmaisee tdssd yhteydessd suhtautuvansa
myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen nimetd vuosi 2023 Euroopan osaamisen teemavuodeksi (2).

1.5  Tyomarkkinaosapuolet ovat keskeisid toimijoita kehitettdessd inhimillisti potentiaalia kestdvin kehityksen
saavuttamiseksi ja tyollistymistaitojen yllapitdmiseksi. Niilli on toimivassa ja tuloksellisessa keskitetyn sopimisen
prosessissa ratkaisevan tirked rooli osaamisen tunnustamisen suhteen sekd pyrittdessi kuromaan umpeen kuilua
tyontekijoiden ammattiuratoiveiden ja yritysten tarpeiden vililld, mutta myos kun pyritddn tiivistiméédn yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen jirjestelmien ja tyovoimapalvelujen sekd innovoinnin, teollisuuden, kaupan ja teknologian
kehittdmispolitiikan vilistd yhteyttd. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat tehokkaita
vilineitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on erinomaiset edellytykset tarjota
epavirallisen ja arkioppimisen ympiristojd sekd mielekkiitd osallistumismahdollisuuksia yrityskentiltd tuleville vapaach-
toisille avaintaitojen kehittdmiseksi. Asianomaisilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, etenkin yhteiskunnallisen
yrittdjyyden alalla tai erilaisten heikossa asemassa olevien viestoryhmien parissa toimivilla organisaatioilla, on niin ikdan
tirked rooli.

1.6 Tyon luonteen muutoksista juontuvat uudet tydnteon muodot voivat — mikéli ne ovat asianmukaisesti turvattuja —
tarjota ihmisille erilaisia mahdollisuuksia yrittdjyyteen ja tulojen monipuolistamiseen sekd tilaisuuksia siirtyd sellaisiin
ammatteihin ja toimeliaisuuden muotoihin, jotka eivit ole aiemmin olleet heidin ulottuvillaan. Tyollistettdvyyden
yllapitiminen niissd olosuhteissa edellyttdd asianmukaista sddntelyd, myds tyoehtosopimusneuvottelujen kautta,
tyomarkkinoiden tarpeita vastaavien yrittdjyystaitojen ja ammattiosaamisen kehittdmistd tukevaa ammatillisen koulutuksen
jarjestelmdd, uudenlaista motivoituneisuutta sekd oikeanlaista oikeus- ja talouskulttuuria.

1.7  Digitalisaatio voi olla haastavaa tyollistettdvyyden ylldpitimiselle ja hyvien tyomarkkinatulosten turvaamiselle
suurelle osalle yhteiskuntaa. Se saattaa lisitd eriarvoisuutta, joka johtuu eroista yleissivistivdssd ja ammatillisessa
koulutuksessa, myos perus- ja toiminnallisessa lukutaidossa, ikdesteistd ja eroista nykyaikaisen teknologian saatavuudessa
sekd siind, missd médrin sitd kdytetddn osaamisesta ja tuloista riippuen. Kyky pdivittdd jatkuvasti digitaalisia taitoja
tyomarkkinoiden muutosten ja uusien teknologioiden kayttoonoton myotd on epdilemdttd tulevaisuuden suurimpia
haasteita. ETSK pitddkin myonteisend, ettd kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy laajamittaisia
investointeja digitaitojen kehittdmiseen ().

1.8  Jotta vihred siirtymid onnistuisi, tarvitaan ihmisid, joilla on oikeanlaisia taitoja, sekd tyopaikkoja, joiden
tyGympdristd on asianmukainen ja tuotantojdrjestelmat ymparistoystavillisid. Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli
oikeudenmukaisen siirtyman varmistamisessa niilld lukuisilla talouden aloilla, joiden olemassa olevat tyopaikat muuttuvat
perinpohjaisesti. Vihreiden ammattien kannalta erityisen tirkeind pidetddn neljid osaamiskategoriaa: tekninen suunnittelu
ja osaaminen, luonnontiedetaidot, toiminnanjohtamistaidot ja valvontataidot. ETSK kannattaa EU:n tasolla jo toteutettuja
toimia, joilla on tarkoitus edistdd unionissa ymparistokestavyyttd ja vihredd siirtymai koskevaa oppimista (%), ja kehottaa
tarjoamaan EU:n kansalaisille ja yrityksille kiytinnon ratkaisuja.

(') Euroopan osaamisohjelma kestdvan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi,
COM(2020) 274 final.

(®  Ks. puheenjohtaja Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta 2022, https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/
SPEECH 22 5493

() https:/[ec.europa.eu/economy_finance[recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_-
digital_skills.pdf

() GreenComp: eurooppalainen kestdvin kehityksen osaamiskehys.
Neuvoston suositus, annettu 16 paivini kesiakuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04).
Neuvoston suositus, annettu 16 pdivind kesikuuta 2022, vihredd siirtymad ja kestdvad kehitystd koskevasta oppimisesta (2022/
C 243/01).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH_22_5493
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_digital_skills.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_digital_skills.pdf
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1.9 Tulevaisuuden tyomarkkinoiden tarpeisiin tarvitaan yhd enemmin kehittyneitd, korkeamman tason kognitiivisia
taitoja, jotka mahdollistavat toimimisen ja paitosten tekemisen arvaamattomassa, epdrutiininomaisessa ja dynaamisesti
muuttuvassa ymparistossid. Metataidot, jotka tehostavat ja nopeuttavat muiden taitojen hankkimista ja edistivit nopeampaa
oppimista ja menestyksekistd elinikéistd kehittymistd, ovat nykyoloissa keskeisia tyollistettdvyyden ylldpitamiseksi.

1.10  Taitojen hankintaan, ennakointiin ja luokitteluun littyvistd jdrjestelmistdi on tulossa keskeisid, koska
tyomarkkinatarpeet muuttuvat dynaamisesti. Samalla on parannettava sellaisten vilineiden suunnittelua ja kiyttoonottoa,
joiden avulla voidaan ennakoida osaamistarpeita yksittisissd maissa. Kaikkien sidosryhmien olisi osallistuttava prosessiin
aktiivisesti ja hyodynnettdva sen tuloksia kaikilta osin.

1.11  Nostamalla osaaminen ja pitevyydet keskeiseen asemaan eurooppalaisessa poliittisessa keskustelussa olisi
edistettava

1.11.1  hallitusten, yritysten, tydmarkkinaosapuolten ja sidosryhmien mobilisoitumista kehittimiin ja toteuttamaan
kansallisella ja alakohtaisella tasolla nykyaikaisia ja kattavia osaamisstrategioita; uusien ja parempien oppimis- ja
kehittymismahdollisuuksien luomista; osaajien houkuttelemista ja sailyttimistd keskeisten digitaalisten, vihreiden ja
kognitiivisten valmiuksien, pehmeiden taitojen ja muutoksenhallintakyvyn kehittdmiseksi; uusien julkisten ja yksityisten
investointien kdynnistimista.

1.11.2  tekodlyn hyodyntimistd osaamisen ja tyopaikkojen kohtaamista edistdvissd jdrjestelmissd ja tietoisuuden
lisddmistd alan nykyisistd hyvistd kdytdnnoistd. Namd voivat olla sekd julkisissa tyollisyyspalveluissa ettd yksityiselld
sektorilla toimivia jarjestelmia.

1.11.3  ammatillisen koulutuksen nykyaikaistamis- ja integrointiprosessien nopeuttamista, miké lisid sen houkuttele-
vuutta, laatua, joustavuutta ja mukautuvuutta eri ikd- ja tyontekijaryhmien ja tydmarkkinoiden tarpeisiin sekd tarpeeseen
kehittdd keskeisid taitoja terveen kilpailuympériston, kestdvyyden ja vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymisen
varmistamiseksi.

1.11.4  sellaisten edellytysten ja motivaation luomista nuorille uraohjauksen avulla, jotka edistavit heidin
osallistumistaan tyomarkkinoille, jotta he saavat hyvit tybolot ja -ehdot ja mahdollisuuden kunnolliseen urakehitykseen.

1.12  Pk-yrityksid olisi kannustettava tyoskentelemddn verkostoissa, jotka toimivat vuorovaikutuksessa keskeniin,
tekemiddn yhteistyotd osaamistarpeiden selvittelyn kustannusten jakamiseksi ja yhdistimdan valmiuksiaan vihredn ja
digitaalisen siirtyman ja osaamisen kehittimisen haasteisiin vastaamiseksi. Pk-yritysten kestavan toiminnan kulmakivid ovat
sen paikallisyhteison olosuhteet, jossa ne toimivat, alueelliset tyollisyysjarjestelmait, paikallishallintojen tuki sekd yritysten
mahdollisuus kiyttdd uusia teknologioita, innovaatioita ja ammatillisen koulutuksen huippuyksikoiden palveluita.

1.13  Talouden toimijoiden sidosryhmineen on kehitettivd laajasti osaamistarpeiden ennakointia. Pk-yrityksid on
tuettava, jotta niiden on helpompi kehittdd henkiloston kouluttamiseen ja inhimillisen padoman kartuttamiseen liittyvid
toimiaan. Harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevit jdrjestelyt ja tyossdoppiminen sopivat erityisen hyvin pk-yritysten
tarpeisiin. Tyomarkkinaosapuolilla on tidssd suhteessa keskeinen rooli toimialoillaan kaytivissi tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa.

2. Yleishuomiot ja tausta

2.1  Covid-19-pandemia on luonut uuden tilanteen, joka on johtanut muutoksiin yhteiskunnan toimintatavoissa,
asenteissa ja kulttuurissa. Kuluttajien odotukset ja kayttdytyminen ovat muuttuneet (enemmdin verkossa tapahtuvaa
viestintdd ja vuorovaikutusta) samoin kuin liketoimintamallit ja tyon organisointi (enemmdn etd- ja hybridityoskentelya).
Vihrei ja digitaalinen siirtyma tasoittavat tietd nykyisten koulutusjirjestelmien ja -kdytantojen mukauttamiselle siten, ettd ne
voivat tarjota oikeanlaista tietimystd, osaamista ja patevyytta.
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2.2 ETSK on antanut osaamisesta, patevyyksistd ja tyollisyydestd, tyon muuttuvasta luonteesta ja osallistavien
tyomarkkinoiden kehittdmisestd useita lausuntoja (°), jotka ovat edelleen merkityksellisid. Kasilld olevassa lausunnossa
analysoidaan, millaista osaamista tyémarkkinoiden tulevia muutoksia varten tarvitaan ja miten voidaan ylldpitia
tyollistettavyyttd ja edistdd tuottavuuden lisddmistd, ja kartoitetaan tehokkaita strategioita tyovoiman kehityksen
parantamiseksi ja tyévoimapulan vihentdmiseksi myos pk-yrityksissa.

2.3 Osaamisen kehittdmisstrategiat on otettava osaksi kansallisia kasvupolitiikkoja ja -suunnitelmia synergiassa teollisen
tutkimuksen ja talouskehityksen kanssa. Jasenvaltioiden olisi edistettivd korkean lisdarvon alojen kehittimistd seka
autettava tyontekijoitd ja yrityksid hallitsemaan muutoksia ja pysymddn teknologisten, digitaalisten ja vihreiden
innovaatioiden tasalla. Tdmi edellyttdd lisdinvestointeja resursseihin ja suunnitteluun sellaisen koulutusjirjestelmin
luomiseksi, joka pystyy vastaamaan uusiin haasteisiin ja jonka avulla voidaan poistaa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelma.

2.4 ETSK Kkatsoo, ettd tyollistettdvyyden pitiminen vakaana on monitahoinen kysymys, jossa suurimmat haasteet
liittyvdt tyon, tyopaikkojen ja ammattien muuttuvaan luonteeseen, tarpeeseen varmistaa, ettd oikeus elinikdiseen
oppimiseen ja kehittymiseen toteutuu kéytinnossi, digitalisaatioon, inhimillisen potentiaalin ja tyon tuottavuuden
kasvavaan merkitykseen, tyon organisoinnin muutoksiin, vdestorakenteen muutokseen seké tarpeeseen tarjota uudenlaisia
tyo- ja yksityiseliman tasapainottamismalleja joustavine tyoaikajirjestelyineen ja edistdd aktiivisena ikdantymistd tukevia
toimintapolitiikkoja (¢). Tarvitaan kannustava ympdristo, jotta ihmiset ymmartavat ja tiedostavat selvisti koulutuksen
merkityksen tyoelimassd ja pystyvit ja ovat motivoituneita hyodyntdmadn kaikki mahdollisuudet elinikiiseen oppimiseen
elimanvaiheesta riippumatta. Kyky yllapitdd tyollistettavyyttd liittyykin suoraan kykyyn kehittdd uusia taitoja
tydmarkkinoiden dynamiikan mukaisesti seki titd koskeviin asenteisiin.

2.5  Tyomarkkinaosapuolet ovat keskeisid toimijoita tyollistymistaitojen kehittdmisen ja yllapitdmisen kannalta. Niilld on
parhaat edellytykset tukea tyontekijoiden ammattiuratoiveiden ja yritysten osaamistarpeiden yhteensovittamista. Niilld on
etenkin toimivan ja tuloksellisen keskitetyn sopimisen jarjestelmissd olennaisen tirked rooli taitojen tunnustamispro-
sessissa. ETSK katsoo, ettd tyomarkkinoiden kokonaistulosten parantamiseksi on vahvistettava yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen jirjestelmien sekd tyovoimapalvelujen koordinointia innovoinnin, teollisuuden, kaupan ja
teknologian kehittdmispolitikan ja my6s makrotalouspolitikan kanssa. Tamd voisi olla erityisen hedelmallistd
paikallistasolla.

2.6 Tyon luonteen muutokset johtavat myos uusien ja joustavien tydsuhteiden ja epdtyypillisten tyontekomallien
kehittymiseen. Tdimd muuttaa Euroopan tyomarkkinoiden rakennetta. Uudet tydnteon muodot voivat — mikali ne ovat
asianmukaisesti turvattuja — avata ihmisille uusia mahdollisuuksia yrittdjyyteen ja tulojen monipuolistamiseen seka
tilaisuuksia siirtya sellaisiin ammatteihin ja toimeliaisuuden muotoihin, jotka eivit ole aiemmin olleet heidan ulottuvillaan.
Toisaalta tyonteon uusissa muodoissa olisi taattava sosiaalisen suojelun saatavuus, koska tdmai liittyy suoraan sosiaalisen

()  Tyomarkkinoiden seurantaryhmin (LMO) tutkimus "The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees”
(2022); Tyon tulevaisuus — tulevaisuuden tyStehtavissi tarvittavien tietojen ja taitojen hankkiminen (2017); Elinikdisen oppimisen ja
valmiuksien kehittimisen kestdvapohjainen rahoitus ammattitaitoisen tyovoiman puutteen torjumiseksi (2019); Muuttuva tydelima,
elinidn piteneminen ja védeston ikdintyminen — Edellytykset ikddntyvien tyontekijoiden pysymiselle aktiivisena uudenlaisessa
tybelimassa (2019); Digitalisaatio, tekoily ja oikeudenmukaisuus — Miten vahvistaa EU:n asemaa globaalissa kilvassa tulevaisuudessa
tarvittavasta osaamisesta ja koulutuksesta ja taata samalla sosiaalinen osallisuus (2019); Ammatillinen koulutus: jdrjestelmien
tehokkuus osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden ennakoinnissa ja yhteensovittamisessa sekd tyomarkkinaosapuolten ja eri
sidosryhmien rooli (2020); Ehdotus neuvoston suositukseksi kestivdd kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyi tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (2020); Miten edistdd elinikdisen oppimisen nikokulmasta koulutukseen
perustuvia taitoja, joita Euroopassa tarvitaan oikeudenmukaisemman, yhtendisemman, kestidvipohjaisemman, digitaalisemman ja
selviytymiskykyisemmin yhteiskunnan luomiseksi (2020); Pk-yritysstrategia kestivdd ja digitaalista Eurooppaa varten (2020);
Teolliset ekosysteemit, strateginen riippumattomuus ja hyvinvointi (2021); Monimuoto-oppiminen (2021); Korkeakoulutuspaketti
(2022) jne.

(®)  https:/[www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/active-ageing
http:/[erc-online.eu/wp-content/uploads/2017/03/With-signatures_Framework-agreement-on-active-ageing.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/active-ageing
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2017/03/With-signatures_Framework-agreement-on-active-ageing.pdf
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suojelun jdrjestelmien rahoituksen kestavyyteen. Tyollistettavyyden yllapitiminen niissd olosuhteissa edellyttdd asianmu-
kaista sddntelyd (my0s tyoehtosopimusneuvottelujen kautta), uudenlaista motivoituneisuutta, oikeanlaista oikeus- ja
talouskulttuuria sekd halukkuutta kehittda yrittdja- ja ammattiosaamista muuttuvia olosuhteita vastaavasti.

2.7 Digitaaliteknologioiden kdyttoonotto ja vaikutus tyon luonteeseen ja organisointiin saattavat aiheuttaa vakavia
haasteita pyrittdessa ylldpitimaan tyollistettdvyyttd ja saavuttamaan hyvid tydmarkkinatuloksia. Digitalisaatio saattaa lisdtd
entisestdan eriarvoisuutta, joka johtuu valtavista eroista koulutuksessa, myos perus- ja toiminnallisessa lukutaidossa,
ikdesteistd ja eroista nykyaikaisen teknologian saatavuudessa seki siind, missd mdaarin sitd kdytetddn osaamisesta ja tuloista
riippuen. Koska kasvamassa oleva sukupolvi on pitkélti digitaalinen ja vanhemmat ihmiset suosivat usein analogisia
tyoskentelytapoja, eri sukupolvet voivat olla hyodyksi toisilleen. ETSK on ilahtunut kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa digitaitoihin tehtdvistd mittavista investoinneista.

2.8  Vihreilld taidoilla tarkoitetaan kestdvassd ja resurssitehokkaassa yhteiskunnassa elimisen ja tallaisen yhteiskunnan
kehittimisen ja tukemisen edellyttimid tietoja, kykyjd, arvoja ja asenteita (). Vihredn siirtymin takia on muutettava
tuotantoprosesseja ja liiketoimintamalleja, ja se muuttaa viistimittd monien nykyisten ammattien taitotarpeita ja
tehtdviankuvia ja edellyttdd tyontekijoiden osaamisen kehittdmiseen ja uudelleenkoulutukseen keskittyvid ohjelmia. Jotta
vihred siirtymd onnistuisi, tarvitaan ihmisid, joilla on oikeanlaisia taitoja. ETSK panee merkille tdhdn tdhtdavit poliittiset
toimet ja kehottaa tarjoamaan EU:n kansalaisille ja yrityksille kdytdnnon ratkaisuja.

2.9 Peruuttamattomat viestokehityksen suuntaukset, vihenevd ty6voima ja pidentynyt elinikd edellyttavit sitd, ettd
edistetddn uudenlaisia tyon organisointitapoja, sukupolvien vilistd vaihtoa edistévid ohjelmia, uusia tyo- ja yksityiselimin
yhteensovittamisen malleja neuvoteltuine joustavine tydaikajirjestelyineen seké toimenpiteitd, joilla voidaan parantaa tyon
tuottavuutta ja edistdd aktiivisena ikddntymistd. Tyollistettdvyyden yhteydessd nousee esiin monia ongelmia ja haasteita,
jotka liittyvat tyoelinkaarissa tapahtuvien siirtymien hallintaan. Ne koskevat eri sukupolvien oikeudenmukaista ja
yhdenvertaista kohtelua tyomarkkinoilla, idn ymmartamiseen liittyvdd kulttuuria, sukupolvien vilisten erojen hallintaa ja
sosiaalisen pddoman hallintaa. Kaikkien yhtdldiset mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen auttavat pitimiin ylld
tyollistettavyyttd ja lisidmaan tuottavuutta kaikissa elimédnvaiheissa ja edistavit sukupolvien vilistd yhteistyotd ja avunantoa
tyopaikoilla.

2.10 Myos erityisosaamista omaavien maahanmuuttajien houkutteleminen on tirked lenkki tulevan osaamisen
hankintaketjussa. Komission tiedonanto aiheesta "Osaajien houkutteleminen EUthun” on myonteinen askel tdhdn suuntaan.

3. Tyomarkkinoiden tulevien muutosten edellyttimi osaaminen

3.1  Osaaminen on keskeistd yhteiskuntien, yritysten ja yksiloiden kyvylle menesty yha verkottuneemmassa ja nopeasti
muuttuvassa maailmassa. Tyon tulevaisuus on erilainen eri koulutus- ja patevyystasojen ihmisille. Matalan osaamistason
tyon kysyntd vihenee hiljalleen, mutta melko suuri osa ndistd tyopaikoista sdilyy. Suurimmassa vaarassa muuttua tai jaada
kokonaan pois automaation ja dlykkiiden jdrjestelmien kayttoonoton vuoksi on osa fyysisiin tai manuaalisiin, numeerisiin
ja asiakaspalvelutaitoihin perustuvista tyotehtavistd. Kasityoldis- ja taidealan ammatit kuitenkin sdilyvit, ja niissd osaamisen
kehittdminen on vilttdimatonta, jotta padstddn osalliseksi taloudellisesta ja sosiaalisesta kehityksestd. Korkean koulutus- ja
pdtevyystason kysyntd kasvaa digitaalisen ja vihredn siirtymin vuoksi merkittavésti, ja keskitason osaamista vaativat
tyopaikat pysyvit tilapdisesti vakaina, mutta monet niistd muuttuvat tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.

3.2 Taitojen hankintaan, ennakointiin ja luokitteluun liittyvistd jarjestelmistd on tulossa keskeisid, koska tyomarkki-
natarpeet muuttuvat dynaamisesti. ETSK suhtautuu myonteisesti eurooppalaisten taito- ja osaamisluokitusten ja
-hakemistojen, kuten ESCO, digitaalisten taitojen puitekehys (DigComp 2.2), vastaava kouluttajille tarkoitettu puitekehys
(DigCompEdu), tietoteknisen osaamisen puitteet, DISCO, EU Occupations, GreenComp jne., luomiseen ja kehittdmiseen. Ne
edistavat merkittavasti typmarkkinoiden taitovaatimusten lapinakyvyyttd, patevyyksien siirrettivyyttd ja osaamisperusteisen

() Yhdistyneiden kansakuntien teollisen kehityksen jarjesto.
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lahestymistavan kayttoonottoa koulutuksessa ja henkildston kehittimisessd. Komitea kannattaa lisiksi nakemysta (%), jonka
mukaan yksittdisten maiden osaamistarpeiden ennakointiin tarkoitetut vélineet eivdt ole sisdlloltddn ja toteutukseltaan
vaaditulla tasolla eivitka kaikki sidosryhmit ole aktiivisesti mukana ennakointiprosessissa tai hyodynna kaikilta osin sen
tuloksia.

3.3 Ty6markkinaosapuolilla on keskeinen rooli osaamisen kehittdmisstrategioiden mdarittelyssi ammatillisilta ja
alueellisilta seurantaryhmiltd saatujen tietojen perusteella. Onkin olennaisen tirkedd ottaa tyomarkkinaosapuolet mukaan
prosessiin alusta alkaen, jotta viltytdin tilanteelta, jossa eurooppalaisten tyonantajien ja tyontekijoiden todelliset tarpeet
eivit kohtaa.

3.4  Digitaaliset taidot ovat epiilemitti tulevaisuuden tirkeimpii taitoja. Euroopassa tarvitaan kaikilla talouden aloilla
huomattavasti aiempaa enemmin edistyneiti erikoisalojen digitaitoja.

3.5  Myos STEM-taitojen (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja matematiikka) ja useiden tieteenalojen osaamisen
yhdistelmien — hybridiosaamisen, monialaisten taitojen ja yhteistoimintataitojen — tarve on kasvanut. Ammatillista
asiantuntemusta, tutkimus- ja ennakointitaitoja, kehittyneitd analysointitaitoja ja monimutkaisen tiedon tulkintakykya seka
teknologista osaamista arvostetaan entistd enemmdn. Vihreiden yleistaitojen indeksissd (°) yksiloidddn nelja vihreiden
ammattien kannalta erityisen tdrkedd osaamiskategoriaa: tekninen suunnittelu ja osaaminen, luonnontiedetaidot,
toiminnanjohtamistaidot ja valvontataidot.

3.6 Tulevaisuuden talous ja tyomarkkinoiden tarpeet edellyttivit yhi enemmin kehittyneitd, korkeamman tason
kognitiivisia taitoja, jotka mahdollistavat toimimisen ja pddtosten tekemisen arvaamattomassa, epirutiininomaisessa ja
dynaamisesti muuttuvassa ympdristossi. Useimmiten ne ovat analyyttisen, luovan, innovatiivisen, tavanomaisesta
poikkeavan, systeemisen, kisitteellisen, strategisen, abstraktin, autonomisen ja kriittisen ajattelun taitoja. Metataidot,
jotka tehostavat ja nopeuttavat muiden taitojen hankkimista ja edistivit nopeampaa oppimista ja menestyksekastd
elinikéistd kehittymistd, ovat nykyoloissa keskeisid tyollistettavyyden yllapitamiseksi.

3.7  Koneet ja algoritmit eivit korvaa pehmeiden taitojen tarvetta tydmarkkinoilla. Ty6n tulevaisuus ja tyonkuvien
muuttuminen edellyttdvit monenlaisia sosiokommunikatiivisia ja kéyttdytymiseen liittyvid taitoja, joista tavoitelluimpia
ovat tunnedly, empatia, ihmissuhdetaidot, verkostoituminen, tehokas viestintd, itsevarmuus, tiimityo, tyylitietoisuus,
liiketoiminnan etiketti, kulttuurienvilinen suvaitsevaisuus, neuvottelutaidot, konfliktinhallinta jne.

3.8 My6s monet henkilokohtaiseen tehokkuuteen liittyvdt yhteistoiminta- ja kiyttdytymistaidot kuuluvat
tyomarkkinoiden ensisijaisiin vaatimuksiin. Tdssd yhteydessd kysytyimpid taitoja ovat yrittdjahenkisyys ja ryhmityotaidot,
paatoksenteko- ja ongelmanratkaisutaidot, tulossuuntautuneisuus, kyky hoitaa useita samanaikaisia tehtivid, joustavuus ja
sopeutumiskyky, oma-aloitteisuus, neuvokkuus, vastuullisuus, omavalvonta, ennakointi, yksityiskohtien huomioiminen,
kyky kisitelld epavarmuutta ja jannitteitd, stressinsietokyky, ajanhallinta jne.

4. Tyovoiman kehittiminen osallistavien tyomarkkinoiden ja korkean tuottavuuden edistimiseksi

4.1  Jotta Euroopan tyomarkkinat pystyisivdt vastaamaan edessd oleviin haasteisiin, niiden on ennen kaikkea oltava
osallistavat, taattava tasapuoliset toimintaedellytykset ja tarjottava otolliset olosuhteet investoinneille hyvin toimiviin
tyollisyysjarjestelmiin, jotka voivat edistdd tuottavuuden kasvua ja viitoittaa tietd kohti tehokkaita koulutus- ja
osaamispolitiikkoja ja niiden ohella vankkoja aktiivisia tyovoimapolitiikkoja. Jasenvaltioissa on erilaisia perinteitd ja
kaytantojd, mutta ETSK pitdd kuitenkin tarpeellisena seuraavia toimia:

4.1.1  Optimoidaan tydomarkkinoilla tarvittavan osaamisen seuranta-, analysointi- ja ennakointijarjestelmat.

() Ks. esim. Skill needs anticipation: systems and approaches — Analysis of stakeholder survey on skill needs assessment and
anticipation. ILO, Geneve, 2017, ISBN: 978-92-2-130248-3 (https:/[www.cedefop.europa.eu/files/2223_en.pdf).
Neuvoston pddtoslauselma uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 (2021/C 504/02).

() http://www.nber.org/papers/w21116
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4.1.2  Lisatdan tyomarkkinaosapuolten ja kaikkien sidosryhmien osallistumista kiinnittden erityistd huomiota yritysten
kykyyn kehittdd sisdisid menettelyja osaamisvajeiden ja koulutustarpeiden tunnistamiseksi ja toteuttaa toimenpiteitd oman
tyovoimansa osaamisen kehittamiseksi ja uudelleenkouluttamiseksi.

4.1.3  Sovelletaan nykyaikaisia lihestymistapoja ja tietotekniikkaa osaamista koskevan analyyttisen tiedon vahvistami-
seksi ja systematisoimiseksi eri aloilla ja alueilla sekd tillaisen tiedon asettamiseksi saataville, jotta voidaan tarjota
tyomarkkinoiden tarpeiden kannalta merkityksellisida koulutuskursseja ja patevyyksid. Esimerkiksi osaajahakualustoilla
voidaan yhdistelld erilaisia tietoja yhtdaltd tyontekijoistd (osaaminen, kyvyt, kokemus, halu kehittyd ammatillisesti,
demografiset tiedot, koulutustarpeet, kehittymismahdollisuudet) ja toisaalta tyonantajien tarpeista.

4.1.4  Laaditaan yhdessd tydmarkkinaosapuolten kanssa strateginen arviointi haasteista ja vaikutuksista, joita siirtyminen
vihreddn ja digitaaliseen talouteen tuo mukanaan tyopaikkoja, ammatteja, patevyyksii, toimintoja ja osaamista ajatellen, ja
kehitetddn sekd asianmukaisia patevoitymisen ja uudelleenkouluttautumisen muotoja ettd investointeja osaamisen
kehittdmiseen ja tukea ihmisille, joihin muutokset vaikuttavat tai jotka siirtyvat vihreisiin tyopaikkoihin.

4.1.5  Analysoidaan esteitd, joita nuoret kohtaavat STEM-alojen pitevyyksien ja taitojen hankkimisessa, ja toteutetaan
kohdennettuja toimia STEM-koulutuksen ja -urien houkuttelevuuden lisddmiseksi tyttojen ja naisten keskuudessa.

4.1.6  Toteutetaan toimenpiteitd sellaisten ketterien, mukautumiskykyisten ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavien ammatillisen koulutuksen jirjestelmien luomiseksi, jotka kykenevit vetimain nuoria puoleensa ja auttamaan heitd
siirtymisessd muuttuville tydmarkkinoille sekd varmistamaan, ettd aikuisille on saatavilla heidén tarpeisiinsa rdataloityja ja
vihredan ja digitaaliseen siirtymadin mukautettuja ammatillisen koulutuksen ohjelmia.

4.1.7  Varataan tyomarkkinaosapuolille aktiivisempi strateginen rooli uusien pitevyyksien kehittimis- ja tarjoamis-
prosessin nopeuttamisessa, opetussuunnitelmien paivittimisessd sekd rahoitusmekanismeissa ja laadun arvioinnissa.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva pieniin osaamiskokonaisuuksiin, niiden laatunormeihin ja mahdollisuuksiin tunnustaa
ne ja sisdllyttdd niitd laajempiin patevyyskokonaisuuksiin. Perustetaan my0s alue- ja paikallistasolla yhd enemman
alakohtaisia komiteoita, joissa on tyomarkkinaosapuolten ja oppilaitosten edustajia, jotta voidaan puuttua osaamisen
kohtaanto-ongelmiin ja luoda joustavasti pienid osaamiskokonaisuuksia, jotka vastaavat tarkasti yritysten koulutustarpeita.

4.1.8  Kannustetaan hydodyntimain tyoehtosopimusneuvotteluja pyrittdessd varmistamaan mahdollisuudet elinikiiseen
oppimiseen ja helpottamaan tyomarkkinoille osallistumista esimerkiksi seuraavin keinoin: yksilolliset oppimistilit; sen
selvittiminen kansalliset kdytdnnot huomioon ottaen, onko mahdollista myontéda palkallisia koulutusvapaita; vuotuinen
vihimmaismaird koulutustunteja; kannustimien tarjoaminen osaamisen kehittimiseen ja uudelleenkouluttautumiseen;
pitevyyksien tunnustaminen kaikissa EU:n jdsenvaltioissa; yritysten tietimyksenhallintajirjestelmien kehittiminen;
mentorointisopimusten solmiminen eldkkeelle jadneiden kokeneiden tyontekijoiden kanssa jne.

4.1.9  Kehitetddn toimintatapoja, joilla varmistetaan oppimis- ja kehittymismahdollisuuksien yhdenvertainen saatavuus.
Tami edellyttdd seuraavaa:

41.9.1 Pannaan tdytint66n vuonna 2016 annetussa EU:n suosituksessa aiheesta “Taitojen parantaminen: uusia
mahdollisuuksia aikuisille” esitetyt kolme vaihetta — taitojen arviointi, rddtiloidyn koulutustarjonnan toteuttaminen ja
hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.

4.1.10  Kiinnitetddn erityistdi huomiota nithin tyontekijaryhmiin, jotka useimmiten jaavat koulutuksen ulkopuolelle
mutta tarvitsevat sitd juuri tdstd syystd kaikkein eniten: matalan osaamistason tyontekijat, yli 45-vuotiaat, vammaiset
henkilot, perhe- ja hoivavelvollisuuksista johtuvien pitkittyneiden poissaolojen jilkeen toihin palaavat naiset sekd
maahanmuuttajat ja pakolaiset. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja yhteiskunnallisilla yrityksilld on keskeinen rooli
pyrittdessd vastaamaan ndiden heikossa asemassa olevien ryhmien koulutustarpeisiin.
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5. Pk-yritysten haasteet tyémarkkinoiden tulevien muutosten edellyttimin osaamisen kehittimisessi

5.1 EUn kaikista yrityksistd 99 prosenttia on mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria yrityksid. Unionin noin 24
miljoonaa pk-yritystd tuottavat yli 4 biljoonaa euroa lisdarvoa ja tyollistavit yli 90 miljoonaa ihmistd, minka lisiksi ne ovat
ratkaisevan tdrked yrittdjyyshengen ja innovoinnin lihde ja avainasemassa Euroopan teollisuuden kestdvin kehityksen ja
kilpailukyvyn kannalta ('%). Pk-yritysten merkitys on aina tunnustettu, mutta covid-19-pandemia on paljastanut, miten
alttiita ne ovat ulkoisille vaikutuksille, erityisesti kriisissd, joka on saattanut valtavan mdairdn pk-yrityksid epdvarmaan
taloudelliseen tilanteeseen ja vaarantanut miljoonia tyopaikkoja.

5.2 Pkeyrityksilld on samat haasteet kuin kaikilla muillakin mutta my6s erityisongelmia, jotka liittyvit markkinoille
pddsyn ja rahoituksen parantamiseen, innovaatioiden kiyttoonottoon, digitalisaatioon, siirtymiseen ilmastoneutraaleihin
liiketoimintamalleihin sekd siirtymiseen lineaarisesta tuotannosta kiertotalouden mukaiseen tuotantoon.

5.3 Suurimmalla osalla pk-yrityksistd on rajallisten resurssien, riittimattoman asiantuntemuksen ja alueellisen sijaintinsa
vuoksi vakavia vaikeuksia houkutella osaajia, valita, kouluttaa, kehittdd ja motivoida henkilostod ja pitdd heidat
palveluksessaan. Vain noin 40 prosentilla pk-yrityksistd on kirjallisia henkilostohallinnon strategioita ja menettelytapoja.
Koska pk-yritysten on vaikeaa korvata ulkoiseen koulutukseen osallistuvan henkiloston poissaoloja ja koska niiden
taloudelliset valmiudet ovat rajalliset, EU:n keskiarvoa pienempi osuus niistd hyodyntdd henkilokohtaisen ammatillisen
koulutuksen eri muotoja.

5.4  Valtaosa pk-yrityksistd toimii pienilld erikoismarkkinoilla ja/tai muilla kuin perinteisilld talouden aloilla, joilla tyon
luonne edellyttdd erityistd ammattiosaamista, jota on hankittava ja kehitettdva tosielimadn ympdristoissd. Henkiloresurssien
rajallisuus tarkoittaa usein sité, ettd tyopaikat edellyttévit laajempaa erikoistumista ja siirrettdvid hybriditaitoja, koska niissd
on yhdistettava laajempi kirjo toiminnallisia tehtdvia.

5.5  Pk-yritysten erityiset osaamistarpeet liittyvit pédasiassa teknologiayrittdjyyteen, litketoimintamahdollisuuksien
tunnistamiseen, riskinarviointiin ja -hallintaan, rahoituslahteisiin, yritysstrategioiden, liikketoimintahankkeiden ja suunni-
telmien kehittdmiseen, innovatiivisten liiketoimintamallien kayttoonottoon, digitaalisten teknologioiden kaytto6n,
digitaaliseen brinddykseen ja digitaaliseen markkinointiin, toimimiseen vakiintuneen sidntelykehyksen mukaisesti,
henkilostohallintoon, vihreddn talouteen ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoon sekd kiertotalouteen.

5.6  Kun otetaan huomioon ammattien tekninen luonne monissa pk-yrityksissd, joilla on ainutlaatuista tietotaitoa
erityisesti pienilld erikoismarkkinoilla, tyopaikalla annettava koulutus soveltuu niiden osaamistarpeisiin. Tyopaikalla
annettavaa koulutusta tarvitaan myos digitaalisen ja vihredn siirtymdn haasteisiin vastaamiseksi. Téllainen koulutus
helpottaa osaamisen kehittdmistd pk-yrityksissd, koska se tarjoaa yksinkertaisemman mahdollisuuden jérjestdd yrityksen
sisdistd koulutusta ja siirtdd tietimystd yrityksen sisilld. Jotta voidaan puuttua ongelmaan, joka koskee tuotannon tason
yllapitamista silloin, kun tyontekijit osallistuvat koulutuskursseille ja ovat poissa tyopaikalta, tyonantajien olisi voitava
hyodyntad sopivia koulutusmuotoja ja erityisvélineitd, kuten yhteisid alakohtaisia tai alueellisen ja paikallisen tason
koulutusohjelmia pk-yritysten valisten synergioiden edistamiseksi, ja niiden saatavilla olisi oltava kohdennettuja taloudellisia
tukitoimenpiteita.

5.7  Talouden toimijoiden ja niiden sidosryhmien on kehitettdvé laajasti osaamisen ennakointia. Tyomarkkinaosapuolet
voivat edistdd tatd merkittdvisti ammattialoilla ja -sektoreilla kdytdvan tyomarkkinavuoropuhelun kautta.

Bryssel 22. helmikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/6 3 /small-and-medium-sized-enterprises
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