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tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-

tealle — Energia-alan etenemissuunnitelma 2050
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Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 10. toukokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 23.-24. toukokuuta 2012 pitdmassddn 481. tdysistunnossa
(toukokuun 23. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 137 d4ntd puolesta ja 6

vastaan 9:mn pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK panee erittdin kiinnostuneena merkille energia-alan
etenemissuunnitelman 2050 ja sen tavoitteen, joka on kehyksen
luominen sitd varten, ettd Euroopan energia-ala voi irtautua hii-
lestd mittavasti sovittujen poliittisten linjausten mukaisesti vuo-
teen 2050 mennessd (Eurooppa-neuvosto, lokakuu 2009). Haas-
teena ei ole ainoastaan kestdvapohjaisen ja turvatun vahahiilisen
energiavalikoiman tarjoaminen kilpailulle avoimilla markkinoilla
vaan myos kansalaisyhteiskunnan vakuuttaminen siitd, ettd ta-
voite on saavutettavissa.

1.2 EUn jasenvaltioiden energialdhteet ja -infrastruktuurit
ovat erilaisia, ja hiilestd irtautumista koskeva tavoite muodostaa
joillekin maille paljon suuremman haasteen kuin toisille. Etene-
missuunnitelman ldhestymistapa tarjoaa huomattavaa jous-
tavuutta, koska sen ansiosta maat voivat laatia asianmukaisia
toimintasuunnitelmia. Taakkaa on jaettava merkittavalld tavalla,
jotta hiilestd irtautumista koskeva tavoite voidaan saavuttaa.

1.3  Tavoite on kunnianhimoinen mutta elintirked, jos Eu-
rooppa haluaa osaltaan torjua ilmastonmuutosta ja parantaa
energian toimitusvarmuutta. Asiasta on kdytdvd mahdollisim-
man laajaa keskustelua eurooppalaisten keskuudessa, ja komitea
katsoo, ettd etenemissuunnitelma voi toimia keskustelun kiyn-
nistdjand. Sen on kuitenkin edistettdvd sitoutumista kaikilla ta-
soilla: henkilokohtaisella tasolla, kunkin omassa yhteisossa, alu-
eella, valtiossa ja EU:ssa. Lisdksi on erityisen tirkedd, ettd toi-
mintaa tdydennetddn kansainvalisilld toimilla.

1.4  Etenemissuunnitelman lopussa mainitaan kymmenen
edellytystd tai painopistealaa, jotka edellyttdvit valittomid toi-
mia. ETSK kannattaa niitd kaikkia ja erityisesti viimeistd, jossa
suositellaan konkreettisten ja tdsmallisten vilitavoitteiden asetta-

mista edistyksen ohjaamiseksi tulevina vuosina. Komitea on
my0s samaa mieltd siitd, ettd vuoteen 2030 ulottuvan poliittisen
kehyksen mairitteleminen on nyt tirkedd, jotta voidaan nayttdd
luotettavasti suuntaa tulevien vuosien investointipaatoksille, silla
sijoittajien on investointien voittoja ja tuottoja laskiessaan en-
nakoitava tilanne selvasti vuotta 2020 pidemmalle.

1.5  ETSK suosittaa, ettd sitd ennen tehdddn kiireellisesti Ener-
gia 2020 -strategian arviointi. Se on ehdottomasti tarpeen, jotta
voidaan sddtdd lopullinen kurssi kohti vuotta 2030 tai 2050.
Komitea toivoo, etté tille vuosikymmenelle asetetuista kolmesta
padtavoitteesta tehdddn maa- ja toimialakohtaiset arviointirapor-
tit.

1.6 On tdrkedd, ettd saadaan jo varhain viitteitd siitd, pys-
tytddnko etenemissuunnitelman haastavat tavoitteet saavutta-
maan, ja kyetddn arvioimaan niiden vaikutuksia EU:n talouteen
ja siten myos kilpailukykyyn maailmanmarkkinoilla, ty6llisyy-
teen ja sosiaaliturvaan.

1.7 On olennaista, ettd suuri yleiso osallistuu energia-alan
siirtymdpolitiikkaa koskevien kysymysten kisittelyyn. Eurooppa-
lainen kansalaisyhteiskuntafoorumi ja aktiiviset toimet Euroopan
energiayhteison perustamiseksi ovat kumpikin rakentavia as-
keleita kohti toivottua tulosta: kestdvadd tulevaisuutta energia-
alalla.

2. Johdanto

2.1  Energia-alan etenemissuunnitelma 2050 on viimeinen
poliittista kehystd koskeva ehdotus Euroopan komission EU:n
energia- ja ilmastonmuutospolititkan tukemiseksi esittimassd eh-
dotussarjassa (ks. erityisesti “Etenemissuunnitelma — siirtyminen
kilpailukykyiseen ~vihihiiliseen talouteen vuonna 20507,
COM(2011) 112 final). Etenemissuunnitelmassa madaritetdin ke-
hys, jonka puitteissa on mahdollista saavuttaa kolme EU:n ener-
giapolitiikan tavoitetta eli hiilestd irtautuminen, toimitusvarmuus
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ja kilpailukyky. Etenemissuunnitelmassa ei esitetd tasmallisid
suosituksia toimenpiteiksi tai vilitavoitteiksi, eikd kuvattuja ske-
naarioita ole tarkoitettu poliittisiksi ehdotuksiksi.

2.1.1  Primédrienergiankulutuksen odotetaan nykysuuntaus-
ten ja timanhetkisen politiikan jatkuessa kasvavan kaiken kaik-
kiaan kolmanneksen vuosien 2010 ja 2035 vililld. Talouskas-
vun hidastuminen ei juuri vaikuta tahdn kehitykseen. Fossiilisten
polttoaineiden osuus primédrienergiankulutuksen kokonaisméa-
ristd laskee vain vihidn (81 prosentista vuonna 2010 75 pro-
senttiin vuonna 2035), joten energiaperdiset hiilidioksidipadstot
lisdantyvit tidnd aikana vield 20 prosenttia. Tami johtanee sii-
hen, ettd maapallon keskilimpotila nousee pitkalld aikavalilla yli
3,5 astetta (IEA:mn World Energy Outlook, marraskuu 2011).

2.1.2 Vaikka etenemissuunnitelmassa keskitytdan hiilestd ir-
tautumiseen energiajarjestelmissd, siind tunnustetaan kaksi mer-
kittavda heikkoutta. EU:n energiavalikoimasta noin 55 prosent-
tia on tuontienergiaa, ja kilpailu kansainvalisilld energiamarkki-
noilla on kovaa ja markkinat ailahtelevia. Maailmanlaajuinen
ongelma voidaan viime kddessd ratkaista vain koordinoiduilla
maailmanlaajuisilla toimilla. EU voisi ndyttda tietd osoittamalla,
miten energiajirjestelmdn muutos voidaan toteuttaa yhdessd
merkittdvdssd maanosassa. Samalla EU saattaisi hyotyd tdssd
prosessissa edelldkdvijin asemasta ja voisi vihentdd tuontiriip-
puvuuttaan.

2.2 Haaste on kiireellinen. Energia-alan investoinnit kestavit
tyypillisesti vdhintddn 40 vuotta. Jotta tarpeelliseksi katsottu
energiajrjestelmidn muutos, johon sisiltyy merkittdvid muutok-
sia niin tarjonnassa kuin kysynnassikin, pystytdan toteuttamaan,
tyd on aloitettava nyt ja sitoutumista hiili-intensiivisiin inves-
tointeihin on viltettivd. Etenemissuunnitelmassa ei poliittisten,
teknisten ja taloudellisten epavarmuustekijoiden vuoksi ehdoteta
yhtd ainoaa etenemistietd vuoteen 2050. Siind tutkitaan mah-
dollisia siirtymdreittejd ja tunnustetaan joustavuuden tarve
muuttuvassa ja epdvarmassa maailmassa. Vaikka komission
energiapoliittisia valtuuksia laajennettiin Lissabonin sopimuksel-
la, energialdhteiden valinta jétettiin nimenomaan jdsenvaltioiden
vastuulle, ja tdmd vastuunjako on tunnustettava kaikessa unio-
nin tason toiminnassa. Etenemissuunnitelmassa korostetaan kui-
tenkin tarvetta uudenlaiselle kdytinnon yhteistyolle, jotta paas-
tddn parhaaseen mahdolliseen tulokseen, ja komitea tukeekin
voimakkaasti titd kaytinnollistd lahestymistapaa eli esimerkiksi
Euroopan energiayhteisén luomista.

3. Yhteenveto energia-alan etenemissuunnitelmasta 2050

3.1  Energia-alan toiminnasta on vuoteen 2020 asti jo pitkalti
sovittu olemassa olevissa suunnitelmissa ja toimintalinjoissa,
joilla pannaan tdytintoon 20-20-20-strategiaa. Etenemissuunni-
telmassa korostetaan nyt kiireellistd tarvetta kehittdd energiast-
rategioita vuoden 2020 jilkeiseksi ajaksi. Jdsenvaltioiden on
ryhdyttdvd nyt toimiin, jotta voidaan turvata energian saannin
jatkuvuus ja investointivarmuus sekd minimoida pattitilanteet.
Asian lykkdaminen lisdd kustannuksia ja samalla hiilen vihentd-
miseksi tarvittavaa tyota.

3.2 Koska energia-alan tulevaisuuden ennustaminen on vai-
keaa, asiakirjassa esitetddn seitsemdn vaihtochtoista esimerkkis-
kenaariota. Kahdessa ensimmaiisessd kuvataan, mikd on toden-
nakoinen lopputulos, jos jatketaan nykyistd toimintaa ja nykyi-
sid poliittisia aloitteita: niistd kummassakaan ei ylletd hiilen vi-
hentdmistd koskeviin vuoden 2050 tavoitteisiin. Viidessd
muussa skenaariossa ehdotetaan vaihtoehtoisia tapoja saavuttaa
vuoden 2050 tavoite erilaisten teknisten ja poliittisten ratkaisu-
jen avulla:

— erittdin paattaviiset energiatehokkuustoimenpiteet

— hiilidioksidin hinnoittelun mittava hyodyntiminen erilaisten
markkinoilla kilpailevien vahéhiilisten ratkaisujen edistimi-
seksi

— laajat tukitoimenpiteet uusiutuvien energialdhteiden kehitta-
miseksi

— enemmin ydinvoimaa ja vdhemmdn hiilidioksidin talteen-
ottoa ja varastointia

— enemmin hiilidioksidin talteenottoa ja vihemmin ydinvoi-
maa.

3.3  Komissio on laatinut skenaariomallinnuksen pohjalta
kymmenen johtopddtostd energiajirjestelmdn rakenteellisesta
muutoksesta. Niiden mukaan hiilestd irtautuminen on mahdol-
lista, ja se tullee pitkalld aikavalilld edullisemmaksi kuin nykyi-
sen politiikan jatkaminen. Tamé johtuu siitd, ettd skenaariossa
sihkolld on energiavalikoimassa entistd keskeisempi asema ja
hinnat nousevat niin reaalimédrdisind kuin osuutena kotitalouk-
sien menoista vuoteen 2030 asti. Pddomamenot lisddntyvit
mutta polttoainekustannukset vihenevit, ja ratkaiseva edellytys
on, ettd kaikkialla jdrjestelmissid saavutetaan varsin mittavia
energiasdastoja. Uusiutuvan energian osuus kasvaa merkittavasti
kaikissa skenaarioissa, ja niissd oletetaan, ettd hiilidioksidin tal-
teenotolla ja varastoinnilla on ratkaiseva ja merkittivd rooli
jarjestelmdmuutoksessa. Ydinenergia on edelleen tirkedssi roo-
lissa, ja hajautetut ja keskitetyt jdrjestelmit ovat yhd enemmin
vuorovaikutteisia valinnanvaran lisddntyessa.

3.4  Etenemissuunnitelmassa todetaan, ettd energiansaannin
varmistamiseksi tarvitaan erityistd EUn politiikkaa, jolla paran-
netaan energian toimitusvarmuutta, kehitetddn infrastruktuuria
ja luodaan suhteita EU:n ulkopuolisiin kauttakulku- ja tuottaja-
maihin. Uuden teknologian kehittdmistd, uusiutuvan energian
integroimista markkinoille, energiatehokkuutta ja energiasidstoja
sekd infrastruktuurin kehittdmistd tukeva politilkka on tehok-
kaampaa, jos sitd koordinoidaan unionin tasolla.

3.5 Kaikissa skenaarioissa edellytetddn energiankayttdjiltd
muutosta ja sopeutumista. Komissio toteaa yleison sitoutumisen
ja osallistumisen olevan tarpeen ja tunnustaa muutoksen yhteis-
kunnalliset vaikutukset. Tarvitaan enemman t&k-investointeja ja
teknologisia innovaatioita, ja vield avoimet sisimarkkina- ja
saantelykysymykset on ratkaistava. Energiainfrastruktuurin laa-
tua on parannettava ja kapasiteettia lisdttavé, ja jdsenvaltiot ja



C 229/128

Euroopan unionin virallinen lehti

31.7.2012

sijoittajat tarvitsevat konkreettisia virstanpylviitd. Komissio ai-
koo antaa muitakin aiheeseen liittyvid tiedonantoja, joissa kisi-
tellidn uusiutuvaa energiaa, sisimarkkinoita, hiilidioksidin tal-
teenottoa ja varastointia, ydinturvallisuutta ja energiateknologi-
aa. Niissd maddritetddn vuoteen 2030 tihtddvit toimintalinjat.

4. Yleisti

4.1  Kun otetaan huomioon lukuisat tulevaisuuteen liittyvat
tekniset ja poliittiset epavarmuustekijit, komitea on samaa
mieltd siitd, ettd etenemissuunnitelmassa valittu menetelma eli
vuoteen 2050 ulottuvien vaihtoehtoisten skenaarioiden mallin-
taminen on asianmukainen, silli se mahdollistaa erilaisten tek-
nisten saavutusten, poliittisten valintojen ja ulkoisten tapahtu-
mien vaikutusten vertailun ja arvioinnin.

4.2 Mallinnusmenetelmasti ja siind kidytetyistd olettamuksista
ei ole tiedotettu riittdvan avoimesti. Niistd on annettava tarkem-
paa tietoa, jotta muut asiantuntijat voivat testata lahestymistapaa
ja kehitelld muita skenaarioita erilaisten lahtoolettamusten poh-
jalta. Komitea pitdd kuitenkin etenemissuunnitelman liitteisiin
sisdltyvad tietoa positiivisena edistysaskeleena ja yhtyy etenemis-
suunnitelman tarkeimpéin johtopaitokseen eli sithen, ettd mit-
tava hiilestd irtautuminen on mahdollista vuoteen 2050 men-
nessd ja ettd saavutus parantaisi pitkalld aikavalilli Euroopan
energiajdrjestelmidn varmuutta ja kestavyyttd enemman kuin ny-
kyisen polititkan jatkaminen kustannuksin, jotka ovat suunnil-
leen samansuuruiset 40 vuoden ajanjaksolla vuoteen 2050 asti.
Vaikka etenemissuunnitelman tavoitteet hiilestd irtautumiseksi
ovatkin toteutettavissa, ne muodostavat kuitenkin varsin merkit-
tivin haasteen ja niiden saavuttamista haittaavat tdlld hetkelld
monet esteet.

4.3 Etenemissuunnitelma osoittaa, ettid hiilestd irtautuminen
voidaan toteuttaa eri tavoin. Tietyt keskeiset piirteet ovat kaikille
keinoille yhteisid. Niitd ovat energiatehokkuuden parantaminen
tuntuvasti, uusiutuvien energialdhteiden kdyton moninkertais-
taminen, siahkon suurempi osuus polttoainevalikoimassa, laa-
jempi ja dlykkdaampi verkko sekd uudet sihkon varastointi- tai
varakapasiteettijarjestelyt. Muut tekijit ovat riippuvaisia tekni-
sistd edistysaskeleista, joiden onnistumisesta ei vield ole tayttd
varmuutta, tai yksittdisten maiden raaka-ainevaroista ja valin-
noista (puhdas hiili, ydinvoima jne.). Suuren yleisén hyviksynta
ja kustannusvaihtelu ovat merkittdvid taustatekijoitd kaikissa
vaihtoehdoissa, eiki mikidin etenemisvaihtoehto ole riskiton.

4.4  Komitea on samaa mieltd tdstd analyysistd ja siihen liit-
tyvistd epdsuorasta johtopaitoksestd, jonka mukaan EU:n tulisi
keskittyd yhteistoiminnassaan ensisijaisesti edistimain kaikkialla
Euroopassa tarvittavia yhteisid osatekij6itd mahdollisimman no-
peasti, yhdenmukaisesti ja tehokkaasti.

4.5  Komitea on samaa mieltd myos etenemissuunnitelmassa
tehdystd analyysistd, joka koskee suurimpia haasteita ja mahdol-
lisuuksia, joita on kisiteltdvd unionin tasolla energiajarjestelmédn
muuttamiseksi, energiamarkkinoiden uudistamiseksi, sijoittajien
saamiseksi liikkeelle, yleison osallistamiseksi ja muutoksen aja-
miseksi kansainviliselld tasolla. Komitea on valmis myonti-
maéidn, ettd ehdotetut painopistealat ovat asianmukaisia, ottaen
kuitenkin huomioon jiljempani esitetyt kriittiset arviot ja huo-
miot. Tamd koskee erityisesti asiakirjan viimeistd kohtaa, jossa
madritellddn kymmenen keskeistd edellytystd tai kysymystd, joi-
hin on puututtava kiireellisesti edistyksen mahdollistamiseksi.

4.6 Komitea on kuitenkin erittdin huolissaan siité, ettd EU:ssa
ja erdissd sen jdsenvaltioissa on jo jaity huomattavasti jilkeen
asetetuista tavoitteista. Komitea kehottaa tunnustamaan, etti ti-
min laiminlyonnin laajuus on naamioitu vahentamalld hiilidiok-
sidia runsaasti aiheuttavia tuotantoprosesseja EU:ssa, lisddmalld
niitd muualla maailmassa ja lisddmalld sen jilkeen tuontia
EU:hun.

4.7 Kuluu aikaa, ennen kuin teknisen kehitystyon tulokset
ovat kaikkien saatavilla kilpailukykyiseen hintaan. Energiainves-
tointien elinkaari on erityisen pitkd, tyypillisesti 40 vuotta. Tastd
syystd EUmn ja jdsenvaltioiden on kiireellisesti asetettava ohjeel-
lisia tavoitteita vuodeksi 2030 ja toteutettava tukitoimia, jotta
véltytdan lukkiutumiselta paljon hiilidioksidia aiheuttaviin voi-
malaratkaisuihin. Alan investointisyklien aikaskaala on nimen-
omaan tekijd, joka médrittdd etenemisvauhdin kohti vuoden
2050 lopullista tavoitetta — ja sen, onko tavoitteen saavuttami-
nen realistista. Poliitikkojen ja yritysmaailman edustajien hyvien
aikomusten muuttaminen kdytdnnon toimiksi edellyttad tuki-
ohjelmia ja lainsdddantod.

4.8  Energiatehokkuutta ja sddstojd ei talld hetkelld edistetd
riittdvdn nopeasti, etenkddn, kun otetaan huomioon toimielinten
viliset neuvottelut nykyisestd ehdotuksesta energiatehokkuus-
direktiiviksi. Kansallisia energiatehokkuusohjelmia koskevassa
komission tulevassa katsauksessa tulisi kannustaa lisdtoimiin
mutta pitdd myos mielessd, ettd kysynndn vdheneminen saattaa
vaikuttaa myos energiainvestointeihin. Uusiutuviin energianldh-
teisiin liittyvaa edistystid jarruttavat hallitusten vaihtuvat tukipda-
tokset ja tietyissd tapauksissa paikallinen vastarinta. Verkon uu-
denaikaistamisessa ja energian varastoinnissa edistytdan liian hi-
taasti. Aidosti joustavaan dlyverkkoon tarvittavat investoinnit
maksavat enemmdn, mutta komitea katsoo, ettd niiden hyodyt
ovat kustannusnikokohtia merkittivimmait, silli nidin luodaan
kaikille hyodyllisen tulevan Euroopan energiayhteison perusta.
Asiaa kisitellddn tarkemmin infrastruktuuriin kohdistuvaa sidn-
telyd kisittelevdssd lausunnossa (1).

4.9  Hiilipddstojen hinta, jonka piti madrdytyd paastokauppa-
jarjestelméssd, on aivan liian alhainen ja ailahteleva voidakseen
antaa hyodyllistd osviittaa sijoittajille. Padstokauppajarjestelméan
tulevien yksikkohintojen ennakoidun nousun (200-300 eu-
roa/tonni vuosina 2040-2050) seurauksia tulee kuitenkin ana-
lysoida tarkemmin. Tami, kuten muutkin ratkaisemattomat ky-
symykset, asettavat esteitd etenemissuunnitelmassa mairitettyjen
kymmenen edistykseen tarvittavan edellytyksen toteutumiselle.
Tarkeimpdni tavoitteena tulee olla ndiden ongelmien kasittely
avoimesti ja rehellisesti sekd niiden ratkaiseminen pikaisesti,
jotta edistys voi jatkua.

410 Pidemmailld aikavililli timd parantaa Euroopan talou-
den joustavuutta ja kilpailukykyd maailmantaloudessa enemmin
kuin nykyisen politiikkan jatkaminen. Tarvittavat investoinnit
johtavat kuitenkin lyhyelld aikavililld vaistimattd energiahinto-
jen nousuun ja lisdkuluihin  kuluttajille, yrityksille tai

(") Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivat EUVL C
143, 22.5.2012, s. 125.
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hallinnolle (tai luultavasti jollain tapaa kaikille naille kolmelle).
On myo6s todennikaistd, ettd vaikutukset eri jasenvaltioissa ovat
erilaiset, silld jasenvaltioiden riippuvuus fossiilisista polttoaineis-
ta, timanhetkinen energiatehokkuus ja mahdollisuudet kehittdd
uusiutuvia energianlahteitd ovat tilld hetkelld hyvin eritasoisia.

411  Hiilen kdyttdminen todenndkoisesti jatkossakin voiman-
tuotantoon monissa Euroopan osissa sekd kasvava kiinnostus
liuskekaasun mahdollisuuksiin edellyttavit tassd yhteydessd yh-
teistd tutkimustyotd sekd rahoitusta hiilen talteenottoa ja varas-
tointia koskevien tdydentdvien ohjelmien toteuttamiseksi. Vaikka
liuskekaasu on hyodyllinen pyrittdessd vidhentdimain riippu-
vuutta kolmansien maiden energiatoimituksista, sithen littyy
merkittdvid ymparistoriskeji, jotka tulee arvioida perinpohjaises-
ti. Taakanjakoperiaatteiden vahvistaminen ja laajojen infrastruk-
tuuriohjelmien kustannusten jakaminen maiden kesken ovat
vilttimittomid ennakkoehtoja. Maat, joissa energiantuotanto
on hiilestd riippuvaista, tarvitsevat myotituntoista rohkaisua ja
kannusteita maksimoidakseen toimensa hiilestd irtautumiseksi.

412 ETSK:n ndkemyksen mukaan on erittdin tirkedd, ettd
kaikkien vaikutusten kustannukset arvioidaan kokonaisuudes-
saan, vaikutuksista keskustellaan ja kaikki asianomaiset hyvak-
syvit ne. Lisiksi on toteuttava toimenpiteitd mukautumisesta
aiheutuvan taakan jakamiseksi kapasiteetin mukaan ja solidaa-
risuuden hengessd niin unionin kuin jdsenvaltioidenkin tasolla.
Kokemus on osoittanut, ettd yhteisot voidaan saada hyviksy-
médan muutoksen tarve ja muutosten kustannukset, mutta vain
silloin, kun ne otetaan tdysimddriisesti mukaan toimintaan, ne
eivit koe joutuvansa epdoikeudenmukaisesti muita heikompaan
asemaan ja ne voivat itse todeta ja hyviksyd muutosten syyt.
Hallitusten on annettava kansalaisilleen keinot osallistua ndiden
odotettavissa olevien muutosten toteuttamiseen, asetettava sel-
keit tavoitteet ja selitettdvd, miksi muutokset ovat tarpeen.

4.13 Lisdksi on olennaista, ettd muita heikommassa asemassa
olevia kuluttajia suojellaan energian hinnankorotusten vaikutuk-
silta ja muita heikommassa asemassa olevia yrityksid suojellaan
epareilulta kilpailulta sellaisten EU:n ulkopuolisten toimijoiden
kanssa, joita eivit koske samat rajoitukset. Jasenvaltiot ja alueet,
joilla on erityisid ongelmia energiajirjestelmidn muuttamisessa,
saattavat myos tarvita lisitukea rakennerahastoista tai muista
vilineistd, mutta erilaiset tukimekanismit eivit saa luoda epi-
oikeudenmukaista kilpailua maiden ja alueiden vilille, vaan pi-
kemminkin tulee pyrkid perusteltujen tukiohjelmien yhdenmu-
kaistamiseen ja laajojen infrastruktuurihankkeiden kustannusten
jakoperiaatteiden vahvistamiseen maiden valilld. Keskitettyyn
suunnitteluprosessiin, jota kaikki tdmi vaatii, liittyy luontaisia
riskejd, jotka on otettava huomioon.

4.14  Euroopan komission tulisi seurata tarkasti EU:n jdsen-
valtioiden strategioita sen takaamiseksi, ettd kuluttajien edut
turvataan ja ettd dlykkdan ja vihahiilisen teknologian kayttoon-
otto perustuu kustannustehokkuuteen. Erityisesti hyvin toimivat
sisimarkkinat, energia-alan sddntelyviranomaisten valtuuksien ja
riippumattomuuden vahvistaminen sekd laaja-alainen yleispalve-
luvelvoite ovat kaikki asioita, joista tulee paattdd avoimesti, vas-
tuullisesti ja varmistaen, ettd yleisolle tiedotetaan kestavipohjai-
sen kulutuksen eduista.

4.15  Myo6s uusiutuvien energialdhteiden kdyton laajentami-
seen liittyy talld hetkelld erditd ongelmia. Tekniselld puolella ei
ole vield toteutettu suunnitelmia ja investointeja, jotka mahdol-
listaisivat tuotannoltaan vaihtelevien ja laajalle hajautuneiden
energialdhteiden liittimisen verkkoon ja varastointijrjestelméan.
Uusiutuvat energialdhteet ovat taloudellisesti edelleen kalliimpi
vaihtoehto kuin energian tuottaminen perinteisin tavoin (eten-
kin kaasuvoimaloissa), vaikka uusiutuvan energian keskimaarai-
nen yksikkohinta laskeekin koko ajan. Osa kuluttajista vastustaa
paikallistasolla tietynlaisten laitosten (erityisesti tuulivoimaloi-
den) rakentamista. Ndin ollen vaikka uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuva skenaario vaikuttaa vuoden 2050 ndkokulmasta
kaikkien houkuttelevimmalta vaihtoehdolta, silld siind toimitus-
varmuus on paras ja polttoaine kdytinnossi ilmaista (aurinko,
tuuli jne.), sen toteuttaminen vaikuttaa nykyhetkestd katsottuna
kaikkein hankalimmalta, ja tarvitaan erittdin paittdvaistd ja joh-
donmukaista poliittista johtajuutta, jotta skenaario voi toteutua.
Siindkin tapauksessa edelld mainitut perustelut patevit vain, jos
on kaytettdvissa hiilidioksidia aiheuttamattomia energian varas-
tointijdrjestelmid tai varavoimaloita useimpien uusiutuvien ener-
gialdhteiden tuotannolle ominaisen vaihtelun tasoittamiseksi.

416  Muutoksen hallinta edellyttdad paittaviistd ja koordinoi-
tua toimintaa kaikilla tasoilla. EU:n on ryhdyttivd maaratietoi-
siin toimiin ja laadittava yhteiset energiatehokkuusvaatimukset
kaikille aloille, edistettidva innovointia keskeisilld tekniikanaloilla,
yhdennettivd markkinoita ja yhdenmukaistettava verotus- ja
kannustinjarjestelmid, uudistettava paastokauppajirjestelmaa,
koordinoitava yhdennetyn Euroopan laajuisen dlykkdan verkon
ja energian varastointijarjestelmien toteutussuunnitelmia jne. Eu-
rooppa 2020 -strategian arvioiminen varhaisessa vaiheessa on
erityisen tdrkedd, ennen kuin kurssi suunnataan Euroopassa lo-
pullisesti kohti vuotta 2030 tai 2050. Komitea toivoo, ettd
kuluvalle vuosikymmenelle asetetuista kolmesta paitavoitteesta
laaditaan maa- ja sektorikohtaiset arviointiraportit.

4.17  Komitea pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd komissio ja
jasenvaltiot ottavat kdyttoon tehokkaan mekanismin muutoksen
ajamiseksi eteenpdin yhteistyossd. Komitea kannattaa yhdenne-
tyn Euroopan energiayhteison perustamista varhaisessa vaiheessa
ja kehottaa tilld vilin komissiota ja jasenvaltioita laatimaan yh-
dessd sddntelyviranomaisten ja energia-alan toimijoiden kanssa
yhteistyomekanismin, jonka avulla ne voivat tehdd yhteistyotd
lahes samalla tavalla kuin jos energiayhteiso olisi jo perustettu.

5. Erityistd
5.1 Energialdhteiden valikoima

5.1.1  Siirtymisestd vahahiiliseen energiajirjestelmadn voisi
olla todellista hyotyd Euroopan kilpailukyvylle keskipitkalld ai-
kavililld. Se edellyttad perinpohjaisia muutoksia jasenvaltioiden
energiantuotantoon ja asteittaista luopumista fossiilisista ener-
giamuodoista (0ljy, kaasu, hiili), jotka kattavat nykyisin 80 pro-
senttia Euroopan energiavalikoimasta. Fossiiliset polttoaineet
tuodaan valtaosin ulkomailta, ja unioni on niiden vuoksi talou-
dellisessa ja rahoituksellisessa riippuvuusasemassa (ldhes 55 pro-
senttia energiasta tulee Euroopan ulkopuolisista ldhteistd). Eu-
roopan unioni ostaa vuosittain 6ljyd 270 miljardilla eurolla ja
kaasua 40 miljardilla eurolla, ja nimi kustannukset uhkaavat
nousta tulevina vuosina 6ljyn ja kaasun hintojen ailahtelun seu-
rauksena.
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5.1.2  Siirtyminen omiin vahahiilisiin energialdhteisiin tulee
EU:lle halvemmaksi kuin sellaisen energiajirjestelmin yllapitami-
nen, jossa Eurooppa on riippuvainen primadrienergian tuonnis-
ta, erityisesti kun otetaan huomioon alati kasvava maailmanlaa-
juinen kysynta. Energialdhteiden hajauttamisen jarjestelma elvyt-
tdd paikallistaloutta, synnyttdd tyopaikkoja ja parantaa yleistd
energiatietoisuutta. Sen kehittiminen voi edistdd EU:n energia-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Paikallisten, védhahiilisten
energialdhteiden jirjestelmin edistyminen riippuu jisenvaltioi-
den energia- ja talouspolititkoista. Komissiolta odotetaan ny-
kyistd madaratietoisempia toimia paikallisten energialdhteiden
kansallisten kehittamispolitiikkojen tukemiseksi.

5.1.3  Tastd syystd on tuettava uusiutuvien energialdhteiden
sekd kaikkien vihahiilisyystavoitetta mahdollisimman alhaisin
kustannuksin edistdvien tekniikoiden kayttod. Biomassallakin
voi olla tissd osuutensa, mutta on tirkedd varmistaa, ettd valitut
menetelmat vahentdvat hiilidioksidipaastoja koko elinkaarta kos-
kevan analyysin mukaan eivitkd heikennd elintarviketurvaa. Ydi-
nenergia herdttdd huolta kaikkialla Euroopassa, ja sen kehitta-
mistd vastustetaan. Ydinenergia saattaa kuitenkin auttaa energia-
jarjestelmin muuntamisessa ja hiilidioksidipadstojen vihentdmi-
sessd sen kayttdmiseen pddtyvissd maissa, silli se mahdollistaa
jarjestelmidn kustannusten ja sihkon hintojen alentamisen, jos-
kaan kaikkia kysymyksid erdiden esimerkiksi turvallisuuteen, jat-
teen varastointiin, laitosten kdytostd poistamiseen ja vastuukysy-
myksiin liittyvien kustannusten siséllyttimisestd hintoihin tai
siirtamisestd yhteiskunnan maksettaviksi ei ole vield ratkaistu.

5.1.4  Sihkolld on oltava nykyistd suurempi rooli, silld se
edistdd merkittavésti likkenteen ja lammityksen/jaahdytyksen vi-
hihiilisyyttd. Sihkon osuutta ehdotetaan kaksinkertaistettavaksi
energian loppukulutuksessa, mutta samalla on tehtdvd myos
perusteellisia muutoksia sdéhkon tuotantotapoihin ja kauppavaih-
toon Euroopan maiden vililld sekd lisittdva todellista kilpailua
sahkon tuottajien ja myyjien valilla.

5.1.5  Oljyn kdyttd on edelleen rajattava ensisijaisesti rahtilii-
kenteeseen ja pitkdn matkan matkustajaliikenteeseen. Kaasu voi
viliaikaisesti korvata saastuttavammista lahteistd saatavan ener-
gian (kuten hiilen tai 6ljyn), mutta sitd tulisi kdyttid ennen
kaikkea siirtymavaiheen energiana, joka mahdollistaa siirtymisen
vihahiiliseen energiaan vuoteen 2050 mennessd. Unionin sisidi-
set kaasuvarat on titd varten kartoitettava kattavasti, silli ne
auttavat parantamaan unionin energiaomavaraisuutta.

5.1.6  Euroopan on tutkittava edelleen kiireellisesti hiilidiok-
sidin talteenottoon ja varastoinnin sijaintiin liittyvid sekd talou-
dellisia edellytyksid kaikkien fossiilisten energiamuotojen yhtey-
dessd, siten ettd menetelmdin liittyy hiilidioksidin arvon realis-
tinen madrittdminen ja yleisolle suunnattavan tiedotuksen lisda-
minen.

5.1.7  Organisointi on mullistettava kokonaan erityisesti kol-
mella alalla. Sihkéntuotannon péistojd on vihennettdva vihin-
tddn 95 prosenttia, mutta kukin jisenvaltio saa vapaasti mai-
ritelld oman uusiutuvista energialdhteistd, ydinenergiasta tai hii-
len talteenotosta ja varastoinnista muodostuvan yhdistelmansa.
Rakennusalan — niin kotitalouksien kuin palvelusektorinkin — on

myos muutettava toimintatapojaan: tavoitteena on 90 prosentin
vihennys, joka pyritddn saavuttamaan tiukentamalla uusiin ra-
kennuksiin sekd kodinkoneiden kulutukseen sovellettavia vaa-
timuksia ja kunnostamalla nykyistd rakennuskantaa. Teollisuu-
den on puolestaan vihennettdva pddstojddn 85 prosenttia, ja on
huolehdittava siitd, ettei toiminta siirry maihin, joissa padstovaa-
timukset eivit ole yhti tiukkoja.

5.2 Mddrdtietoista sitoutumista teollisuudelta ja rahoitussektorilta

5.2.1  Uusiin energiamuotoihin siirtyminen tarjoaa tilaisuuden
nostaa Euroopan teollisuus uuteen kukoistukseen, luoda uutta
toimintaa ja arvioida perusteellisesti vallalla olevia tuotanto- ja
kulutusmalleja. Euroopan kilpailukyvyn tulee perustua tutki-
mukseen, innovointiin ja kykyyn markkinoida omia teknologi-
oita. EUin ja jdsenvaltioiden tulee siksi tukea ensisijaisesti eu-
rooppalaisten toimijoiden vilisid laajoja hankkeita, joilla palvel-
laan teollisuutta yleensd mutta erityisesti pk-yrityksid. Myos pai-
kallisen energiatuotannon rooli on otettava huomioon ja sitd on
arvioitava.

5.2.2  Viahahiiliseen talouteen siirtymisen tulee edistdd tyolli-
syyttd sisimarkkinoilla. Energiateollisuuden uudelleenjirjestelyn
yhteydessd on luotava edellytykset uusien tyopaikkojen synty-
miselle. Rakennusala ja uusiutuvat energialdhteet voivat ndin
saada aikaan 1,5 miljoonaa uutta tyopaikkaa vuoteen 2020
mennessd.

5.2.3  ETSK yhtyy komission analyysiin, jonka mukaan lisdin-
vestoinnit (270 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2050 asti eli
1,5 prosenttia unionin BKT:sta) auttaisivat Eurooppaa piris-
timadn talouskasvuaan. Pelkidstddn polttoaineiden tuonnissa
sdastetty summa voi olla 175-320 miljardia euroa vuodessa.
Sijoittajayhteiso edellyttad kuitenkin, ettd Euroopassa on johdon-
mukainen ja yhtenevd markkinakehys ja ettd jasenvaltiot tekevit
enemman yhteistyotd. Olisi kehitettdvd innovatiivisia investoin-
tivilineitd erityisesti pk-yritysten tukemiseksi energia-alalla.

5.2.4  Tarvittava rahoitus on kerdttivd yhteiseen kassaan,
jotta péistddn eroon puhtaasti kansallisista, tehottomista ja kil-
pailun niakokulmasta syrjivistd tukijirjestelmistd. Ymparistoon
liittyvaa valtiontukikehystd tarkistetaan vuonna 2013, ja tdssd
yhteydessd on myos tuettava kaikkia hiilidioksidipadstojen va-
hentdmistd edistdvid tekniikoita.

5.3 Kulutetaan paremmin ja vihemmdn: parempaa energiatehok-
kuutta ja enemmadn jdsenvaltioiden valistd energiakauppaa

5.3.1  Euroopan on annettava vauhtia energiankulutuksen vi-
hentimiselle, energian kayttdmiselle paremmin — kannustamalla
energiatehokkaampiin kdyttaytymismalleihin ja energiaa vihem-
mén kuluttaviin tekniikoihin — ja energian kauppavaihdon op-
timoimiselle. Rakennukset (39 prosenttia energian loppukulu-
tuksesta Euroopassa), liikenne (30 prosenttia) ja teollisuus (25
prosenttia) tarvitsevat todellisia kaikille yhteisid, velvoittavia ja
sitovia suuntaviivoja. Energiansddstopotentiaali on huomattava:
teollisuussektori voisi vdhentdd kulututustaan 19 prosenttia ja
liikenne 20 prosenttia.
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5.3.2  ETSK suosittelee, ettd energia- ja ilmastopaketin yhtey-
dessd aloitettuja toimia jatketaan jarkevisti siten, ettd otetaan
huomioon muun muassa Keski- ja Iti-Euroopan maiden tarvit-
sema tuki.

5.3.3  Pohjanmeren ja mahdollisesti, mutta pienemmassd mit-
takaavassa, Itimeren uusiutuvien energiavarojen sekd Eteld-Eu-
roopan aurinko- ja tuulivoiman mittava hyodyntiminen edellyt-
tdd uutta, alykkdaampai infrastruktuuria Euroopan alueiden ja
maiden vilisen kauppavaihdon tehostamiseksi. Nk. ilyverkkoja
kehittdmalld voitaisiin vahentdd kulutusta 9 prosenttia ja hiilidi-
oksidipaistojd 9-15 prosenttia. Tamd edellyttdd arviolta 1,5-2,2
triljoonan euron investoimista vuoteen 2050 mennessd ensisi-
jaisesti strategiseen infrastruktuuriin, jotta Euroopan sihko- ja
kaasuverkkoja voidaan uudenaikaistaa ja kehittda.

5.3.4  Tietyn maanticteellisen alueen jisenvaltioryhmien kan-
nattaisi koordinoida energiavalikoimiaan, infrastruktuuriaan ja
markkinasdintojadn erilaisista kdytossddn olevista energialdh-
teistd saatavan hyodyn jakamiseksi. Paremmin yhteenliitetyt ja
yhdenmukaisemmat markkinat kestdisivit paremmin tuotannon
ja kulutuksen vaihteluja ja pystyisivdt yhdessd paremmin turvaa-
maan Euroopan unionin energiahuollon.

5.4 Kansalaisten saaminen mukaan energiajdrjestelmien muuttami-
seen

5.4.1  Yleisen mielipiteen kannatus energiavalinnoille (ydine-
nergia, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, tuulipuistot, suur-
jannitevoimajohdot jne.) on haaste nykypaivin eurooppalaisille
demokratioille. ETSK sekd kansalliset talous- ja sosiaalineuvos-
tot, kuluttajajarjestot ja muut kansalaisjarjestot voivat edistdd
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merkittdvisti selkedd ja avointa tiedotusta ndistd suuntaviivoista
ja saada Euroopan kansalaiset paremmin mukaan niiden toteut-
tamiseen. Etenemissuunnitelma tarjoaa tilaisuuden kehittdd osal-
listavaa demokratiaa asiassa, joka koskettaa jokaista kansalaista.

5.4.2  ETSK ehdottaa, ettd jirjestetddn eurooppalaisille suun-
nattu laaja tiedotus- ja valistuskampanja energiajirjestelmien eri-
laisista muutosvaihtoehdoista, infrastruktuurin keskeisestid roo-
lista ja eurooppalaisilta odotettavista uusista kulutustottumuksis-
ta.

5.43  ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen kansalaisyhteiskunta-
foorumin perustaminen auttaisi vahvistamaan unionin sisdistd
vaihtoa kokoamalla sddnnollisin véliajoin yhteen kaikki paikal-
lis-, alue-, valtio- ja EU-tason toimijat keskustelemaan yhdessd
energiajarjestelmien muuttamiseen vuoteen 2050 mennessd liit-
tyvistd haasteista.

5.44  Myos "Euroopan energiayhteison” perustaminen kiin-
nittdisi kaikkien huomion energian strategiseen ja elintirkeddn
ulottuvuuteen (saatavuus, kohtuullinen hinta, saannollisyys, luo-
tettavuus jne.) ja 40 seuraavan vuoden aikana tarvittaviin muu-
toksiin. Se olisi kansalaisiaan kuuntelevan, kansalaisille laheisid
aiheita késittelevin Euroopan ilmentymi. Hanke auttaisi osal-
taan tekemdin EU:sta sosiaalisesti yhtendisemman, mikd on suo-
tavaa Euroopan yhdentymishankkeen lujittamiseksi ja uuden
merkityksen antamiseksi sille.

5.4.5 ETSK suosittaa, ettd paikallisia ja alueellisia hankkeita
tuetaan nykyistd enemmin, silld ne ovat eturintamassa ratkaise-
massa liikkkuvuuteen, dlykkadseen lifkenneinfrastruktuuriin, uu-
siin rakennuksiin ja rakennusten kunnostamiseen, lampo- ja
jadhdytysverkkoihin ja kaavoitukseen liittyvid haasteita. ETSK
katsoo, ettd tillaisia aloitteita on tuettava, silld niilld edistetdin
usein innovatiivista, hajautettua ja demokraattista energiapoli-
titkkaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat erityisjaoston lausunnon kohdat korvattiin tdysistunnon hyviksymilldi muutosehdotuksilla tai kompromissirat-
kaisuilla, mutta ne saivat ddnestyksessd vihintdin neljinneksen annetuista dédnisté:

Kohta 1.1

"ETSK on tyytyvdinen energia-alan etenemissuunnitelmaan 2050 ja sen tavoitteeseen, joka on kehyksen luominen siti varten,
ettii Euroopan energia-ala voi irtautua hiilestd mittavasti sovittujen poliittisten linjausten mukaisesti vuoteen 2050 mennessd
(Eurooppa-newvosto, lokakuu 2009). Haasteena ei ole ainoastaan kestivipohjaisen ja turvatun vihdhiilisen energiavalikoiman
tarjoaminen kilpailulle avoimilla markkinoilla vaan myds kansalaisyhteiskunnan vakuuttaminen siitd, ettd tavoite on saavutet-
tavissa.”

Muutosehdotusta koskevan ddnestyksen tulos: 88 puolesta ja 41 vastaan 13:n pidittyessd ddnestimasti.

Kohta 4.5

"Komitea on samaa mieltd myos etenemissuunnitelmassa tehdysti analyysistd, joka koskee suurimpia haasteita ja mahdollisuuk-
sia, joita on Rdsiteltivi unionin tasolla energiajdriestelmdn muuttamiseksi, energiamarkkinoiden uudistamiseksi, sijoittajien
saamiseksi_liikkeelle, yleisin osallistamiseksi ja muutoksen ajamiseksi kansainviliselld tasolla. Komitea tukee — jiliempdnd
esitettyjen tarkempien kommenttien rajoissa — ehdotettuja painopistealoja ja erityisesti viimeisti kohtaa, jossa mddritellddn
kymmenen keskeistd edellytysti tai kysymystd, joihin on puututtava kiireellisesti edistyksen mahdollistamiseksi.”

Muutosehdotusta koskevan danestyksen tulos: 75 puolesta ja 51 vastaan 24:n pidittyessd danestimasti.

Kohta 5.1.3

"Téstd syystd on tuettava uusiutuvien energialihteiden sekd kaikkien vahdahiilisyystavoitetta mahdollisimman alhaisin kustannuk-
sin edistévien tekniikoiden kéyttdd. Biomassallakin voi olla tédssd osuutensa, mutta on téirkedd varmistaa, ettd valitut menetelmit
vihentdvét hiilidioksidipddstdja_koko elinkaarta koskevan analyysin mukaan eivitkd heikennd elintarviketurvaa. Ydinenergia
saattaa tietyissi maissa, jotka pddtyvit sen kdyttimiseen, auttaa energiajdrjestelmdn muuntamisessa ja hiilidioksidipddstijen
vihentdmisessd, silli se mahdollistaa jirjestelmin kustannusten ja sihkén hintojen alentamisen, joskaan kaikkia kysymyksid
erdiden esimerkiksi turvallisuuteen, jitteen varastointiin, laitosten kédytosti poistamiseen ja vastuukysymyksiin liittyvien kustan-
nusten_sisdllyttimisestd hintoihin tai siirtdmisestd yhteiskunnan maksettaviksi ei ole vield ratkaistu.”

Muutosehdotusta koskevan dinestyksen tulos: 89 puolesta ja 53 vastaan 8:n pidittyessd danestimasti.
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