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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Euroopan energiainfrastruktuurin - uudenaikaistaminen ja lagentaminen ja verkkojen
yhteenliittaminen yli rajojen vaatii viela lagoja toimia, jotta voidaan saavuttaa kil pailukykyé,
kestavyytta ja toimitusvarmuutta koskevat unionin keskeiset energiapoliittiset tavoitteet.

Tastd syystd 17. marraskuuta 2010 annetussa komission  tiedonannossa
Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen jalkeen® perdénkuulutettiin uutta
EU:n energiainfrastruktuuripolitiikkaa koordinoimaan ja optimoimaan verkon kehittémista
koko mantereen lagjuisesti. Tiedonannossa vahvistettiin tarve uudistaa perinpohjaisesti
Euroopan lagjuisia energiaverkkoja (TEN-E) koskeva politiikka ja rahoituskehys.

Uusi energiainfrastruktuuripolitiikka on valttamattn sen varmistamiseksi, etta jasenvaltioiden
valinen solidaarisuus saadaan toimimaan kaytannossa, ettd energian sisamarkkinat saadaan
toteutettua ja eristyneet alueet saadaan liitettyd verkkoon, ettd energian vaihtoehtoiset
toimitus- tai siirtoreitit ja lahteet saadaan kayttoon ja etta uusiutuvia energial dhteitd kehitetéén
ja ne voivat kilpailla perinteisten energialahteiden kanssa. Téta korosti myds 4. helmikuuta
2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto.

Komissio antoi 29. kesdkuuta 2011 tiedonannon Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta (2014-2020)2. Siina ehdotetaan,
ettd perustetaan Verkkojen Eurooppa -véline, jonka avulla pyritéén saattamaan vamiiks
ensisjaiset energia-, liilkenne- ja digitaaliset infrastruktuurit. Valineeseen osoitetaan 40
miljardia euroa, josta 9,1 miljardia energia-alalle’.

Tassa ehdotuksessa esitetéén Euroopan lagjuisten energiaverkkojen viiveetonta kehittamistaja
yhteentoimivuutta koskevat sdannét, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen energiapoliittiset tavoitteet eli varmistaa energian sisdmarkkinoiden
toiminta, taata unionin energiansaanti, edistéa energiatehokkuutta ja uusien ja vaihtoehtoisten
energiamuotojen kehittamista seka edistdd energiaverkkojen yhteenliittamista.

Erityisesti talla asetuksella pyritédn saavuttamaan energian sisdmarkkinoiden téaydellinen
yhdentyminen, muun muassa varmistamalla, ettei yksik&dn jdsenvaltio ole eristyksissa
Euroopan verkoista. Se edistdd myos kestdvéd kehitysta ja ympéristonsuojelua, koska sen
avulla unioni voi saavuttaa tavoitteensa vahentdd kasvihuonekaasupasstoja 20 prosentilla’,
parantaa energiatehokkuutta 20 prosentilla ja nostaa uusiutuvien energialéhteiden osuus 20
prosenttiin energian loppukayttstd vuoteen 2020 mennessd, samalla kun varmistetaan
energian toimitusvarmuus ja jasenvaltioiden vélinen solidaarisuus.

! KOM(2010) 677.
2 KOM(2011) 500/I lopullinen ja KOM(2011) 500/I1 lopullinen (alakohtaisia politiikkoja koskevat
luvut).

Kaikki méarét vuoden 2011 hintoina.
30 prosentilla, jos olosuhteet ovat oikeat.
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Néiden tavoitteiden kautta tama ehdotus edistéd dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua ja
tuo koko Euroopan unionille kilpailukykyyn ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvia hyotyja.

Tastd syysta tassa aloitteessa méadritelldan vuoteen 2020 ja sSiitd eteenpdin ulottuvaks
gjanjaksoks rajallinen médra Euroopan lagjuisia ensisijaisia energiakdytévia ja -alueita, jotka
kattavat sdhko- ja kaasuverkot seka oljyn ja hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurin, joissa
Euroopan unionin toiminnasta saadaan eniten hyotyd. Nama ensisijaiset kdytavat ja alueet
pyritéan toteuttamaan

- sujuvoittamalla lupamenettelyja, jotta niiden kestoa voidaan merkittavasti lyhentda
yhteisté etua koskevissa hankkeissa ja jotta voidaan lisdta yleison osallistumista
téllai sten hankkeiden toteuttamiseen ja parantaa hankkeiden yleista hyvaksynt&s;

- helpottamalla sdhko- ja kaasualan yhteisté etua koskevien hankkeiden saantelyllista
kohtelua jakamalla kustannukset saavutettujen hyétyjen perusteella ja varmistamalla,
etta hyvaksytyt tuotot vastaavat riskej§;

- varmistamalla yhteisté etua koskevien hankkeiden toteutus tarjoamalla tarvittavaa
markkinaehtoista ja suoraa EU:n rahoitustukea. Viimeksi mainitun osalta talla
ehdotuksella luodaan pohja sille, etté yhteisté etua koskevat hankkeet voivat saada
EU:n rahoitustukea Verkkojen Eurooppa -vélineestd, josta annetaan erillinen
lai nsdadantGehdotus.

Ehdotus on strateginen prioriteetti komission vuoden 2011 ty6ohjelmassa.
Yleinen tausta

Energiainfrastruktuurin yhteenliittdmistéa ja mukauttamista uusia tarpeita vastaaviksi koskeva
haaste on mittava ja polttava ja koskee kaikkia energiasektoreita.

Sahkoverkkoja on parannettava ja uudenaikaistettava, jotta kasvavaan kysyntdan voidaan
vastata. Tama kasvu johtuu merkittavasta sirtymédsta koko energian arvoketjussa ja
energialdhteiden valinnassa. Verkkoja on my6s Kkiireellisesti lagjennettava ja niiden
kapasiteettia on liséttédva, muun muassa sahkonsiirron valtavaylien avulla, markkinoiden
yhdentymisen edistdmiseksi ja verkon nykyisen turvallisuustason ylldpitéamiseksi, mutta
erityisesti  uusiutuvista léhteistd tuotetun sdhkon sirtamiseks ja sen tuotannon
tasapainottamiseksi. Tallaisen sdhkon tuotannon arvioidaan yli kaksinkertaistuvan vuosina
2007—-2020. Samaan aikaan EU:n vuodelle 2020 asettamien energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden osuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttéd verkkojen
suurempaa innovatiivisuutta ja aykkyytta seka sirto- ettéa jakelutasolla. Téméa voidaan
toteuttaa erityisesti hyddyntamalla tieto- ja viestintéteknol ogiaa.

Olettaen ettéd kaasun tarjonta pysyy vakaana, kaasu tulee tulevinakin vuosikymmenind
olemaan keskeisessa asemassa EU:n energiavalikoimassa ja sen merkitys kasvaa
varapolttoaineena teholtaan vaihtel evassa sahkontuotannossa. Keskipitkéalla aikavalilla omien
perinteisten kaasuvarojen ehtyminen edellyttéd kasvavaa ja monipuolisempaa tuontia.
Kaasuverkkoihin  kohdistuu uusia joustavuusvaatimuksia, jotka lisddva tarvetta
kaksisuuntaisille putkijohdoille, suuremmalle varastointikapasiteetille ja joustaville
toimitusdhteille, mukaan lukien nesteytetty maakaasu (LNG) ja paineistettu maakaasu
(CNG).
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Kun otetaan huomioon 6ljyn asema energialdhteiden valikoimassa tulevina vuosikymmenina,
on strategisesti tarkedd varmistaa keskeytyméttomat raakadljyn toimitukset Keski- ja It&
Euroopassa sijaitseviin EU:n sisdmaavaltioihin, jotka ovat nykyisin riippuvaisia rgjallisista
toimitusreitel sta.

Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat pienentdisivat hiilidioksidipdastoja
suuressa mittakaavassa ja mahdollistaisivat fossiilisten polttoaineiden kayton, silla fossiiliset
polttoaineet pysyvat tarkednd energiddhteend sdhkontuotannossa myds tulevina
vuosikymmenina Rajat ylittéavan hiilidioksidin siirtoverkon tuleva kehittaminen edellyttda,
etta infrastruktuurin suunnittelu ja kehittdminen Euroopan tasolla al oitetaan heti.

Komissio arvioi energianeuvostolle kesdkuussa 2011 antamassaan kertomuksessa®, etté
Euroopan kannalta merkittévien energiainfrastruktuurien kokonaisinvestointitarve vuoteen
2020 mennessa on noin 200 miljardia euroa, joka jakautuu seuraavasti:

- noin 140 miljardia euroa korkegjénnitteisiin sdhkodnsiirtojarjestelmiin maalla ja
merella seka varastointiin ja dlykkaisiin verkkosovelluksiin siirto- ja jakel utasoll a;

- noin 70 miljardia euroa korkeapaineisiin kaasunsiirtoputkiin (EU:hun tuleviin ja
jasenvatioiden vélisiin), varastoihin, nesteytetyn/paineistetun  maakaasun
(LNG/CNG) terminaaleihin ja vastakkaisvirtausinfrastruktuuriin;

- noin 2,5 miljardia euroa hiilidioksidin siirtoi nfrastruktuuriin.

Investointien maardt kasvavat vuosina 2011-2020 noin 30 prosenttia kaasun osalta ja jopa
100 prosenttia séhkon osalta nykytasoon verrattuna. Nama investointihaasteet ja investointien
Kiireellisyys erottavat energiainfrastruktuurit selvasti muiden alojen infrastruktuureista, silla
energiaverkot ovat ennakkoedellytys vuodelle 2020 asetettujen energia- ja ilmastotavoitteiden
japidemman aikavalin ilmastotavoitteiden saavuttamiselle.

Tarkeimpia yksloityja esteitd, jotka voivat — jos tilanteen oletetaan séilyvén
muuttumattomana — estdd investointeja toteutumasta tai Sirtéa niitd kauas vuoden 2020
maéraégjan tuolle puolen, ovat lupien myontamiseen liittyvdt ongelmat (pitkalliset ja
tehottomat lupamenettelyt ja kansalaisten vastustus), sdéntelyyn liittyva ongelmat
(toimintakehys e sovellu Euroopan ensisijaisten infrastruktuurikéytévien ja -aloitteiden
toteuttamiseen) ja rahoitukseen liittyvat ongelmat (toimijoiden rajallinen rahoituskapasiteetti,
mukautettujen rahoitusvalineiden jariittévan tuen puute).

Voimassa olevat sadnnok set ja maar ayk set

TEN-E-kehys kehitettiin ja muotoiltiin 1990-luvulla perakkéisilla TEN-E-suuntaviivoilla seka
TEN-E-rahoitusasetuksella. Vuonna 2006 annetuissa Euroopan lagjuisia energiaverkkoja
koskevissa suuntaviivoissa® luetellaan noin 550 hanketta, jotka voivat saada yhteison tukea.
Hankkeet on jaoteltu seuraaviin kolmeen luokkaan: Euroopan etua koskevat hankkeet
(yhteensa 42), ensisijaiset hankkeet ja yhteista etua koskevat hankkeet. Hankkeet kattavat
ainoastaan séhko- ja kaasuinfrastruktuurin. Huhtikuussa 2010 julkaistussa kertomuksessa
Euroopan lagjuisten energiaverkkojen toteuttamisesta vuosina 2007—2009" todettiin, etté

° SEC(2011) 755.
6 P&itos N:o 1364/2006/EY .
! K OM(2010) 203 ja SEC(2010) 505.
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vaikka TEN-E-politiikka on vaikuttanut myonteisesti valittuihin hankkeisiin antamalla niille
poliittista nékyvyyttd, silté puuttuu ylhadlta alas -lahestymistapa eika se ole tarpeeksi hyvin
kohdennettu jariittavan joustava, jotta se vois tayttda maaritellyt infrastruktuuri puutteet.

TEN-rahoitusasetuksessa®, joka annettiin  20. kesakuuta 2007, vahvistetaan ehdot
osarahoituksen antamiselle TEN-E-hankkeille. Tdhadn on osoitettu 155 miljoonan euron
méadrarahat vuosiksi 2007-2013. TEN-E-ohjelman rahoitusvarat ja rakenne ovat kuitenkin
osoittautuneet riittamattomiksi, kun otetaan huomioon meneilléédn oleva perustava muutos
kohti vahahiilistéa energigjérjestelmaa ja sen myd6téa energiainfrastruktuurei ssa tulevina vuosina
tarvittavat merkittévat muutokset ja investoinnit (rajallinen budjetti, e riskinhallintavalineita,
el EU:n ulkopuolista rahoitusta, riittamaton synergia muiden EU:n rahastojen kanssa).

Talous- ja rahoituskriisin johdosta perustetussa Euroopan energia-alan elvytysohjelmassa’ on
ensmmaista kertaa osoitettu merkittavia kertaluonteisia rahoitusméaria (noin 3,85 miljardia
euroa) rajalisdle maérdle tukikelpoisa hankkeita kaasu- ja sahkoinfrastruktuurien,
merituulivoiman ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin demonstrointihankkeiden aloilla.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Tama aloite on osa alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategiaa™,
jonka lippulaivahankkeessa ”Resurssitehokas Eurooppa’ energiainfrastruktuurit ovat
keskeisessd asemassa. Siina korostetaan tarvetta parantaa Euroopan verkot nopeasti
"alykkaaks superverkoks”, joka liittéa verkot yhteen koko mantereen lagjuisesti ja joka
mahdollistaa erityisesti uusiutuvien energialdhteiden liittdmisen verkkoon. Tassa aloitteessa
médritellyt ensisijaiset kaytévét ja alueet ja siind ehdotetut lupien myontémiseen, saantelyyn
jarahoitukseen liittyvéat toimenpiteet ovat tysin linjassa ndiden tavoitteiden kanssa.

Ehdotuksella on tarkoitus korvata voimassa olevat TEN-E-suuntaviivat. Se muodostaa
loogisen kokonaisuuden Verkkojen Eurooppa -valineen kanssa, joka on kehitetty korvaamaan
nykyinen TEN-rahoitusasetus.

Tama aloite edistéd myos olennaisesti kahden vuodelle 2020 asetetun sitovan tavoitteen i
uusiutuvien energialdhteiden 20 prosentin osuuden ja kasvihuonekaasupaastéjen 20
prosentin'* vahennyksen saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla, ja sen avulla pyritéén
noudattamaan komission tiedonannossa Etenemissuunnitelma — siirtyminen kil pailukykyiseen
vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 esitettya etenemispolkua seka EU:n pitkén aikavéain
tavoitetta vahentdd kasvihuonekaasupééstoja 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessa
vuoden 1990 tasoon verrattuna®.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisesti ehdotuksessa
nykyiset ymparistonsuoj el uvaatimukset sisallytetddn energiainfrastruktuurien toteuttamiseen.

8 Asetus (EY) N:o 680/2007.

° Asetus (EY) N:0 663/2009.

10 K OM(2010) 2020.

n 30 prosentin, jos olosuhteet ovat oikeat.
12 KOM(2011) 112 ja SEC(2011)288.
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2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Kuulemiset, tiedonkeruu ja asiantuntijatiedon kaytto

Ehdotuksen pohjana on kéytetty lagjasti jasenvaltioiden ja sidosryhmien kannanottoja, joitaon
saatu eri yhteyksissa (korkean tason konferenssit, tyOryhmét, seminaarit), mukaan lukien
julkiset kuulemiset lupien myontamisesta ja infrastruktuurihankkeiden rahoittamisesta
hankejoukkovelkakirjojen ~ avulla®®.  Ehdotettujen  toimintavaihtoehtojen  vaikutuksia
analysoitiin vuonna 2010 ja 2011 toteutetuissa vaikutusten arvioinneissa, joissa kaytettiin
erilasten mallien ja lukuisten selvitysten tuloksia Erilliset selvitykset teetettiin
investointitarpeista, lupien myontamisesta ja rahoituskysymyksistd. Molemmissa vaikutusten
arvioinneissa  tarkasteltiin vaihtoehtojen taloudellisia, yhteiskunnallisia  ja
ympéristévaikutuksia ottaen huomioon toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaatteet.

Vaikutusten arviointi

Vuonna 2010 tehdyssa ensimmaisessa vaikutusten arvioinnissa keskityttiin uuden aloitteen
soveltamisalaan sen kattamien energiasektoreiden suhteen, sen rakenteeseen painopisteiden
madrittelyn ja yhteistd etua koskevien hankkeiden valinnan suhteen seka alueellisen
koordinoinnin ja yhteistyén muotoon ja lupien myontamisen yleisiin periaatteisiin.

Taman ensimmaisen analyysin perusteella vuoden 2011 vaikutusten arvioinnissa analysoitiin
huomattavasti yksityiskohtaisemmin lupien myontamiseen ja julkiseen kuulemiseen seké
séantelyyn ja rahoitukseen liittyvia toimintavaihtoehtoja, joita olisi sovellettava yhteista etua
koskeviin  hankkeisiin, jotka hyvaksytéan toteutettaviks aiemmin maéariteltyjen
infrastruktuuripainopisteiden joukosta. Kunkin yksildidyn esteen osalta arvioitiin, mita
toimiviaja kustannustehokkaita ratkaisuja on saatavilla.

Lupien myontaminen ja julkinen kuuleminen

Analyysissa verrattiin kolmea va htoehtoa: yhteiseen etuun perustuvan j&rjestelman luominen;
lupaprosessin organisointia ja kestoa koskevat sdanndt, erityisesti keskitetty palvelupiste ja
méaéréaika; ja ndiden kahden vaihtoehdon yhdistelma.

Luontodirektiiviin liittyvien toimenpiteiden osalta Euroopan yhteiseen etuun perustuvalla
jarjestelmdla odotetaan oleva merkittava vaikutus paikalliseen kasvistoon ja el&imist6on
ainoastaan erittéin pienessd joukossa yhteista etua koskevia hankkeita, joiden on todettu
olevan mahdollisesti ristiriidassa Natura 2000 -alueiden kanssa. Na@ma hankkeet ovat
kuitenkin olennaisen tarkeita energia- jailmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaikkein myonteisin kokonaisvaikutus — arvioidaan olevan viimeks  mainitulla
toimintavaihtoehdolla, silla se johtaisi |dhes kaikkien tarvittavien yhteista etua koskevien
hankkeiden valmistumiseen vuoteen 2020 mennessa, kunhan sdantelyn ja rahoituksen alalla
toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet. Y mpéristovaikutukset, sosiaaliset vaikutukset
tydllisyyteen ja taloudelliset vaikutukset bkt:hen arvioidaan muita vahvemmiks tassa
toimintavaihtoehdossa, koska kaikki yhteista etua koskevat hankkeet toteutuisivat. Myds
hallintokustannuksi ssa saavutettaisiin huomattava saasto.

13 Ks. tahan ehdotukseen liittyvan vaikutusten arvioinnin 1.2.1 kohta.
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Saantel ykysymykset

Anayysissa verrattiin @ kolmea vaihtoehtoa: rajat ylittava kustannusten jakaminen,
Investoi ntikannustimet ja néden kahden vaihtoehdon yhdistelma.

Anayys osoittaa, ettd sekd ennakoiva rgjat ylittdva kustannustenjakomekanismi etta
hankkeen toteuttajalle aiheutuvaa riskid vastaavat kannustimet ovat valttdmattomia, jotta
voidaan varmistaa sellaisten yhteista etua koskevien hankkeiden toteuttaminen, joiden
kannattavuuteen  liittyy  haasteita.  N&diden toimien taloudelliset, sosiadiset ja
ymparistévaikutukset ovat mittavat ja myontei set.

Rahoitus

Jotta voitaisiin arvioida kaikkia infrastruktuurien kehittamiseen liittyvia mahdollisia
toimenpiteitd, analyysissa kasiteltiin myos neljéa rahoitusvaihtoehtoa, vaikka niité koskevat
poliittiset toimenpiteet muotoillaankin vasta Verkkojen Eurooppa -vélineessa. Vaihtoehdot
olivat seuraavat: riskinjakovdineiden kéayttd (mukaan lukien hankeoukkovelkakirjat ja
takuut), riskipdgomavalineiden kayttdé (mukaan lukien padomaosakkuudet), avustusten
myontaminen hanketutkimuksille ja rakentamiselle seka avustusten, riskinjakovdlineiden ja
riskipadomavalineiden yhdistelma.

Viimeksi mainitulla toimintavaihtoehdolla on myonteisin kokonaisvaikutus, koska siind
kumuloituvat yksittdisten vaihtoehtojen myonteiset vaikutukset. Se tarjoaa joustavan
yhdistelmén markkinaehtoisia vélineitd ja suoraa rahoitustukea ja johtaa synergioihin ja
tehokkuuden paranemiseen tarjoamalla kustannustehokkaimman ratkaisun kunkin hankkeen
erityisiin riskeihin ndhden. Tama vaihtoehto vastaa my6s Verkkojen Eurooppa -valineessa
ehdotettuja toimenpiteita.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotetussa asetuksessa asetetaan etusijalle 12 strategista Euroopan laguista
energiainfrastruktuurik@ytavaa ja -aluetta. Siind vahvistetaan séannot sellaisten yhteista etua
koskevien hankkeiden yksiloimiseksi méadritellyissa energiainfrastruktuuriluokissa, jotka ovat
valttamaitomia naiden ensisijaisten kéytavien ja alueiden toteuttamiseksi. Tata varten siina
vahvistetaan valintaprosessi, joka perustuu alueellisiin asiantuntijaryhmiin ja jossa Energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydvirastolla (ACER) on neuvoa-antava asema. Lopullisen
padtoksen yhteista etua koskevien hankkeiden unionin lagjuisesta luettel osta tekee komissio.
Luettelo paivitetddn kahden vuoden véein. Aluedlliset asiantuntijaryhmét ja Energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistydvirasto vastaavat yhteistd etua koskevien hankkeiden
toteutuksen seurannasta ja arvioinnista. Komissio voi nimittda eurooppal aisen koordinaattorin
yhteista etua koskevilla hankkellle, jotka ovat gjautuneet vaikeuksiin.

Ehdotuksessa vahvistetaan yhteiseen etuun perustuva jarjestelma yhteistd etu koskeville
hankkeille. Jarjestelméssd annetaan yhdelle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle
kussakin jasenvaltiossa vastuu yhteistd etua koskevien hankkeiden lupaprosessin
koordinoinnistajavalvonnasta. Liséks siina vahvistetaan avoimuutta ja yleison osallistumista
koskevat vahimmadaisvaatimukset ja méaéritelldan lupaprosessin pisin  sdlittu  kesto.
Ehdotuksessa selvennetéan, ettd yhteista etua koskevat hankkeet voidaan tietyin ehdoin
toteuttaa " yleisen edun kannalta pakottavista syistd’, joista séadetéén direktiiveissa 92/43/EY
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ja 2000/60/EY. Nama toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa toiminnan tavoitteeseen, silla
niilla pyritddn saavuttamaan kansallisten hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistaminen
vahimmaistasolla siten, etta voidaan hel pottaa yhteisté etua koskevien hankkeiden (péédasiassa
rgjat ylittdvad) toteuttamista. Jasenvaltiot voivat vapaasti suunnitella téman asetuksen
vaatimusten noudattamisen edellyttamét erityiset sSisdiset menettelynsd  kansallisen
oikeus &rjestel miensd mukai sesti.

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan menetelmé& ja prosess yhdenmukaistetun,
energigarjestelman lagjuisen kustannus-hyottyanalyysin tekemiselle sahko- ja kaasualan
yhteisté etua koskevista hankkeista. T&man menetelman pohjalta siind annetaan kansallisten
saantelyviranomaisten ja ACERIn tehtavéks ndiden alojen yhteistd etua koskevien
hankkeiden kustannusten jakaminen rgjojen yli sen mukaan, kuinka paljon hyotyd niista
aiheutuu jéasenvaltioille, joita hankkeet koskevat joko suoraan tai vdlillisesti. Kansallisia
séantelyviranomaisia pyydetadn myos tarjoamaan tariffien kautta asianmukaisia kannustimia
sellaisten yhteista etua koskevien hankkeiden toteuttamiselle, joihin kohdistuu perustelluista
gyista tavallista suurempiariskea

Liséks asetuksessa madritelléan ehdot, joiden mukaisesti yhteistéa etua koskevat hankkeet
voivat saada Verkkojen Eurooppa -vdineestd unionin rahoitustukea seké tutkimuksiin
(saatavilla kaikkiin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin 6ljysektorin hankkeita lukuun
ottamatta) ettd toihin (saatavilla kaikkiin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin dykkaiden
verkkojen ja hiilidioksidin alallaja kaikkiin tietyt ehdot téyttaviin sahko- ja kaasualan yhteista
etua koskeviin hankkeisiin, etenkin niihin, joista on tehty paétos rajat ylittévasta kustannusten
jaosta).

Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 172 artiklaan.
SEUT-sopimuksen 171 artiklan 1 kohdan mukaan "unioni vahvistaa joukon suuntaviivoja,
jotka koskevat suunniteltujen toimien tavoitteita, painopisteita ja padperiaatteita Euroopan
lagjuisten verkkojen alalla; ndissA suuntaviivoissa yksilGidadn yhteistd etua koskevat
hankkeet”. SEUT-sopimuksen 172 artiklassa maarétéan, etta suuntaviivat jamuut 171 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet hyvaksytaan yhtei spddtosmenettelyll &

Toissjaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan tdhan ehdotukseen, koska energia-asiat eivé kuulu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Energiansirtoinfrastruktuuri on luonteeltaan ja
vaikutuksiltaan Euroopan lagjuinen tai ainakin rgjat ylittava. Jasenvaltiotason saéntely el
sovellu téssa tapauksessa, silla yksittdisilia kansallisilla hallinnoilla el ole toimivaltaa kasitella
ndita infrastruktuurga kokonaisuudessaan. Taloudelliselta kannata energiaverkkojen
kehittdminen voidaan toteuttaa parhaiten, kun sitd suunnitellaan koko Euroopan
nakokulmasta, joka kattaa sekd EU:n etta jasenvaltioiden toimet molempien toimivaltuuksia

kunnioittaen. Siksi ehdotettu asetus on toissijai suusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate ja sdantelytavan valinta

Ehdotuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kun
otetaan huomioon unionin tasolla vahvistetut energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet seké
riittévien energiainfrastruktuurien kehittamisen kohtaamat esteet. Valittu oikeudellinen véline
on asetus, jota sovelletaan sellaisenaan ja joka on kaikilta osiltaan velvoittava. Téllainen
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toimenpide on valttdméton, jotta voidaan varmistaa ensisijaisten energiainfrastruktuurien
toteuttaminen vuoteen 2020 mennessa.

Etenkin sellaisen lupien myontémisté koskevan kehyksen vahvistaminen, jossa toimivalta on
kansdlisilla viranomaisilla, johon sisdltyy selkedt maéragjat ja jossa lupaprosessi voidaan
toteuttaa kansallisten erityispiirteiden mukaan, on oikeassa suhteessa tavoitteeseen, jonka
mukaan |upaprosessia on nopeutettava.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Taman ehdotuksen kaikkia talousarviovaikutuksia kasitelldan Verkkojen Eurooppa -valinetta
koskevaan asetusehdotukseen liittyvéassa rahoitussel vityksessa.

5. LISATIETOJA

L ainsaadannon kumoaminen

Ehdotuksen hyvaksyminen johtaa paétoksen N:o 1364/2006/EY kumoamiseen 1. tammikuuta
2014 akaen. Tama e kuitenkaan vaikuta sellaisen rahoitustuen antamiseen, jatkamiseen tai
muuttamiseen, jonka komissio on mydntanyt voimassa olevan TEN-rahoitusasetuksen nojalla
julkaistujen ehdotuspyyntdjen pohjalta taman paétoksen kohteena oleville hankkeille tai
rakennerahastoista tuetuille TEN-E-hankkeille.

Euroopan talousalue (ETA)

Ehdotus on Euroopan talousalueen kannata merkittéva, mink& vuoks se olisi ulotettava
kattamaan my0ds Euroopan talousalue.
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2011/0300 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen

N:0 1364/2006/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
172 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

Eurooppa-neuvosto hyvéaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 komission ehdotuksen
uuden Eurooppa 2020 -strategian kayttoonotosta. Yksi Eurooppa 2020 -strategian™®
painopisteistd on kestava kasvu, joka saavutetaan edistamalla resurssitehokkaampaa,
ymparistomyotaisempdd ja kilpailukykyisempaa taloutta. Energiainfrastruktuurit
nostetaan keskeiseen asemaan strategian lippulaiva-aloitteessa ”Resurssitehokas
Eurooppa’, jossa korostetaan tarvetta parantaa Euroopan verkkoja nopeasti siten, etta
ne voidaan liittda yhteen koko mantereen lagjuisesti ja mahdollistetaan erityisesti
uusiutuvien energia @nteiden liittéminen verkkoon.

Komission tiedonannossa Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen
jalkeen — Suunnitelma integroitua eurooppalaista energiaverkkoa varten'’ sekd sen
pohjalta 28 paivana helmikuuta 2011 annetuissa liikenne-, televiestintd ja
energianeuvoston paatelmissa ja 6 paivana heindkuuta 2011 annetussa Euroopan
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(4)

()

(6)

(7)

parlamentin paétosl ausel massa perédankuul utettiin uutta
energiainfrastruktuuripolitiikkaa, jonka avulla voidaan optimoida verkkojen
kehittaminen Euroopan tasolla vuoteen 2020 ulottuvana gjanjaksona ja sen jakeen,
jotta unioni voisi saavuttaa Kilpailukykyd, kestavyytta ja toimitusvarmuutta koskevat
keskeiset energiapoliittiset tavoitteensa.

Helmikuun 4 péavand 2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta
nykyaikaistaa ja |agjentaa Euroopan energiainfrastruktuuria ja liittda verkot yhteen yli
rajojen, jotta jasenvaltioiden valinen solidaarisuus saataisiin toimimaan kaytannssa,
saataisiin kayttoéon vaihtoehtoisia energian toimitus- tai kauttakulkureitteja ja 1ahteita
ja uusiutuvia energialdhteita kehitettdisiin siten, etta ne voivat kilpailla perinteisten
energialdhteiden kanssa. Eurooppa-neuvosto painotti, ettei minkdan EU:n jasenvaltion
pitéisi enda vuoden 2015 jalkeen olla eristyksissd Euroopan kaasu- ja séhkoverkoista
tal joutua tilanteeseen, jossa sen energiavarmuus vaarantuu sopivien liiténtGjen
puuttumisen vuoksi.

Syyskuun 6 paivana 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksessa
N:o 1364/2006/EY*® vahvistetaan Euroopan lagjuisia energiaverkkoja (TEN-E)
koskevat suuntaviivat. Suuntaviivojen tavoitteena on tukea unionin energian
sisamarkkinoiden toteuttamista edistéen samalla energiavarojen jérkiperdista
tuotantoa, gSirtoa, jakelua ja kayttod, vahentdd epdsuotuisassa asemassa olevien ja
saaridlueiden eristyneisyyttd, turvata unionin energiantoimitukset ja monipuolistaa
niitd myos yhteistyossd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa seké edistéa kestavda
kehitysté ja ymparistonsuojelua.

Nykyisen TEN-E-kehyksen arviointi on osoittanut selvasti, etté vaikka tama politiikka
on vakuttanut myonteisesti valittuihin hankkeisiin antamalla niille poliittista
nakyvyyttd, gita puuttuu kuitenkin kokonaisndkemys eika se ole tarpeeks hyvin
kohdennettu ja riittdvan joustava, jotta se vois tayttdd maaritellyt
infrastruktuuri puutteet.

Olemassa  olevien energiainfrastruktuurien parantamisen ja uusien
energiainfrastruktuurien kayttdonoton nopeuttaminen on olennaisen tarkedd, jotta
voidaan saavuttaa unionin energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet eli saattaa valmiiks
energian sisamarkkinat, turvata energiansaannin varmuus, etenkin kaasun ja dljyn
osalta, seké vahentsé kasvihuonekaasupaastoja 20 prosentilla™®, kasvattaa uusiutuvien
energialdhteiden osuus energian loppukéytosta 20 prosenttiin® ja parantaa
energiatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Samaan aikaan unionin on
valmisteltava infrastruktuurejaan energigjérjestelmansa hiilesta irtautumiseen vuoteen
2050 ulottuvalla pidemmalla aikavalilla.

Vaikka energian sisdmarkkinat ovat oikeudellisesti olemassa siind muodossa missa ne
on méadritelty sdhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndista 13 paivana
heindkuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/72/EY# ja maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista saanndista 13
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EUVL L 262, 22.9.2006, s. 1.

30 prosentilla, jos olosuhteet ovat oikeat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivana huhtikuuta 2009,
uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistamisestd (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55.

11

o



F

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

paivana heindkuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/73/EY?, ne ovat edelleen hajanaiset, koska kansallisia energiaverkkoja e ole
liitetty riittavalla tavala yhteen. Unionin lagjuiset integroidut verkot ovat kuitenkin
olennaisen tarkedt, jotta voidaan varmistaa kilpaillut ja hyvin toimivat yhdennetyt
markkinat, jotka edistavat kasvua, tydllisyytta ja kestdvad kehitysta.

Unionin energiainfrastruktuurgja olisi parannettava, jotta voidaan parantaa niiden
kykyd setda luonnonkatastrofeja tai  ihmisen aiheuttamia onnettomuuksia,
koskee erityisesti Euroopan dintdrkean infrastruktuurin  mérittamisesta ja
nimeamisestda sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen suojaamista,
8paivana joulukuuta 2008 annetussa neuvoston direktiivissa 2008/114/EY?
méadriteltyja Euroopan elintérkeitd infrastruktuureja.

Alykkdiden verkkojen merkitys unionin  energiapoliittisten  tavoitteiden
saavuttamisessa on tunnustettu komission tiedonannossa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Alykk&at
verkot: innovoinnista kayttdonottoon®*.

K omission tiedonannossa EU: n energiapolitiikka: yhteistyd rajanaapureiden kanssa®™
korostetaan, ettda unionin  olis  ulkosuhteissaan  pyrittava  edistamaan
energiainfrastruktuurien  kehittémista sosioekonomisen kehityksen tukemiseksi
unionin rajojen ulkopuolella. Unionin olisi helpotettava infrastruktuurihankkeita,
joiden avulla unionin energiaverkot yhdistetddn kolmansien maiden verkkoihin
erityisesti nagpurimaissa sekd maissa, joiden kanssa unioni on sopinut erityisesta
energia-alan yhteistyosta.

Euroopan  kannalta merkittdvan  séhkon-  ja  kaasunsiirtoinfrastruktuurin
investointitarpeiks arvioidaan noin 200 miljardia euroa vuoteen 2020 mennessa.
I nvestoi ntimaérien huomattava lisdys aikaisempiin trendeihin verrattuna ja kiireellinen
tarve toteuttaa ensisijaiset energiainfrastruktuurit edellyttéa uutta |dhestymistapaa
energiainfrastruktuurien, erityisesti luonteeltaan rajat ylittéavien infrastruktuurien,
séantelyyn ja rahoitukseen.

Kesékuun 10 péivana 2011 kokoontuneelle liikenne-, televiestinta ja
energianeuvostolle  esitetyssa  komission  yksikdiden  vamisteluasiakirjassa
Energiainfrastruktuurin investointitarpeet ja -vajeet®® varoitetaan, ettd noin puolet
vuoteen 2020 mennessa tarvittavista kokonaisinvestoinneista on vaarassa joko
myohastyd tai jéada kokonaan toteuttamatta lupien myontdmiseen, sdantelyyn ja
rahoitukseen liittyvien esteiden takia.

Tassd asetuksessa esitetddn Euroopan lagjuisten energiaverkkojen viiveetonta
kehittamistd ja yhteentoimivuutta koskevat s&énnot, jotta voidaan saavuttaa
perussopimuksen energiapoliittiset tavoitteet eli varmistaa energian sisémarkkinoiden
toiminta ja unionin energiansaanti, edistéé energiatehokkuutta ja energian sédstamista
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EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94.
EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75.
KOM(2011) 202 lopullinen.
KOM(2011) 539.
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ja uusen ja vahtoehtoisten energiamuotojen kehittdmistd seka edistéd
energiaverkkojen yhteenliittamista. Naiden tavoitteiden kautta tdma ehdotus edistéa
alykasta, kestdvéd ja osallistavaa kasvua ja tuo koko unionille kilpailukykyyn ja
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvia hyotyja.

Komissio on mé&aritellyt kaikkien jasenvaltioiden ja sidosryhmien tiiviin kuulemisen
jadlkeen 12 strategista Euroopan lagjuista ensisijaista energiainfrastruktuuria, joiden
toteuttaminen vuoteen 2020 mennessa on olennaisen tarkedd unionin energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensisijaisiin  infrastruktuureihin
sisdltyy erilaisia maantieteellisid alueita ta aihealueita sdhkon siirron ja varastoinnin,
kaasun diirron ja varastoinnin  ja nesteytetyn tai paineistetun maakaasun
infrastruktuurin, hiilidioksidin siirron ja 6ljyinfrastruktuurin aoilla.

Y hteista etua koskevat hankkeet olisi yksilgitéava yhteisin, |apinakyvin ja objektiivisin
perustein sen mukaan, kuinka paljon ne vaikuttavat energiapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Sahkon ja kaasun osalta ehdotettujen hankkeiden olisi oltava osa
viimeisintd saatavilla olevaa kymmenvuotista verkonkehittamissuunnitelmaa.
Suunnitelmassa olisi erityisesti otettava huomioon 4 pédivana helmikuuta 2011
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmét tarpeesta integroida reuna-alueiden
energiamarkkinat unionin sisamarkkinoihin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklan noudattamiseksi olisi
perustettava alueelliset ryhmét, joiden tehtévand on ehdottaa yhteista etua koskevia
hankkeita jasenvaltioiden hyvéksyttaviksi. Lagjan yksimielisyyden saavuttamiseksi
aduedlisten  ryhmien  olis varmistettava  jasenvaltioiden, kansallisten
séantelyviranomaisten, hankkeiden toteuttgjien ja asianomaisten sidosryhmien tiivis
yhteistyd. Yhteistyén oliss mahdollismman pitkdlti perustuttava kansallisten
séantelyviranomaisten ja sSirtoverkonhaltijoiden olemassa oleviin  auedlisin
yhteistyorakenteisiin ja muihin jésenvaltioiden ja komission perustamiin rakenteisiin.

Yhteistd etua koskevien hankkeiden unionin lagjuisen luettelon olisi rgoituttava
hankkeisiin, jotka edistavat eniten ensisijaisten strategisten
energiainfrastruktuuriké@ytdvien ja -alueiden toteuttamista. Tama edellyttéd, etta
luettel osta paéttéd komissio, kunnioittaen kuitenkin jasenvaltioiden oikeutta hyvaksya
niiden alueeseen liittyvét yhteista etua koskevat hankkeet. Téhan asetukseen liittyvassa
vaikutuksen arvioinnissa tehdyn analyysin mukaan télaisten hankkeiden lukumaaraksi
arvioidaan noin 100 sdhkon alallaja 50 kaasun alalla.

Y hteista etua koskevat hankkeet olisi toteutettava mahdollissmman pian ja niité olis
Seurattava ja arvioitava tiiviisti aiheuttamatta kuitenkaan liiallista halinnollista
taskkaa hankkeiden toteuttgjille. Komission olis nimitettdvd eurooppalaiset
koordinaattorit hankkeille, joissa kohdataan erityisia vaikeuksia.

Lupamenettelyt eivat sais aiheuttaa hallinnollisia rasitteita, jotka ovat kohtuuttomia
hankkeen kokoon tai monimutkaisuuteen ndhden, eivatkd ne saisi luoda esteitd
Euroopan lagjuisten verkkojen kehittamiselle ja markkinoille padasylle. Helmikuun
19 péivana 2009 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta mééritella ja poistaa
investointien  esteet, muun  muassa  sujuvoittamala  suunnittelu-  ja
kuulemismenettelyja. Nama paatelméa vahvisti 4 pavana helmikuuta 2011
kokoontunut Eurooppa-neuvosto, joka korosti jalleen, ettd on térkeda sujuvoittaa ja
parantaa lupamenettelyja kansallista toimivaltaa kuitenkaan rajoittamatta.
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Yhteistd etua koskeville hankkeille olisi annettava prioriteettiasema kansallisella
tasolla, jotta voidaan varmistaa niiden nopea hallinnollinen kasittely. Toimivaltaisten
viranomaisten on pidettava yhteista etua koskevia hankkeita yleisen edun mukaisina.
Hankkelille, joilla on haitallisia ympéristévaikutuksia, olis myonnettava lupa yleisen
edun kannalta pakottavista syisté, kun kaikki direktiiveissd 92/43/EY ja 2000/60/EU
sdadetyt ehdot tayttyvat.

Yhden toimivaltaisen viranomaisen perustamisen kansallisella tasolla kokoamaan
yhteen tai koordinoimaan kaikkia lupamenettelyja (" keskitetty palvelupiste’) pitéis
vahentéd monimutkaisuutta, parantaa tehokkuutta ja avoimuutta ja edesauttaa
jasenvaltioiden valisen yhteistyon tiivistamista.

Vaikka yleisbn osalistumisesta ympdaristbalan paddtoksentekomenettelyihin  on
olemassa vakiintuneet vaatimukset, lisdtoimenpiteita kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan
varmistaa korkeimpien mahdollisten avoimuutta ja yleison osallistumista koskevien
vaatimusten soveltaminen kaikissa yhteista etua koskevien hankkeiden lupaprosessiin
liittyvissa merkityksellisissa kysymyksissa.

Neuvoston direktiivin 85/337/EY, sellaisena kuin se on muutettuna Arhusin ja Espoon
yleissopimuksilla, moitteettoman ja koordinoidun tdytént6onpanon pitdisi varmistaa
ympéristvaikutusten arvioinnin paaperiaatteiden yhdenmukaistaminen, myos rajat
ylittévissa tapauksissa. Jasenvaltioiden olis koordinoitava yhteistd etua koskeviin
hankkeisiin liittyvid arviointgjaan ja jérjestettdva yhteisia arviointgja, jos se on
mahdollista.

Koska energiainfrastruktuurgja on kehitettéva kiiredllisesti, lupamenettelyjen
yksinkertaistamiseen on liityttava selked médraaika, johon mennessa asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten on tehtava padtoksensa hankkeen rakentamisesta.
Méérdgjan pitdisi johtaa menettelyjen tehokkaampaan médrittelyyn ja toteuttamiseen,
elkd se missddn tapauksessa saisi vaarantaa ymparistonsuojelua ja yleistn
osallistumista koskevien korkeiden vaatimusten noudattamista.

Taman asetuksen ja erityisesti sen lupien myontamistd, yleison osallistumista ja
yhteista etua koskevien hankkeiden toteuttamista koskevien sdanntsten e pitais
rgjoittaa kansainvdisen ja unionin lainséddannén soveltamista, mukaan |ukien
ympariston jaihmisten terveyden suojelua koskevat sddnnokset seké yhteisen kalastus-
jameripolitiikan nojalla hyvaksytyt sdannokset.

Kustannusten asianmukaista jakamista koskevan keskustelun lahtokohtana olisi
kaytettéava infrastruktuurihankkeen kustannusten ja hyétyjen arviointia, joka tehdaén
energigjdrjestelman lagjuiseen analyysiin perustuvan yhdenmukaistetun menetelman
pohjalta osana  kymmenvuotisa  verkon  kehittdmissuunnitelmia,  jotka
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot laativat verkkoon pédsya koskevista
edellytyksista rgjat ylittavassa séhkon kaupassa 13 paivana heindkuuta 2009 annetun
asetuksen (EY) N:o 714/2009%” ja maakaasunsiirtoverkkoihin péisya koskevista
edellytyksista 13 paivana heinakuuta 2009 annetun asetuksen (EY) N:o 715/2009%
mukaisesti ja jotka energia-alan saéntelyviranomaisten yhteistydvirasto arvioi energia-
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alan saantelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta 13 péaivand heindkuuta
2009 annetun asetuksen (EY) N:0 713/2009%° mukaisesti.

Entistda pidemmaélle yhdennetyilla energian sisamarkkinoilla tarvitaan selkeitad ja
lapindkyvia saantdja kustannusten jakamisesta rajojen yli, jotta voidaan nopeuttaa
investointegjarajat ylittévaan infrastruktuuriin. Helmikuun 4 péivana 2011 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto muistutti, ettd on térkeda edistaa verkkoinvestointeja houkuttel evia
séantelypuitteita, joissa tariffit vahvistetaan rahoitustarpeita vastaavalle tasolle ja rgjat
ylittavien investointien kustannukset jaetaan asianmukaisesti kil pailua ja kilpailukykya
tehostaen, etenkin Euroopan teollisuuden kannalta, ja ottaen huomioon kuluttajiin
kohdistuvat vaikutukset.

V oimassa olevassa energian sisamarkkinoita koskevassa lainsdddannossa edel lytetéén,
ettd sdhko- ja kaasuverkkoihin padasysta perittavissa tariffeissa on tarjottava
asianmukaisia kannustimia investointeihin. Kansallisten saéntelyviranomaisten olisi
energian sisdmarkkinoita koskevaa lainsdddantda soveltaessaan varmistettava, etté
yhteista etua koskevien hankkeiden kannustimet, myds pitkan aikavalin kannustimet,
ovat oikeassa suhteessa hankkeen riskeihin. Sahkon osalta tama koskee erityisesti
innovatiivisia siirtoteknologioita, jotka mahdollistavat uusiutuvien energialdhteiden,
hajautettujen energiaresurssien tai  kysynnanohjauksen lagjamittaisen integroinnin
yhteenliitettyihin verkkoihin, ja kaasun osalta siirtoinfrastruktuureja, jotka tarjoavat
markkinoille varakapasiteettia tai suurempaa joustavuutta, jotka mahdollistavat lyhyen
aikavdin kaupankaynnin tai korvaavat toimitukset toimitushéirididen aikana.

Euroopan energia-alan elvytysohjelma (EEPR)® on osoittanut lissarvon, jota saadaan
kokoamalla yksityista rahoitusta unionin merkittévan rahoitustuen avulla, jotta
Euroopan kannalta merkittévéat hankkeet voidaan toteuttaa. Helmikuun 4 péivana 2011
kokoontunut Eurooppa-neuvosto totes, etta joihinkin
energiainfrastruktuurihankkeisiin voidaan tarvita jonkin verran julkista rahoitusta
yksityisen  lisdrahoituksen  saamiseksi.  Talous- ja  rahoituskriisin  ja
talousarviorgjoitusten vuoks seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi
kehitettdva avustusten ja rahoitusvalineiden kautta annettavaa kohdennettua tukea,
joka houkuttelee uusia djoittajia investoimaan ensisijaisiin
energiainfrastruktuurik@ytéviin ja -alueisin samalla kun unionin rahoitusosuus
pidetéén mahdollisimman pienena.

Sahko-, kaasu- ja hiilidioksidialan yhteista etua koskevien hankkeiden olis voitava
saada unionin rahoitustukea selvityksiin ja, tietyin ehdoin, toihin Verkkojen Eurooppa
-vélinettd koskevan ehdotetun asetuksen nojalla joko avustusten tai innovatiivisten
rahoitusvalineiden muodossa. Nan voidaan varmistaa rédtaléidyn tuen antaminen
yhteistéa etua koskeville hankkeille, jotka eivét ole kannattavia voimassa olevan
rahoituskehyksen nojalla ja nykyisissa markkinaolosuhteissa.  Rahoitustuen
antamisessa olis varmistettava tarvittava synergia muiden unionin politiikan alojen
vélineisté annettavan rahoituksen kanssa. Verkkojen Eurooppa -vélineesta rahoitetaan
Euroopan kannalta merkittavia energiainfrastruktuureja, kun taas rakennerahastoista
rahoitetaan paikallisesti tai alueellisesti merkittavia alykkaita energianjakeluverkkoja.
Naméa kaksi rahoitusl 8hdetté tdydentavét siis toisiaan.

29
30

EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1.
EUVL L 200, 31.7.2009, s. 31.
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1.

(31) Taman vuoks p&dtds N:o 1364/2006/EY olisi kumottava.

(32) Jasenvdtiot eivat voi riittavalla tavalla sasavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta eli
Euroopan lagjuisten energiaverkkojen kehittamista ja yhteentoimivuutta ja liitantoja
naihin verkkoihin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa e ylitetd sitd, mik& on t&man
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU-YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1 Tassd asetuksessa vahvistetaan suuntaviivat liitteessa | méériteltyjen Euroopan
lagjuisten energiainfrastruktuurien ensisijaisten kaytavien ja alueiden viiveetonta
kehittdmistd ja yhteentoimivuutta varten.

(@

(b)

(©)

(d)

Erityisesti tassa asetuksessa

vahvistetaan sd8nndt, joiden mukaisesti yksildidédn yhteista etua koskevat
hankkeet, jotka ovat vattamattomia nadiden ensisijaisten kéytavien ja alueiden
toteuttamiseksi ja jotka kuuluvat liitteessa Il sdhkon, kaasun, 6ljyn ja
hiilidioksidin osalta méariteltyihin energiainfrastruktuuriluokkiin;

helpotetaan yhteistd etua koskevien hankkeiden viiveetonta toteuttamista
nopeuttamalla lupien myontamista ja parantamalla ylei son osallistumista;

vahvistetaan rajat ylittdvéd kustannusten jakamista ja riskisidonnaisia
kannustimia koskevat séénnot yhteisté etua koskevia hankkeita varten;

maéritelléan ehdot, joilla yhteista etua koskevat hankkeet voivat saada unionin
rahoitustukea [V erkkojen Eurooppa -valinetta koskevan Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen] nojalla.

2 artikla
M &aritelmat

Direktiiveissa 2009/28/EY, 2009/72/EY ja 2009/73/EY ja asetuksissa (EY) N:o 713/2009,
(EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 vahvistettujen maéritelmien lisdks tassa
asetuksessa tarkoitetaan

"energiainfrastruktuurillas kaikkia fyysisia laitteita, jotka on suunniteltu

mahdollistamaan sahkon tai kaasun siirto ja jakelu, 6ljyn tai hiilidioksidin sirto
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taikka sdhkon tai kaasun varastointi ja jotka sijaitsevat unionin alueellatal yhdistavét
unionin jayhden tai useamman unionin ulkopuolisen maan;

'kattavalla pddtoksell& toimivaltaisen viranomaisen tekemaa pdétostd, jolla annetaan
ta evdtddn lupa hankkeeseen liittyvan energiainfrastruktuurin rakentamiseen,
sanotun kuitenkaan ragjoittamatta omaisuuden kayttdoikeuden myontdmisen tai
hallinnollisten tai  oikeudellisten  muutoksenhakumenettelyjen  yhteydessa
myohemmin tehtévien paétosten soveltamista;

"hankkeella® yhta tai useampaa liitteessa 1l maériteltyihin infrastruktuuriluokkiin
kuuluvaa johtoa, putkijohtoa, laitosta, laitetta ja laitteistoa, jonka avulla on tarkoitus
rakentaa uutta energiainfrastruktuuria tai parantaa tai uudistaa olemassa olevaa
energiainfrastruktuuria;

'yhteista etua koskevalla hankkeella® hanketta, joka on valttaméaton liitteessa |
méadriteltyjen  ensisijaisten  energiainfrastruktuurikéytavien  ja  -alueiden
toteuttamiseksi;

"hankkeen toteuttajalla

(@) dirtoverkonhaltijaa tai jakeluverkonhaltijaa tai muuta verkonhaltijaa tai
sijoittajaa, joka kehittéd yhtei sta etua koskevaa hanketta, tai

(b) jos siirtoverkonhaltijoita, jakeluverkonhaltijoita, muita verkonhaltijoita tai
gjoittajia on useita tai niistd on muodostettu ryhmittyma, yksikkoéd, jolla on
oikeushenkildllisyys sovellettavan kansallisen lainsdadanndn nojalla ja joka on
nimitetty néiden osapuolten valisessa sopimugjarjestelyssd jajolla on valtuudet
tehdd oikeudellisa sitoumuksia ja ottaa taoudellisa vastuita
sopimusj &rjestelyn osapuolten puolesta.

LUKU - YHTEISTA ETUA KOSKEVAT HANKKEET

3artikla
Yhteisté etua koskevien hankkeiden yksilgiminen

Komissio laatii unionin lagjuisen luettelon yhteistd etua koskevista hankkeista.
Luetteloa tarkastellaan uudelleen ja se saatetaan tarvittaessa gjan tasale kahden
vuoden vadein. Enssmméinen luettel o hyvaksytdan viimeistéan 31 péivana heindkuuta
2013.

Komissio perustaa yhteista etua koskevien hankkeiden yksil6intiéa varten liitteessa I11
olevassa 1 kohdassa méaaritellyn aueellisen ryhman, jaljempand 'ryhma, kunkin
liitteessA | méaaritellyn ensisijaisen kdytéavan ja alueen ja niiden kattaman
maantieteellisen alueen pohjalta.

Kukin ryhmé laatii luettelon ehdotetuista yhteista etua koskevista hankkeista
liitteessa 111 olevassa 2 kohdassa esitetyn menettelyn mukaisesti sen perustedlla,
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kuinka paljon kukin hanke edistéa liitteessd | madriteltyjen ensisijaisten
energiainfrastruktuurikaytavien ja -alueiden toteuttamista ja tayttéavatkd hankkeet
4 artiklassa vahvistetut arviointiperusteet. Jokaiselle yksittéiselle hanke-ehdotukselle
on saatava niiden jasenvaltioiden hyvaksyntd, joiden alueeseen hanke liittyy.

Liitteessa Il olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien sdhko- ja
kaasuhankkeiden osalta kunkin ryhman on toimitettava luettelo ehdottamistaan
yhteistd etua koskevista hankkeista energiaalan sdantelyviranomaisten
yhteistydvirastolle, jajempana ’virasto’, viimeistddn kuus kuukautta ennen
1 kohdassa tarkoitetun unionin lagjuisen luettelon hyvaksymispéivaa.

Liitteessa |l olevassa 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien dljyn- ja
hiilidioksidinsiirtohankkeiden osalta kunkin ryhmén on toimitettava luettelo
ehdottamistaan yhteista etua koskevista hankkeista komissiolle viimeistéén kuusi
kuukautta ennen 1kohdassa tarkoitetun  unionin  lagjuisen luettelon
hyvaksymispéivaa.

Liitteessa Il olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien sdhko- ja
kaasuhankkeiden osalta viraston on annettava kahden kuukauden kuluessa 4 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen ehdotettujen yhteista etua koskevien
hankkeiden luettelojen vastaanottamispdivasta komissiolle lausunto ehdotetuista
yhteistd etua koskevien hankkeiden luetteloista kiinnittéen erityistd huomiota
4 artiklassa vahvistettujen arviointiperusteiden yhdenmukaiseen soveltamiseen eri
ryhmissd sekda Sahko- ja Kaasu-ENTSOjen liitteessa Il olevan 2.6 kohdan
mukai sesti tekeman analyysin tuloksiin.

Liitteessd 1l olevassa 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien dljyn- ja
hiilidioksidinsiirtohankkeiden osalta komissio arvioi 4 artiklassa vahvistettujen
arviointiperusteiden soveltamista. Liitteessa Il olevassa 4 kohdassa tarkoitettuun
luokkaan kuuluvien hiilidioksidihankkeiden osalta komissio ottaa huomioon my6s
tulevat lagjentamismahdollisuudet muihin jasenvaltioihin.

Komission tehtyd 1 kohdassa tarkoitetun hyvaksymispddtioksen yhteistd etua
koskevista hankkeista tulee erottamaton osa asetusten (EY) N:o 714/2009 ja (EY)
N:o 715/2009 12 artiklassa tarkoitettuja alueellisia investointisuunnitelmia ja
direktiivien 2009/72/EY ja 2009/73/EY 22 artiklassa tarkoitettuja kansallisa
kymmenvuotisia verkonkehittdmissuunnitelmia ja tarvittaessa muita asiaa koskevia
kansallisia infrastruktuurisuunnitelmia. Hankkeet on asetettava néissa suunnitelmissa
tarkeysjarjestyksessa korkeimpaan mahdolliseen asemaan.

4 artikla
Yhteista etua koskevien hankkeiden arviointiperusteet
Y hteisté etua koskevien hankkeiden on taytettava seuraavat yleiset arviointi perusteet:

(@ hanke on vdttamaon @ liitteessa | médriteltyjen  ensisijaisten
energiainfrastruktuurikéytavien ja -alueiden toteuttamiseksi; ja

(b) hanke on taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ympériston kannalta kannattava;
ja

18

o



F

(©)

hanke koskee vahintéén kahta jasenvaltiota joko suoraan ylittamalla yhden tai
useamman jasenvaltion rajan tai siten, ettd hanke sijaitsee yhden jasenvaltion
aluedllajasillaon liitteessa IV olevassa 1 kohdassa méaéritelty merkittava rajat
ylittava vaikutus.

Eri energiainfrastruktuuriluokkiin kuuluviin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin
sovelletaan liséksi seuraavia erityisia arviointiperusteita:

(@

(b)

(©)

liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien
sahkongiirto- ja varastointihankkeiden on edistettava merkittavasti vahintaan
yhté seuraavista erityistavoitteista:

—  markkinoiden yhdentyminen, kilpailu jajarjestelman joustavuus,

—  kestévyys, muun muassa uusiutuvista lhteisté peréisin olevan tuotannon
siirtdminen suuriin kulutuskeskuksiin ja varastointipaikoille;

—  yhteentoimivuus jajérjestelman turvallinen toiminta;

liitteessa |l olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin  kuuluvien
kaasuhankkeiden on edistettava merkittévasti véhintddn yhtd seuraavista
erityistavoitteista:

—  markkinoiden yhdentyminen, yhteentoimivuus ja jarjestelman
joustavuus;

—  toimitusvarmuus, muun muassa toimituslahteiden, toimittgjien ja reittien
moni puolistaminen;

- Kilpailu, muun muassa toimitusléhteiden, toimittgien ja reittien
moni puolistaminen;

- kestavyys,
liitteessa Il olevan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvien
dlykkdan sdhkoverkon hankkeiden on edistettdva merkittéavasti seuraavia
erityistoimintoja

- verkon kayttdjien integrointi ja osallisuus uusiin teknisiin vaatimuksiin
sahkontoimitustensa ja -kysyntansa osalta;

— séhkon sirron ja jakelun tehokkuus ja yhteentoimivuus verkon
pai vitta sessd toiminnassa;

—  verkon turvallisuus, verkonohjaus ja toimitusten laatu;

—  tulevien kustannustehokkaiden  verkkoinvestointien optimoitu
suunnittelu;

—  markkinoiden toiminta ja kuluttajapalvel ut;

- kayttgjien osallistuminen oman energiankayttonsa hallintaan;
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(d) liitteessA 1l olevassa 3 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin  kuuluvien
dljynsiirtohankkeiden on edistettava merkittdvasti  seuraavia kolmea
erityistavoitetta:

—  toimitusvarmuus vahentamalla riippuvuutta yhdesta toimituslahteesta tai
-reitistg;

—  resurssien tehokas ja kestava kaytto lieventamalla ympéristoriskej §;

—  yhteentoimivuus;

(e) liitteessd 1l olevassa 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin  kuuluvien
hiilidioksidinsiirtohankkeiden on edistettdvd merkittévasti seuraavia kolmea
erityistavoitetta:

— hiilidioksidipdastGjen véttdminen ahaisin kustannuksin samalla kun
pidetéén ylla energiansaannin varmuutta;

— hiilidioksidinsiirron héirionsiedon ja turvallisuuden parantaminen;

—  resurssien tehokas kayttd mahdollistamalla useiden hiilidioksidiléhteiden
ja varastointipaikkojen liittdminen yhteisen infrastruktuurin kautta ja
minimoimalla ymparistoon kohdistuva taakka ja riskit.

Liitteessa Il olevassa 1-3 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien hankkeiden
osalta téssa artiklassa |uetel tujen arviointiperustei den tayttymista arvioidaan liitteessa
IV olevassa 2-5 kohdassa esitettyjen indikaattoreiden pohjata.

Kun saman ensisijaisen infrastruktuurin toteuttamiseen vaikuttavia hankkeita
asetetaan tarkeysarjestykseen, asianmukaista huomiota on kiinnitettavd myos siihen,
kuinka kiireellinen kukin ehdotettu hanke on markkinoiden yhdentymistd, kilpailua,
kestdvyytta ja toimitusvarmuutta koskevien energiapoliittisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta, kuinka montaa jasenvaltiota kukin hanke koskee ja kuinka
hyvin se tdydentéd muita ehdotettuja hankkeita. Liitteessd |1 olevan 1 kohdan
ealakohdassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvien hankkeiden osalta on otettava
asianmukaisesti huomioon myos hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien kéyttgien
maarg, vuotuinen energiankulutus seka sellaisista resursseista perdisin olevan
tuotannon osuus ndiden kayttgien kattamalla alueella, joita el voida séétéa kysynnan
mukaan.

5artikla
Toteutusja seuranta

Hankkeiden toteuttgien on noudatettava yhteista etua koskevien hankkeiden
toteutuksessa toteuttamissuunnitelmaa, johon sisdityy aikataulu toteutettavuus- ja
suunnittelututkimuksia, lakisddteista hyvaksyntdd, rakentamista ja kayttdonottoa
varten sekd 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu |upamenettelyjen aikataulu.
Siirtoverkonhaltijoiden, jakeluverkonhaltijoiden ja muiden verkonhaltijoiden on
vastattava alueellaan sijaitsevien yhteisté etua koskevien hankkeiden toiminnasta.
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Viraston ja ryhmien on seuraitava yhteista etua koskevien hankkeiden
toteuttamisessa saavutettua edistystd. Ryhmét voivat pyytéa lisdtietoja, jotka
toimitetaan 3, 4 ja 5 kohdan mukaisesti, varmentaa annetut tiedot paikan pailla ja
jarjestéd kokouksia asianomaisten osapuolten kanssa. Ryhmét voivat myos pyytaa
virastoa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan yhteista etua koskevien
hankkeiden toteuttamista.

Hankkeiden toteuttgjien on esitettava vuosikertomus kustakin liitteessa Il olevassa 1
ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvasta hankkeesta virastolle ja kustakin
liitteessa 11 olevassa 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvasta hankkeesta
asianomaiselle ryhmaélle kunkin vuoden maaliskuun 31 pédivaan mennessa sen
vuoden jakeen, jona hanke on valittu yhteista etua koskevaksi hankkeeks 4 artiklan
mukai sesti. Kertomuksessa on kuvattava yksityiskohtai sesti

(@ hankkeen suunnittelussa, rakentamisessa ja kayttoonotossa saavutettua
edistystd, erityisesti lupa ja kuulemismenettelyjen osalta;

(b) tarvittaessa viivastyksid suhteessa toteuttamissuunnitelmaan ja muita
kohdattuja vaikeuksia.

Viraston on toimitettava ryhmille kolmen kuukauden kuluessa vuosikertomusten
vastaanottamisesta yhteenvetokertomus liitteessé 1l olevassa 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin  luokkiin  kuuluvista yhteistda etua koskevista hankkeista.
Kertomuksessa on arvioitava saavutettua edistysta ja ehdotettava tarvittaessa
toimenpiteitd kohdattujen viivastysten ja vaikeuksien ratkaisemiseksi. Asetuksen
(EY) N:o 713/2009 6 artiklan 8 ja 9 kohdan sd8nndsten mukaisesti arvioinnissa on
kasiteltdva myds unionin lagjuisten verkonkehittamissuunnitelmien taytantéonpanon
johdonmukaisuutta  suhteessa  liitteessa | médriteltyihin ~ ensisijaisiin
energiainfrastruktuurikéytaviin ja-alueisin.

Jajempana 9 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on raportoitava
joka vuos 3 kohdassa tarkoitettujen vuosikertomusten vastaanottamista seuraavassa
kokouksessa asianomaiselle ryhmélle alueellaan sijaitsevien yhteista etua koskevien
hankkeiden tilanteesta ja tarvittaessa niiden toteuttamisessa tapahtuneista
viivastyksista.

Jos yhteisté etua koskevan hankkeen kayttoonotto viivastyy ilman riittévia perusteita
yli kaksi vuotta toteuttamissuunnitel maan verrattuna,

(@) kyseisen hankkeen toteuttgjan on hyvaksyttdva yhden tai useamman muun
verkonhaltijan tal  djoittgan investoinnit  hankkeen  toteuttamiseen.
Verkonhaltijan, jonka alueella investointi sijaitsee, on annettava toteuttaville
verkonhaltijoille tai sijoittajille kaikki investoinnin toteuttamisessa tarvittavat
tiedot, liitettava uudet resurssit siirtoverkkoon ja tehtéva yleensakin parhaansa
hel pottaakseen investoinnin toteuttamista ja yhteista etua koskevan hankkeen
turvallista, luotettavaa ja tehokasta toimintaa ja yllapitoa;

(b) komissio voi julkaista kaikille hankkeiden toteuttgjille avoimen
ehdotuspyynnén hankkeen toteuttamiseks sovitun aikataulun mukaisesti.
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Y hteista etua koskeva hanke voidaan poistaa yhteista etua koskevien hankkeiden
unionin lagjuisesta luettelosta 3 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessa tarkoitetulla
menettelyll§, jos

(@ ENTSOjen liitteessa Il olevan 6 kohdan mukaisesti tekema
energigdrjestelman lagjuinen kustannus-hyoOtyanalyysi e tuota myonteista
tulosta hankkeesta;

(b) hanke el endd sisdlly kymmenvuotiseen verkonkehittémissuunnitel maan;

(c) hankkeen sisdllyttaminen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun luetteloon
perustui vaariin tietoihin, joilla oli ratkaiseva vaikutus paatokseen;

(d) hanke el ole voimassa olevan unionin lainsdadanndn mukainen.

Unionin lagjuisesta luettel osta poistetut hankkeet menettévét kaikki tésté asetuksesta
johtuvat yhteista etua koskevien hankkeiden oikeudet ja velvollisuudet. Tama artikla
e vaikuta hankkeelle ennen poistamispadtosta maksettuun unionin rahoitukseen.

6 artikla
Eurooppalaiset koordinaattorit

Kun yhteistd etua koskeva hanke kohtaa huomattavia toteuttamisvaikeuksia,
komissio voi nimittdd eurooppalaisen koordinaattorin enintédn yhden vuoden
kaudeksi, joka voidaan uusia kahdesti.

Eurooppal aisen koordinaattorin tehtévand on

() edistéd hanketta (hankkeita), jota (joita) varten hénet on nimitetty
eurooppalaiseks koordinaattoriksi, seka rgat ylittavaa vuoropuhel ua hankkeen
toteuttajien ja kaikkien asianomaisten sidosryhmien valillg;

(b) avustaa tarpeen mukaan kaikkia osapuolia asianomaisten sidosryhmien
kuulemisessa jatarvittavien lupien saamisessa hankkeelle (hankkeille);

(c) varmistaa, ettda asanomaiset jasenvaltiot antavat asanmukaista tukea ja
strategista ohjausta hankkeen (hankkeiden) valmistelua ja toteutusta varten;

(d) raportoida komissiolle vuosittain hankkeen (hankkeiden) edistymisestd sek&a
kaikista valkeuksista ja esteistd, jotka voivat merkittdvasti viivastyttda
hankkeen (hankkeiden) kaytt6onottopdivéa. Komissio toimittaa raportin
asianomaisille ryhmille ja Euroopan parlamentille.

Eurooppalainen koordinaattori valitaan sen perusteella, kuinka paljon kokemusta
hanella on erityistehtavistd, jotka hénelle annetaan kyseessd olevan hankkeen
(hankkeiden) osalta.

Eurooppalaisen koordinaattorin nimittémispadtoksessa esitetddn tehtavanmaaritys,
johon sisdltyvét toimeksiannon kesto, erityistehtavét ja niihin liittyvat maééraajat seka
noudatettavat menettelyt. Koordinointitoimien on oltava oikeassa suhteessa
hankkeen (hankkeiden) monimutkai suuteen ja arvioituihin kustannuksiin.
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Jasenvaltioiden, joita asia koskee, on toimittava yhteistydssa eurooppalaisen
koordinaattorin kanssa hdnen toteuttaessaan 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tehtéaviaan.

11 LUKU — Lupien myontaminen ja yleison osallistuminen

7 artikla
Yhteiseen etuun perustuva jarjestelma

Lupamenettelyjen nopeuttamiseksi ja yleison osalistumisen liséamiseksi taman
luvun s&annoksi & sovelletaan kaikkiin yhteista etua koskeviin hankkeisiin.

8 artikla
Yhteista etua koskevien hankkeiden prioriteettiasema

Y hteista etua koskevat hankkeet on asetettava korkeimpaan mahdolliseen asemaan
kansallisessa tarkeygarjestyksessa ja niita on kasiteltdva tdman aseman mukaisesti
lupamenettelyissd, siind maadrin kun téllaisesta kasittelystéd sdadetéén vastaavan
typpisiin energiainfrastruktuureihin sovellettavassa kansalli sessa | ainsaadannossa.

Yhteista etua koskevien hankkeiden unionin lagjuisen luettelon hyvaksyminen
vahvistaa ndiden hankkeiden olevan yleisen edun mukaisia ja vattaméttomia
asianomaisissa jasenvaltioissa, mikd myds kaikkien asianomaisten osapuolten on
tunnustettava.

Y hteista etua koskeviin hankkeisiin liittyvien asiakirjojen tehokkaan hallinnollisen
kasittelyn varmistamiseksi hankkeen toteuttgjien ja kaikkien asianomaisten
viranomaisten on varmistettava, etta naiden asiakirjojen kasittelylle luodaan
mahdollisimman suotuisat olosuhteet siihen osoitettujen resurssien suhteen.

Jotta voidaan noudattaa 11 artiklassa séédettyja méaraaikoja ja keventad yhteisté etua
koskevien hankkeiden toteuttamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa,
jasenvaltioiden on toteutettava yhdeksdn kuukauden kuluessa téaman asetuksen
voimaantul osta tarvittavat toimenpiteet ymparistéarviointimenettelyjen
sujuvoittamiseksi. Nama toimenpiteet eivét rajoita unionin lainsdaddanndsta johtuvien
velvollisuuksien soveltamista.

Komissio antaa kolmen kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta
ohjeistusta, jolla tuetaan jasenvaltioita riittdvien toimenpiteiden méérittelyssa ja
varmistetaan EU:n lainsdadanndssa edellytettyjen ympéristarviointimenettelyjen
yhdenmukainen soveltaminen yhteista etua koskevissa hankkeissa.

Direktiivin 92/43/EY 6 artiklan 4 kohdassa ja direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan
7 kohdassa tarkoitettujen ympéristovaikutusten osalta yhteistd etua koskevien
hankkeiden on katsottava olevan yleisen edun mukaisia ja niihin voidaan katsoa
liittyvan "yleisen edun kannalta pakottavia syitd” silla edellytykselld, ettd kaikki
mai nituissa direktiivei ssa sdadetyt ehdot tayttyvat.
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Jos direktiivin 92/43/EY mukaisesti tarvitaan komission lausunto, komissio ja
9 artiklan mukainen toimivaltainen viranomainen varmistavat, ettd hankkeeseen
liittyvia "yleisen edun kannalta pakottavia syitd’ koskeva paat6s tehdaén 11 artiklan
1 kohdassa sdadety ssa méaéaraajassa.

9 artikla
Lupaprosessin organisointi

Kunkin jasenvaltion on nimitettdva kuuden kuukauden kuluessa tdman asetuksen
voimaantulosta yksi toimivaltainen kansallinen viranomainen, joka on vastuussa
yhteisté etua koskevien hankkeiden lupaprosessin hel pottamisesta ja koordinoinnista
seka téssa luvussa méaariteltyjen lupaprosessiin liittyvien tehtévien toteuttamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava kattava padtos 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa méadrdajassa, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta asiaa koskevien unionin
ja kansainvdlisen lainsd&danndn  vaatimusten  soveltamista, noudattaen
jompaakumpaa seuraavista jérjestel mista:

(@ kokonaisvaltainen jarjestelm& Toimivaltaisen viranomaisen antama kattava
paatds on ainoa | akisaatei sesta lupamenettel ysta seuraava oikeudellisesti sitova
pddtds. Jos hankkeeseen liittyy muita viranomaisia, ne voivat kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti antaa menettelyn yhteydessd lausuntonsa, joka
toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon;

(b) koordinoitu jarjestelméa Kattavaan pagttkseen voi sisdltya useita toimivaltaisen
viranomaisen ja muiden asianomaisten viranomaisten antamia yksittéisia
oikeudellisesti sitovia paatoksia. Toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava
tapauskohtaisesti kohtuullinen mééraaika, johon mennessa yksittaiset paétokset
on annettava. Toimivaltainen viranomainen voi tehda yksittéisen paéttksen
toisen asianomaisen kansallisen viranomaisen puolesta, jos mainittu
viranomainen e ole antanut paitostdan asetetussa madrdgassa eka
viivastykselle ole riittavid perusteita. Toimivaltainen viranomainen voi kumota
toisen kansalisen viranomaisen yksittéisen paatoksen, jos se katsoo, ettel
kyseinen viranomainen ole esittanyt riittavaa nayttoa paétoksen perusteluiksi.
Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd kansainvalisen ja unionin
lainsdadannon asiaa koskevia vaatimuksia noudatetaan, ja sen on perusteltava
padtoksensa asianmukai sesti.

Jos yhteistd etua koskeva hanke edellyttdd pé&dtoksen tekemistd kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa, asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten on
toteutettava kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen tehokkaan ja toimivan
keskindisen yhteistydn ja koordinoinnin, my6s Espoon yleissopimuksen ja
11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sd8nndsten noudattamisen osalta.
Jasenvaltioiden on pyrittdva sopimaan yhteisistd menettelyistd, etenkin
ymparistbvaikutusten arvioinnin osalta.

Jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, etta valitukset, joissa kyseenalaistetaan

kattavan paétoksen asiasisdllon tai pédtokseen liittyvien menettelyjen laillisuus,
kasitellaan mahdollisimman tehokkaasti.
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10 artikla
Avoimuusja yleisdn osallistuminen

Avoimuuden lisdéamiseksi kaikkia asianomaisia sidosryhmi& kohtaan toimivaltaisen
viranomaisen on julkaistava yhdeksdn kuukauden kuluessa téaman asetuksen
voimaantulosta kasikirja yhteistd etua koskeviin hankkeisiin sovellettavasta
lupaprosessista. Kasikirjaa on péivitettava tarpeen mukaan ja se on asetettava ylei son
saataville. Kasikirjaan on sisdllyttava vahintdan liitteessa VI olevassa 1 kohdassa
maaritellyt tiedot.

Kaikkien lupaprosessiin osallistuvien osapuolten on noudatettava liitteessa VI
olevassa 2 kohdassa esitettyja yleison osallistumisen periaatteita, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Arhusin ja Espoon yleissopimusten ja asiaa koskevan unionin
lainsdédannon vaatimusten soveltamista.

Hankkeen toteuttgjan on laadittava yleison osallistumista koskeva toimintamalli ja
esitettéava se toimivaltaiselle viranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa 11 artikla
1 kohdan a alakohdan mukai sesta lupaprosessin akamisajankohdasta. Toimivaltaisen
viranomaisen on hyvaksyttava yleison osallistumista koskeva toimintamalli tai
pyydettavd siihen muutoksia yhden kuukauden kuluessa. Toimintamalliin on
sisdllyttava vahintdan liitteessd VI olevassa 3 kohdassa mééritel lyt tiedot.

Hankkeen toteuttgjan tai, jos kansallisessa lainsddann0ssd niin  saadetaan,
toimivaltaisen viranomaisen on jarjestettéva vahintéén yks julkinen kuuleminen
ennen hakemusasiakirjojen jattdmista toimivaltaiselle viranomaiselle 11 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Julkisessa kuulemisessa liitteessd VI olevan
2kohdan a alakohdassa tarkoitetuille sidosryhmille on tiedotettava hankkeesta
varhaisessa vaheessa ja esteltava sopivin gjoituspaikka tai  reitti  sekéa
hakemusasiakirjoissa késiteltavdt asiaan liittyvat kysymykset. Taman julkisen
kuulemisen vahimmaisjarjestelyt on méadritelty liitteessa VI olevassa 4 kohdassa.
Hankkeen toteuttajan on laadittava yhteenvetoraportti toimista, jotka liittyvét yleison
osallistumiseen ennen hakemusasiakirjojen jattdmistd, ja toimitettava se yhdessa
hakemusasiakirjojen kanssa toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka on otettava sen
tulokset asianmukaisesti huomioon kattavaa paatosta tehdessaan.

Kahden tai useamman jasenvaltion rgan ylittavien hankkeiden osalta 4 kohdan
mukainen julkinen kuuleminen on jarjestettava kussakin asianomaisessa
jasenvaltiossa enintddn kahden kuukauden kuluessa paivéstd, jona ensimmaéinen
julkinen kuuleminen aloitettiin jossain néista jasenvaltioista.

NiissA hankkeissa, joilla todenndkoisesti on haitallisia vaikutuksia yhdessa tai
useammassa naapurijasenvaltiossa ja joihin sovelletaan direktiivin 85/337/ETY
7 atiklaa ja Espoon yleissopimusta, asiaa koskevat tiedot on asetettava
naapurijasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten saataville.
Naapurijasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava, haluavatko ne
osallistua asiaa koskevaan julkisiin kuulemismenettelyihin.

Hankkeen toteuttgjan tai, jos kansalisessa lainsdddann0ssd niin  saadetéan,
toimivaltaisen viranomaisen on perustettava hankkeen verkkosivut, joilla julkaistaan
hanketta koskevia tietoja, ja pdaivitettdva sivuja sdannollisesti. Hankkeen
verkkosivujen on taytettava liitteessd VI olevassa 5 kohdassa esitetyt vaatimukset, ja
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niiltd on oltava linkki komission verkkosivuille. Kaupallisesti arkaluonteiset tiedot
on pidettava luottamuksellisina.

Hankkeen toteuttgjien on liséks julkaistava asiaa koskevia tietoja kdyttéen muita
asianmukaisia tiedotuskanavia, jotka ovat julkisesti saatavilla.

11 artikla
Lupaprosessin kesto ja toteutus

Lupaprosess koostuu seuraavista kahdesta vaiheesta, joiden yhteiskesto saa olla
enintéén kolme vuotta:

(@) Hakemusta edeltdvd menettely, joka kattaa ganjakson lupaprosessin
alkamisesta siihen, kun toimivaltainen viranomainen hyvaksyy jétetyt
hakemusasi akirjat, saa kestda enintéén kaks vuotta.

Lupaprosessin alkamisgjankohdan méaarittamiseksi hankkeiden toteuttajien on
ilmoitettava  hankkeesta  kirjallisesti  asianomaisten  jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja liitettava ilmoitukseen kohtuullisen
yksityiskohtainen kuvaus hankkeesta. Toimivaltaisen viranomaisen on
viimeistéédn kahden viikon kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta
hyvaksyttava ilmoitus tai, jos se e katso hankkeen olevan riittdvan kypsa
hakumenettelyyn, hyléttéva se kirjallisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on
perusteltava ilmoituksen hylk&&minen. Toimivaltaisen viranomaisen antaman

jolloin viimeinen toimivaltainen viranomainen hyvaksyy ilmoituksen.

(b) Lakisdateinen  lupamenettely, joka kattaa  aganjakson  jatettyjen
hakemusasiakirjojen hyvaksymisesta siihen, kun toimivaltainen viranomainen
tekee kattavan paatoksen, saa kestdd enintéan vuoden. Jasenvaltiot voivat
asettaa lyhyemman maaréajan, jos sita pidetdan asianmukai sena.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuukauden kuluessa 1 kohdan a alakohdan
mukaisesta lupaprosessin alkamisesta yksiloitava tiiviissa yhteistydssd muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa niiden tietojen kattavuus ja yksityiskohtaisuus,
jotka hankkeen toteuttajan on toimitettava osana hakemusasiakirjoja kattavan
padtoksen hakemiseksi. Ykslointi tehddan liitteessa VI olevan 1 kohdan
e adakohdassa tarkoitetun luettelon pohjalta. Tata varten on jarjestettava vahintaéan
yks kokous toimivaltaisen viranomaisen ja hankkeen toteuttgjan ja, jos
toimivaltainen viranomainen pitéd sitd asianmukaisena, muiden viranomaisten ja
sidosryhmien vadilla Kuvaus hakemuksen yksityiskohtaisesta rakenteesta, jossa on
otettu huomioon edelld mainitun kokouksen tulokset, on toimitettava hankkeen
toteuttgjalle ja asetettava yleison saataville viimeistéan yks kuukausi kokouksen
jakeen.

Toimivaltaisen viranomaisen on kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdan a alakohdan

mukaisesta lupaprosessin alkamisesta méaariteltava, tiiviissa yhteistydssa hankkeen
toteuttajan ja muiden viranomaisten kanssa ja ottaen huomioon 2 kohdan mukai sesti
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toteutettujen toimien tulokset, lupaprosessin yksityiskohtainen aikataulu, jossa
yksil6idaan vahintéén seuraavat tiedot:

(@ hankittavat padtokset jalausunnot;
(b) viranomaiset, sidosryhmét jayleiso, joita asia todenndkdisesti koskee;
(c) menettelyn yksittdiset vaiheet ja niiden kesto;

(d) tarkedt vélitavoitteet, jotka on saavutettava kattavan paatoksen tekemiseksi, ja
niiden maaraaj at;

(e) viranomaisten suunnittelemat resurssit ja mahdollisten liséresurssien tarve.

Kahden tai useamman jasenvaltion rajan ylittévien hankkeiden osalta asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on sovitettava aikataulunsa yhteen ja
laadittava yhteinen aikataulu.

Hankkeen toteuttgjan on varmistettava, etta hakemusasiakirjat ovat tdydelliset ja
riittdvan laadukkaat, ja pyydettava tastd toimivaltaisen viranomaisen lausuntoa
mahdollismman varhaisessa vaiheessa hakemusta edeltavéd menettelyd. Hankkeen
toteuttgjan on toimittava yhteistydssa toimivaltaisen viranomaisen kanssa
madraaikojen ja 3 kohdassa madritellyn  yksityiskohtaisen  aikataulun
noudattamiseksi.

Jos hakemus on puutteellinen, toimivaltaisen viranomaisen on kuukauden kuluessa
hakemusasiakirjojen vastaanottamisesta esitettdva hankkeen toteuttgalle pyynto
toimittaa puuttuvat tiedot; téllainen pyyntd voi koskea ainoastaan hakemuksen
rakenteen yksityiskohtaisessa kuvauksessa yksiloityja kysymyksid. Toimivaltaisen
viranomaisen on hyvaksyttava hakemus kirjallisesti kuukauden kuluessa taydellisten
hakemusasiakirjojen vastaanottamisesta. Tamén jélkeen lisétietoja voidaan pyytéa
vain siind tapauksessa, ettd se on perusteltua muuttuneiden olosuhteiden vuoks ja
toimivaltainen viranomainen antaa asianmukaisen selityksen pyynnolle.

Jos kattavan padatoksen madraaika menee umpeen, toimivaltaisen viranomaisen on
esitettavd asianomaiselle ryhmélle toimenpiteet, jotka on toteutettu tai toteutetaan,
jotta lupaprosessi saadaan paddtokseen mahdollisimman pian. Ryhma voi pyytda
toimivaltaista viranomaista raportoimaan sdanndllisesti tassi suhteessa saavutetusta
edistyksesta.

Edella olevissa séénnoksissa vahvistetut médrégjat eivét rgjoita kansainvalisesta ja
unionin lainséadannésta johtuvien velvollisuuksien soveltamista.
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|V LUKU — Saantelyllinen kohtelu

12 artikla
Energiajarjestelmén laajuinen kustannus-hyétyanalyysi

Sahk6-ENTSON ja Kaasu-ENTSONn on toimitettava kuukauden kuluessa téman
asetuksen voimaantulosta virastolle ja komissiolle menetelmét, verkon ja
markkinoiden ~ mallintaminen  mukaan  luettuina, joita ne  kayttavéat
yhdenmukaistetussa energigjdrjestelman lagjuisessa kustannus-hy6tyanalyysissa,
joka tehdaén unionin lagjuisella tasolla liitteessa |1 olevan 1 kohdan a—d alakohdassa
ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvista yhteista etua koskevista hankkeista.
Menetelmia laadittaessa on noudatettava liitteessa V vahvistettuja periaatteita.

Viraston on annettava menetemistd lausunto komissiolle kolmen kuukauden
kuluessa niiden vastaanottamisesta kuultuaan ensin virallisesti kaikkia asianomaisia

Komission on annettava menetel mista lausunto kolmen kuukauden kuluessa viraston
|ausunnon vastaanottamisesta.

Sahk6-ENTSONn ja Kaasu-ENTSOn on mukautettava menetelmidéan komission
lausunnon mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta ja
toimitettava ne komission hyvaksyttaviksi.

S8hk6-ENTSON ja Kaasu-ENTSOnN on julkaistava menetelmansa verkkosivuillaan
kahden viikon kuluessa komission hyvaksynnasta. Niiden on pyynnosta toimitettava
komissiolle ja virastolle liitteesséd V olevassa 1 kohdassa méritellyt vastaavat
syotetiedot ja muut merkitykselliset verkko-, kuormitus- ja markkinatiedot riittévan
tarkassa muodossa kansallisen lainsaddannOn mukaisesti sekd asiaa koskevat
luottamuksellisuussopimukset.  Tietojen on  oltava paikkansa  pitavia
pyyntbajankohtana. Komission ja viraston on varmistettava, ettd ne itse ja
mahdolliset muut osapuolet, jotka tekevédt niille analyysgja kyseisten tietojen
pohjalta, kasittelevét tietoja luottamuksellisina.

Menetelmét on pidettava gjan tasalla ja niitd on parannettava sdanndllisesti 1-5
kohdassa sdadettyé menettelya noudattaen. Virasto voi tehda téllaisia péivityksia ja
parannuksia koskevan pyynnon, joka sisdltéa asianmukaiset perustelut ja aikataulut,
kuultuaan ensin virallisesti kaikkia asianomaisia sidosryhmia edustavia jarjestéja ja
komissiota.

Menetelmia on sovellettava kustannus-hyotyanalyysiin kaikissa my6hemmissa
sdhko- ja kaasualan kymmenvuotisissa verkonkehittamissuunnitel missa, jotka Sahko-
ja Kaasu-ENTSOt laativat asetuksen (EY) N:o 714/2009 ja asetuksen (EY) N:o
715/2009 8 artiklan mukaisesti.

S8hk6-ENTSON ja Kaasu-ENTSON on yhdessa esitettava komissiolle ja virastolle
31 pédivaan joulukuuta 2016 mennessa sahko- ja kaasualan yhteinen markkina- ja
verkkomalli, johon siséltyy seka séhkon etta kaasun siirto ja varastointi, joka kattaa
liitteessa | yksiloidyt ensisijaiset kdytavéat ja alueet ja joka on laadittu liitteessa V
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vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Malli sisdllytetédn menetelmiin sen jélkeen
kun komissio on hyvaksynyt sen 2—4 kohdassa séadetyn menettelyn mukai sesti.

13 artikla
Rajat ylittavia vaikutuksia aiheuttavien investointien mahdollistaminen

Liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin
kuuluvien yhteista etua koskevien hankkeiden investointikustannuksista vastaavat
niiden jésenvatioiden siirtoverkonhaltijat, joille hanke aiheuttaa positiivisen
nettovaikutuksen, ja ne maksavat verkon kayttgjat verkkoon paasysta perittavissa
tariffeissa.

Taman artiklan sdanndksia el sovelleta yhteista etua koskeviin hankkeisiin, joille on
myonnetty vapautus direktiivin 2009/73/EY 36 artiklan tai asetuksen (EY) N:o
714/2009 17 artiklan mukaisesti.

Kansalisten sdantelyviranomaisten on otettava huomioon todelliset kustannukset,
jotka diirtoverkonhaltijalle tai muulle hankkeen toteuttajalle on aiheutunut
investoinneista ja nithin liittyvien kustannusten 3 kohdassa tarkoitetun rajat ylittévan
jakamisen seurauksena, kun ne vahvistavat tai hyvaksyvét tariffgja direktiivin
2009/72/EY 37 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan
1 kohdan aalakohdan mukaisesti, sik8li kuin ndmé kustannukset ovat verrattavissa
tehokkaan ja rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin.

Kansallisten sdantelyviranomaisten on yhdessa hyvaksyttdva investoinnit ja
padtettdva niithin liittyvien kustannusten ragjat ylittévasta jakamisesta yhteista etua
koskevissa hankkeissa tai niiden kokonaisuuksissa seka investointikustannusten
sisdlyttdmisesta siirtotariffeihin, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta investointegja
yhteistd etua koskeviin hankkeisiin  asianomaisten siirtoverkonhaltijoiden
keskinaisell& sopimuksella.

Liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin
kuuluvien yhteista etua koskevien hankkeiden toteuttgjien on tiedotettava
sdanndllisesti kaikille asianomaisille kansalisille sééntelyviranomaisille hankkeen
edistymisestd ja siihen liittyvien kustannusten ja vaikutusten yksil6innista. Heti kun
3artiklan mukaisesti valittu ja liitteessa 1l olevan 1 kohdan a—d aakohdassa ja
2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluva yhteista etua koskeva hanke on
saavuttanut riittavan kypsyyden, hankkeen toteuttajan on esitettéva asianomaisilie
kansallisille sdantelyviranomaisille investointipyyntd, johon sisdtyy raat ylittdva
kustannusten jakaminen jajohon liittyy

(@ 12 artiklan mukaisesti laaditun menetelman pohjalta tehty kustannus-
hyttyanalyysi ja

(b) liiketoimintasuunnitelma,  jossa  arvioidaan  hankkeen  taloudellista
kannattavuutta, mukaan lukien valittu rahoitusratkaisu seka liitteessa |l
olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien yhteista etua koskevien
hankkei den osalta markkinatestauksen tul okset.

Jos hankkeen toteuttajina on useita verkonhaltijoita tai sijoittajia, niiden on esitettava
pyynt6 yhdessa.
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Yhteistd etua koskevien hankkeiden unionin lagjuiseen luetteloon kuuluvien
hankkeiden osalta hankkeiden toteuttajien on esitettdva pyynténsa 30 paivadn
syyskuuta 2013 mennessa.

Kansallisten sdantelyviranomaisten on viipymatta toimitettava virastolle tiedoksi
jajennts jokai sesta i nvestointipyynndsta heti, kun pyynto on vastaanotettu.

Kansallisten sdantelyviranomaisten ja viraston on kéasiteltava kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja luottamuksellisina.

Kansallisten sdantelyviranomaisten on asianomaisia hankkeen toteuttajia kuultuaan
tehtava yhteinen p&dtos investointikustannusten jakamisesta kullekin hankkeeseen
osdlistuvalle verkonhaltijalle ja kustannusten sisdllyttamisestéa verkkotariffeihin
kuuden kuukauden kuluessa péivastd, jolloin viimeinen asianomainen kansallinen
saantelyviranomainen vastaanotti viimeisen pyynnon. Kansalliset
séantelyviranomaiset voivat paittéd jakaa vain osan kustannuksista tai jakaa
kustannukset useiden yhteisté etua koskevien hankkei den kokonai suuden kesken.

Kun péatetdan kustannusten jakamisesta rgjojen yli, huomioon on otettava hankkeen
(hankkeiden) taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat kustannukset ja hyodyt
asianomai sissa j asenvaltioissa seka mahdollinen rahoitustuen tarve.

Kansallisten sdantelyviranomaisen on annettava padtos seka kaikki sitéd koskevat
olennaiset tiedot viipymétta tiedoks virastolle. Tietoihin on erityisesti sisdllyttava
yksityiskohtaiset syyt, joiden perusteella kustannukset on jaettu jasenvaltioiden
kesken, kuten seuraavat:

(@ kuhunkin asianomaiseen jasenvaltioon kohdistuvien vaikutusten arviointi,
myos verkkotariffien osalta;

(b) 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun liiketoimintasuunnitelman arviointi;

(c) auedliset tai unionin lagjuiset myonteiset ulkoisvaikutukset, joita hankkeesta
aiheutuisi;

(d) asianomaisten hankkeen toteuttgjien kuulemisen tul okset.

Kustannusten jakamista koskeva pdétos on julkaistava.

Jos asianomaiset kansalliset séantelyviranomaiset eivét ole padsseet yksimielisyyteen
investointipyynnosta kuuden kuukauden kuluessa péivastd, jona viimeinen
asianomaisista kansallisista séantelyviranomaisista vastaanotti pyynnon, niiden on
ilmoitettava asiasta viipymaétta virastolle.

Téllaisessa tapauksessa tai asianomaisten kansallisten séantelyviranomaisten
yhteisesté pyynnosté kysei sté investointi pyyntoa koskevan pagtdksen, mukaan lukien
4 kohdassa tarkoitettu rgat ylittavd kustannusten jakaminen sekd& se, kuinka
investointien kustannukset otetaan huomioon tariffeissa, tekee virasto kolmen
kuukauden kuluessa péivastg, jonaasiasirrettiin viraston kasiteltavaks.

Ennen péddtoksen tekoa viraston on kuultava asianomaisia kansalisia
séantelyviranomaisia ja hankkeen toteuttgjia. Toisessa alakohdassa tarkoitettua
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kolmen kuukauden méaérdaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella, jos virasto
pyytda asiasta lisdtietoja. Tama lisamddraaika akaa kaikkien tietojen
vastaanottamista seuraavasta péivasta.

Kustannusten jakamista koskeva pdatos on julkaistava.

Viraston on viipymétta toimitettava komissiolle jaljennts kaikista paétoksista sekéa
kaikki kuhunkin paatokseen liittyvat merkitykselliset tiedot. Tiedot on toimitettava
koosteena. Komissio pitda kaupallisesti arkaluonteiset tiedot luottamuksellisina.

Tama kustannusten jakaminen ei vaikuta siirtoverkonhaltijoiden oikeuteen soveltaa
ja kansdllisten saantelyviranomaisten oikeuteen hyvéksyd verkkoon péasysta
perittavia maksuja direktiivien 2009/72/EY ja 2009/73/EY 32 artiklan, asetuksen
(EY) N:o 714/2009 14 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 13 artiklan
mukai sesti.

14 artikla
Kannustimet

Jos hankkeen toteuttgjalle aheutuu liitteessa 1l olevassa 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien yhteista etua koskevien hankkeiden, lukuun
ottamatta pumppuvoimaan perustuvia sdhkonvarastointihankkeita, kehittamisestd,
rakentamisesta, toiminnasta tai yll@pidosta suuremmat riskit kuin mité vastaavasta
infrastruktuurihankkeesta tavallisesti aiheutuu ja jos téllaiset riskit elvét kuulu
direktiivin 2009/73/EY 36 artiklan tai asetuksen (EY) N:o 714/2009 17 artiklan
mukaisen vapautuksen piiriin, kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava,
ettd kyseiselle hankkeelle tarjotaan asianmukaisia kannustimia, kun sovelletaan
direktiivin 2009/72/EY 37 artiklan 8 kohtaa, direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan
8 kohtaa, asetuksen (EY) N:o 714/2009 14 artiklaa ja asetuksen (EY) N:o 715/2009
13 artiklaa.

Kansallisten sdantelyviranomaisten paétoksessa télaisten kannustimien tarjoamisesta
on otettava huomioon 12 artiklan mukaisesti laaditun menetelman pohjalta tehdyn
kustannus-hyotyanalyysin tulokset ja erityisesti hankkeen aiheuttamat alueelliset tai
unionin lagjuiset myonteiset ulkoisvaikutukset. Kansallisten sééntelyviranomaisten
on lisaks analysoitava hankkeen toteuttajille aiheutuvia erityisia riskejd, toteutettuja
riskinhallintatoimenpiteita seka sitd, onko kyseinen riskiprofiili perusteltu hankkeen
positiiviseen nettovaikutukseen nahden, kun hanketta verrataan vahariskisempaan
vaihtoehtoon. Hyvaksyttavia riskeja ovat erityisesti uusiin siirtoteknologioihin, seké
mantereella ettéd meriaueilla, liittyvat riskit, kustannusten vajaaseen kattamiseen
liittyvét riskit ja kehittamisriskit.

Paétoksella myodnnetyssa kannustimessa on otettava huomioon aiheutuneen riskin
erityisluonne, jasiihen on siséllyttava

(8 ennakoivaainvestointia koskevat séannét; tai

(b) ennen hankkeen kayttoonottoa tosiasialisesti aiheutuneiden kustannusten
tunnustamista koskevat séannat; tai
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(c) sdannot, jotka koskevat lisdtuoton saamista hankkeeseen investoidusta
padomasta; tai

(d) kaikki muut tarpeellisiks tai asianmukaisiksi katsotut toimenpiteet.

Viraston on annettava 31 paivaan joulukuuta 2013 mennessa asetuksen (EY) N:o
713/2009 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti ohjeistusta

(@ 1 kohdassa tarkoitetuista kannustimista kansalisten saéntelyviranomaisten
parhaiden kaytanttjen vertailuanalyysin pohjalta;

(b) yhteisestd menetelmastd, jolla arvioidaan sdhko- ja kaasualan siirtohankkeisiin
tehtavista investoi nnei sta ai heutuvia tavanomai sta suurempia riskej a.

Kunkin kansallisen sééntelyviranomaisen on julkaistava 31 péivaan heindkuuta 2013
mennessd menetelmansa ja perusteensa, joita ne kayttavét arvioidessaan sdhko- ja
kaasualan siirtohankkeisiin tehtéviad investointeja ja niiden aiheuttamia tavanomaista
suurempiariskeja.

Komissio voi antaa tassa artiklassa saadettyja kannustimia koskevia suuntaviivoja
asetuksen (EY) N:o 714/2009 18 artiklan 1-3 kohdan ja asetuksen (EY) N:o
715/2009 23 artiklan 1 kohdan mukai sesti.

V LUK U —Rahoitus

15 artikla
Hankkeiden kelpoisuus unionin rahoitustukeen

Liitteessa |l olevassa 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvat yhteista
etua koskevat hankkeet voivat saada unionin rahoitustukea selvityksiin annettavien
avustusten ja rahoitusvalineiden muodossa [V erkkojen Eurooppa -vélinetta koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen] sdannosten mukai sesti.

Liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin
kuuluvat yhteistd etua koskevat hankkeet, lukuun ottamatta pumppuvoimaan
perustuvia sahkonvarastointihankkeita, voivat saada unionin rahoitustukea myés
toihin annettavien avustusten muodossa [Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen] sa@nnosten mukaisesti, jos ne
toteutetaan 5 artiklan 6 kohdan b alakohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti tai
jOs ne tayttavéat seuraavat perusteet:

(@ 13 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukainen hankekohtainen kustannus-
hyttyanalyysi antaa nayttda merkittavista positiivisista ulkoisvaikutuksista
esimerkiksi toimitusvarmuuden, yhteenkuuluvuuden tai innovoinnin alalla; ja

(b) hanke e ole liiketoimintasuunnitelman ja muiden, erityisesti sijoittajien tai

luotonantajien tekemien arviointien mukaan kaupallisesti kannattava.
Hankkeen kaupallista kannattavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
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14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu kannustimia koskeva péétos ja sen perustel ut;
ja

(c) hankkeesta on tehty rgjat ylittavéa kustannusten jakamista koskeva pdatos
13 artiklan mukaisesti tai hankkeista, joille on myénnetty vapautus direktiivin
2009/73/EY 36 artiklan tai asetuksen (EY) N:o 714/2009 17 artiklan
mukaisesti, on saatu toimivaltaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten ja
viraston lausunto hankkeen kaupallisesta kannattavuudesta.

Liitteessa Il olevan 1 kohdan e alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin
kuuluvat yhteista etua koskevat hankkeet voivat saada unionin rahoitustukea myos
téihin annettavien avustusten muodossa [Verkkojen Eurooppa -valinettd koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen] sddnnosten mukaisesti, jos
asianomaiset hankkeen toteuttgjat voivat selvasti osoittaa, ettéa hankkeesta aiheutuu
merkittavia positiivisia ulkoisvaikutuksia ja se on kaupallisesti kannattamaton.

VI LUKU — L oppusdaannok set

16 artikla
Raportointi ja arviointi

Komissio julkaisee viimeistaén vuonna 2017 kertomuksen yhteista etua koskevien hankkeiden
toteutuksesta. K ertomuksessa arvioidaan

(@

(b)

(©)

(d)

F

edistymista 3 artiklan mukaisesti valittujen yhteistd etua koskevien hankkeiden
kehittamisessd, rakentamisessa ja kadyttéonotossa ja tapauksen mukaan toteutuksen
viivastymisiaja muita kohdattuja vaikeuksia;

varoja, jotka unioni on sitonut ja maksanut yhteista etua koskeviin hankkeisiin
[Verkkojen Eurooppa -vdinettd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen] sddnnosten mukaisesti, verrattuna rahoitettujen yhteista etua koskevien
hankkei den kokonaisarvoon;

séhko- ja kaasualojen osalta jasenvaltioiden véalisen yhteenliiténtdasteen kehitystd,
vastaavaa energian hintojen kehitysta seka verkon jarjestelmahéiriiden lukumaéraa,
niiden syitéjaniihin liittyvia taloudellisia kustannuksia;

lupien myontémisen ja yleison osallistumisen osalta

—  yhteista etua koskevien hankkeiden lupamenettelyjen keskimaaréista ja pisinta
kokonaiskestoa, mukaan Iukien lupamenettelyn kunkin vaiheen kesto,
verrattuna 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen alustavien tarkeiden
vdlitavoitteiden aikatauluun;

—  yhteistd etua koskevien hankkeiden kohtaamaa vastustusta (erityisesti

kirjallisten vastalauseiden lukuméard julkisessa kuulemisprosessissa,
muutoksenhakutoi mien lukumaéard);
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(e séantelyllisen kohtelun osalta

—  niiden yhteista etua koskevien hankkeiden lukumaaréd, joista on annettu rajat
ylittavéa kustannusten jakamista koskeva paatos 13 artiklan mukai sesti;

—  niiden yhteista etua koskevien hankkeiden lukumaarda ja tyyppid, joille on
tarjottu erityisid kannustimia 14 artiklan mukaisesti.

17 artikla
Tiedottaminen ja julkisuus

Komissio perustaa infrastruktuurien avoimuusfoorumin, joka on helposti yleison saatavilla.
Foorumi siséltaa seuraavat tiedot:

@ yleiset, séanndllisesti péivitetyt tiedot kustakin yhteista etua koskevasta hankkeesta,
mukaan lukien maantieteelliset tiedot;

(b) kunkin yhteisté etua koskevan hankkeen toteuttamissuunnitel ma;

(©) 12  artiklan mukaisesti laaditun menetelman pohjalta tehdyn kustannus-
hy6tyanalyysin keskeiset tulokset asianomaisista yhteista etua koskevista hankkeista,
lukuun ottamatta kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.

18 artikla
Siirtymasaannokset

Tama asetus e vaikuta sellaisen rahoitustuen antamiseen, jatkamiseen tai muuttamiseen,
jonka komissio on myoéntéanyt Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
680/2007*' nojalla julkaistujen ehdotuspyyntéjen pohjalta paétdksen N:o 1364/2006/EY
liitteissa | ja Il luetelluille hankkeille tai neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1083/2006%
méadriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseks TEN-E-verkkoa koskevien menoluokkien
perusteella.

19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan péaétds N:o 1364/2006/EY 1 paivastd tammikuuta 2014. Tastd asetuksesta el
alheudu mitéan oikeuksia paétbksen N:o 1364/2006/EY liitteissd | ja 11 luetelluille
hankkeille.

20 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

sl EUVL L 162, 22.6.2007, s. 1.
%2 EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
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Sitd sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2013.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITEI

ENERGIAINFRASTRUKTUURIEN ENSISIJAISET KAYTAVAT JA ALUEET

Téatd asetusta sovelletaan seuraaviin Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien ensisijaisiin
kaytaviin jaaueisin:

1 ENSISIJAISET SAHKOKAYTAVAT

D Pohjoisten merialueiden offshore-verkko (" NSOG”): Pohjanmeren, Irlanninmeren,
Englannin kanaalin, Itdmeren ja niiden ldhivesien integroitu offshore-sdhkdverkko
uusiutuvista offshore-energialdhteistd tuotetun sahkon siirtdmiseksi kulutus- ja
varastointikeskuksiin jargjat ylittavan sahkokaupan lisd8miseksi.

Asianomaiset jasenvaltiot: Alankomaat, Belgia, Irlanti, Luxemburg, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Tanskaja Y hdistynyt kuningaskunta.

2 Lansi-Euroopan  pohjois-etelasuuntaiset  sdhkdyhteenliitannat (" NS West
Electricity” ): alueen jasenvaltioiden ja Véaimeren alueen kolmansien maiden valiset
yhteenliitannét erityisesti uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkon liittamiseksi
verkkoon.

Asianomaiset jasenvaltiot: Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Luxemburg,
Malta, Portugali, Ranska, Saksaja Y hdistynyt kuningaskunta.

3 Keskisen  Ita-Euroopan  ja  Kaakkois-Euroopan  pohjois-etelasuuntaiset
sdhkoyhteenliitdnnat (" NS East Electricity”): pohjois-eteld ja itéd-lansisuuntaiset
yhteenliitanndt ja sisdiset linjat sisamarkkinoiden loppuun saattamiseks ja
uusi utuvista energia éhteista tuotetun séhkon liittamiseksi verkkoon.

Asianomaiset jasenvaltiot: Bulgaria, Italia, Itévata, Kreikka, Kypros, Puola,
Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Unkari.

4 Baltian energiamarkkinoiden yhteenliitantasuunnitelma sahkon osalta (" BEMIP
Electricity”): Itameren alueen jasenvaltioiden véliset yhteenliitannéat ja sisdisten
verkkoinfrastruktuurien vastaava vahvistaminen Baltian maiden eristyneisyyden
poistamiseks ja markkinoiden yhdentymisen edistdmiseksi alueella.

Asianomaiset jasenvaltiot: Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja
Viro.

2. ENSISIJAISET KAASUKAYTAVAT

5) Lansi-Euroopan pohjois-etelasuuntaiset kaasuyhteydet (" NS West Gas’): Lénsi-
Euroopan  pohjois-eteldsuuntaisten  kaasuvirtojen  yhteenliitantdkapasiteetit

toimitusreittien monipuolistamiseksi ja kaasun lyhyen aikavélin toimituskyvyn
parantamiseksi.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Asianomaiset jasenvaltiot: Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Luxemburg,
Malta, Portugali, Ranska, Saksaja Y hdistynyt kuningaskunta.

Keskisen It&-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan pohjois-etelasuuntaiset kaasuyhteydet
(" NS East Gas’): Itameren alueen, Adrianmeren ja Egeanmeren seka Mustanmeren
valiset alueelliset kaasuyhteydet erityisesti kaasuntoimitusten monipuolistamiseks ja
toimitusvarmuuden parantamiseksi.

Asianomaiset jasenvaltiot: Bulgaria, Italia, Itévata, Kreikka, Kypros, Puola,
Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Unkari.

Eteldinen kaasukaytava (" SGC”): kaasun siirto Kaspianmeren alueelta, Keski-
Aasiasta, Lahi-idasta ja itdisen Vaimeren auedlta unioniin kaasuntoimitusten
monipuolistamiseksi.

Asianomaiset jasenvaltiot: Bulgaria, Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Puola, Ranska,
Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Unkari.

Baltian energiamarkkinoiden yhteenliitantasuunnitelma kaasun osalta (" BEMIP
Gas’): infrastruktuuri kolmen Baltian maan ja Suomen eristyneisyyden ja yhdesta
toimittgjasta  riippuvuuden  poistamiseksi ja Itameren aueen toimitusten
monipuolistamiseksi.

Asianomaiset jasenvaltiot: Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja
Viro.

ENSISIJAINEN OLJYKAYTAVA

Keskisen Ita-Euroopan oOljyntoimitusyhteydet (" OSC”): keskisen It&Euroopan
Oljyputkiverkon  yhteentoimivuus  toimitusvarmuuden  parantamiseks  ja
ymparistoriskien pienentamiseksi.

Asianomaiset jasenvaltiot: Itavalta, Puola, Saksa, Slovakia, TSekki ja Unkari.

ENSISIJAISET AIHEALUEET

Alykkaiden verkkojen kayttoonotto: dlykkaiden verkkoteknologioiden kayttdonotto
kaikkialla unionissa, jotta voidaan ottaa tehokkaasti huomioon kaikkien
séhkoverkkoon liitettyjen kayttgien kayttétottumukset ja toiminta, erityisesti suurten
séahkdméérien tuotanto uusiutuvista tal hgjautetuista energia dhteista seka kuluttajien
kysynnanohjaus.

Asianomaiset jasenvaltiot: kaikki.

Sdhkonsiirron valtavaylat: ensimmaiset sdhkonsiirron valtavdylé vuoteen 2020
mennessa unionin lagjuisen sahkonsiirron valtavaylaverkon rakentamiseks.

Asianomaiset jasenvaltiot: kaikki.
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(12)

Rajat ylittava hiilidioksidiverkko: hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurin kehitt&minen
jasenvaltioiden vdlilla ja unionin naapurimaiden kanssa hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin saamiseksi k&yttoon.

Asianomaiset jasenvaltiot: kaikki.
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LIITEII

ENERGIAINFRASTRUKTUURIEN LUOKAT

Liitteessa | lueteltujen ensisijaisten energiainfrastruktuurien toteuttamiseks kehitettavét
energiainfrastruktuuriluokat ovat seuraavat:

(1)

)

sahko:

(@ suurjanniteilmajohdot, jotka on suunniteltu vahintdan 220 kV:n jannitteelle, ja
maan- tal merenalaiset siirtokagpelit, jotka on suunniteltu vahintéén 150 kV:n
jannitteelle;

(b) erityisesti sdhkonsiirron valtavaylien osalta: kaikki fyysiset laitteet, jotka on
suunniteltu  mahdollistamaan séhkonsiirto korkeala tai erittdin korkealla
jannitteelld, jotta yhdessd ta useammassa jésenvaltiossa ta unionin
ulkopuolisessa maassa sijaitsevia suuria sahkontuotantoméaéria tai varastoja
voidaan yhdistéd suuren mittakaavan sahkonkulutukseen yhdessa tai
useammassa muussa jasenval tiossa;

(c) sdhkonvarastointilaitokset, joita kaytetddn sdhkon pysyvaan ta tilapaiseen
varastointiin - maanpééllisissd ta maanalaisissa infrastruktuureissa tai
geologisilla varastointialueilla, silla edellytyksella, etta ne on liitetty suoraan
vahintdan 110 kV:n jannitteelle suunnitel tuihin suurjannitejohtoihin;

(d) kakki a— aakohdassa méariteltyjen jarjestelmien turvallisen, varman ja
tehokkaan toiminnan kannalta vélttaméttomét laitteet tai laitteistot, mukaan
lukien suojaus-, valvonta- ja ohjaug érjestelmét kaikillajannitetasoilla;

(e) kaikki laitteet ja laitteistot, sekd dirtotasolla ettd keskijannitteisella
jakelutasolla, joiden tarkoituksena on kaksisuuntainen digitaalinen viestinta ja
séhkon tuotannon, siirron, jakelun ja kulutuksen tosiaikainen tai ldhes
tosiaikainen, interaktiivinen ja adlykas seuranta ja hallinta sdhkdverkossa
sellaisen verkon kehittdmiseksi, jossa voidaan ottaa tehokkaasti huomioon
kaikkien siihen liitettyjen kayttdjien — tuottgjien ja kuluttajien seka niiden,
jotka ovat molempia — kayttétottumukset ja toiminta siten, etta voidaan turvata
taloudellisesti tehokkaat ja kestévét sdhkdjarjestelmét, joissa havikki on
vahaistajalaatu, toimitusvarmuus jaturvallisuus ovat korkeatasoisia;

kaasu:

(@ maakaasun ja biokaasun siirtoputkistot, jotka ovat osa pédasiassa
korkeapaineputkista koostuvia putkistoja, lukuun ottamatta tuotantovaiheen
aikaisia korkeapaineputkistoja ja maakaasun paikalliseen jakeluun kaytettavia
korkeapai neputkistoja;

(b) edella mainittuihin korkeapai nekaasuputkiin yhdistetyt maanalaiset varastot;

() nesteytetyn maakaasun (LNG) tai paineistetun maakaasun (CNG) vastaanotto-,
varastointi- ja kaasuttamislaitokset tai paineenvahennyslaitokset;
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©)

(4)

(d)

oljy:
(€Y
(b)

(©)

kaikki jérjestelméan turvallisen, varman ja tehokkaan toiminnan tai
kaksisuuntaisen kapasiteetin mahdollistamisen kannalta valttamattomat |aitteet
tal laitteistot;

raakadljyn siirtoon kaytetyt putkistot;

raakadljyputkistojen toiminnan kannata vattamattoma pumppuasemat ja
varastot;

kaikki jarjestelman moitteettoman, turvallisen ja tehokkaan toiminnan kannalta
valttamattomét laitteet tai laitteistot, mukaan lukien suojaus-, valvonta ja
ohjausgjarjestelmét ja vastakkaisvirtaus aitteistot;

hiilidioksidi:

(@

(b)

(©)

erityiset putkistot, lukuun ottamatta tuotantovaiheen aikaista putkiverkkoa,
joita kaytetddn ihmisen toiminnasta aheutuvan hiilidioksidin siirtoon
useammasta kuin yhdesta lahteestd, €eli teollisuuslaitoksista (mukaan lukien
voimalat), jotkatuottavat hiilidioksidikaasua polttamallatai muillakemiallisilla
reaktioilla, joihin liittyy fossiilisia tai ei-fossiilisia hiilté siséltavia yhdisteita,
hiilidioksidin pysyvaa geologista varastointia varten direktiivin 2009/3L/EY
mukai sesti;

hiilidioksidin nesteytys- ja vélivarastointilaitokset jatkosiirtoa varten. Tahan
eividt sisdly siina geologisessa muodostumassa olevat infrastruktuurit, jota
kaytetddn hiilidioksidin  pysyvaan geologiseen varastointiin direktiivin
2009/3V/EY mukaisesti, eivatka niihin liittyva maan pinnalla olevat laitokset
jainjektointilaitokset;

kaikki jarjestelman moitteettoman, turvallisen ja tehokkaan toiminnan kannalta

valttdmattomat laitteet tai laitteistot, mukaan lukien suojaus-, valvonta ja
ohjaug arjestel mét.
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LITE I

YHTEISTA ETUA KOSKEVIEN HANKKEIDEN ALUEELLINEN YKSILOINTI

ALUEELLISIA RYHMIA KOSKEVAT SAANNOT

Liitteessa Il olevassa 1 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien séhkdhankkeiden
osalta kukin ryhma koostuu seuraavien tahojen edustgjista: jasenvaltiot, kansalliset
séantelyviranomaiset, siirtoverkonhaltijat  aueellista yhteisty6td koskevan
velvoitteensa mukaisesti, josta s&detdan direktiivin 2009/72/EY 6 artiklassa ja
asetuksen (EY) N:o 714/2009 12 artiklassa, ja hankkeiden toteuttajat, joitaliitteessa
méadritellyt ensisijaiset infrastruktuurik8ytévat ja -alueet koskevat, sek& komissio,
virasto ja S&hko-ENTSO.

Liitteessa Il olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien kaasuhankkeiden
osalta kukin ryhma koostuu seuraavien tahojen edustgjista: jasenvaltiot, kansalliset
séantelyviranomaiset, dirtoverkonhaltijat  alueellista  yhteisty6td  koskevan
velvoitteensa mukaisesti, josta sdadetdan direktiivin 2009/73/EY 7 artiklassa ja
asetuksen (EY) N:o 715/2009 12 artiklassa, ja hankkeiden toteuttajat, joitaliitteessal
madritellyt ensisijaiset infrastruktuurikéytévat ja -alueet koskevat, sek& komissio,
virasto jaKaasu-ENTSO.

Liitteessa |l olevassa 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien 6ljyn- ja
hiilidioksidinsiirtohankkeiden osalta kukin ryhma koostuu seuraavien tahojen
edustgjistac  jasenvaltiot, hankkeiden toteuttajat, joita liitteessd | madritellyt
ensisijaiset infrastruktuurikaytavét ja-alueet koskevat, ja komissio.

Kunkin ryhmadn on organisoitava tyonsa direktiivin 2009/72/EY 6 artiklassa,
direktiivin 2009/73/EY 7 artiklassa, asetuksen (EY) N:o 714/2009 12 artiklassa ja
asetuksen (EY) N:o 715/2009 12 artiklassa sdadettyjen alueellisten yhteistyotoimien
jamuiden olemassa olevien alueellisten yhteisty6rakentei den mukaisesti.

Kukin ryhma kutsuu kokouksiinsa, siind méarin kuin se on tarpeen liitteessa |
méadritellyn asianomaisen ensisijaisen infrastruktuurikaytdvan tai  -alueen
toteuttamiseksi, kansallisten halintojen ja sdantelyviranomaisten edustgjia,
hankkeiden toteuttgjia ja siirtoverkonhaltijoita EU:n ehdokasmaista ja mahdollisista
ehdokasmaista ja Euroopan talousalueen ja Euroopan vapaakauppaliiton jasenmaista
sekd edustgjia energiayhteisbn  toimieimista ja elimistd, Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvista maista ja maista, joiden kanssa unioni on
sopinut erityisestd energia-alan yhteistyosta.

Kukin ryhmé kuulee asianomaisia sidosryhmia edustavia jarjestdja mukaan lukien
tuottagjat, jakeluverkonhaltijat, toimittgjat ja kuluttajat, ja 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen tehtévien osadta ympéristojarjestoja. Ryhma voi jarjestéa
kuulemistilaisuuksia, jos ne ovat tarpeen sen tehtévien toteuttamiseksi.
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ALUEELLINEN YKSILOINTIPROSESS

Kunkin hankkeen toteuttagjan on toimitettava yhteista etua koskevaksi hankkeeksi
valintaa koskeva hakemus asiaa kasittelevan ryhman jasenille, mukaan lukien
arviointi hankkeen (hankkeiden) vaikutuksesta liitteessa | maariteltyjen ensisijaisten
infrastruktuurikdytévien ja -alueiden toteuttamiseen ja Siitd, tayttyvatko 6 artiklassa
maéadritellyt asiaa koskevat arviointiperusteet, seka kaikki muut hankkeen arvioinnin
kannalta merkitykselliset tiedot.

Kaikkien vastaanottgjien on pidettava kaupallisesti arkaluonteiset tiedot
luottamuksellisina.

Liitteessa 1l olevan 1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien
ehdotettujen séhkonsiirto ja -varastointihankkeiden on oltava osa viimeisinta
saatavilla olevaa kymmenvuotista sahkoverkon kehittdmissuunnitelmaa, jonka
Sahk6-ENTSO on laatinut asetusten (EY) N:o 714/2009 8 artiklan mukaisesti.

Kaikissa yhteista etua koskevien hankkeiden unionin laajuisissa luettel oissa, jotka on
tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien ehdotettujen kaasunsiirto ja -varastointihankkeiden
on oltava osa viimelsintd saatavilla olevaa kymmenvuotista kaasuverkon
kehittamissuunnitelmaa, jonka Kaasu-ENTSO on laatinut asetusten (EY) N:o
715/2009 8 artiklan mukai sesti.

Liitteessa 1l olevassa 4 kohdassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvat ehdotetut
hiilidioksidinsiirtohankkeet on esitettédva osana useamman kuin kahden jasenvaltion
laatimaa suunnitelmaa, joka koskee rajat ylittavan hiilidioksidin siirto- ja varastointi-
infrastruktuurin - kehittdmistéd ja jonka asianomaiset jdsenvaltiot tai kyseisten
jasenvaltioiden nimeaméat yksikot esittéavat komissiolle.

Arvioidessaan liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d aakohdassa ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin luokkiin kuuluvia ehdotettuja séhko- ja kaasuhankkeita kunkin
ryhméan on otettava huomioon, sanotun rgjoittamatta 4 kohdan soveltamista, Sahko-
ja Kaasu-ENTSOjen asetusten (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 8 artiklan
mukaisesti |aatimassa viimeisimmassa saatavilla olevassa kymmenvuotisessa sahko-
jakaasuverkon kehittamissuunnitelmassa 12 artiklan 7 kohdan séénndsten mukai sesti
tekema anayys liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d alakohdassa ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin luokkiin kuuluvista endotetuista séhk6- ja kaasuhankkei sta.
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LITEIV

YHTEISTA ETUA KOSKEVIEN HANKKEIDEN ARVIONTIPERUSTEISIIN

LIITTYVAT SAANNOT JA INDIKAATTORIT

Hanke, jolla on merkittdva rgjat ylittava vaikutus, on jonkin jasenvaltion aueella
sijaitseva hanke, joka téyttda seuraavat ehdot:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

séhkonsiirron osalta hanke muuttaa verkon siirtokapasiteettia kyseisen
jasenvaltion rgjala yhden tai useamman muun jésenvaltion kanssa tai saman
siirtokdytéavan missa tahansa merkityksellisessa poikkiletkkauksessa vahintaan
500 megawatilla verrattuna tilanteeseen, jossa hanketta ei toteuteta;

séhkon varastoinnin osalta hanke luo varastointikapasiteettia, joka mahdollistaa
vahintéén 500 gigawattitunnin vuotuisen nettosdhkdntuotannon;

kaasunsiirron osalta hanke koskee investointia vastakkaisvirtauskapasiteettiin
tal muuttaa kykyad siirtéd kaasua kyseisen jasenvaltion ragjan (rgojen) yli
vahintéén 10 prosentilla verrattuna ennen hankkeen toteutusta vallinneeseen
tilanteeseen;

kaasun varastoinnin tai nesteytetyn tai paineistetun maakaasun osalta hankkeen
tavoitteena on suorien tai epasuorien toimitusten jérjestdminen vahintéan
kahteen jasenvaltioon tai infrastruktuurinormin (N-1-s88nn6n) t&yttaminen
aluedlisella tasolla asetuksen (EY) N:o 994/2010 6 artiklan 3 kohdan
mukai sesti;

dlykkdiden verkkojen osdta hanke on suunniteltu suurjannite- tai
keskijannitetason laitteille ja laitteistoille, jotka on suunniteltu vahintéén
10 kV:n jannitteelle. Siihen osallistuu vahintdan kahden jésenvaltion siirto- ja
jakeluverkonhaltijoita, jotka kattavat véhintédn 100000 kayttgaa, jotka
tuottavat tal kuluttavat séhkoa tai tekevdt molempia kulutusalueella, jossa
kulutus on véahintédn 300 gigawattituntia vuodessa;, tastd véhintdan
20 prosentin on oltava perdisin resursseista, joita e voida sddtda kysynnan
mukaan.

Liitteessa Il olevan 1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien
hankkeiden osalta 4 artiklassa lueteltujen perusteiden tayttymistd mitataan
Sseuraavasti:

(@

Markkinoiden yhdentymistd, kilpailua ja jérjestelman joustavuutta mitataan
viimeisimmassa saatavilla olevassa kymmenvuotisessa sdhkdverkon
kehittéamissuunnitel massa tehdyn analyysin pohjalta erityisesti seuraavasti:

—  lasketaan rgjat ylittéavien hankkeiden osalta vaikutus verkon siirtokykyyn
molempiin virran kulkusuuntiin sahkémaaréna (megawatteina) mitattuna
tai niiden hankkeiden osalta, joilla on merkittéva rajat ylittava vaikutus,
vaikutus verkon siirtokykyyn asianomaisten jésenvaltioiden rgoailla,
asianomaisten jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden valilla tai
asianomai sten jasenvaltioiden sisdlla seka vaikutus kysynnan ja tarjonnan
tasapai nottamiseen ja verkkotoi mintoihin asianomaisi ssa jdsenvaltioissa;
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— arvioidaan vaikutus liitteessd V olevassa 10 kohdassa maéaritellylla
analysoitavalla alueella suhteessa energiajarjestelman lagjuisiin tuotanto-
ja siirtokustannuksiin ja markkinahintojen kehitykseen, jotka hankkeesta
seuraavat erilaisissa suunnittel uskenaarioissa, ottaen erityisesti huomioon
térkeyg arjestyksessa aiheutuvat muutokset.

(b) Uusiutuvista lahteista perdisin  olevan tuotannon sSiirtamista suuriin
kulutuskeskuksiin ja varastointipaikoille mitataan viimeismmassa saatavilla
olevassa kymmenvuotisessa sadhkoverkon kehittémissuunnitelmassa tehdyn
analyysin pohjalta erityisesti seuraavasti:

—  sdhkonsiirron osalta arvioidaan uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
tuotantokapasiteetin méard (teknologioittain, megawatteing), joka on
liitetty verkkoon ja siirretéén hankkeen seurauksena, verrattuna taman
tyyppisiin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan tuotantokapasiteetin
kokonaismaaraan, joka asianomaisessa jasenvaltiossa on suunniteltu
saavutettavan vuonna 2020 direktiivin 2009/28/EY 4 artiklassa
médritellyn  uusiutuvia  energiadldhteitda  koskevan  kansallisen
toimintasuunnitel man mukai sesti;

— séhkobn varastoinnin  osalta verrataan hankkeen tarjoamaa uutta
kapasiteettia samaan varastointiteknologiaan perustuvaan olemassa
olevaan kokonaiskapasiteettiin liitteessa V olevassa 10 kohdassa
madritellylla analysoitavalla alueella.

(c) Yhteentoimivuutta ja jarjestelman turvallista toimintaa  mitataan
vilmeismmassd saatavilla olevassa kymmenvuotisessa séhkéverkon
kehittamissuunnitelmassa tehdyn analyysin pohjalta erityisesti arvioimalla
hankkeen vaikutus odotettuun kuormitusputoamaan liitteessa V olevassa
10 kohdassa mééritellylla analysoitavalla aueella suhteessa tuotanto- ja
siirtokapasiteetin riittavyyteen ominaisilla kuormitusjaksoilla, ottaen huomioon
odotetut muutokset ilmastoon liittyvissa &8rimmaisissa saallmidissa ja niiden
valkutukset infrastruktuurin hairionsietoon.

N&@itd indikaattoreita laskettaessa on  otettava  huomioon  hankkeen
kokonai skustannukset sen teknisen elinkaaren aikana.

Liitteessa |l olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin kuuluvien hankkeiden osalta
4 artiklassa lueteltujen perusteiden t&yttymista mitataan seuraavasti:

(@ Markkinoiden yhdentymista ja yhteentoimivuutta mitataan laskemalla
hankkeen tuottama lisdarvo markkina-alueiden yhdentymiseen ja hintojen
ldhentymiseen ja jarjestelman yleiseen joustavuuteen, mukaan lukien
vastakkaisvirtauksille tarjottu kapasiteettitaso eri skenaarioissa.

(b) Kilpailua mitataan toimitusten monipuolistumisen pohjalta, mukaan lukien
kotimaisten toimitusdhteiden helpompi saatavuus, ottaen huomioon
toimitusldhteiden, toimittgjien ja reittien monipuolistuminen ja uuden
kapasiteetin vaikutus kapasiteettitasolla laskettuun HHI-indeksiin liitteessa V
olevassa 10 kohdassa mééritellyll& analysoitavalla alueella.
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Kaasun toimitusvarmuutta mitataan laskemalla hankkeen tuottama lisdarvo
jarjestelman lyhyen ja pitkén aikavalin héirionsietoon ja jarjestelman jaljella
olevan joustavuuden parantamiseen, jotta se selvidd toimitushéiridista eri
skenaarioissa, seka hankkeen tarjoama lisdkapasiteetti mitattuna suhteessa
infrastruktuurinormiin - (N-1-s88nt0) alueellisella tasolla asetuksen (EU)
994/2010 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Kestdvyyttd mitataan hankkeen vaikutuksena péastdjen vahentémiseen,
uusiutuviin energialdhteisiin  perustuvan sdhkontuotannon varavoiman tai
séhko-kaasu-muuntamisen ja biokaasun siirron tukemiseen, ottaen huomioon
odotetut muutokset ilmasto-ol osuhteissa.

Liitteessa Il olevan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvien
hankkeiden osalta 4 artiklassa luetel tuja toimintoja arvioidaan seuraavin perustein:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Kestévyystaso: Tata perustetta mitataan arvioimalla kasvihuonekaasupaasttjen
vahentymista ja sdhkdverkkoinfrastruktuurin ympéristovai kutuksia.

Siirto- ja jakeluverkkojen kyky yhdistéa kayttdjia ja siirtéa sahkoa kayttgjille ja
kayttgilta Tata perustetta mitataan arvioimalla hgjautettujen energial dhteiden
asennettua kapasiteettia jakeluverkoissa, suurinta sallittua sdhkon sy6ttomaarda
ilman siirtoverkkojen ylikuormitusriskia seka energiamédraga, joka jatetaan
ottamatta uusiutuvista lahteista ylikuormitus- tai turvallisuusriskien takia.

Verkon liitettavyys ja paasy kaikkiin verkonkayttdjien luokkiin: Tété perustetta
arvioidaan tarkastelemalla menetelmi&, joita kdytetddn tuottgjiin ja kuluttgjiin
ja nithin kayttgjiin, jotka ovat molempia, sovellettavien maksujen ja tariffien
laskemiseen, ja ndiden maksujen ja tariffien rakennetta, sekd arvioimalla
verkossa dynaamista tasapainotusta varten saatavilla olevaa operatiivista
joustavuutta.

Toimitusten varmuus ja laatu: Téta perustetta arvioidaan tarkastelemalla
luotettavasti saatavilla olevan tuotantokapasiteetin ja huippukysynnan suhdetta,
uusiutuvista lahteista tuotetun sahkoén osuutta, sdhkdjarjestelman vakautta,
keskeytysten kestoa ja tiheyttd asiakasta kohden, mukaan lukien ilmastoon
liittyvéat hairiét, jajannitteen laatutasoa.

Tehokkuus ja palvelun laatu séhkon toimituksissa ja verkon toiminnassa: Téta
perustetta arvioidaan tarkastelemalla havikkien tasoa siirto- ja jakeluverkoissa,
pienimman ja suurimman sahkonkysynnan suhdetta maarattyna ajanjaksona,
kysyntdpuolen osallistumista séhkomarkkinoihin ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin, sdhkoverkkokomponenttien kayttoastetta (eli
keskimédaraista kuormitusta), verkkokomponenttien saatavuutta (suhteessa
suunniteltuun ja suunnittelemattomaan ylldpitoon) ja sen vaikutusta verkon
suorituskykyyn seka verkkokapasiteetin tosiasiallista saatavuutta suhteessa sen
normiarvoon.

Rajat ylittdvien sdhkdmarkkinoiden edistdminen kuormitusvirtojen hallinnalla
siimukkavirtojen vahentdmiseks ja yhteenliitantdkapasiteettien lisd&miseksi:
Tata perustetta arvioidaan tarkastelemalla jasenvaltion
yhteenliitéantakapasiteetin ja sen sahkonkysynnan suhdetta,
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yhteenliitantékapasiteettien  kayttéd ja  yhteenliitdnndissa  perittyja
siirtoraj oitusmaksuja.

Liitteessa Il olevassa 3 kohdassa tarkoitettuihin  luokkiin  kuuluvien
oljynsiirtohankkeiden osalta 4 artiklassa lueteltujen perusteiden téyttymista mitataan
Seuraavasti:

(@ Oljyn toimitusvarmuutta mitataan arvioimalla hankkeen tarjoaman uuden
kapasiteetin tuottamaa lisdarvoa jarjestelman lyhyen ja pitkén akavélin
héairionsietoon ja jarjestelman jdjella olevaa joustavuutta, jotta se selvida
toimitushairioisté eri skenaarioissa

(b) Yhteentoimivuutta mitataan arvioimalla sitd, kuinka paljon hanke parantaa
Oljyverkon toimintaa, erityisesti mahdollistamalla virtaussuunnan kaantamisen.

(c) Resurssien tehokasta ja kestavaa kayttda arvioidaan tarkastelemalla sitg, kuinka
lagjasti hankkeessa hy6dynnetdan jo olemassa olevaa infrastruktuuria ja kuinka
se edistéd ymparistoon ja ilmastonmuutokseen liittyvien taakkojen ja riskien
minimointia.
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ENERGIAJARJESTELMAN LAAJUINEN KUSTANNUS-HYOTYANALYYSI

Yhteistd etua koskevien hankkeiden yhdenmukaistetussa energigjérjestelman laajuisessa
kustannus-hyotyanalyysissa kaytettévissd menetelmissa on noudatettava tassa liitteessd
vahvistettuja periaatteita.

D Menetelmien on perustuttava yhteisiin sy6ttétietoihin, jotka edustavat unionin sahko-
ja kaasuverkkoja vuosina n+5, n+10, n+15 ja n+t20, missd n on analyysin
suoritusvuosi. Tietoihin on sisdllyttava vahintéan seuraavat:

(@ Sahko: skenaariot, jotka kuvaavat Kkysyntéd, tuotantokapasiteetteja
polttoainetyypeittéain (biomassa, maaldmpd, vesivoima, kaasu, ydinvoima, dljy,
Kiintedt polttoaineet, tuuli, aurinkosdhko, keskittdva aurinkolampd, muut
uusiutuvat teknologiat) ja niiden maantieteellista sijaintia, polttoaineiden
hintoja (mukaan lukien biomassa, hiili, kaasu ja 6ljy), hiilidioksidin hintoja
seka siirtoverkon ja tarvittaessa jakeluverkon koostumusta ja sen kehitystd,
ottaen huomioon kaikki merkittévat uudet tuotanto- (my6s hiilidioksidin
talteenotolla varustettu kapasiteetti), varastointi- ja sirtohankkeet, joista on
tehty lopullinen investointipaétos ja jotka on maéra ottaa kayttéon vuoden n+5
loppuun mennessg;

(b) Kaasu: skenaariot, jotka kuvaavat kysyntéd, tuontia, polttoaineiden hintoja
(mukaan lukien hiili, kaasu ja 0ljy), siirtoverkon koostumusta ja sen kehitysta,
ottaen huomioon kaikki uudet hankkeet, joista on tehty lopullinen
investointipddtos ja jotka on madra ottaa k&yttéon vuoden n+5 loppuun
mennessa.

2 Tietojen on vastattava analyysin tekoajankohtana voimassa olevaa unionin ja
kansdllista lainsdadantda. Sahkon ja kaasun osalta kaytettyjen tietojen on oltava
yhteensopivia etenkin hintoja ja markkinoilla olevia mééria koskevien oletusten
osdlta. Ennen tietojen laatimista on kuultava viralisesti jasenvaltioita ja kaikkia
asianomaisia sidosryhmid edustavia jérjestdja. Komissio ja virasto varmistavat
vaadittujen kaupallisten tietojen saannin kolmansilta osapuolilta, jos se on tarpeen.

(©)] M enetel missé on annettava ohjeita kustannus-hyotyanalyysissa tarvittavan verkko- ja
markkinamallinnuksen kehittamisesta ja kaytosta

4 Kustannus-hy6tyanalyysin ~ on  perustuttava  kustannusten ja  hy6tyjen
yhdenmukaistettuun arviointiin erilaisissa analysoiduissa hankeluokissa ja sen on
katettava vahintaan 1 kohdassa tarkoitettu ajanjakso.

5) Kustannus-hyttyanalyysissa on otettava huomioon véhintédn  seuraavat
kustannukset: p&domamenot, kéytto- ja yllépitokustannukset hankkeen teknisen
glinkaaren gata ja tarvittaessa kaytostdpoisto- ja jatehuoltokustannukset.
M enetel missé on annettava ohjeita |askel missa kdytettavista diskonttokoroista.

(6) Sahkon siirron ja varastoinnin osalta kustannus-hyotyanalyysissa on otettava
huomioon véhintdan vaikutukset liitteessa [l méariteltyihin indikaattoreihin.
Viimeisimman saatavilla olevan kymmenvuotisen sdhkoverkon
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kehittamissuunnitelman laadinnassa kaytettyjen menetelmien mukaisesti siina on
viela erityisesti otettava huomioon hankkeen vaikutukset seuraaviin:

(@ kilpailu eri verkonhaltijoiden markkinavoiman ja eri jasenvaltioiden hintojen
ldhentymisen kannalta;

(b) sdhkon tuotanto-, siirto- ja jakelukustannukset, mukaan lukien voimaloiden
oman kulutuksen Kkustannukset sekd kasvihuonekaasupdstbihin  ja
siirtohavikkeihin liittyvét kustannukset hankkeen teknisen elinkaaren aikana;

() uusien tuotanto- ja siirtoinvestointien tulevat kustannukset hankkeen teknisen
elinkaaren aikana;

(d) toiminnan joustavuus, mukaan lukien sédtévoiman ja lisdpal velujen optimointi;

(e) jajestelman haribnsieto, mukaan lukien kyky sietdd katastrofeja ja
ilmastonmuutosta, ja verkon turvallisuus, erityisesti direktiivissa 2008/114/EY
méaritellyissé Euroopan elintérkeissd infrastruktuureissa.

Kaasun osalta kustannus-hyttyanalyysissa on otettava huomioon vahintéan
markkinatestauksen, kuten open season -menettelyjen, tulokset, vaikutukset liitteessa
[l méaériteltyihin indikaattoreihin ja seuraavat vaikutukset:

(@ kilpailu eri verkonhaltijoiden markkinavoiman ja eri jasenvaltioiden hintojen
|dhentymisen kannalta;

(b) jérjestelmén harionsieto, mukaan lukien kyky getéa katastrofgla ja
ilmastonmuutosta, ja verkon turvallisuus, erityisesti direktiivissa 2008/114/EY
maéadritellyissa Euroopan elintérkeissa infrastruktuureissa;

(c) toimituskatkon todennakdisyys ja toimittamatta jadva maard, ja toimitusten
varmuuden jalaadun parantuminen;

(d) myotavaikutus eri kaasumarkkina-alueiden yhdentymiseen;
(e) kaasuverkon joustavuusjaylikuormitus.

Alykkaiden verkkojen osalta kustannus-hyotyanalyysissa on otettava huomioon
valkutukset liitteessa |1l mé&ariteltyihin indikaattoreihin.

Yksityiskohtainen menetelmd, jota kaytetéédn 6-8 kohdassa tarkoitettujen
indikaattoreiden huomioon ottamiseen, on laadittava kaikkia asianomaisia
sidosryhmi& edustavien jérjestdjen virallisen kuulemisen jalkeen.

Menetelmissda on méadriteltdvda kunkin  yksittdisen hankkeen  kustannus-
hyttyanalyysissa ja alueellisessa tai unionin lagjuisessa anayysissa analysoitava
alue. Yksittéisen hankkeen analysoitava alue kattaa kaikki jasenvaltiot ja unionin
ulkopuoliset maat, joiden alueelle hanke rakennetaan, kaikki naapurijdsenvaltiot ja
kaikki muut jasenvaltiot, joihin hankkeella on merkittavié vaikutuksia.

Menetelmissd on médriteltava tehtdva analyys asianmukaisten sydttotietojen
pohjalta laskemalla kohdefunktion tulokset kunkin hankkeen kanssa ja ilman sita.
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(12)

Analyysissa on yksléitava jasenvaltiot, joihin hankkeella on positiivinen
nettovaikutus (edunsagjat), ja jasenvatiot, joihin hankkeella on negatiivinen
nettovaikutus (kustannusten kantgjat). Kuhunkin kustannus-hyotyanalyysiin  on
ssdlyttdava herkkyysanalyysit, jotka koskevat sydttétietoja, eri  hankkeiden
kayttoonottopédivia samalla analysoitavalla alueella ja muita asiaankuuluvia
parametreja.

Siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden on vaihdettava menetelmien laadinnassa tarvittavia
tietoja, myOs asianmukaisesta verkko- ja markkinamallinnuksesta. Siirto- ja
jakeluverkonhaltijoiden,  jotka  kerddvdt  tietoja  muiden  dirto-  ja
jakeluverkonhaltijoiden puolesta, on palautettava tietojen keruun tulokset
osdlistuville siirto- ja jakeluverkonhaltijoille. Taméan asetuksen 12 artiklan 8
kohdassa tarkoitetun séhk6é- ja kaasumarkkinoiden yhteisen markkina- ja
verkkomallin osalta taman liitteen 1 kohdassa tarkoitettujen syottGtietojen on
katettava vuodet n+10, n+20 ja n+30, ja malin on mahdollistettava taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristovaikutusten taydellinen arviointi, mukaan lukien erityisesti
ulkoiset kustannukset kuten kasvihuonekaasupdastoihin ja tavanomaisiin ilman
epapuhtauspagstoihin tai toimitusvarmuuteen liittyvét kustannukset.

49

o



F

LIITE VI

AVOIMUUTTA JA YLEISON OSALLISTUMISTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT

(1)

)

©)

Menettelykasikirjassa on yksil 6itava vahintdan seuraavat:

(d) asiaa koskeva lainsdadantd, johon paatdkset ja lausunnot perustuvat eri
tyyppisissd yhteista etua koskevissa hankkeissa, mukaan lukien
ympéristol ainséadanto;

(b) hankittavat paatokset ja lausunnot;

(c) toimivaltaisen viranomaisen, muiden viranomaisten ja keskeisten sidosryhmien
nimet ja yhteystiedot;

(d) tyonkulku, jossa hahmotellaan prosessin jokainen vaihe, myds sen alustava
aikataulu;

(e) tiedot péadtoshakemusta varten toimitettavien asiakirjojen kattavuudesta,
rakenteesta ja yksityiskohtai suudesta, mukaan |ukien tarkastusl uettel o;

(f) tiedot siitd, missavaiheissajamilléatavoin suuri yleiso voi osallistua prosessiin.

Jotta voidaan lisdtd yleison osallistumista lupaprosessiin, on noudatettava seuraavia

periaatteita:

(@ Sidosryhmille, joihin yhteistd etua koskeva hanke vaikuttaa, mukaan lukien

(b)

(©)

asianomaiset viranomaiset, maanomistajat ja hankkeen |8heisyydessa asuvat
kansalaiset sekéd suuri yleisd ja sen yhteenliittymaét, jarjestét tai ryhmét, on
tiedotettava ja niitd on kuultava lagjasti varhaisessa vaiheessa ja avoimella ja
ldpindkyvalla tavalla. Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa tuettava
aktiivisesti hankkeen toteuttgjan toteuttamiatoimia.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta yhteista etua koskevien
hankkeiden julkiset kuulemismenettelyt keskitetdan mahdollisuuksien mukaan.
Kunkin julkisen kuulemisen on katettava kaikki kysymykset, joilla on
merkitystd menettelyn kyseisessa vaiheessa, elkd kysymystd, jolla on
merkitystd menettelyn yhdessa tietyssa vaiheessa, saa kasitella useammassa
kuin yhdessi julkisessa kuulemisessa. Julkisessa kuulemisessa kasiteltavét
kysymykset on mainittava selkeasti julkista kuulemista koskevassa
ilmoituksessa.

Huomautuksia ja vastal auseita saa ottaa vastaan ainoastaan julkisen kuulemisen
alkamisesta sen p&attymispaivaan saakka.

Y leison osallistumista koskevaan toimintamalliin on sisdllyttéava vahintdan seuraavat
tiedot:

@
(b)

asianomai set sidosryhmét, joita kuullaan;

suunnitellut toimenpiteet;
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(4)

(5)

(©)
(d)

aikataulu;

eri tehtéviin osoitetut henkil 6storesurssit.

Ennen hakemusasiakirjojen jéttamista toteutettavan julkisen kuulemisen yhteydessa
asianomai sten osapuolten on vahintéén

(@

(b)

(©)

julkaistava enintddn 15-sivuinen tiedote, jossa esitetddan selkedlla ja tiiviilla
tavalla yleiskatsaus hankkeen tarkoituksesta ja alustavasta aikataulusta,
vahintdan kolme huomioon otettua vaihtoehtoista reittid, odotetut vaikutukset,
my06s luonteeltaan rajat ylittavat, seka mahdolliset lieventavét toimenpiteet;

tiedotettava kaikille sidosryhmille, joihin hanke vaikuttaa, 10 artiklan
7 kohdassa tarkoitetulla verkkosivulla tai muita asianmukaisia tiedotuskanavia
kayttaen;

|ahetettavd asianomaisille sidosryhmille, joihin hanke vaikuttaa, kirjallinen
kutsu erityisiin kokouksiin, joissa huol enai heista keskustellaan.

Hankkeen verkkosivuilla on asetettava saataville vahintdan seuraavat tiedot:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

ei-tekninen ja saannollisesti péaivitetty enintééan 50-sivuinen tiivistelma, josta
kady ilmi hankkeen kulloinenkin tilanne ja johon merkitdan selvasti muutokset
aikaisempiin versioihin, kun tekstid péivitetéan;

hankkeen ja julkisen kuulemisen yleissuunnitelma, jossa ilmoitetaan selkeasti

julkisten kuulemistilaisuuksien pdivamaarét ja paikat;
yhteystiedot téydellisten hakemusasiakirjojen tilaamista varten;

yhteystiedot huomautusten ja vastalauseiden esittdmiseksi  julkisten
kuulemisten aikana;

10 artiklan 1 kohdan mukainen menettelykasikirja.
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