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KOMITEALLE

energian toimitusvar muudesta ja kansainvalisesté yhteistyostad — " EU:n
energiapolitiikka: yhteistyo rajanaapureiden kanssa”

JOHDANTO

Varma, kestava ja kilpailukykyinen energian saanti on olennaisen térkedé EU:n taloudelle,
teollisuudelle ja kansalaisille. Se on siten erés EU:n politiikan perustavoitteista. EU tarvitsee
tavoitteen saavuttamiseksi riittavét valineet, joiden avulla se voi toimia etujensa edistéamiseks
sekd EU:n sisdll ettd suhteessa kolmansiin maihin.

EU:n ulkoinen energiapolitiikka on ratkaisevassa asemassa energia sisamarkkinoiden
toteuttamisen kannalta. Aiempi kokemus osoittaa, ettd kahdenvéliset energiasuhteet
yksittéisten jasenvaltioiden ja kolmansien maiden toimittgja- ta kauttakulkumaiden kanssa
voivat johtaa sisamarkkinoiden pirstoutumiseen sen sijaan, ettd ne lujittaisivat EU:n
energiahuoltoa ja kilpailukykyd. EU:n tasolla asteittain kayttoon otettu sdantelyjarjestelma
aiheuttaa kumppanimaille merkittéavia seurauksia muun muassa verkkoihin paasyn,
turvallisuuden ja kilpailuséannésten alalla. Eurooppa-neuvosto on asettanut sdhko- ja
kaasumarkkinoiden sisdmarkkinoiden toteutumisen madragjaks vuoden 2014, joten niiden
ulkoinen ulottuvuus on saatava nopeasti toimimaan.

Energiakauppa on maailmanlagjuista liiketoimintaa. EU tuo yli 60 prosenttia kaasustaan ja yli
80 prosenttia dljystéan. Kilpaillu fossilisista polttoainevaroista on yha kovempaa myos
nousevan talouden maiden ja energian tuottajamaiden itsensd taholta. Kasvava véestt ja
nouseva e€lintaso voivat lisdtd maailmanlaguista energian kysyntéad 40 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa. Energian tuotanto ja kéyttd uhkaavat ilmastojarjestelmid, ymparistoa
jaihmisten terveyttd. Kasvava energian kysynté nostaa maailmanmarkkinahintoja ja aiheuttaa
monille energiapulaa ja tuhoa maissa, joissa fossiilisten polttoaineiden tukeminen on yleista.

EU:n on tassd monimutkaisessa tilanteessa otettava kansainvélisella ndyttamolla vahva,
toimiva ja tasapuolinen kanta voidakseen turvata energiatarpeensa ja edistda samalla vapaita
ja avoimia energiamarkkinoita seka energian tuotannon ja kaytén varmuutta ja kestévyytta.
Energia-alala tarvitaan myos kansainvalisia ratkaisuja, jotta voidaan saavuttaa EU:n ja
maailmanl agj uiset tavoitteet kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi.

EU:n energiapolitiikan poliittiset ja oikeudelliset puitteet ovat muuttuneet sen jalkeen, kun
komissio antoi edellisen tiedonannon ulkosuhteista energia-alala’. Lissabonin sopimuksessa
on asetettu EU:n energiapolitiikalle selkedt tavoitteet, joita on kehitelty edelleen

kasittel emétta tarkoi tuksenmukai sella tavall a ulkoi sta ul ottuvuutta.

! KOM (2006) 590 lopullinen.
2 KOM (2010) 2020 lopullinen.
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EU:n on perustettava kehitys omien markkinoidensa vahvuuksille ja lagjennettava Euroopan
unionin ja sen naapurimaiden® valisten energiaverkkojen yhteyksia seka luotava kaikkia
osapuolia hyddyttédva nykyista lagjempi sdantelyalue. Taméa edellyttda ennen kaikkea
séanndllista tietojenvaihtoa jasenvaltioiden tekemista ja suunnittelemista valtioiden vélisista
sopimuksista. Askettéiset esimerkit ovat osoittaneet EU:n yhteisen |dhestymistavan edut.

Neuvosto on tunnustanut tarpeen toteuttaa uusia aoitteita, joilla kehitetddn keskindisesti
hyodyllisiéa energiakumppanuuksia keskeisten toimijoiden kanssa kaikista yhteista etua
koskevista asioista, joita ovat muun muassa energian toimitusvarmuus, investoinnit
kestavyyteen ja ympdaristonsuojeluun, vahdhiilinen teknologia, energiatehokkuus ja
ydinturvallisuus. Tassd tiedonannossa ehdotetaan  kaytdnnon  tapoja lagentaa
energiayhteisty6td pelkdn tuontivarmuuden ulkopuolelle.  Tiedonanto  noudattelee
joulukuussa 2003 hyvaksyttyd Euroopan turvallisuusstrategiaa, sellaisena kuin se on
joulukuun 2008 Eurooppa-neuvoston tarkistamana®, ja strategian pohjalta ajatuksia on
kehitelty edelleen.

Energiakumppanuuksien ja EU:n osallistumisen kansainvélisille foorumeille, kuten G-20:een,
on myos edistettava entista kestavampia energiapolitiikkoja kolmansissa maissa, samalla kun
markkinoiden avoimuutta parannetaan ja kansainvalisia markkinoita vakautetaan. Tavoitteena
ovat maailmanlagjuiset energiamarkkinat, jotka ovat vahemman alttiit tarjontasokeille ja
toimitushéiridille. Politilkan avulla voidaan vahvistaa myts EU:n kykyd kestdd ulkoisia
energiahdirioita.

EU voi suhteissaan kehitysmaihin ja vahiten kehittyneihin maihin antaa arvokkaan panoksen
talouden kehitykseen ja kdyhyyden lievittémiseen asettamalla kehitysyhteistyopolitiikassaan
painopisteeks kestavan energian ja sen saannin. EU voi ainutlaatuisella tavalla edistéa
uudistustoimenpiteitd, infrastruktuurien kehittdmista ja kestdvia energiapolitiikkoja
puuttumalla téhan kehityksen kannalta keskei seen ongel maan.

Jasenvaltiot, Euroopan parlamentti ja EU:n kansalaiset ovat toistuvasti vaatineet EU:ta
puhumaan yhdella d8nell& ulkoisissa energiasuhteissaan. EU on osoittanut, ettéa yhdistyneena
vahvuuksia on hyddynnettdva edelleen, ja niistd on muodostettava jéarjestelméllinen
toimintamalli. EU:n ja jasenvaltioiden toimien johdonmukaisuutta on kiireesti parannettava,
varsinkin kun otetaan huomioon energian térked merkitys EU:n yleisissa poliittisissa ja
taloudellisissa suhteissa useisiin kolmansiin maihin.

Energia2020 -strategiassa® nimettiin EU:n energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus yhdeksi
tulevien vuosien keskeisistd painopisteistd. Eurooppa-neuvosto korosti uudelleen tata
sanomaa viime helmikuussa. Téssa asiakirjassa esitetylla kattavalla [8hestymistavalla pyritdan
vastaamaan néihin odotuksiin.

Téassa tiedonannossa ehdotetaan siten, ettéa ulkoista energiapolitiikkaa kehitetéan edelleen ja
etta sen painopisteet ovat:

Ehdokasmaat, Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvat 16 naapurimaata.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf ja
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/reports/104630. pdf

s KOM (2010) 639 lopullinen.
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— energian sisamarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden kehittaminen

— varmaan, turvalliseen, kestdvaan ja kilpailukykyiseen energian saantiin tdhtéévien
kumppanuuksien lujittaminen

— kestdvan energian saannin parantaminen kehitysmaissa ja

— EU:n politiikkojen edistaminen sen rajojen ulkopuolella.

1 ENERGIAN SISAMARKKINOIDEN ULKOISEN ULOTTUVUUDEN KEHITTAMINEN

EU:n energiamarkkinat ovat toiminnassaan erittain riippuvaisia tuonnista ja siten vapaista ja
avoimista markkinoista. Niiden puuttuessa EU on altis politiikan ja hintojen epévakaudelle.
Yhden osan toimitusvarmuus riippuu koko markkinoiden toimitusvarmuudesta. Ulkoisen
energigpolitikan on vastattava sisdmarkkinoiden keskindisia yhteyksa ja EU:n
jasenvaltioiden keskindista riippuvuutta.

1.1 Koordinointi sisamarkkinoilla: EU:n ja jéasenvaltioiden vaikutusvallan
lisddminen

Jasenvaltioiden kahdenvélisilla sopimuksilla kolmansien maiden kanssa on merkittava
vaikutus energiainfrastruktuurien ja EU:hun suuntautuvien energiatoimitusten kehitykseen.
Sopimusten on oltava tdysin EU:n lainsd&danndn mukaisia.

Tastd syystd komissio ehdottaa tdman tiedonannon yhteydessd pédédtostd, joka koskee
jésenvaltioiden ja kolmansien maiden energia-alalla tekemi& valtioiden vaisid sopimuksia
koskevaa tietojenvaihtojérjestelyd. Ehdotettu jérjestely on Eurooppa-neuvoston pyynnon
mukainen®, ja silla lagjennetaan ja téydennetadn ilmoitusmenettelya, jota jo nyt sovelletaan
kaasusopimuksiin’. Siind magratdén jasennellysta tietojenvaihdosta EU:n tasolla ennen
kolmansien maiden kanssa kdytavien neuvottelujen aloittamista ja neuvottel ujen jakeen.

Liséksi komissio on valmis antamaan oikeudellista apua jasenvaltioille, kun ne neuvottel evat
sopimuksista, jotka liittyvat valittomasti  sisamarkkinalainsaadantoon®. Komissio voi
erityistapauksissa antaa ennen sopimuksen allekirjoittamista ennakkoarvion siitd, onko tuleva
valtioiden valinen sopimus EU:n oikeuden mukainen.

EU:n energian sisdmarkkinoiden vipuvoimaa olisi kaytettava nykyista paremmin edistamaan
lagjoja infrastruktuurihankkeita, joilla EU:n verkko liitetddn kolmansiin maihin, varsinkin
hankkeita, joihin liittyy poliittista, kaupallista tai oikeudellista epavarmuutta. Riskeja voidaan
pienentda EU:n yhteiselld toiminnalla EU:n neuvotteluvaltuudet voivat olla tarpeen, jos
sopimuksilla on merkittéava vaikutus EU:n energiapolitiikan tavoitteisiin ja jos EU:n yhteinen

6 Eurooppa-neuvoston paatel mét, 4.2.2010 (EUCO 2/11).

Asetus (EU) 994/2010. Lisdksi Euratomin perustamissopimuksessa madrétdan jasenvaltioiden tala
alala tekemien kahdenvéisten sopimusten ennakkoilmoittamisesta ja -tarkistamisesta. Euratomin
perustamissopimuksessa edellytetdan, ettd Euratomin hankintakeskus on EU:n energiayhtiGiden
tekemien kaupallisten ydinmateriaalitoimituksia koskevien sopimusten sopimuspuoli ja ettd se toimii
aktiivisesti ydinpolttoaineiden toimitusvarmuuden alalla.

8 N&in on jo menestyksekkaasti tehty neuvoteltaessa valtioiden vélisesta Nabucco-sopimuksesta sekéa
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toiminta tuottaa selkeésti lisdarvoa. Neuvosto hyvaksyi askettdin neuvotteluvaltuudet®, joissa
komissio valtuutetaan neuvottelemaan AzerbaidZanin ja Turkmenistanin kanssa sopimus
Kaspianmeren aueen kaasuputkiverkon oikeudellisesta kehyksestd. Taméa on esimerkki
energian toimitusvarmuutta koskevan EU:n tason toiminnan eduista. Samaa toimintamallia
voitaisiin harkita, kun luodaan asianmukaisia oikeudellisia ja poliittisia puitteita uusiutuvista
| &hteistd saatavan sahkon tuonnille etelsiselta Valimerel ta'®.

K eskeiset jatkotoimet:

— Luodaan jdsenvaltioiden kolmansien maden kanssa tekemia kahdenvalisia
energiasopimuksia koskeva jarjestely avoimuuden lisdéamiseksi jatietojen vaihtamiseksi.

— Neuvotellaan kolmansien maiden kanssa EU:n tason sopimuksia, jos ne ovat tarpeen EU:n
perustavoitteiden  saavuttamiseks, kuten  lagojen infrastruktuurihankkeiden
hel pottami seksi.

12 Verkkojen integrointi: hankintaldhteiden ja -reittien monipuolistaminen

EU:n on lagennettava ja monipuolistettava Euroopan verkon ja naapurimaiden vélisia
yhteyksid. Energiainfrastruktuurien painopisteité vuodelle 2020 ja sen jalkeen kasittelevassa
tiedonannossaan**  komissio on hahmotellut integroitua energiaverkkoa koskevan
yleissuunnitelman ottamalla huomioon keskeiset liiténnét kolmansiin maihin.

EU:n pieneneva kaasuntuotanto ja huoli kaasun toimitusvarmuudesta edellyttd4 uusia kaasun
tuontiputkia ja muuta infrastruktuuria kuten nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaaleja. EU:n
keskeinen infrastruktuuripainopiste on avata eteléinen kaasukaytdva — hankintareitti, jolla
tyydytetddn noin 10-20 prosenttia EU:n arvioidusta kaasun kysynnastd vuoteen 2020
mennessa

EU:n on osoitettava olevansa valmis sitoutumaan pitk&aikaiseen poliittiseen ja taloudelliseen
yhteisty6hon Kaspianmeren ja L&hi-idan alueiden kanssa. EU:n on myds autettava tarkeimpia
toimittagjamaita, kuten AzerbaidZania, Turkmenistania, Irakiaja muita maita erityisesti Keski-
Aasian aduedlla, kehittéméddn tehokkaalla ja kestdvalla tavalla energia-dlaansa seka siihen
liittyvia kauppa- ja investointirakenteita EU:n kanssa.

Kaspianmeren alueen kaasuverkkoa ja infrastruktuuria koskevala EU:n, Azerbaidzanin ja
Turkmenistanin valisella sopimusehdotuksella vamistellaan fyysisen infrastruktuurin
rakentamista Turkmenistanin maakaasun toimittamisekss Kaspianmeren yli osana eteléista
kaasukaytavaa.

Noin 20 prosenttia EU:n kaasutoimituksista kulkee Ukrainan kautta. EU:n on tuettava
Ukrainan kaasunsiirtojarjestelman kunnostamista ja parannettava samalla avoimuutta ja
sdddoskehysta Ukraina olisi saatava nopeasti integroitumaan energiayhtei soon.

EU:n on myo6s aloitettava poliittisella ja hallinnollisella tasolla kolmenvélinen yhteisty6

kaasuk&ytévan kautta voidaan varmistaa.

9
10

Odottaa lopullista hyvaksyntéa.
Katso myos 1.3 kohta.
n KOM (2010) 677 lopullinen.
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Vaimeren alueen merkitys EU:n energian toimituksissa kasvaa seka fossilisten
polttoaineiden etta mahdollisesti uusiutuvista energianldhteista saatavan sahkon osalta. EU:n
olis siita syysta edistettava aktiivisemmin alueen energiainfrastruktuurin kehittémista.

Oljyn osalta téarkedlla sijalla on Euroopan ja Aasian valisen 6ljynsiirtokaytavan toteuttaminen.
Se tarjoaisi suoran péadsyn Kaspianmeren raakadljyvaroihin. Druzba-putken kautta

energiavuoropuhel ussa.

K eskeiset jatkotoimet:

— Jatketaan niiden keskeisten infrastruktuurihankkeiden toteutusta, jotka on maéadritelty
komission tiedonannossa ”Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen
jalkeen”.

— Monipuolistetaan kaasun ja 6ljyn toimitusdhteita ja -reitteja muun muassa avaamalla
pikaisesti eteléinen kaytava.

— Edistetddn nykyisen 6ljy- ja kaasuinfrastruktuurin elinkelpoisuutta ja keskeytyméatonta
toimintaa idassa seka tuetaan Ukrainan kaasunsiirtoverkon kunnostamista vuoteen 2020
mennessa

— Kehitetdan kolmenvalista yhteistyota poliittisella ja halinnollisella tasolla Vendjan ja
Ukrainan kanssa, jotta voidaan varmistaa vakaat ja keskeytymattomét kaasuntoimitukset
itéisen kéytavan kautta.

— Edistetddn uusiutuvan energian hankkeita koskevaa yhteistyota eteldisen Vaimeren
maiden kanssa erityisesti osana Vaimeren aurinkoenergiasuunnitelmaa kéynnistamalla
aurinkovoimalakokeiluhankkeita vuosina 2011 ja 2012.

1.3. Markkinoiden yhdentdminen naapurivaltioiden kanssa: kattava mutta eriytetty
lahestymistapa

Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat sitoutuneet
tehostamaan energiayhteistyota™ parantaskseen markkinoiden yhdentymistd ja energian
toimitusvarmuutta Euroopan naapuruuspolitiikan yhteistybkumppaneiden kanssa. Tavoitteena
ovat saanteyn ldhentdmiseen nojautuvat  yhdentyneet energiamarkkinat  kaikkien
nagpurimaiden kanssa. Nykyisilla EU:n véinella olis edistettédva tasapuolisia
Kilpailuedellytyksid EU:n sisdisten ja sen ulkopuolisten toimittajien kesken. Eriytettya
|ahestymi stapaa tarvitaan kuitenkin kehittdmaan tasapai noisia kumppanuuksia, jotka vastaavat
kyseisten maiden halukkuutta |ahentéd omia saantel ypuitteitaan EU:hun ja tarvittaessa kayttéa
hiilidioksidipaésttjen hinnoittelua yhtend keinona luoda tasapuoliset kilpailuolosuhteet
sahkontuottajille™.

12 Yhteinen tiedonanto "Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten”, KOM(2011) 303

lopullinen.

B Menettelytavat, joilla kolmannet maat voivat osallistua energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteistyoviraston (ACER) ja siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisten verkostojen (ENTSO) toimintaan,
riippuvat vastaavan EU:n lainsdadannon soveltamisesta.
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Euroopan talousalueen maat, kuten Norja, ovat jo osa EU:n sisdmarkkinoita. Y hteisty6ta
my6s Sveitsin kanssa olis lisdttéava. Taysin yhdentyneisiin sdhkdmarkkinoihin tahtégvaa
sopimusta koskevat kaynnissa olevat neuvottelut Sveitsin kanssa olis asetettava etusijale, ja
olisi harkittava neuvottelujen lagjentamista myds muille aloille, kuten uusiutuvaan energiaan
jamaakaasuun.

Energiayhteisdn perustamissopimus on kiintopiste useimmille EU:n naapurimaille, jotka
haluavat olla osa eurooppal aista energigérjestelméi. Moldovan ja Ukrainan liitytty& &skettain
energiayhteisdon se voi yhdistéa EU:n markkinat yhdeksdn naapurimaan markkinoihin.
Energiayhteisdn perustamissopimukseen sisdltyvan sddntelyn soveltamisalaa olisi asteittain
lagjennettava. Samaan akaan olis padstava sadnnosten entistd tehokkaampaan
téytantdonpanoon ja hyvaksyttyjen sddntdjen noudattamista olisi valvottava. Lisdks
markkinauudistuksiin olisi saatava kéytannon apua®®. Energiayhteison |agjentamista voitaisiin
harkita maihin, jotka ovat tehneet vapaakauppasopimuksen EU:n kanssa tai harkitsevat sitéa
koskevia neuvotteluja ja jotka osoittavat halukkuutta ja vamiutta panna taytantoon
asiaankuuluva EU:n lainsgadanto.

Turkki liitetédn pian EU:n energiaverkkoon, ja siitd voi tulla EU:lle térked kaasukaupan
keskus ja kaasun kauttakulkumaa. Y hteistytta voidaan syventds, jos neuvotteluissa Turkin
liittymiseksi  energiayhteisbn  perustamissopimukseen saavutetaan edistystd ja jos
liittymisneuvottel uissa edistytéén kohti energiaa kasittelevan neuvotteluluvun avaamista. Nain
olisi mahdollistaluoda vakaat puitteet kaasun siirrolle Turkin kautta.

Samanaikaisesti EU:n ja sen itéisten naapurimaiden véalisen alueellisen energiavuoropuhelun
keskeisind puitteina olisi edelleen oltava Bakun aloite ja itdisen kumppanuuden
energiavarmuutta kasitteleva foorumi. Tata vuoropuhelua tuetaan myds EU:n INOGATE-
ohjelmassa’™.

Eteldisen Valimeren energiatilanne edellyttéa erityisen kunnianhimoisia tavoitteita. Energian
kysynndn alueella odotetaan kaksinkertaistuvan nykytasosta vuoteen 2020 mennessa.
Markkinauudistuksia tarvitaan kiireesti, jotta voidaan kannustaa investointgja puhtaaseen ja
tehokkaaseen energiaan ja vahahiiliseen energiatekniikkaan. Ensimmaisessa vaiheessa EU on
valmis kehittdmadn EU:n ja eteldisen Vaimeren maiden energiakumppanuutta®.
Energiakumppanuus téhtdd pédasiassa uusiutuvan energian kehittdmiseen. Lupaavat
tunnustelevat neuvottelut alueen yhteistybkumppanien kuten Marokon tai Algerian kanssa
merkinnevét, etté aloite herdttda kiinnostusta ja ansaitsee tulla kasitellyks perusteel lisesti.

Komission olis yhdessa jasenvaltioiden kanssa kannustettava yhteisia teollisuugohtoisia
hankkeita kaikkien naapurimaiden kanssa yhteista etua koskevilla avainaloilla: uusiutuvista
|ahtei sta saatava sahko, energiatehokkuus ja kysyntépuolen hallinta, painotuksina tutkimus ja
innovointi, kasvu ja tyOpaikat. Komissio voi tdman tukemiseksi harkita, etta se parantaa
uusiutuvia energianldhteita koskevan direktiivin'’ tarjoamia edellytyksia energiayhteison
jasenmaiden ja muiden kolmansien maiden kanssa toteutettavissa yhteisissa hankkeissa, jos
tama voidaan toteuttaa vaarantamatta uusiutuvien energialdhteiden kehittdmista koskevien

@ KOM (2011) 105 lopullinen.

15 INOGATE-ohjelmalla tuetaan EU:n sekd It&Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian valista
energiapoliittista yhteistyota.

16 Kuten ehdotetaan komission ja korkean edustajan yhteisessi tiedonannossa ” Demokratiaan ja yhteiseen

vaurauteen tahtééva kumppanuus etel disen Vaimeren maiden kanssa’, KOM(2011) 200 lopullinen.
o Direktiivi 2009/28/EY .
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EU:n tavoitteiden tdydentévyytta ja vaatimustasoa. Komissio edistéd edelleen naapurimaiden
osallistumista EU:n aloitteisiin, joita ovat muun muassa aykkaét kaupungit ja yhteisot seka
kaupunginjohtajien ilmastosopimus. EU:n oliss myds harkittava kattavien kahdenvalisten
kumppanuussopi musten tarjoamista maille, jotka ovat kiinnostuneita sitoutumaan pidemmalle
menevaan yhdentymiseen.

K eskeiset jatkotoimet:

— Saatetaan padtokseen neuvottelut Sveitsin kanssa sahkomarkkinoiden taydelliseen
yhdentymiseen taht&8vien neuvottel uohjei den mukaisesti.

— Lisétéén energiayhteistyota EU:n liittymisprosessin aloittaneiden maiden kanssa.

— Syvennetddn energiayhteisbn perustamissopimusta ja jatketaan sen voimassaoloa
vuoden 2016 jalkeen. Keskitytdan sopimukseen tehokkaaseen taytantdonpanoon.

— Ehdotetaan yhteistytkumppaneille EU:n ja eteldisen Va@limeren maiden aueellista
energiakumppanuutta, joka alkuvaiheessa keskittyy sdhkoén ja uusiutuvan energian
markkinoiden kehittdmiseen naissd maissa vuoteen 2020 mennessa.

— Kannustetaan kolmansia maita toteuttamaan kunnianhimoisia energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa koskevia politiikkoja ja hiilidioksidipaéstéjen hinnoittelu ja samalla
varmistamaan tasa-arvoiset toimintaedellytykset energia-alalla

1.4. EU:n jaVengjan energiavuor opuhelu: kumppanuudesta yhdentymiseen

Vengédla on anutlaatuisen tarked asema Euroopan energiamarkkinoilla. Yhteisena
tavoitteena pitdisi olla ndiden kahden energiamarkkinan ldheneminen, kun tiedostetaan, etta
Vendjan federaatio voi optimoida energian viennin sosiaalis-taloudelliset edut ja EU voi
tehostaa kil pailua energiamarkkinoillaan.

sopimusta™® koskevissa neuvottel uissa on kasiteltéava ratkaisevan tarkeitéd aiheita, kuten pagsya
energiavaroihin, verkkoihin ja vientimarkkinoille, investointien suojaa, vastavuoroisuutta,
kriisien ehkdisyd ja yhteistyttd, tasa-arvoisia toimintaedellytyksa ja energiavarojen
hinnoittelua. Oikeusvarmuutta tarvitaan myds ydinenergiakysymyksissd. Parhaillaan

alekirjoittamalla nopean tiedonvélitygéarjestelman tehostamista koskeva sopimus, jolla
pyritdan edelleen parantamaan koordinaatiota tarjonnan tai kysynnan kriisitilanteissa. Liséksi
on perustettu EU:n ja Vendan kaasuaan neuvoa-antava neuvosto ja on kayty tiiviita
keskusteluja infrastruktuurien ja myds saantel ykehyksen kehittamisesta.
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pohjalta pitkdn  akavadlin  yhteistydomahdollisuudet.  Nailla toimilla  tuetaan
markkinauudistuksia ja autetaan parantamaan EU:n energiayritysten investointiolosuhteita
Vengan federaatiossa. Niiden ansiosta pitdis olla mahdollista parantaa suuria
infrastruktuurihankkeita koskevien keskustelujen koordinointia, kun niihin osallistuu useita
EU:n jasenvaltioita tai kolmansia maita. Ydinturvallisuutta koskevaa vuoropuhelua olisi
tilvistettdva ja tutkimusta ja innovointia, energiatehokkuutta ja muita kestavia

energiatekniikoita koskevaa yhteisty6ta olisi |agjennettava nykyaikaistamista koskevan EU:n

K eskeiset jatkotoimet:

— Vauhditetaan uuden sopimuksen energiandkokohtia koskevia neuvottel uja.

— Nopeutetaan nykyaikaistamista koskevan EU:n ja Vengan kumppanuuden
téytantdonpanoa puhtaita ja energiatehokkaita teknol ogioita seka tutkimusta ja innovointia
koskevien yhteisten kdytannén hankkeiden avulla.

— Sitoudutaan Vengan kanssa vuoteen 2050 ulottuvan EU:n  energia-aan

séhkoverkkojen hallintaa koskevista teknisista s88nndi sta.

2. VARMAAN, TURVALLISEEN, KESTAVAAN JA KILPAILUKYKYISEEN ENERGIAN
SAANTIIN TAHTAAVIEN KUMPPANUUKSIEN LUJITTAMINEN

EU on mekittavd energian kuluttaja, tuoja ja tekniikan toimittaja, joten sen
yhtei stydkumppanien energiapolitiikan kehitys eri puolilla maailmaa koskee myds EU:n etua.
EU:n strategisen edun mukaista on kehittda vakaita ja pitk&aikaisia yhtei styokumppanuuksia
keskeisten energian toimittgjien ja mahdollisten tulevien toimittgjien, samoin kuin
kuluttajamai den, my6s nousevan talouden maiden, kanssa.

Markkinoiden avoimuutta ja séantelya koskevat EU:n séannét kuuluvat maailman tiukimpiin,
ja myos ydinturvallisuutta seka 6ljy- ja kaasuturvallisuutta koskevat vaatimukset on korkeat.
EU voi kansainvélisella yhteisty6l1& auttaa muita maita nostamaan vaati mustasoaan.

2.1. Kumppanuudet energian toimittajien kanssa

EU:n kumppanuussuhteiden keskeisten energian toimittgjien kanssa pitdisi hyodyttda
molempia osapuolia keskindisen riippuvuuden mukaisesti. Niissa olis kasiteltava lagjasti eri
aiheita, kuten sdantely-yhteisty6td, energian toimitusvarmuutta ja turvallisuutta, tutkimusta ja
innovointia, energiatehokkuutta, markkinoille pdéasya ja investointien suojaa, kayttamalla
asanmukaisia yhteistyovalineitd ja -sopimuksia. Kumppanuuden olisi ulotuttava myo6s
kaytettévissd olevien energiavarojen tehokkaaseen kéyttoon seka energian tarjonnan ja
kysynnan pitkaaikai sten ndkymien yhteiseen arviointiin.
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Vengén liséksi kattavaa |dhestymistapaa voidaan nykyista paremmin soveltaa yhteistyohon
hiilivetyjen muiden toimittajien kanssa®:

— EU:n ja Norjan vdinen pitkdaikainen ministeritason energiavuoropuhelu téhtda jo
energiapolitiikkojen koordinointiin lagjassa merkityksessé. Norja on yhteydessa EU:hun
Euroopan talousalueen kautta. Se on EU:n keskeinen kumppani monilla eri aloilla, jotka
liittyvét yleisesti energiapolitiikkaan ja toimitusvarmuuteen. Kumppanuutta voidaan
edelleen tiivistda jalag entaa.

— Unionin edun mukaista on myds |agjentaa energiayhteistyété Algerian kanssa ja nostaa se
uudelle tasolle. Osapuolet aikovat saattaa viipyméttd pddtokseen energia-alaa koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan laadinnan. Sen avulla kahdenvélinen energiayhteisty® voidaan
lagjentaa perinteisen kaasun ja 6ljyn kaupan ulkopuolelle ja kohdentaa se erityisesti
uusiutuvan energian kehittéamiseen ja kauppaan.

— EU:n energiakumppanuus Saudi-Arabian kanssa tarjoaa yhta lailla lupaavia
mahdollisuuksia kahdenvalisen yhteistyon lagjentamiselle 6ljyalan ulkopuolelle.

— Gaddafin hallinnon kaaduttua EU on vamis ulottamaan tarjouksensa kattavien
energiakumppanuuksien kehittamisestd Pohjois-Afrikan maiden kanssa myds Libyaan.
EU:n ja Libyan tuleva energiayhteistyd vois kattaa useita erilaisia aiheita, kuten
uusiutuva energia, sahko ja energiamarkkinoiden hallinta, ja sen avulla voitaisiin helpottaa
Libyan taydellistd yhdentymistéa aluedllisiin ja EU:n ja Vdimeren aueen vdisin
energiayhteistyorakenteisiin. EU tukee my6s eurooppalaisten yritysten toimia, kun ne
auttavat palauttamaan Libyan potentiaalin 6ljy- ja kaasuvarojen vigjana.

EU:lla on myds hyvin vakiintunutta energiayhteisty6td Opecin ja sen useimpien jasenten
kanssa. Perinteisten toimittajien ohella Kaspianmeren, Keski-Aasian ja Persianlahden alueilla
on merkittavda potentiaalia EU:n energialdhteiden monipuolistamispolitiikan kannalta,
samoin kuin arktisella alueella ja muun muassa Irakilla, Brasilialla, Venezuelallaja Kanadalla
sekd Nigeriallajamuilla Afrikan toimittajamailla.

Tassd yhteydessa on korostettava myds energiavarojen hyvaa hallintoa, luonnonvarojen
hyodyntamisen |gpindkyvyytta tavoittelevan kansainvdlisen EITI-ohjelman (Extractive
Industries Transparency | nitiative)®* periaatteet mukaan uettuina, ja tuhlailevaan kulutukseen
kannustavien tehottomien fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaista poistamista samoin
kuin kestévan tuotannon kéaytantdja, kuten soihdutuksen vahentamista.

Nesteytetylla maakaasulla (LNG) on merkittédva osuus EU:n energianhankinnassa, ja sen
vaikutus maailmanlagjuisiin  kaasumarkkinoihin  edellyttéd yhteistyota tarkeimpien
toimittgjien, kuten Qatarin, Australian seka Trinidadin ja Tobagon kanssa, samoin kuin
nykyisten ja tulevien tarkeimpien kuluttgjien kuten Japanin, Kiinan ja Intian kanssa, jotta
maailmanmarkkinoista saatai siin nykyistd avoimemmat ja joustavammeat.

20\ Jain

tuonnista ldhes 50 prosenttia. Opec-maiden osuus EU:n raakadljyn tuonnista on noin 36 prosenttia.
EITI-ohjelmalla tuetaan hallinnon parantamista luonnonvaroiltaan rikkaissa maissa siten, etta kaikki
yhtididen maksut seka oljysta, kaasusta ja kaivostoiminnasta saatavat valtion tulot tarkistetaan ja
julkaistaan.
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Vahahiilisyytta koskevat EU:n tavoitteet edellyttavat uudenlaista kumppanuutta silloin kun on
mahdollisuuksia uusiutuvan energian toimituksiin. Kumppanuussopi muksissa biopolttoaineita
tuottavien ja kuluttavien maiden kuten Brasilian ja Yhdysvaltojen kanssa sekd muiden
tuottajien kanssa Afrikassa ja Aasiassa pitdis pyrkia edistdmaan biopolttoaineiden ja
bionesteiden kestévyysvaatimuksia. Kumppanuussopimuksilla olis tuettava
energiatehokkuuteen tahtaavien toimenpiteiden toteuttamista.

K eskeiset jatkotoimet:

— Syvennetddn nykyistd vuoropuhelua térkeimpien energiantoimittgiien kanssa, ja
lagj ennetaan uusi vuoropuhelu uusien energian tuottajien kanssa koskemaan muun muassa
uusiutuvaa energiaa ja nesteytettya maakaasua.

— Kiinnitetéén kaikissa vuoropuheluissa entistd enemman huomiota energia-alan hyvaan
hallintoon ja investointeihin seké kestévaan energiaan ja energiatehokkuuteen.

2.2. Kumppanuudet teollisuusmaiden ja nopeasti kasvavien talouksien kanssa

EU:n olisi vuoropuhelussa muiden suurten energian kuluttajamaiden, seké teollisuusmaiden
ettd nousevien talouksien maiden, kanssa kiinnitettavd huomio avointen ja ennakoitavien
energian maailmanmarkkinoiden luomiseen, energiatehokkuuden ja véahahiilisen energian
edistamiseen seka teknologian tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiseen. Kansainvaliset
standardit, tuotemerkinnét (esim. EU:n Energy Sar -aloite®) ja sertifiointi ovat yhteisessa
vuoropuhelussa erityisen tarkeitd aheita, silla ne edistavdat vahahiilisen tekniikan
markkinointia, markkinoille paasyd kéyttoonottoa ja saatavuutta. Jo k&ynnissa oleva
rakentava vuoropuhelu Kiinan, Vengan ja USA:n kanssa on hyva esimerkki tallaisesta
yhtei stydsta kul uttajamaiden kanssa.

Teknologiayhteistyon vaikutusta voidaan huomattavasti lisétéa toteuttamala lagoja
kansainvdlisa hankkeita, kuten ITER (kansainvdlinen lampdydinkoereaktori). Strategiseen
energiateknol ogiasuunnitelmaan® kuuluvien eurooppalaisten teollisuusal oitteiden
soveltamisala ja ulottuvuus tarjoavat mahdollisuuksia kansainvaliseen yhteistyohon. EU:n
toimet, kuten hiilidioksidin tateenottoa ja varastointia koskevien esittelyhankkeiden
eurooppalainen verkosto, olis yhdistettdva asiaankuuluviin maailmanlagjuisiin aloitteisiin
parhaiden toimintatapojen vaihtamiseksi ja kyseisten tekniikoiden kayttéonoton
edistdmiseksi. Jotta Euroopan asema energiatutkimuksessa ja -innovoinnissa voidaan
sdilyttad, teknologiayhteistybn on oltava kumppaneiden kanssa vastavuoroista erityisesti

osalta.

MyoOs kuluttgjamaiden kanssa tehtdvassd yhteistydssd on reagoitava uusiin haasteisiin.
Esimerkiks uusiutuvassa energiassa, sdhkon varastoinnissa ja muissa edistyneissa
energiasovelluksissa tarvitaan erilaisia raaka-aineita, kuten harvinaisa maametallgja, joiden
hankinta muodostaa talla hetkell& kriittisen rgjoittavan tekijan. Sen lisaksi, etta varmistetaan
kyseisten aineiden saatavuus ja kaytettévyys, tarvitaan tutkimusta kehittdmadn korvaavia
materiaalgja tai vahentdmaddn sellaisten raaka-aineiden kayttta, jotka aiheuttavat uutta
epavarmuutta niiden toimitusvarmuuden, myrkyllisyyden tai ymparistokuormituksen vuoksi.

2 WWW.eu-energystar.org

23 KOM (2007) 723 lopullinen.
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EU:n koordinoitu yhteistyd muiden teknologigohtgjien, myds USA:n ja Japanin, kanssa
edistanee téta tyota.

Teollisuusmaista USA:n ja EU:n vuoropuhelu, erityisesti vuonna 2009 perustetussa EU—
USA-energianeuvostossa, on tarkedd EU:n energiapolitiikalle. Aiemman kokemuksen
perusteella siind olisi syyta keskittya yhd enemmén vakaiden, luotettavien ja avointen
energian maailmanmarkkinoiden edistamiseen ja yhteisten standardien kehittdmiseen seka
séantelyjarjestelmien ja tutkimusohjelmien koordinointiin puhtaan ja energiatehokkaan
teknologian kayttéonoton nopeuttamiseksi. Jotta yhteistyostd saataisiin taysi hyoty,
kummankin osapuolen on téaysimaaraisesti hyddynnettava ja edelleen tiivistettava yhteistyota
nykyisissd puitteissa, kuten transatlanttisen talousneuvoston (TEC) tyodta sahkoisen
liikkuvuuden  kehittdmisekss ja EU-USA-energianeuvoston  toimia  dlykkéiden
energiaverkkojen ja séhkon varastoinnin edistamiseksi.

Aasian maiden kuten Japanin merkittava asema on otettava asianmukaisesti huomioon EU:n
ulkosuhteissa.  EU:n ja Japanin olis vahvistettava yhteistd toimintaansa energian
toimitusvarmuutta, kestavyytta ja turvallisuutta koskevien tavoitteiden edistamiseksi. EU:n ja
Japanin vélisessa yhteistydssa olisi keskityttava energiateknologiaa koskevaan tutkimukseen
jainnovointiin, kansainvalisten standardien méaarittelyyn, alykkaisiin energiaverkkoihin sekéa
ydinturvallisuuteen.

Kiina on jo nyt maailman suurin energian kuluttaja. Energiamarkkinoiden tasapaino muuttuu
nopeasti, kun seuraavien 25 vuoden aikana yli puolet maailmanlagjuisen energian kysynnan
kasvusta tulee Kiinasta ja Intiasta®®. Tilanteesta johtuviin haasteisiin vastaaminen edellyttaa
EU:Ita voimakasta toi mintaa.

EU:n ja Kiinan vdlistd vuoropuhelua on kehitetty onnistuneesti viime vuosina. Seké
Euroopalle etta Kiinale on tarkeda edistéa energiatehokkuutta ja kestavyyttd Kiinassa ja
varmistaa EU:n yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset. Tulevan yhteistyon aiheita ovat
muun muassa energiatehokkuus, uusiutuva energia, puhdas hiili, hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi, lykkaat energiaverkot, fuusiotutkimus ja ydinturvallisuus, ottaen huomioon my6s
Kiinan nopea kaupungistuminen.

Energian kysynta nousevan talouden maissa kasvaa ennenndkeméttomalla vauhdilla. EU:n
olisi kehitettéava yhteista etua koskevia toimia muun muassa Intian ja Brasilian kanssa. Niiden
aiheita voivat olla muun muassa energiapolitiikka ja séantely, standardointi seka teknologian
tutkimus ja innovointi essimerkiksi uusiutuvan energian, kestévien biopolttoaineiden, puhtaan
hiilen, energiatehokkuuden, @lykkaiden energiaverkkojen jafuusion doilla

K eskeiset jatkotoimet:

— Pyydetddn USA:ta, Japania ja muita teollisia kumppanimaita toimimaan yhdessa EU:n
kanssa, jotta voidaan nopeuttaa vahahiilista teknologiaa ja energiatehokkuutta koskevien
kunnianhimoisten politiikkojen kehittdmistéd, mukaan lukien sdantely-yhteistyo, yhteiset
tutkimus- ja kehityshankkeet seka tutkijoiden liikkuvuus. Lisdks tarvitaan yhteisty6ta,
jotta voidaan kehittda entisté paremmin toimivia materiaal € a ja standardeja kriittisid uusia
teknologioita varten, kuten jo tehddan USA :n kanssa EU-U SA -energianeuvostossa

Kansainvalinen energiajarjestd, World Energy Outlook 2010.
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— Laaditaan vahahiilista energiaa koskevia pitkan ailkavalin etenemissuunnitel mia keskei sten
kumppanien kuten USA:n ja Japanin kanssa teknologia-, teollisuus- ja tutkimusyhteistyon
tukemiseksi.

— Ehdotetaan Japanin ja USA:n kanssa kolmenvélistd tutkimusaloitetta, joka koskee
energiasovellusten kannalta kriittisia materiaalgja erityisesti merkittévan teknologisen
haasteen muodostavilla aloilla, kuten harvinaisten maametallien korvaamisessa.

— Korostetaan vastavuoroisuusperiaatetta energiaan  liittyvassa EU:n  tiede- ja
teknologiayhteistyéssd  innovaatiounionia®  koskevan  suunnitelman  mukaisesti.
Tehostetaan  yhteisty6td USA:n kansallisten energialaboratorioiden ja EU:n
laboratorioiden, myds komission Y hteisen tutkimuskeskuksen, kanssa.

— Vamistellaan EU:n ja jasenvaltioiden yhteiset |dhestymistavat Kiinaa, Intiaa, Brasiliaa ja
Ete&Afrikkaa kohtaan, jotta voidaan edistéa politiikkoja ja teknologioita vahahiilisen
energian ja kysynnan hallinnan aloilla ja saattaa nykyiset kahdenvaliset vuoropuhelut gjan
tasalle niin, ettd niihin sisdllytetddn kestévan nykyaikaistamisen toteuttamiskeinoihin ja
energiavarmuuteen liittyvét nakokohdat.

2.3. Vakaat ja ennakoitavat puitteet kaupalle ja investoinneille

EU:n olis jatkossakin sovellettava kauppaa ja investointeja koskevia keskeisia periaatteita,
kuten syrjiméttdmyyttd ja markkinoille pdasyd, ja varmistettava niiden noudattaminen
ottamalla kayttoon seka kahdenvalisissa sopimuksissa ettd monenvalisissa oikeuskehyksissa
tehokkaat riitojenratkaisumenettelyt. Sa&nnét olisi neuvoteltava siten, ettd ne vastaavat
yksittéisten maiden tai maaryhmien energia-alan suhteita ja etuja.

kayttéd energiavaroja ja -verkkoja néissa maissa seka investointien suojaa. Myos hinnoittelua,
kestavyysvaatimuksia ja kriisen ehkdisymekanismga koskevaa sdantelyd on
yhdenmukai stettava.

Energiaan liittyvid asioita kasitelléén jo EU:n kauppa- ja investointisopimuksissa, kuten
energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa sekd WTO:n puitteissa. Tyota on tehostettava,
jotta saadaan luotua kattavat ja yhtendiset lainsdadannolliset puitteet EU:n suhteille keskeisiin
energian toimittgjiin ja kauttakulkumaihin. Tama on ratkaisevan térkedd, jotta sdantelya
voidaan edelleen |&hentd8 EU:n naapurien kanssa.

Energiaperuskirjaan liittyvassa tytssa on keskityttava uudelleen sen toimeksiannon keskeisiin
adoihin: kauppaan, kauttakulkuun ja investointien suojaan. Liséksi energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen jaseniks olisi pyrittéva saamaan Pohjois-Afrikan ja Kaukoidan maita
sen merkityksen sdilyttdmiseksi. EU katsoo, ettd molempia osapuolia hyddyttéaisi, jos
Vengdlaolis tédysimadrainen asema téssa monenvalisessa kehyksessa.

Samanaikaisesti EU:n on edistettava tasa-arvoisia edellytyksid kestdvaan energiaan tehtéville
investoinneille puuttumalla téla alala yha lisdantyviin kaupan ja investointien esteisiin
markkinoillepaasystrategian®® vélineiden avulla. Esteiden vahent&minen ja poistaminen on

Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluva lippulaivahanke.
2 KOM (2007) 183 lopullinen.
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tarkedd myos kehitysmaille, jotta niilld olisi varaa kyseessa oleviin tekniikoihin ja voitaisiin
kannustaa investoijia pitkdaikaisiin investointeihin siten, ettd investoijilla suojellaan
asianmukaisella tavalla ja innovaatioita pakitaan. Nain teknologian siirto ja kayttéonotto
toteutuisivat  todellisuudessa. EU:n  oliss my6ds aktiivisesti  pyrittavd  luomaan
maailmanlagjuisia standardeja kestdvaa kauppaa ja vihredén energiaan tehtévia investointeja
varten.

EU:n energiapolitiikan ja teollisuuspolitiikan olisi oltava johdonmukaisempaa EU:n
teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi. Komission olisi pyrittdva jéarjestelmallisesti
edistdmaan EU:n teollisuuden osallistumista energiavuoropuheluun strategisten kumppanien
kanssa ja kehitettava sita varten muodol liset menettel yt.

K eskeiset jatkotoimet:

— Annetaan tukea energiaperuskirjaa kasittelevélle konferenssille, jotta energiaperuskirja
voidaan kohdentaa sen perustoimeksiantoon kaupan, kauttakulun ja investointien aloillaja
jotta sen maantieteel lista ulottuvuutta voidaan | aajentaa.

— Kehotetaan teollisuutta osallistumaan jarjestelmallisesti EU:n energiavuoropuheluun
strategisten kumppanimaiden kanssa, myds perustamalla asiaa kasittelevida yritysten
keskustel ufoorumeja.

2.4. Korkeiden turvallisuus- ja ymparistovaatimusten edistaminen
maailmanlaaj uisesti

Ydinturvallisuuden ja ydinvoima-alan turvgarjestelyjen korkeasta tasosta méardtdan EU:n
s8anndiss4, jotka olisi otettava huomioon ulkoisissa strategioissa, erityisen kiireellisesti niiden
ydinvoimalaitosten osalta, jotka Sjaitsevat tai joita suunnitellaan rakennettavaks EU:n
laheisyyteen. Lisdksi olis harkittava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta téllaiset
ydinvoimalaitokset tayttéavat ydinturvalisuuden korkeimman tason sSiten, ettd se on
tarkastettavissa turvallisuus- jariskiarviointegja koskevillayhteisilla toimilla.

Euratomin kahdenvéliset sopimukset useimpien EU:n térkeimpien ydinmateriaaien
toimittgjien kanssa mahdollistavat materiaalien liikkuvuuden ja teknologian siirron
kansainvadlisen ydinmateriaalivalvonnan alaisuudessa. Ty0 etenee siten, ettd Kanadan ja
neuvotellaan sopimuksista ja neuvottelut Kiinan kanssa kaynnistetddn. Kaikissa uusissa
ydinenergiasopimuksissa olis tdhdéttava korkeimpien kansainvdlisten turvallisuus- ja
turvaj érjestel yvaatimusten noudattami seen.

EU:n olis lisdtavd toimintaansa monenvalisissa puitteissa, myods Kansainvalisessi
atomienergigjérjesttssa (IAEA), sen varmistamiseks, etta tiukoista
ydinturvallisuusvaatimuksista tehddan oikeudellisesti sitovia maailmanlagjuisesti. Tassa
suhteessa keskeinen tekija on ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen Iujittaminen.

EU odottaa kolmansien maiden noudattavan korkeimpia kansainvalisia ydinturvallisuus- ja
ymparistonsuojeluvaatimuksia EU:hun vaikuttavissa energiahankkeissa. Erityisesti EU:hun
kohdistuvat ragjat ylittavét ympéristovaikutukset on arvioitava johdonmukaisesti ja avoimesti.

EU on my6s sitoutunut siihen, ettéd EU:ssa noudatetaan avomerella tapahtuvassa 6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnassa parhaita toimintatapoja. Komissio valmistelee kaytannon
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ehdotuksia taman sitoumuksen tueksi seka EU:ssa ettd kansainvélisesti. Tavoitteena on
tiukentaa kansainvélisia turvallisuusvaatimuksia erityisesti G20-maissa, Kansainvalisessa
merenkulkujarjesttssd, Opecissa ja kansainvalisessa saantel yfoorumissa | RF:ssa.

K eskeiset jatkotoimet:

— Lagennetaan ydinturvallisuusarviointgga EU:n  naapurimaihin  ja  vahvistetaan
ydinturvallisuusyhtei sty6ta sééntel ypuitteiden ja vaatimusten |ahentamiseksi.

— Tarkistetaan Euratomin sopimusten kayttda ja lagjennetaan niiden soveltamisalaa
tarvittaessa  ydinpolttoaineen  toimituksia,  ydinjdtettd, turvallisuusvaatimuksia,
ydinenergian tutkimusta ja teknisen yhteistyon rahoitustukea koskeviin kysymyksiin.

— Puolletaan  oikeudellisesti  sitovia  kansainvdlisia  ydinturvallisuusvaatimuksia
monenvalisissa keskusteluissa, myds |AEA:ssa.

— Helpotetaan avomeritoiminnan sdantelyviranomaisten alueellisten yhteisty6foorumien
perustamista Pohjanmeren saantelyviranomaisten foorumista saatujen kokemusten
perusteella.

— Perustetaan Vdimeren asianomaisten kumppanien kanssa foorumi, jolla edistetéan
aktiivisesti korkeimpia turvallisuusvaatimuksia avomerelld tapahtuvassa 4ljyn- ja
kaasunporaustoi minnassa.

— Kaésitelaégn avomeriporauksen turvallisuutta hiilivetyjen tuottgjien kanssa Opecin
yhteydessa.

3. KESTAVAN ENERGIAN SAANNIN PARANTAMINEN KEHITYSMAISSA

Véestonkasvu ja energian kasvava kysyntd ldhinnd nousevan talouden maissa
myotavaikuttavat  energian  hintojen  hellahteluun, herdttdvét huolta  energian
toimitusvarmuudesta ja lisddvét osaltaan kasvihuonekaasupadastoja. Kestavét energiapolitiikat,
vahahiilisen ja energiatehokkaan tekniikan lisdantyva kayttd ja entistda kestdvammadt,
avoimemmat ja syrjimattomammat investointipuitteet myds uusiutuvan energian osalta
myo6tavaikuttavat kaikki energian saannin parantamiseen, lisd8vét energian toimitusvarmuutta
javahentavét jannitteita energian maailmanmarkkinoilla.

Maailmassa on vield nykydan 1,4 miljardia ihmista vailla séhkog, suurin osa heista Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa ja Eteld-Aasiassa, ja 2,7 miljardia ihmistd kéyttéa edelleen
perinteistd biomassaa ruoanlaittoon. Luotettavien sdhkopalvelujen ahainen saatavuus
muodostaa merkittdvan esteen taloudelliselle kehitykselle, kun taas lagjalle levinnyt
puupolttoaineen kaytto perinteisiss liesissa ja puuhiilen kestamaton kayttd aiheuttaa vakavia
terveysongelmiaja metsien havitysta.

Energiala on eintérked asema vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa, ja se on
keskeinen tekija koyhyyden poistamisessa ja osdlistavassa kasvussa. Nykyaikaisten
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energigpalvelujen saatavuus on kuitenkin edelleen yks kestéavan kehityksen padhaasteista,
minka takia se on komission kehitysyhteistydpolitiikan tarkeimpia tavoitteita®”.

Vahiten kehittyneet matalan tulotason maat vastaavat vain pienestd murto-osasta maailman
kasvihuonekaasupaastoista. Esimerkiksi Afrikassa on 15 prosenttia maailman vaestosta, mutta
se tuottaa ale neja prosenttia maalman hiilidioksidipdastoista. ~ Uusiutuvien
energianldhteiden aiempaa lagjempi kayttdé ja energiatehokkuuden parantaminen néissa
maissa lisééd maiden talouksien kestavyytta rajoittamatta maailman koyhimpien kansalaisten
taloudellisia pyrkimyksia. Vihredn energian vallankumous Afrikassa vois tarjota paikallisia
tyopaikkojaja uusia tulonldhteita.

Oljyn hinnan vaihtelulla on olennaisia vaikutuksia kehittyviin talouksiin. Uusiutuva sahko,
energian kysynnan hallinta, markkinoiden suurempi avoimuus ja energiatehokkuus voivat
lievittda oljyn hintasokkien vaikutusta. Edistamalla alueellista yhdentymista ja séhkokauppaa
seka oikeudenmukaista ja tehokasta hinnoittelua EU voi parantaa sahkontoimitusten
luotettavuutta ja kohtuuhintaisuutta ja myotavaikuttaa siten osallistavaan ja kestéavaan
kasvuun.

EU:n olisi ponnisteltava kaikin tavoin, jotta Afrikassa voidaan saavuttaa EU:n ja Afrikan
energiakumppanuuden yhteiset tavoitteet, joita ovat nykyaikaisten energi%oalvelujen saanti,
duedlliset yhteenliitannat ja uusiutuva energia EU:n energia-aloitetta® lagjennetaan ja
kehitetdan edelleen ottamalla huomioon maailmanlagj uiset haasteet kuten ilmastonmuutos.

EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa kasittelevassa komission vihredssa kirjassa® korostetaan
kestavan energian merkitysta keskeisena kehityksen kannustimena. EU:lla on ainutlaatuiset
mahdollisuudet antaa energia-alalla apua kehitysmaille ja erityisesti vahiten kehittyneille
maille. Lisdty6ta tarvitaan, jotta energiakysymykset voidaan ottaa tdysimaarédisesti huomioon
kehitysyhteistyossa ja edistdd samalla kattavia energiapolitiikkoja, uudistustoimenpiteitd,
suotuisia investointioloja, infrastruktuurien kehittamista ja energiatehokkuutta kyseisissé
mai ssa.

Keskeiset jatkotoimet:

— Lisédtaén ponnisteluja, jotta energia-alalla voidaan saavuttaa EU:n ja Afrikan vuoden 2020
tavoitteet €li luotettavat ja varmat energian toimitukset ja entista parempi kestavien
energigpalvelujen saatavuus. EU:n ja Afrikan maiden ministerit sopivat tavoitteista
Wienissa syyskuussa 2010.

— Kannustetaan aueellisen tason toimintaan oikeudellisten ja sdantelypuitteiden
uudistamiseks kehitysmaissa, erityisesti Afrikassa. Nain voidaan luoda markkinapohjaiset
olosuhteet, jotka houkuttelevat yksityisen sektorin investointgja ja tehostavat aluedllista
energiakauppaa.

— Kéytetddn EU:n kehitysapua lisdresurssina investointihankkeiden vauhdittamiseen.
Kohteena ovat seké pienimuotoiset hankkeet, joilla parannetaan energiapal velujen saantia

2 SEC (2009) 534 lopullinen.

8 K dyhyyden poistamiseen ja kestévasn kehitykseen tahtaéva EU:n energia-aloite (EUIE) kéynnistettiin
kestdvan kehityksen huippukokouksessa Johannesburgissa vuonna2002. Se on EU:n jasenvaltioiden
valinen energia-alan kehitysyhteistydn koordinoinnin ylarakenne.

29 KOM (2010) 629 lopullinen.
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maaseutualueilla, ettd suuremmassa mittakaavassa toteutettavat hankkeet, joilla
parannetaan energia-alan kilpailukykya ja energian toimitusvarmuutta liitantéverkkojen ja
suurten tuotantohankkeiden avulla.

— Siddllytetddn energiaasiat kaikkiin EU:n kehitysyhteistyovdlineisiin ja raataloidaan
tukijarjestelmia ja rahoitusvdlineita alan erityistarpeita varten asettamalla etusijalle
valmiuksien kehittaminen ja teknologian siirto, myos tutkimuksen ja innovoinnin kautta
Kannustetaan kehittdmaan hajautettua uusiutuvan energian tuotantoa, edistetéan yksityisia
aloitteitaja maksimoidaan paikallinen lisdarvo.

— Helpotetaan véhiten kehittyneiden maiden ilmastorahoituksen saantia erityisesti
ilmastonmuutossopimusta koskevissa neuvotteluissa madrittelemala uusi  puhtaan
kehityksen mekanismi, joka soveltuu paremmin energian saannin ja kestdvan kehityksen
tarpeisiin.

4, EU:N POLITIIKKOJEN EDISTAMINEN SEN RAJOJEN ULKOPUOLELLA

Edella esitettyjen strategioiden ja painopisteiden toteuttaminen edellyttéa lisétoimia EU:n
toiminnan yhtendisyyden lisédmiseksi. Tyd on myds rahoituksen osalta suunnattava EU:n ja
sen  jdsenvatioiden etuihin  ja panopisteisin.  Tama edellyttéd uudenlaista
energiakumppanuus arjestelmaa EU:n keskei sten kumppanien kanssa.

4.1. Energia-alan kumppanuuksia koskeva strategia

Energiaalan kumppanuuksia koskeva kattava EU:n jarjestelma edellyttéd soveltamisalan
eriyttdmista ja joustavuutta seka jokaista maata tai organisaatiota varten mukautettuja
vdineta

Jaljempana olevassa taulukossa kuvataan, kuinka energiayhteistyon alaa on mukautettava ja
eriytettdvd sen mukaan, minkdlaisia suhteita EU:lla on kumppaneihinsa (markkinoiden
yhdentymiseen tahté&dva kumppanuus, kuluttagja-toimittgasuhde, kuluttgja-kuluttajasuhde), ja
mitd oikeudellisiaja poliittisa valineita olis kdytettéava. On myos muistettava, etta useat maat
voivat kuulua useampaan ryhméaén ja ettéa suhteen luonne saattaa muuttua ajan mittaan.

Naapurimaat | Keskeiset energian Maailman K ehitysmaat
/ markkinoi- toimittajat ja keskeiset
den yhden- kauttakulkumaat energia-alan
tymiseen toimijat
tahtaavat
kumppanit
Sovelta- Kakki EU:n | Useitayhteista etua Keskitytaan M atal apaast6i set
misala energia koskevia asioita, ensisijaisiin kehitysstrategiat,
politiikan kuten kysymyksiin, | energian saatavuus,
alaan kuuluvat | toimitusvarmuus kuten tutki- poliittiset ja
kysymykset | /kysyntd, teollisuus- mukseen ja saantel ykehykset,
yhteistyd, kauppa- innovointiin, energian tuotannon
jainvestointi- vahahiilisiin jasiirron
kysymykset ... teknologioihin, edistaminen,
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energiatehok- uusiutuva energia
kuuteen,
standardeihin ...
Vélineet Energia- Strategiset energia- Ad hoc Ad hoc -energia
yhteison vuoropuhel ut -energia- yhteistyo
perustamis- yhteistyo
sopimus
Euroopan naapuruuspolitiikan Muut soveltuvat EU:n
vélineet, kriisinhallintavéalineet ja/tai vélineet kehitysyhtei sty6-
erityiset kumppanuus- ja politiikan valineet
yhtei sty0sopimukset, jotka kattavat jatarvittaessa
muun muassa energia-alan kriisinhallinta-
vélineet
Energiaperuskirjaa koskeva sopimus
Kauppasopi mukset

EU aloittaa vuoropuhelun jokaisen keskeisen kumppanin kanssa keskustellakseen siitd, mitéa
toinen osapuoli energiakumppanuudelta odottaa ja mita keskindisia etuja se tuo.

4.2. Koordinaation parantaminen j&senvaltioiden kesken

EU:n ja sen jasenvaltioiden aiempaa yhtenaisempi suhtautuminen tuo jo etuja monenvalisissa
energiaorganisaatioissa.  Sitd  voitaisiin kuitenkin  edelleen  tehostaa parantamalla
jésenvaltioiden ulkoisten strategioiden koordinointia. Komissio perustaa tété& varten
kansainvalista energiayhteistytta kasittelevan strategisen tyéryhman, johon kuuluu
jésenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n yksikdiden edustgjia. Tyéryhmén toimintaa tuetaan
tarkastelemalla yhdessa séanndllisesti EU:n yhteistyota kolmansien maiden kanssa maa- tai
aluekohtaisesti.

EU:n ja sen jésenvatioiden on padasdantdisesti puhuttava yhdella ddnella keskeisilla
kansainvalisilla foorumeilla. Tallaisissa tapauksissa sovelletaan tdysimaardisesti vilpittdbman
yhteistyon periaatetta, myods velvollisuutta varmistaa unionin ulkoisen edustuksen
yhtendisyys. Téala on merkitysta erityisesti Kansainvdlisen energigarjeston (IEA),
Kansainvalisen energiafoorumin (1EF), energiatehokkuusyhteisty6té koskevan kansainvalisen
kumppanuuden (IPEEC) ja kansainvélisen uusiutuvan energian viraston (IRENA) yhteydessa.

Kun G8- ja G20-maat alkavat médritella energiapoliittisia painopisteitédn entista
tasméllisemmin, EU:n on tarkedd saada danensd kuuluviin strategisista aiheista, joita ovat
muun muassa avomeriporauksen turvallisuus, ydinturvalisuus, 6ljyn hintojen vaihtelu,
markkinoiden hallintotapa ja fossiilisten polttoaineiden tukeminen.

K eskeiset jatkotoimet:

— Perustetaan kansainvélista energiayhteisty6ta kasittel eva strateginen tyéryhma.

— Edistetddn GB8-/G20-maiden energiarasidistalla kaytdnnon toimia, jotka koskevat
avomeriporauksen turvallisuutta, ydinturvallisuutta ja matal apdastoisia kehitysstrategioita,
ja tehddan yhteistyota kolmansien maiden kanssa 6ljyn hintavaihteluihin liittyvien
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ongelmien kasittelemiseksi.

— Hyddynnetdan edelleen synergioita Kansainvélisen energigjarjestén kanssa energia-alan
ennusteiden, markkina-analyysien ja teknol ogiayhteistyon osalta.

— Varmistetaan EU:n aktiivinen osallistuminen maailmanlagjuiseen energia-alan hallintoa
koskevaan keskusteluun ja EU:n johtava asema olemalla sd&nndllisesti 1&8sng, kun
asiaankuuluvia kansainvélisia energiahankkeita ja -kehyksia kasitel18an.

4.3. EU:n ulkoisen avun optimointi energia-alalla

Energia on EU:n ulkoisen avun ohjelmien keskeinen osatekijé. Keskustelut EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksesté vuoden 2013 jéakeen tarjoavat mahdollisuuden varmistaa,
ettd energiaan liittyvdt toimet ovat mukana EU:n kaikissa ulkosuhdevélineissa, seka
aihekohtaisesti ettd maantieteellisesti, tassa tiedonannossa esitettyjen painopisteiden
mukai sesti.

Padllekkaisyyksien vélttamiseksi EU:n olisi koordinoitava tukensa paremmin jasenvaltioiden
antaman, samoin kuin kansainvélisten rahoituslaitosten antaman tuen kanssa. Naéita
rahoituslaitoksia ovat Euroopan investointipankki (EIP), Euroopan jéaleenrakennus- ja
kehityspankki (EJKP), muut eurooppalaiset kehityspankit ja Maailmanpankki. EU pyrkii
maksimoimaan erilaisten eurooppalaisten panostusten véliset yhteisvaikutukset, kuten jo
tehtiin  Tsernobylin suojakuoren rahoituksen yhteydessd. Tarvittaessa komissio tekee
yhteisty6td eurooppalaisten kehityspankkien kanssa varmistaakseen, ettd niiden
rahoitusvalineet sopivat paremmin EU:n kolmansissa maissa harjoittaman energiapolitiikan
tarpeisiin jatavoitteisiin.

Komissio suunnittelee tdman takia sellaisen tietokannan perustamista, joka siséltéa tiedot
EU:n, EU:n jasenvaltioiden, EIP:n, EJKP:n ja muiden tahojen rahoittamista energiahankkeista
kumppanuusmai ssa.

K eskeiset jatkotoimet:

— Otetaan energiavarmuus, energian saanti ja kestédvyys huomioon EU:n ulkoisten
rahoituspuitteiden kaikilla osa-alueilla vuoden 2013 jalkeen.

— FEdistetddn eurooppalaisten rahoitusaitosten vdineiden yhdenmukaistamista EU:n
ulkoisen energiapolitiikan painopisteiden kanssa, jotta parannetaan EU:n toimien
nakyvyytta ja vaikutusta kolmansi ssa maissa.

— Perustetaan tietojenvaihtovaline, jonka tarkoituksena on kerété ja esittda tiedot EU:n ja
sen jasenvaltioiden energiaohjelmista ja -hankkei sta kolmansi ssa maissa.

5. PAATELMAT

EU:n energiapolitiikka perustuu kolmeen tavoitteeseen: energian toimitusvarmuus,
kilpailukyky ja kestévyys. Ulkoinen ulottuvuus on niissé kaikissa ratkaisevassa asemassa.
Johdonmukainen ja hyvin koordinoitu ulkoinen energiapolitiikka on elintdrkedd myds
sisamarkkinoiden ja keskeisten poliittisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta, kansainvalinen
yhteistyd mukaan luettuna. Y htendinen, dynaaminen ja ennakoiva ulkoinen energiapolitiikka
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on elintdrkeda, jotta EU ja sen jésenvaltiot voivat vahvistaa johtoaseman energiapoliittisessa
maantieteessd, edistda tehokkaasti sekd EU:n etta kansallisia energiaetuja EU:n rgojen
ulkopuolellajalisdta EU:n teollisuuden kilpailukykyéa.

Energiasalan EU:n sisamarkkinat, energiakaupan, -investointien ja -turvallisuuden vakaa
oikeudellinen kehys, EU:n hiilidioksidimarkkinat ja niiden kansainvéliset yhteydet seka
infrastruktuureille, teknologiale, tutkimukselle ja kehittéamiselle annettava EU:n rahoitus
antavat EU:lle monia vahvuuksia ja mahdollistavat kumppanuuksia, jotka hyodyttavat seka
EU:taja sen jasenvaltioita ettéd EU:n yhteistytkumppaneita.

Jotta nama mahdollisuudet voidaan tdysimadrdisesti hyodyntéd ja agaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden etuja entista tehokkaammin muuttuvilla energian maailmanmarkkinoilla, tassa
tiedonannossa ehdotetaan useita Euroopan unionin etujen mukaisia strategisia toimia ja
tavoitteita. Ne on koordinoitava tdysin kaikkien jasenvaltioiden kanssa, ja niiden on myds
oltava johdonmukaisia EU:n muiden alojen politiikan kanssa ja vahvistettava niita
keskindisesti mahdollisuuksien mukaan. Téllaisia politiikan aloja ovat muun muassa
ulkosuhteet, kauppa, kehitysyhteistyd, lagjentuminen, kilpailu, tutkimus, innovointi,
ymparistd ja ilmastotoimet. Energiakumppanuuksissa olisi pyrittdva tadydentévyyteen ja
yhteyksiin, jotka ovat hyddyllisid sekd energiapolitiikan ettd unionin ja asiaankuuluvien
kumppanuusmaiden vélisten lagjempien suhteiden kannalta. Téallainen kattava l&hestymistapa
varmistais, ettd EU:n energian toimitusvarmuuden ja kestévyyden parantamiseen téhtdavét
toimet ovat linjassa poliittisen ja taloudellisen yhteistyon kehityksen kanssa, joka perustuu
demokraattisiin arvoihin ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja jos mahdollista parantaa
tilannetta niiden suhteen. Nama painopisteet olis tuotava esiin myds korkean edustgjan ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon ty6ssa, mika antaa EU:n valtuuskunnille strategisissa
kumppanuusmaissa aktiivisen roolin painopisteiden toteuttami sessa.

Ehdotusten toteuttaminen el ainoastaan edista EU:n energiapolitiikan tavoitteita. Se voi myos
auttaa lisd8maan toimitusvarmuutta, vakautta ja vaurautta koko maailmassa.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan ehdotetun
|dhestymistavan. Komissio toivoo myos voivansa jatkaa vuoropuhel ua kaikkien sidosryhmien
kanssa, jotta EU:n ulkoisen energiapolitiikan kunnianhimoisista tavoitteista voidaan tehda
todellisuutta.

20

o



	JOHDANTO
	1. ENERGIAN SISÄMARKKINOIDEN ULKOISEN ULOTTUVUUDEN KEHITTÄMINEN
	1.1. Koordinointi sisämarkkinoilla: EU:n ja jäsenvaltioiden vaikutusvallan lisääminen
	1.2. Verkkojen integrointi: hankintalähteiden ja reittien monipuolistaminen
	1.3. Markkinoiden yhdentäminen naapurivaltioiden kanssa: kattava mutta eriytetty lähestymistapa
	1.4. EU:n ja Venäjän energiavuoropuhelu: kumppanuudesta yhdentymiseen

	2. VARMAAN, TURVALLISEEN, KESTÄVÄÄN JA KILPAILUKYKYISEEN ENERGIAN SAANTIIN TÄHTÄÄVIEN KUMPPANUUKSIEN LUJITTAMINEN
	2.1. Kumppanuudet energian toimittajien kanssa
	2.2. Kumppanuudet teollisuusmaiden ja nopeasti kasvavien talouksien kanssa
	2.3. Vakaat ja ennakoitavat puitteet kaupalle ja investoinneille
	2.4. Korkeiden turvallisuus- ja ympäristövaatimusten edistäminen maailmanlaajuisesti

	3. KESTÄVÄN ENERGIAN SAANNIN PARANTAMINEN KEHITYSMAISSA
	4. EU:N POLITIIKKOJEN EDISTÄMINEN SEN RAJOJEN ULKOPUOLELLA
	4.1. Energia-alan kumppanuuksia koskeva strategia
	4.2. Koordinaation parantaminen jäsenvaltioiden kesken
	4.3. EU:n ulkoisen avun optimointi energia-alalla

	5. PÄÄTELMÄT

